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Tassa opinndytetydssa esitellddan Oulaisten hyvinvointikertomuksen kanssa samaan aikaan kehitettyja
ehdotuksia tyoikaisten terveytta edistdvan liikuntatiedon kerddamistavoiksi ja tapoja tiedon hyédyntami-
seksi Oulaisten padtoksenteossa. Opinndytetyd toteutettiin toimintatutkimuksellisena kehittamistyona
tiiviissa yhteistyossd Oulaisten kaupungin liikuntapalvelujen ja perusterveydenhuollon kanssa. Taméan
opinndytetydn teoriaosuudessa on esitelty maaritelmia tyoikaisten terveyttd edistdvasta liikkunnasta, hy-
vinvointikertomuksesta ja tiedolla johtamisesta. Kehittdmisprosessi alkoi syksylld 2020, kun Oulaisten
kaupungin hyvinvointikertomuksen valmistelun yhteydessa kartoitettiin tietoja tyoikaisista ja tyoikdisten
terveyttd edistdvasta lilkkunnasta. Paikallista tietoa tydikaisistd oli vain vahan saatavilla ja se heratti kiin-
nostuksen aiheen kehittdmiseen. Kehittdmisprosessin kantavina kehittamiskysymyksina olivat; mita tietoa
tyoikdisten terveytta edistdvasta liilkunnasta keratdan talla hetkelld Oulaisissa, mitd ja kenen tietoa olisi
hyva kerata jatkossa ja miten keratty tieto saataisi padtoksenteon tueksi. Tyon tavoitteena oli haastatella
liikuntapalveluiden ja perusterveydenhuollon henkilostod ja kehittdad yhteisty0ssd uusia mitattavia tyo-
ikaisten liikkumiseen liittyvia kohteita ja esitelld uusia indikaattoreita hyvinvointityon tueksi Oulaisten
kaupungissa. Taman tyon tuotoksena syntyi taulukkomuotoinen tuotos uusista tydikaisten terveyttd edis-
tavan liikuntatiedon kerdamismuodoista, ehdotuksia tiedon hyddyntamiseksi seka uusia indikaattoriehdo-
tuksia hyvinvointityon tueksi.
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This thesis presents the proposals developed simultaneously with the Oulainen Welfare Report for ways
to collect sports data that promote the health of working-age people and ways to utilise the data in deci-
sion-making in the City of Oulainen. The thesis was carried out as an action research development work in
close cooperation with the sports services and the primary health care services of the City of Qulainen.
The theoretical part of this thesis presents definitions of the health promoting physical activity of the
working-age people, the well-being report and knowledge management. This development process began
in the autumn of 2020, when, in connection with the preparation of the City of Oulainen's welfare report,
information on working-age people and health-promoting exercise for working-age people was mapped.
There was only a little amount of local information available on the working-age people and it aroused
interest in developing the topic. The main development issues in the development process were; what
information on health promoting exercise of the working-age people is currently being collected in Ou-
lainen, what and whose information should be collected in the future and how the information collected
would be available to support decision-making. The aim of the study was to interview the personnel of
sports services and primary health care services and to develop in cooperation new measurable targets
related to the mobility of working-age people and to present new indicators to support welfare work in
the City of Oulainen. The product of this work was a tabular output of new forms of collecting sports data
that promote the health of working-age people, proposals for utilising the data, and new indicator pro-
posals for the support of the welfare work.
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1JOHDANTO

Hyvinvointitietoa on tarjolla tietoyhteiskunnassa runsaasti, mutta kuinka kehitettaisi tyoikaisten
hyvinvointiin liittyvaa tiedonkeruuta ja tiedon hyodyntamista paikallisesti Oulaisissa? Maailman
terveysjarjestdé WHO (2020) on nostanut liikkkumattomuuden neljanneksi suurimmaksi elintapa-
sairauksien aiheuttamaksi kuoleman riskiksi maailmassa. Vahainen liikkumisen maara ja liialli-
nen istuminen heijastuvat myos tyoikdisten tyossa jaksamiseen, tuki. ja lilkkuntaelimiston kun-
toon ja ndiden myota heikentavasti tyon tuottavuuteen. Lisaksi puhutaan myos miljardien euro-
jen taloudellisista menetyksista. Paikkakuntamme pienelta liikuntapaikalta, Ouluntien purura-
dalta, kerattava kavijamaaratieto tarvitsee rinnalleen monipuolisempaa liikuntadataa. Tyoikai-
sista kerattavalla liikuntatiedolla voisi paattaa uusista toimista, jotka edistaisivat jatkossa tyo-

ikdisten terveytta ja hyvinvointia tydssa ja vapaa-ajalla.

Kunnan tehtdvana on tarjota kaikille kuntalaisille yhtéldiset edellytykset terveeseen elamaan
(terveydenhuoltolaki 1326/2010, voimaan 1.5.2011). My6s kuntalaki velvoittaa kuntia edisté-
maan asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttd hoitamalla tehtavat itse tai sopimalla jarjestamis-

vastuun siirtamisesta kuntayhtymalle tai toiselle kunnalle (Kuntalaki 410/2015).

Kunnat tekevat kauaskantoisia paatoksia kuntalaistensa hyvinvoinnin ja paikallisen elinvoiman
kannalta paattdaessaan mm. infran rakentumisesta, palveluidensa kehittamisesta seka kuntalais-
ten osallistamisesta. Paatokset vaikuttavat kuntalaisiin, henkiléstoon, ymparistoon ja talouteen.
Kunnat kohtaavat my6s yha monitulkintaisempia ongelmia ja haasteita. Tata haastavaa kokonai-

suutta voidaan ratkoa tietoon perustuvat strategisen johtamisen avulla.

Tiedolla johtaminen mahdollistaa kunnissa sen, etta erilaiset ndakdkulmat, vaihtoehdot ja katta-
va informaatio otetaan johtamisessa ja paatoksenteossa huomioon. Jotta pystytddn johtamaan
tiedolla, on koottava johtamisen ja paatoksenteon tueksi tilannetta tai ilmi6ta kuvaavat faktat.
Pelkka tieto ei riitd eika ole yksiselitteista, vaan sen kaytto vaatii riittavasti keskustelua ja vuoro-
vaikutusta. Nadin tiedon perusteella voidaan tehda yhteisia tulkintoja ja johtopaatoksia. Tassa
vaiheessa tiedon merkitys muuttuu tiedon jakamisesta tiedolla johtamiseksi. (Salenius 2019, 5-

6.)



Jotta tiedolla voidaan johtaa, edellyttda se tietoa kunnan omasta toiminnasta. Kunnissa voidaan
tukea tiedolla johtamista kehittamalla sellaisia prosesseja, joissa kunnan eri toimijat kerdavat
tietoa ja jalostavat sitd paatoksentekoprosessia varten. Tiedolla johtamista voidaan lisaksi tukea
erilaisilla tyovalineilld. Tassa tydssa yhtend keskeisena tyovalineend on hyvinvointikertomus,
joka on yleinen tiedolla johtamisen vdline Suomen kunnissa. Hyvinvointikertomus kuvaa kunta-
laisten hyvinvoinnin tilaa, mutta sitd kaytetdan myods osana kunnan strategista toiminnan ja ta-
louden suunnittelua, toteutusta ja arviointia. Hyvinvointikertomusten haasteena on oman paik-

kakunnan tietojen saatavuus esimerkiksi tyoikdisten liikunnan osalta.



2 OPINNAYTETYON TARKOITUS, TAVOITTEET JA TUTKIMUSKYSYMYKSET

Taman opinnadytetydn tavoitteena on kehittdd yhteistydssa Oulaisten liikuntapalveluiden ja Ou-
laisten perusterveydenhuollon kanssa paikallisia uusia indikaattoreita hyvinvointikertomukseen.
Uusien indikaattoreiden tavoitteena on kuvata tydikdisten terveyttd edistdvan liikkunnan tilaa
seka terveytta edistavan lilkkunnan maaraa Oulaisissa. Tavoitteena on lisdksi esittaa keinoja tie-
don kerdaamiseen ja uuden tiedon hydédyntamiseen. Tyon tavoitteena on myos lisata tietoutta ja

osaamista tiedolla johtamisesta kuntien hyvinvointityssa.

Tutkimus toteutetaan toimintatutkimuksena; aineisto kerdtddan teemahaastatteluna liikuntapal-
veluiden ja perusterveyden henkilostoryhmiltd ja ideaa kehitetdan edelleen haastattelujen jal-
keen kehittamispalaverissa. Tutkimuskysymykset ohjaavat kehittamisehdotuksia. Tyoelamalah-
toisen toimintatutkimuksesta saatujen tulosten jalkeen pilotoidaan Oulaisiin toimintamallin sii-

ta, miten tyoikaisten terveytta edistavan lilkkunnan harrastamista tutkitaan.

Taman tyon tuotoksena uusia kerattavia indikaattoritietoja esitellddn hyvinvointityéryhmalle
vietdvaksi hyvinvoinnin vuosittaiseen kuntakorttiin, hyvinvointikertomukseen ja paatdksente-
koon Qulaisten kaupungin talousarvioiden laadinnan yhteydessa. Lisaksi tuotos palvelee liikun-
tapalveluiden ja perusterveydenhuollon oman toiminnan kehittdmistd antamalla valmiita kehit-

tadmisehdotuksia seka tietoa tiedolla johtamisesta.

Tutkimustehtdva nousi esiin hyvinvointityéryhman valmistellessa Oulaisten hyvinvointikerto-
musta. Valtakunnallisesti kerattavaa tietoa tyoikaisista 10ytyi vahan ja Iahinna tieto oli sairaus-
perusteista. Indikaattoritietoa terveytta edistavasta lilkunnasta tydikaisten osalta ei ollut ollen-
kaan. Myoskaan suunnitelmaa, kokemusta ja kdytanteita terveytta edistavan liikkunnan harras-

tamistiedon hyddyntamiseen ei Oulaisissa ole.

Tutkimuskysymykset:

1. Millaista tietoa tyoikaisten terveytta edistavasta liikunnasta keratdan talla hetkellad ja

millaista tulisi kerata ja tuottaa tulevaisuudessa Oulaisissa?

2. Kuka ja miten tata tietoa keratdan ja tuotetaan?

3. Miten keratty tieto hyddynnetaan paatdksenteon tukena?



Tybssa opinndytetydssa selvitetdan vaihtoehtoja tyoikdisten terveyttd edistavan liikunnan tie-
don keruuseen ja tiedon hyédyntamiseen hyvinvointitydssa. Tietoa, kdytanteitad tiedon keraami-
seen, tiedolla johtamiseen ja sitd kautta myohemmin terveyden edistamiseen liikunnan avulla,
voisimme hyodyntaa jatkossa omassa kunnassamme ja laajemmin myds muissakin kunnissa.
Tyon tuloksena syntyy vaihtoehtoja tiedon kerdamisen kohteiksi, ja jatkossa tuloksia voidaan
hyodyntdaa myods monialaisessa yhteistydssa. Taman opinndytetyon yhtena tuotoksena laaditaan
ehdotuksia tulevaisuudessa monialaisesti kerattavasta tiedosta tyoikaisten terveytta edistavasta
liikkunnasta Oulaisissa. Konkreettisesti toisena tuotoksena kehitetdaan paikallisia uusia tyoikaisten
terveytta edistavaa liikkuntaa kuvaavia indikaattoreita, joita hyddynnetaan kuntakortissa ja hy-
vinvointikertomuksessa. Kolmantena tuotoksena kehittyy esitys siihen, miten naista indikaatto-
reista esiin tulevaa tietoa voisi hyodyntaa kuntamme paatdksenteossa ja palveluiden kehittami-
sessa. Tdma toimintamallikokonaisuus esitetdan konkreettisina toimenpiteina taulukkomuodos-

Sa.

Tutkimusote on laadullinen tutkimus. Toimintatutkimus on strateginen ldhestymistapa, jossa
yhdistyy kaytannon kehittamistyo ja tutkimus. Toimintatutkimusta ohjaa kdytannollinen intres-
si; siind halutaan tietda, miten asiat voitaisiin tehdd paremmin. (Heikkinen 2015, 204.) Toiminta-
tutkimuksen kaksoistehtavan kiteyttaa Jary & Jary (1991) seuraavasti: “Toimintatutkimus on
tutkimustapa, jonka pddamaarana on saada aikaan muutoksia sosiaalisissa kdytanteissa, mutta
samalla myos tutkia niitd muutoksia”. Heikkisen (2015) mukaan toimintatutkimus ei ole tutki-
musta toiminnasta vaan tutkimusta toiminnan sisalld toiminnan kehittamisesta varten. Toimin-

tatutkimuksessa tavoitellaan muutosta ja kohteena on ihmisten toiminta. (Kananen 2017, 49.)

Hyvinvointiryhma on hallituksen nimedama tydéryhma, jossa toimijoita on kunnan eri toimialoilta;
omasta organisaatiosta seka jarjestdista. Tydoryhman puheenjohtajana toimii sivistys- ja kulttuu-

rijohtaja ja kokoonkutsujana hyvinvointiyhdyshenkilo.

Tyo liittyy kiinteasti kunnan hyvinvointikertomukseen, joka hyvaksyttiin taman tyén kanssa sa-
maan aikaan kevaalla 2021. Paikkakunnallamme viimeksi toteutettu laajempi tutkimus koskien
tyoikaisia tehtiin 2013, jolloin Anu Gretschel, Sofia Laine ja Pirjo Junttila-Vitikka tutkivat Valtion
liikkuntaneuvoston toimesta kuntalaisten kokemustietoa liikuntapaikkojen laadun arvioinnissa.
Tutkimukseen osallistuneiden joukko oli pieni ja tutkimuksesta saadun tiedon kdyttaminen va-

haista.



3 HYVINVOINTIKERTOMUS

Terveydenhuoltolaki (1326/2010, § 12) velvoittaa kunnat valmistelemaan laajan hyvinvointiker-
tomuksen kerran valtuustokaudessa. Kuntalain mukaan kuntien tulee pyrkid edistdmaan asuk-
kaidensa hyvinvointia (410/2015, § 1) Kertomuksen valmistelu on kunnan eri sektoreiden yhtei-
nen hyvinvointiasioiden oppimisprosessi. Parhaimmillaan yhteinen ty6 ja tekeminen hyddyntaa
kunnan rajalliset resurssit vaikuttavasti. Toimintaa ohjataan poikkihallinnolliseen suuntaan ja
hyvinvointia korostetaan koko organisaation asiana. Hyvinvointikertomus toimii pohjana eriar-
voisuuden kaventamiselle. Tyo tehdaan yhdessa ja mukana tulisi olla jarjestot, seurakunnat ja
yritykset. Myos kuntalaisia tulisi osallistaa hyvinvointikertomuksen laadinnan eri vaiheissa. (THL,

2019.)

Hyvinvointikertomus toimii kunnan strategisen johtamisen tyoévalineena. Asiakirja valmistellaan
kerran valtuustokaudessa monialaisesti ja yhteisollisilla menetelmilld. Laaja hyvinvointikertomus
toimii hyvinvointipolitiikan suunnittelun, arvioinnin ja raportoinnin tyévalineena. Kertomukseen
valitut painopisteet toimivat osana talousarviota ja toimialojen kdyttésuunnitelmia. N&ita arvi-
oidaan vuosittain talousarvion toteutumisen yhteydessa. (THL, 2019.) Sormusen (2012) mu-
kaan hyvinvointikertomus kokoaa olemassa olevan hyvinvointitiedon (taustatekijat, vahvuudet
ja kehittamistarpeet) yhteen asiakirjaan. Hyvinvointikertomus kuvaa tiiviisti kunnan toteutta-
maa hyvinvointipolitiikkaa vdeston terveydestd ja hyvinvoinnista vaestoryhmittdin, mukaan lu-
kien sosioekonomiset ryhmat terveyteen ja hyvinvointiin vaikuttavaista tekijoista ja niiden muu-
toksista. Kertomus kuvaa eri sektoreiden toimivuutta ja kykya vastata hyvinvointitarpeisiin seka
ehkaisevan ja edistdavan tyon vaikutuksista. Hyva kertomus tukee kunnan paatoksentekoa, aut-
taa priorisoimaan toimintaa ja varmistaa toiminnan resurssit. Myds toimenpiteiden onnistumi-
sen arvioinnin suunnitelma ndkyy kertomuksessa. (THL, 2019.) Hyvinvoinnin edistamisen tehta-
va on laaja ja edellyttda poikkihallinnollista yhteistyotd. Kuntalaisten hyvinvointi on yhteydessa
koulutukseen, liikunta-, ruoka- ja kulttuuripalveluihin, kaavoitukseen, vesihuoltoon, ympariston
tilaan, lilkkennejarjestelyihin sekd moniin muihin kunnan hoitamiin tehtaviin. (Niemi, 2017.) Hy-
vinvointikertomus ker&a eri toimialojen hyvinvointiin liittyvat indikaattorit (myds muiden kuin
sote-sektorin) ja tunnistaa vaestoryhmien tarpeita ja ongelmia (mm. sosioekonomiset, sukupuo-
lien véliset erot, ika- ja erityisryhmat) Kertomuksessa on mukana seka laadullista ettd maarallis-

ta tietoa, parhaimmillaan myo6s kustannuksista. Kertomuksessa esitetyt tiedot, tunnistetut tar-



peet ja asetetut tavoitteet ovat linjassa eri toimijoiden toimenpiteiden kanssa. Kertomuksessa

esitetaan riittavan konkreettisia toimenpiteita kaikilla kunnan sektoreilla. (THL, 2019.)

Hyvinvointikertomusta johtaa hyvinvointityéryhma. Laadinta on prosessi, joka tehddaan monia-
laisena yhteistyona. Monialaisena tyona saadaan koottua tarvittava tieto, koska kunnan elin-
voimaan, kuntalaisten hyvinvointiin ja toimintakykyyn vaikuttava tieto on hajallaan eri toimi-
aloilla. Monialainen tyd mahdollistaa tiedon tulkinnan ja merkityksen antamisen ja kertomuksen
tuloksena syntyvat hyvinvointityon tavoitteet tulevat kaikkien toimijoiden hyvaksymiksi ja toimi-

jat sitoutuvat tehtyyn tydhoén paremmin. (THL, 2019.)

Tulevaisuudessa kunnan rooli muuttuu, kun sote mahdollisesti toteutuu. ARTTU 2 ohjelmara-
portin mukaan kunnalla sdilyy vastuu kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistamisestd, joten kun-
ta huolehtii jatkossakin muun muassa teknisten palveluiden, liikunta- ja nuorisotoimen seka
koulutus- ja kulttuuripalveluiden vastuulla olevasta kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistami-
sestd. (Paahtama 2016, 1.) Tutkimuksensa paaléyddksend THL:n tutkijat Pekkanen ja Saaristo
(2020) sanovat, ettad Kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa on kehitettavaa erityi-
sesti paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnissa. Ennakkovaikutusten arvioinnissa tarvittaisi

Oulaisissa valtuustotasoinen pdatds toiminnan aloittamisesta paikkakunnallamme.

3.1 Hyvinvointikertomustyo Oulaisissa

Oulaisten kuntastrategiassa kuvataan hyvinvointia jokaiselle kuuluvana; kaikissa elamantilan-
teissa, palveluiden daressd, tybdssd ja vapaa-ajalla. (Oulaisten kaupungin www-sivut, luettu
23.3.2021.) Liikuntapalveluiden ohjelmassa tyoikaisten osalta tavoitteita ovat: tydikdisten ai-
kuisten liikkumisen lisddminen, hyvinvoinnin lisadminen ja tydkyvyn yllapitaminen seka terveys-
lilkkunnan kehittaminen. Toimenpiteitd ovat liikkuntaneuvonnan jarjestaminen terveytensa kan-
nalta lilan vahan liikkuville yhteistyossa perusterveydenhuollon kanssa, aikuisvdeston liikunta-
aktiivisuuden seurannan jarjestdminen, tyopaikkaliikuntaan kannustaminen, monipuolisen ma-
talan kynnyksen liikuntatoiminnan ja tapahtumien jarjestaminen, puulaakiurheilun tukeminen,
yhteistyon tiivistaminen kansalaisjarjestojen kanssa seka terveysliikuntahankkeiden hyodynta-

minen. (Liikuntapalveluiden ohjelma 2019, 11.)
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Oulaisten kaupunginhallitus nimesi uuden valtuustokauden alussa nykyisen hyvinvointityoryh-
man vuonna 2017. Ryhma koostuu johtavista viranhaltijoista, jarjestdjen edustajista ja luotta-
mushenkildistd. Ryhman kokoonkutsujana toimii liikunta- ja nuorisotoimenjohtaja, joka on ni-
metty myos kunnan hyvinvointiyhdyshenkilond. Ryhméa nimesi puheenjohtajakseen sivistys- ja
kulttuurijohtajan, joka toimii my6s sivistys- ja hyvinvointilautakunnan esittelijana. Oulaisten
kaupungissa ei ole aiemmin hyvaksytty hyvinvointikertomustyota, joten ty6 aloitettiin kaytan-
nossa puhtaalta poydalta. Hyvinvointikertomus vuosilta 2017-2020 ja hyvinvointisuunnitelma

2021-2024 on tavoitteena saada hyvaksyttya kevaalla 2021.

Oulaisten hyvinvointikertomus prosessina

Valtuustokausittain toistuva sykii
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Kuva 2. Oulaisten hyvinvointikertomus prosessina. (Oulaisten kaupunki 2020)

Oulaisten hyvinvointitydoryhma on paattanyt kayttaa sahkoista hyvinvointikertomusta hyvin-
voinnin kuvaamisen tyovadlineend. Sdhkoisestda hyvinvointikertomuksesta on saatavissa valta-
kunnalliset, eri raporteista kerdtyt, hyvinvointi-indikaattorit valmiiksi sisallytettyna. Tyovaline
tukee asiantuntijoiden yhteistd tyoskentelya seka paattdjien mahdollisuutta hyédyntaa hyvin-

vointikertomusta. (THL 2021)

Hyvinvoinnin edistamisty® on kunnan tarkein tehtava, joka edellyttda eri hallinnonalojen yhteis-
tyota seka yhteistyota paikallisten ja alueellisen yhteistyokumppaneiden kanssa. Taman tehta-

van tukemiseksi seka kuntien ja maakunnan elinvoiman vahvistamiseksi on uudistettu Pohjois-
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Pohjanmaan hyvinvointisopimus vuosille 2019-2025. Sopimus tukee kuntien strategisen tason
ihmislahtoista hyvinvointijohtamista ja yhteiskehittamista seka rakenteiden uudistamista. Ou-
lainen allekirjoitti muiden kuntien kanssa hyvinvointisopimuksen Pohjois-Pohjanmaan hyvin-

vointifoorumissa Ylivieskassa 31.10.2019. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointisopimuksessa osaa-

minen ja koulutus nostetaan keskeiseksi hyvinvoinnin tekijaksi.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 §:n mukaan muun muassa arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet kunnassa. Talla oi-
keutuksella tarkastuslautakunta voi ottaa aktiivisesti kantaa myds hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tilaan ja kunnan asettamien tavoitteiden toteutumiseen kunnassa. (Oulaisten kau-

pungin hyvinvointikertomuksen luonnos 23.3.2021)

3.2 Tyodikdiset Oulaisten kaupungin hyvinvointikertomuksessa -tarkempi kuvaus ldhtotilan-

teesta

Oulaisten hyvinvointikertomus on jaettu ikdkausittain lapsiin ja lapsiperheisiin, nuoriin ja nuoriin
aikuisiin, tyoikaisiin ja ikaihmisiin. Tassa tydssa tavoitteena on kehittaa paikallisia indikaattoreita
kuvaamaan tyodikaisten hyvinvointia. Talla hetkella tyoikdisten indikaattoritietona kuvataan tyo-
ikdisten elamanlaatua ja osallisuutta, opiskeluta, tyota ja toimeentuloa, turvallisuutta, asumista
ja ymparist63, sosiaali- ja terveydenhuoltoa sekd vapaa-aikaa. Erikseen liikuntaa kuvaavia indi-

kaattoreita ei ole. Tamanhetkiset indikaattorit kuvataan taman tyon liitteessa 1.

Tyoikaisia koskeva indikaattoritieto saadaan tallad hetkelld suoraan sahkoisen hyvinvointikerto-
muksen indikaattoreista. Sdhkoiseen kertomukseen on mahdollista lisdtd myos omia indikaatto-
reita. Tyoikdisten liikunnan harrastamisaktiivisuutta, kokemustietoa tyoikaisten terveyttd edis-
tavan liikkunnan harrastamisesta, liikuntapaikkojen kaytostd tai tietoa lilkuntaneuvonnasta ei
kuvata indikaattoreilla vuosien 2017-2020 kertomuksessa. Tamanhetkinen indikaattoritieto
koostuu padsdantoisesti sairausperustaisista indikaattoreista, kokemustietoa tai toimia, joilla
tyoikaisten sairauksia voitaisi ennaltaehkaista, ei kuvata hyvinvointikertomuksessa kuin kirjaston
lainamaarien tai yhdistysten yhteiskokouksen verran. Eli tdssa ty6ssa on tavoitteena kehittaa
uusia indikaattoreita kuvaamaan tyoikdisten liikkumista kuvaavia indikaattoreita, joita on mah-

dollista lisata hyvinvoinnin kuntakorttiin ja hyvinvointikertomukseen.
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Perusterveydenhuollon avohoidonlaakarikdaynnit 50 - 64-vuotiailla / 1000 (P) oli 21.8.2020 men-
nessd 1095 vastaavan ikdisestd vdestdstd. Verrattaessa koko maahan sekd Pohjois-
Pohjanmaahan on Oulaisten keskimaarainen avohoidonlaakarikdyntien maara korkeampi. Avo-
hoidonladkarikdynnit ovat nousseet Oulaisissa verrattuna vuoteen 2018. Koko maan keskiarvo
on 906 ja Pohjois-Pohjanmaan 980. Oulaisten sepelvaltimotauti-indeksi (ikdvakioimaton T) on
verrattuna naapurikuntiin, Pohjois-Pohjanmaahan ja koko maan keskiarvoon nahden suurin.
Oulaisten indeksi on 144,9, Pohjois-Pohjanmaan 112,4 ja koko maan keski-arvo 100. Tuki- ja lii-
kuntaelinsairausindeksi, ikdvakioimaton (T) on Qulaisten osalta 159,7. Ymparistokuntiin verrat-
tuna Raahella, Haapavedella ja Haapajarvella tuki- ja liikkuntaelinindeksi on suurempi kuin Qulai-
silla, kun taas Ylivieskassa, Kalajoella, Nivalassa, Pohjois-Pohjanmaalla ja koko maassa indeksi on

pienempi.

Diabetes perusterveydenhuollon lddkarin avosairaanhoidon vastaanoton kayntisyyna, % kirja-
tuista kdyntisyista (T) on noussut Oulaisissa tasaisesti vuodesta 2017. Vuoden 2019 osuus % kir-
jatuista kayntisyista oli Oulaisten osalta 0,8 %, kun se vuonna 2017 oli 0,4 %. Haapavesi on ainoa
naapurikunta, jossa kayntisyyn osuus on pienempi kuin Oulaisissa. Pohjois-Pohjanmaan keskiar-

vo on 2,3 % ja koko maan keskiarvo 3,4 %.

Tuki- ja liikuntaelinten- sekd sidekudosten sairauksien vuoksi tyokyvyttomyyseldketta saavat, %
16 - 64-vuotiaista (T) osuus oli Oulaisissa vuoden 2019 osalta 1,7 %. Osuus on hieman laskenut
vuodesta 2017 ja 2018, jolloin Tuki- ja liikuntaelinten- seka sidekudosten sairauksien vuoksi tyo-
kyvyttomyyseldketta saavien osuus Oulaisissa oli 2 %. Haapaveden ja Haapajarven prosentuaali-
nen osuus on pienempi kuin Oulaisissa, mutta Pohjois-Pohjanmaan ja koko maan tuloksiin Ou-
laisten osuus on suurempi. Erityiskorvattaviin ladkkeisiin verenpainetaudin vuoksi oikeutettuja
31.12,, ikdvakioitu vaestéosuus (%) (T) on Oulaisissa vuoden 2019 osalta 10,4 %. Oulaisten osuus
on verrattaessa naapurikuntiin keskivaiheilla. Pohjois-Pohjanmaan indeksi on koko maan kes-

kiarvoon verrattuna korkea, 10,1 %.

Oulaisten kaupunki aloitti saanndlliset jarjestoillat 2018. Jarjestojen yhdyshenkilona aloitti kult-
tuurituottaja Tuula Aitto-oja. Kirjaston lainausmaara asukasmaaraan nahden oli 2019 37,7, luku
on Pohjois-Pohjanmaan keskitasoa. Kuntalaisilta kerattiin palautetta vapaa-aikapalveluista sah-
koisilla kyselyilld ja somen kautta. Kuntaan kdynnistettiin useita matalan kynnyksen ryhmatoi-
mintoja liikunnanohjaajan toimesta, uusia luonto- ja lilkuntatapahtumia, sekda muita tyoikaisiin

kohdennettua toimintaa. Erilaista uutta kilpailu- ja puulaakitoimintaa jarjestettiin yhteistyossa
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jarjestojen ja kuntalaisten kanssa vuodesta 2018 alkaen. Oulaisten kaupunginhallitus nimesi lii-
kuntapalvelusuunnitelmatyoryhman kevaallda 2018, joka laati liikuntaohjelman Oulaisiin. Kult-

tuuriohjelma valmistui 2017.

Kaupungin vapaa-aikapalvelut tekevat yhteisty6ta jarjestdjen kanssa. Pyrimme tukemaan paik-
kakunnalla runsaan aktiivisten jarjestdjen toimintaa sujuvalla ja avoimella yhteistyolla. Olemme
aloittaneet saanndlliset jarjestdjen kuulemistilaisuudet. Lisdksi kevaalla 2018 sivistys- ja hyvin-
vointilautakunta hyvaksyi uuden avustussaannon, jonka tavoitteena on entistd nopeammin ja
joustavammin tukea jarjestdjen toimintaa ja lisdta hakijoiden maaraa. Myods urheilija-
apurahasaanto ja lilkuntasalien jakoperusteet nykyaikaistettiin kuullen ensin kuntalaisia. Jarjes-

tojen harrastajamaarat ovat hyvalla tasolla ja jokaisella jarjestolla riittaa tekijoita.

Julius-tilavarausjarjestelma otettiin kdyttoon syksylla 2019. Sita kautta kuntalaiset nakevat va-
paana olevat salivuorot seka pystyvat tekemaan varauksia kaikkiin kaupungin hallinnoimiin tiloi-
hin. Uusi jousiammunnan ulkorata otettiin kayttoon kesalld 2018. Ulkoilureitistéd Ouluntien pu-
ruradan ja Honkamajan valissa uudistettiin pohjan osalta hiihtokauden jalkeen. Quluntien puru-
radalle valmistui 2018 lahiliikuntapaikka, jossa on fitness-laitteet, lasten pulkkaméki ja treeni-

portaat.

Paikkakunnalle perustettiin kaksi yksityista kuntosalia tuottamaan erilaisia kuntosali- sekd PT-
toimintaa. Lisdksi Taukokangas tuottaa tyoikaisille laadukkaita liikuntapalveluita. Jokihelmen
opisto tarjoaa erilaista toimintaa ja avasi uudet toimitilat Oulaisten keskustaan Keskuskadulle.

Lisaksi jokaisella kylalla toimii sdanndllisesti eri sisaltoisid ryhmia.

Oulaisten kaupungissa on kaynnistynyt vuoden 2020 aikana aluehallintoviraston rahoittama Lii-
kuntaneuvontaa 18-64-vuotiaille Oulaisissa 2020 - 2022 -hanke. Hankkeen tavoitteena on kehit-
tda ja vakiinnuttaa toimiva liikuntaneuvonnan palveluketju osaksi kaupungin peruspalveluja.
Lilkkuntaneuvonnalla tuetaan 18-64-vuotiaiden oulaistelaisten terveyden ja hyvinvoinnin edista-
mistd lisaamalld vaeston liikuntaa ja liikuskelua kadypahoitosuositusten seka uusimman UKK-
insituutin viikoittaisen liikuntasuositusten mukaisesti sekd tuetaan liikunnallisen eldamantavan
omaksumista osaksi arkea. Liikuntaneuvonnassa edetaan asiakkaan lahtotilanteen mukaan, pyr-
kimyksena paasta mahdollisimman tehokkaisiin terveysvaikutuksiin. Liikuntaneuvonnassa huo-

mioidaan myds uni, stressi ja ravitsemus. Hanketta suunnittelemaan ja kehittdmaan on palkattu
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lilkkunnanohjaaja. Hankkeeseen on perustettu ohjausryhmd, joka seuraa ja ohjaa liikuntaneu-

vonnan kehittamista ja kdytannon toteuttamista.
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4 TYOIKAISET JA TERVEYTTA EDISTAVA LIIKUNTA

Tyo6ikdiseen vdestoon kuuluvat tilastokeskuksen mukaan kaikki 15-64-vuotiaat henkilot. Tassa
tyOssa tyoikaisilla tarkoitetaan 18-64-vuotiailla henkil6illa (Tilastokeskus). Tydssakayvan vaeston
nopea ikdrakenteen muutos ja ennenaikainen eldkkeelle siirtyminen liikuntaelimiston vaivojen
takia luo talla hetkella suuria haasteita koko yhteiskunnalle. Tilanteeseen puuttuminen aikaises-
sa vaiheessa liikunnan keinoin voi merkittavasti ehkaista fyysisen toimintakyvyn heikkenemista

tyoikaiselld vaestolla. (Suniym. 2011, 32.)

WHO:n joulukuussa julkaistujen tydikadisten liikuntasuositusten mukaan 18-64-vuotiaiden tulisi
harrastaa liikuntaa vahintdadn 150-300 minuuttia keskitasoista aerobista aktiviteettia tai vahin-
taan 75-150 minuuttia ankaraa aerobista treenia viikossa. Lihaskuntotreenia keskitasolla tai ran-
kasti treenaten pitdisi tehda vahintaan kahdesti viikossa. (WHO 2020, 12.) Suomessa uusittiin
tyoikaisten terveysliikuntasuositukset 2019. Uudet suositukset kuvataan tarkemmin tdssa tydssa
my6hemmin. Vapaa-ajan liikkunnan harrastaminen Suomessa on aikuisilla lisdnnyt suosiotaan
viimeisten vuosikymmenten ajan, samalla kun tyon fyysinen kuormittavuus on laskenut. Tuo-
reimman tilastoraportin mukaan naiset ovat olleet miehia ahkerampia tyématkaliikkujia. Liikun-
nan harrastamisessa on myos nahty sosioekonomisia eroja niin ettd, korkeasti koulutetut har-

rastavat useammin vapaa-ajan lilkuntaa kuin matalasti koulutetut.

Kdypa Hoito suosituksen mukaan terveyden yllapitamiseksi viikossa tulisi kertya vahintaan kaksi
ja puoli tuntia kohtuukuormitteista kestavyysliikuntaa, tai tunti ja viisitoista minuuttia raskaam-
paa kestavyysliikuntaa. Lisaksi viikon aikana tulisi tehda vahintaan kaksi kertaa lihaskuntoa ylla-
pitavaa tai kehittavaa liikuntaa. Paivittdinen fyysinen aktiivisuus korvautuu nykyaan usein istu-
misella tai fyysisesti passiivisella tekemiselld kuten makoilulla. Jo pienet lisdykset fyysiseen aktii-
visuuteen ja liikkumiseen paivan aikana vaikuttavat myoénteisesti terveyteen. (Tilastoraportti
2019, 2.) Liikunta sailyttda ja parantaa monipuolisesti kuntoa ja terveyttd seka pienentad usei-
den yleisten ja vakavien sairauksien kehittymisen vaaraa. Liikunnan tulee olla monipuolista seka
kestavyyttd, lihasten voimaa ja notkeutta kehittdvaa seka sen tulee olla jatkuvaa. (Vuori 2015,

8.).

FinTerveys 2017 tutkimuksessa todetaan, ettd 39 % miehistd ja 34 % naisista ylsi terveysliikun-

tasuosituksiin. Kavely on suosittu lilkkuntamuoto kaikissa ikdryhmissa ja sitd harrastettiin useita
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kertoja vuodessa lapi vuoden. Kotiaskareet, juoksu, pyoraily, holkka ja ryhmaliikuntatunnit oli-
vat seuraavaksi suosituimpia lilkkunnan harrastamismuotoja. Kuntosaliharjoittelu useasti viikossa
oli suosittua alle 30-vuotiaiden tyoikdisten keskuudessa. Noin joka kolmannella miehella ja joka
viidennelld naisella oli fyysisesti rasittava ty6. Vain harva aikuinen oli saanut kehotuksia lisata

lilkuntaa terveyssyista. (FinTerveystutkimuksen tilastoraportti 2017, 1.)

Huttusen (2018) mukaan terveyskunnon kannalta tarkeitd asioita ovat esimerkiksi matala ve-
renpaine ja veren kolesteroli, ihannepaino, tuki- ja liikuntaelimistdon terveys ja nivelten liikku-
vuus. Silloin kun liikunnan avulla tavoitellaan parempaa fyysista kuntoa, on kyse kuntoliikunnas-
ta. Kun tavoitteena on terveyskunto, puhutaan terveysliikunnasta. (Huttunen, 2018.) Liikunta-
aktiivisuus on yksilétason asia, johon kunta voi vaikuttaa aktiivisella toiminnallaan. Liikuntaa
tukeva paikallinen politiikka ja laaditut suunnitelma ovat tarkeita tekijoita fyysisen aktiivisuuden

edistamisessa. (Nummela ym. 2014, 1)

Se, miten yhteiskunta kehittyy, vaikuttaa merkittavasti myos liikuntaan. Liikuntapolitiikan suun-
taamisen nakokulmasta tarkeita kehitystrendeja ovat tyon ja toimeentulon muutos, digitalisaa-
tio, kaupungistuminen, yksilollistymiskehitys ja demokraattisen vaikuttamisen ja osallisuuden
muutos seka talouden ja ymparistokehityksen suhteen muutos. (Valtioneuvoston liikuntapoliit-
tinen selonteko 2018, 3-4.) Tyon muutos ndkyy tyoikdisten eldmassa ainakin kahdella tavalla,
tyotehtavat muuttuvat ja uudistuvat useasti tyduran aikana ja myos tyon tekemisen tavat muut-
tuvat jatkuvasti digitalisaation, robotisaation ja monien muiden tekijoiden vaikutuksesta. Kaikki
edelld mainitut tekijat lisaavat lilkunnan merkitysta tyoikdisten kansalaisten elamdssa. Tyoikais-
ten hyva fyysinen kunto auttaa muuttuvassa tyéeldamassa ja muissakin elaman murroskohdissa.

(Valtioneuvoston liikuntapoliittinen selonteko 2018, 4.)

Liikuntapolitiikan selonteon yhteydessa tarkedksi tydikaisten liikkunnan lisdadmisen teemaksi nou-
sivat tyopaikkojen rooli ja arkiliikunta, kattavat ja hyvakuntoiset kevyenliikenteen vaylat, tyopai-
vana tapahtuvaan liikkumiseen mahdollistaminen ja tyomatkaliikunnan edistaminen. (Valtio-
neuvoston liikuntapoliittinen selonteko 2018, 9.) Tyoterveyslaitoksen mielesta liikunnan edis-
tamiseen tyoikaisten osalta sisdltyy seka inaktiivisuuden vahentaminen etta aktiivisen liikun-
nanharrastuksen lisddminen. Tarkeaa on ottaa huomioon tydn ja ammatin vaatimukset ja vaiku-
tukset, kun liikunnalla edistetdan ja yllapidetaan toimintakykya, tyokykya ja tyosta palautumista.

Tydelaman muutokset kasvattavat yksilon omien valintojen ja paatdsten merkittavyytta elinta-
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pojen valinnassa. Vaikka tydssa ollaankin yhd enemman paikallaan, yhteiskunnassa tulee saily-
maan toita, joissa fyysinen toimintakyky on merkittava osa tyokykya. Liikunnalla on myds merki-
tystd sairauspoissaolojen vahentdjana. Tyopaikan tukeman liikkunnan merkityksesta tyokykya
yllapitavana tekijana on kuitenkin hyvin heikkoa tutkimusnayttoa. Tyoterveyslaitoksen mukaan
lilkunta parantaa tyokykya, jos liikunta on raataloity jollekin ryhmalle tai jos vaikutetaan useam-
paan tahoon yhta aikaa tai vaikutetaan useisiin eldamantapoihin samanaikaisesti. Tyoterveyslai-
tos nostaa esiin myds tyopaikan ja tyoterveyshuollon valisen yhteistyon merkityksen. (Valtio-

neuvoston liikuntapoliittinen selonteko 2018, 9-10.)

Rotkon ym. laatiman kansallisen terveyserojen kaventamisen toimintaohjelmassa toimenpitee-
na 7 esitetdan, etta terveytta edistavaa liikuntaa ja ravintoa koskevan valtioneuvoston periaate-
paatoksen pohjalta kdynnistettaisi toimia sosioekonomisesti huonossa asemassa olevien ja eri
tavoin syrjdytyneiden riittavan liikkunnan ja terveellisen ravitsemuksen turvaamiseksi. Samassa
raportissa todetaan, ettd sosioekonomiset erot liikkunnan harrastamisessa ovat suuret. (Rotko
ym. 2012, 22.) Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisellad tavoitellaan vaestoryhmien valisten hy-
vinvointi- ja terveyserojen kaventamista yllapitimalla ja parantamalla hyvinvointia, terveytts,
osallisuutta seka ty6- ja toimintakykya. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa poikkihallinnol-
linen yhteistyd on keskeisessd asemassa. Liikuntapoliittinen selonteko nostaa esiin liikuntatoi-
men tarkeyden hyvinvoinnin edistdjana: "Kunnan liikuntatoimella on vastuu huolehtia poikkihal-
linnollisen tydn toteutumisesta kunnan sisalla”. Sote-uudistuksen my6ta kunnassa edelleen sai-
lyvien sivistyspalveluiden, elinkeinotoiminnan ja kaavoituksen yhteistyolla edistetdan asukkai-

den hyvinvointia ja terveytta. (Valtioneuvoston liikkuntapoliittinen selonteko 2018, 18.)

4.1 Tyoikaisten uudet liikkkumisen suositukset

UKK-instituutti paivitti laajaan ja perusteelliseen kirjallisuuskatsaukseen ja kansainviliseen tie-
teellisen ndyton arvioinnin perusteella suomalaisten tydikaisten (18-64 v.) liikkumisen suosituk-
set 2019. Suosituksiin tuli talla kertaa paljon muutoksia ja tarkennuksia, vaikka suosituksen ydin
reippaan ja rasittavan liikunnan ja lihaskunnon osalta ei muuttunutkaan. Uuden suosituksen
taustalla on ensimmaista kertaa myos tutkimusaineistoa liikkumisesta ja paikallaolosta, joka on

objektiivisesti mitattu erilaisilla liikemittareilla.
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Uusi suositus poistaa 10 minuutin patkat liikkkumisen minimikestosta, tunnistaa kevyen liikkumi-
sen terveyshyoddyt, ottaa kantaa paikallaanolon keskeytyksiin ja kuvaa unen ja liilkkumisen vilis-
td yhteytta. Ndiden muutosten jalkeen UKK-instituutti paatyi rakentamaan Liikuntapiirakan tilal-
le liilkkumisen suosituksen. Liikuntapiirakan jadhyvaisten myota termi terveysliikunnan suositus

vaihtui muotoon liikkumisen suositus.

LIIKKUMALLA TERVEYTTA
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Viikoittainen liikkumisen suositus 18-64-vuotiaille (D UKK-instituutti

Kuva 1. Tyoikaisten liikkumisen suositukset (UKK-instituutti, 2019).

4.2 Tyoikaisten liikkumattomuuden kustannukset

Tuoreimman tutkimuksen mukaan mikali koko maailman aikuisvdesto liikkuisi reippaalla teholla

vahintdan 2,5 tuntia viikossa, lisdisi se maailman bruttokansantuotetta laskennallisesti 0,15 -



19

0,24 % vuodessa. UKK-instituutin referoiman tutkimuksen laskelmat perustuvat lisddntyneen
lilkkkumisen myo6ta parantuneeseen tyon tuottavuuden kasvuun sekd vahentyneeseen sairauksi-
en ja kuolleisuuden riskiin. (UKK-instituutti, 2021.) Liikkkumattomuus aiheuttaa lisdkustannuksia
terveydenhuollon valittdmissa kustannuksissa seka tuottavuuskustannuksissa menetettyjen
tyopanosten osalta. Lisaksi liikkkumattomuus aiheuttaa ikddantyneiden koti- ja laitoshoidon kus-
tannuksia, syrjaytymisen kustannuksia seka sosiaalietuuksien lisdkustannuksia. Global Burden of
Disease -tutkimuksen laskelmien mukaan vdeston ikaantymisen ja riskitekijoiden muutosten
johdosta Suomen terveydenhuollon suorien kustannusten arvioidaan kasvavan 29 % vuoteen
2030 ja 43 % vuoteen 2040 mennessa vuoden 2015 kustannuksiin verrattuna. Siksi liikkkumatto-
muuden yhteiskunnallisten kustannusten saastépotentiaalin voidaan sanoa olevan erittdin mer-
kittava. (Husu ym. 2018, 11.) Vasankarin ja Kolun (2018) julkaiseman tutkimuksen mukaan va-
haisen fyysisen aktiivisuuden, runsaan istumisen ja huonon kunnon vaikutus suoriin terveyden-
hoidon kustannuksiin seka tuottavuuskustannusten menetyksiin ovat Suomessa vuosittain 3,2 -
7,5 miljardia euroa. Summa koostuu sairauksien aiheuttamien terveydenhuollon ja tuottavuu-
den kustannuksista, ikdantyvan vaeston koti- ja laitoshoidon kustannuksista, tuloveromenetyk-
sistd, tyottomyysturvaetuuksien kustannuksista seka syrjaytymisen aiheuttamista kustannuksis-
ta. Vasankarin ja Kolun nostavat esiin tutkimuksensa perustella neljda keskeistda toimenpide-
ehdotusta. 1) Liikkumattomuuden aiheuttamat yhteiskunnalliset kustannukset ovat huomatta-
vat ja niitd pitda arvioida maaraajoin. 2) Liikkumattomuuden yhteiskunnallisten kustannusten
laskennan tulisi pohjautua eri-ikdisten mitattuun fyysiseen kuntoon seka objektiivisesti mitat-
tuun fyysiseen aktiivisuuteen ja paikallaanoloon yhdessa samanaikaisesti toteutettujen kysely-
jen kanssa. 3) Raportissa esitettyjen kustannusten lisdksi tutkijat tunnistivat myos muita liikku-
mattomuuden aiheuttamia yhteiskunnallisia kustannuksia, joihin tulee kiinnittaa erityista huo-
miota tulevissa selvityksissa. 4) Vaikuttavia ja kustannusvaikuttavia toimenpiteita tulisi toteuttaa
merkittavasti nykyista enemman liikkkumattomuuden yhteiskunnallisten kustannusten aiheut-
tamiin riskiryhmiin, kuten elintapasairauksia omaaviin tai suuren riskin henkil6ihin, syrjaytymis-
vaarassa oleviin nuoriin, kaiken ikdisiin huonon fyysisen kunnon omaaviin henkildihin ja heiken-

tyneet toimintakyvyn omaaviin ikddntyneisiin. (Kolu & Vasankari 2018, 60.)
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4.3 Tyoikdisten terveytta edistdvan liikunnan lisadminen uuden tiedon avulla

Terveyden edistaminen on kirjattu useaan Suomen lakipykaldadn. Jo perustuslaissa maaritelldan
terveyden edistaminen julkisen vallan tehtavaksi ja julkisen vallan on turvattava jokaiselle riitta-
va sosiaali- ja terveyspalvelut seka edistettdva vdestdon terveyttd. (Suomen perustuslaki
1999/731 § 19.) Sama terveyden edistamistehtava on siséllytetty kuntalakiin sekd terveyden-
huoltolakiin: Kunnan johtamisessa tulee ottaa huomioon asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen
sekad seurattava asukkaiden terveyttd ja hyvinvointia seka niihin vaikuttavia tekijoita (Kuntalaki
2015/410 § 1; Terveydenhuoltolaki 1326/2010). Lisdksi terveyden edistamisestd puhutaan lii-
kuntalaissa, jonka mukaan kunnan tehtava on luoda terveyttd ja hyvinvointia edistavaa liikun-
taa. (Liikuntalaki 2015/390 § 5.) Kuntaliiton hyvinvointipoliittisen ohjelman (2015) tavoitteen
mukaan kuntalaisilla on myos itselld aktiivinen rooli oman ja lahiyhteisdnsa hyvinvoinnin ja ter-

veyden edistamisessd omien voimavarojensa puitteissa niin pitkdan kuin se on mahdollista.

Tyo6ikaisen vaeston toimintakykya ja terveyttd heikentavat liikkunnan puute, epaterveellinen ruo-
kavalio, mielenterveysongelmat, tupakointi ja liiallinen alkoholin kdytté. Ne ovat yhteydessa
myo6s useimpiin kansansairauksiin ja aiheuttavat ennenaikaisia kuolemia sekd heikentavat tyo-
kykya. Elintapojen kohentamiseen ja terveyden edistdmiseen on panostettava, jotta Suomessa
on tulevina vuosina riittavasti tyokykyista tyévoimaa (Tyoterveyslaitos, 2021). Liikunnan edista-
minen kunnissa 2010-2014-raporttia lainaten; "Kuntatason poikkihallinnollinen, moniammatilli-
nen ja sektorien rajat ylittdvd tyé on térkedssd asemassa suomalaisen vdestén fyysistd aktiivi-
suutta ja liikuntaa edistettdessd. Eikd syyttd, silld kunta lienee organisaatiotyyppiné se, joka
parhaiten koko Suomessa tavoittaa myéds tulevaisuudessa eri-ikdiset, eri sosioekonomisiin ryh-
miin kuuluvat sekd fyysisen aktiivisuuden janalla eri kohtiin sijoittuvat ihmiset. Tavoittaminen
tapahtuu erityisesti varhaiskasvatuksen, koulujen, liikuntaolosuhteiden sekd sosiaali- ja tervey-

denhuollon organisaatioiden kautta” (Hakamaki ym. 2015, 5).

Kunnat tekevat kauas kantoisia paatoksia kuntalaisten hyvinvoinnin ja paikallisen elinvoiman
kannalta ja kuntien ratkaistavana on yha monitulkintaisempia ongelmia. Paatoksenteossa pitaisi
ottaa huomioon erilaiset ndkokulmat, vaihtoehdot seka riittava informaatio. Tata kokonaisuutta
voidaan ratkoa tietoon perustuvan strategisen johtamisen kautta, jossa kunnan eri toimivat ko-
koavat ja jalostavat tietoa paatdksentekoa varten. (Kuntaliitto2019.) Nykykunnissa palveluiden
painopiste on siirtymdssa reaktiivisesta toiminnasta proaktiiviseen toimintaan (Jalonen 2015,

41; Kunta IT, 11). Toisena merkittdavana trendind on muun muassa niukkojen resurssien vaikut-
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tavampi suuntaaminen. (Kunta IT, 10.) Gustafssonin ja Marniemen (2012, 14) mukaan silti on
hdammentavaa huomata, miten vahan julkisista organisaatioista kerattya tuotos- ja tulostietoa

hyodynnetdan tehtdessa tulevaisuuden valintoja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) tukee kuntia terveyden edistamistydssa tuottamalla tie-
toa vdeston terveydestd edistamisen hyvistd kdytanteista, menetelmista seka tyovalineista. (So-
siaali- ja terveysministeri6.) Yhtena kansallisena terveyden edistdmisen tietoldhteena toimii
TEAviisari. TEAviisari on THL:n luoma terveydenedistamisaktiivisuuden (TEA) mittaamiseen luotu
vertailutietojarjestelma, jossa kuvataan eri nakdkulmista kunnan toimintaa kuntalaisten tervey-
den ja hyvinvoinnin edistdmisessa. (THL, 2015.) Taman kehittdmistydn tavoitteena oli rakentaa
ja pilotoida Itd-Suomen kuntien liikuntaviranhaltijoille tiedolla johtamisen koulutuspaketti TEA-
viisarista. Alatavoitteena oli tutustuttaa liikuntaviranhaltijat TEAviisarin kayttoon seka hyodyn-
taa TEAviisari-tuloksia liikuntatoimen strategisessa suunnittelussa kunnallisessa paatdksenteos-
sa. (THL, 2015.) OKM:n liikkunnan vastuualueen johtajan Tiina Kivisaaren mukaan kunnat hyo6-
dyntdvat vain vahan valtakunnallisia linjauksia liikunnan edistdimisen apuna (Teaviisaritiedote

2018).

Tiedolla johtaminen mahdollistaa kunnissa sen, etta erilaiset nakokulmat, vaihtoehdot ja katta-
va informaatio otetaan johtamisessa ja paatdksenteossa huomioon. Jotta pystytddn johtamaan
tiedolla, on koottava johtamisen ja paatdksenteon tueksi tilannetta tai ilmiota kuvaavat faktat.
Pelkka tieto ei riita eika ole yksiselitteista, vaan sen kdytto vaatii riittavasti keskustelua ja vuoro-
vaikutusta. Ndin tiedon perusteella voidaan tehda yhteisid tulkintoja ja johtopaatdksia. Tassa
vaiheessa tiedon merkitys muuttuu tiedon jakamisesta tiedolla johtamiseksi. (Kuntaliitto, 2019.)
”Korkeatasoinen tieteellinen analyysi ja yhteiskunnallinen keskustelu eivat takaa hyvia paatok-
sid. Yhteiskuntapolitiikan onnistuminen on viime kadessa riippuvainen poliittisista paattajista.
Nadin tuleekin olla. Silti asiantuntijoiden kaytto ja aktiivinen keskustelu ovat tarpeellisia. Niiden
kautta voidaan kenties valttda pahimpia karikoita.” (Seppo Honkapohja, 2000) T&lla sitaatilla
alkaa Ojajarven ym. teos Liikuntalaiva tietomerelld (2013). Valtioneuvoston laatiman tuoreim-
man liikunnan selonteon laadintavaiheessa kuntien liikuntatoimien vastauksista suurimpana
haasteena nahtiin liikuntatoimen resurssien pienuus. Haasteita tasa-arvoisille liikuntapalveluille
luovat haja-asutuksen asettamat rajoitteet, vdaeston ikarakenne, kunnan talous seka hallinnolli-
sen ja kentdlld tapahtuvan tyon yhdistaminen. Toiminnan sisallén kannalta haastavimpana pi-

dettiin liikkumattomien saamista liikkuntatoiminnan piiriin. Esille nousivat myds urheiluseurojen



22

ja yhdistysten motivoiminen liikkuntatyéhon, liikkunnan nakyvyyden lisdédminen ja liikunnan tar-
peellisuuden perustelu kuntapaattdjille sekd toiminnan vaikuttavuuden mittaaminen. (OKM,

2018.)

4.4 Tyoikaisten terveytta edistava liikunta Oulaisissa

Oulaisten hytekertomuksen luonnoksen indikaattoritiedoista (taulukot tarkemmin tédssa tydssa
mydhemmin) voi ndhda, ettd Oulaisten tyodikaisten sairastavuusluvut ovat korkealla esim. Tuki-
ja liilkuntaelinten- seka sidekudosten sairauksien vuoksi tyokyvyttomyyseldketta saavat 16 - 64-
vuotiaista 1.7%, (Pohjois-Pohjanmaan ka 1.5%), tulesindeksi on 159.7% (Pohjois-Pohjanmaan ka
139,3%) ja my0s sepelvaltimoindeksi on korkea 144.9 (Pohjois-Pohjanmaan ka. 112,3). Oulaisten
sairastavuusindeksi on 124.8. THL:n sairastavuusindeksi kuvaa suomalaisten kuntien ja alueiden
vaeston sairastavuutta suhteessa koko maan tasoon. Indeksissa on otettu huomioon seitseman
eri sairausryhmaa ja nelja eri painotusnakokulmaa. Indeksin sisdltdmat sairausryhmat ovat syo6-
pa, sepelvaltimotauti, aivoverisuonisairaudet, tuki- ja liikuntaelinsairaudet, mielenterveyden
ongelmat, tapaturmat ja dementia. Indeksissa kunkin sairausryhman yleisyytta painotetaan sen
perusteella, mikd on ko. sairausryhman merkitys vdeston kuolleisuuden, tydkyvyttomyyden,

elamanlaadun ja terveydenhuollon kustannusten kannalta. (THL:n www.sivut, luettu 8.4.2021.)

Oulaisten kaupungin liikuntapalveluihin laadittiin ensimmainen liikuntaohjelma 2019. Strategisi-
na paamaarina vuosille 2020-2023 kirjattiin mm. seuraavia tavoitteita: fyysisen aktiivisuuden
lisddminen ja liikunnallisesti matalan kynnyksen toiminnan jarjestaminen kaikille vaestéryhmille.
Tiedolla johtaminen ja osallistava suunnittelu kirjattiin auki seuraavasti; Kuntalaisten liikunta-
aktiivisuuden seuranta ja raportointi saanndllisesti vaestoryhmittain, liikuntapaikkojen kavija-
maarien seuranta ja sddannolliset asiakaspalautekyselyt, kuntalaisten kuuleminen liikuntaa kos-
kevassa paatoksenteossa, liikuntapalveluiden toiminnan vaikuttavuuden arvioinnin kehittami-
nen, ennakkovaikutusten arvioinnin kdyttéonotto liikuntaa koskevassa paatoksenteossa, liikun-
taseurojen, yhdistysten ja liikuntapalveluiden saanndlliset yhteiskokoukset sekd sahkoiseen

avustusjarjestelmaan siirtyminen. (Oulaisten Liikuntapalveluiden ohjelma 2019, 8.)

Naista tavoitteista liikuntaneuvonta kaynnistyi 2020, sahkoiseen avustusjarjestelmaan siirryttiin
2020 ja esimerkiksi jadhallisaneerausta tai urheilukentan perusparannusta suunniteltaessa on
kuultu kuntalaisia erilaisissa yleis6kokouksissa. Liikunta-aktiivisuuden mittaaminen toteutuu

Oulaisissa lapsilla ja nuorilla kouluterveyskyselyn, move-mittausten ja vuosittain toteutettavan
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harrastekyselyn kautta. Tyoikaisten liikunta-aktiivisuutta ei ole mitattu muutoin, kuin viemalla
postilaatikko Ouluntien pururadan varteen, jossa kavijoilla olisi mahdollisuus laittaa nimi vih-
koon ja osallistua kevaisin jarjestettavaan arvontaan. Piipsjarven ymparipyorailijoilla ja Ahven-
lammen luontopolun kavijoilld on mahdollisuus samalla vihkoperiaatteella ilmoittaa aktiivisuu-

tensa kesaisin.

Tama tutkimus tukee Oulaisten liikuntapalveluiden tavoitetta tiedolla johtamisesta ja osallista-
vasta suunnittelusta. Liikuntapalveluiden tavoitteet konkretisoituvat uusina tiedon keruina vuo-
sittain seka uuden tiedon hyodyntamisena myos liikuntapalveluiden oman toiminnan kehittami-
seen. Terveyden edistamista lilkkunnan avulla tarvitaan, sita tavoitetta tukevat tyoikaisten hyte-
indikaattorit. Myos Likes on kaynnistanyt hankkeita Keski-Suomessa liikuntatiedon tiedolla joh-

tamiseen.

Pienten Oulaisten kokoisten kuntien liikuntapalveluiden haasteita naihin tavoitteisiin padasemi-
seksi ovat lienee osaamisen ja resurssien vahaisyys, tiedolla johtamisen tavoitteettomuus ylei-
sesti kuntatasolla ja tiedon tuoton sekavuus. Tietoa kerdtaan, mutta tavoite puuttuu. Tavoittee-
na tulisi olla uuden tiedon kerdaminen paatdksenteon ja toiminnan kehittdmisen tueksi seka

uusien tavoitteiden asettamisen tueksi.
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5 MONINAINEN TIETO

Tieto kasitteena on erittdin laaja. Tieteen termipankin mukaan (2021) Platonin klassisessa maa-
ritelmassa tieto on tosi perusteltu uskomus. Tietoa voidaan jasennella eri tavoin. Tietojohtami-
sen alalla yleinen jasentelytapa on kayttda kolmea eri kasitettd kuvaamaan tiedon eri tasoja.

Tasoja kuvaavat kasitteet ovat data, informaatio ja tietamys (kuva 1).

Tiedon taso Maaritelma

Tietamys Inhimillista tietoa, joka usein perustuu koke-
mukseen

Informaatio Rakenteellista dataa, jota voidaan kayttaa ana-
lyysissa

Data Rakenteettomia tosiasioita, muuntautuu orga-
nisaation sisalla ihmisten vuorovaikutuksessa
tiedoksi

Kuva 3. Tiedon tasot ja niiden maaritelmat (Laihonen 2013, 18).

Tietojohtaminen voidaan ndhda eraanlaisena kattokasitteend, joka koostuu tietdmyksenhallin-
nan, organisaation oppimisen, tietohallinnon, aineettoman padoman ja liiketoimintatiedon hal-
linnan osa-alueista, jotka linkittyvat myds perinteisiin tutkimusalueisiin kuten tietojarjestelma-

ja johtamistieteisiin. (Leskeld ym., 2019 15.)

5.1 Tiedolla johtaminen

Tietokiri madrittelee tiedolla johtamisen tietoiseksi johtamis- ja toimintamalliksi, jossa tietoa
hyodynnetdan ja analysoitua tietoa ja dataa tuodaan osaksi paatoksentekoprosessia. (Tietokiri)
Laihonen kuvaa tiedolla johtamisen toimintatavoiksi, joilla organisaation tietoa jalostetaan ja
hyodynnetdan organisaation toiminnan johtamisessa (Laihonen 2013, 32). (Kuva 4.) Finto maa-
rittelee tiedolla johtamisen tietojohtamisen osa-alueeksi, joka tdhtaa paatdksentekoon ja sen
mahdollistamiseen. Tiedolla johtaminen on Kososen (2019) mukaan paatoksentekoa analysoi-

dun tiedon pohjalta. On tarkeda huomata, etta tiedolla johtaminen on osa laajempaa tietojoh-
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tamisen kenttda eli arvon luontia aineettomista voimavaroista. Ne eivat ole synonyymeja. Tie-
dolla johtamisen kokonaisuuteen kuuluvat seka tiedon tuottaminen etta tiedon hyédyntaminen.
(Kosonen 2019, 4.) Tiedolla johtaminen on johtamisen osa-alue, jonka taustalla on ajatus mer-
kittavasta roolista organisaatioiden menestymisessd. Suomessa alettiin puhua tietojohtamisesta
1990-luvulla. Ala on kehittynyt nopean tieto- ja viestintdateknologian avulla, joka on tarjonnut
uudenlaisia mahdollisuuksia datan ja informaation varastointiin, analysointiin ja valittamiseen.
Samalla teknologia on tuonut haasteena mm. asiantuntijoiden kokeman tietotulvan. (Laihonen

ym. 2013, 6.)

1.TIETOTARPEEN MAARITTELY

-keskeisten tietotarpeiden selvittaminen
-turhan tiedon kerdaamisen vdahentdaminen
-Relevantin tiedon hyodyntamisen edistaminen

5.TIEDON HYODYNTAMINEN JA PALAUTE 2. TIEDON HALLINTA

-Paatosten tekeminen ja toimiminen tie- Tiedon keridminen useista eri |3h-
don perusteella L

-Palautteen antaminen tiedon hyédyllisyy- teista
desta ja tietotarpeen tayttymisesta

4. TIEDON JAKAMINEN 3. TIEDON PROSESSOINTI JA ANALYSOINTI
-Tiedon toimittaminen paitoksentekijille -Tiedon laadun, luotettavuuden ja kaytettavyyden arvi-

-Tiedon ja tietdimyksen jakaminen vuoro- - oiminen

-Tiedon analysointi
-Tiedon ja analyysien luokittelu ja varastoiminen

vaikutuksessa muiden kanssa

Kuva 4. Tiedolla johtamisen prosessi (Laihonen ym. 2013, 46)

Laihosen tiedolla johtamisen prosessi alkaa tietotarpeiden maarittelysta, jonka avulla hahmote-
taan minkalaista tietoa paatoksenteon tueksi tarvitaan, milloin ja missa muodossa. Tallgin tie-
donhankinta voidaan kohdentaa paremmin seka valtytaan turhalta tiedon kerdaamiselta. (Laiho-
nen 2013, 46—47.) Tietotarpeiden maarittely saattaa olla haastavaa, silld organisaatio seka sen
toimintaymparistd muuttuvat ajan myota ja muutosta on vaikea ennustaa. Merkittavana muu-

toksena on informaation maaran ennennakemattéman nopea kasvu.

Kosonen painottaa, ettd vastauksen I6ytaminen on helpompaa, jos tietda, mika olikaan kysymys,

eli tulisi panostaaa ongelman tunnistamiseen ja ottaa huomioon myds inhimilliset tekijat. Mita
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syvempi asiantuntemus ihmiselld on tietylta alalta, sitd vaikeampi hanen on nahda, ettda muille
koko ongelma saattaa nayttda aivan toisenlaiselta. Niin ikdan data, teknologia tai analytiikka
eivat yksin ratkaise mitddn. Paatdksenteko on kdytdanndssa aina yhdistelma tietoa ja kokemuk-
seen pohjautuvaa intuitiota. Lisdksi tunteet vaikuttavat siihen, millaista tietoa otamme vastaan.
(Kosonen 2019, 4.) Laihosen prosessin toisessa vaiheessa tietotarpeen maarittelyn pohjalta lah-
detdadn kerdaamaan tietoa. Tiedon ja tietolahteiden luotettavuus varmistuu kayttamalla useita eri
lahteitd. Useiden tietoldahteiden kayttaminen antaa myds mahdollisuuden valita tarkoituksen-
mukaisimman tiedon. Tiedon keruussa on tarkeda huomioida kustannustehokkuus: euron paa-

tosta varten ei kannata ostaa tuhannen euron raporttia. (Laihonen 2013, SIVU.)

Jalosen mukaan tiedolla johtaminen on seka informaation puutteesta johtuvan epavarmuuden
johtamista ettd informaation paljoudesta ja/tai tilanteen monimutkaisuudesta syntyvan moni-
tulkintaisuuden hallintaa. Kumpikaan ei ole itsetarkoitus. Hyvan tavoittelu voi joskus aikaansaa-
da huonon lopputuloksen eli informaation ylitarjonnan. (Jalonen 2015, 41.) Laihosen prosessin
kolmannessa vaiheessa hankittua tietoa karsitaan, luokitellaan, arvioidaan ja jaetaan. Tietoa
voidaan myos yhdistellda aiempaan tietoon. Kun tieto jalostetaan, paatoksentekijoiden on hel-
pompi ymmartaa tiedon merkitysta ja sen myotd hyodyntaa tietoa. Jotta tieto pystytdan hyo-
dyntdmaan parhaalla mahdollisella tavalla, tiedon tulisi olla oikeaan aikaan paatéksentekijoille
kayttokelpoisessa muodossa. Laihosen tiedolla johtamisen prosessin neljas vaihe on nimetty
tiedon jakamiseksi. Eteenpdin jakamisessa tarkeintd ei ole tiedon muoto tai jakamisen kanava
vaan tiedon arvo. Tiedon jakaminen organisaatiossa voi olla monimutkaista, silla tieto on dy-
naamista ja tiedon jakaminen on riippuvainen ihmisten valisista suhteista ja tydympariston kult-

tuurista.

Tietoa voidaan valittaa niin epdvirallisesti kuin muodollisten kanavien kautta. Tietoa voidaan
jakaa henkilokohtaisissa vuorovaikutustilanteissa, kuten kokouksissa, puhelinkeskusteluissa tai
epamuodollisissa tapaamisissa. Sattumanvaraisesti saatu tieto toimiston kaytavalla saattaa olla
moninkertaisesti arvokkaampaa, kuin sahkopostissa odottava hankittu raportti. Viidennessa
prosessin vaiheessa tyostettya ja jaettua tietoa hyddynnetdadan paatoksenteossa. Tassa kohtaa
prosessoidun tiedon arvo realisoituu, mikali sitd hydédynnetdan organisaation tavoitteen saavut-
tamiseksi. Tieto voi vahvistaa olemassa olevaa kasitysta jostakin asiasta tai se voi antaa aivan

uuden nakokulman asioihin. Siksi tiedolla tulisi olla vaikutusta organisaation toimintaan. Par-
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haimmillaan se tarjoaa ennakkotietoa toimintaympariston tapahtumista ja niiden vaikutuksista

organisaatioon. (Laihonen ym. 2013, 24, 42- 49.)

Hyvinvointijohtamisen tdydennyskoulutuksen luennolla 6.11.2020 Laihonen toteaa, ettd tieto
on toiminnan mahdollistava keskeinen resurssi. Tieto on erityinen ja harvinainen resurssi, joka
on vaikeasti korvattavissa ja kopioitavissa. Tieto tarjoaa liiketoimintamahdollisuuksia ja auttaa

neutralisoimaan ulkoisia uhkia. (Laihonen 6.11.2020)

5.2 Tieto paatoksenteon tueksi

Tietoa pidetdan inhimillisen toiminnan perustana. Sen tarkeys julkisen sektorin organisaatioiden
keskeisena resurssina on ymmarretty vasta 1990-luvun lopulta alkaen. Nykyaan tiedon ja sen
johtamisen tarkeytta ei tarvitse enda perustella, vaan tarvitsemme vilineitd, joiden avulla tietoa
eri muodoissaan voidaan kehittda ja johtaa. (Laihonen ym. 2013, 5.) Yhteiskunnalliseen paatok-
sentekoon kohdistuu useita eri suuntiin ristedvida muutospaineita. Internetin ja sosiaalisen me-
dian aikakaudella kuntalaisia koskevaan paatoksentekoon pitdisi pystya reagoimaan entista no-
peammin. Paatoksenteon pitaisi olla osallistavampaa, avoimempaa ja lapindkyvampaa. Samaan
aikaan paatoksenteon pitdisi pystya ajankohtaisiin haasteisiin olemalla pitkdjanteisempaa, stra-
tegisempaa, ilmi6lahtdisempaa ja tietoperusteisempaa. (Hellstrom ym. 2019, 3.) Tiedon tuot-
taminen ja hyddyntdaminen kulkevat kasi kddessa monella eri tavalla. Poliittisen paatdksenteon
ollessa arvolahtoista toimintaa tulee usein tiedon tuottamisen valinnoista eli siitd, millaista tie-
toa ja millaisilla tutkimuskysymyksilla pyritdan selvittamaan, arvolahtdisia. ”Sopivasti” arvola-
tautunut tiedon tuotanto ja hankinta saattaa auttaa suunnittelua, mutta toteutuksessa torma-
tdan vaikeuksiin. Yleensa on myds niin, ettda heikkoudet ja sddstaminen suunnitteluvaiheen tie-
dontuotannossa ja hyodyntamisessa maksaa monin kerroin toteutusvaiheen ongelmina ja lop-
putulos on vajavainen. Myds julkisen toiminnan strategisen johtamisen heikkoudet voidaan osin
paikallistaa siihen, ettd suunnitteluvaiheessa on jotain tietoa jatetty huomioimatta, vahatelty tai

ohitettu kokonaan. (Virtanen ym. 2015, 11-12.)

Virtanen ym. hahmottelevat tiedolla johtamisen politiikkasyklin kolmeen eri vaiheeseen:

1. Politiikan suunnitteluvaiheessa etukateisarvioinnissa huomio kohdistuu julkisen politii-

kan tai julkisen politiikan puitteissa jatkossa toimeenpantavan ohjelman tarkoituksen-
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mukaisuuteen ja tarveldahtoisyyteen. Tadssa politiikkasyklin vaiheessa paatoksentekijaa
kiinnostaa yleisesti esimerkiksi se, missa maarin politiikkaa tai ohjelmaa perustellaan yh-
teiskunnallisten tarpeiden lahtokohdista ja missa maarin politiikalle ja ohjelmalle esite-
tyt tavoitteet, resurssit ja keinot ovat keskenadn sopusoinnussa. Keskeisemmaksi on
noussut myos vaikuttavuusarviointi. Kysymys on siitd, minkalaisia potentiaalisia vaiku-
tuksia uudistuksella on. Oleellista olisi tarkastella tietoperustaisesti paatoksiin ja uudis-

tuksiin liittyvia riskeja ja toteutumisen reunaehtoja.

Politiikan toimeenpanovaiheessa tiedolla johtamisen tiedonintressin muoto muuttuu.
Tassad vaiheessa paatoksentekijat ovat kiinnostuneita siitd, missa maarin politiikalla tai
ohjelmalla on onnistuttu saavuttamaan suunnitteluvaiheessa asetettuja tavoitteita. Ar-
vioinnin ja tietotuotannon nakdkulmasta huomio keskittyy politiikan tai ohjelman valit-

tomiin tuloksiin, vaikutuksiin, tehokkuuteen ja myos tuottavuuteen.

Tilintekovastuuvaihe paattda politiikkaprosessin. Viimeisessd vaiheessa tiedonintressi
muuttuu vield kertaalleen. Tassa vaiheessa huomion keskipisteena ovat padasiassa poli-
tiikalla tai ohjelmalla aikaan saadut vaikutukset. Tiedolla johtamisen nakokulmasta vii-
meisessa vaiheessa on tarkeata tuottaa tietoa politiikan tai ohjelman onnistumisesta —

ja epaonnistumisesta.

Tietoperustainen nidkemys (knowlwdge-baset view) on pyrkinyt selittdmaan, miten organisaati-

oiden sisdiset tietoresurssit tukevat kestdvan kilpailuedun saavuttamista. Tdman nakemyksen

mukaan tieto on ihmisissa ja organisaatioiden johdon tehtdvana on koordinoida prosesseja, joi-

den avulla tiedosta integroidaan tuotteita ja palveluita. (Laihonen ym. 2013, 24.)

5.3 Tiedolla johtaminen kunnissa

Dahl (2018) toteaa progradu- tutkimuksen perusteella, etta kuntien tiedolla johtamisen tietojar-

jestelmaymparistd on samalla tasolla kuin yksityisen sektorin suuryrityksilla 80—-90-luvuilla. Kun-

ta-ala on tiedolla johtamisen prosesseissa yksityista sektoria jaljessa, mutta kehittamisen tarve

on jo paikoin tunnistettu. Kuntien tiedolla johtamisen kehitykseen on jatkossa panostettava,

mikali kuntia halutaan tulevaisuudessa johtaa eri paatoksentekijaosapuolille tuotettavan riitta-
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van ja laadukkaan tiedon pohjalta. ( Dahl 2018, 86.) Kuntasektorin tiedonhallintahaasteet ylitta-
vat aika ajoin uutiskynnyksen. Usein uutiset liittyvat kunnan johtamiseen ja tarkemmin talouden
suunnitteluun ja ohjaukseen. Talousarvio perustuu vaariin tai puutteellisiin tietoihin (valmisteli-
joilla puutteelliset tiedot toteutuneista tuloista ja menoista seka niihin vaikuttavista tekijoista),
tiedonhallinnassa on ongelmia, jotka nakyvat palvelutuotannon hairiéina tai uutiset vaatimuk-
sista kuntalaisten osallisuuden lisddmisesta. (Jalonen, 2012.) Tiedolla johtamisessa korostuu
ajantasainen tilannekuva ja tulevaisuuteen suuntaava ote. Mikali tietovaraston rakentaminen
on kunnille liian kallis investointi, tuloksena on kehd, jossa jarjestelmia ei uusita eika kokonais-
valtaiseen jdrjestelmaarkkitehtuuriin voida panostaa. Niin kauan kuin kunnissa ei ole jarjestel-
mid, jotka tuottaisivat tiedon johtamisen tarpeisiin, kuntia ei kdytannossa voida johtaa tiedolla.
(Dahl, 2018.) Kunnan viranhaltijoiden tehtdavdana onkin tuottaa tietoa paattdjien kayttoon ja
valmistella vaihtoehtoja yhdessa luottamushenkildiden kanssa. Hyvaan paatdsten valmisteluun
kuuluu myos kokemustiedon hyédyntaminen. Kokemustietoa tuovat osaksi paatéksentekoa niin
kunnan jasenet, paattdjat kuin viranhaltijat. (Maatta, 2017.) Kunnalliseen paatdksentekoon si-
saltyvat jo lahtokohtaisesti eri osapuolten toisistaan poikkeavat ndkemykset. Paatoksenteossa
voidaan tunnistaa erilaisia tavoitteita ja niiden ristikkaisyyksia yhtaalta poliittisten ryhmien valil-
|13, toisaalta poliittisen ja toiminnallisen johdon valilla, kolmanneksi hallinnon ja tyontekijoiden
edustamien ammattiryhmien valilld ja my6s eri ammattiryhmien kesken. (Jalonen, 2012.) Pie-
nen kunnan tiedolla johtamisen haasteena on kattavan tiedon saaminen riittavan tarkalla tasolla
juuri omaa kuntaa koskien (Maatta, 2017). Hallinto maaritellaan tassa tutkimuksessa toiminnak-
si, jossa ryhma ihmisia pyrkii toteuttamaan yhdessa sovitut tavoitteet. Padsaantoisesti ndiden
ongelmien taustalla on se, ettd palvelujen tuottaminen edellyttaa kunnan sisdisten hallintosek-
toreiden rajat ylittavaa ja myos yha useamman kunnan ja yksityisen sektorin toimijoiden valista
yhteisty6ta. Jalosen (2012) mukaan yhteen sopimattomia tietojarjestelmia pidetdan kitkan yh-
tena syyna. Kuntien ja valtion valisissa suhteissa saattaa olla myds tiedonhallintaan liittyvia on-
gelmia. Ohjausjarjestelméan painopiste on muuttunut normi- ja resurssiohjauksesta kohti infor-
maatio-ohjausta. Tdma tuo kunnille haasteita kuntayhteis66n aiemmin sitoutuneen tiedon ja
osaamisen osalta. Kirjassa kysytaankin: “Mistd kuntien tiedonhallintaongelmat perimmiltéién
johtuvat. Onko kysymys poliittis-hallinnollisen jéirjestelmdn ominaispiirteestd, jolle on vaikea
tehdd mitddn vai onko kysymys sittenkin huonosti ymmdrretystd ilmidstd, josta johtuen myds
tiedonhallinnan kéytédnnén ratkaisut jadvat puutteellisiksi? Voiko taloudellisten resurssien ohella
kuntien vdlisié toiminnallisia eroja selittdd myés niiden erilaisilla kyvyillé luoda uutta ja hyédyn-

tdd olemassa olevaa tietoa?” (Jalonen ym. 2012, 138.)
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Jalonen kirjoittaa artikkelissa Tiedolla johtamisen nédyttdmé ja kulissit hallinnonrajat ylittavasta
tiedonkulusta, keskenaan keskustelevista tietojarjestelmista seka julkishallinnon kerddman da-
tan paremmasta hyodyntamisesta, joka nahddan lupaavana keinona lisata julkishallinnon ja laa-
jemmin julkisten palvelujen tuottavuutta ja vaikuttavuutta. Haasteena kehitykselle Jalonen na-
kee julkishallinnon informaatioympariston, joka muuttuu ennennakemattéman nopeasti. Dahlin
(2018) tutkimuksesta nousee esiin kuntien tiedolla johtamisen kehittamisen tarkeys, jotta niuk-
kenevat resurssit pystytdaan tulevaisuudessa ohjaamaan tehokkaasti sinne, missa toiminnan vai-
kuttavuus on suurin. Resurssien tehokas ohjaaminen on erittdin hankalaa ilman riittavaa ja laa-
dukasta tietoa toiminnasta. Yhteisten varojen kayton nakokulmasta poliittisen paatoksen olisi
hyva perustua riittavalle ja asianmukaiselle tiedolle. Jalonen nakee merkittavimpana muutok-
sena saatavilla olevan informaation rajahdysmaisen kasvun. Jalonen arvioi matkan tiedolla joh-
tamisen ideaaliin olevan kuitenkin pahasti kesken. Han perustelee vaitetta esimerkiksi suomalai-
silla kunnilla ja niiden sadoilla erilaisia ja useimmiten toistensa kanssa yhteen sopimattomilla

tietojarjestelmilld (Jalonen 2014, 2.)

5.4 Tiedonkadyton tulevaisuus yhteiskunnallisessa paatéksenteossa

Vihelidiset ongelmat ja tietoympariston muutos pakottavat miettimaan tiedon kayttéa uudel-
leen yhteiskunnallisessa paatoksenteossa. Sitran tyopaperissa (2019) todetaan, etta tiedon ky-
synnan ja tarjonnan kohtaamisen parantaminen ja tutkitun tiedon aseman vahvistaminen ovat
tarkeita tavoitteita, mutta ne eivat yksin riita. Tiedon kayttoon tarvitaan uutta ajattelua, uusia
toimintamalleja seka naitd mahdollistavia rakenteita. (Hellstrom ym. 2019, 1.) Tiedolla johtami-
sen jarjestelmdn tulee huomioida kuntaorganisaation erilaiset paatoksentekotasot yrityksille
kehitettya Bl-ratkaisua laajemmin niin, etta jarjestelma vastaa eri paatoksentekijoiden tietotar-
peisiin. Mikali organisaation tekninen infrastruktuuri ei tue jarjestelmien kayttoonottoa, kunta
ei suoraan voi hankkia tai ottaa kdyttéon tiedolla johtamisen jarjestelmaratkaisua. Lisaksi kayt-
toonottoa ja hankintaa estavat nykyiset asenteet, toimintakulttuuri, jarjestelmat, teknologiat
seka prosessit. (Dahl 2018, 88.) On laajennettava kasitystd padtoksenteon tietopohjaisuudesta
ja asiantuntijuudesta. On pystyttdava samanaikaisesti kokoamaan monimuotoista tietoa ja asian-
tuntemusta yhteen, lisadmaan kansalaisten osallisuutta ja hyddyntamaan uusia digitaalisen tie-
donkayton mahdollisuuksia. Paatoksenteosta vastaavan toimijan on tunnettava erilaiset tiedon-

kayton lahestymistavat seka osattava suunnitella tiedonkaytté kuhunkin tilanteeseen parhaiten
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soveltuvalla tavalla. Tulevaisuudessa nykytavat kayttaa tietoa paatoksenteossa ja kehittda niita
eivat enaa riita, jotta pystyisimme ratkaisemaan edessa olevia haasteita. Eri toimijoiden on kehi-
tettdva tiedonkayton toimintamalleja yha tiiviimmassa yhteistyossa ja kehittamistyon strategis-
ta painoarvoa on yhteiskunnassa nostettava. Sitran tyopaperi herdttaa kysymaan ” Millaista olisi
yhta aikaa paatoksenteon tietopohjaisuutta ja monidanista demokratiaa vahvistava seka digita-

lisaation uusia mahdollisuuksia hyddyntava tiedonkaytté” (Hellstrom ym. 2019,1-3).

Tieran artikkelissa (2019) kirjoitetaan kuntien tilanteesta ja tiedolla johtamisen hyodyista tule-
vaisuudessa. Heindld nostaa esiin kolme kohtaa: 1) Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksien
myo6ta myos kuntien on pystyttava erottamaan palveluiden jarjestdjan ja tuottajan tehtavat toi-
sistaan. 2) Kuntien kaikki tehtavat tulee tehda edelleen tehokkaasti ja taloudellisesti, mutta kun-
tien tulee pystya raportoimaan tama valtiolle entista yksityiskohtaisemmin. 3) Kuntalaiset ovat
tottuneet kayttamaan digitaalisia palveluja, joten he odottavat myos kuntapalveluihin sahkdisia

palvelukanavia, mika edellyttaa palvelujen tuotteistamista. (Heinald, 2019.)
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6 TUTKIMUKSEN TOTEUTTAMINEN

Tutkimus kohdennettiin Oulaisten kaupungin kahdelle eri toimialalle, joiden molempien tavoit-
teena on tyoikdisten terveyttd edistdavan liikkunnan lisddminen. Tutkimus toteutettiin Oulaisten
kaupungin liikuntapalveluiden hallintohenkilostolle; vs. liikunta- ja nuorisotoimenjohtajalle ja
lilkunnanohjaajalle. Haastatteluun osallistui myds hyvinvointitydryhman puheenjohtajana toi-

miva sivistys- ja kulttuurijohtaja. Teemahaastattelu toteutettiin sivistystoimiston kokoustilassa.

Toinen teemahaastattelu suunnattiin perusterveydenhuoltoon, josta hoitotyonjohtaja kutsui
kokoon haastateltavan kohderyhman. Haastatteluun osallistuivat hoitotyonjohtaja ja aikuisneu-
volan sairaanhoitaja. Haastattelu toteutettiin hoitotyonjohtajan tyohuoneessa. Molemmat
haastattelut toteutettiin valittomasti tutkimussuunnitelman esittamisen jalkeen huhtikuun lo-

pussa 2021.

6.1 Tutkimus- ja kehittamismenetelmat ja niiden perustelut

Tama tutkimus on laadullinen tutkimus. Laadullisessa tutkimuksessa on alamuotoja, joiden jaot-
telu perustuu siihen, miten tutkimusaineisto hankitaan. Tutkimusmenetelma on toimintatutki-
mus, jossa tavoitteena on muutos, jonka kohteena on ihmisten toiminta. Tutkija toimii itse mu-
kana toteuttamassa muutosprosessia. Koska tutkija toimii tutkimuksessa mukana kehittdjana,
kyseessa on toimintatutkimus. (Kananen 2017, 49.) Tassa toimintatutkimuksessa teemahaastat-
telujen jalkeen ideoita jalostettiin kehittamispalaverissa, jossa oli viela mahdollista nostaa esiin
uusia, aiheeseen liittyvia ideoita. Liikuntapalveluiden kehittdmispalaveriin osallistuivat vs. liikun-
ta- ja nuorisotoimenjohtaja ja lilkkunnanohjaaja, perusterveydenhuollon kehittamispalaveria ei
saatu toteutettua. Kehittamispalaverin jalkeen kehittamisideoista kerattiin taulukko, joka esitel-

I3dn tassa tydssa myohemmin.

Toimintatutkimusta voidaan kuvata spiraalimaisena, joka etenee, kun sykleja asetellaan perak-
kdin. Spiraalissa kuvataan sitd, kuinka toiminta ja ajattelu liittyvat toisiinsa perakkaisina suunnit-
telun, toiminnan, havainnoinnin, reflektion ja uuden suunnittelun sykleina. (Heikkinen 2015,
212-213.) Tassa tyossa ensimmaisessa vaiheessa tutkija suunnittelee teemahaastattelukysymyk-
set aiempaan tietoon perustuen. Teemahaastattelu toteutetaan tydyhteisdissa ja samalla ha-

vainnointiin perustuen kysymyksia suunnataan tata opinndytetyota tukevaksi. Teema tarkoittaa
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laajempaa kokonaisuutta kuin kysymys ja teemahaastattelussa informantteja keskustelutetaan
ilmiota koskettavista asioista. Keskusteluttamalla tutkimuksen tekija pyrkii saamaan ilmién hal-
tuunsa ja sitd kautta lisddmaan ymmarrystadn haastateltavan avulla. (Kananen 2017. 95.) Kun
halutaan selvittda, mita joku ajattelee jostakin asiasta, kaikkein yksinkertaisinta ja usein tehok-

kainta on tietenkin kysya sitd hanelta (Eskola 215, 27).

Tama toimintatutkimus on tydelamalahtdinen ja aineistosta nousseita indikaattoreita esitetaan
kaytettavaksi hyvinvointitydssa Oulaisissa. Tyolla pilotoidaan malli tyoikdisten terveytta edista-
van liikkunnan tutkimisesta ja tiedon tuottamisesta toiminnaksi, joka tukee paatdksentekoa, ja
mahdollisesti lisdd ennaltaehkaisevan tyon vaikuttavuutta ja terveydenhuollon kustannusten
laskua. Lisaksi tutkimus palvelee haastattelussa mukana olleiden tyon kehittamistd ja antaa

valmiita kehittamisehdotuksia tiedon kerdadamiseen ja hyddyntamiseen tyoikaisiin liittyen.

Tassa toimintatutkimuksessa toteutuivat seuraavat vaiheet:

Vaihe 1 Hyvinvointitydryhma toteaa nykytilan, ja sen perusteella valittiin haastateltavat ja tee-
mat haastatteluihin. Haastattelun aikana tutkija havainnoi haastateltavia ja kohdentaa kysymyk-

sia tutkimuskysymysten suuntaan.

Vaihe 2 Tutkija litteroi aineiston ja teemoittelee kehittamisideat uuteen taulukkoon, joka lahe-

tetdan haastateltaville.

Vaihe 3 Kehittdmispalaverissa reflektoidaan yhdessa esiinnousseita ideoita ja otetaan uusia ide-
oita keskusteluun. Tutkija tekee itse aloitteita ja vaikuttaa kohdeyhteis6on. Tatd muutokseen
tahtaavaa valiintuloa kutsutaan tutkimuksessa muutosinterventioksi (Heikkinen 2015, 214). Ke-
hittamispalaverissa kehitellddn viela eri vaihtoehtoja ongelmien ratkaisemiseksi ja tavoitteiden

saavuttamiseksi.

Vaihe 4 Tutkija kirjoittaa kehittamispalaverissa syntyneet ideat lopulliseksi tuotokseksi, jota tas-
sa opinndytetydssa kutsutaan toimintamalliksi. Nykytilaan verrattuna ehdotetaan monta uutta

kehittdmisideaa ja toimintamallia.
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6.2.Aineiston hankinta- ja analysointimenetelmit ja niiden perustelut

Aiheisto hankittiin teemahaastatteluina edelld mainituilta informanteilta. Teemahaastattelussa
tutkija keskusteluttaa tutkittavia valitusta aiheesta. Yleisluontoisia kysymyksid ovat teemat; Mi-
ka tdma on ja mista tassa on kyse. Teemat ovat keskustelua aiheita, joilla pyritdan vangitsemaan
ilmio siten, ettd tutkija ymmartaa, mista tassa ilmiodssa on kyse. Haastattelussa tutkija keskuste-

luttaa haastateltavia aiheesta mahdollisimman laajasti ja vapaasti. (Kananen 2017, 43.)

Teemahaastattelussa haastattelijalla on mielessaan joukko asioita eli teemoja, joista han haluaa
haastateltavien kanssa keskustella (Valli 2015, 35). Teema tarkoittaa laajempaa kokonaisuutta
kuin esitetty kysymys. Teemahaastattelussa on keskeista keskusteltavat aiheet ja keskustelun
eteneminen vastaajan ehdoilla. Keskustelu etenee informanttien ehdoilla. Tutkija tekee tarvit-
taessa tarkentavia kysymyksia ja pyrkii pitamaan keskustelun valitun ilmion ymparilla. Teemat
kaydaan lapi informanttien kanssa ja tehdaan tarvittaessa tarkentavia ja tdydentavia kysymyk-

sid. (Kananen 2017, 95.)

Tutkijalla pitda olla ennakkokasitys tutkittavasta ilmiosta, jotta voidaan laatia keskustelun ai-
heet. Teemoilla pyritddn varmistumaan siitd, ettd keskustelutetaan kaikkia ilmiota koskettavia
asioita. Ennen haastattelua tutkija laatii teemahaastattelurungon ennakkokasitystensa pohjalta.
Teemahaastattelu etenee siten, etta aloitetaan yhdestd teemasta yleisellad tasolla ja edetdan
aina yhden teeman osalta yksityiskohtaisempiin kysymyksiin. N&in tutkija saa tutkittavan vahi-
tellen avautumaan ja luottamus kasvaa. Haastattelija voi edeta tilanteen mukaan, eika hataanny
vaikka haastateltava ei vastaakaan suoraan tutkijan kehittelemiin kysymyksiin (Soini 2015, 38.)
Hyvia kysymyksia ovat avoimet kysymykset, jatkokysymykset ja hypoteettiset kysymykset. Haas-
tattelukysymyksia aseteltaessa on huomioitava tutkimusongelma ja siitd johdetut tutkimusky-
symykset. Niiden perusteella laaditaan kysymykset, mitd kysytdan. Josselson (2013) kiinnittaa
huomiota seuraaviin tekijoihin haastattelutilanteisiin: Kysy kokemuksia, ei yleistyksia, ota huo-
mioon vastaajan sivupolut, varmista, etta ymmarsit asian oikein, selvitd metaforien sisalto, ala
esitd hypoteettisia kysymyksia, ala ota kantaa vastauksiin, nauhoita keskustelu, ole ndyra kuun-

telija ja varo saastuttamasta aineistoa. (Kananen 2017, 102-105.)

Teemahaastattelun tuloksena saadaan aineisto, joka kuvaa tutkittavaa ilmiota. Tutkimusongel-
maan loytyy ymmarrys ja ratkaisu saadusta aineistosta. Teemat haarukoivat ratkaisua. Infor-

mantin tuottamat vastaukset viestivat ja paljastavat tutkittavan ajatusmaailman ja sen, miten
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han nakee ja jasentda maailmaa. Esiin nostamat asiat ovat tutkittavalle merkityksellisia ja tarkei-
td, ja vastaukset seka tapahtumat ovat heijastumia vastaajan kokemastaan todellisuudesta. (Ka-

nanen 2017, 105.)

Aineisto analysoitiin sisdllon analysoinnin keinoin heti haastattelujen jalkeen, jotta ymmarrys
tutkijalla kasvaa tiedonkeruun myota ja haastattelusisadltd on hyvassa muistissa. Aineisto koo-
dattiin eli tekstimassaa tarkasteltiin tutkimusongelman ja tutkimuskysymysten nakdkulmasta.
Keratylle aineistolle esitettiin tutkimuskysymykset ja niiden pohjalta etsitaan tekstikokonaisuu-
det, jotka liittyvat tutkittavaan ilmiéon. Tekstikokonaisuudet tiivistettiin ja tietokokonaisuudelle
annettiin sisaltoa kuvaava koodi eli ilmaisu. Eli esimerkiksi sisallon analyysin avulla koodin “mit-

taaminen” muodostuminen:

Alkuperaisilmaisut:

“Keskeisille paikoille pitdd saada enemmdn seurantaa ja sitten se kuntalaisten aktiivisuutta mit-

taava kysely”

“uusi sdhkélukko-ovijérjestelmd, helpottaako se kuntosalin kévijdmddrdseurantaa”

“tarviiko laskuriin klikata vai laskeeko se automaattisesti ohikulkijan”

Pelkistetty ilmaisu:

aktiivisuutta mittaava kysely

Kuntosalin kavijamaaraseuranta

laskeeko se automaattisesti

Koodi: Mittaaminen

Teemahaastattelusta selvitddan harvoin yhdelld haastattelukierroksella, koska keratysta aineis-
tosta nousee yleensa esiin uusia kysymyksid. Kdytannossa tama voi tarkoittaa jopa uuden haas-
tateltavan valintaa tai aikaisempia informantteja haastatellaan jatkokysymyksilla. (Kananen

2017, 131-133.)
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6.3 Kehittdmistyon toteutussuunnitelma ja perustelut

Taman tutkimuksen haastatteluteemoja olivat tydikaiset edustaman toimialan toiminnassa, tie-
don tuottaminen tyoikdisistd tamanhetkisessa toiminnassa seka kehittamisideat tiedontuotta-

miseen ja hyédyntamiseen tyodikdisten hyvinvoinnista ja terveytta edistavasta liikkunnasta.

Teemahaastattelujen analysoinnin jalkeen tutkija kokosi esiinnousseet uudet indikaattorit ja
mitattavat asiat/mittarit/kyselyt tyoikdisten osalta ja taulukoi ne Exceliin. Lisdksi tutkija kirjasi
ylos haastatteluissa esiinnousseita mittareita ja mittaustapoja, jotka toimisivat uusina ideoina
tukena uudessa tapaamisessa. Ensimmaisessa taulukossa kuvattiin osaston nykytilaa tiedon ke-
raamisestd, miten tieto keratdan, kuka tietoja keraa, missa tietoja esitellaan ja mihin tietoa kay-
tetdan. Haastatelluille lahetettiin myds taulukko, johon oli keratty haastatteluista nousseita uu-
sia ideoita tiedon kerdamiseksi. Uusia ideoita varten haastateltavat kutsuttiin uuteen tapaami-
seen, joka toteutettiin kehittamispalaverina, koska osallistujamaara oli pieni. Luokittelua pide-
tdan yleensa varsinaisena analyysina, mutta tdma ei ole mahdollista ilman kahden edeltavan
vaiheen toteuttamista, eikd myodskdadan mielekasta ilman raportoitua yhteenvetoa (Tuomi 22,
95). Tavoitteena oli aineiston jatkoideointi poikkihallinnollisesti. Terveyskeskuksesta ei saatu
osallistujia kehittamispalaveriin, joten palaveri toteutettiin vain liikuntapalveluiden henkilost6l-
le. Osallistujille lahetettiin teemahaastattelujen pohjalta laadittu taulukko, jota oli tavoitteena

tdydentaa uusilla ideoilla.

Kehittamispalaveriin osallistui ainoastaan liikuntapalveluiden henkil6std, terveyspalveluiden
henkilostd ei paassyt osallistumaan, mutta hekin saivat mahdollisuuden taydentda omia ideoi-
taan sahkopostilla. Kehittamispalaverissa nousseet ideat kasiteltiin yksitellen ja tuloksena syntyi

taulukkomuotoinen kehittamisasiakirja.



37

7 TUTKIMUSTUOTOKSET

Taman tutkimuksen paaloydokset on kerdtty tdssa tydssa alempana esitettdavaan taulukkoon.
Tutkimuksessa kehitettiin liikuntapalveluille uusia tiedonkeruumenetelmia seka indikaattorieh-
dotuksia hyvaksyttavaksi kunnan vuosittaiseen hyvinvoinnin kuntakorttiin ja hyvinvoinnin sah-
koiseen hyvinvointikertomukseen. Terveyskeskuksen haastatteluissa nousseet kehittamiskohdat
jaivat idea-asteelle, ja niiden jatkohyddyntdaminen vaatii lisdtoimia Oulaisten kaupungilla. Perus-
terveydenhuollosta taulukkoa ei voitu laatia, silla toista kehittamispalaveria ei saatu jarjesty-

maan.

7.1 Liikuntapalveluiden tuotokset

Liikuntapalveluiden haastattelun ja kehittdmispalaverin pohjalta syntyi taulukko 1, jossa esitel-

|adn uusi kerattava tieto, miten tietoa keratdaan, missa tietoja esitellddan, mihin tietoja hyodynne-

tdan, onko tiedonkeruuseen varattava lisdresurssia seka uudet esiinnousseet indikaattorit.

Liikuntapalvelut Oulaisten kaupunki
Kerattava tieto Miten tieto kerd- | Missa tietoja esitel- | Mihin  kerattyd | Resurssi- Indikaattori-
tadan/kuka keraa taisi tietoa kaytetdan tarve kuvaus
Kuntalaiskysely Webropol-kysely, lautakunta, kunta- | paatoksenteon harjoitteli- Tyéikdisten
tyoikaisten liikunta- | “feissari”’-kysely kyse- | kortti, lehdistotiedo- | tukena, hyvinvoin- | jatarve terveyttd
aktiivisuudesta lyt/unelmien liikun- | te tikertomuksessa, kyselyn edistédvdn
tavikkon yhteydessa hankeperustelui- toteutta- liikkunnan
1krt/vuosi na miseen harrastami-
nen Oulaisis-
sa
Kuntalaispalautteen | liikuntasuunnitelman | liikuntasuunnitelma- | Paatoksenteon ei
keraaminen liikun- | pdivittdmisen yhtey- | tydéryhma, osastoko- | tukena, investoin-
tapalveluista tyo- | dessd 3 vuoden véa- | kous, lautakunta tiohjelman  tuke-
ikaisilta lein /webropol na, lilkuntapalve-
luiden toiminnan
kehittdmiseen
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Tybpaja, Jelppiver- | tydpajan, tyollisyys- | lautakunta, hankkei- | padtdksenteon harjoitteli- Tyéttémien
kon asiakkaiden | hankkeen, Jelpin | den ohjausryhmat tukena, hyvinvoin- | jatarve tyoikdisten
liikunnan harrasta- | henkilokunta (sama tikertomuksessa, kyselyn terveyttd
minen vuosittainen tyoikai- hankeperustelui- toteutta- edistévdn
sille suunnattu kysely na miseen liikkunnan
kohdennetusti) harrastami-
nen Oulaisis-
sa
Euromaarainen Aluehallintoviraston lautakunta, hyte- | paatoksenteon ei Liikuntapaik-
vertailu kts. esim. | kysely ryhma tukena, kaupungin kojen mddrd
Virveli, Keski- | /liikuntatoimenjohtaj yleisen toiminnan /asukas,
Suomessa a kehittaminen liikuntapal-
veluiden
kustannus
/asukas
Aluehallintoviras- Tiedon kokoaminen | Yksi koottu esittely | Hankkeiden peruste- | ei
ton (AVI) vuosittai- | asiakirjoista lautakunnassa,  Avin | luina, liikuntapalve-
nen tiedonkeriys | /liikuntatoimen- kysely, Lipas ja "Virve- | luiden seuranta ja
kuntien liikuntapal- | johtaja lin" kaltainen koonta. | kehittdminen tiedon
Tiedotusta ja markki- | avulla, liikuntapaik-
veluille
nointi  lehdistod ja | kojen rakentamisen
somea hyddyntden perustelu
Lipastiedot Liikuntapalveluiden ja
teknisen toimen yh-
teistyona
Minun arkeni ja | kunta kerda /Popsote | Hytekertomus hytetyossa, yh- | ei
elamani- kysely 4 | kasittelee teismitallisen
vuoden vilien vertailutiedon
kerddminen
Kavijamaarat
Harrasteryhmiin Julius lautakunta, tiedote Liikuntapaikkojen | ei
osallistuvien maarad | /liikuntapalvelut rakentamisen
vuosittain perusteena, jar-
jestéjen  toimin-
nan kehittdmiseen
Jirjestdjen eri lajei- | Jarjestot kerddvat ja | lautakunta, liikun- | liikuntapaikkojen ei
hin  osallistuneet | toimittavat liikunta- | nanedistimisen  ty6- | kehittdmisen  paa-
tysikaiset palveluille ryhma  /sdanndllinen | toksenteon- ja avus-

yhteiskokoontuminen

tustenjaon tueksi
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Jokihelmen opiston | Jokihelmen opisto | likkunnanedistami- Liikuntapalvelui- ei
liikkuntaryhmiin keraa tiedot kaupun- | sentyéryhma den,  yksityisten
osallistuneiden gille palvelutuottajien
tyoikaiset ja jarjestdjen toi-
minnan suunnitte-
luun
Liikuntapalveluiden | liikuntapalvelut ke- | somemainos, paikal- | oman toiminnan | ei
Kuntokampanja raavat ja kasittelevat lislehti jarjestamiseen
1krt/vuosi
Valtakunnallinen liikuntapalvelut ke- | somemainos, paikal- | oman toiminnan | ei
kilometrikisa tyo- | rdadvat ja kasittelevat | lislehti jarjestamiseen
ikaisille 1krt/vuosi
Liikuntapaikkojen
kaytto
Ouluntien pururata | sahkdinen kavijalas- | lautakunta, liikun- | liikuntapaikkojen laskureiden
ja Honkamaja kuri, mobiilisovellus nanedistamisen parantamiseen ja | hankinta
tyoryhma rakentamiseen,
/saannéllinen  yh- | hankeperustelui-
teiskokoontuminen, na
tekninen toimi
Ahvenlammen vihko/teknisen  toi-
luontopolku men henkil6sto
Frisbeegolf-ratojen | sihkoinen kavijalas- | lautakunta, liikun- | liikuntapaikkojen laskureiden | Omaehtoisen
kavijamaarat kuri, mobiilisovellus nanedistamisen kehittamisen perus- | hankinta liikunnan
tydryhma telu, hankerahape- harrastamisen
Jsasnnllinen yh- ruste, Honkamajan seurantamdd-
elinvoiman kehitta- rien  kartoit-
teiskokoontuminen
misen perusteluna taminen
Jadhallin kuntosali- | Uusi kulunvalvonta- | liikuntatoimenjohta- | salitoiminnan kulunval-
kavijamaarat jarjestelma ja kehittdminen vonnan
kehittami-
seen re-
surssi
Muut puru-radat sahkoiset mit- | lautakunta, liikun- | toiminnan kehit- | mittarei-
tauslaitteet nanedistamisen taminen, toimin- | den  han-
tyoryh- nan yllapito, kayt- | kinta

ma/saannollinen
yhteiskokoontumi-

nen

tdasteen seuranta
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Liikunta-neuvonta

Eri mittauslait-

teet/liikuntaneuvoja

Alkumittaukset Lifecare- hankeraportti, lii- | vaikuttavuuden Firstbeatin Liikuntaneu-
potilastietojarjes- kuntatoimenjohtaja, | seurantaan, paa- | hankinta vonnan vai-
telm3, Seca- | lautakunta toksenteon tueksi, kuttavuuden
kehonkoostumuslaite hankkeiden perus- seuranta
/liilkunnanohjaaja telu  /hankkeen Oulaisten

muuttaminen kaupungissa
kunnan peruspal-
veluksi jatkossa
Kavijamaara Lifecare /henkilosto hankeraportti, lii- | vaikuttavuuden ei

kuntatoimenjohtaja, | Seurantaan, paatok-

lautakunta senteon tueksi,
hankkeiden peruste-
lu/hankkeen muut-
taminen kunnan
peruspalveluksi

Kehonkoostumuk- Seca-mittari liikkunnanedistami- henkilokohtaisen mittaaja- Liikuntaneu-

sen massamitta- | /henkildsto sen tyoryhma, leh- | hyvinvoinnin seu- | resurssi vonnan vai-

us/numeraalinen distotiedote ranta, oman toi- kuttavuuden
arvio omasta fyysi- minnan  kehitta- arviointi
sesta aktiivisuudes- minen  mittauk-

ta sessa annettavan

liikuntaneuvon-
nan vaikuttavuu-
den seuranta

Laboratoriotestit Lifecare Liikuntaneuvoja Liikuntaneuvojan ei

(ladkdrin maaraa- | /perusterveyden- tyon tukemiseen

mat) huolto

kaupungin  henki- | Seca-mittari tyhyryhma,  johto- | tyopaikkaliikun- ei

16ston seca- | /henkilsté ryhma nan kehittaminen

mittaukset

Taulukko 1: Liikuntapalveluista nousseet kehittamiskohdat tiedon kerdaamiseksi ja hyodyntami-

seksi seka uudet indikaattorit hyvinvointityohon.

Yhtena merkittdvdana huomiona haastatteluista esiin nousi talouden ja maararahojen seka inves-

tointien perusteleminen kerattavalla liikuntatiedolla. Hanketydssa liikuntatiedon hyddyntami-
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nen nahtiin merkityksellisend monessa liikuntapalveluiden kohdassa. Tarkeimpana indikaattori-
na liikkuntapalveluiden vastaajat nakivat tyoikaisten liikunnan harrastamisen kartoittamisen pai-
kallisesti Oulaisissa vuosittain. Saman vuosittaisen kyselyn kohdentaminen myos sosioekonomi-

sesti haastavissa elamantilanteissa oleville ndhtiin tarkeana.

Toisena kohtana nahtiin jo olemassa olevien tiedonkeruiden jatkojalostaminen Oulaisissa. Alue-
hallintoviraston toteuttama vuosittainen kysely kuntien liikuntapalveluille keraa merkityksellista
ja vertailtavaa liikuntatietoa valtakunnallisesti ja alueellisesti. Lipas tarjoaa tietoja Suomen julki-

sista lilkuntapaikoista ja virkistyskohteista avoimessa tietokannassa (https://www.lipas.fi). N&i-

den kahden olemassa olevan tietokannan hyodyntaminen myos tyoikaisten terveytta edistavan
liilkunnan kehittamisessa nahtiin tarkeina. Kolmantena kohtana uudeksi kerattavaksi indikaatto-
ritiedoksi nostettiin tydikaisten lilkkuntaneuvonnan vaikuttavuuden perustelu kerattavalla tiedol-

la.

Kuinka ennaltaehkaisevan palvelun kdyttaminen vahentaisi jatkossa esimerkiksi terveysmenoja
tai asiakkaan tyopoissaoloja ja edelleen tydnantajan kuluja? Liikuntaneuvonta on uusi palvelu-
muoto Oulaisissa ja sita toteutetaan talla hetkella hankepohjaisena aluehallintoviraston rahoit-
tamana. Liikuntaneuvonnasta kerdttavaa tietoa voitaisi kayttda myos perusteluna sille, etta lii-
kuntaneuvonnan tulisi olla jatkossa yksi kunnan peruspalveluista. Liikuntaneuvonnan asiakkaat
ovat tyoikadisid. Heiltd kerdtaan tietoa usealla eri tavalla liilkuntaneuvontaketjun eri vaiheissa.
Tata kerattya tietoa tulee hyddyntaa jatkossa myos liikuntapalveluiden toiminnan yleiseen ke-

hittamiseen tyoikaisille.

Soten suunnitteluvaiheessa kuntia on pyydetty keradamaa tietoja Minun arkeni ja eldmani-
kyselylla tana kevdana ensimmaista kertaa. Kysely kartoittaa kuntalaisten kokemustietoa omas-
ta hyvinvoinnista ja kysely toteutetaan jatkossa neljan vuoden valein. Tana vuonna kerattava

tieto hyodynnettdaneen myds seuraavassa hyvinvointikertomustyossa.

Erilaisia tiedonhallinnan jarjestelmia on liikuntapalveluilla useita, mutta niiden hyédyntaminen
on vahaista. Vastauksissa jarjestelmien hajanaisuus, toimimattomuus tai kdytdon osaamisen puu-
te nousi haasteeksi jarjestelmien kaytossa. Tietamattomyys, mitd tietoa keratdan tai ylipaataan
mihin tietoa tarvitaan sekd henkildstoresurssin vahdisyys vaikuttavat tahan. Osaamisen ja ajan

puute nousivat esiin liikuntatiedon kerdadamisen haasteina. Yleisesti myos tarve laajemmin tiedon


https://www.lipas.fi/
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kerdamiseen toiminnan tueksi ei ole ilmennyt laajemmin kaupungin hallinnossa. Tiedon keruu
jdanee tyontekijoiden henkilokohtaiselle vastuulle ja tavoitteellinen tiedolla johtaminen on

puutteellista.

Lisaksi liilkuntapalveluiden teemahaastattelujen pohjalta nousi muutamia tdssa opinnaytetydssa
esiin nostettavia kehittamiskohteita. Vastaajat toivoivat tarkkaa, koko kaupunkia koskevaa
suunnitelmaa tiedolla johtamiseen. Vastaajat kaipasivat lisaksi liilkunta-alan laajempaa poikkihal-
linnollista tydryhmaa, joka miettisi liikkuntatiedon kerdaamista ja indikaattoritietoja hyvinvointi-
tyohon liittyen. Vastuuhenkildiden nimedminen ja tiedonkeruuvastuiden jakaminen olisivat
poikkihallinnollisen tyéryhman tehtdvia. Ehdotuksena nousi esiin myods liikunnan laajemman
merkityksen kirjaaminen kaupungin strategiaan. Nadin tydikdisten terveytta edistavan liikunta-

tiedon kerdamiselle Qulaisissa olisi vankka peruste.

7.2. Perusterveydenhuollon tuotokset

Perusterveydenhuollon haastattelussa nousi vahvana esiin se, ettd he eivat itse toteuta tiedon-
keruuta kuntalaisista. Oulaisten kaupungin tietohallintopaallikké kertoi haastattelun jalkeen,
ettd THL:an ja SOTKAnetin raportit kerataan perusterveydenhuollosta suoraan jarjestelmasta
AvoHILMO-poimintoina. Perusterveydenhuollossa toteutetaan ty6ttomien terveystarkastuksia,
joita vastaavat pitivat jonkinlaisena tyoikaisiin liittyvana tiedon keruuna. Laajempia tarkastuksia
ja tiedonkeruita ei pystyta toteuttamaan resurssipulan takia. Vastaajat mainitsevat liikuntapal-
veluiden kanssa yhteisty0ssa toteutettavan liikuntaneuvonnan, jonka vastaanottopiste sijaitsee
fyysisesti terveyskeskuksen tiloissa. Liikuntaneuvonnasta kerattavan tiedon hyddyntamista eivat
vastaajat kerro vield toteutettavan perusterveydenhuollossa. Toimintakertomuksessa mittarei-
na perusterveydenhuollossa ovat mm. osastojen hoitopaivat, kuormitusprosentit seka kaynti-
maarat. Lisdksi fysioterapiassa lasketaan ryhmien maaria, mutta esimerkiksi Tulpparyhmia ei

talla hetkella toteuteta eika nain ollen mitata perusterveydenhuollossa.

Perusterveydenhuollossa tietosuoja-asiat nousevat haastattelussa yhdeksi tiedon keruun haas-

teeksi resurssipulan rinnalle. Terveyskeskuksessa ei ole omia hallinnoimia hankkeita ja AMK-
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tasoisia opinndytetoita tehdaan vahan, vaikka paikkakunnalla sijaitsee hoitoalan toisen asteen

oppilaitos sekd ammattikorkeakoulun yksikka.

Tiedolla johtamisen osaamista vastaajat kaipaavat lisda. Vakiintuneiden tapojen rinnalle vastaa-
jat toivoisivat toimintamallia ja tapoja kerata tietoa seka uusia kaytanteita tietojen hyddyntami-
seen. Mutta kehittamistyd on toimialan suuri haaste, koska tdmanhetkinen henkiléstén maara

ei riita tavoitteelliseen kehittamistyohon.

Haastattelusta nousi esiin kuitenkin uusia hyddynnettavia ideoita. Asiakasvastaavan hoitajan
aloittaminen paljon palveluita kayttavien asiakkaiden hoitamiseksi saattaisi tuottaa tarkeaa tie-
toa, jota voisi hydodyntdaa oman tyon kehittdmiseen. Aikuisneuvolatoiminnan ja lilkkuntaneuvon-
nan yhteistyota voisi kehittda, ja yhteistyd nahtiinkin isona mahdollisuutena, ei kilpailevana toi-
mintana. Tiedolla johtamisen osaamisen kehittdminen nahtiin kehitettdvana ideana, sosiaali- ja
terveysalan johdosta koostuvan sote-johtoryhman p&datos tiedolla johtamisen ndkdkulmasta
edesauttaisi tiedon keruuta ja tiedolla johtamista nimenomaan resursoinnin ndkdkulmasta. Ter-
veydenedistamisen yhdyshenkilon palkkaaminen terveyskeskukseen painottuisi myds ennalta-
ehkaisevat tyon puolelle. Tallaisen toimen perustaminen tietoon perustuen olisi iso kehitysas-

kel.

Haastatteluissa sivuttiin hytekannustinrahaa, jonka kohdentamista terveyskeskukseen perustel-
tiin juuri kehittamisndakokulmasta. Hyte-kannustinraha on hyvinvointityéhdn osoitettua korva-
merkittya valtionosuutta, jonka suurus maaraytyy kunnan tekemien hyvinvointitekojensa mu-
kaan. Myo6s opinndytetdiden hyodyntamista perusterveydenhuollossa pohdittiin. Toisaalta
hankkeiden hyddyntaminen nahtiin jo Idhtdkohtaisesti haasteellisena, hankehallinnointiin ei ole
olemassa resurssia. Tiedon keruun nakdkulmasta, esimerkiksi varusmiesten terveystarkastusten
tai seulakdyntien yhteyteen liitettavat kyselyt liittyen tyoikdisten terveyttd edistdavaan liikun-
taan, nousivat keskusteluissa esille. Paatokset uuden tiedon keruusta tarvittaisi johtavan l1aaka-
rin ja perusturvajohtajan taholta.

Ainoana uutena mittarina perusterveydenhuollosta nousi liikuntaneuvontaan ohjattavien asiak-

kaiden maara.

Valitettavasti kehittamispalaveria haastattelussa esiinnousseiden ideoiden pohjalta ei saatu jar-

jestettya, jolloin kehittamistaulukon laatimista perusterveydenhuollon osalta ei voida toteuttaa.
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8 JOHTOPAATOKSET

Taman opinndytetydn tavoitteena oli selvittda tyoikdisten terveyttd edistdvan liikunnan nako-
kulmasta, mita tietoa talla hetkelld aiheesta kerdtdan, mita tietoa tulisi kerata ja mita kerattaval-
|3 tiedolla tulisi tehda. Aihe liittyi |dheisesti Oulaisten kaupungin hyvinvointikertomukseen, joka

koottiin ja hyvdksyttiin yhtd aikaa taman tyon rinnalla.

Tutkimuksessa selvitettiin tiedon keruun nykytila liikuntapalveluiden ja perusterveydenhuollon
osalta. Tutkimuksessa selvisi, ettd tyoikaisten terveytta edistdvan liikunnan tiedonkeruuta on
olemassa liikuntapalveluissa todella vahan ja perusterveydenhuollossa sitd ei toteuteta ollen-
kaan. Tamanhetkiset hyvinvointikertomukseen kirjatut tyoikaisten tiedonkeruut ja indikaattorit
perustuvat pelkastdaan AvoHilmon kautta toteutettuun tiedonkeruuseen THLn ja SOTKANETIn
toimesta. Liikuntapalvelut toteuttavat vain kavijamaaralaskentaa pururadalla ja sita ei raportoi-

da hyvinvointikertomuksessa.

Toimintatutkimuksen eri vaiheissa ideoitiin uusia tyoikaisten terveytta edistdavan liikkunnan indi-
kaattoreita, joita voidaan esitella hyvinvointityéryhmalle hyddynnettavaksi hyvinvoinnin vuosit-
taiseen kuntakorttiin seka hyvinvointikertomukseen. Taman tyon tuloksena pilotoitiin uusia
toimia tiedon kerdaamiseksi tyoikdisten terveytta edistdavan liikkunnan osalta ja Oulaisten kaupun-
gin liikuntapalvelut voivat kayttdaa suunnitelmaa tyopaperina tiedon kerdamisen pohjaksi. Haas-
tateltavien joukko oli suhteellisen pieni, mutta vastaajien osaaminen seka kokemus paikkakun-

nan tilanteesta olivat laajaa ja asiantuntevaa.

Tassa tutkimuksessa kirjattiin yl6s mahdollisuuksia, missa tyoikadisista kerattavaa tietoa voisi
hyodyntda. Merkittavaksi kohdaksi nousi tiedon hyédyntaminen erilaisten talouteen liittyvissa
kysymyksissa, liikuntapaikkojen kehittdmisessa ja investoimisessa, erilaisten hankkeiden hake-
misen perusteluina, elinkeinotoimen mahdollisuutena hyodyntda kerattya liikuntatietoa paikka-
kunnan elinvoiman lisdamiseksi seka yleisen myonteisen ilmapiirin rakentumista liikuntapalve-

luista.

Liikuntapalveluiden osallistaminen taman tyon tekemiseen vahvisti mukana olleen henkildston
tiedolla johtamisen osaamista seka selkeytti yleisesti tietoisuutta tiedon kerdaamisesta. Perus-

terveydenhuollon mukanaolo varitti tdman tyon toteutusta, mutta heidan aikaresurssi jai vali-
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tettavan vahdiseksi ja toista haastattelukierrosta ei heiddn kanssaan saatu toteutettua. Liikun-
tapalveluiden ja perusterveydenhuollon yhteisty6 on aluillaan johtuen liikuntaneuvonnan kayn-
nistymisesta terveyskeskuksen tiloissa. Jatkossa tiedolla johtamisen edistiminen vaatii jokaisen

toimialan mukanaoloa ja sitoutumista.
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9 POHDINTA

9.1. Tuotos

Taman tyon teoriaosassa kuvattua tiedolla johtamista kunnissa ja paatoksenteossa voidaan
hyodyntaa Oulaisten kunnallisessa hallinnossa laaja-alaisesti. Teoria tukee liikuntapalveluiden ja
perusterveydenhuollon henkildston lisaksi myos muiden hallintokuntien tietoisuuden ja osaami-

sen kehittymista tiedolla johtamiseen seka liikuntapalveluidenjohdon johtamisosaamista.

Liikuntapalveluiden osuus kunnan hyvinvointitydssa on merkittava ja liikuntaindikaattoreiden
lisddminen kunnan hyvinvointikertomukseen vahvistaa liikuntatoimen kokonaispanosta ja nos-
taa toimialan profiilia. Panostamalla kunnallisiin liikuntapalveluihin ja liikuntapaikkoihin, kunta
sdastaa lopulta selvasti. Perusterveydenhuollon osalta tulevaisuuden haasteena on ylipaatdan
osaavan tyévoiman riittavyys. Pelkkdan perustydhon resursointi haastaa kehitystyon. Myos tah-
totilaa monialaisesti toimimiseen tarvitaan, jotta ennaltaehkaisevan tyon rooli saa sijaa myos
perusterveydenhuollossa. Tiedon hankinta ja tiedon hyédyntdminen tiedolla johtamisella haas-
taa perusterveydenhuoltoa, mutta riittavalla resursoinnilla ja osaamisen varmistamisella uudella
tiedolla olisi annettavaa toimialalle. Olemassa olevien jarjestelmien hyddyntamista voisi varmas-
ti tehostaa, mutta kaikessa perusterveydenhuoltoon liittyvassa tulee muistaa tietosuoja-asiat, ja

etta tietojen luovuttamiseen tarvitaan aina asiakkaan oma lupa.

Taman tyon teoriaosassa (mm. Vasankari ym. 2019) tydikaisten terveytta edistavasta liikkunnasta
avattiin lilkkkumattomuuden kustannuksia ja palveluiden suuntaamista haastavissa elamantilan-
teissa oleville tyoikaisille. Tulokset tdman tyon osalta vahvistivat myds naita teorioita, juuri ndi-
den asioiden ymparilta keratty tieto nahtiin tarkeana jatkossa ja tuloksia esitettaneen myos paa-
toksenteon tueksi. Paikallisen tiedon kerdaminen tyoikaisista koettiin tarkedksi perusterveyden-

huollosta kerattavien indikaattoreiden rinnalle.

Teoriaosassa lapikaytya prosessia tiedolla johtamisesta (Laihonen 2013) ensimmaisessa vaihees-
sa olevassa tietotarpeen maarittelyssa on Oulaisissa isoja haasteita, ja tiedolla johtamisen koko-
naishallinta nahtiin tassa tydssa yhtena isona kehittamistarpeena. Tiedon analysointiin ja pro-
sessointiin ei myoskaan ole suunnitelmaa, ohjeistusta eikd osaamista, joka tuo sitten haasteen

koko tiedolla johtamisen prosessiin. Hellstromin (2019) mukaan paatoksenteon pitdisi olla osal-
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listavampaa, avoimempaa ja ldapindkyvampad. Samaan aikaan paatoksenteon pitdisi pystya
ajankohtaisiin haasteisiin olemalla pitkdjanteisempaa, strategisempaa, ilmiolahtéisempaa ja tie-
toperusteisempaa. Oulaisissa osallistava toimintamalli on vield alussa, mutta kuten hyvinvointi-
kertomuksen tavoitteista voidaan lukea, ennakkovaikutusten arviointia tulisi jatkossa toteuttaa
paadtoksenteon alkuvaiheessa. Ennakkovaikutusten arviointia liikuntapalveluissa voisi toteuttaa
esimerkiksi isojen liikuntapaikkainvestointien yhteydessa. Osallisuuden lisddminen ja kokemus-
tiedon kerdaminen tyoikaisten terveytta edistavan liikunnan osalta voisi tarkoittaa esimerkiksi
vuosittaisissa kyselyissa kohdennettuja kysymyksid, ja kokemustiedon kerdamista omasta ter-
veydestd. Myo6s luottamushenkildiden tiedolla johtamisen osaamiseen kaivattiin koulutusta.
Taman tyon teoriaosuus toimisi pohjana esimerkiksi suppealle luottamushenkilékoulutukselle.
Teoriaosassa esitelty ajankohtainen tieto tyoikaisten terveydestd paivittdisi myos laajemmin

osaamista liikkuntapalveluissa.

Aikaisempien tutkimusten mukaan (Dahl, 2018) kuntien tiedolla johtamisen tietojarjestelmaym-
péristdé on samalla tasolla kuin yksityisen sektorin suuryrityksilla 80-90-luvuilla. Myds Jalonen
(2015) nostaa tietojarjestelmahaasteen yhdeksi isoimmaksi Suomen kunnissa. Teemahaastatte-
luihin osallistuneet vastaajat nostivat esiin tdman ongelman myds Oulaisissa; viime vuosina on
hankittu erilaisia jarjestelmia liikkuntapalveluille ja perusterveydenhuoltoon, mutta niiden hyoty-
kdytdon monipuolisuus on jadanyt suppeaksi. Tahan tarvittaisi selkeda suunnittelua, koulutusta ja
yhtendisia hankintaohjeita, jotta jarjestelmat tukisivat jatkossa tiedon hankintaa ja kokonaisval-
taisesti myos tiedolla johtamista. Virtasen (2015) mukaan heikkoudet ja sddstaminen suunnitte-
luvaiheen tiedontuotannossa ja hyddyntamisessa maksaa monin kerroin toteutusvaiheen on-
gelmina ja lopputulos on vajavainen. Resurssipula nousi esiin molempien haastatteluryhmien
vastauksista tiedolla johtamisessa. Jatkossa tarvittaneen valtuustotason paatoksia, jotta tiedolla
johtaminen nousisi yhdeksi merkittavaksi johtamistavaksi Oulaisissa. Nyt johtaminen on kirjavaa
ja selkeat toimintamallit puuttuvat. Hellstrémin (2019) tulevaisuuskuvana on, etta tiedon kayt-
toon tarvitaan uutta ajattelua, uusia toimintamalleja seka niitd mahdollistavia rakenteita. Kun-
nallinen kehittamistyo ylipaataan kaipaa uutta katsantoa ja ajattelumallia, etta tulevaisuus pitai-

si kunnissakin tehda, ei pelkdastdaan odottaa, mitdaan tulevaisuudella olisi annettavaa.

Fanterveystutkimuksessa tydikaisista alle 40% yltaa terveysliikuntasuosituksiin. Mikali lukua saa-
taisi kasvatettua 10 %, hyoty yksilolle ja yhteiskunnalle olisi moninkertainen. liman kerattavaa

lilkuntatietoa on haasteellista selvittda paikkakunnan tyoikdisten liikunta-aktiivisuutta. Tassa
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tyossa kehitettyjen tiedonkerdysten toteutumisten merkitykset ovat moninaiset. Kavijatietoja
seuraamalla selvitetaan liikuntapaikkojen kustannus/asukas. Summa jadnee murto-osaksi siihen,
mitd maksaa ladkarissdkaynti/asukas. Liikunnan lisdadminen vaikuttaa ladkarikayntien ja kustan-
nusten loppusummaan vahentavasti. Tama tukee riittdvan paikallistiedon etsimista liikunta-

aktiivisuudesta ja kayttajamaarista paikkakunnallamme.

9.2 Kehitystyon luotettavuus ja eettisyys

Tieteellisen tutkimuksen luotettavuutta tarkastellaan luotettavuuskasitteiden avulla, jotka Ka-
nanen (2017) kuvaa erdanlaisina mittareina, joilla arvioidaan tutkimustulosten hyvyytta. Tama
tarkoittaa sita, ettd mikali toinen tutkija tekisi saman tutkimuksen uudelleen, saataisi tasmaélleen
sama mittaustulos riippumatta tutkijasta (Vilkka 2005, 161). Tutkimus toteutettiin haastateltavi-
en itse osoittamassa paikassa, joka oli hairioton ja luotettava ymparisto. Kaikki kohtaamiskerrat
kestivat kaksi tuntia. Tassa tyossa tutkijan rooli kaytiin lapi heti haastattelun alussa, eli vaikka
tutkijan rooli on tdhan tyéhon hyvin tydelamaldheinen, vastaukset kysymyksiin antoivat vain
haastatteluun osallistuneet informantit. Tutkija kirjoitti kehittamisehdotukset sanasta sanaan
informantteja lainaten, ja varmisti vield oikeellisuuden heiltd itseltddn. Aineiston kerdaamistilan-
teet sujuivat luonnollisesti ja roolit haastattelussa olivat selkedt. Reliabiliteetti ja validiteetti
ovat tieteellisen tutkimuksen yleiset luotettavuusmittarit. Reliabiliteetti tarkoittaa tulosten py-
syvyytta ja validiteetti tarkoittaa sitd, ettd tutkitaan oikeita asioita. Laadullisessa tutkimuksessa
luotettavuus jaa tutkijan arvioinnin ja ndytdn varaan, ja objektiivisen luotettavuuden saavutta-
misen on ldhes mahdotonta laadullisessa tutkimuksessa. (Kananen 2017, 174-175.) Tutkimuksen
tuloksia ei pida yleistdaa niiden patevyysalueiden ulkopuolelle kuten toiseen yhteiskuntaan tai

toiseen aikaan (Vilkka 2005, 161).

Haastatteluissa paaloydokset olivat informanttien esiin nostamia ideoita ja kehittamisehdotuk-
sia, joita jalostettiin toisessa tapaamisessa tyOpajamuotoisesti. Tutkija esitteli taulukon uusista
kehittamisideoista, jotka nousivat ensimmaisessa haastattelussa esiin. Taulukko tdaydennettiin
osallistumalla liikuntapalveluiden henkilostd ideointiin. Kehittamispalaverissa oli mahdollista
vield lisata ideoita. Toiseen kohtaamiseen osallistui siis vain liilkuntapalveluiden henkilost6. Kos-

ka terveyspalveluiden henkilosto ei pystynyt osallistumaan ideoiden jatkokehittelyyn, tutkimus
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jai heidan osaltaan hieman vajaaksi ja heiddan ehdotuksia ei ndin voitu ottaa mukaan tdman tyon

toimintamalliin.

Yleisind luotettavuuskriteereind kdytetddan mm. seuraavia tekijoita: informantin vahvistus (ai-
neistu luetutetaan haastatelluilla henkil6illd), vahvistettavuus (tiedon kerdaminen eri lahteista ja
vertaaminen tuloksiin), arvioitavuus (riittdva dokumentaatio ja valintojen perustelu), tulkinnan
ristiriidattomuus (sisdinen validiteetti), saturaatio (kylldadntyminen) ja aikaisemmat tutkimukset.
(Kananen 2017, 178-179.) Tata tutkimusta voidaan pitda uskottavana, koska tutkimukseen osal-
listuneet saivat mahdollisuuden antaa arvionsa keratyn aineiston totuudenmukaisuudesta. Tut-
kimuksen tulokset ovat siirrettavissa suoraan samankokoisen kunnan liikuntapalveluiden hyo-

dynnettavaksi.

Teemahaastattelun jalkeen tutkija kokosi esiinnousseet asiat ja kehittdmisideat kahdeksi Excel-
taulukoksi, jotka lahetettiin kaikille haastatteluun osallistuneille. Osallistujille annettiin mahdol-

lisuus korjata mahdolliset virheet ja oikaista tutkijan vaarinymmarrykset.

Tassa tyossa informanttien valinta tehtiin paikallisista perusteista, eli tahot, jotka tekevat tyota
tyoikaisten terveyttd edistdvan liikunnan edistamiseksi, valikoituivat informanteiksi. Kanasen
(2017) mukaan laadullisen tutkimuksen tavoitteena ovat aidot kokemukset aidossa ymparistos-
sa. Kysymykset, mitd tullaan kysymadan teemahaastatteluissa, pohditaan ennakkoon tarkkaan
pitden mielessa tutkijan rooli. Tutkija on toiminut pitkdan Oulaisten kaupungin tydntekijana ja
verkostot ovat laajat. Vuorovaikutuksessa toteutettava haastattelutilanne on pystyttava pita-
maan selvdroolisena, eli tutkija tutkii ja tutun tutkijan lasnaolo ei saa vaikuttaa vastaajien mieli-
piteisiin. Tutkija ei saa tuottaa valinnoillaan haluamaansa aineistoa. Tata ennakoi hyvin laaditut

kysymykset.

9.3 Oman asiantuntijuuden kehittyminen

Taman tyon valmistumisen rinnalla laadittiin Oulaisten kaupungin hyvinvointikertomusta sa-
maan aikaan, lisdksi opinnoissani suoritin hyvinvointijohtamisen tdaydennyskoulutusta. Tama
opinnadytetyo peilasi tiedolla johtamisen nakékulmasta suoraan kunnalliseen hyvinvointityohon,
joten hyvinvointiosaaminen on laajentunut merkittavasti ja osaamista voi hyddyntaa laajemmin

myo6s koko kaupungin hyvinvointitydssa. Hyvinvointitydryhman tavoitteet tyoikdisten hyvin-
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voinnin lisddmiseksi juurtuvat nyt paremmin arkeen toimiessani kaupungin hyvinvointiyh-
dyshenkilona. Uusien liikuntaindikaattoreiden valinnan yhteydessa voi esiin nousta myos muita
asioita, joista tyoryhma paattaa ryhtya etsimaan tietoa. Johtamisosaamisen suuntaaminen tie-
dolla johtamisen suuntaan on ollut tavoitteena omassa tydssani liikkunta- ja nuorisotoimenjohta-
jana jo pitkaan, tutustuessani tiedolla johtamisen teorioihin, tdma osa-alue sai vahvistusta ja
osaaminen lisdantyi. Tiedon hankinta sai nyt perusteita ja tavoitetta, miksi tietoa tulisi kerata.
Tiedon maaran kasvu ja sita kautta talousmenojen vaheneminen valillisesti vahvistaa liikunta-
palveluiden merkittavyyttd. Tdssa tyodssa keskittyminen uuden liikuntatiedon kerdaamiseen tuo
suoraan apuvalineitd arkitydssa suoriutumiseen. Ja siitd hyotyy osastomme johto, oli johdossa
sitten kuka tahansa. Tuotoksena valmistunut taulukko uusista tiedon kerdyskohteista auttaa
koko liikuntapalvelun henkilostod omassa tyossaan. Lisaksi teoriaosiossa avattu ajankohtainen
tieto tiedolla johtamisesta ja tyoikdisten terveysliikunnasta paivitti tutkijan tietopohjaa. Koko-
naisuudessaan tyo toimii kdytannonlaheisena kehittdmisasiakirjana Oulaisten kaupungin liikun-

tapalveluiden henkil6stolle.

9.4 Jatkokehitysaiheet

Talla tutkimuksella avattiin uutta tiedolla johtamisen kehittdmista kunnallisessa liikuntapalve-
luissa ja perusterveydenhuollossa. Tutkimus heratti ajattelemaan tiedonkeruun tarkeytta ja joh-
tamista paikallisesti hankittavalla tiedolla. Uuden tiedon kerdaaminen ja tiedolla johtamisen pro-
sessin vieminen maaliin asti lisdinnee my6s laajempaa hallinnollista ymmarrysta liikunnan merki-
tyksesta tyoikdisten terveyden edistdjana. Jatkotutkimuksen aiheita voisivat olla poikkihallinnol-
lisen yhteistyon kehittdminen tiedolla johtamalla tai tydikaisten terveytta edistavan liikunnan
tutkiminen tdssa tyossa nousseilla tiedonkeruilla seké liikkunnan vaikuttavuuden arviointi liikun-
taneuvontaa hyoédyntden. Myods kuntalaisten osallisuutta hyvinvointityon kehittdmisessa voisi

kartoittaa lisatutkimuksen avulla.
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Liite 1. Oulaisten hyvinvointikertomuksessa tyoikaisid kuvaava indikaattoritieto (2021).

TYOIKAISET
Eldmanlaatu ja osallisuus
% Suunta

Vertailu

Tyokyvyttomyyseldkettd saavat 25 - 64-vuotiaat, % vastaavanikaisesta vaestosta

b

L n
100 101 100
017 201 2018

6.6 Koko maa

7.4 Kalajoki

8.3 vlivieska

8.5 Pohjois-Pohjanmaa
9.5 Nivala

10.0 Raahe

10.0 Qulainen

11.0 Haapaves

12.0 Haapaj arvi

Mielenterveysperusteisesti sairauspdivdrahaa saaneet 25 - 64-vuotiaat / 1000 vastaavanikaista

4.9 286 25,2
2017 2018 2013

24 .4 Kalajoki

26.5 Koko maa

28.9 Haapaves

29.2 Oulainen

32.6 Haapajarvi

32.9 Mivala

33.1 Pohjois-Pohjanmaa
33.3 Raahe

I 343 Ylivieska

Mielenterveyden ja kdyttaytymisen hairididen vuoksi tyokyvyttomyyseldketta saavat 25 - 64-
vuotiaat, % vastaavanikaisestd vaestosta

e —
3.92 '

o
4.2 5.3 53
2017 2018 2013

Opiskelu, tyo ja toimeentulo
% Suunta

Vertailu

Keskimaardinen eldkkeelle siirtymisika

3.3 Kalajoki

3.4 Koko maa

4.2 Ylivieska

4.4 Pohjois-Pohjanmaa
4.8 Mivala

5.3 Oulainen

5.4 Raahe

5.8 Haapaves

5.8 Haapajarvi



-2.04

.'__-

e0.8 57.8 57.7
2016 2017 2018

56.7 Haapaves

57.3 Ylivieska

57.6 Pohjois-Pohjanmaa
57.7 Oulainen

58.4 Mivala

58.7 Raahe

59.3 Koko maa

59.5 Kalajoki

59.7 Haapaj arvi

Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneet 25 - 64-vuotiaat, % vastaavanikaisesta vaestosta

.‘.

4.5 204 1.1
2018 2013 2020

Vaikeasti tyollistyvat (rakennetyottomyys), % 15 - 64-vuotiaista

-
,
,
LY
,
,
,
LY
Y
',
| W
-
4.3 37 3.5
2017 2018 2015

0.7 Kalajoki

1.1 Mivala

1.2 Oulainen

14 Haapaves

1.4 Haapajarvi

1.7 Pohjois-Pohjanmaa
1.7 ¥livieska

2.4 Raahe

I 2.7 Koko maa

12.0 Kalajoki

16.1 Haapaves

17.6 Nivala

17.8 Raahe

18.4 Ylivieska

159.2 Haapaj arvi

21.1 Oulainen

21.8 Pohjois-Pohjanmaa
21.9 Koko maa

2.3 Kalajoki

2.5 Haapajarvi

2.8 Mivala

3.1 Haapaves

3.5 Ylivieska

3.5 Raahe

3.5 Oulainen

4.1 Pohjois-Pohjanmaa
4.2 Koko maa

Toimeentulotukea saaneet 25 - 64-vuotiaat, % vastaavanikdisesta vaestosta
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I 4.4 Kalajoki
6.7 Mivala
7.3 Oulainen
7.5 Haapajarvi
7.7 Pohjois-Pohjanmaa
7.8 Haapaves
gf:ni:r SEEE ;n':n?s 8.0 Ylivieska
] 8.3 Raahe
] 8.6 Koko maa

Koulutustasomittain

. 298.7 Haapavesd
298.7 Haapaj arwi
308.1 Mivala
312.5 Kalajoki
315.7 Oulainen
318.6 Raahe
308.7 3130 3157

20017 zole 2019 1 353.3 Ylivieska
I | 373.7 Koko maa
I 381.3 Pohjois-Pohjanmaa

Turvallisuus, asuminen ja ymparisto
% Suunta Vertailu
Perustoimeentulotuki kotitaloutta kohden, eur / v (reaalihinnoin)

» [ ] 1442.0 Haapaj arvi
11z 1668.0 Mivala
1672.0 Oulainen
1696.0 Kalajoki
1735.0 Haapaves

-—
— - 1893.0 Ylivieska
1481.0 14550 1&7&C . .
2017 2018 2009 B 1949.0 Pohjois-Pohjanma
EE 19599.0 Raahe

P 2649.0 Koko maa

Sosiaali- ja terveydenhuolto
% Suunta Vertailu

Perusterveydenhuollon avohoidon ld3karikdynnit 50 - 64-vuotiailla / 1 000 vastaavanikaista

. 906.0 Koko maa
- 956.0 Kalajoki
I 980.0 Pohjois-Pahjanmaa

1086.0 Raahe
1095.0 Oulainen
1295.0 Ylivieska
1367.0 Haapaves
1511.0 Mivala

I 1973.0 Haapajarvi

11180 10580 1095C
2017 2018 2013
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Sepelvaltimotauti-indeksi, ikdvakioimaton

100.0 Koka maa
112.4 Pohjois-Pahjanmaa
118.3 Haapaves
118.5 Raahe
128.2 Haapaj arvi
129.6 Ylivieska
b 132.3 Nivala
139.8 Kalajoki
144.9 Oulainen

-1.26

Tuki- ja liikuntaelinsairausindeksi, ikdvakioimaton

100.0 Koke maa

134.6 Ylivieska

137.5 Kalajoki

139.3 Pohjois-Pohjanmaa
146.9 MNivala

159.7 Oulainen

1624 Raahe

1724 Haapaves

199.8 Haapaj rvi

-18.89

158,77
2016

Diabetes perusterveydenhuollon ldakarin avosairaanhoidon vastaanoton kayntisyyna, % kirja-
tuista kayntisyista

0.4 Haapaves

0.8 Oulainen

0.8 Haapajarvi

1.1 Mivala

1.4 Ylivieska

1.6 Kalajoki

2.3 Pohjois-Pohjanmaa
34 Koko maa

I .9 Raahe

0.4 .5 0.8
2017 2018 2013

Tuki- ja liikuntaelinten- seka sidekudosten sairauksien vuoksi tyokyvyttomyyseldketta saavat, %
16 - 64-vuotiaista

1.1 Koko maa

1.3 Ylivieska

1.5 Pohjois-Pohjanmaa
1.5 Kalajoki

1.6 Mivala

1.7 Raahe

1.7 Oulainen

1.9 Haapaves

I 2.3 Haapaj &rvi

*—

2.0 2.0 1.7
2017 2018 2013



58

Erityiskorvattaviin laakkeisiin verenpainetaudin vuoksi oikeutettuja 31.12., ikdvakioitu vaesto-
osuus (%)

. I 7.2 Koko maa
¥ 9.9 Kalajoki

» 10.1 Pohjois-Pohjanmaa
10.1 Haapaves
10.2 Ylivieska
“ 10.4 Qulainen
017 szl 10.4 Nivala
10.6 Raahe

11.3 Haapajarvi

Vapaa-aika
% Suunta Vertailu
Kunta kutsuu saannollisesti koolle liikuntaseurojen ja yhdistysten yhteiskokouksen

0.0 Raahe
7 0.0 Haapaves
0.0 Haapajarvi
I 73.0 Koko maa
I 79.0 Pohjois-Pohjanmaa
. + * 100.0 Ylivieska
;g'f'é“ ;g'f'é“ ;;’2"6“ 100.0 Qulainen
100.0 MNivala
100.0 Kalajoki

Kirjasto, lainaajia / asukasluku %

34.7 Nivala

35.51 Raahe

36.43 Koko maa

36.58 Haapaves

37.71 Oulainen

37.75 Pohjois-Pahjanmaa
oy e e 38.41 Ylivieska

4041 Kalajoki

P 44.32 Haapajari
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