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Opinnaytetydn tavoitteena on edistad kaavoituksen digitalisointia Kemijarven
kaupungin toimialueella. Tarkoituksena on tutkia tapaustutkimuksena mita kaa-
voituksen digitalisaatio voimassa olevien kaavojen osalta tarkoittaa Kemijarvella
vuonna 2020 ja mik& olisi kannattava tavoitetaso. Opinnaytetyon tehtdvana on
ratkaista tutkimusongelma vastaamalla paakysymykseen: miten kaavoitusta digi-
talisoidaan Kemijarvella? Tahan on tarkoitus vastata alakysymysten avulla: mita
kaavoituksen digitalisointi on, miksi kaavoituksen digitalisointia tehd&&n ja mité
mitattavaa hyotya siitd on Kemijarven kaupungille.

Kaavoitus on menossa kohti digiaikaa maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen
myota ja se tuonee tulevaisuudessa suuria muutoksia perinteiseen kaavoituk-
seen niin prosessina kuin muokaten ty6tapoja varsinaisen kaavan laadinnassa.
Toimeksiannon laajuuden vuoksi tietoperustana tyéssa kasitellaan kaavoitusta ja
digitalisaatiota niin yleisesti kuin valtion ja kuntien kannalta. Tutkimusaineistona
kaytetdadn valtakunnallisia hankkeita maankayton digitalisaatioon liittyen, kuten
Ympaéaristoministerion tilaama raportti Kaavojen digitoinnin selvitys seka Kuntapi-
lottihankkeen loppuraportti 2019. Naiden lisaksi on kaytetty asiantuntijahaastat-
teluja vertaisapuna kuntien kaavoitustilanteesta ja tulevaisuuden nakemyksista
digitalisaation osalta.

Tyon lopputuloksena on tdma kehittamistyon raportti, jonka avulla Kemijarven
kaupunki saa suuntaviivoja tulevaan digitalisaatioon kaavoituksessa. Tutkitusta
lahdeaineistosta saatuja ajatuksia voidaan hyddyntda digitalisaation edista-
miseksi tarvittavien paatoksien tekemiseen seka niihin perustuen annetaan arvio,
mille tasolle Kemijarven kaupungin kaavoituksessa olisi hyddyllista siiné tahdata.
Tahan kehittamistyohon liittyy kaavamateriaalin inventointi seka kaavojen digi-
tointi tamanhetkisen tekniikan ja resurssien puitteissa. Tama prosessi kuvataan
opinnaytetyon teoriaosuuden jalkeen. Prosessikuvauksen tuloksena on kaava-
luettelon yhteyteen lisatty tydlista, jonka mukaan kaavat saadaan esille paikka-
tietopalvelimeen parhaalla mahdollisella tavalla.
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The objective of this thesis was to boost the digitalisation of zonal planning within
the Kemijarvi city region. The aim was to make a case study about the current
situation and the sustainable target level. The aim of the thesis was to solve the
case study by answering the main research question: how the digitalisation of
zonal planning is implemented in Kemijarvi? To answer this question, a set of
subsequent questions were to be answered: what digitalised planning is, why is
it done, and what measurable benefits for the city of Kemijarvi could it bring.

The planning itself is on its way towards a digital era due to the renewal of legis-
lation of land usage and construction. This can be seen as a major factor contrib-
uting to changes in traditional planning as a process and also the working meth-
ods of composing a plan. This study focuses on the basis of information in plan-
ning and digitalization in general, both from the governmental and the municipal
point of view. The theoretical framework of this study is based on ao. the Report
for Digitizing Zonal Plans commissioned by the Ministry of the Environment, and
the 2019 final report of the Kuntapilotti project. In addition, interviews of profes-
sionals have been used as peer assistance related to the planning situation in
different municipalities and the aspects of the future of digitalisation.

As a result of this thesis a report of the development process was made. The
report is aimed to help the city of Kemijarvi as a guideline of digitalisation of zonal
planning in the future. The different thoughts and insights originating from the
source material can be utilised in the planning process of digitalisation of zonal
planning. Also, an appropriate target for planning in Kemijarvi can be estimated.
This thesis also includes a planning material inventory and digitalisation of some
plans within the limits of current technology and resources. As a result, based on
the process description a work list has been composed with the list of plans. By
following the workflow on the work list the plans can be presented in the spatial
data service in the most efficient way possible.
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1 JOHDANTO

Ty6skentelen Kemijarven kaupungin maankayton yksikdsséa kaavoittajan ammat-
tinimikkeella ja tydhoni sisaltyy kaavaprosesseissa toimimisen lisaksi muun mu-
assa pohjakarttojen yllapito, rakennusvalvonnan sahkoéisen lupajarjestelméan
seka kaupungin kuntapalvelimen yllapito ja kehittaminen. Kemijarvella kayttoon
otetun paikkatietopalvelimen myo6ta maankayton yksikossa alettiin tutkia mahdol-
lisuutta saada voimassa olevat ajantasakaavat eri formaateissaan esille tdhéan
karttapohjaiseen palvelimeen. Tavoitteena on edistaa digitaalisuutta ja hyodyn-
taa sitd mahdollisimman pitkélle Kemijarven kaavoituksessa talouden ja hyddyn
tasapaino huomioiden. Kaavoituksen vastuuhenkiléna Kemijarven kaupungin
kaupungingeodeetti oli myotamielinen ajantasakaavojen digitointiin ja pyysi teke-
maan tasta opinnaytetyon YAMK-tutkintoon.

Toimeksiantajan tahtotila oli saada myos tietoa tulevasta kaavoituksen kehityk-
seen liittyen seké tukea Kemijarven kaupungin paatoksentekoon. TA&méan vuoksi
tassa kehittamistydssa tutkitaan digitalisaatiota niin yleisesti kuin kuntien nako-
kulmasta seka tutkitaan Kemijarven taman hetken tilannetta digitalisaation osalta
ja varautumista tulevaisuuden muutoksiin. Ty6sséa pyritaan siis tuomaan esille
myos digitalisaatioon panostamisen tarkeytta kunnissa, johon liittyy vahvasti or-

ganisaation ja johtamisen kehittdminen.

Maankaytto- ja rakennuslakiin on tulossa kokonaisuudistus, josta hallituksen esi-
tyksen on tarkoitus valmistua vuonna 2021. Tassé tutkimuksessa ei kayda lapi
tata kokonaisuudistusta kovinkaan perusteellisesti lapi, koska se on keskenerai-
nen ja kuntien tulee toimia voimassa olevan maankaytt6- ja rakennuslain mu-
kaan. Uudistukseen on kuitenkin hyva varautua ja tydssa pohjaudutaankin tule-
viin muutoksiin eri hankkeiden ja niihin liittyvien selvitysten kautta, jolloin kaavoi-
tuksen eritteleminen naistd maankayton hankkeista ei kaikilta osin ole suotavaa.
Naiden pohjalta voikin sanoa, etta tahtdimena on lopulta valtakunnallinen tieto-
mallipohjainen kaavoitus. Ty6ssa avaan pintapuolisesti mita tietomallipohjainen
kaava tarkoittaa syventymatta tekniikkaan kuitenkaan tarkemmin, koska tyon

padpainotus on digitalisoinnissa.
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Toimeksiannon mukaisesti tdssd kaavoituksen kehittdmisessa hyddynnetaan
Kemijarven kaupungin olemassa olevia ohjelmia ja palvelimia. Siten tutkimusai-
neistoa kasitellaankin naiden raamien pohjalta. Tuloksena on tdmé raportti siita,
milla tasolla Kemijarven kaavojen digitalisointi on nyt ja mille tasolle on mahdol-
lista viela pyrkia olemassa olevia ohjelmia hyddyntden. Tassa tyon ensimmai-
sessé luvussa eli johdannossa tuodaan esille taustoja tyon valinnalle seka ava-
taan raportin rakennetta. Toisessa ja kolmannessa luvussa kaydaan lapi kaavoi-
tuksen ja digitalisaation tietoperustaa.

Neljannessa luvussa tuodaan esille tietoperustana Kemijarven kaupungin nykyti-
lanne. Kaavoituksen osalta tieto on peraisin tAméan opinnaytetyon tekijalta ja di-
gitalisaation osalta tiedot on saatu kaupungin tietohallinnosta vastaavilta. Viides
luku kasittelee kaavoituksen kehittdmista kartoittamalla aihetta valtion eri hank-
keiden ja valtakunnallisten selvitysten kautta. Kuudennessa luvussa esitell&déan
tdssd opinnaytetytssa kaytetyt tutkimusmenetelmat. Seitseménnesséa luvussa
esitelladn tulokset mm. Ymparistoministerion tilaaman selvityksen kautta seka
kuntahaastatteluja kartoittamalla. Kaytettavissa olleiden l&ahdeaineistojen voi-
daan katsoa olevan relevantteja ja ajankohtaisimpia I6ydettavissa olevia tietoja.
Tietojen ajantasaisuus on varmistettu Ymparistoministerion jarjestamilla ajankoh-
taistilaisuuksilla. Tuloksien tulkintaa ja pohdintaa tehdaan kahdeksannessa lu-

vussa.

Tutkimuksen tietoperustan, hankekartoituksen seka haastattelumateriaalin avulla
saadaan pohjaa sille, miten kaupunki hyotyy digitalisaatiosta sekd saadaan kar-
toitettua mitd ehdotetulle tasolle paasy vaatisi. Kemijarven kaupungin kaavama-
teriaali on osana tata kehittdmistyota saatu inventoitua seka digitalisointi aloitettu.
Tata nykytilannetta kuvaavaa prosessia kaydaan lapi teoriaosuuden jalkeen jo
kolmannen luvun loppupuolella. Tuloksena tasté ja kahdeksannessa luvussa esi-
tetysta tulosten tulkinnasta seka pohdinnasta on kaavalista vaadittavine toimen-
piteineen (litteend), jonka mukaan kaavat saadaan esille paikkatietopalvelimeen
parhaalla mahdollisella tavalla seka kaupunki varautuu jo tulevaan digitalisaation

tarpeisiin.
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Tyon viimeinen eli kahdeksas luku on siis myds pohdintaa aiheesta, jossa kasi-
telladn kartoitetun tutkimustiedon tuloksia peilaten Kemijarven kaupungin tilan-
teeseen. Samalla tiivistden summataan tulevaisuuden ndkymia kaavoituksen ke-

hittamiseen liittyen ja summataan viela toimenpide-ehdotukset.

Taman opinnadytetydn aihe on siis erittain laaja. Tutkimuksellisesti olisi toivotta-
vaa, ettd aihe on hyvin rajattu, mutta on taysin ymmarrettavaa tydnantajan tahto-
tila laajemmasta aiheen katsannosta. Tassa tydssa on pyritty l0ytamaan kultai-
nen keskitie, jotta tydstd saadaan mahdollisimman paljon hyotyéa niin kaytannén

tyohon kuin paatoksen tekoon Kemijarven kaupungin organisaatiossa.



2 KAAVOITUS YLEISESTI

2.1 Kaavoituksen maaritelma ja tehtava yhteiskunnassa

Kaavoitus on suunnitteluprosessi alueiden kayton ohjaamiseen. Kuntien vas-
tuulla on yleis- ja asemakaavat, kun taas maakunta ohjaa alueiden kayttoa yleis-
piirteisemmalla maakuntakaavalla. Kaavoilla annetaan eri alueille eri kayttotar-
koituksia ohjaten rakentamisen maaraa ja laatua. (Maankaytto- ja rakennuslaki
132/1999 1:5 §8.) Tama alueidenkaytdon suunnittelujarjestelmé on kunnan kaava-
monopolia. Kunnan kaavat mahdollistavat maankaytén ohjauksen kuntatasolla
eli kunnat voivat vaikuttaa, millaisia toimintoja millekin alueelle sijoitetaan ja milla
tavalla. (Hovila 2013, 9.) Tavoitteena on saada aikaan mm. turvalliset ja terveel-
liset seka ekologisesti kestavat rakennetut ymparistot (Maankayttod- ja rakennus-
laki 132/1999 1:5 8).

Kaavoitustehtavaan kuuluu myos velvollisuus kaavojen laatimiseen tarvittaessa.
Kyse on julkisoikeudellisesta tehtavasta, jonka hoitamisesta se ei voi pidattya.
Kunta voi tehdé parhaaksi katsomiaan kaavoituksellisia ratkaisuja harkintavallan
ja oikeudellisten reunaehtojen puitteissa. Lainsaadanndssa on asetettu tiettyja
tavoitteita, joita kunnan tulee edistaa seka rajoja, joita ei saa ylittaéd. Nama loyty-
vat maankaytto- ja rakennuslain sisaltbvaatimuksia koskevista sdannoksista. Li-
saksi kaavoitukseen sovelletaan kaikkia julkisen vallan kayttamista rajoittavia
saannoksia, joista keskeisimpid ovat perustuslaki sek& hallinto-oikeudelliset pe-
riaatteet. Kaavoittaessa tulee ensisijaisesti noudattaa rakennuslainsdadantéén
kuuluvia sdannoksia ja kuntalain sddnnoksia vain tdydennettiessé rakennuslain-

saadannon saannoksia. (Hakkanen 2016, 111-117.)

Kaavajarjestelma on Suomessa hierarkkinen: koko maan kannalta merkittavia
alueidenkayton kysymyksia ohjataan valtakunnallisilla alueidenkéayttétavoitteilla.
Nama tavoitteet valmistelee ymparistoministerio yhteistydssa eri tahojen kanssa
ja niista paattaa lopulta valtioneuvosto. Yleistavoitteet eli periaatteelliset linjat ote-
taan huomioon maakunta- ja yleiskaavoituksessa, erityistavoitteet velvoittavat
kaikkea kaavoitusta. Maakuntakaava on ohjeena yleis- ja asemakaavalle, yleis-
kaava on ohjeena asemakaavalle. (Murtonen 2012, 85-87.)



2.2 Kaavatietojen hyddyntaminen

Maankayton paatostiedoilla on keskeinen merkitys monissa yhteiskunnan pro-
sesseissa, kuten maapolitiikka-, rakentamis-, lupa- ja valvontaprosesseissa. Tar-
keimmat maankayttoa koskevat tiedot liittyvat kaavoihin ja niiden tietosisaltoihin.
Maankayttod koskeva tieto kuitenkin tuotetaan ja yllapidetadn monin eri tavoin
kunnissa ja maakunnissa, eika tietoa voida hytdyntad yhteisesti sahkdisesséa
muodossa. Liséksi tehd&aan paikoin paallekkaista tyota. Digitalisaation esteené
on se, etta suurin osa kuntien tuottamasta maankayttopaatdstiedosta ei ole hel-
posti saatavilla koneluettavassa standardisoidussa muodossa. (Maankayttopaa-
tosten toteutussuunnitelma 2018.)

Kaavoitusprosessin materiaalit ovat vahvasti asiantuntijoiden hallinnassa. Maan-
kayttd ja rakennuslain mukaista kaavoitusmateriaalia sailétaan yleensa paperi-
muodossa. Kaavaan liittyvat aineistot arkistoidaan kaavan valmistuttua ja niiden
my6hempi hyddyntdminen jaa vahaiseksi. Tastad voi tulla yliméaraista tehotto-
muutta ja voi johtaa jopa ristiriitaisuuksiin jatkosuunnittelussa. Kansalaisten néah-
taville julkaistaan kaavakartta, josta merkinnat ja maaraykset tulee osata tulkita.
(Digikaavoitus 2019, 1.)

Kaavaa lukeva haluaa usein selvittaa perusteita kaavan ratkaisuille, jotka saa lu-
ettua kaavaselostuksesta. Selostukseen kuuluu usein eri liiteaineistoja, jotka ei-
vat valttamatta ole aina suoraan ymmarrettavassa muodossa ja suoraan tiettyyn
kohteeseenkaan sidottuna. Kaavan tekijat ja sitd valmistelevat osaavat hakea ja
tulkita tietoja, mutta muille tahoille tAm& on yleensé ongelmallista. Taustat ja pe-
rustelut ratkaisuille voivat jadda unholaan, mink& voi ajatella olevan kohtuutonta
muun muassa maanomistajille. (Digikaavoitus 2019, 1-2.) Jaljempéana olevasta
kuviosta 1 ilmenee eri tekijoiden tarve kaavatiedoille.
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Kuvio 1. Kaavatietoa hyddyntavat (Maankayttopaatosten nykytilakartoitus 2017, 7).

Maankayttopaatdsten keskeisin ominaisuustieto on sijainti. Maankayttopaatok-
siin liittyy lahes aina myds jokin oikaisu- tai muutoksenhakumahdollisuus ja tallgin
maankayttoad koskevasta asiasta tekee paatdksen eri viranomainen, eri hallin-
nonalalta (oikeushallinto). (Maankayttopaatosten nykytilakartoitus 2017, 2.)

Paatokset oikeushallinnosta tulevat paatoksen tehneille tahoille, valittajille ja vi-
ranomaisille paperi- tai PDF-versioina eika niita ole kytketty sahkdisesti alkupe-
raiseen maankayttopaatokseen. Paatostietoja kuitenkin tarvitaan kyseisten la-
kien toimivuuden arvioinnissa ja toimeenpanon seurannassa, viranomaistydssa
ja tutkimustoiminnassa. Lisaksi kansalaiset ja jarjestot tarvitsevat tietoa koko
maankayton suunnittelun ketjusta. Oikeusministerion hallinnonalalla onkin me-
neilladn kehittAmishankkeita, jotka mahdollistavat poikkihallinnollisen sahkoisen
yhteistybn muiden viranomaisten kanssa. (Maankayttopaatosten nykytilakartoi-
tus 2017, 17-18.)



3 KAAVOITUS KEMIJARVELLA

3.1 Kaavoituksen nykytilanne yleisesti ja Louhi

Kemijarven kaavoituksella ohjataan maankayttod Kemijarven kaupungin alu-
eella. Kaupungin internet-sivuilla selvennetddn maankayton kokonaisuutta tiivis-

taen:

Kaavoituksella ohjataan kunnan maankaytt6a — toimintojen sijoittamista, yhteyk-
sia ja ympariston muutosta. Silla luodaan edellytykset hyvalle elinymparistolle ja
edistetdan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa ke-
hitystd. Kaavoitustyo tehdaan vuorovaikutuksessa osallisten ja kaupunkilaisten
kanssa. Kaavoitus on maankaytt6- ja rakennuslain mukaista osayleiskaavojen,
asemakaavojen ja tonttijakojen laadintaa ja muuttamista, maankéayton perussel-
vitysten laadintaa, poikkeamislupien valmistelua ja muuta rakentamisen oh-

jausta. (Kaavoitus 2020.)

Kemijarven kaupungilla tehdaan kaavoja niin omin voimin kuin konsulttitydna.
Konsulteilta kaavoja tilatessa jaa kaupungin tehtaviksi viela viranomaistehtavat
ja hallinnolliset ty6t. Lisaksi kaupungin vastuulle ja& kaavojen esitystapa eli missa
muodossa kaavat saadaan julkiseen kayttoon ja jakoon. Niille osallisille tiedote-

taan kaavojen eri vaiheista, joiden osoite on selvitettavissa.

Kaavojen kasittely Kemijarven kaupungin hallintoelimissa
- asema- ja yleiskaavojen laatimispéatds: tekninen lautakunta
- yleiskaavojen hyvaksyminen: kaupunginvaltuusto
- muiden kuin vaikutuksiltaan merkittdvien asemakaavojen hyvaksyminen:
tekninen lautakunta
- vaikutuksiltaan merkittdvien asemakaavojen hyvaksyminen: kaupungin-
valtuusto

- poikkeamispaatokset: tekninen lautakunta (Kaavoituskatsaus 2019, 5).

Kaupungin tehdessa itse kaavoja kaavat piirretdan CAD-ohjelmalla vektoritiedos-
toksi (DWG), jonka pohjana on asemakaava-alueilla kaupungin yllapitama vekto-
rimuotoinen pohjakartta ja yleiskaava-alueilla Maanmittauslaitoksen yllapitaméa
rasterimuotoinen karttapohja. Kaikki kaavat tehdadn PDF-tiedostoksi. Arkistoi-

tava kaavakartta on paperille mittakaavaan tulostettu. Tulosteessa nakyy hyvak-
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symispaivamaara. Lisaksi arkistoidaan kaavaselostus paperiarkistoon. Kaava-
kartasta ilmenee kaavan nimi, kaavanumero, tarvittavat paivamaarat seka kaa-
vamerkinnat ja -maaraykset. Muut kaavaprosessin aikaiset kaava-asiakirjat tal-
lennetaan muistitikulle, josta ne I0ytyvat tarvittaessa. Kaava ja kaavaselostus la-

hetetaan paperisena Lapin ELY-keskukselle seka Lapin Liittoon.

Asemakaavoja Kemijarvella on keskustassa, Poylibvaarassa, Sarkikankaalla,
Karvakossa, Kallaanvaarassa, Sipovaarassa, Pyhéatunturilla sekda Suomulla
(Kaavoituskatsaus 2019, 3). Ajantasa-asemakaavat ovat saatavilla PDF-muotoi-
sina kaupungin internet-sivuilta teknisen palvelualueen kaavoituksen alta. Tasta
poikkeuksena Sipovaaran ja Kallaanvaaran ajantasakaavat ovat paperisina tek-
nisten toimistolla. Kaavoituksen internet-sivuilta 16ytyvat myos hyvaksytyt asema-
kaavat ja -muutokset seka ranta-asemakaavat merkintdineen ja maarayksineen
vuodesta 2011 Iahtien niin ikd&n PDF-tiedostona. Ennen vuotta 2011 hyvaksytyt
asema- ja ranta-asemakaavat ovat saatavilla teknisen palvelualueen toimistolta

maankayton yksikosta. (Asemakaavat 2020.)

Yleiskaavat Kemijarvella laaditaan osa-alueittain muun muassa kylittain taikka
osalle jarvien ranta-alueita. Yleiskaavat ovat PDF-muotoisina nahtavilla kaavoi-
tuksen internet-sivustolla. Kyseisille internet-sivuille laitetaan esille myos vireilla
olevien kaavahankkeiden tiedot seka nahtavilla olevat kaava-asiakirjat. (Kaavoi-
tus 2020.)

Kaytannossa kaavoituksesta vastaa kolme henkil6a: viranhaltijana kaupunginge-
odeetti, jonka vastuualueeseen kaavoitus kuuluu seka toimessa olevat kaavoit-
taja ja suunnitteluavustaja. Kaikkien kolmen ty6énkuvaan kuuluu muitakin maan-

kayttoon liittyvia tydtehtavia.

Kemijarvella otettiin kayttoon silloisen Sito Oy:n, nykyisen Sitowise Oy:n, tuot-
tama Louhi Kuntapalvelin vuonna 2016. Ajatuksena kuntapalvelimen kayttoon-
otossa oli tietojen kerays yhteen ja samaan selainpohjaiseen karttaohjelmaan
kunnan viranomaistoimintaa varten. Samoihin aikoihin otettiin kayttoé6n myos sil-
loisen Solita oy:n, nykyisen Cloudpermit oy:n, toimittama Lupapiste, jonne tulee
kaikki rakennusvalvonnan lupahakemukset sekd poikkeamishakemukset. Lupa-
pisteessa hallinnoidaan my6s rakennusvalvonnan sahkoista arkistointia. Lupa-

piste on integroituna Louhi-kuntapalvelimeen, josta hakemukset saa siirrettya
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Louhen Lupaan kasiteltdvaksi ja sielta taas takaisin arkistoitavaksi. (Lupapiste-
integraatio 2016, 17.)

Palvelimessa hallitaan ja yllapidetd&n kaupungin rakennusvalvonnan lupapro-
sesseja, rakennustietoja, osoiterekisteria seka katurekisteria. Louhi on Kemijar-
ven kaupungin paivittainen tyokalu kiinteist6- ja rakennusrekisterin tietojen yllapi-
toon ja katseluun. Suurin osa viranomaiskayttajistda omaavat katseluoikeuden
palvelimelle, jolloin sieltd 10ytyvat muun muassa kiinteist6-, rakennus-, ymparisto-
ja museovirastotiedot yhdesta ja samasta paikasta paikkatietona. Palvelimen
karttapohjaksi on valittavissa Maanmittauslaitoksen yllapitama taustakarttasarija,
maastotietokanta ja ilmakuva seka keskustan alueelta kaupungin yllapitama poh-
jakartta. (Louhi Kuntapalvelin toiminnallisuudet 2014, 2-4.)

Maankayton suunnittelun ja maaomaisuuden hallinnan osalta téhan palvelimeen
on olemassa myds omat sovelluksensa. Louhi Maaomaisuudella saa kartalle
kaupungin maaomaisuuden ja omaisuutta saadaan hallinnoitua siella. Sovelluk-
sella hoidetaan myds tontinvuokralaskutus. (Louhi Maaomaisuus -esittely 2020)
Louhi Kaava on kaavan kayttotarkoitusalueiden ja kaavayksikdiden yll&apitoty6-
kalu. Se mahdollistaa muun muassa rakennusoikeuden laskennan suoraan pal-
velimessa. Liséksi ohjelmasta saa raportit, jotka kelpaavat verohallinnolle sellai-
senaan. (Louhi kayttajapaivat 2020.)

3.2 Kemijarven kaavat Louheen

Kaavakarttaa Louheen vietaessa kaava georeferoidaan, jonka jalkeen Sitowise
vie sen palvelimelle (Eskel-Mé&kela 2019). Kaytanndssa PDF-kaavasta tehdaan
ensin kuvankasittelyohjelmalla PNG-tiedosto kaavan ulkorajojen mukaisesti.
Tama tiedosto vieddan YT-CAD -ohjelmaan, jossa kuvan eri kohteisiin merkitaan
koordinaatit vastinpisteilla eri puolilta kuvaa. Vastinpisteinéd kaytetd&n pohjakar-
tan kohteita ja kiinteistbrajaelementtejd. Koordinaatistona toimii ETRS-TM35.
PNG-tiedostolle muodostuu samalla nimell& oleva TTFW-tiedosto, jolla saa kuvat
palvelimelle oikeaan koordinaatistoon.

Indeksikartat tulee olla vektorimuodossa. Indeksikartta sisaltaa sulkeutuvia alu-
eita, jotka muodostetaan kaavojen ulkorajoista. Naille eri alueille tehd&&n kohde-
tiedoksi kaavanumero. Kemijarven kaupungilla namé ovat DWG-muodossa. Lou-

heen viedessé vektorimuotoista tietoa, pitda tiedostot muuntaa DXF-muotoisiksi.
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Nama DXF-muotoiset indeksikartat Sitowise vie palvelimelle liittéen kaavojen
merkinnat ja maaraykset. Nain ollen kartalla valitessa tietyn kaava-alueen, saa-
daan auki kyseisen kaavan merkinnat ja maaraykset PDF-muodossa. (Eskel-Ma-
kela 2019.)

Pelkat kaavarajat sisaltavia vektoritiedostoja on jo tehtyn&d hakemistokartoiksi
kaikkien kaavamuotojen osalta, mutta ne ovat puutteellisia sellaisenaan Louheen
vietavaksi. Nama tiedostot on aikoinaan tehty ja yllapidetty vain paperista hake-
mistokarttaa varten, jonka huomaa muun muassa siitd, etta rajoista ei ole muo-
dostettu alueita, kaytdssa on useita eri koordinaatistoja ja kaavan tiedot (kaa-
vanumerot) ovat puutteellisia. Indeksikartat on paadytty lopulta tekem&an uusiksi.
Kuvassa 1 on esitetty kaupungin kaikkien ajantasakaavojen tamanhetkinen ha-
kemistokartta.

Kaupungin ja Sitowisen valiseen aineiston jakamiseen on kaytdssa projektityoti-
lana Kaiku-palvelu. Palveluun saa ladattua kaikki tarvittavat tiedostot, joista Sito-
wise kuntapalvelimen paakayttdjana hoitaa kaavatiedostot palvelimelle. Tyd on
aloitettu yleiskaavoista edeten ranta- ja ranta-asemakaavoihin seka lopulta ase-

makaavoihin kaavojen saamiseksi Louheen.
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KEMIJARVI

HAKEMISTOKARTTA
YLEISKAAVA, RANTAKAAVA, ASEMAKAAVA JA RANTA-ASEMAKAAVA ALUEET

[

——
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—

Kuva 1 Kemijarven kaupungin hakemistokartta (Lahtela, Kemijarven kaupunki)

3.3 Nykytilanne kaavatyypeittain

Yleiskaavat

Yleiskaavoja Kemijarvella on yhteensa 27 kpl. Naihin sisaltyy 10 rantaosayleis-
kaavaa / rantayleiskaavaa, kolme yleiskaavaa, yksi teollisuusalueen yleiskaava
ja yksi tuulivoimayleiskaava. Muut ovat muutoksia. Vanhin naista kaavoista on
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vuodelta 1996, uusimmat ovat tulleet voimaan vuonna 2020. Kaikki yleiskaavat
ovat DWG-muodossa, koordinaatistossa ETRS-TM35.

Joidenkin kaavojen aluerajat eivat noudata kaikilta osin kiinteistérajoja. Mita il-
meisimmin ongelma on sen ajan pohjakartassa, joten tydlistalle otetaan télle kaa-
valle uuden pohjakartan tuonti ja kaavan korjaus oikeaksi. Korjaukseen saakka
kaava vaatii hiukan tulkintaa ollen kuitenkin ymmarrettavissa. Kuva osasta kaa-

vaa alla kuvassa 2.

Kuva 2 Kemijarven kaupungin yleiskaava-aineistoa (Lahtela, Kemijarven kaupunki)

Jotkut indeksikartoista eivat ole Louhessa kohdallaan. Heitot ovat noin 150-250
metrin luokkaa. LahtGaineistossa kaavarajaukset kuitenkin ovat oikein. Asia ei
varsinaisesti haittaa kayttod, mutta on hiukan hairitseva seikka kartalla ainakin
visuaalisesti. Kuvassa 3 ndhdaan indeksikarttojen heitot. Kuvasta on jatetty pois

taustakartta, jotta kaavat ja indeksikartat erottaa selkeammin.
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Kuva 3 Kemijarven kaupungin indeksikarttoja kuntapalvelimella (Lahtela, Kemijarven
kaupunki)

Ranta-asemakaavat

Ranta-asemakaavoja Kemijarvella on 12 seka yksi ranta-asemakaavamuutos.
Naitd on vuodelta 2006 lahtien. Rantakaavoja on yhdeksan, jotka ovat vuosilta
1989-1995. Rantakaavoista ja ranta-asemakaavoista 15 kaavaa l0ytyy vektori-
muotoisina. Loput ovat paperiversioita, joista on skannattu PDF-tallenteet.
Skannatut paperikaavat ovat huonolaatuisimpia. Epaselvaksi kuvan tekee mitta-
kaavaan néhden lilan paksut rajaukset sekd mukana oleva pohjakartta. Lahtoai-
neistot olivat eri mittakaavaan piirrettyja paperisia kaavakarttoja ja niiden saami-
nen taysin kohdalleen kartalle on erittdin haasteellista. Nama olisi tarkoitus saada
DWG-muotoon. Kyseesséa on nykyadn melko vahalla tarpeella olevat kaavat, jo-
ten tdma kehitysoperaatio ei ole tydlistoilla ensimmaisena. Kaavoista kuitenkin

saa selvaa. Kuvassa 4 nahdaan esimerkki skannatuista kaavoista.
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Kuva 4 Vuostimojoen yleiskaava (Lahtela, Kemijarven kaupunki)

Asemakaavat
Maankaytto- ja rakennusasetuksen mukaan kunnalla on oltava joko kartta tai tie-

topalvelu, josta ndkee voimassa olevan asemakaavan (Maankaytto- ja rakennus-
asetus 895/1999 5:29 §). Kemijarvella on ajantasa-asemakaavakartat koottuna
kaupunginosittain karttayhdistelmiksi. Kaupunginosia on yhteensa kahdeksan.
Sipovaaran ja Kallaanvaaran ajantasa-asemakaavakartat ovat vain rasterina,
muut ajantasakaavat I6ytyvat myos vektoriformaatissa. Skannatut kaavakartat ei-
vat ole kovin selkeitd edes paperisena versiona, saati sitten skannattuina. Ajan-
tasa-asemakaavan piirtdminen vektorimuotoon on aloitettu. Tydssa kuitenkin ku-
lunee jonkin aikaa, koska sita tehddaan muiden téiden ohella. Kuvasta 5 nahdaan

esimerkki Kallaanvaaran skannatusta ajantasa-asemakaavasta, joka on jo viety

paikkatietopalvelimeen.
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Kuva 5 Kallaanvaaran ajantasakaava (Lahtela, Kemijarven kaupunki)

Asemakaavoja ja -muutoksia 16ytyy niin vektorimuotoisina kuin rasterinakin. Yk-
sittisia kaavoja ei ole tarkoituksenmukaista saada tiettyyn yhtenaiseen tiedosto-

muotoon.

3.4 Kaavainventointi

Tahan kehittdmistyohon liittyi yhtené tavoitteena saada voimassa olevat kaavat
luetteloitua tallennusformaattitiedon kera. Tama oli tavoitteena, jotta paastaan
kasitykseen, kuinka moni kaava on viela rasterimuotoisena ja kuinka moni vekto-
riformaatissa. Kaavaluettelo on avuksi jatkossa vastaantulevaa digitointity6ta var-
ten. Kaikki paperikaavat olivat skannattuina PDF-tiedostoiksi. Kaavat ovat tallen-

nettuina verkkolevylle kansioihin kaavatyypin mukaan.

Kaytannollisimmaksi tyotilaksi valikoitui Excel-taulukko, koska siihen saa kate-
vimmin listattua tiedot ja se on helposti muokattavissa. Listaan tuli kaavanumero,
kaavan nimi, hyvaksymisvuosi seka tieto onko kyseessa DWG- vai rasterimuo-

toinen kaava. Naiden tietojen peréssé on tyolista kaavakohtaisesti seka alinna
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yleisia huomioita ja tarkennettavaa. Hyvaksymisvuoden sijaan taulukkoon tulee

laittaa hyvaksymispaivamaara.

Kaavat ovat tallennettuina verkkolevyille kansioihin, mutta kaavat on nimetty eri
tavoin. Tyo vaati karttojen tarkempaa tarkastelua seké toisinaan oli hyva kayda
tarkistamassa tietoja paperikaavasta vanhojen kaavojen osalta. Tarkistettavia
asioita olivat kaavanimi ja -numero sek& hyvaksymispaivamaara. Asemakaavo-
jen osalta tassa auttoi seurantalomaketiedot Suomen ymparistokeskuksen tieto-

palvelu Liiterissa, jonne kyseiset tiedot viedaan asemakaavaa laatiessa.



17

4 DIGITALISAATIO

4.1 Digitalisaatio kunnissa

Digitalisaatio tuottaa aina jotain lisdarvoa kohteelleen. Se on digitaalisten tekno-
logioiden hyddyntamista siten, ettd saadaan lisdarvoa liikketoimintamalleille ja tar-
jotaan jotain uutta eri teknologisiin prosesseihin. (Gartner 2016.) Digitalisointi on
myos tiedon muuttamista sdhkdiseen muotoon. Tieto siis jarjestellaan erilaisiksi
tiedostoiksi, jolloin se on helposti I6ydettavissd, muokattavissa ja kasiteltavissa.
Sita saa talléin myds helpommin jaettua eteenpain. (Rouse 2007.) Digitalisaatio
on uuden teknologian paremman hyoddyntadmisen liséksi toimintatapojen muu-

tosta, jonka teknologinen murros mahdollistaa (Rousku ym. 2019. 36).

Digitaalinen teknologia ja mobiiliteknologia ovat muuttaneet monella tapaa vuo-
rovaikutusta, taloutta seka tyttapoja 2000-luvulla. Digitalisaatio voi edistaa toi-
mintatapojen ja palveluiden ennakkoluulotonta, hyvinvointia parantavaa ja tule-
vaisuussuuntautunutta kehittamista. Naita avautuvia mahdollisuuksia pitéisi vain
osata hyodyntaa ja se edellyttdd muun muassa kunnilta osaamista ja oppimista.
(Tulevaisuuden kunnan skenaariot ja visiot 2017, 9.) Digitalisaatio on laaja kasite,
joka ulottaa lonkeronsa organisaatioissa eri ulottuvuuksiin: strategiaan, toiminta-
prosesseihin, infrastruktuuriin, henkildst6on, toimintakulttuuriin, tydkaluihin, ar-
von muodostukseen, asiakkaisiin, jne. Palvelujen digitalisointi ei valttAméatta tuo
saastoja, jos puhutaan vain nykyisten palveluiden sahkoistamista. Silla kylla lisa-
taan palvelujen saavutettavuutta ja tietoa saadaan kerattya digitaalisessa muo-
dossa, mutta teknologian hyddyntamisen lisaksi organisaation toimintatapojen ja
prosessien pitdd myods muuttua, joka voi olla haastavaa. (Tihinen ym. 2019, 9—
11.)

Julkiset organisaatiot, kuten kunnat, ovat olemassa suorittaakseen tiettya laki-
saateista tehtavaa. Kaikki kunnat myos painivat jonkinasteisen resurssipulan
kanssa. Kun paatoksenteon tueksi on saatavilla ajantasaista tietoa, voidaan paa-
toksia tehda nopeammin ja laadukkaammin. (Tihinen ym. 2019, 11-21.) KaPa—
laki (571/2016) eli laki hallinnon yhteisten sahkoéisen asioinnin tukipalveluiden
tuottamisesta seké valtiovarainministerion asetus (607/2016) sita taydentdmassa
astuivat voimaan 15.7.2016 (Pispa 2018, 20). 1.1.2020 taas tuli voimaan laki jul-
kisen hallinnon tiedonhallinnasta, jolla edistetaan tietojarjestelmien ja tietovaran-
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tojen yhteentoimivuutta. Talla on tarkoitus varmistaa viranomaisten tietoaineisto-
jen yhdenmukaisuus ja laadukkuus tietoturvallisesti. Tiedonhallintalailla mahdol-
listetaan viranomaisaineistojen turvallinen ja tehokas hyddyntaminen. Viranomai-
sen tulee voida hoitaa tehtavansa tehokkaasti ja tarjota laadukasta palvelua.
(Aarnio ym. 2020, 17.)

Haastetta kunnille riittaa, silla lukuisat kansalliset hankkeet, muutokset ja lainséa-
dannét aiheuttavat ajallisesti samaan aikaan isoja muutoksia ja joilla on tai tulee
olemaan kustannusvaikutuksia joko suoraan tai valillisesti. Kansallisten ohjel-
mien toimeenpano sitovat kunnissa henkiléresursseja varsinaisten jarjestelma-
muutosten lisdksi, vaikka tiedon tulisi siirtya jarjestelmésta toiseen ja tieto tulisi
tallentaa vain kerran ja olla kaytettavissa useassa paikassa. Samalla pitdd muis-
taa huolehtia tietoturvasta ja taata henkilGiden tietosuoja eli noudatettava tieto-
suoja-asetuksen velvoitteita. (Tihinen ym. 2019, 31.) Jo paaministeri Juha Sipilan
hallituksen ohjelman yhtena tavoitteena oli digitalisaation hyddyntaminen ja digi-
talisaatio huomioitiin Iahes jokaisessa Sipilan hallituksen karkihankkeessa (Digi-
talisoidaan julkiset palvelut 2019).

Paaministeri Antti Rinteen hallituksen ohjelma julkaistiin 7.10.2019, joka pysyi
ohjelmana myds paaministeri Sanna Marinin hallituksen aloittaessa 10.12.2019.
Sen tavoitteena on luoda Suomesta sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti
kestavan kehityksen yhteiskunta vuoteen 2030 mennessa. (Hallitusohjelma
2019.) Digitaalisuus ei suoraan tule esille hallitusohjelman tavoitteissa, mutta
hankkeita siihen liittyen on kaynnissé, kuten RYHTI, Digiohjelma ja Digi arkeen
(Hankkeet 2019). Seuraavan sivun kuviossa 2 on aikajanaan sijoitettuna kansal-
lisia hankkeita ja ohjelmia. Kuvio selventaa isojen muutosten samanaikaisuuden

aiheuttamia haasteita kunnille.
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

kansallinen palveluarkkitehtuuri
MaakuntaSote uudistus _
maakuntien ja kuntien talousraportointi
Tulorekisteri
kiinteisto- ja rakennusalan digitalisointi
Opetuksen ja oppimisen digitalisointi
Tietosuoja-asetus
Tiedonhallintalain uudistus i '|
Saavutettavuusdirektiivi
digitalisoidaan julkiset palvelut
r

Autetaan asiakasta (AUTA)
kyberturvallisuus, tietoturva

Kuvio 2 Kansalliset hankkeet ja ohjelmat (Tihinen ym. 2019, 12. Alkuperéinen kuva: Ket-
tunen, 2018)

Digitalisaatio etenee siis kaikkialla julkisessa hallinnossa ja jokaisen organisaa-
tion tulee siihen reagoida. Télle kehitykselle on luotu raamit, joilla linjataan muun
muassa tiedon hyddyntamisesta ja rajapinnoista, palvelun omistajuudesta ja va-
rautumisesta seka asiakaslahtoisyydesta. (Kopponen 2017.) Alla olevasta kuvi-
osta 3 ndhdaan milla yhteisilla saannoilla kehityksessa edetaan.

Kehitdmme palvelut
asiakaslahtoisesti.

Nimeamme palvelulle : Poistamme
ja sen toteutukselle - ~ turhan asioinnin.
omistajan. ™.,

Rakennamme
................ he|ppokéyﬂo,s|é ja
turvallisia palveluita.

Avaamme tiedon ja
rajapinnat yrityksille ja
kansalaisille.

Hyédynndmme jo olemassa ., .
olevia julkisia ja yksityisid - Tuotamme asiakkaalle

sahkoisia palveluita. [\ hyotya nopeasti.

Pyydamme Palvelemme

uutta tietoa myos
vain kerran. hairidtilanteissa.

Kuvio 3 Yhteiset pelisddnnot (Digitalisoinnin periaatteet 2019)
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Digitalisaation merkitys on huomioitu kunnissa strategiatasolla, mutta hyotyjen
kaytannon todentamisessa on parantamisen varaa. Haaste kehitystyoélle ja digi-
talisaation hyédyntamiselle kunnissa on erilaisten tietojarjestelmien suuri luku-
maara, ja se, etta joukossa on vanhanaikaisia yhteen sopimattomia jarjestelmia.
(Tihinen ym. 2019, 31.) Tietohallintojohtajat ja hallintojohtajat ovat kunnissa kes-
keisia henkil6ita digitalisaation kehittamisessa. Kehittdmistyota on kuitenkin teh-
tava laajasti, ei vain tietyn henkilon tai osaston toimesta, ja muutosjohtaminen
seka organisaatiokulttuuriin vaikuttaminen on tarkeaa. Parhaassa tapauksessa
henkilosto itse havaitsee omassa tydssaan kehityskohteita, jolloin kunnan johdon
ja tietohallinnon roolina olisi mahdollistaa, tukea ja tarvittaessa ohjata. Lisaksi
osaamisen merkitys digitalisaatiokehityksessa on huomattava. (Tihinen ym.
2019, 11-29))

Pienissa kunnissa riskina on haavoittuvuus, kun monesti yhden henkilén varassa
on paljon asioita, tietdmystéa ja osaamista. Yksittaisten henkildiden aika ja osaa-
minen ei tahdo riittda, kun vastuulla on hyvin monenlaisia asioita. Osaamiseen
voidaan panostaa esimerkiksi palkkaamalla oma tietohallintosuunnittelija, joka
toimii substanssijohtajien tukena digitalisaation hyddyntadmisen kehitystydsséa ja
laatii visuaalisen kuvan kunnan ohjelmistojen ja jarjestelmien kokonaisuudesta
seka niiden integraatiotarpeista. Kokonaisuuden hahmottaminen on tarkeéaa,
koska usealla toimialalla sahkdisten palveluiden kokonaisuutta tydstetdan, mutta
loppujen lopuksi kaikki liittyvat toisiinsa tavalla tai toisella. (Tihinen ym. 2019, 11—
29.)

Kuntaorganisaatiossa sisdisid muutoksia ovat mm. toimintojen digitalisointi tieto-
jarjestelmia ja ohjelmistoja hydodyntamalld, kuten tietoverkkojen mahdollistamat
yhteiset tyOalueet, tietokannat tai vaikkapa etatuen saatavuus. Kunnat ovatkin
panostaneet viimeisen kymmenen vuoden aikana kuntalaisille suunnattujen pal-
velujen, kuten kuntalaisportaalien tai muiden web-pohjaisten palvelujen tuottami-
seen. Lahivuosien hankkeet nayttaisivat liittyvan pitkalti asiakirjahallinnan, talous-
ja henkildst6hallinnon, tybasemapalveluiden kehittdAmiseen seka ylipaansa pilvi-
palveluihin siirtymiseen. (Tihinen ym. 2019, 11-24.) Digitalisaatiossa on kuntien
valinen yhteisty0 ja yhdessa tekeminen tarkeda saastoja ja lisdarvoa tuottava toi-
mintatapa. Yhteistyolla voidaan saada myds helpotusta osaamisvajeeseen ja
saavuttaa esim. volyymietua yhteishankintojen kautta. Yhdessa tehdyt toiminta-

tapojen muutokset tai kehitetyt ratkaisut tulee saattaa mahdollisimman laajasti
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kuntaorganisaation hyoddynnettaviksi mahdollisimman helpolla tavalla. (Tihinen
ym. 2019, 97.)

4.2 Digitalisaation kehittaminen Kemijarven kaupungissa

Kemijarven kaupunkistrategian paivityksen mukaan kaupungin tavoitetilana 2020
on elinvoimainen palvelu- ja seutukuntakeskus. Tahan tavoitteeseen ohjaa peri-
aatteina jatkuva kehittyminen, avoin yhteisty0 seka tasa-arvoinen vastuullisuus.
(Kemijarven kaupunkistrategian paivitys 2017.) Taulukossa 1 nadmé kuvattuna
kaupungin perustehtavalla pohjustettuna.

Kemijarven kaupunki on elinvoimainen palvelu- ja seutukuntakeskus, jonka
TAVOITETILA asukkaiden mielesta se on turvallinen ja viihtyisa paikka elaa.
2020 Kemijarvi luo tilan ja mahdollisuuden kunkin asukkaan henkilokohtaiselle
onnellisuudelle - onnentunteelle.

Suunnittelua ja Mittarit Mittarit Mittarit

toimintaa ohjaavat b7
periaatteet: Toimenpiteet Toimenpiteet Toimenpiteet P
o
o~
Jatkuva A
Tavoitteet Tavoitteet Tavoitteet :
*  Toimival ja laadubka at padvelut o Tasap untatalous *  Onnentunne-brdndn upaus o
Avoin + Vintyisd elnymparis ja . Alibnen einks noelama Junasts toirmwat =
RSN, Komart F L , . G ke (]
hyogyrdamnen viesting u'vmwn 8

*  Saawtetavuus kauvpunkilaisten kanssa
Tasa-arvoinen S Jaosseve + Kohityva ja vatvistuva =3
vastuullisuus kemijarvelainen yhieisollisyys g
5
’_

HYVINVOINTI ELINVOIMA IDENTITEETTI

PERUS- Kemijarven kaupunki mahdollistaa ja turvaa alueensa asukkaiden laadukkaan
AVA elaman toimimalla vastuullisesti, demokraattisesti ja pitkajanteisesti -
TEHTAV, kemijarvelaisten luottamuksen arvoisest.

Taulukko 1 Kemijarven strateginen tavoitetila (Kemijarven kaupunkistrategian paivitys
2017, 2)

Strategian pohjalta on maaritelty toimenpideohjelma, jossa eri osa-alueille on ta-
voitteet ja mittarit. Tavoitteita on hyvinvoinnin, elinvoiman seka identiteetin osa-
alueilla. Hyvinvoinnin osalta tavoitteena on muun muassa toimivat ja laadukkaat
palvelut seké saavutettavuus, elinvoiman osalta tasapainoinen kuntatalous seka
aktiivinen elinkeinoelama ja identiteetin osa-alueella aktiivinen ja ajantasainen
viestinta ja vuorovaikutus kaupunkilaisten kanssa. (Kemijarven kaupunkistrate-
gian paivitys 2017, 3.) Tavoitteena on lisata eri osapuolten tiedonsaantia ja osal-

listumista avoimuudella ja hyvalla tiedottamisella. Siten toimintaa pystytaan arvi-
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oimaan seka saadaan kuntalaiset osallistumaan kaupungin toimintaan jo asioi-
den valmisteluvaiheessa. Paatdksenteon tulisi olla eri tilanteissa lapinékyvaa ja
avointa, jolloin luottamus kaupungin toimintaan ja yhteisollisyys. (Kemijarven

kaupungin viestintdohjelma 2017, 2.)

Tietohallinto on Kemijarven kaupungissa keskitetty hallinto- ja tukipalveluihin.
Kaupungin talousarviossa kaikki ohjelmistokuluihin, tietoliikenteeseen ynna muu-
hun sellaiseen liittyvat maararahat ovat hallinto- ja tukipalveluissa. Sama koskee
my06s uusien ohjelmistojen hankintaan varattuja investointiméaéararahoja. Talous-
arviossa ja kayttésuunnitelmassa on mainittu tietohallinnon rooli ja tavoite digita-
lisaation edistdmisesta. Ohjelmistohankinnoista ja -tarpeista keskustellaan vas-
tuualueiden kanssa erityisesti talousarvion valmisteluvaiheessa ja muulloinkin.
Hankintapaatoksen tekee hallinto- ja tukipalveluiden palvelualuejohtaja. Jos han-
kinnan arvo menee palvelualuejohtajan hankintarajan yli, tekee paatdksen kau-
punginhallitus. (Saarela 2020b.)

Varsinaista digiohjelmaa ei Kemijarven kaupungilla ole, mutta talousarviossa di-
gitalisaatio nakyy ainakin hallinto- ja tukipalveluiden palvelualueella ja my6s pal-
velualueen kayttésuunnitelmassa se oli yhtena vuoden 2020 painopistealueena
(Saareld 2020a). Kaupungille oli tekeilla tietojarjestelmien nykytila-analyysi. Ta-
voitteena siina oli laatia tiedonhallintalain ja tietosuoja-asetuksen mukaiset doku-
mentaatiot tietojarjestelmista, tietovirroista yms. Samalla saatiin mm. paivitettya
paakayttajalistaukset, [oydettyd mahdolliset "turhat” tai vanhentuneet jarjestelmét
seka loydettya uusittavia jarjestelmia. Myds teknisten palveluiden osalta oli kayty
[&pi, mita kaikkia jarjestelmia, sovelluksia, pilvipalveluita yms. [0ytyy ja mihin kaik-
keen ne olivat integroituna. (Halme 2020.)

Asianhallintajarjestelméné Kemijarven kaupungilla on Dynasty. Se paivitettiin uu-
teen Dynasty 10 -versioon ja kayttoonottoprojektia kaynnistettiin syksylla 2020.
Tavoitteena oli saada uusi versio kaytt6on vuoden 2021 alussa. Asianhallinta tu-
lee uuden version myota perustumaan tiedonohjaussuunnitelmaan (TOS), mika
mahdollistaa sahkoisten asiakirjojen kasittelyn ja arkistoinnin. Kayttoliittyma on
myos kayttajaystavallisempi mahdollistaen mm. dokumenttien esikatselun. (Séaa-
rela 2020b.)
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Sahkdisen arkistoinnin osalta Kemijarven kaupunki oli ottamassa kayttoon La-
pIT:n séhkdisen Sailon, siinakin kayttdonottoprojekti kaynnistyi syksylla 2020.
Sailo soveltuu kaikenlaisen tiedon pitkaaikaiseen séilytykseen ja on riippumaton
tiedon lahtojarjestelmasta. Tavoitteena oli mahdollisimman laaja asiakirjojen ar-
kistointi mukaan lukien teknisten palvelujen maankayttd. (Saareld 2020b.) Ra-
kennusvalvonta on siirtynyt taysin sahkoisiin lupahakemuksiin, -kasittelyyn ja -

arkistointiin vuonna 2017. Asianhallinta perustuu tiedonohjaussuunnitelmaan.
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5 KAAVOITUKSEN KEHITTAMINEN

5.1 KehittAmisen tarve ja tavoitteet

Voimassa oleva maankaytto- ja rakennuslaki on ajalta, jolloin digitaaliset valineet
ja tiedonkulku eivét olleen nykyaikaisen tekniikan tasolla, vaan rakenteet ovat
pohjautuneet paperimuodon hyddyntamiseen (Aarnio ym. 2020, 21). TAman péi-
van hyvaksytty kaava on digitaalinen rasterikuva, joka arkistoidaan paperisena
(Kaavojen digitoinnin selvitys 2018, 9). Haasteita ja kehittamista jarjestelméssa
on paljon niin julkisen hallinnon, elinkeinoeldm&n kuin kansalaistenkin nakdkul-
masta katsottuna. Kaavatietoja tarkasteltaessa osana tietoinfrastruktuuria kes-
keisimpind haasteina ovat tietojen yhteensopimattomuus ja kattavuus, niiden eri-
laiset hankintakaytannot ja -paikat seka tietoaineistojen metatietojen puutteelli-
suus. (Aarnio ym. 2020, 22.) Tietoa tuotetaan ja yllapidetaan eri kunnissa eri ta-
voin. Naita tietoja ei voida hytdyntaa sahkoisessd muodossa ja eri toimijoiden
valilla on paallekkaista tyotd. Kunnissa nykyjarjestelman haasteina on muun mu-

assa

- Prosessien tehottomuus

- Kaavoituksessa tarvittavien lahtotietoihin kuluva tydmaara

- Kaavoituksessa tuotetun tiedon vaikea hy6dynnettavyys

- Vaikutusten arviointien laatu ja erilaisuus

- Kustannukset ja osaaminen tiedon tuotannossa ja yllapidossa
- Jarjestelmiin liittyvat kustannukset ja osaaminen

- Tietojarjestelmien hankintaan ja toimittamiseen liittyvat riskit
- Tietojarjestelmien hankintoihin liittyva epavarmuus

- Nykyiset velvoitteet raportoinnissa

- Saatavuus ja kaytettavyys kaavatiedoissa

- Tietopyyntdihin liittyva tydmaara

- Kuntalaisten osallistaminen. (Aarnio ym. 2020, 23.)

Yleisesti katsoen nykyjarjestelmén haasteina on liséksi prosessien ja paatoksen-
teon hitaus, toimijoiden epaselvét roolit ja paallekkaiset tyot, virhetulkinnat, tieto-
jen keskindisen analysoinnin vaikeus, tietojen alhainen kayttoaste, eri jarjestel-
mien yhteentoimimattomuus seka se, ettei nykyjarjestelma tue rakennettua ym-
paristoa koskevien innovaatioiden ja yritystoiminnan kehittymista. (Aarnio ym.
2020, 21-22))
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Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus on kaynnissé ja sen valmistelusta
vastaa ymparistoministerio. Hallituksen esitys laista on tarkoitus valmistua vuo-
den 2021 loppuun mennessa. Tavoitteena sen myo6ta on saada selkeampi aluei-
denkaytbn suunnittelujarjestelma seka saada kansalaiset paremmin siihen pro-
sessiin mukaan. Tahtotilana tahan kaikkeen liittyen on myds digitalisaation hyo-

dyntamisen varmistaminen. (Aarnio ym. 2020, 16.)

Tahan lakiuudistukseen liittyen ymparistoministeriolla on meneillaan myo6s
RYHTI-hanke, jonka tarkoituksena on saada luotua Suomeen rakennetun ympéa-
riston valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta eli RYTJ. Tahan uuteen
tietojarjestelmaan tukeutuisi maankayttoa ja rakentamista koskevat paatokset ja
prosessit. (Rakennetun ympariston tietojarjestelma 2020.) Maankayttopaatosten
digitalisaatiota edistavia prosesseja varten on luotu yhtenaiset kansalliset linjauk-

set (Aarnio ym. 2020, 14), jotka ndkyvat kuviossa 4.

g I

Kuvio 4 Maankayttopaatdsten digitalisoinnin kolme vaihetta (Aarnio ym. 2020, 14)

Tavoitteet maankayton digitalisaatiossa on ulotettu vuoteen 2030 ja se koostuu
neljasta laajasta strategisesta tavoitteesta: hallintorajat ylittava osallistaminen ja
tietojen saanti, tietojen yhteentoimivuus, paras mahdollinen tieto paatdksente-
ossa seka ymmarrettavyys (Aarnio ym. 2020, 30). Nama tavoitteet nahdaan si-
joitettuna myds maankayton digitalisaatiolle rakennettuun tiekarttaan seuraavan

sivun kuvassa 6.
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2019 = 2022

Mairittely
ja pilotointi

Kuva 6 Tulevaisuuden maankayttopaatdsten strateginen tiekartta (Aarnio ym. 2020, 32)

Maarittelyn ja pilotoinnin vaiheessa saadaan luotua edellytykset digitaalisille pro-
sesseille ja pidetdan huoli, ettd ne myo6s toimivat. Siirtymavaiheessa siirrytadéan
nykyisista prosesseista uusiin, digitaalisiin prosesseihin. Siirtyminen tehdaan hal-
litusti sdadosten ja suositusten ohjaamana. Toiminnan vakiintuessa digitalisaa-
tiota hy6dynnetdén tiedolla johtamisessa seka saadaan tehostettua muita maan-
kayttopaatoksia hyddyntavien tahojen toimintaa. (Aarnio ym. 2020, 33-35.)

Asemakaava-aineisto tulee olemaan tulevaisuudessa tietomallimuotoista ja ko-
neluettavaa, eikd hankekohtaisia taustadokumentteja tarvitse erikseen hakea.
Itse kaavaprosessiin ei tietomallin mydta ole tulossa suurta muutosta nykyiseen.
Kaavahanke etenisi edelleen vireilletulon, aloitus-, valmistelu-, ehdotus-, ja hy-
vaksymisvaiheiden kautta paatoksentekoon. Tiedot julkaistaisiin aina eri paatos-
vaiheissa valtakunnalliseen tietokantaan ja aineiston saatua lainvoiman viedaan
se osaksi valtakunnallista ajantasakaavaa. Aineisto sisaltaisi aina kaavan paa-
tosasiakirjat ja selvitykset. Kaavahankkeen tiedot olisivat siten kaytettavissa ko-
neluettavassa tietomuodossa valtakunnallisesti yhtendisessa tietoaineistossa.
(Kuntapilotin loppurapotti 2019. 62—65.)

Kunnilla on merkittava rooli, silla suuri osa rakennetun ympariston tiedosta syntyy
kuntien yhdyskuntarakentamisen prosessissa, kuten maankayton suunnittelussa

ja kaavoituksessa, rakentamisen valvonnassa, ymparistonsuojelussa, tonttien



27

luovutuksessa ja kiinteistbjen verotuksessa. Kunnilla on siis hallussaan merkit-
tava osa rakennetun ympariston tiedosta, ja kuntien ratkaisut tiedon jakamisesta
ja tiedon digitalisoimisesta vaikuttavat myds muihin toimijoihin. Kuntien saaminen
digitalisaatioon mukaan on siten hyvin ratkaisevassa asemassa. Haasteita luovat
kuntien eri tilanteet resurssin ja osaamisen suhteen seké toisaalta isoissa orga-
nisaatioissa vastuun jakautuminen moniin eri yksikoéihin, jolloin asian hallinta voi
olla haasteellista. (Kiinteistd- ja rakennusalan digitalisaation (KiraDIGI) ké&rki-
hankkeen arviointi -raportti 2019, 52-54.)

Digitaalisuus maankaytossa edellyttad mm. muutoksia tietomalleihin, rajapintoi-
hin ja toimintatapoihin (Maankayttopaatosten nykytilakartoitus 2017, 18). Kunta-
liton hallitus on kokouksessaan 21.3.2019 linjannut tavoitteet maankayton ja ra-
kentamisen kehittdmiselle. Naiden tavoitteiden mukaan kaavoitusprosessin tulee
olla sujuvaa, rakentamisen tulee olla nykyista laadukkaampaa ja kuntalaisten tu-
lee saada tarkoituksenmukaista ja lahelta tarjottavaa palvelua. Linjattujen tavoit-
teiden saavuttamiksi tarvitaan muutakin kuin maankaytto- ja rakennuslain uudis-

tus. (Kuntaliitto linjasi tavoitteet 2019.)

5.2 Tietomallipohjainen kaava

Tietomallilla kuvataan tietoa ja tietojen valisia suhteita. Sen voisi sanoa olevan
eri osapuolten valista tiedonvaihtoa digitaalisessa muodossa. Téallainen tieto voi-
daan esittdd vaikkapa taulukkomuodossa ja tietomalliin sisdltaessa sijainninkin,
esitystapana voisi olla kaksiulotteinen kartta. Tiedon sisdltdessd myds ajallisen
ulottuvuuden, voitaisiin puhua 4D-mallista. Rakennetun ympaériston tietomallin-
nuksessa puhutaan myos "5D”-ulottuvuudesta, jolloin on kyse rakennusosien ja
rakenteiden yllapito- ja huoltotiedosta. Tietoa tallentaessa ja esittaesséa tietosi-
salto tulee erottaa sitd esiin tuovasta tekniikasta, jotta tiedon toimittaminen voi-
daan toteuttaa tarpeen mukaisella tavalla. (Kuntapilotin loppuraportti 2019, 19.)
Tarkkojen skeemojen ansiosta tietoa voivat kayttaa eri ohjelmistot. Skeemalla siis
kuvataan eri sisdltéa ja niiden suhteita toisiinsa (Kuntapilotin loppuraportti 2019,
24).

Kaavoituksessa tietomalli tarkoittaa kuvattua kaavakarttaa, muun kaava-aineis-
ton sekd kaavaan liittyvien lahto- ja viiteaineistojen tuotettavaa kokonaisuutta,

jotka olisivat saatavilla yhdestd paikasta. Tietomallissa kaavakohteiden valiset
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suhteet ja ominaisuustiedot ovat yksiselitteisesti maariteltying, jolloin tieto on ko-
neluettavaa ja mahdollisimman tarkasti paikkatietokohteisiin linkitettyd. Esimer-
kiksi rakennusalaa kysymalla saadaan tietdd sekd kerrosalan mé&ara etta tontin
tiedot eli rakennusalasta tulee talloin alykas paikkatietokohde. Tietomalli ei ole
riippuvainen kayttoliittymasta ja saatavilla on niin ajantasaista kuin kumoutunut-
takin kaavatietoa, koska tietomalliselle tiedolle on vanhemmat tiedot linkitettyina
uuteen tietoon. (Kuntapilotin loppuraportti 2019, 19-20.)

Jotta tama kaikki olisi valtakunnallisesti yndenmukaista tietoa, tarvitaan pohjalle
yksi valtakunnallinen tietomallirakenne (Kuntapilotin loppuraportti 2019, 19-20).
Vuosina 2018-2019 ympaéristoministerion toimeksiannosta toteutettiin Kuntapi-
lotti-hanke alueidenkayton tietojenhallinnan digitalisoitumisen seka maankaytto-
ja rakennuslain uudistuksen tueksi. Hankkeessa saatiin maariteltyd yhtenainen
tapa asemakaavatiedon esittamiselle, jotta se saataisiin tietokantaan eri suunnit-
teluohjelmista. Hankkeessa valmisteltin myo6s tekninen kuvaus (XML-skeema)
uudistuvan maankaytto- ja rakennuslain mukaista kaavoitusjarjestelméaén varau-

tuen. (Kuntapilotin loppuraportti 2019, 5.)

Paikkatietoalustan laatimalla tietokannalla voidaan lukea ja tallentaa automaatti-
sesti skeeman mukaisesti tallennettuja kaavatietoja. On luotu myds sovellus-
skeema auttamaan tietomallin tulkinnassa ja hyddyntamisessa yhtenaisella ta-
valla. Skeemamaarityksen kautta saaduilla kyselyilla varmistetaan tiedon ajanta-
saisuus ja aineiston ollessa valtakunnallisesti standardimuotoista samat kyselyt
toimivat kaikilla aineistoilla. (Kuntapilotin loppuraportti 2019, 24-25.) Kuviossa 5
nahdaan periaatekuvitus kaavatiedon liikkumisesta.
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Kaavan piirtaminen 1. Lahtotilanteen haku suunnittelun Paikkatietoalusta
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Kuvio 5 Periaate kaavatiedon siirtymisesta piirto-ohjelmasta Paikkatietoalustaan, laatu-
vahti ja julkaisu rajapinnassa (Kuntapilotin loppuraportti 2019, 30)

Kaavan valmistelu ja tekninen piirtaminen on tarkoitus tapahtua joustavasti kun-
tien ja kaavakonsulttien kaytettavissa olevilla valineilla ja suunnitteluohjelmilla.
Ajantasakaava-aineiston saatavuus valtakunnallisesti yhtenaisessa koneluetta-
vassa muodossa vaatii tietosisallon julkistamisen koneluettavassa muodossa
kayttaen Kuntapilottihankkeessa maariteltya skeemaa. Tietomallin ja skeeman
lisksi tarvitaan kdytannon ohjeistusta kayttoonoton jalkauttamiseksi. Alkuun riit-
tda heikommallakin tarkkuudella tuotu kaavatieto, mutta teknisten valineiden ke-
hittyessa ja lainsdadannon tarkentuessa voidaan vaatimustasoa nostaa. Toisin
sanoen heti alussa ei voida lahted vaatimaan liian tarkkoja ja tyotelidita kaavatie-
toja valtakunnalliseen alustaan tuotavaksi. (Kuntapilotin loppuraportti 2019, 25—
30.)
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6 TUTKIMUSMENETELMAT

6.1 Tutkimustapa

Tutkimusmenetelména tassé opinnaytetydssa on kaytetty laadullista tapaustutki-
musta. Tapaustutkimus on kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus, jossa ei pyrita
hankkimaan maaréallisesti suuria aineistoja, vaan perehdytaan syvallisesti tutkit-
tavaan tapaukseen (Kananen 2013, 28). Tapaustutkimus on hyva kehittamistyon-
tutkimusstrategia, kun halutaan tuottaa tutkittavan tapauksen syvallisen ymmar-
tamisen lisaksi uusia kehittdmisehdotuksia. Tapaustutkimus voi kohdistua yksi-
66N, ihmisryhm&é&n tai organisaatioon. My6s yrityksen jokin osa-alue, tuote, pal-
velu tai prosessi voi olla tutkimuksen kohteena. (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti
2014, 52-53.)

Tapaustutkimus itsessaan jakautuu neljaan vaiheeseen: tutkimusongelman maa-
rittelyyn, tutkimusongelmaan perehtymiseen, tutkimusaineiston kerdamiseen ja
analysointiin seka lopulta kehittdmisehdotukseen (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti
2014, 53-54).

Tasséa kehittdmistyossa pyrittiin perehtymaan tutkittavaan tapaukseen laadulli-
sesti valikoitujen valtakunnallisten selvitysten kautta sekd kahden esimerkkikun-
nan asiantuntijahaastattelujen avulla, jotta saatiin kehiteltyd Kemijarven kaupun-
gille omat toimenpide-ehdotukset. Namé& toimenpide-ehdotukset saatiin tapaus-

tutkimuksen mukaisten vaiheiden kautta.

6.2 Tutkimusaineiston keraaminen

Laadullista tutkimusta tehtaessa pyritddn aiheesta saadun tiedon perusteella il-
mion tai asiayhteyden ymmartamiseen. Tassa menetelméssa pyritddn saamaan
my06s uutta tietoa siita kokonaisuudesta, jota tutkitaan. (Ojasalo, Moilanen & Ri-
talahti 2014, 104-105.) On oleellista, etta tutkittaessa henkiloita haastattelumuo-
toisesti tulee haastateltavan henkilon omata laaja kokemus- ja tietopohja tutki-
muksen alaisesta asiasta (Tuomi & Sarajarvi 2018, 98). Laadullisen tutkimuksen
menetelmid tutkimusaineiston keradmiseen ovat mm. tiedon kerddminen erilai-
sista dokumenteista, havainnointi seké kyselyt tai haastattelut (Tuomi & Sarajarvi
2018, 83). Naista tassa tyossa on kaytetty tietolahteina tiedon keradmista doku-
menteista seka haastatteluja.
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Haastattelut ovat tyypillinen aineistonkeraystapa. Menetelman eduksi voidaan
katsoa, etta haastattelujen kautta saadaan tutkittavan aiheen asiantuntijoilta hy-
vin tarkka tieto tutkimusongelman aihealueesta. (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti
2014, 55.) Haastattelumateriaalien avulla voidaan muodostaa johtopaatoksia tut-

kittavasta tapauksesta (Metsamuuronen 2005, 205-207).

Haastattelujen muotona oli niin kutsuttu teemahaastattelu, jossa muutama en-
nakkoon valittu kysymys muodostaa pohjan lisakysymyksille ja sallii avoimen
keskustelun. Haastateltavia henkil6ita oli yhteensa kuusi. Haastattelut on tehty

marras- ja joulukuun 2020 aikana.
Ennakkoon valitut tutkimuskysymykset:

1. Mita kaavoituksen digitalisaatio tarkoittaa haastateltavien kunnassa / kau-
pungissa?
Mita hyotya kaavoituksen digitalisaatiosta koetaan olevan?

3. Koetaanko digitalisaation lisd&dvan tyomaaraa vai helpottavan sita?

Liséksi haastatteluita pohjustettiin kertomalla Kemijarven kaupungin nykytilan-
teesta kaavoituksen digitalisaation osalta sekd taman kehittdmistyon tarkoituk-

sesta.

6.3 Tutkimusaineiston analysointi ja esittdminen

Tutkimusaineiston analysointi tapahtui haastattelumateriaalia seka valtakunnal-
listen hankkeiden raporttien ja selvitysten tietoja erilaisiin teema-alueisiin jaotte-
lemalla, joka edesauttaa yhdistamaan yhteisten nimittgjien alle niin erilaisia omia
havaintoja, dokumenteista kerattyja tietoja kuin haastateltavien nédkemyksia tut-
kimusaiheen osalta (Ojasalo & Sarajarvi 2014, 110-111). Taten kasitelty tutki-
musaineisto kaydaan lapi nk. SWOT-analyysia hyodyntéen.

SWOT-analyysi (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats), mita kutsu-
taan myds nelikenttdanalyysiksi, ryhmittelee useat eri vaikuttavat tekijat nimensa
mukaisesti neljddn eri kenttdan eli alaotsikoiden alle. SWOT-analyysi jakaa
(tassa tapauksessa) tutkimusongelmaan liittyvan keratyn aineiston nimensa mu-
kaisesti neljaan eri kategoriaan. Naita ovat nykytilanteen jako vahvuuksiin ja heik-
kouksiin seka tulevaisuuden jako mahdollisuuksiin ja uhkiin. Nelikentan avulla on
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melko helppoa nahda kehityshankkeen kokonaiskuva. Téllaista analyysia hyo-
dynnettdessa tulee ottaa ehdottomasti huomioon neljan eri osa-alueen vaikutuk-
set toisiinsa, jotta kokonaisuus sailyy ehjdna ja toimivana. (Rope & Vahvaselka
1994, 94-97.) Tassa tutkimustydssa vahvuudet ja heikkoudet saatiin haastatel-
tavilta hyvin esille ennakkoon valittujen tutkimuskysymysten ja haastattelun tar-
koitusta selventavan johdannon avulla. Valtakunnallisissa selvityksissa aihetta oli
kasitelty paljolti vahvuuksien ja heikkouksien kautta, jolloin aineistoa pystyi jaot-

telemaan nelikenttdan suhteellisen vaivattomasti.

SWOT-analyysi (Kuvio 6) voi tuottaa ristiriitaisia tuloksia, silla samat asiat voi-
daan nahda seka vahvuuksina tai heikkouksina taikka seka mahdollisuuksina
ettd uhkina. Tama on luonnollista, silla nelikenttaan sijoitettavat asiat voivat olla
hyvinkin subjektiivisia. Valmis SWOT-analyysi tarjoaa kuitenkin parhaimmillaan
mahdollisuuden heikkouksien muuttamisesta vahvuuksiksi sek& uhkien muutta-
misesta mahdollisuuksiksi. (Lindroos & Lohivesi 2010, 220.)

Positiiviset Negatiiviset
< S w
Nykytilanne Vahvuudet Heikkoudet
Tulevaisuus Q T
Mahdollisuudet Uhat

Kuvio 6 SWOT-analyysin nelikenttéd (mukaillen Wikipedia 2020)
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7 TULOKSET

7.1 Tulokset sijoitettuna SWOT-nelikenttaan

Haastattelumateriaaleista seka valtakunnallisista selvityksista ja raporteista syn-
tyneet tutkimustulokset voidaan esittéaa kuvion 7 mukaisesti SWOT-nelikenttaan.
Kukin neljasta aihealueesta kasitellaan taméan luvun kappaleissa 7.2 — 7.5 seka

yhteenveto luvun 8 kappaleessa 8.1.

Positiiviset Negatiiviset
S w

Valtakunnallisen

Nykytilanne digitalisoinnin toteuttaminen Kuntien rooli digitalisaatiossa
O T
Digitalisoinnin
Tulevaisuus Kaavojen digitalisointi valtakunnallinen tilanne ja

tavoite

Kuvio 7 Tutkimustulokset sijoitettuna SWOT-nelikenttd&n

7.2 Vahvuus — Valtakunnallisen digitalisoinnin toteuttaminen

Seka aiheeseen liittyvien dokumenttien ettda mythempana esiteltyjen haastatte-
lujen perusteella selkedksi vahvuudeksi kaavoituksen digitalisaatiossa nousi en-
nen kaikkea selkeiden valtakunnallisten suuntaviivojen tavoitteellinen tahtotila.
Kun digitalisaation kehitysaskeleet maaritelladn mahdollisimman korkealla ta-
solla, auttaa se kaupunkeja ja kuntia pienempina yksikdina tehokkaampaan

suunnitteluun ja resurssien ohjaukseen.

Tavoitteena on, ettd kunnan kaavayhdistelma mahdollisine muine kaavatietoi-
neen julkaistaan valtakunnallisesti kansalaisten tietoon (Kaavojen digitoinnin sel-
vitys 2018, 7). Vaihtoehtoisia toteuttamistapoja asemakaavojen digitoinnissa on

nelja (Kaavojen digitoinnin selvitys 2018, 32-40):
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Oikeusvaikutteinen ajantasa-asemakaava

Tassa tehtaisiin tietomallimuotoinen, oikeusvaikutteinen ja valtakunnalli-
sesti yhtenéinen ajantasa-asemakaavakokonaisuus, jolla korvattaisiin ny-
kyiset kaavat ja kaikkien kaavojen sisaltd olisi valtakunnallisesti yhtenai-
sessé, koneluettavassa muodossa. Kaavamuutoksetkin tehtéisiin tahan
ajantasakaavaan ja prosessit ja paatoksenteko pohjautuisivat tahan.
Tassa pitaisi kaikki vanhat, voimassa olevat asemakaavat digitalisoida
koko sisalloltaan oikeusvaikutteiseksi ajantasakaavaksi. Tulevaisuuden
digikaavoituksen kannalta tama olisi paras vaihtoehto, mutta toteuttami-
nen olisi melko mahdotonta resurssien puitteissa. (Kaavojen digitoinnin
selvitys 2018, 32-33.)

Oikeusvaikutukseton ajantasa-asemakaava

Tassa tehtaisiin valtakunnallisesti yhtendinen ajantasa-asemakaavakoko-
naisuus, mutta ei olisi taysin oikeusvaikutteinen. Lahes kaikki valtakunnal-
liset tietotarpeet voitaisiin silti tayttaa oikeusvaikutteisen ajantasa-asema-
kaavan vaihtoehdon tapaan, oikeusvaikutteisuuden raja vain pitaisi maa-
ritell& yksiselitteisesti. Talla vaihtoehdolla olisi laaja hyddynnettavyys tule-
vaisuuden kaavojen tietomalliin. TA&mé& olisi melko ty6las, kun olemassa
oleva kaava-aineisto on erilaisissa laht6formaateissa. Toisaalta ty6ta hel-
pottaisi sen tekeminen pé&aasiassa ajantasakaavoja hyodyntaen. (Kaavo-
jen digitoinnin selvitys 2018, 33-34.)

Valmiiksi tietomallipohjaisena olevat ajantasakaavat ovat helpoiten muu-
tettavissa tallaiseen valtakunnalliseen tietomalliin. Kaytettavissa olevia tie-
tomalleja vain on erilaisia, joten ihan yksi yhteen ne eivat olisi kaytetta-
vissd. Muutos sisaltaisi aina jonkun verran kasityota. Rasteri- ja paperi-
muotoisia ajantasakaavoja muutettaessa tulee laatia paakayttotarkoituk-
sista niin sanottu maarayskirjasto seka tulkita kaavaa kiinteistorajoihin, ja
alkuperaisiin kaavoihin pohjautuen piirtaa kaavat uusiksi. CAD-pohjaisista
kaavoista osa elementeista voidaan saada muunnettua tietomalliin auto-
maattisesti, mutta l&htbaineistoa joutunee korjaamaan kasin. Lisaksi omi-

naisuustiedot tulee yhdistella tietomallin kohteille. Tydmé&éaraa on siten vai-
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kea arvioida. Tyomaaraltdan haastavinta olisi muuttaa kaavoja valtakun-
nalliseen tietomallipohjaan alkuperaisten kaavojen kautta. (Kaavojen digi-
toinnin selvitys 2018, 35-36.)

Kaavojen ulkorajojen avulla linkitys alkuperdisiin kaava-asiakirjoihin

Tassa tehtaisiin yksi valtakunnallinen tietomalli voimassa olevien asema-
kaavojen ulkorajoista, joihin linkitettéisiin alkuperaiset kaavoihin liittyvét
asiakirjat. Naita asiakirjoja olisi ainakin kaavakartta ja kaavamaaraykset.
Kaavan ulkorajoihin kannattaa liittdd ominaisuustietona myos kaavatun-
nus ja kaavan hyvaksymispaiva. Tama olisi realistinen toteuttaa, mutta ko-
neluettavuus olisi heikkoa. Kaavoja tavoitellaan tehtavaksi suoraan talle
tasolle, kun se olisi tietoteknisesti mahdollista. (Kaavojen digitoinnin selvi-
tys 2018, 37-39.)

Hierarkkinen digitointimalli

Tassa tehtaisiin vanhoille asemakaavoille valtakunnallinen tietomalli sisél-
taen nelja eri tasoa ja kaavarajaukseen sisaltyisi tieto tasosta. Digitalisoin-

tia voitaisiin vaiheistaa resurssien antamissa rajoissa.

e 1. taso olisi pakollinen minimitaso, jossa digitoidaan kaavojen ulko-
rajat, joihin linkitetdan kaava-asiakirjat.

e 2. tasolla digitoitaisiin myos aluevaraukset ja olisi valtakunnallisesti
suosituksena.

e 3. taso olisi tavoitteena niissa kunnissa, joilla on tietomallimuotoi-
nen ajantasa-asemakaava ja kaavat muunnettaisiin kansalliseen
kaavatietomalliin.

e 4. tasossa uudet kaavat tehdaan suoraan kansalliseen kaavatieto-
malliin oikeusvaikutteisina. Uuden lain voimaantulon myé6ta tama

olisi pakollinen.

Tassa hierarkkisessa mallissa olisi kansalliset minimivaatimukset ole-
massa, mutta valmiudet tehda parempaakin ja talla olisi helpointa toteut-
taa ajallinen ja alueellinen vaiheistus. (Kaavojen digitoinnin selvitys 2018,
40.)
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Suomen ymparistokeskuksen hallinnoimassa Liiteri-palvelussa on yleiskaavat jo
digitoituna ainakin ulkorajojen my6ta. Kyseesséa on oikeusvaikutukselliset yleis-
kaavat seka yleiskaavamuutokset. Oikeusvaikutuksettomilla yleiskaavoilla ei ole
maankayttba ohjaavaa roolia, joten perustellusti ne voidaan jattaa digitoimatta.

(Kaavojen digitoinnin selvitys 2018, 40.)

7.3 Heikkous — Kuntien rooli digitalisaatiossa

Lainsaadannon uudistuksen ja hankkeiden keskenerédisyys muodostaa kaavoi-
tuksen digitalisaation heikkouden. Mydhempana esitettyjen haastatteluiden pe-
rusteella esimerkiksi epaselvyys tulevan tietoalustan sisallosta aiheuttaa huolta
suhteessa nykytilanteessa tehtaviin téihin. Uusien ohjelmistojen ja tietojarjestel-
mien kayttoonotto ei sindnsé ole heikkous, mutta niihin vaadittavat resurssit voi-

vat sellaiseksi osoittautua. Eri organisaatioiden roolit ovat viela epaselvat.

Skypen valitykselld 9.12.2020 kaydyssa Ryhti-hankkeeseen kuuluvassa kunta-
kahvitilaisuudessa Ymparistoministerion erityisasiantuntija Sakari Jappinen antoi
tilannepaivityksen tulevasta kaavojen digitalisoinnin suhteen. Alkutavoite olisi
koota kaavojen ulkorajojen indeksiaineistot valtakunnallisesti kaava-asiakirjoi-
neen vuonna 2021, mutta tydn organisointi on viela mietinndssé. Todennakoi-
sesti alueellinen ohjausryhma jarjestetaan ELY-keskusten Y-alueen pohjalta ja
kaavarajausten kerayksissa hyddynnetdaan niin kuntien kaavatiedostoja, ELY-
keskusten kaavatietoja kuin kiinteistotietojarjestelméaéakin. (Kuntakahvitilaisuus
2020.)

Jatkossa digitalisoinnissa voisi edeta esimerkiksi vaiheittain, mutta organisointi ja
paatoksenteko puuttuvat viela siltd osin. Samaisessa tilaisuudessa kehittamis-
paallikkd Anne Jarva sekéa projektipaallikkd Paivi Tiihonen Kuntaliitosta toivat
esille sen tosiasian, etta lopulta kunnat vastaavat aina kaava-aineiston ajantasai-
suudesta ja ndma digitalisoinnin valtakunnalliset tavoitteet tuovat lisatyota kun-
nille, jolloin haasteena voi olla kuntien sitoutuminen prosessiin ilman lain mukana

tuomaa velvoitetta. (Kuntakahvitilaisuus 2020.)

Vaikka Kuntaliiton hallitus on linjannut tavoitteet maankayton kehittamiselle seka
ymparistoministerio omat valtakunnalliset tavoitteensa, kuntaorganisaatiot paat-
tavat itse toimistaan kaavojen digitalisoinnin suhteen. Talldin mm. resurssipula

voi aiheuttaa sen, ettei kaikkia kuntia saada digitalisointiin mukaan.
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7.4 Mahdollisuus — Kaavojen digitalisointi

Myohempana esiteltyjen haastattelujen perusteella selkeaksi mahdollisuudeksi
kaavoituksen digitalisoinnissa nousi parantunut tyon yleinen sujuvuus. Myés do-

kumenteista keréatty tieto tukee tata voimakkaasti.

Digitointi tarkoittaa voimassa olevien kaavojen tulkintaa ja niiden viemista ase-
makaavayhdistelmaan yhteismitallisella tavalla. Asemakaavaindeksin katsotaan
olevan tallainen yhteismitallistava tapa, jossa linkitetddn kaikki kaavat yhteen.
Kaavojen katsotaan olevan digitaalisia, kun niitd on tehty CAD- tai paikkatieto-
ohjelmistoilla. Paasaantoisesti nykykaavat tehdaan CAD-ohjelmilla. Hyvaksytyt
kaavat viedaan kunnan yllapitamaan kaavayhdistelmaan, joka yleensa on tieto-

kantapohjainen paikkatietoymparist6. (Kaavojen digitoinnin selvitys 2018, 7-8.)

Kaavojen digitointi nahdaan tarpeelliseksi, koska kunnan oma ty6 muuttuu talléin
sujuvammaksi. Kaavat koskevat myds kunnan ulkopuolisia tahoja, jolloin mah-
dollistetaan valtakunnallisesti yhtenaiset kaavatiedot. Kaavatiedot linkittyvat
my6s moneen muuhun yhteiskunnalliseen teemaan seké luvitus- ja suojelume-
nettelyihin. (Kaavojen digitoinnin selvitys 2018, 43.) Kuntien lisdksi hyotya saa-
daan valtion ja yksityisten toimijoiden tahoilta, joita ovat suunnittelijat, rakennut-
tajat, kiinteistonvalittajat, Tilastokeskus, Maanmittauslaitos, Verohallinto, maa-
kuntakaavoitus sekd kansalaiset. Kunnat itse hyotyvat kaavatiedosta suunnitte-
lussa, viranomaistehtavissa, hulevesimaksuissa, kiinteistoverotuksessa seka
asiakaspalvelussa. Digitaalinen kaavatieto olisi helposti yllapidettava, ymmarret-
tava ja hyodynnettavissa rajapintojen avulla valtakunnallisesti. Talla saataisiin te-
hostettua nykyisia prosesseja ja vahennettya paallekkaisia toita. (Kaavojen digi-
toinnin selvitys 2018, 10.)

Digitaalinen kaavatieto voisi mahdollistaa jopa uusia innovaatioita. Kustannus-
hyodyt voisivat olla yhteiskunnalle merkittavid. Digitaalisen ajantasa-asemakaa-
van tulisi olla yhtenaisilla kaavatiedoilla, jotta se olisi kaikkien saman lailla ym-
marrettavissa, tieto olisi vertailukelpoista sek& vuorovaikutus taten paranisi.
(Kaavojen digitoinnin selvitys 2018, 10.) Kustannustehokkainta kaavojen digitoin-
nissa olisi hyddyntaa jo laadittua ajantasa-asemakaavaa mahdollisimman usein
(Kaavojen digitoinnin selvitys 2018, 32). Valtakunnallinen keskitetty jarjestelma

kaavatiedolle vaikuttaa kustannushyodyltaan parhaalta lahestymistavalta. Siin&
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voisi hyodyntaa paikkatietoalustan teknista alustaa. (Kaavojen digitoinnin selvitys
2018, 50.)

7.5 Uhka - Digitalisoinnin valtakunnallinen tilanne ja tavoite

Keratyn aineiston seka myohempéana esitettavien haastattelujen perusteella uh-
kana, joskin melko pienend sellaisena, voidaan nahda kaupunkien ja kuntien eri-

laiset nykytilanteet.

Tilanne kaavojen digitoinnissa on eri kaupungeissa erilainen. Kaavoja on kun-
nissa digitoitu eri tavoin ja erilaisilla jarjestelmilld, joten niita ei ole niin yksinker-
taista sovittaa yhdeksi samanlaiseksi aineistoksi. Suurimmat kaupungit ovat teh-
neet kaavojen digitointia jo pitkdan, jolloin tietotaitoakin on jo kertynyt paljon ja
yleensa digitointi on tehty koko kunnan alueelta. Asemakaavat on digitoitu tieto-
kantapohjaiselle asemakaavayhdistelmalle. Monissa kaupungeissa on jo suun-
nittelu siirrytty tekemaan tietomallipohjaisesti. (Kaavojen digitoinnin selvitys 2018,
7-16.)

Lisaksi uhkana on uudistuksen mahdollinen aikataulu, jonka mukaan voimassa
olevien ajantasakaavojen indeksikarttojen tulisi lahtokohtaisesta formaatista riip-
pumatta olla uudessa taysdigitaalisessa muodossa jo vuoden 2021 aikana. (Kun-
takahvitilaisuus 2020.)

7.6 Haastattelujen yhteenveto

Vaikka eri kuntien tilanteita ei voi suoranaisesti verrata, johtuen muun muassa
jokaisen kunnan erilaisesta kuntarakenteesta ja resursseista, kaipasi tama tyo
silti jonkun asteista vertaisnakemysta ja valtakunnallisia selvityksia tarkempaa ti-
lannekartoitusta. Oulun kaupungille tehtiin sdhkdpostihaastattelu ja Sallan kun-
nan kanssa on kayty Teams-palaveri asian osalta. Molempien paikkakuntien

osalta oli vastaamassa kolme tyontekijaa / viranhaltijaa.

Oulu valikoitui haastateltavaksi, koska suurimpiin kaupunkeihin lukeutuvana
siellda on jo pidemmalla asiaan paneutuminen ja sita kautta jo kokemusta, mita
digitalisaatio on tdhan mennessa tuonut tullessaan. Lisaarvoa ison kaupungin
nakemyksista saa siing, etta siella on useampia eri osa-alueille kapeammilla toi-
menkuvilla maaritettyja henkildita ja/tai tiimeja kuin esimerkiksi Kemijarvella. Nain
asiaan paasee perehtymaan eri tasolla kuin pienella paikkakunnalla.
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Sallan kunta on enemman verrattavissa Kemijarven kaupungin tilanteeseen ja on
Kemijarven naapurikunta. Sallassa on myo6s kaytéssa sama selainpohjainen
paikkatietopalvelin (Louhi) kuin Kemijarvella, joten sita kautta ndkemykset tdh&an

aiheeseen voi nahda olevan ajankohtaisia ja verrattavissa.

Naitd haastatteluja on yhdessd muun dokumenttiaineiston kanssa analysoitu
SWOT-nelikentan tuloksina. Tulosten yhteenvetoa pohtien on saatu aikaan toi-
menpide-ehdotukset Kemijarven kaupungille kaavoituksen digitalisaatiota kohti

mentaessa.

Oulun kaupunki 3.12.2020

Oulun kaupungissa kaavat piirretaan digitaalisesti, jonka jalkeen tdma numeeri-
nen kaava-aineisto viedaan paikkatietojarjestelmaan. Kaikki kaavakartat ovat
vektori- ja paikkatietomuodossa. Kaavamaaraykset ovat tietokannassa 1980-lu-
vulta lahtien ja sitd vanhemmat maaraykset PDF-muodossa. Kuntalaiset voivat
ladata itselleen karttoja PDF- ja DWG-aineistona seka karkean tason 3D-malleja
CAD-muodoissa. Digitaalista aineistoa voidaan hyddyntaa osallistavassa suun-
nittelussa esim. paikkatieto- ja karttapohjaisten kyselyiden ja vuorovaikutteisten
3D-sovellusten materiaalina. Kaava-aineisto on saatavissa digitaalisessa muo-
dossa esim. suunnittelijoille ja kaavahankkeiden asiakkaille, mik& helpottaa mer-
kittavasti kaikkea kaavan laatimisen jalkeen tehtavaéa suunnittelua (rakennukset,
kadut, puistot jne.). Tama vahentad myos paallekkaista tyota. Digitaalisen aineis-
ton koetaan helpottavan myos kaavoihin liittyvaa tilastointia ja siten saavutetaan

parempi suunnittelun kokonaiskuva.

Paasaantdisesti digitalisaation on koettu helpottavan tyomaaréaa ja tiedonhallinta
on helpompaa. Digitaalinen kartta-aineisto vahentd&d maastokayntien tarvetta ja
muun muassa paperiaineiston kasittely on vahentynyt, mik& on helpottanut tyon-
tekoa etatdissa. Useamman digitaalisen jarjestelmé&n samanaikainen kaytt6 ja
uudistaminen vie tydaikaa opettelun osalta. Vuorovaikutuksen nakoékulmasta di-
gitalisaatio lisda saavutettavuutta kuntalaisiin, mutta alkuun se lisda tyomaaraa,

jos joutuu kayttdméaan useampaa tapaa osallistamiseen.
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Kaikkia valtakunnan tason kaavoituksen digitalisaation kuntakohtaisia vaikutuk-
sia ei ole viela mahdollista tietda. Yhteisen tietomallin tulo voi aiheuttaa muutos-
tarpeita nykyisiin tietojarjestelmiin ja toimintatapoihin. Kokonaisuus vaatii viela
selvitysty6ta. Oulussa on kuitenkin digitalisaation hyodyiksi koettu

- Tiedonsiirto on huomattavasti helpompaa/yksinkertaisempaa (kon-
sultti/kunta/osalliset/viranomaiset).

- Digitalisaatio mahdollistaa saavutettavien asiakirjojen laatimisen.

- Digitaalisen tiedon kasittely on nopeampaa.

- Digitaalinen aineisto helpottaa siirtymisté tulevaisuudessa kohti tavoit-
teena olevia koneluettavia kaava-aineistoja.

- Mahdollistaa etdosallistamisen (esim. kaavan esittelytilaisuudet), mik& on

korostunut pandemia-aikana.

Sallan kunta 30.11.2020

Sallan kunnassa kaavat ovat pelkastdan rasterimuotoisina. Kaavakartat ovat
nahtavilla kansalaisille avoimessa Louhen karttapalvelimessa ja PDF-muotoisina
merkintdineen ja maarayksineen saatavilla kunnan internet-sivuilta. Sallan kunta
on paattanyt ottaa kayttoonsa Louhi Kaava -sovelluksen, jossa kaavat saadaan
tietomallipohjaisesti kartalle ja rajapinnalle.

Sovellusta ei ole viel& otettu kayttdon, koska kaava-aineistoa ei ole lainkaan di-
gitaalisessa muodossa, jolloin tietojen siirto sovellukseen vaatii liséatyota ja re-

sursseja.

Kunnassa koetaan, ettd ainakin nyt alkuun digitalisaatio aiheuttaa paljon tyota
seka kustannuksia pelkastaan aineiston digitalisoinnin myota. Digitalisaation us-
kotaan kuitenkin lopulta tuovan hyotyja tydmaarassakin, jonka vuoksi prosessiin
on lahdetty. Tuleva tietomallipohjainen kaava on vield melko epaselva. Huolena
on resurssien riittdminen, kun muutoksia ja vaatimuksia alkaa valtion tasolta tu-

lemaan.

7.7 Digitalisoinnin nykytilanne, tavoitteet ja hy6dyt Kemijarvella

Vuonna 2021 kaavojen digitalisointi tarkoittaa Kemijarvella kaavojen saamisena
Louhen kartalle kuvana ja indeksikarttoina, joista saa kaavamaaraykset ja -mer-
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kinnat esille. Tavoitteena on saada kaikki kaavat kartalle ilman kaavakuvan poh-
jakarttaa. Nain kaava on selkedmpi ja voidaan hyddyntda Louhessa olevia eri

pohjia tarpeiden mukaisesti.

Tavoitteena on edeta kohti tietomallikaavaa, vaikka se ei ole vielé realistinen ole-
massa olevilla ohjelmilla. Tulevaan voidaan ennakoiden jo varautua vektoroi-
malla kaikki kaupungin ranta- ja yleiskaavat sek& ajantasa-asemakaavat. Naiden
lisdksi tulee indeksikaavat laittaa ajantasalle sek& kaava-asiakirjat koota PDF-
muodossa verkkokansioihin kaavoittain. Realistinen seuraava tavoitetaso Kemi-
jarven kaupungilla olisi kaavojen digitoinnin selvityksessa luodun hierarkkisen
mallin 2-taso, jossa digitoitaisiin myos aluevaraukset.

Hyotyind ovat kunnan vastuulle kuuluvien téiden sujuvoittaminen, viranomaisyh-
teistyon ja yleensakin tiedonsiirron helpottuminen, tiedon nopeampi kasittely, eta-

tyon mahdollistaminen seka kuntalaisten parempi osallistaminen.
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8 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

8.1 SWOT-analyysin yhteenveto

Vahvuuden, eli voimakkaan valtakunnallisen tavoitteellisen tahtotilan olemassa-
olon hyddyntaminen ei vaadi sindnsa toimenpiteita, silla se on kuntien ja kaupun-
kien osalta annettu tekija. Jotta tama tekija sailyy vahvuutena, on kuntien ja kau-
punkien kuitenkin paivitettava jatkuvasti omaa tietotasoaan lainsaadannon uudis-

tuksen osalta.

Heikkouden, eli lakiuudistuksessa maéariteltavan kuntien ja kaupunkien tois-
taiseksi epaselvan roolin kaantdminen vahvuudeksi onnistunee parhaiten mukai-
lemalla vahvuutta kasittelevad kappaletta. Kuntien ja kaupunkien tulee péaivittaa
jatkuvasti tietojaan lainsdddanndn uudistuksen siséallosta ja mahdollisuuksien
mukaan pyrkia aktiivisella keskusteluyhteydelld vaikuttamaan siséltoon ennen
kaikkea kuntien ja kaupunkien roolien selkeyttdmisen osalta.

Mahdollisuus, tai mahdollisuudet ovat mittavat. Vaikka esimerkiksi suoraa talou-
dellista hyotya ajantasakaavojen digitoinnista on vaikea, ellei perati mahdoton
tassa yhteydessa esittdd, ovat jo saavutetut hyddyt haastatteluissa selvinneiden
seikkojen valossa kiistattomat. Tietojen saatavuus helpommalla ja yleismitalliste-
tulla tavalla hyddyttaad kaikkia kuviossa 1 esitettyjd maankayton ja kaavoituksen
sidosryhmia.

Uhkien kdantaminen mahdollisuuksiksi on mahdollista, mikali sen eteen tehdaén
niin valtakunnallisella kuin kaupunki- ja kuntatasolla maaratietoista ja oikea-ai-
kaista tyota. Kuntien ja kaupunkien erilaisten nykytilanteiden maarittamat lahto-
kohdat kaavoituksen digitalisaatiolle ajantasakaavojen osalta on mittava haaste
valtakunnallista tavoiteaikataulua ajatellen. Aikataulu itsessaan tullee olemaan
annettu tekija, ja siind pysyakseen on kaupunkien ja kuntien suunniteltava re-

surssien allokointia oma toimintansa huomioiden parhaalla mahdollisella tavalla.

8.2 Tutkimuksen luotettavuus

Tutkimusmenetelmana tassé opinnaytetytssa on kaytetty laadullista tapaustut-
kimusta. Tulosten katsotaan olevan sité luotettavampia, mita useammasta na-

kokulmasta tutkimusaineistoa on johdettu sek&a menetelmien kaytto (Ojasalo,
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Moilanen & Ritalahti 2014, 105). Tassa kehittdmistydssa tietoa on keratty valta-
kunnallisista selvityksista ja raporteista seka teemahaastattelujen aineistosta,
kuten kuudennessa luvussa tuodaan esille. Tutkimuksen luotettavuutta lisaa
tieto tutkijan suhteesta tutkittavaan aiheeseen seka tieto tutkimuksen kohteesta
ja tarkoituksesta (Tuomi ja Sarajarvi 20118, 162). Nama tiedot on tassa kehitta-
mistyosséa tuotu esille heti alkuvaiheen tiivistelmassa sekéa johdannossa.

Haastattelujen luotettavuutta arvioidessa otetaan huomioon muun muassa tutki-
jan suhde haastateltaviin, haastateltavien valinta seka toteutuksen esille tuomi-
nen. (Tuomi ja Sarajarvi 20118, 163-164). Tassa kehittamistydssa haastateltiin
omissa kunnissaan olevia alansa asiantuntijoita. Haastattelijan suhteeni haasta-
teltaviin voidaan kuvailla eri paikkakunnilla toimivien asiantuntijakollegoiden
suhteeksi, jolloin toimin ty6tehtavien osalta haastateltavien kanssa korkeintaan
yhteisty6ssa yli kuntarajojen menevissa hankkeissa. Sahkopostihaastattelu on
tallennettuna ja Teams-haastattelu on nauhoitettu haastateltavien luvalla, joiden
pohjalta on suoritettu litterointi. Maarallisesti haastateltavia oli riittavasti, kun li-
saaineistoa sai valtakunnallisista raporteista. Naiden valtakunnallisen selvitysai-
neistojen ja raporttien voi lAhtékohtaisesti katsoa olevan luotettavaksi méaaritel-
tyja selvitysten laajuus huomioiden ja tilaajan ollessa Ymparistoministerio.

8.3 Keskeiset havainnot, pohdinta ja toimenpide-ehdotukset

Kaavakartta merkintbineen ja maarayksineen tulee olla esilld ja kansalaisten hel-
posti I0ydettavissa. Kaavoituksen digitalisointi Kemijarven kaupungilla tarkoittaa
vuonna 2021 kaavojen vientia kuvana paikkatietopalvelimeen indeksikarttojen
kera, johon on linkitetty kaavojen merkinnat ja méaaraykset. Tassa prosessissa
hyodynnetdén olemassa olevaa tekniikkaa ja ohjelmia, jolloin kustannus syntyy
tyontekijoiden tyohon kaytettdvasta ajasta sekd palveluntarjoajan tyomaarasta
tiedostojen viennissa paikkatietopalvelimeen.

Kaavojen digitointi nahdaan tarpeellisena, koska lahtokohtaisesti silla sujuvoite-
taan kaupungin omaa ty6ta tai kaupungin vastuulle kuuluvia toita. Kaavatiedot
linkittyvat esimerkiksi luvitus- ja suojelumenettelyihin, joten mita helpommin kaa-
vatiedot ovat saatavilla, sitd sujuvampaa viranomaistyonkin voi katsoa olevan.
Kaavat ovat paatoksia, jotka koskevat myos kunnan ulkopuolisia tahoja. Talldin

mahdollisimman helposti saatavilla oleva kaavatieto ulkopuolisille tahoille on
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my6s kunnan etu. Kaytannossa etu tulee esille vimeistaan palvelupyyntojen va-
henemisen myo6ta. Oikeuskelpoinen, hyvaksytty kaava, on edelleen rasterikuva
ja arkistoitava paperinen kopio.

Asemakaavojen osalta yksittaisten rasteriasemakaavojen digitointia ei ole viela
katsottu tarpeelliseksi tata tyota tehtdessa. Taman tutkimustyon pohjalta tavoit-
teena on, etta voimassa olevista asemakaavoista pidetaan ylla vektorimuotoisia
ajantasa-asemakaavoja kaupunginosittain ja ne vieddan kuntapalvelimelle ylla
mainituin tavoin. Kaavat tehdaan Kemijarven kaupungissa YTCAD-sovelluksella,
jonka etuna on kaytettavyys suunnittelutyOkaluna ja se on Kemijarven kaupun-
gilla jo olemassa oleva ohjelma. DWG-muotoisille aineistoille on myds kysyntaa.
Ty6 tehdd&n kaupungin omana tyoné, koska varsinkin vanhojen rasterikarttojen
tulkinta on osittain vaativaa ja tulkintaa helpottaa pitkaaikaisten tyontekijoiden ko-
kemus Kemijarven maankayton tehtavissa. Tyota helpottaa se tosiseikka, etta

suurin osa ajantasa-kaavoista on jo vektoritiedostoina.

On vaistamatonta, etta tietomallipohjainen suunnittelu tulee kaytt6éon myos
maankayton tyovalineena. Tietomallipohjaiseen kaavoitukseen siirtyminen ei kui-
tenkaan ole viela realistista, vaan tulee odottaa ratkaisuja valtion taholta. Kayn-
nissa on muun muassa maankaytto- ja rakennuslain uudistus seka rakennetun
ympariston digitalisaatioon liittyvat hankkeet. Tietomallipohjaiseen kaavoituk-
seen siirtymiseen tarvitaan paine valtion paatoksien myota. On kuitenkin hyva
tiedostaa mika etu tietomallipohjaisella kaavoituksella on, jotta siihen siirtymiseen
liittyvan resurssointiin panostus on jo nyt tiedossa. Tulevan tietomallipohjaisuu-
den avulla saadaan nopeutettua ja sujuvoitettua prosesseja seka vahennettya
paallekkaisen tyon tekemista. Lisaksi maankayton suunnitteluun liittyva vuorovai-

kutus tulee helpottumaan ja kehittymaan tietomallikaavan myota.

Jos kaupungin tahtotila on digitalisaation edistdminen maankayton osalta jo nyt
kohti tietomallipohjaisuutta ja kaupunki pyrkii rohkeasti kohti nykyaikaa, on rea-
listisena vaihtoehtona Louhi Kaava -sovelluksen hankinta asemakaavojen kayt-
totarkoitusalueiden ja kaavayksikoiden yllapitoon seké verohallinnolle toimitetta-
vien raporttien muodostumiseen. Tahan on jo hyvét valmiudet, koska suurin osa
kaavoista on jo vektoritiedostoina. Itse Louhi Kaava -sovelluksesta ei ole viela
kayttajakokemusta, koska se on vasta kayttbonotossa pilottikuntien taholta. N&i-

den tietojen valossa on Kemijarven maankayton tarkoituksenmukaista seurata
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kyseisen sovelluksen kayttbonottoa sekéd valtakunnallisten jarjestelmien kehi-
tysta ja tehda sitten tarvittavia paatoksia hankittavien sovellusten suhteen.

Tulevaa kehittymista ja digitalisaatiota ajatellen Innostava elinvoimakunta -ske-
naarion seké Ratkaisut etsiva kunta -skenaarion mukaiset tulevaisuuskuvat ovat
toivottuja myos Kemijarvella. Naissd molemmissa on kunnalla hyvéat uudistumi-
sen edellytykset ja selke& toimintastrategia. Kunta toimii suuresti yhteistydssa
valtakunnan eri tahojen ja verkostojen kanssa digitalisaatiota laajalti hyodyntaen.

Kemijarvella tulee pyrkia digitalisaation laajaan hyddyntamiseen, koska digitaali-
suus tuo ajantasaisen tiedon ja yhteistydn myota tehokkuutta paatoksentekoon
ja muuhun kuntatoimintaan. Kemijarven kaupungissa tulee tadhdata kehittamis-
tyohon laajasti koko kunnan organisaation tasolla. Kunnan johdon ja tietohallin-
non tuen ja ohjauksen tulee ulottua henkilostotasolle asti. Kemijarven kaupun-
gissa on usein yhden henkiloén varassa paljon tietdAmysta ja osaamista. Johto- ja
paatostasolla tulee ymmartad sahkdisten palveluiden kokonaisuus ja niiden in-
tegraatiotarpeet, joten siind apuna tulisi olla joku kokonaisuuden hallitseva.

Maankaytonkin edetessa kohti uudempaa tekniikkaa ja uusia toimintatapoja tulee
panostaa myos siihen, ettd vastuu ja osaaminen jakautuu. Tietomallipohjainen
kaava on tulevaisuutta, johon on hyva pyrkia viimeistaan sitten, kun se teknisesti
alkaa olla realistista valtakunnallisesti yhteensopivalla tavalla. Maankayton suun-
nittelun osalta tulee varautua isoihin prosessimuutoksiin. Vakiintuneet tyttavat
tulee ajatella uusiksi ja kaiken uuden kayttoonotto edellyttad opettelua. Maankay-
ton henkilokunnan tulee saada koulutusta vahintdankin tietomallin osalta. Kau-
punki paasee jo nyt vaikuttamaan uusiin toimintatapoihin ja nédkemyksiin tule-
vasta osallistumalla valtion ja kuntaliiton hankkeisiin tydpajojen ja luentojen
kautta. Kemijarven kaupungin tulee varautua tulevaan seuraamalla maankaytto-
ja rakennuslain uudistusta ja panostaa jatkossakin kouluttautumiseen. Seuraa-
van sivun taulukossa 2 esitetdan tiivistettyna kaikki ylla luetellut toimenpide-eh-
dotukset.
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1. Kaavaluettelon tdydentaminen ja yllapito seka tehtavalistan mukaisesti

tydsséa eteneminen

2. Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen seuraaminen seka osallistu-

minen

3. Henkilokunnan koulutus erityisesti tietomallin osalta

4. Tietohallintoasiantuntija vastuuhenkiléna organisoimaan koko kaupun-
gin osalta digitalisoitumista seka eri palvelualueiden tueksi

5. Tiedonkulku ja tuki toimimaan koko henkildkunnan valille ylimmasta joh-
dosta alemman portaan tyontekijoihin asti

Taulukko 2 Toimenpide-ehdotukset kohti kaavoituksen digitalisaatiota Kemijarvella

Liitteend 1-3 olevien kaavaluetteloiden yhteydessé on esitettyné toimenpiteet,
jotka voidaan kasittaa taméan tyon lopputuloksena olevaksi tydlistaukseksi ajan-
tasakaavojen saattamiseksi digitaaliseen muotoon.

8.4 lItsearviointi

Itse henkilokohtaisesti tatd opinnadytetyota tehdessani olen ymmartanyt kehitta-
mistyon tarkeyden ja siten voin hyddyntaa oppimaani prosessia jatkossakin tyo-
elamassa. Tyoni on julkisessa organisaatiossa kaupungin palveluksessa, jota tut-
kimani aihe erityisesti koskettaa kunnan kaavamonopoliaseman vuoksi ja sain
tietopohjasta hyotyd omaan ty6honi kaavoituksen parissa. Opin myos aiheen tie-
toperustaa ja selvityksia lapi kdydessani, etta kaavoitus ja ylipdansa maankaytto
ovat valtakunnallisesti suuren murroksen aarella. Siihen tarvitaan monen eri osa-

puolen panostusta ja yhteisty6ta niin julkisen kuin yksityisen sektorin puolelta.
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