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Tamaén opinnaytetydn toimeksiantajana toimi Puolustusvoimien Logistiikkalaitos. Opinnéytetyon
tavoitteena oli selvittdd nykyista rajahdeturvallisuuden tasoa, mista rajahdeturvallisuus syntyy,
miten muutostarpeita tunnistetaan ja saatetaan kayttéon.

Opinnaytetydn lahtokohtana oli arvioida, voidaanko projektinjohtamistyokaluilla tehostaa tai
parantaa nykyista toimintaa ja rakentaa tahan tarkoitukseen sopivaa projektinjohtamismallia.

Opinnaytetyon teoriaosuudessa perehdyttiin |Ahdeteosten avulla sotilasrdjahdeturvallisuuden
lainsdadantoon seka Puolustusvoimien rajahdeturvallisuuden normistoon. Opinndytetyon
tutkimus toteutettiin kyselytutkimuksena, jossa selvitettiin rajahdeturvallisuuden
vastuuhenkildiden nakemyksid oman vastuualueen turvallisuuden tasosta sekd muutosten
toimeenpanon osaamisesta. Opinnaytetyd perustuu ainoastaan julkisiin asiakirjoihin eika sisalla
salattavaa tietoa.

Opinnaytetydn tuloksena toimeksiantajalle esitetdédn toimenpiteitd r&jahdeturvallisuuden

parantamiseksi sekd@ suositellaan Puolustusvoimien projektiohjeen kayttéén ottamista
rajahdeturvallisuuden muutosten hallinnassa ja toimeenpanossa.
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MANAGING EXPLOSIVE SAFETY AND THE
CHANGES IN IT

The present Master's thesis was commissioned by the Finnish Defence Forces Logistics
Command. The aim of the thesis is to study the level of explosives safety, what explosives safety
is comprised of and how change management is implemented.

The starting point of the study was, first, to evaluate the possibilities of implementing project
management techniques into the change management of the explosives safety whenever the
basis, i.e. laws, statutes or internal requirements change and, secondly, to build a project
management tool to be used for implementing the change.

The theoretical part of the study is based on literature discussing what the explosives safety is
comprised of. The research was carried out by a survey sent to people who work with explosives
safety on a daily basis, and who have the formal responsibility for the explosives safety of his/her
unit.

This Master's thesis is based on public documents and has no classified information.

The main results of the study ares new information about the level of explosives safety,
suggestion to improve it and a proposal for implementing the Defence Forces project manual also
for change management in explosives safety.
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KAYTETYT LYHENTEET JA SANASTO

Detonaatio

Kaytosta vastaava johtaja

Laitos

PE
Puolustushaara
PV

PVLOGL

Rajahdetyt

Rajahdetyontekija

Kemiallinen reaktio, jossa rajahdysaineen sisaltdma energia
muuttuu kaasuiksi yli &&nen nopeudella (Korhonen 2005).

Kemikaaliturvallisuuslain 618:ssa tarkoitettu vastuuhenkil®
valmistusta harjoittavassa tuotantolaitoksissa. Lasketaan ra-

jadhdealan vastuuhenkiloksi.

Kemikaaliturvallisuuslain 68 14-kohdan tarkoittama tuotanto-
laitoksen sisdpuolella oleva tekninen yksikko, jossa valmis-
tetaan, kasitellaan tai varastoidaan rajahteitd mukaan lukien
laitteistot, putkistot, koneet, varastot, lastaus- ja purkauspai-
kat, tuotantolaitoksen alueella olevat rautatiet, laiturit seka
edella mainittuihin liittyvat rakenteet ja rakennelmat (Paa-
esikunta 2016).

Paéaesikunta.

Maavoimat, Merivoimat seka llmavoimat.
Puolustusvoimat.

Puolustusvoimien logistiikkalaitos.

Rajahdetyolla tarkoitetaan rajahteiden valmistusta, kasittelya
(mukaan lukien kunnonvalvontaan ja kunnossapitoon liittyvaa
tyota, jossa rajahteita fyysisesti kasitellaén), varastotoimin-
toja, huoltoa, tarkastusta ja havittamista. Rajahdetydta on
my0s rdjahteen testaus ja kokeilu puolustusvoimien tuotanto-

laitoksessa.

R&jahdety6 on tyoturvallisuuslain (738/2002) alaista toimin-
taa (P&&esikunta 2016).

Henkild, joka on maaratty tekemaan rajahdetytta ja joka on

tahan tehtavaan perehdytetty.

Réajahdetyon vastuullinen tydnjohtaja



Rajahteen massa

Sotilasrajahde

R&jahdetytta johtava henkild, joka on tehtavaan nimetty ja
jolla on tahan tarvittava patevyys. Lasketaan rgjahdealan
vastuuhenkiloksi.

Réajahteen sisaltamien rajahdysaineiden yhteenlaskettuja
nettomassoja verrattuna TNT:hen. Kaytettdva nettomaaréd
lasketaan kayttaen kyseessa olevan rajahteen TNT-ekviva-
lenttimuutoskerrointa, joka perustuu rdjahdysaineen de-
tonaatioenergiaan tai detonaatiotehoon (P&&esikunta 2016).

Puolustusvoimien sotilaalliseen toimintaan tarkoitettu ra-
jahde.

Sotilasrajahteen valmistus Rajahdysaineen valmistusta, muotoilemista, tydostamista, se-

SRM
Suoja-alue

Toiminnanharjoittaja

Tuotantolaitos

koittamista muihin aineisiin, pakkaamista taikka sijoittamista
esineeseen seka huoltamista ja kunnostamista
(Paaesikunta 2016).

Sotilasrajahdemaarays.
Tuotantolaitoksen ymparilla oleva maastoalue.

Kemikaaliturvallisuuslain 68 19-kohdan tarkoittama oikeus-
henkild tai luonnollinen henkild, joka valmistaa, tuo maa-
han, jakelee, pitdd hallussaan, sailyttaa, kayttdd tai muulla
sanotussa laissa tarkoitetulla tavalla kasittelee rajahdetta
(Paéaesikunta 2016).

Kemikaaliturvallisuuslain 68 13-kohdan tarkoittama toimin-
nanharjoittajan hallinnassa oleva alue, jossa rajahteita
valmistetaan, kasitellaan tai varastoidaan yhdessa tai useam-

massa laitoksessa (Paaesikunta 2016).

Valmistusta harjoittava tuotantolaitos

Sotilasrajahteen valmistusta harjoittava tuotantolaitos.
Yleensa korjaamo, lataamo tai tarkastamo
(Paaesikunta 2016).



1 JOHDANTO

Puolustusvoimien sotilaalliseen toimintaan tarkoitettujen rajahteiden hankintaa, valmis-
tusta, kokeilua ja testausta, varastointia, huoltoa, kayttoa ja havittdmista ohjaavat useat
lait, asetukset, normit ja maaraykset. Rgjahdeturvallisuuden eteen tehd&aén nykyaan pal-
jon tyotd. Rajahteiden kasittely ja varastointi on kehittynyt vuosien varrella paljon, osittain
turvallisuusméaaraysten muutoksien takia, mutta myoés tekniset ratkaisut seka rajahteiden
detonaatioherkkyys on kemiallisesti saatu muokattua epaherkempaan suuntaan.

R&jahdeturvallisuuden yll&pito ja muutostenhallinta ovat yksittaisen valmistusta harjoit-
tavan rajahdetuotantolaitoksen kannalta haastavaa. Opinnaytetydssa paneudutaan val-
mistusta harjoittavan tuotantolaitoksen nakoékulmasta siihen, mitka lait, asetukset, normit
ja maaraykset ohjaavat toimintaa, miten turvallisuustaso yllapidetaan ja miten muutoksia
saadaan toimeenpantua lapi koko sdadosviidakon. Opinnaytetyd pyrkii kehittamaan ja
tehostamaan Puolustusvoimien rajahdetuotannon turvallisuusvaatimusten muutosten
hallintaa. Tutkimustyon perusmenetelmana on lahdeaineiston tutkiminen dokumentti-

analyysin keinoin.

Opinnaytety® on tehty Merivoimien varikon toimeksiannosta. Tavoite oli selvittaa kyse-
lyn avulla varikon taméanhetkinen rgjahdeturvallisuuden taso sek& mahdollisuus kayttaa
projektinjohtamistydkaluja muutoksien lapivientiin. Merivoimien varikko on osa logistiik-
kalaitoksen 2. logistiikkarykmenttia, mutta tutkimuksen tuloksia voi mahdollisesti hyddyn-

t&& myods Puolustusvoimien muilla varikoilla ja rajahdetydssa.

Opinnaytetydn teoriaosuus koostuu rdjahdetuotantoa koskevien lakien, saadoksien ja
maarayksien analysoinnista sekad projektinjohtamisen teoriaan perehtymisesta. Opin-
naytetydssa perehdytaan ainoastaan julkisiin lahteisiin, eika turvallisuusluokiteltuja lah-

teita kayteta.
Tyon tutkimuskysymykset ovat:
1. Mik& on 2. logistiikkarykmentin rgjahdetuotantoturvallisuuden tilannekuva talla

hetkelld ja onko siin& puutteita?

2. Miten tunnistetaan muutostarpeita laeista, asetuksista, normeista ja erillism&a-
rayksista?

Miten muutostarpeet saatetaan kayttéon?

4. Voiko muutostarpeet tunnistaa ja saattaa kayttoon projektijohtamisen tyokaluja
kayttden?

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Eriksson Kenneth



Tutkimusmenetelmina tydssa kaytettiin dokumenttianalyysia ja rajahdevastuuhenkildille

suoritettua kyselytutkimusta.

Opinnaytetydssa ei tutkita teknista rajahdeturvallisuuden tasoa, eika analysoida nykyis-
ten ragjahdeturvallisuuteen liittyvien lakien, asetusten ja sisaisten normien riittavyytta. Ra-
jahdeturvallisuus késitteena kasitellaan tydssa vaatimustenmukaisuutena. Jos lainsaa-
dannén ja normiston vaatimukset tayttyvat, oletetaan rajahdeturvallisuuden olevan hy-

valla ja riittavalla tasolla.

1.1 Tutkimuskohteen organisaatio

Paaesikunta ja puolustushaarat

Puolustusvoimien organisaatio on esitetty kuvassa 1. Puolustusvoimat ovat tyypillinen
hierarkkinen organisaatio, jossa lait ja asetukset ohjaavat paaesikunnan ty6ta, esimerk-
kina laki Puolustusvoimista 551/2007, Puolustusministerion asetus sotilasrajahteista
772/2009 seké vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annettu
laki 390/2005. Paaesikunta delegoi ja kaskee puolustushaaroja seka sotilaslaitoksia la-
kien ja asetusten puitteissa toteuttamaan linjauksiaan (Laki vaarallisten kemikaalien ja
ragjahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005) (Laki Puolustusvoimista 551/2007)
(Puolustusministerion asetus sotilasrdjahteista 772/2009).

Puolustusvoimien henkildsté oli kokonaisuudessaan vuonna 2020 12520 henkilda, joista

naisia 2344 (Puolustusvoimien paaesikunnan henkiléstdosasto 2020).

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Eriksson Kenneth
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Puolustusvoimain komentaja

Padesikunnan padllikkd
Pddesikunta
Puolustusvoimien = - =
johtamisjirjestelmakeskus Maavoimat 0ima limavoimat Maanpuolustuskorkeakoulu
Puolustusvoimien : . N 2
palvelukeskus Maavoimien esikunta Merivoimien esikunta limavoimien esikunta
e T
i
tiedustelulaitos e,
Satakunnan lennosto

logistiikkalaitos —m

Puolustusvolmien g ronPikaat |

logistitkkalaitoksen esikunta

Jirjesteimakeskus

1. Logistilkkarykmentti

2. Logistiikkarykmentti

3. Logistilkkarykmentti

Sotilaslasketieteen keskus

Kuva 1. Puolustusvoimien organisaatio (Kadettikunta ry 2019).

Maavoimat puolustaa koko valtakunnan maa-aluetta pohjautuen asevelvollisuuden
kautta tuotettuun laajaan reserviin. Joukko-osastoja on kahdeksan, ja niissa koulutetaan
vuosittain melkein 20 000 varusmiesta ja vapaaehtoista naista (Taulukko 1). Maavoimat
ovat maanpuolustuksen selkaranka ja sodan ajan joukot ovat noin 180 000 sotilasta.

Maavoimien esikunta sijaitsee Mikkelissa.
Joukko-osastoja Maavoimissa on yhdeksan (Taulukko 1).

Taulukko 1. Maavoimien joukko-osastot vuonna 2021.

Joukko-osasto Henkil6kuntaa Varusmieskoulutettavia
Maavoimien esikunta 300 -

Jaakariprikaati 400 2200

Kaartin Jaakarirykmentti 400 1600

Kainuun Prikaati 500 4000

Karjalan Prikaati 600 4000

Maasotakoulu 580 500

Panssariprikaati 650 2600

Porin prikaati 670 4000

Utin jaakarirykmentti 400 220

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Eriksson Kenneth
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Merivoimien tehtavat Suomen sotilaalliseksi puolustamiseksi ovat merialueiden valvonta
ja alueloukkauksien torjuminen, meriyhteyksien turvaaminen seka merellisten hyokkays-
ten torjunta. Merivoimien tukikohdissa Turussa, Kirkkonummella, Raaseporissa seké
Helsingissa tydskentelee noin 1400 henkilda ja varusmiehia koulutetaan vuosittain noin
3200 henkiloa. Merivoimien esikunta sijaitsee Turussa (Merivoimat).

lImavoimat vastaa ilmapuolustuksesta ja ilmaoperaatioista. Liséksi se tukee muita viran-
omaisia ja toteuttaa kriisinhallintatehtavia. llmavoimien esikunta sijaitsee Tikkakoskella
ja péaatukikohtia on nelja, Lapin Lennoston Rovaniemen, Karjalan lennoston Rissalan,
Satakunnan lennoston Pirkkalan seka ilmasotakoulun Tikkakosken tukikohdat. lImavoi-
missa tydskentelee noin 2000 henkil6a ja puolustushaara kouluttaa vuosittain noin 1300

varusmiesta.

R&jahdeturvallisuuden osalta tarkein puolustushaaroja ja sotilaslaitoksia ohjaava asia-
kirja on Sotilasrgjahdemaarays, joka paivitetdan muutaman vuoden valein. Sotilasrajah-
demé&arays pohjautuu sotilasrdjahdeasetuksen 772/2009 4 §: aan.

"Paaesikunta asettaa sotilasrajahteen testauksesta, kokeilusta, hankinnasta, valmistuk-
sesta, kaytosta, varastoinnista, hyvaksymisesta ja havittamisesta turvallisuusvaatimuk-
set, joissa on otettu huomioon rjéahteitd koskevat kansalliset menettelyt ja sotilasrgjah-
teitd koskevat kansainvaliset standardit." (Puolustusministerion asetus sotilasrajahteista
772/2009)

Paaesikuntaan kuuluu useita osastoja. Rajahdeturvallisuuden osalta merkittdvin osasto
on teknillinen tarkastusosasto, joka toimii viranomaisena yhteistydssa puolustusministe-
rion kanssa rajahteiden, vaarallisten kemikaalien seké yksinomaan sotilaalliseen kayt-
t6on tarkoitettujen painelaitteiden teknillisesta tarkastuksesta ja valvonnasta. Toimialaan
kuuluu myé6s séhkdéturvallisuuden valvonta ja tarkastaminen puolustushallinnon erikois-

kohteissa seka ionisoimattoman sateilyn tarkastustoiminnan valvonta.
Logistiikkalaitos

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen (kuva 2) tehtéviin kuuluu logistinen tehokkuus nor-
maalioloissa, mutta myds poikkeusoloissa. Laitoksen esikunta sijaitsee Tampereella,
henkildst6d esikunnassa on noin 300, ja koko laitoksessa 2258 henkil6a

(Puolustusvoimat / logistiikkalaitos).

Laitos huolehtii joukkojen, henkiloston ja jarjestelmien toimintakyvysta ja materiaalin

kayttokelpoisuudesta. Logistiikkalaitos omistaa ja huoltaa Puolustusvoimien materiaalin

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Eriksson Kenneth
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ja vastaa sen teknisesta elinjaksohallinnasta. Laitoksen vastuualueet ovat hankintojen
kokonaisuus, tilahallinta ja materiaalit, ruokahuollon jarjestelyt, terveydenhuolto ja ym-
paristbasiat

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen tehtaviin kuuluu Puolustusvoimien logistiikkajér-
jestelman liittdminen osaksi kansallista ja kansainvalista logistiikkajarjestelmaa. Laitos
myds hallinnoi Puolustusvoimien kumppanuuksia ja sopimuksia seka vastaa Puolustus-

voimien sopimushallinnosta.

Logistiikkalaitokseen kuuluu kolme logistiikkarykmenttia seka rajahdekeskus, jotka ovat
opinnaytetytn todennakdisia loppukayttajia. Rykmenteissa ja rajahdekeskuksessa va-
rastoidaan, testataan, huolletaan ja havitetddn Puolustusvoimien rajahtavaa materiaalia

(Puolustusvoimat / logistiikkalaitos).

Logistikkalaitos

Esikunta (300]

Suluissa henkildstomdadrd

Kuva 2. Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen organisaatio (Puolustusvoimat / logistiik-
kalaitos).

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Eriksson Kenneth
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1. Logistiikkarykmentti

1. Logistiikkarykmentti on maavoimia tukeva logistiikan hallintoyksikkd, jonka esikunta
sijaitsee Kouvolassa. Rykmentin vahvuus on 200 henkil6a, ja paédpaino on maavoimien
materiaalin varastoinnissa ja huollossa. Rykmentti tukee myds Rajavartiolaitosta

(Puolustusvoimat / logistiikkalaitos).

2. Logistiikkarykmentti

2. logistiikkarykmentin p&apaino on merivoimallisten erikoismateriaalin varastoinnissa
seka yllapidossa. Taman lisdksi rykmentti toteuttaa vaatetus-, kenttdmajoitus-, kentta-
muonitus- ja laakintamateriaaliin liittyvat yll&pitotehtavat. Taméan opinnaytetyon tutkimus-
tyo tehdaan 2. logistiikkarykmentissa sijaitsevan Merivoimien varikon rgjahdeturvallisuu-
den toimeksiannosta ja laht6kohdista. Rykmentin esikunta sijaitsee Turussa, ja henkilo-
kuntaa on yhteensé 330 (Puolustusvoimat / logistiikkalaitos).

Merivoimien varikko sijaitsee Skinnarvikissa Kemitnsaarella, ja siella huolletaan Meri-

voimien rajahtavad materiaalia, mm. merimiinoja (Lund 2018).

3. Logistiikkarykmentti

3. Logistiikkarykmentti on paapainoltaan ilmavoimia tukeva logistiikan toteuttaja kaikissa
olosuhteissa, ml. poikkeusoloissa. Rykmentti tuottaa myos jatko- ja henkildsijoittamalla
sodan ajan joukkoja. Rykmentin vahvuus on 260 henkilda, ja esikunta sijaitsee Jyvasky-

lassa. Rykmentti tukee myos Rajavartiolaitosta (Puolustusvoimat / logistiikkalaitos).

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Eriksson Kenneth
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2 TIETOPERUSTA

Tutkimusty0 toteutettiin perehtymalla lahdeaineistoon dokumenttianalyysin keinoin seka
kyselylomakkeella. Tutkimuksen tavoite on selvittaa:

1. Mika on 2. logistiikkarykmentin rajahdetuotantoturvallisuuden tilannekuva talla
hetkella ja onko siina puutteita?

2. Miten tunnistetaan muutostarpeita laeista, asetuksista, normeista ja erillismaa-
rayksista?

Miten muutostarpeet saatetaan kaytt6én?

4. Voiko muutostarpeet tunnistaa ja saattaa kayttéon projektijohtamisen tytkaluja
kayttaen?

Rajahdeturvallisuus lainsaadannon ja maaraysten valossa Rajahdeturvallisuutta on ra-
kennettu pitkdjanteisesti ja systemaattisesti vuosien saatossa. Vuonna 1961 Puolustus-
ministerio asetti toimikunnan, jonka tehtava oli tutkia "mita maarayksia puolustuslaitok-
sessa olisi annettava rajahdysaineiden ja ampumatarvikkeiden varastoinnista, kasitte-
lysta ja kuljetuksista seka lataamo-toiminnasta ja mihin toimenpiteisiin oli ryhdyttava ny-
kyisen varastotilanteen parantamiseksi". Ensinnakin tarkeaa on termien ja kasitteiden
merkityksen ymmartaminen. Turvallisuus rakentuu teknisin toimenpitein, kehittamalla
vahemman herkkia rajahteitd ja rajaamalla mahdollisen onnettomuuden vaikutus. Toi-
minnan perusedellytys on systemaattisuus, rajahteisiin liittyvien asioiden mahdollisim-

man tarkka dokumentointia ja jaljitettévyys (Korhonen 2005).

Hangossa tapahtui sotilasrajahteisiin liittyva onnettomuus Forcitin tuotantolaitoksessa
7.6.1993, kun FPX-rajahdysaineella taytetty merimiina rajahti ja rajahdys valittyi viiteen
lahekkadiseen miinaan. Onnettomuudelle ei ole voitu osoittaa yhta yksiselitteista syyta,
mutta onnettomuus johti parannussuosituksiin, joissa kehotetaan panostamaan tuoteke-

hityksen osaamiseen ja suunnittelukaytantdihin (Onnettomuustutkintakeskus 1998).

Ruotsin puolustusvoimien materiaalilaitos on julkaissut asejarjestelmien jarjestelmatur-
vallisuudesta kirjan, jossa pohditaan ja analysoidaan sekéd maaritellaan tiettyja vaatimuk-
sia asejarjestelman tekniselle turvallisuudelle. Kaytdnndssa tama tarkoittaa, etta ase ei
saa rajahtaé vahingossa ja vahinko on estettava erilaisilla varmistuksilla. Turvallisuus on
oltava keskeisessé roolissa jo asejarjestelman suunnitteluvaiheessa (Forsvarsmakten
2011).

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Eriksson Kenneth
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R&jahdeturvallisuutta pyrita&n rajahdetoimittajien osalta parantamaan, kehittamalla ra-
jahteitd jotka ovat mahdollisimman ep&herkkié. Trinitrotoluleeni (TNT) on yleisin r&jah-
dysaine, jota lasketaan epaherkaksi rajahteeksi ja sitéd kaytetddn yleisesti kranaattien,
miinojen ja pommien rajahdysaineena (Korhonen 2005, 146). Rajahteet luokitellaan eri
vaarallisuusluokkiin seuraavasti (Paaesikunta 2016):

Vaarallisuusluokat:

1.1 Massarajahdysvaaralliset rajahteet (massarégjahdysvaarallinen aine on aine, jos-
sa rajahdys tapahtuu lahes samanaikaisesti koko ainemaarassa).

1.2 Sellaiset sirpalevaaraa aiheuttavat rajahteet, jotka eivat ole massarajahdysvaa-
rallisia.

1.3 Rajahteet, jotka ovat palovaarallisia ja joista aiheutuu joko vahaista rajahdys- tai
sirpalevaaraa tai molempia, mutta jotka eivat ole massarajahdysvaarallisia. Tahan
vaarallisuusluokkaan kuuluvat rajéhteet, jotka

(a) palaessaan aiheuttavat huomattavasti sateilylampda, tai

(b) palavat yksitellen aiheuttaen vahaista rajahdys- tai sirpalevaaraa tai molempia.

1.4 R&jahteet, joiden mahdollinen syttyminen kuljetuksen aikana ei aiheuta olennais-
ta rajahdysvaaraa. Vaikutus rajoittuu paaasiassa pakkaukseen eika vaarallisia sirpa-
leita tai heitteita (sinkoutuvia esineita) ole odotettavissa. Ulkopuolinen palo ei saa
aiheuttaa kollin koko sisallon valitonta rajahtamista.

1.5 Enittdin epaherkét massarajahdysvaaralliset aineet. Tahan luokkaan kuuluvat
massarajahdysaineet, jotka ovat niin epaherkkia, etta syttymismahdollisuus tai mah-
dollisuus palamisen muuttumisesta detonaatioksi tavanomaisissa kuljetusolosuhteis-
sa on hyvin vahainen. Vahimmaisvaatimus on, etta aine el saa rajahtaéa polttoko-
keessa.

1.6 Erittdin epaherkéat esineet ja valineet, jotka eivat aiheuta massarajahdysvaaraa.
Esineissa ja vélineissa on vain erittdin epaherkk&a rajahdysainetta ja tahattoman
syttymisen todennakéisyys on erittdin vahadinen. Huom. Vaarallisuusluokan 1.6 esi-
neiden ja valineiden rajahdysmahdollisuus rajoittuu yhteen esineeseen tai valinee-
seen.

Vaikka TNT lasketaan epaherkéksi, sen vaarallisuusluokitus on 1.1 , eli massarajahdys-
vaarallinen rgjahde (Liikenneministerid 1994). Suomalainen rdjahdetuottaja Ab Forcit
Oy on kehittanyt "Blocker" nimistéd merimiinaa, jonka vaarallisuusluokitus pyritd&n hyvak-
syttdmaan 1.6-vaarallisuusluokkaan, eli erittédin epaherkka esine, joka ei aiheuta massa-
rajahdysvaaraa. R&jahdysaine merimiinassa on Ab Forcit Oy:n kehittdmaa Foxit-nimista
rgjahdetta.. Rajahteen epéherkkyytta testataan erilaisin testein, mm. kuumentamalla tai

polttamalla r&jahdetta, missa réjahde ei saa detonoida, ja detonaation sattuessa se ei
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saa aiheuttaa mahdollisesti vieressé kuljetettavan tai varastoitavan toisen rajahteen de-
tonaation eli massarajahdyksen (Granqgvist 2015).

Turvallisuus on kasitteena suomen kielessa moniulotteinen ja sanaan pitaa siksi yleensa
littaa lisamaareitd, onko kyse tietoturvallisuudesta, tyoturvallisuudesta, jarjestelmatur-
vallisuudesta vai rdjahdeturvallisuudesta. Englannin kielessa turvallisuus on jaettu eri
sanoihin "safety" seka "security", jotka kuvaavat kasiteltya asiaa paremmin. Sanaa sa-
fetykaytetaan onnettomuuksista ja tahattomuuksista puhuttaessa, kun taas sana security
viittaa rikolliselta toiminnalta suojautumiseen kuten tietoturvallisuuteen tai tilaturvallisuu-

teen (Puolustusvoimat 2020, 59).

Opinnaytetytdssa kasitellaan rajahdeturvallisuutta organisatorisena. Tekniset rajahdetur-
vallisuusvaatimukset juontavat juurensa lainsaadanndsta, josta Puolustusvoimat antavat
tarkempia sisaisia normeja ja sdantoja. Opinnaytetydssa pohditaan taman hetken rajah-
deturvallisuuden tasoja naihin lainsaadantdihin, normeihin ja ohjeisiin peilattuna seka
miten muutoksia ajetaan organisaatiossa toteutukseen asti, kun nama maaraavat ja oh-
jaavat perusteet muuttuvat. Opinnaytetyd ei pyri arvioimaan maaratyn ja ohjeistetun ra-

jahdeturvallisuuden tason riittavyytta.
Suomessa oikeusjarjestys pohjautuu neljalla tasolla annettuihin saadoksiin:

perustuslaki
normaalit lait

asetukset

P w0 NP

viranomaismaaraykset

Sotilasrajahteita koskeva lainsaadanto 16ytyy kohdista 2-4. Taman lisaksi Puolustusvoi-
mien hallintoyksikdilla voi olla omia, hallintoyksikkda saatelevia pysyvaismaarayksia
(PAK), teknisia ohjeita (TOK) sek& menettelyohjeita (MOK) (Korhonen 2005) .

Tassa osiossa analysoidaan, miten normaalit lait, asetukset seka viranomaisméaaraykset
vaikuttavat sotilasrajahdeturvallisuuteen. Lainsaadantéa analysoidaan sotilasrgjahtei-

den osalta jattden ampuma-aselain (1/1998) tarkoittamat patruunat pois analyysista.
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2.1.1 Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005

Laki vaarallisten kemikaalien ja rgjahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005) toimii
maaraavana seké Puolustusvoimille ettéa siviilliyhteisdlle. Lain tarkoitus on ehkaista ja
torjua vaarallisten kemikaalien seka rajahteiden valmistuksesta, kaytosta, siirrosta, va-
rastoinnista, sailytyksesta ja muusta kasittelysta aiheutuvia henkild-, ymparisto-, ja omai-
suusvahinkoja. Lain tarkoitus on lisdksi edistaé yleista turvallisuutta (Laki vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta, 1 8).

Lain 2 § tarkentaa lain soveltamisalaa, rgjahteiden osalta soveltamisala on rajahteiden
valmistus, maahantuonti, kaytto, siirto, kauppa, luovutus, hallussapito, varastointi, saily-
tys ja havittdminen. (Laki vaarallisten kemikaalien ja r&jahteiden ka&sittelyn
turvallisuudesta, 2 8)

Réjahteiden valmistuksella Puolustusvoimissa tarkoitetaan:

¢ Ré&jahdysaineen valmistusta

¢ Ré&jahdysaineen muotoilemista, tydstamisté ja sekoittamista muihin aineisiin

¢ Ré&jahdysaineen pakkaamista taikka sijoittamista esineeseen tai valineeseen

e Aineen tai osan lisdamista taikka liittdmista rajahdysainetta siséltavaan esinee-
seen tai valineeseen

o Edelld luetelluissa kohdissa tarkoitettuun toimintaan verrattavaa toimintaa, kuten
osan tai aineen poistamista tai irrottamista rajahdysainetta sisaltavasta esineesta
tai valineesta

e Sotilasrajahteen huoltoa ja kunnostusta, ei kuitenkaan esimerkiksi rajahdekollien
purkaminen, kollien kokoaminen, sitominen, pakkauksien avaaminen ja sulkemi-
nen, nimikelappujen ja varoituslipukkeiden kiinnittaminen seka materiaalin ulkoi-
nen, silmamaarainen tarkastus.

e Sotilasrajahteen tutkimustoimintaa, jossa tehddan edella mainituissa kohdissa
tarkoitettuja toimenpiteita
(Paaesikunta 2016, 7)
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Lain 3 8:ssa sdadetaan lain soveltamisesta Puolustusvoimissa. Lakia sovelletaan Puo-
lustusvoimissa, jollei laissa erikseen muuta sé&deta. Lain nojalla annetut valtioneuvos-
ton asetukset eivat koske sotilasragjahteita. Puolustusministerid voi antaa asetuksia, joilla
saadetaan tarkemmin Puolustusvoimien sotilasrajahteita (Laki vaarallisten kemikaalien

ja rjahteiden kasittelyn turvallisuudesta, 3 §).

Lain neljannessé pykalassa rajataan, milloin tata lakia ei sovelleta, mm. tuotantolaitok-
sen ulkopuolella tapahtuvat kuljetukset, aluksilla olevat vaaralliset kemikaalit seka radio-
aktiivisia aineita sisaltavat tuotteet (Laki vaarallisten kemikaalien ja réjahteiden kasittelyn
turvallisuudesta, 4 8).

Ampuma-aseissa kaytettavat patruunat on kasiteltdva taman lain mukaisesti.

6 § Maaritelmat

Sotilasrajahteiden osalta laki maarittelee mm.:

Kohta 5. Rajahde tarkoittaa rdjahdysainetta sisaltavaa esinetta tai valinetta, joka on val-

mistettu tuottamaan rajahdyksen tai pyroteknisen ilmion.

Kohta 6, pyrotekninen tuote: esine tai valine, joka siséltaa kemiallisten reaktioiden seu-
rauksena lampo6a, valoa, aanta, kaasua, savua tai ndiden yhdistelmia tuottavia aineita

tai seoksia.

Kohta 8, teollinen kasittely: vaarallisten kemikaalien valmistus, kayttd tai muu vastaava

kasittely.

Kohta 9, varastointi: rajahteen hallussapitoa tuotantolaitoksessa. SRM (Paaesikunta
2016) kohta 1.2, alakohta 3, maarittelee Puolustusvoimien osalta tuotantolaitoksella toi-
minnanharjoittajan hallinnassa olevaa aluetta, jossa rajahteita valmistetaan (kts kohta
3.1 2 8), kasitellaan tai varastoidaan. Tuotantolaitos on esimerkiksi aidattu rajahdeva-

rasto, aidattu tuotantoalue tai rgjahteiden testaustoiminnan testauspaikka.

Kohta 10, sailytys: rdjahteen vahaisten maarien hallussapito.
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Kohta 11, tuotantolaitos: Toiminnanharjoittajan hallinnassa oleva alue. kts kohta 9.

Kohta 12, laitos: tuotantolaitoksen pienempi tekninen yksikkd, jossa valmistetaan, kasi-
tellaan tai varastoidaan rajahteitéd ml. putkistot, koneet, varastot, lastaus- ja purkupaikat,
rautatiet sekéa laiturit.

Kohta 13, laite: rdjahteen kasittelyssa tarvittava tekninen laite.

Kohta 14, laitteisto: laitteiden ja putkistojen muodostama tekninen kokonaisuus.

Kohtal6, tuote: tdman lain soveltamisalaan kuuluva rajahde.

Kohta 17, suuronnettomuus: huomattava hallitsematon tapahtuma, joka liittyy rajahteisiin
ja voi aiheuttaa ihmisen terveyteen, ympadristdéon tai omaisuuteen kohdistuvaa vakavaa

vaaraa.

Kohta 18, toiminnanharjoittaja: oikeushenkild, joka mm. valmistaa, varastoi, pakkaa tai
kayttaa ragjahdetta. Puolustusvoimissa toiminnanharjoittajia ovat puolustushaaraesikun-
nat, logistiikkalaitos seka tutkimuslaitos(Paaesikunta 2016, 6).

Toiminnanharjoittaja on Puolustusvoimissa se oikeushenkild, joka vastaa rajahdeturval-
lisuudesta. Toiminnanharjoittajan vastuulla on varmistaa, ettd oman vastuualueen toi-
minta on turvallista ja lakien, sdadésten ja maaraysten mukaista. Kemikaaliturvallisuus-
laki velvoittaa toiminnanharjoittajaa kouluttamaan ja nimeamaén réjahdeturvallisuuden
vastuuhenkil6t. Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen osalta laitoksen esikuntapaallikko

toimii toiminnanharjoittajana (Kataja 2015).
13 § Laitteistot ja laitteet tulee suunnitella ja toteuttaa siten, ettd normaalikaytdsta tai
ennakoitavissa poikkeustilanteissa ei aiheudu valittémid henkild-, ympéaristo- tai omai-

suusvahinkoja.

23 § Rajahteiden ja muiden vaarallisten kemikaalien teollinen kasittely ja varastointi on

luvanvaraista. Toiminnanharjoittajan on haettava toiminnalleen lupaviranomaisen lupa.
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29 § Toiminnanharjoittajan on nimettava toiminnalle vastuuhenkilon. Puolustusvoimissa

vastuuhenkildsta kaytetaan nimitysta kaytosta vastaava johtaja.

2.1.2 Puolustusministerién asetus sotilasrajahteista

Asetuksessa (772/2009) tarkennetaan kemikaaliturvallisuuslakia (390/2005) Puolustus-
voimien osalta. Toisin kuin siviilipuolella, Puolustusvoimissa rajahdeturvallisuuteen liit-
tyva ylin johto ja ohjaus kuuluvat puolustusministeridlle. Paaesikunta johtaa ja valvoo
sotilasrajahteita koskevia asioita puolustushallinnossa, ja paaesikunnan teknillinen tar-
kastusosasto toimii valvovana viranomaisena (Puolustusministerion asetus
sotilasrajahteista 772/2009).

Paaesikunta paattaa tuotantolaitoksen rakentamisesta ja sijoittamisesta seké valmistuk-
sen (méaaritelma kohdassa 2.1.1 2 8) aloittamisesta.

Asetuksen 8. luvussa kéasitellaan, miten suuronnettomuuden vaaroja torjutaan ja turval-

lisuustasoa valvotaan:

18 § Pelastussuunnitelma - Tuotantolaitoksen on laadittava itselleen pelastussuunni-
telma, jolla pyritdan mm. rajoittamaan onnettomuuksien vaikutukset. Pelastussuunnitel-
maa on paivitettava ja paaesikunnan teknillinen tarkastusosasto tarkistaa ajantasaisuu-

den vahintaan joka kolmas vuosi.

19 8§ Turvallisuusselvitys - Jos tuotantolaitoksen alueella voi olla yli 50 nettotonnia rajah-
teita, tuotantolaitoksen on laadittava turvallisuusselvitys. Turvallisuusselvitysta on paivi-
tettava ja paaesikunnan teknillinen tarkastusosasto tarkistaa ajantasaisuuden vahintaan
joka viides vuosi. Rajahteen nettomassalla tarkoitetaan rajahteen tehoa verrattuna TNT-
rajahdeaineeseen (ekvivalenttikerroin). Jos rajahteen TNT-ekvivalentti on alle 1, k&yte-
tdan suoraan rajahteen omaa massaa, jos teho on isompi kuin TNT, eli ekvivalentti on
isompi kuin 1, nettomaara lasketaan kayttaen kyseessa olevan rajahteen TNT-ekviva-

lenttimuutoskerrointa (Paaesikunta 2016, 8).

20 8§ Yleinen ilmoitusvelvollisuus - Tuotantolaitoksen on huolehdittava, ettéa paikalliselle
pelastuslaitokselle toimitetaan tuotantolaitoksesta tarvittavat tiedot ulkoisen pelastus-

suunnitelman laatimista ja tuotantolaitoksen pelastustoimen jarjestelya varten.
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Jos tuotantolaitoksessa tapahtuu onnettomuus tai vakava vaaratilanne, on siita tehtava

ilmoitus p&&esikunnan tekniselle tarkastusosastolle.

21-23 8 Teknillinen tarkastusosasto valvoo rajahteiden valmistukseen liittyvat toiminnot
vahintaan joka kolmas vuosi, ja siité on laadittava tarkastuskertomus. Tuotantolaitoksen
vastuulla on paattaa tarkastuskertomuksessa edellytetyista ja tarvittavista toimenpi-
teista.

2.1.3 Sotilasrajghdeméaarays

Sotilasrdjahdemaarays (Paaesikunta 2016) on paaesikunnan teknillisen tarkastusosas-
ton (viranomaisen) julkaisema Puolustusvoimien sotilaalliseen toimintaan tarkoitettuja
rajahteitd koskeva velvoittava maarays. Maarays on jaettu kahteen osaan, yleinen osa

ja tekninen osa.
Yleinen osa, maaritelmat:

Maarayksen yleisessa osassa kasitellaan madritelmia ja vaatimuksia, miten rajahdetur-
vallisuutta johdetaan. Kohdassa 1.2 méaaritellaan, etta kemikaaliturvallisuuslain 6 § 19-
kohdan mukaiset toiminnanharjoittajat ovat Puolustusvoimissa puolustushaaraesikun-

nat, Puolustusvoimien logistiikkalaitos seka tutkimuslaitos.

Maarayksessa tarkennetaan rajahteisiin liittyvat vastuuhenkilot. Iso osa maarayksesta
kasittelee rajahteiden varastointia, mita ei kasitella tdssa analyysissa. Sotilasrajahteen

valmistusta varten maarays tarkentaa seuraavat vastuuhenkilot:

o KaytOsta vastaava johtaja on kemikaaliturvallisuuslain 61 8:ssa tarkoitettu
vastuuhenkil® niissa tuotantolaitoksissa, joissa sotilasrajahteita valmistetaan
tai havitetaan.

¢ Ré&jahdetyon vastuullinen tytnjohtaja on rajahdetyttéa johtava henkild, joka
on tahan tehtavaan nimetty ja jolla on tahan tarvittava patevyys.

o R&jahdetyontekija on henkild, joka on méaratty rajahdety6ta tekemaan ja joka

on tahan tehtavaan perehdytetty.

Yleinen osa, 2.1.1 Toiminnanharjoittajan johtamisjarjestelman laadinta, rakenne ja vel-

voittavuus:
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Toiminnanharjoittajaa velvoitetaan rakentamaan rajahdeturvallisuuden johtamisjarjes-
telmé&, joka koostuu virallisesti hyvaksytyista asiakirjoista, maarayksistéa ja ohjeista. Joh-
tamisjarjestelmassa pitda olla maarattyja toimintatapoja, milla varmistetaan, ettd kemi-

kaaliturvallisuuslain ja sotilasrgjahdeasetuksen séadetyt tehtavat toteutuvat.
Yleinen osa, 2.2 Johtamisjarjestelma: tuotantolaitos:

Myds tuotantolaitos velvoitetaan rakentamaan oma rajahdeturvallisuuden johtamisjar-
jestelma virallisesti hyvaksytyista asiakirjoista, maarayksista ja ohjeista. Tuotantolaitok-
sen rajahdeturvallisuuden johtamisjarjestelman tulee varmistaa, ettad rajahdety6t teh-
daan sdadosten seka toiminnasta annetun paaesikunnan paatéksen ehtojen ja maarays-

ten mukaisesti.
Yleinen osa, 2.5 Valintavelvollisuus:

Kun hankitaan uusia sotilasrajahteita tai asejarjestelmia, pitdd analysoida rajahteeseen
liittyvid vaaroja. Lahtokohtaisesti pitaa valita sellaisia rajahteitd, jotka aiheuttavat vahiten

vaaraa kemikaaliturvallisuuslain 8 § mukaisesti.

Yleinen osa, 2.9 Tilaturvallisuus:

Asiattomien paasy tuotantolaitoksen alueelle on estettava riittavan tehokkaasti.
Yleinen osa 3.1 Paatds rajahdetydsta:

Sotilasrdjahteen valmistuksesta paattaa paaesikunta. Paatoksesta kaytetddn nimitysta
kayttopaatos.

Yleinen osa 3.2 Rajahdetydn erityisvaatimukset:

Rajahdetyodlle on listattu 11 erityisvaatimusta. Rajahdetyon pitaa aina perustua kaytto-
paatdokseen ja se on tehtava paatoksen ehtojen mukaisesti. Tyota pitdad johtaa ja henki-
[6stdn pitdé olla koulutettu tehtdviin. Rajahdetyosta pitéaa olla tyéohje ja ty6t tehdaan aina
tydohjeen mukaisesti kayttaen vain tyolle sallittuja valineitd, koneita, laitteita, materiaa-
leja ja komponentteja. Tyon saa tehda vain ty6lle hyvaksytyissa tiloissa ja tyd pitaa do-

kumentoida. Tydtilat ja laitteet pitaa olla asianmukaisesti huollettuja.

Yleinen osa 3.10.6 Turvallisuusselvitystuotantolaitoksista tiedottaminen henkildille ja yh-

teisoille:
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Tuotantolaitosten on tiedotettava lahiymparistonsa asukkaita toiminnastaan, suuronnet-
tomuuden vaarasta ja mahdollisesta luonteesta. Tiedotteessa pitdd myos kertoa miten
vaestda varoitetaan, ja miten onnettomuustilanteissa pitaa toimia. Tiedote on paivitet-
tava, jos tuotantolaitoksessa on tapahtunut muutoksia, joilla on merkittavia vaikutuksia

suuronnettomuusvaaraan, mutta kuitenkin vahintaan viiden vuoden vélein.
Yleinen osa 5.4 Kaytosta vastaavan johtajan tehtavat:

Kaytosta vastaava johtaja huolehtii, etta rajahdetyot tehdaan turvallisesti ja oikein. Ha-

nen kuuluu valvoa, etta rajahdetydn erityisvaatimukset (kohta 3.2) toteutuvat.
Yleinen osa 5.7.2 Turvallisuuden saavuttaminen:

Kohdassa listataan 7 eri toimenpidetta, joita turvallisuuden saavuttamiseksi on nouda-
tettava, mm. miten tyontekijéiden maaraa rajoitetaan mahdollisimman pieneksi ja etta

tyot pitdd keskeyttaa ukonilman ajaksi

Yleinen osa 5.8 Koneet ja laitteet:

Koneet ja laitteet pitaa olla huollettuja ja maaraaikaistarkastettuja.
Yleinen osa 5.11 Rajahdyksen vaikutuksen pienentadminen:

Tybhuoneet pitaa olla rakennettuja niin, ettd rajahdys yhdessa tybhuoneessa ei vality
toisen tybhuoneen rgjahteisiin, ja henkiloston sosiaalitilat eivat saa olla rajahdetydhuo-

neen valittbmassa yhteydessa.

Sotilasrdjahdemaarayksen tekninen osa sisaltda tarkennuksia ja vaatimuksia tuotanto-
laitoksen rakenteille, palontorjunnalle, koneille ja laitteille, suojaetaisyyksille ja miten eri
vaarallisuusluokan ja yhteensopivuusryhmien rajéahteet voi varastoida yhteen. Tassa
analyysissa ei menné niin yksityiskohtaiselle tasolle turvallisuuden arvioinnissa (Paa-
esikunta 2016).

2.2 Projektinhallinta Puolustusvoimissa

Puolustusvoimilla on oma yleisluonteinen projektiohje, joka perustuu kokemusperaisiin
parhaisiin kaytantoihin, maarittelemé&én yhteiset kasitteet ja kuvamaan suositellut me-
nettelyt projektien johtamiseen. Projektiohje pohjautuu ISO-21500 kansainvéliselle stan-

dardille, mutta huomioi myds eri tahojen parhaat kaytannot, mm. ISO-15288 standardiin
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pohjautuvan puolustusvoimien suorituskyvyn elinjakson hallinnan toimintajarjestelmén ja
amerikkalaisen projektinhallinnan ANSI-standardin The PMBOK® Guide - 5th Edition.
Naiden suhde on esitetty kuvassa 3 (Kosola 2012).

Projektit tarkoittavat Puolustusvoimissa usein hankintaprojektia, jossa hankitaan uutta
suorituskykya, ja siksi yleisessa projektiohjeessa onkin kiinnitetty paljon huomiota han-
kittavan suorituskyvyn vaatimustenhallintaan.

Project Management 150-21500 Systems Engineering
ANSI [ PMBOK Guide 1S0-15288
Puolustusvoimien projektitoiminta ("—> Suorituskyvyn elinjaksonhallinta
PE nomi + projektiohje L PE normit + kasikirja

= =

Puolustusvoimien L
vaatimustenhallintachje

Kuva 3. Puolustusvoimien projektiohjeen rakenne (Kosola 2012).

2.2.1 1SO 21500 Ohjeita projektinhallinnasta

Puolustusvoimien projektiohje perustuu ISO 21500 standardiin, joka antaa ohjeita pro-
jektien hallinnan yhtenaistamiseksi tarkoituksena parantaa projektien suorituskykya.
Projekti maaritelladn ainutkertaisena prosessina, johon kuuluu maaritellyt aloitus- ja lo-
petuspaivamaarat. Projektin on tarkoitus suorittaa koordinoituja ja ohjattuja tehtavia, joi-

den avulla saavutetaan niita tavoitteita, joita projektille on asetettu.

Projektinhallintaan kuuluu eri projektiprosessien kokonaisuuden hallinta, ja niita pyritaan

standardissa kokoamaan johdonmukaiseksi jarjestelmaksi (SFS 21500 2012).

Standardissa kasitellaan myds projektisalkun hallintaa, misséa hallitaan useita eri projek-
teja. Puolustusvoimien rajahdeturvallisuuden muutosten hallinnassa on melko epato-
dennékdista, etta yhden turvallisuusteeman ympaérilla olisi meneillddn samaan aikaan

useita muutoksia.
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Projektinhallinta jaetaan standardissa eri osa-alueisiin sek& prosessiryhmiin (taulukko

2).

Taulukko 2, Projektinhallinnan osa-alueet ja prosessiryhmat (SFS 21500 2012).

Laajuuden midrittely

4312

Tyiin ositusrakenteen
(WBS) laatiminen

4313

Tehtdvien madrittely

Osa-alueet Prosessiryhmit
Asettaminen Suunnitteleminen Toteuttaminen Ohjaaminen Lopettaminen
Kokonaisuuden 432 433 434 435 437
hallint
atinta Projektin aset- Projektisuunnitelmien Projektityin Projektityiin Projektivaiheen
tamisasiakirjan |laatiminen johtaminen ohjaaminen tai projektin
laatiminen lopettaminen
436 P
Muutosten
hallinta Opittujen asioi-
den kokoaminen
Sidosryhmien 439 4310
hallint
ainta Sidosryhmien Sidosryhmien ohjaus
tunnistaminen
Laajuuden hallinta 4311 4.3.14

Laajuuden ohjaus

Resurssien hallinta

4315

Projektiryhmin
perustaminen

2316
Resurssien arviointi
4317

Projektiorganisaation
mairittely

4318

Projektiryhmain
kehittidminen

4319
Resurssien ohjaus
4.3.20

Projektiryhman
ohjaus

Viestinnin suunnittelu

Tiedon vilittiminen

Aikataulujen 4321 4324
hallinta Tehtivien jarjestyksen Aikataulun ohjaus
madrittely
4322
Tehtivien keston arviointi
4.3.23
Aikataulun laatiminen
Kustannusten 4325 4327
ballinta Kustannusten arviointi Kustannusten
4376 ohjaus
Budjetin laatiminen
Riskienhallinta 4328 4330 4331
Riskien tunnistaminen Riskien kisittely Riskien ohjaus
4329
Riskien arviointi
Laadunhallinta 4332 4333 4334
Laadun suunnittelu Laadun Laadunvalvonta
varmistaminen
Hankintojen 4335 4336 4337
hallinta Hankintojen suunnittelu |Toimittajien valinta |Hankintojen
hallinnointi
Viestinnan hallinta 4338 4339 4.3.40

Viestinnin ohjaus

HUOM.

Tamin taulukon tarkoitus ei ole mairitelld aikajirjestysti ndiden tehtivien suorittamiselle. Sen
tarkoitus on esittdd osa-alueiden ja prosessiryhmien viliset yhteydet.
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Projektin aikana prosessiryhnmét ovat vuorovaikutuksessa toisiinsa. Kuvassa 4 on esi-

merkki vuorovaikutuksista seka projektin syétteista ja tuotoksista.
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Projektin
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Profekti-
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Hyvaksytyt L]
muutokset

Lopettaminen |-

|{ \l I sumrnibelmat
| [ I Riskirekisteri
| I ]
|  Edellisen | :—
| vaiheen I H
! tulokset | 1
\ J H
e e e s
Ui vaite D
Aiemmista
projekieista
apitat asiat
SELITE

U
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clevat tekstit
Katkoviivat
Yhtendiset wiivat

Projektin tirkeimmat tiedot
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Kuva 4. SFS-ISO 21500 standardin mukaiset prosessiryhmien vuorovaikutukset ja esi-
merkkeja syoétteista ja tuotoksista (SFS 21500 2012).

2.2.2 1S0O 15288 Systems and software engineering — System life cycle processes

Puolustusvoimien projektiohje rakentuu osittain uusien suorituskykyjen hankeprojektei-

hin. Niissa Puolustusvoimat hankkii itselleen uutta materiaalia eli suorituskykya, jonka

takia ohjeeseen on myos otettu mukaan jarjestelmasuunnittelun ja elinkaariprosessien

standardin kaytannot.

Standardin tarkoitus on maaritella tapa, jolla uuden jarjestelman hankkijat, toimittajat

seka sidosryhmat kommunikoivat keskendan koko jarjestelman elinkaaren ajan. Stan-
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dardi on tarkoitettu kaytettavaksi organisaatiotasolla, mutta myds projektitasolla. Stan-
dardi maarittelee mm. miten asetetaan uusille jarjestelmille vaatimuksia ja miten niita

todennetaan seka miten tunnistetaan ja hallitaan riskeja (ISO 15288 2015).

2.2.3 Puolustusvoimien projektiohje

Puolustusvoimien projektiohje l&htee olettamuksesta, ettéd projekti on kertaluonteinen ja
tavanomaisesta tyostd poikkeava, tiettyyn tavoitteeseen suuntaava tehtava, joka voi
paattya tavoitteen saavuttamiseen tai projektin keskeyttamiseen. Projektilla kuuluu olla
rajallinen konkreettinen tehtava, resurssit, alku, kesto ja loppu (Kosola,
2012).Projektihenkilostoksi projektiohje nimeaa projektipaallikon sekéa projektiryhman.
Projektipaallikélle kuuluu mm. projektisuunnitelman laatiminen, projektin muutosten hal-
linta, projektiryhman muodostaminen, aikataulutus, tehtavien anto ja toteuttamisen val-
vonta, tilannekuvan yllapito, sidosryhmien hallinta, projektin paattaminen seké laadun-
varmistus. Projektiohjeen mukaan (Kosola 2012) projektipaallikdn tarkeimmat ominai-

suudet ovat tiivistettyné:

¢ sitoutuminen projektin tavoitteeseen

¢ suunnitelmallisuus ja jarjestelmallisyys

e paineensietokyky

e aktiivisuus ja aloitteellisuus

e ongelmanratkaisukyky

e kyky tulla toimeen erilaisten ihmisten kanssa.
(Kosola 2012)

Projektiryhman tarkeimmat tehtavat ovat heille osoitettujen tehtavien hoito aikataulun
mukaisesti, esitella projektipaallikélle tuloksiaan, huolehtia tyétehtavien dokumentoin-
nista, tehda omaan alaansa koskevia esityksia seké osallistua projektisuunnitelman laa-

dintaan.

Projektity0 tai sen lopputulos vaikuttaa yleensa myds muihin kuin projektihenkiléstoon,
ja naista kaytetaan nimitystd sidosryhmaét. Lopputuloksen onnistumisen kannalta on téar-

ke&d& pyrkid tunnistamaan jo projektin valmisteluvaiheessa nditd sidosryhmid. Sidos-
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ryhma maaritelladn projektin organisaatioon, toimintaan tai projektituotteeseen valitto-
masti tai valillisesti liittyvaksi tahoksi. Sidosryhma voi olla hyvin kiinnostunut projektista,
vastustaa sitd voimakkaasti tai olla kaikkea naiden &éaripaiden valistad. Sidosryhmia pitaa
pyrkid tunnistamaan jo ennen projektin alkua, koska joillain sidosryhmilla voi olla jopa
ratkaiseva merkitys projektin onnistumiselle.

Projektiohje jakaa projektinhallinnan menetelméat 1ISO 21500 -standardia mukaillen eri
luokkiin: tehtavien hallinta, tydon organisointi, ajan hallinta, eheyden hallinta, kustannus-
ten ja resurssien hallinta, henkildstén hallinta, laadunvarmistus, kommunikoinnin hallinta,

dokumentoinnin hallinta seka riskien hallinta.

Myds projektin elinkaaren prosessit mukailevat 1ISO 21500 -standardia: projektin valmis-

telu, projektin suunnittelu, projektin toteutus sek& projektin paattaminen.

Puolustusvoimien projektiohje on rakennettu nykystandardien mukaiseksi projektien joh-
tamistyokaluksi, jossa on yhdistetty vakioitua hankintamenetelmaa projektijohtamisen
kanssa. Projektissa tehdaan tiettyja toimintoja, jotka jalostavat syétteet tuloksiksi (Kosola
2012).

Projektityd eroaa tavanomaisesta tydskentelysta eri tavoin. Taulukossa 3 on esitelty

naita eroavaisuuksia.

Taulukko 3. Projektitydskentely verrattuna tavanomaiseen tyéskentelyyn (Anttila 2001).

Projektissa tapahtuva tydskentely Tavanomainen tyotoiminta
Tavoitteena uusi, ertyinen tydtulos Tuottaa toistuvasti samaa tulosta
Maaritelty alku ja loppu Toiminta on jatkuvaa
Tiimi hallitsee yvhdessa eri osaamisalueet Edellyttaa erikoistunutta csaamista
Tiimi on kertavaikutteinen Organisaatio on jatkuvasti pysyva

o ) ) ) Toiminta on kertautuvaa ja ennakolta tiedossza
Projekti on ainutlaatuinen tai erityinen

olevaa

Edellyttaa erkseen laadittua kustannusarviota Toimitaan vuosibudjetin varassa
Projekti lakkautetaan ellei tavoitetta saavuteta Toiminnan jatkaminen ei ole uhattuna

Deadline ja budjetti asettavat ehdot tuloksenteclle ja  Vuotuinen kustannusarvio perustuu aikaisemmille
hallinnolle kokemuksille

Kun verrataan projektityéskentelyd tavanomaiseen, huomataan, ettd muutosjohtaminen

on hyvinkin projektimaista: R&jahdeturvallisuutta sédéatelevien normistojen muuttuessa
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tarvittavat muutokset pitédé jalkauttaa mieluiten yhdella kerralla projektimaisesti tavoit-
teena saada uusi rdjahdeturvallisuuden tila. Tydskenneltdessa tata uutta turvallisuuden
tilaa kohti voidaan hyvinkin edeté projektinomaisesti yksi tehtava tai tyopaketti kerral-
laan. Rajahdeturvallisuuden muutosprojektille patee samat perussdannot kuten muille-
kin projekteille: jos toivotulle rajahdeturvallisuuden olotilalle pystytaan yksikasitteisesti
asettamaan selkeé tavoite, tavoitepaivamaara seka resurssit, voidaan projektin johta-
mistyokaluilla saada muutosten toimeenpano tehokkaammaksi, paremmin dokumen-

toiduksi ja jarjestelmallisemmaksi (Kosola 2012).

2.3 Muutosten hallinta Puolustusvoimissa

Puolustusvoimien organisaatio on perustamisensa jalkeen 1920-luvulta alkaen kaynyt
l&pi monta eri organisaatiomuutosta. Viimeinen iso muutos toteutettiin vuonna 2015, jol-
loin  myds Puolustusvoimien logistiikkalaitos ja logistiikkarykmentit muodostettiin

(Puolustusvoimat).

Opinnaytetydssa tarkoitetut muutokset ja muutosten hallinta koskevat lahtokohtaisesti
sellaisia muutoksia, jotka syntyvéat, kun rajahdeturvallisuuden perusteet tai vaatimukset
muuttuvat, esimerkiksi, jos rajahdeturvallisuutta maaraava laki, asetus tai maarays muu-

tetaan tai paivitetaan.

Milinskas tutki Liettuan puolustusvoimien henkilokunnassa esiintyvdda muutosvastarin-
taa ja havaitsi, ettd muutosten implementointiin ei ole varsinaista strategiaa tai jarjestel-
maa. Muutosvastarinta on luonnollista, ja se pitaa huomioida muutosten lapivienneissa.
Vastarinta voi ilmentya eri tavoin, on avointa tai piilotettua vastarintaa tai muutoksen vii-
vyttamista (Milinskas 2020, 92-94).

Henry A. Hornsteinin (Hornstein 2014, 291) mukaan muutosten hallinta ja projektinhal-
linta nivoutuvat yhteen vaajaamatta, koska projektin lapivienti yleensa tarkoittaa jonkin-
laista muutosta, ja tarkein& osakokonaisuuksina onnistuneen muutosten Iapivientiin vai-
kuttaa mm. henkilékunnan asenne muutosta kohtaan, muutosvalmius, sitoutuminen

muutokseen, avoimuus muutokseen seké kyynisyys organisaation muutoksiin.

Kemikaaliturvallisuuslain 7 § ja 9 § velvoittavat toiminnanharjoittajaa olemaan selvilla
palo- ja rdjahdysvaarallisista seka terveydelle ja ymparistdlle vaarallisista rajahteiden

ominaisuuksista ja huolehtimaan, ettei henkilo-, ymparistd ja omaisuusvahinkoja ta-
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pahdu. Tata vastuuta on sisallytetty sotilasrgjahdemaaraykseen, jossa velvoitetaan toi-
minnanharjoittajaa yllapitamaéan tiedonhallintajarjestelmés, jolla voidaan varmistaa lain
vaatimusten tayttyvan. Kaytanndssa toiminnanharjoittaja sisallyttaa taman velvoitteen
omaan rgjahdeturvallisuuden johtamisjarjestelméén, jossa tuotantolaitoksia velvoitetaan
raportoimaan jarjestelmallisesti oman rajahdeturvallisuuden tila seka ilmoittamaan |a-
helta-piti tapahtumia ja onnettomuuksia. Toiminnanharjoittaja valvoo tuotantolaitosten
toiminnan omilla tarkastuksilla, ja Paaesikunnan teknillinen tarkastusosasto tarkastaa

toiminnan viranomaisen roolissa valvonta-tarkastuksissa. (Paaesikunta 2016, 69)

Kun perusteet rajahdeturvallisuudelle muuttuvat lainsdddannén tai muun maarayksen
kautta, muutoksia toimeenpannaan perinteisen hierarkkisessa toimintaymparistossa vi-
rallisilla maarayksilla toiminnanharjoittajalle, joka siséllyttda uudet vaatimukset rajahde-
turvallisuuden johtamisjarjestelmaan ja velvoittaa tuotantolaitoksia tekemaan tarvittavia
muutoksia. Taman mekanismin kautta ylempi porras on tietoinen vaadituista muutok-
sista, maarittelee uutta tavoitetilaa sekad resursoi alempia portaita toteuttamaan tarvitta-
vat muutokset. (Paéesikunta 2016)
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3 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

3.1 Kyselytutkimus

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen nykyinen rajahdeturvallisuuden taso seké& pahim-
mat puutteet rgjahdeturvallisuuden yllapidossa tai muutosten hallinnassa tutkittiin kyse-
lylomakkeella. Kyselylomake lahetettiin 36:lle Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esi-
kunnan ja 2. logistiikkarykmentin rajahdealan henkilostélle. Seitseman henkiloé vastasi
kyselyyn, jolloin vastausprosentiksi muodostui 19,4%.

R&jahdeturvallisuuden nykyinen taso tutkittiin pyytamalla rajahdealan vastuuhenkilét ar-
vioimaan vaitteet numeroin 0-7, jossa 1 vastasi "Taysin eri mieltd" ja 7 "Taysin samaa
mieltd". O edusti "ei osaa sanoa" EOS. Kyselylomakkeella kysyttiin myds vastaajien tyo-
kokemusta réjahdealan vastuutehtavissa sekéa avoimia kysymyksia naisté aiheista.

Kyselyn vastaukset
Kysymys 1. "Vastuualueeni rajahdeturvallisuus on hyvalla tasolla"

Ensimmainen kysymys pyrkii selvittdmaan subjektiivista ndkemystéa oman vastuualueen
rajahdeturvallisuuden yleisesta tilasta. Yhtddn EOS vastausta ei saatu. Vastausten kes-
kiarvo oli 6,14 ja keskihajonta 1,21. Alin tulos oli 4, ja korkein 7. Nelja vastaajaa arvioivat
vastaukseksi 7, eli taysin samaa mielta. Nain ollen voidaan todeta subjektiivisesti arvioi-
dun rajahdeturvallisuuden olevan tasaisen korkealla tasolla ilman suurta hajontaa vas-

tauksissa. Vastauksien jakauma on esitetty kaaviossa 1.
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Kysymys 1
5
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Hysl
His]
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0-EQS 1-Taysin eri mieltd 7-Taysin samaa mieltad

Kaavio 1. " Vastuualueeni rgjahdeturvallisuus on hyvalla tasolla”" vaittaman vastauksien

jakauma.

Kysymys 2. " Rajahdeturvallisuuteen liittyva tietotaitoni on hyvalla tasolla"

Talla kysymyksella pyrittiin tutkimaan my6s hyvin subjektiivista ndkemysta oman tieto-
taidon tasosta. Rajahdeturvallisuuteen liittyva lainsaadantd ja normisto ovat varsinkin
Puolustusvoimissa melko monisyinen, joten oletettavaa on, etté hajonta on jonkin verran

isompi kuin edellisen kysymyksen (kysymys 1) vastauksissa.
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Kysymys 2
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Kaavio 2a. " Rajahdeturvallisuuteen liittyva tietotaitoni on hyvalla tasolla”

Vastausten perusteella (Kaavio 2a) tietotaidon tason koetaan olevan melko hyvalla ta-
solla keskiarvon ollessa 5,71, mutta hajontaa oli hieman enemmaén kuin ensimmaéisessé

kysymyksessa. Vastausten keskihajonta oli 1,38, ja kukaan ei vastannut EOS.

Tietotaito vs. tyokokemus

7 ° !
6 . .-.. ------------ i
o 5 |
wv
[1+]
2 4
£
(4]
8 3 @
O
2
1
0
0 5 10 15 0 e . .

Tyokokemus vuosia

Kaavio 2b. Korrelaatio tietotaidon ja tyokokemuksen valilla.
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Ainoastaan pienta korrelaatiota (Kaavio 2b) I6ytyi osaamistason ja tyokokemuksen valilla
(r=0,45, n=7).

Kysymykset 3-5. Rajahdeturvallisuutta saatavan lainsdddannon ja normiston tuntemus.

Kysymykset lainsaadannon ja normiston tuntemuksesta on yhdistetty saman otsikon
alle, koska kyse on saanndsten tuntemuksesta. Laki on saanndsten korkein taso, ase-
tustaso hieman alempana ja viimeisena Puolustusvoimien sisédisen normit. Puolustus-

voimien rajahdeturvallisuuden taso maaraytyy pitkalti naiden tuntemuksesta.

Taulukko 4. Rgjahdeturvallisuutta saatavan lainsaadannon ja normiston tuntemus (n=7).

KA Hajonta
3. Tunnen rajahdeturvallisuutta maaraavat lait hyvin 5,33 1,03
4. Tunnen rajahdeturvallisuutta maaraavat asetukset hyvin 5,17 1,17
5. Tunnen rajahdeturvallisuutta maaraavat maaraykset ja normit hyvin | 5,14 1,21

R&jahdeturvallisuutta saatelevien lakien tuntemustaso arvioitiin korkeimmalle 5,33 ja
keskihajonta oli pieninta. Rajahdeturvallisuutta maaraavien maaraysten ja normien tun-
temustaso oli alinta, tosin ero asetusten tuntemukseen oli pienta. Tilastollisesti erot eivét

ole merkitseviad (Taulukko 4).

Réajahdeturvallisuutta saatelevien asiakirjojen tuntemustaso oli kuitenkin selvasti arvioitu

alemmaksi kuin aikaisemmat kysymykset yleisesta turvallisuuden ja tietotaidon tasosta.
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Kysymykset 3-5
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Kaavio 3. Rgjahdeturvallisuutta saatavan lainsdadannoén ja normiston tuntemus.

Vastauksien perusteella voi paatelld, ettéa rajahdeturvallisuutta saatelevét asiakirjat tun-
netaan kohtalaisen hyvin, mutta jonkinlaista epavarmuutta loytyy (Kaavio 3).

Kysymys 6. "Kayttssani on rajahdeturvallisuuden johtamisjarjestelma”.

Ylintd sotilasrajahdeturvallisuutta saatelevassa sotilasrajahdemaéarayksessa vaaditaan,
etta toiminnanharjoittajalla ja tuotantolaitoksilla on kayttssa rajahdeturvallisuuden johta-
misjarjestelméa. Kysymyksella haluttiin varmistaa, etta rajahdeturvallisuuden vastuuhen-

kilot ovat tunnistaneet jarjestelméan olemassaolon (Paaesikunta 2016, 12-13).
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Kaavio 4. " Kaytossani on rajahdeturvallisuuden johtamisjarjestelma”

Vastaukset kysymykseen yllattavat jonkin verran (Kaavio 4). Rajahdeturvallisuuden joh-
tamisjarjestelma on keskeinen osa systemaattista rajahdeturvallisuuden yllapitoa ja siita
vastaavan henkildn voisi olettaa tietavan asiasta. Keskiarvo oli 5,5 ja yksi henkil6 vastasi
EOS. Sotilasrajahdeméaarays alkaa heti yleisten asioiden ja maaritelmien jalkeen rajah-
deturvallisuuden johtamisjarjestelméan pakottavuudesta. Réjahdeturvallisuuden johta-
misjarjestelma vaaditaan erikseen seka toiminnanharjoittajan etta tuotantolaitoksen ta-
solle (Pa&esikunta 2016, 12-13).

Rajahdeturvallisuuden johtamisjarjestelma on niin keskeinen turvallisuuden asiakirja,
ettd tassa voi pohtia, onko kysymysta ymmarretty kaikin puolin oikein. Kysymysasette-
lussa tarkoitetaan johtamisjarjestelmaa yleisesti, mutta vastaajat ovat voineet tulkita ky-
symyksen niin, etta onko heilla konkreettisesti jarjestelma kaytossa paivittaisen rajahde-

turvallisuuden yllapidossa.

Kysymys 7. "Kaytossani on rgjahdeturvallisuuden yllapitAmiseen tarkastuslomake”

Talla kysymyksella haluttiin selvittdd, onko rdjahdeturvallisuuden yllapitamiseen ole-

massa jonkinlaista tarkastuslomaketta. Vaatimuksia tallaisen lomakkeen kaytt6on ei ole,
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vaan kysymys halusi kartoittaa yleisesti, milla tyokaluilla varmistetaan rajahdeturvallisuu-
den tasoa. Tulosten perusteella voi nédhda, etta tarkastuslomakkeen kaytt6 on melko

harvinaista.

Kysymys 7/

Vastausmaara
(W8]
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Kaavio 5. Kaytossani on rajahdeturvallisuuden yllapitamiseen tarkastuslomake.

Kysymys 8. "Tarkastan vastuualeeni rajahdeturvallisuutta jarjestelmallisesti".

Kysymysasettelussa haluttiin selvittdd, miten systemaattisesti koetaan, etta rajahdetur-

vallisuutta tarkastetaan vastuuhenkilon toimesta.
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Kaavio 6. Tarkastan vastuualueeni rajahdeturvallisuutta jarjestelmallisesti.

Vastausten perusteella (Kaavio 6) vastuuhenkiltt kokevat, etta he itse tarkastavat rajah-

deturvallisuutta jarjestelmallisesti.

Kysymykset 9 ja 10. "Koen saavani tukea organisaatioltani, kun minulla on rajahdetur-
vallisuuteen liittyvid kysymyksi&d" ja "koen saavani riittdvasti réjahdeturvallisuuteen liitty-

vaa koulutusta”.

Nailla kysymyksilla haluttiin tutkia, miten vastuuhenkilét kokevat organisaation tuen toi-
mivan ja onko tehtavaan saatavilla riittavasti koulutusta. Toiminnanharjoittajan on jarjes-
tettdva saannollisesti koulutusta régjahdeturvallisuuden vastuuhenkildille, ja sita on kuvat-
tava radjahdeturvallisuuden johtamisjarjestelmassd, mista kysyttin luvussa 3.2.4
(Paéaesikunta 2016, 13).
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Kysymykset 9 ja 10
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Kaavio 7. Koen saavani tukea organisaatioltani, kun minulla on rgjahdeturvallisuuteen
liittyvia kysymyksia (kysymys 9) ja koen saavani riittavasti rajahdeturvallisuuteen liittyvaa
koulutusta (kysymys 10).

Vastausten perusteella (Kaavio 7) vastuuhenkiltt kokevat saavansa melko riittavasti ra-
jahdeturvallisuuteen liittyvaa koulutusta ja jopa vielakin vahvemmin tukea organisaati-

olta.

Kysymys 11. "Koen, ettd rajahdeturvallisuuden yllapito toimii vastuualueellani hyvin".

Subjektiivinen kysymys, jolla haluttiin selvittda oma nakemys rajahdeturvallisuuden yll&-

pidon tasosta
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Kaavio 8. Koen, ettd rgjahdeturvallisuuden yll&pito toimii vastuualueellani hyvin.

Vastaajat kokevat vahvasti, ettd oman vastuualeen rajahdeturvallisuuden yllapito toimii

hyvin (Kaavio 8).

Kysymys 12. "Vastuualueeni rajdhdeturvallisuutta valvotaan riittavasti".

Sotilasrdjahdeasetuksen 21 § mukaan paaesikunnan teknillisen tarkastusosaston on
valvottava tuotantolaitosten rajahdeturvallisuutta vahintd&n kolmen vuoden vélein. Ta-
man lisaksi toiminnanharjoittajan tai tuotantolaitoksen johtajan on valvottava rajahdetur-
vallisuutta kerran vuodessa. Myos vastuuhenkild itse on velvoitettu tarkastamaan oman
vastuualueen rajahdeturvallisuutta vahintdan kerran vuodessa. (Paaesikunta, 2016 49,
70).

Kysymyksella haluttiin selvittaa, koetaanko etta valvonnan taso on riittava.
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Kaavio 9. Vastuualueeni rajahdeturvallisuutta valvotaan riittavasti.

Vastaukset olivat melkein yksimielisia siitd, ettd heidan vastuualueen rgjahdeturvalli-
suutta valvotaan riittavasti (Kaavio 9).

3.2 Rajahdeturvallisuuskyselyn avoimet kysymykset

Kyselyssa kysyttiin myos viisi avointa kysymysta, joilla pyrittiin saamaan viela selventa-

vid vastauksia numeraalisiin kysymyksiin.

Kysymys 1. " Kuinka usein tarkastat vastuualeesi rajahdeturvallisuutta”

Vastauksissa korostettiin jatkuvaa rdjahdeturvallisuuden yllapitoa. Rajahdeturvallisuu-

desta huolehditaan jatkuvasti henkiléston normaalin kanssakaymisen yhteydessa.

Kysymys 2. " Miten rgjahdeturvallisuus yllapidetdan logistiikkalaitoksessa/rykmentissa
nyt?"
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Tama kysymys aiheutti melko pitki& vastauksia. Niissa korostetaan, etta rajahdeturvalli-
suus kuuluu aiheena jokaiselle, rajahdetydntekijasta esimiehiin, vastuuhenkildistéa Paa-
esikuntaan asti. Rajahdeturvallisuus koetaan kokonaisuudeksi, jonka kaikki ymmartavat
tarkeéksi ja asenne sitd kohtaan on melko tinkimaton. Rajahdetydohjeisiin panostetaan
ja ne kayvat lapi usean eri tahon hyvaksymisprosessin. Varsinaiseen rajahdetydhon ei
hyvaksyta omia paahanpistoja, vaan jokaista tydvaihetta pitda tehda ainoastaan hyvak-
sytyn tybohjeen mukaisesti. Parannusehdotuksia voi esittda organisaatiolle, mutta niita
ei saa omin pain soveltaa. Tyéohjeen korkea laatuvaatimus tukee myos hidasta kalusto-
kiertoa, asejarjestelman asiantuntija saattaa olla elakkeella tai siirtynyt muihin tehtaviin,

kun jarjestelméa huolletaan seuraavan kerran.

Tarkeda osa rajahdeturvallisuutta koetaan olevan myds tietamys omista vastuista. Orga-
nisaatio huolehtii siita, ettd rajahdetython osallistuvat seka rajahdealan vastuuhenkiltt

ovat virallisesti nimettyja tehtaviinsa.

Kaikkea turvallisuuteen liittyvaa valvotaan ja tarkastetaan usealta eri taholta, ja yleisesti
nahdaan, ettéa rajahdeturvallisuus on hyvalla tasolla.

Kysymys 3. " Mitka ovat mielestasi pahimmat puutteet rajahdeturvallisuuden yllapidossa

ja muutosten hallinnassa?"

Tassa kysymyksessa korostuu hierarkkinen organisaatio ja tiedon valittdminen. Suorit-
tavaa porrasta ei oteta aina riittavasti huomioon ennen muutosten toimeenpanoa ja yk-
sinkertaisistakin asioista saadaan vaikeita. Uusia vaatimuksia ja normeja tulee jatku-
vasti, mutta lisaresursseja ei. Myds vastuuhenkildiden rekrytointi koetaan olevan paikoi-
tellen vaikeaa mm. palkkauksen takia, vastuutehtavat koetaan olevan arvostettu liian

matalalle.

Muutosten hallinta nahdaan olevan enemman reagoivaa kuin ennakoivaa, ja tdhan saat-
taa tietyissa tilanteissa olla syyna salassapitovaatimukset, kaikkea ei voi kaikille kertoa.
Tasta syysta muutoksiin liittyva resursointi tulee yleensa jaljessa, mika aiheuttaa turhaa

ty6ta, toimintojen toistamista tai peruuttamista.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Eriksson Kenneth



43

Kysymys 4. " Miten yllapidat osaamistasi rgjahdeturvallisuudesta?"

Vastauksista selvidd, etta osaamisen yllapito tulee osittain omaehtoisesti opiskelemalla
lainsaadantoa ja normistoa, mutta myods osallistumalla koulutuksiin seka varsinaiseen

rajahdetyohon.
Kysymys 5. " Onko sinulla kehitysehdotuksia koskien rajahdeturvallisuutta?"

Vastuuhenkildiden palkkataso koetaan olevan vastuuseen néhden lilan matala, joka ai-
heuttaa rekrytointivaikeuksia seka henkildston vaihtuvuutta, jolloin joudutaan usein aloit-

tamaan asioiden opettelu alusta.

Sotilasrdjahdemaéaraykseen ehdotetaan uudistamista sekad kaikkiin vaadittuihin doku-
mentteihin, hakemuksiin yms. valmiit dokumenttipohjat. R&djahdeturvallisuuteen liittyva
dokumentointi voisi olla paremmin keskitettya, koetaan etta oikean tiedon Iéytaminen on
haastavaa.

R&jahdeturvallisuuden normien koetaan olevan paikoitellen jaykkid, ja ne voivat itses-
saan aiheuttaa rajahdeturvallisuutta alentavia toimintatapoja, kun maaraykset perustu-
vat pitkalti teoriaan, eivatka ota riittavasti huomioon todellisia tilanteita ja olosuhteita. So-
tilasrdjahdemaarays sekoittaa rajahteiden kunnossapidon ja varastoinnin turhan paljon,

toiminnoille voisi olla omat selkedmmat ohjeistukset.

3.3 Réjahdeturvallisuuteen liittyva muutosten hallinta

Réajahdeturvallisuuden muutosten hallinnan taso tutkittiin pyytamalla rajahdealan vastuu-
henkil6t arvioimaan vaitteet numeroin 0-7, jossa 1 vastaa "Taysin eri mielta" ja 7 "Taysin

samaa mieltd". 0 edusti "ei osaa sanoa" EOS.

Lahtokohta kyselyyn oli selvittd&, onko Puolustusvoimissa tarvetta kehittaa rajahdetur-

vallisuuteen liittyvd& muutosten hallintaa.

Kysymys 1. " Osaan toimeenpanna rajahdeturvallisuuteen liittyvia muutoksia, kun perus-

teet (lait, asetukset, maaraykset) muuttuvat".

Kysymykselld haluttiin tutkia, miten koetaan omaa osaamista muutosten toimeenpa-

noissa.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Eriksson Kenneth



44

Kysymys 1
5
=
® 3
£
v
3
m
7
m 2
> 2 2
1
1 1 1
0 0 0
0
0 1 2 3 4 5 6 7

0-EQS 1-Taysin eri mieltd 7-Taysin samaa mieltd

Kaavio 10. Osaan toimeenpanna rajahdeturvallisuuteen liittyvia muutoksia, kun perus-

teet (lait, asetukset, maaraykset) muuttuvat.

Vastausten perusteella 16ytyy melkoista epavarmuutta, miten toimeenpannaan rajahde-
turvallisuuteen liittyvid muutoksia, kun perusteet muuttuvat. Kaksi henkil6a vastasi EOS

ja ainoastaan yksi koki osaavansa sita taysin (Kaavio 10).

Kysymys 2. " Kayttssani on valmis malli muutoksien hallintaan ja toimeenpanoon”.

Kysymykselld haluttiin selvittaa, onko vastuuhenkil6illa jotain vakioitua tapaa tai mallia,

jota kaytetddn muutoksien toimeenpanoissa.
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Kaavio 11. Kaytéssani on valmis malli muutoksien hallintaan ja toimeenpanoon.

Lainsdadanto tai normisto ei vaadi rajahdetuotantolaitokselle mallia muutoksien hallin-
taan, mutta kysymyksella haluttiin selvittda, jos jarjestelmdllinen tapa on olemassa ja
kaytossa. Vastauksissa on melko suurta hajontaa ja yleisilmeeltaan jakauma indikoi ha-

paroivuutta (Kaavio 11).

Kysymys 3. " Tunnen Puolustusvoimien projektiohjeen”.

Tutkimuksen aikana selvisi, ettéa Puolustusvoimissa on olemassa erittain patevan oloinen
ja 1SO-21500 standardiin perustuva projektiohje. Kysymyksella haluttiin tutkia, ovatko

rajahdealan vastuuhenkil6t tietoisia ohjeen olemassaolosta.
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Kaavio 12. Tunnen Puolustusvoimien projektiohjeen.

Vastausten perusteella, voi paatelld, etta Puolustusvoimien omaa projektiohjetta tunne-
taan melko heikosti (Kaavio 12).

Kysymys 4. "Kaytan Puolustusvoimien projektiohjetta muutosten hallintaan ja toimeen-

panoon".

Puolustusvoimien projektiohje voisi olla hyva tydkalu rajahdealan muutosten toimeenpa-

noon, ja kysymyksella haluttiin selvittdd, onko se vastuuhenkildiden kaytossa.
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Kaavio 13. Kaytan Puolustusvoimien projektiohjetta muutosten hallintaan ja toimeenpa-

noon.

Kyselysta voidaan todeta, ettd Puolustusvoimien projektiohjetta ei kaytetd muutosten
hallintaan tai toimeenpanoon (Kaavio 13). Vastaukset ovat odotettuja kysymyksen 3 pe-

rusteella, joka jo osoitti, etta tietoisuus koko ohjeen olemassaolosta on melko alhainen.

Kysymys 5. " Koen saavani rdjahdeturvallisuuteen liittyvien muutosten hallintaan ja toi-

meenpanoon riittavasti koulutusta”
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Kaavio 14. Koen saavani rajahdeturvallisuuteen liittyvien muutosten hallintaan ja toi-

meenpanoon riittavasti koulutusta.

Kohdan 3.2.7 mukaan vastuuhenkilot kokivat, etta rajahdeturvallisuuteen liittyvaa koulu-
tusta saadaan yleisesti hyvalla tasolla. Muutosten hallintaan ja toimeenpanoon ei kuiten-

kaan koeta koulutusten jarjestamisen olevan yhta hyvéalla tasolla (Kaavio 14).

Kysymys 6. " Muutosten hallinta ja toimeenpano toimii vastuualueellani hyvin®.

Kysymyksella haluttiin selvittd, miten koetaan oman vastuualueen muutosten hallinta ja

toimeenpano eli oma subjektiivinen arvio monelta osin omasta tyosta.
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Kaavio 15. Muutosten hallinta ja toimeenpano toimii vastuualueellani hyvin

Vaikka aikaisempien kysymysten mukaan koulutus muutosten hallintaan ja toimeenpa-
noon koetaan riittamattomaksi, nahdaan kuitenkin, ettd oman alueen osaaminen on

melko hyvalla tasolla Kaavio 15).

3.4 Rajahdeturvallisuuden yllapito talla hetkella - kyselyn johtopaatokset.

Rajahdeturvallisuuden taso ja yllapito koetaan olevan yleisesti hyvalla tasolla. Koulutusta
jarjestetaan riittdvasti ja ohjaavien lainsaadannon ja normiston tunteminen on melko hy-
valla tasolla. Rajahdeturvallisuuden valvonnan nahdaan olevan erittéin hyvalla tasolla,

ja organisaation tuen melkein yhta hyvaa.

Joitain kehittamiskohteita [0ytyi: kaikki eivat tunnistaneet rajahdeturvallisuuden johtamis-
jarjestelmén olemassaoloa ja rajahdeturvallisuuden tarkastuksiin voisi suositella vakioi-

tua tarkastuslomaketta.
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3.5 Muutosten hallinta- ja toimeenpanokyselyn johtopaéatokset.

Avointen kysymysten ja numeraalisten vastausten perusteella voi arvioida, ettd muutok-
siin halutaan selkedmpaa omaan tydhdn soveltuvaa ohjeistusta ja koulutusta. Muutosten
suunnittelussa toivotaan enemman oman &anen kuulumista niin, ettd ohjaavat normit

toimivat myds kaytannon rgjahdetyossa.

Koulutus muutosten hallintaan ja toimeenpanoon nahdaén riittaméattomana, vaikkakin

oman alueen muutokset osataan hoitaa melko hyvin.

Tutkimuksen lahtokohta on projektin johtamisessa, ja tutkimuksen aikana selvisi, etta
Puolustusvoimissa on hyva projektin johtamisohje, mutta se on melko tuntematon vas-

tuuhenkildille eika sita kaytetd muutosten toimeenpanossa.

3.6 Avointen kysymysten johtopaatokset

Vastauksista paistaa lapi korkea tahto yllapitaa oman vastuualueen turvallisuustasoa ja
ylpeytta omasta tekemisesta, silla useat vastaajat olivat panostaneet vastauksiinsa. Jon-
kinlaista tyytymattomyytta jarjestelman hierarkkisuudesta ja jaykkyydesta on olemassa,
mutta samalla ymmarretaan, ettei ison organisaation monimutkaisia asioita voi aina kir-

joittaa niin, etté se sopii jokaiseen tilanteeseen.

Koulutuksiin osallistutaan ja saateleva lainsdadanto ja normisto ovat tuttuja ja niité opis-

kellaan jatkuvasti lis&a.

Vastausten perusteella voi paatella, etta projektiohjetta ei juurikaan ole kaytetty rajahde-
turvallisuuden muutosten toteuttamisessa. Siitd huolimatta muutosten toimeenpanossa
voisi hyvinkin kayttaa projektijohtamisen menetelmia. Projektin tavoitteet voidaan maa-
ritella samaan tapaan kuten hankintaprojekteissa, eli projektille maaritellaén projektin

alku ja loppu, rajattu konkreettinen tehtava ja projektille osoitetaan resurssit.

Tutkimuksen aikana tuli myds jonkin verran parannusehdotuksia ihan kaytannon tasolta.
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4 MUUTOSTARPEIDEN KAYTTOON SAATTAMINEN
PROJEKTITYONA

Opinnaytetyon aiheena oli rajahdetuotantoturvallisuuden yllapito ja muutostenhallinta, ja
ajatuksena rakentaa Puolustusvoimien kayttoon tahan soveltuvaa projektien johtamis-
mallia. Tutkimuksen aikana selvisi kuitenkin, etta Puolustusvoimilla on hyva ja toimiva,
standardeihin perustuva projektin hallintatyokalu. Sen kaytté on kyselyn mukaan kuiten-
kin ollut viranomaismaaraysten muutosten jalkauttamisessa vahaista. Muutostenhallin-
taorganisaationa Puolustusvoimat toimii hierarkkisesti, kun perusteet, lait tai asetukset
muuttuvat: Puolustusvoimat laatii alaportaille uusia velvoittavia normeja, joilla ohjataan
toiminnanharjoittajat ja tuotantolaitokset toteuttamaan vaaditut toimenpiteet. Kyselyn pe-
rusteella henkilokunta kokee kuitenkin, etta organisaatio tukee suorittavia organisaatioita
hyvin muutosten toimeenpanossa. Keskeisena toimintona rajahdeturvallisuudessa on
kuitenkin valvonta, Puolustusvoimat organisaationa on rakentanut kattavan rajahdetur-
vallisuuden valvontajarjestelman, jolla varmistetaan, etta jokainen tuotantolaitos on vaa-

timusten mukainen.

R&jahdeturvallisuuden yleinen taso koetaan hyvaksi ja kyselyn vastauksista voi nahda,
ettd rajahdevastuuhenkilot pitavat oman vastuualueen turvallisuutta erittdin tarkeana
asiana. Opinnaytetyon kyselylomakkeesta tuli pelkéstaan positiivista palautetta, ja koet-
tiin, ettd kyseesséa on tarkea tutkimuskohde, ja systemaattisempaa tydskentelytapaa

muutosten jalkauttamisessa jopa toivottiin.

Tyoskentelyn aikana olen paassyt syventymaan, miten Puolustusvoimien rajahdeturval-
lisuus rakentuu, miten sita yllapidetaan, miten sitd koetaan ja halutaan kehittaa. Varsi-
naiseen tekniseen rajadhdeturvallisuuteen tdma opinnaytetyd ei syventynyt, mutta tutki-
muksesta jai kuva ammattimaisuudesta sekéd varmuudesta oman vastuualueen vaati-
musten mukaisuudesta. Projektitydskentely nayttda olevan kuitenkin melko tuntema-
tonta, vaikka moni muutos tehdaankin kuten pientéa projektia, sita ei mielleta viralliseksi
projektiksi. Isompien muutoksien jalkauttamisessa voisi systemaattisesta projektity6s-
kentelysta olla melko iso hyoty, kun lapiviennin vastuut, tavoitteet, aikataulut ja resurssit
ovat selvat. Myos ylaportaille tulisi isompi rooli, kun ne toimisivat projektin asiakkaina
jaltai tilaajina, jotka resursoivat projektia. Muutosten lapivienneista tulisi vakioituja ja pa-

remmin dokumentoituja sekd kommunikoituja.
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4.1 Suositus jatkokehitykselle

Puolustusvoimille voi suositella kasittelem&&n muutostarpeita projekteina hierarkkisen
maaraysten toimeenpanovaatimusten sijaan. Tahan tarkoitukseen on jo olemassa Puo-
lustusvoimien oma projektiohje, josta voi tarvittaessa karsia hankintaprojektien osuudet

ja jattaa tavanomaisen projektin organisoinnin seka lapivientiprosessin.

Projektin johtaminen ja organisaation oppiminen uuteen kaytantdon vaatii harjoittelua ja
kiinnostusta projektitydhon. Muutoksien jalkauttamisen tehokkuus voisi kuitenkin nousta
hyvinkin merkittavasti, jos niitd tyostetaan projekteina, joissa muutostarpeet pilkotaan

pieniin, helposti hallittaviin osiin, ja jokaisella osalla on oma nimetty vastuuhenkilonsa.

Vaikka tarvittavat muutokset olisivat salassa pidettavia, eika niita voida avata jokaiselle
riittdvan laajasti, voisi projektinjohtamisen tyokaluilla kuitenkin tehostaa toimintaa. Muu-
tosprosessille voisi nimeta projektipaallikén, jolla on oikeus myos salassa pidettavaan
materiaaliin ja han voisi pilkkoa muutokset pienempiin tydpaketteihin, jolloin kokonaisuus
ei vaarannu eiké salassa pidettava laajuus paljastu. T&ma vaatisi kokeneen projektipaal-
likdn, joka osaa motivoida henkilostod tyoskentelemaan tydpakettimenetelmalld ilman
sitd laajaa kokonaisnakyméaa. Tarkeaa olisi kuitenkin, etté toisaalta muutosten toimeen-
panoon nimetaan vastuuhenkild, joka varmistaa, ettd alaportaat ymmartavat mita halu-
taan ja vaaditaan, seké toisaalta, ettd osataan tukea ja opettaa vastuuhenkildita teke-

maan oikein ensimmaisella kerralla.

Puolustusvoimille voi suositella kokeilemaan projektijohtamisen mallia rgjahdeturvalli-
suudessa, niin ettd valitaan pilotointiorganisaatio, josta koulutetaan projektipaallikdita.
Projektitydoskentelyn aluksi voi valita suhteellisen pienia muutosprojekteja, joilla harjoitel-
laan uutta tyéskentelytapaa. Kun projektitydskentelysta tulee uusi normaali, voi organi-
saatio pyrkia laajentamaan konseptia koskemaan my6s muita aloja, esim. ymparisto-,

kemikaali- ja kuljetusturvallisuutta.
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5 YHTEENVETO

Opinnaytetyolle asetettujen tavoitteiden ja tutkimuksen kohtaaminen onnistui melko hy-
vin. Tavoitteena oli selvittdd, mista rajahdeturvallisuus rakentuu seka milla tasolla koe-
taan rgjahdeturvallisuuden olevan talla hetkella sekd miten sitd voisi kehittdd. Toinen
osio opinnaytety0sta oli selvittda projektin johtamisen kannalta, miten muutosten hallinta
ja toimeenpano toimivat talla hetkelld, ja voisiko niihin soveltaa projektinjohtamisen tyo-
kaluja. Tutkimus tehtiin tutustumalla lahdeaineistoon seké tutkimuskyselylla tavoitteena
selvittda tutkimuskysymykset:

1. Miké on 2. logistiikkarykmentin rajahdetuotantoturvallisuuden tilannekuva talla
hetkella ja onko siina puutteita?

2. Miten tunnistetaan muutostarpeita laeista, asetuksista, normeista ja erillismaa-
rayksista?

Miten muutostarpeet saatetaan kayttéon?

Voiko muutostarpeet tunnistaa ja saattaa kayttoon projektijohtamisen tydkaluja
kayttaen?

R&jahdeturvallisuuden tilannekuva, taso ja valvonta koetaan olevan hyvalla tasolla, pro-
jektityoskentely vaikuttaa kuitenkin olevan melko tuntematonta. Lainsaadannon kautta
tulevien perusteiden muutosten hallinta nayttdd olevan jarjestelmallistd, ja jalkautetaan

erilaisten velvoittavien normien kautta, vaikkei olekaan projektityéskentelyn omaista.

Opinnaytety6n lahtokohta oli myds rakentaa standardeihin perustuvaa projektin johta-
mistyokalu Puolustusvoimien kayttdon, mutta tutkimuksen aikana selvisi, ettd Puolustus-
voimilla on taysin pateva ja standardeihin perustuva projektiohje, jota voi suositella kay-

tettavaksi rajahdeturvallisuuden muutosten hallintaan ja toimeenpanoon.

Puolustusvoimat voi hyddyntaa tutkimuksen tuloksia esimerkiksi panostamalla muutos-
ten hallinta- ja toimeenpanokoulutuksiin seké ottamalla kayttdon projektiohjeen rajah-
dealalla sek& mahdollisesti my6és muilla turvallisuuden aloilla kuten ymparist6- ja kemi-
kaaliturvallisuusalalla.
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Liite 1. Tutkimuskysely

Rajahdeturvallisuuden yllapito ja muutostenhallinta-tutkimus osana YAMK tutkinnon

opinnaytety6ta.

Nama haastattelukysymykset perustuvat Padesikunnan logistiikkaosaston tutkimuslupa-

paatdkseen ak AR2900 ja tutkimukseen vastaaminen on vapaaehtoista. Kaikki tutkimus-

kysymysten vastaukset kasitelladn anonyymisti, eiké niistéa synny henkildrekisteria.

Arvioi oma vastuualueesi ja osaamistasosi numeroin. 1- taysin eri mieltd, 7 - taysin sa-

maa mielta. 0 - EOS

0-7

R&ajahdeturvallisuus

Vastuualueeni rajahdeturvallisuus on hyvalla tasolla

R&jahdeturvallisuuteen liittyva tietotaitoni on hyvalla tasolla

Tunnen rajahdeturvallisuutta maaraavat lait hyvin

Tunnen rajahdeturvallisuutta maaraavat asetukset hyvin

Tunnen rajahdeturvallisuutta maaraavat maaraykset ja normit hyvin

Kaytossani on rajahdeturvallisuuden johtamisjarjestelméa

Kaytossani on rajahdeturvallisuuden yllapitdamiseen tarkastuslomake

Tarkastan vastuualeeni rdjahdeturvallisuutta jarjestelmallisesti

© © N o g &~ W N e

Koen saavani tukea organisaatioltani, kun minulla on rajahdeturvalli-
suuteen liittyvia kysymyksia

. Koen saavani riittavasti rajahdeturvallisuuteen liittyvaa koulutusta

11.

Koen, etta ragjahdeturvallisuuden yllapito toimii vastuualueellani hyvin

12.

Vastuualueeni rgjahdeturvallisuutta valvotaan riittavasti

Muutosten hallinta

Osaan toimeenpanna rajahdeturvallisuuteen liittyvid muutoksia, kun
perusteet (lait, asetukset, maaraykset) muuttuvat

Kéaytdssani on valmis malli muutoksien hallintaan ja toimeenpanoon

Tunnen Puolustusvoimien projektiohjeen

Kaytan Puolustusvoimien projektiohjetta muutosten hallintaan ja toi-
meenpanoon

Koen saavani rdjahdeturvallisuuteen liittyvien muutosten hallintaan ja
toimeenpanoon riittdvasti koulutusta
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6. Muutosten hallinta ja toimeenpano toimii vastuualueellani hyvin

Tyokokemus rdjahdealan vastuutehtéavissa vuosia:

Avoimet kysymykset

1. Kuinka usein tarkastat vastuualeesi rajahdeturvallisuutta?

2. Miten rajahdeturvallisuus yllapidetaan logistiikkalaitoksessa/rykmentissa
nyt?

3. Mitk&a ovat mielestasi pahimmat puutteet rajdhdeturvallisuuden ylldpidossa

ja muutosten hallinnassa?

4, Miten yllapidat osaamistasi rajahdeturvallisuudesta?

5. Onko sinulla kehitysehdotuksia koskien rgjahdeturvallisuutta?
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