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Suomi on kohta kolmekymmentavuotta ollut mukana kansainvalisessa pelastustoiminnassa,
mutta sen integroituminen kansalliseen pelastustoimeemme ei ole ollut yhta tehokasta
kuin monessa muussa Euroopan maassa.

Taman opinnaytetyon tavoitteena oli lOytaa niita tekijoita, jotka voisivat edistaa positiivi-
sen synergian kehittymista Suomen kansallisen ja kansainvalisen pelastustoiminnan valilla.
Tyon tarkoituksena oli selvittaa naiden kahden pelastustoiminta-alueen toisilleen mahdolli-
sesti luomia hyotyja purkamalla kasiteltavaa aihealuetta osiksi ja syventamalla sen ymmar-
rysta monista eri nakokulmista tarkasteltuna. Aiheeseen paneuduttiin laajan teoriataustan
ja teemahaastatteluiden avulla. Tutkimuskysymyksena oli, mita asioita tulisi huomioida
kansainvalisen pelastustoiminnan integroimisessa kansallisen pelastustoimen piiriin. Opin-
naytetyon toimeksiantajana on sisaministerion pelastusosaston EU- ja kansainvaliset asiat-
yksikko.

Teoreettisena viitekehyksena tyolle oli positiivinen synergia. Se on tutkimuksen keskiossa
tarkasteltaessa kansallisen ja kansainvalisen pelastustoiminnan yhteistyota. Tutkimus to-
teutettiin haastattelemalla kuutta kokenutta pelastustoiminnan ammattilaista Suomesta,
Virosta ja Yhdistyneesta kuningaskunnasta. Haastatteluiden pohjalta tunnistettiin useita
tutkittavan ilmion taustalla olevia tekijoita, jotka ovat osaltaan vaikuttaneet naiden kah-
den pelastustoiminta-alueen valisen synergian muodostumiseen. Suomen kontekstissa kes-
keisimpana voidaan nostaa esiin puutteellinen tietamys kansainvalisen pelastustoiminnan
sisallosta ja sen luomista mahdollisuuksista. Lisaksi yhteisten toimintamallien puuttuminen
kansainvaliseen pelastustoimintaan osallistumisesta lahes kaikilla tasoilla on lisannyt vas-
takkainasettelua.

Tyon teoriataustan ja teemahaastatteluiden pohjalta voidaan todeta, etta Suomen pelas-
tustoimi on mukana yha kansainvalistyvammassa toimintaymparistossa. Kansainvalistymi-
nen tulisi nahda mahdollisuutena, jonka avulla pelastustoimintamme valmiutta pystytaan
kohottamaan niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin. Kansainvalisen pelastustoiminnan
organisoitumisessa syntyneet vastakkainasettelut on jo syyta unohtaa. Sen sijaan pelastus-
toimen eri tahojen valista asiakeskeista dialogia tulisi lisata. Tuleva sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistus koskettaa myos pelastustoimea. Sen yhteydessa ollaan sisaministerion oh-
jauksessa yhdenmukaistamassa pelastustoimeamme ja samalla kohottamassa varautumista
erilaisiin suuronnettomuuksiin ja luonnon katastrofeihin. Lisaksi EU:n pelastuspalvelumeka-
nismin uuden rescEU-ohjelman kautta on mahdollisuus kansainvalisen ja myos kansallisen
pelastustoiminnan kehittamiselle lisaantynyt.

Taman tutkimuksen mukaan positiivista synergiaa kansallisen ja kansainvalisen pelastustoi-
minnan valilla on mahdollista saavuttaa ainoastaan molempien pelastustoiminta-alueiden
hyvalla tuntemuksella ja avoimella yhteistyolla seka siihen liittyvalla luottamuksella eri pe-
lastustoimen tahojen valilla.

Asiasanat: kansainvalisyys, pelastustoiminta, synergia, yhteistyo, luottamus
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Finland has been involved in international civil protection for almost thirty years, but its integra-
tion into our national rescue services has not been as effective as in many other European coun-
tries.

The aim of this thesis was to find the factors that could promote the development of positive syn-
ergy between Finnish national rescue services and international civil protection. The purpose of
the work was to find out the possible benefits that these two rescue areas could bring to each
other by dismantling and deepening the understanding of the topic and from many different per-
spectives. The topic was addressed with a broad theoretical background and theme interviews.
The research question was what issues should be considered when integrating international civil
protection into the scope of national rescue services. The thesis was commissioned by the EU and
International Affairs Unit of the Rescue Department of the Ministry of the Interior.

The theoretical framework for the work was positive synergy. It is at the heart of the research
when looking at national rescue services and international civil protection cooperation. The re-
search was conducted by interviewing six experienced rescue professionals from Finland, Estonia
and the United Kingdom. On the basis of the interviews, several factors underlying the phenome-
non under research were identified, which have contributed to the formation of synergy between
these two rescue areas. In the Finnish context, the most important one is the lack of knowledge
about the content of international civil protection and the opportunities it creates. In addition,
the lack of common approaches to international civil protection involvement at almost all levels
has increased confrontation.

Based on the theoretical background of the work and the theme interviews, it can be stated that
the Finnish rescue services is involved in an increasingly international operating environment. In-
ternationalization should be seen as an opportunity to increase the preparedness of our rescue
service both nationally and internationally. The confrontations that have arisen in the organization
of international rescue operations should already be forgotten. Instead, an issue-based dialogue
between the various actors in the rescue operation should be stepped up. The forthcoming health
and social services reform will also affect the rescue services. In connection with this, under the
guidance of the Ministry of the Interior are being harmonizing our rescue services and at the same
time raising preparedness for various major disasters and natural catastrophes. In addition,
through the new rescEU program of the EU Civil Protection Mechanism, opportunities for the de-
velopment of international civil protection and also national rescue services have increased.

According to this research, positive synergies between national rescue services and international
civil protection can only be achieved through good knowledge and open cooperation between
these two rescue areas and the associated trust between the various actors in the national rescue
services.

Keywords: international civil protection, rescue, synergy, cooperation, trust
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1 Johdanto

Suomi on kohta kolme vuosikymmenta ollut mukana kansainvalisessa pelastustoiminnassa. Toi-
minnan alusta asti on ollut selvaa, etta henkilostoa kansainvalisiin tehtaviin rekrytoidaan kan-
sallisesta pelastustoimesta. Synergiahyotya siihen suuntaan on siis jo olemassa. Sen sijaan
kansainvalisessa toiminnassa opittuja asioita ja kalustoa ei ole aktiivisesti hyodynnetty
maamme kansallisessa pelastustoimessa. Asiasta on keskusteltu paljon, mutta mahdollisesti
historialliset lahtokohdat, pelastusalan lainsaadantoon liittyvat rajoitteet ja Suomen pelastus-
toimen organisaatiorakenteet seka erilaiset nakokannat niiden hallinnoissa ovat hidastaneet

naiden kahden pelastustoiminta-alueen valisen synergian kehittymista.

Kansainvalinen yhteistyo pelastustoiminnan kentalla on kuluneen kolmen vuosikymmenen ai-
kana lisaantynyt paljon. Varsinkin Euroopan unionin (EU) jasenyys ja sita kautta kuuluminen
EU:n pelastuspalvelumekanismiin on mahdollistanut ja osin myos velvoittanut Suomeakin akti-
voitumaan kansainvalisessa pelastustoiminnassa. Maamme kansallinen pelastustoimi elaa
edelleen muutosten aikaa meneillaan olevan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myota.
Sen yhteydessa otetaan kantaa Suomen tekeman kansainvalisen pelastustoiminnan rooliin kan-

sallisessa pelastustoimen kentassa.

Tassa kvalitatiivisessa opinnaytetyossa tutkitaan kansallisen ja kansainvalisen pelastustoimin-
nan toisilleen mahdollisesti luomia hyotyja eli positiivista synergiaa. Naiden kahden pelastus-
toiminta-alueen laaja kentta rajataan operatiivisen pelastustoiminnan tarkasteluun. Kysei-
sesta aiheesta ei lOytynyt suoraan pelastusalaan kohdennettuja tutkimuksia, mutta synergia
kasitteen laajemman tarkastelun avulla oli mahdollista ymmartaa paremmin kansallista ja
kansainvalista pelastustoimintaa kokonaisuutena. Pelastusalaan tama tutkimus kohdennetaan
haastattelemalla Suomesta, Virosta ja Yhdistyneesta kuningaskunnasta kokeneita henkiloita,
jotka ovat toimineet nailla molemmilla pelastustoiminnan alueilla. Lisaksi tutkimuksessa viita-
taan aikaisempiin samaa aihealuetta koskeviin kotimaisiin opinnaytetoihin ja erilaisiin hank-

keisiin seka aihealuetta koskeviin kansallisiin ja kansainvalisiin asiakirjoihin.

Kiinnostukseni aiheeseen perustuu pitkaaikaiseen kokemukseen naista kahdesta pelastustoi-
minta-alueesta, joita useimmissa maissa kasitellaan yhdessa kansallisen pelastustoimen voi-
mavarana. Sisaministerion toimesta kansainvalisen pelastustoiminnan jalkauttaminen pelas-
tustoimemme piiriin on jo meneillaan ja taman opinnaytetyon tavoitteena on loytaa niita te-
kijoita, jotka voisivat syventaa positiivisen synergian ymmarrysta kansallisen ja kansainvalisen
pelastustoiminnan valilla. Taman opinnaytetyon toimeksiantajana on Sisaministerion pelastus-

osaston EU- ja kansainvaliset asiat-yksikko.



2 Teoreettinen tausta

Taman luvun ensimmaisessa kappaleessa on lyhyesti avattu tyon perustana olevat kasitteet;
synergia, Suomen pelastustoimi ja kansainvalinen pelastustoiminta. Lisaksi on avattu tyossa
kaytettyja keskeisia lyhenteita. Luvun seuraavissa kappaleissa on tarkennettu naiden peruska-

sitteiden taustoja ja kuvattu tiedonhakua.

Taman tutkimuksen teoreettinen viitekehys on positiivinen synergia, jota pyritaan loytamaan

Suomen kansallisen ja kansainvalisen pelastustoiminnan yhteisesta toimintaymparistosta.

2.1 Kasitteet ja lyhenteet

Peruskadsitteet:
Synergia on yhteisvaikutus, jossa kokonaisuus on enemman kuin osiensa summa. Yhteistyo ja

luottamus ovat sen peruselementteja.

Suomen pelastustoimen tavoitteena on turvallinen ja kriisinkestava Suomi. Tavoitetta toteut-
tavat sisaministerion johtamana seitseman aluehallintovirastoa ja 22 kunnallista pelastuslai-

tosta seka muut yhteistyotahot.

Kansainvdlinen pelastustoiminta on valtiosopimuksiin ja lainsaadantoihin perustuvaa avun an-
tamista muihin maihin ja sen vastaanottamista muilta mailta. Suomessa se linkittyy vahvim-

min EU:n pelastuspalvelumekanismin alaiseen pelastustoimintaan.

Lyhenteet:

CBRN - Chemical, Biological, Radiological, Nuclear, tarkoittaa kemiallista-, biologista-, radio-
logista, ydinvoimaan liittyvaa tilannetta/tapahtumaa

CECIS - The Common Emergency Communication and Information System, Euroopan unionin
yhteinen hataviestinta- ja tietojarjestelma

CMC - Crisis Management Centre, Suomen kriisinhallintakeskus

EADRCC - Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre, NATO-jasenmaiden ja kump-
paneiden katastrofiavun koordinointikeskus

ECHO - European Civil Protection and Humanitarian aid Operations office, Euroopan pelastus-
palvelun ja humanitaarisen avun operaatioiden osasto

ETYJ - Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto, (engl. OSCE - Organization for Security and
Cooperation in Europe)

FRF/T - Finn Rescue Force /Finland /Team, Suomen kansainvalinen rauniopelastusmuodos-
telma



HCP - High Capacity Pumping, suurtehopumppaus
HNS - Host Nation Support, Isantavaltion tuki

IHP - International Humanitarian Partnership, Kansainvalinen humanitaarinen kumppanuusver-
kosto

INSARAG - International Search and Rescue Advisory Group, kansainvalinen pelastus ja etsinta-
neuvosto

MIRG - Maritime Incident Response Group, merenkulun onnettomuuksiin erikoistunut ryhma
NATO - North Atlantic Treaty Organization, Pohjois-Atlantin puolustusliitto

OCHA - Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Yhdistyneitten kansakuntien hu-
manitaaristen asioiden koordinointitoimisto

0SOCC - On-Site Operations Coordination Centre, onnettomuusalueen operaatio- ja koordi-
naatiokeskus

TAST - Technical Assistance Support Team, teknisen avun ja tuen ryhma

UCPM - Union Civil Protection Mechanism, EU:n pelastuspalvelumekanismi

UCPT - Union Civil Protection Team, EU:n pelastuspalvelumekanismin koordinointi ryhma
UCPP - Union Civil Protection Pool, EU:n pelastuspalvelupooli

UNDAC - United Nations Disaster Assessment and Coordination team, YK:n arviointi- ja koordi-
nointiryhma

USAR - Urban Search and Rescue, rauniopelastus, Muodostelma voi INSARAG-jarjestelman mu-
kaan olla Light/kevyt (LUSAR), Medium/keskiraskas (MUSAR) ja Heavy/raskas (HUSAR)

2.2 Synergian ja toimintaymparistojen kuvaukset

Kokonaisuuden ymmartamisen kannalta on oleellista tuntea tahan tyohon liittyvia peruskasit-
teita synergia, Suomen pelastustoimi ja kansainvalinen pelastustoiminta syvallisemmin. Niita

kuvataan tarkemmin seuraavissa kappaleissa.

2.2.1 Synergia

Suomen sivistyssanakirjan mukaan synergia on yhteisvaikutus, jossa kokonaisuus on enemman
kuin osiensa summa. Termi "synergia” on johdettu kreikkalaisesta sanasta ”sunergos”, joka
tarkoittaa "yhdessa tekemista”. Positiivista synergiaa voidaan kuvata epamatemaattisella yh-

talolla 2 + 2 = 5, jossa kahden osajarjestelman tuotos on enemman kuin niiden todellinen



summa. (Suomi sanakirja 2021, Houghton Mifflin Harcourt 2020.) Positiivista synergiaa voi ku-
vata kaytannon tasolla hyvana tiimityoskentelyna, jonka tuloksena voidaan saada aikaan
enemman ideoita ja niiden kautta luovempia ratkaisuja. Myos ryhman jasenten mahdollisuus
ilmaista omia mielipiteitaan antaa laajemman hyvaksynnan paatokselle ja parantaa samalla

tyohyvinvointia.

Synergia voi kaantya myos negatiiviseksi eli kahden osajarjestelman yhtalo onkin 2 + 2 = 3.
Talloin toimintojen yhdistaminen ollut tehotonta ja tuotto heikentynytta. Syyna voi olla stra-
tegioiden sopimattomuus keskenaan, tehoton viestinta tai yksinkertaisesti vain yksiloiden vali-
nen luottamuksen puute. (Suomi sanakirja 2021; Houghton Mifflin Harcourt 2020.) Negatiivista
synergiaa voi esiintya ryhmissa, joissa paatosta hallitsee yksi henkilo tai joku henkiloryhma.
Silloin ryhman paine mukautua voi saada ryhman pyrkimaan harmoniaan sen sijaan, etta arvi-
oisi tietoa ja vaihtoehtoisia toimintatapoja rehellisesti ja objektiivisesti. Paatoksen tulokset

voivat olla heikkoja ja tyohyvinvointi heikkenee.

Positiivinen synergia tarkoittaa kokonaisuutta taydentavia, vahvistavia, mitattavia ja arvioita-
vissa olevia lisahyotyja, -etuja ja -arvoja (Keskinen 2017, 44). Edella esitetyista positiivisista
asioista voidaan kayttaa myos nimitysta emergentti. Se siis tarkoittaa synergian kautta esiin
tulevia eli emergoituvia uusia ominaisuuksia. Myos holismi kasitteessa on maaritelty, etta ko-
konaisuuteen syntyy emergentteja ominaisuuksia, joita ei esiinny yhdessakaan sen osassa yksi-
naan. Edella esitetty ajattelu johtaa kokonaisuuden tarkempaan tutkimiseen eli kompleksi-
suuden hallintaan, jonka yhtena poikkitieteellisena lajina on systeemiajattelu. Systeemiajat-
telu korostaa kokonaisuutta, synteesia ja kontekstia. Myos synteesi kasitys ymmarretaan
yleensa kahden tai useamman jo olemassa olevan asian yhdistamiseksi, josta parhaimmillaan
tulee enemman kuin vain osiensa summa eli voi syntya emergentti. (Keskinen 2017, 46.) Sy-
nergia kasitteen laajempi tarkastelu avaa siis hivenen sita, etta synergia, holismi ja synteesi
voivat tuottaa parhaimmillaan jotain positiivista. Kompleksisuuden hallintaa ja systeemiajat-

telua voidaan kayttaa valineina kyseisen positiivisuuden etsimisessa.

Systeemiajattelussa tulee huomioida systeemin rakenteelliset osat, niiden valiset toiminnalli-
set vuorovaikutukset ja ymparisto (Ison 2010, 22). Keskisen mukaan (2010, 49) myO0s perisuo-
malaisista viisauksista on mahdollista loytaa systeemiajattelun kokonaisuutta kuvaavia ele-
mentteja: "metsan nakeminen puilta”, ”ei takerruta lillukanvarsiin” ja ”sammakko- ja lintu-
perspektiivi”. Kuviossa 1 on kuvattu kompleksiseen toimintaymparistoon vaikuttavia tekijoita
systeemiajattelua kuvaavan ”jaavuoren” avulla. Siina pinnan alla vaikuttavat henkiset mallit,
organisaation rakenteet ja erilaiset kayttaytymismallit, kun taas pinnan ylapuolella on naky-
vissa vain itse toiminta. Lisaksi kokonaisuuteen vaikuttavat viela ulkopuolisten tekijoiden kas-
vava vipuvaikutus. Kokonaisuuden hallinnalla ja systeemiajattelulla pyritaan nakemaan koko-

naisuus ja tekemaan ratkaisuja sen pohjalta.
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Systeemi-ajattelun jaavuori

The Iceberg

Systeemiajatteluun liittyy aina
kokonaisuuden ymmartamisen
haaste, kuten jadavuori

Increasing
_Leverage

Systems Thinking Mental Models

Ongelmat ja haasteet ovat pinnan alla, nakymattémissa.
Siksi arkijarjella niita ei valittdmasti voida ratkaista!

Events

Patterns
of Behavior

Systemic
Structure

Kuvio 1: Systeemiajattelun jddvuori (Laitila 2015, dia 19).

Snowden ja Boone ovat kehittaneet organisaatioiden johtamisen apuvalineeksi Cynefin-mallin,
jonka mukaan johtajien tulisi ensin tunnistaa tilanteen ja toimintaympariston luonne. Vasta
sen jalkeen on mahdollista valita niihin soveltuvia toimintamalleja (Snowden & Boone 2007,

68-76). Cynefin-malli esitetaan kuviossa 2.

Kompleksinen Monimutkainen

Tiedetdaan mita ei tiedeta
Havainnoi-Analysoi-Vastaa
Hyvat kaytannot

Ei tiedetd mita ei tiedeta
Tunnustele-Havainnoi-Vastaa
Nousevat kaytannot

Epajarjestys

Kaaos limiselva

Tiedetaan
Havainnoi-Luokittele-Vastaa
Parhaat kaytannot

Ei voida tietaa mita ei tiedeta
Toimi-Havainnoi-Vastaa
Uudenlaiset kaytannot

Kuvio 2: Cynefin-malli (Flowa 2020).
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Cynefin-mallin oikea puoli voisi kuvata Suomen pelastuslaitosten pelastustoimintaa, jossa pa-
neudutaan paivittaisten onnettomuuksien torjuntaan. Uudet monimutkaisemmat yksittaiset
onnettomuustyypit, kuten esimerkiksi sahkoautot pelastustoiminnan kohteena, pystytaan rat-
kaisemaan ja niihin luodaan toimintamalleja seka kehitetaan kalustoa. Sen sijaan Suomen pe-
lastustoimella on viela kehittamista varautumisessa kuvion vasemmalla puolella oleviin komp-
leksisiin tai jopa kaoottisiin tilanteisiin tai toimintaymparistoihin. Niita voidaan ajatella laa-
jempina ja monimutkaisempina, ei niin ennalta arvattavina onnettomuuksina, joiden hallintaa
voitaisiin tehostaa joillakin erityisosaamisilla ja kansallisella tai kansainvalisella avulla.
Cynefin-mallin mukaan kyseisiin onnettomuuksiin liittyvien tilanteiden tai toimintaymparisto-
jen luonne tulisi tunnistaa ja vasta sen jalkeen voitaisiin lahtea hyvalla yhteistyolla kehitta-
maan niihin tehokkaita toimintamalleja. EU:n pelastuspalvelumekanismilla on valmiina toi-
mintamalli, jossa jasenmaiden valisen yhteistyon avulla pyritaan saavuttamaan parempia tu-
loksia juuri kuvion vasemman puolen kompleksisissa ja kaoottisissa tilanteissa eli erilaisissa

suuronnettomuuksissa ja katastrofeissa.

2.2.2 Suomen kansallinen pelastustoimi

Tassa opinnaytetyossa Suomen kansallisen pelastustoimen tarkastelu on rajattu operatiiviseen
pelastustoimintaan, koska se on eniten kosketuksissa kansainvalisen pelastustoiminnan
kanssa. Pelastustoimintamme kehitysta tarkastellaan ensin kuvaamalla pelastustoimen koko
ymparistoa. Seuraavaksi asiaan paneudutaan lakisaateisella tasolla, jossa mukana on myos
kansainvalista pelastustoimintaa koskevat kansalliset lait. Nykyista pelastustoimintaan liitty-
vaa koulutusta tarkastellaan pelastusopiston kansallisen ja kansainvalisen koulutuksien ope-
tussisaltojen avulla. Lopuksi alueellisella tasolla tarkastellaan neljan pelastuslaitoksen palve-

lutasopaatoksia niiden kansainvalista pelastustoimintaa koskevilta osilta.

Pelastustoimen ympdristo

Suomen kansallista pelastustoimea ohjaa Pelastuslaki (2011), jonka 23 §:n mukaan sisaminis-
terio johtaa, ohjaa ja yhdessa aluehallintovirastojen kanssa valvoo kuntien jarjestamaa pelas-
tustoimea. Valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta (2011) sisaministerion tehtaviin kuu-
luu sen 4 §:n mukaan myos pelastustoimen valtakunnallisen kehittaminen, strategian ja poik-
keusolojen seka muiden hairiotilanteiden suunnittelu. Lisaksi sisaministeriolle kuuluu asetuk-
sen mukaan pelastustoiminnan valtakunnallisen johtamisvalmiuden yllapitaminen, kansainva-
liseen toimintaan varautuminen ja pelastustoimintaan tarkoitetun erityiskaluston hankkiminen
seka siithen liittyvan toiminnan rahoittaminen. Sisaministerion alaisuudessa toimivat valtiolli-
set pelastusopisto ja hatakeskuslaitos. Talla hetkella Suomessa on 22 kunnallista aluepelastus-
laitosta, joiden kunkin vastuualueilla on useita kaupunkeja ja kuntia lukuun ottamatta Helsin-

gin kaupungin pelastuslaitosta, joka vastaa ainoastaan Helsingin kaupungin pelastustoimesta.
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Suomen kansainvalista pelastustoimintaa johtaa sisaministerio ja toimintaa ohjaa pelastus-
osaston EU- ja kansainvaliset asiat-yksikko. Vuonna 2009 kansainvalisen pelastustoiminnan
valmiuden yllapito ja operatiivinen vastuu siirtyi pelastusopiston alaisuudessa toimivalle krii-
sinhallintakeskukselle ja vuonna 2019 vastuu koko toiminnasta siirtyi pelastusopiston siviilival-

miuden koulutuslinjalle (Pelastusopiston mediatiedote 2018).

Sisaministerion mukaan vuoteen 2025 asti suunnatun Suomen pelastustoimen strategian kan-
sallisena tavoitteena on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista ja
my0s valmius niiden hoitamiseen. Strategian luomisen pohjana ovat kansainvalisessa toimin-
taymparistossa ja vaesto- seka aluerakenteessa tapahtuvat muutokset ja talouden kiristymi-
nen seka teknologinen kehitys. Lisaksi pelastustoimi kuvataan siviilivalmiuden vahvana yhteen
sovittajana ja luotettuna yhteistyokumppani muiden toimijoiden kanssa. (Turvallinen ja krii-
sinkestava Suomi - pelastustoimen strategia vuoteen 2025, 2018, 12.) Pelastustoimen ja siviili-
valmiuden toimintaymparistoanalyysissa (2020) on Suomen pelastustoimen toimintaymparistoa

kuvattu toisistaan riippuvaisina tasoina, jotka on esitetty kuviossa 3.

GLOBAALITASO
YK, OECD, kriisinhallinta jne.

EU-TASO

velvoittava lainsaddantd (pelastuspalvelumekanismisaadakset, direktiivit ym.), muiden EU-maiden pelastustoimet jne.

KANSALLINEN TASO

sisaministerio, muut turvallisuusviranomaiset, muut ministeriat, valtioneuvosto jne.

ALUEELLINEN TASO

pelastuslaitokset, sotepalvelut jne.

PAIKALLINEN TASO

paloasemat, sopimuspalokunnat, muut kunnalliset toimialat, jarjestdt jne.

YKSILOTASO

kansalainen

Kuvio 3: Pelastustoimen kokonaisresilienssitasot (Pelastustoimen ja siviilivalmiuden toimin-
taympdristoanalyysi 2020, 14).

Kuviossa 3 pelastustoimen keskiossa ovat kansalaiset, jonka jalkeen tulevat toimivat yhteisot,
kuten kunnat ja pelastuslaitokset paikallisella seka osalla aluetasoa. Yhteiskunnalliset insti-

tuutiot, kuten sisaministerio, toimivat osalla aluetasoa ja kansallisella tasolla seka osalla EU-
tasoa. Maan kansainvalinen kytkeytyminen sisaltaa EU-tason ja globaalin tason kansainvaliset

jarjestelmat. (Hyvonen ym. 2018, 22-23.)
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Valtioneuvoston selonteossa sisaisesta turvallisuudesta (2016) todetaan, etta pelastustoimen
palvelujen tehokkaampi ja taloudellisempi tuottaminen edellyttaa valtakunnallista ohjausta.
Sen mukaan pelastustoimen nykyiset rakenteet eivat enaa vastaa muuttunutta toimintaympa-
ristoa ja sen palvelut ovat sirpaloituneet. Pelastustoimella ei ole yhtenaista ohjausjarjestel-
maa, joka mahdollistaisi yhtenaisen kehittyvan toiminnan niin kansallisesti kuin kansainvali-

sestikin. (Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta 2016, 27.)

Meneillaan olevan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa (jatkossa sote-uudistus) myos
pelastustoimi on siirtymassa vuoden 2023 alussa tulevien hyvinvointialueiden vastuulle. Kysei-
set hyvinvointialueet ovat paapiirteittain samat kuin nykyiset maakunnat ja niissa toimivat
pelastuslaitokset. Pelastustoimi tulee olemaan jatkossakin erillinen, sosiaali- ja terveyden-
huollon kanssa rinnakkainen, toimiala. Perusajatuksena pelastustoimen osalta on sen raken-
teiden uudistaminen ja valtakunnallisen ohjauksen vahvistaminen. Tavoitteena on entista yh-
denmukaisempien ja sita kautta yhdenvertaisempien pelastustoimen palveluiden tuottaminen

koko maahan. (Sote-uudistus 2021.)

Lait

Kansallisen pelastustoimen muutoksesta tulipalokeskeisyydesta laajempaan pelastustoimen
kenttaan kertoo koko alan ja sen lakien nimien muuttuminen. Lahes jokaisessa kunnassa ollei-
den palokuntien ja palolaitosten toimintaa maarittivat ensin Palolait (1933 ja 1960). Seitse-
mankymmentaluvun puolivalista alkaen toimintaa ohjasi Laki palo- ja pelastustoimesta
(1975), joka muuttui ensin Pelastustoimilaiksi (1999) ja myohemmin Pelastuslaiksi (2003).
Talla hetkella 22 pelastuslaitoksen toimintaa ohjaa vuonna 2011 laadittu Pelastuslaki (2011),

jota on muutettu merkittavasti vuonna 2017.

VYuonna 1933 ja 1960 laaditut Palolait (1933 ja 1960) kasittelivat paaasiassa tulipaloja, mutta
vuonna 1975 laadittu Laki palo- ja pelastustoimesta (1975) maaritteli operatiiviseen pelastus-
toimintaan kuuluvia tehtavia yksityiskohtaisemmin. Lain 18:ssa oli mainittu rajahdysonnetto-
muudet, oljyvahingot, sortumat, lilkkenneonnettomuudet, kaasu- tai nestevuodot, tulvat,
rankkasateet tai muut luonnontapahtumat. Sen sijaan vuonna 1999 laadittu Pelastustoimilaki
(1999) samoin kuin vuonna 2003 tullut Pelastuslaki (2003) maarittelivat pelastustoiminnan jal-
leen vain yleisemmalla tasolla. Niiden 1 §:n mukaan pelastustoiminta on ihmisten, omaisuu-
den ja ympariston suojaamista ja pelastamista seka vahinkojen rajoittamista ja seurausten

lieventamista.

Edelleen voimassa oleva vuonna 2011 laadittu Pelastuslaki (2011) maarittelee pelastustoimin-
nan yleisella tasolla kuten sita edeltanyt laki. Lisaksi sen 32 §:ssa on pelastustoiminnan tehta-

viin maaritelty kuuluviksi halytysten vastaanottaminen, vaeston varoittaminen, uhkaavan on-
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nettomuuden torjuminen seka onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ymparis-
ton ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen seka edella mainittujen tehtavien johtamis-,
viestinta- ja huoltotoimenpiteet. Lopuksi siina on viela todettu, etta pelastuslaitos vastaa pe-
lastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta, ellei tilanne ole uhan kohteeksi joutuneen
omin toimin hoidettavissa tai kuulu jonkun muun viranomaisen tai organisaation hoidetta-

vaksi.

Kansainvalinen pelastustoiminta mainittiin ensimmaisen kerran vuoden 1999 Pelastustoimilain
(1999) 50 §:ssa. Siina todettiin, etta pelastustoimesta vastaava ministerio voi ulkomailta esi-
tetyn pyynnon jalkeen paattaa pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta, kun se on ihmis-
ten, ympariston tai omaisuuden turvaamiseksi perusteltua. Vastaavasti sama ministerio voi
tarvittaessa pyytaa apua ulkomailta. Edella mainittu lain kohta sailyi, lukuun ottamatta li-
saysta Euroopan unionista, lahes muuttumattomana vuonna 2017 tehtyyn lakimuutokseen asti.
Edelleen sisaministerion pelastusylijohtaja voi paattaa kansainvalisen avun antamisesta tai ot-
tamisesta, mutta muutoksen jalkeen laissa viitataan samana vuonna laadittuun uuteen Lakiin
kansainvalisen avun antamista ja pyytamista koskevasta paatoksenteosta (2017). Kyseisessa
laissa kasitellaan EU:n jasenvaltioiden sitoutumisesta avustamaan toisiaan mahdollisissa luon-

non tai ihmisen aiheuttamissa suuronnettomuuksissa ja terrori-iskuissa.

Pelastustoimeen kuuluva apu niin annetun kuin vastaanotetun avun osalta on tarkennettu viit-
taamalla edellisessa kohdassa esitettyyn Pelastuslain (2011) 32 §:aan ja EU:n pelastuspalvelu-
mekanismista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseen (2013). Lisaksi siina
viitataan Lakiin siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan (2004), jossa saadetaan
kansainvaliseen pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston palvelussuhteesta ja kelpoisuu-
desta. Kyseisen lain mukaan valtion, kunnan tai kuntayhtyman palveluksessa olevalle on
myonnettava palkatonta virkavapautta tai vapautusta tyosta henkilolle, joka osallistuu kriisin-
hallintatehtavaan ulkomailla ja on maaraaikaisessa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa
valtioon. Vapautus tyosta on myonnettava myos pelastusopiston jarjestamaan kansainvaliseen
pelastustoiminnan peruskoulutukseen, palvelussuhdetta edeltavaan perehdytyskoulutukseen
ja sellainen kansainvaliseen pelastustoimintaan liittyvaan koulutukseen tai harjoitukseen,

joka on sisaministerion paatoksella katsottu valttamattomaksi.

Koulutus

Suomen kansallisen ja kansainvalisen pelastustoiminnan koulutuksesta vastaa paaasiassa pe-
lastusopisto. Pelastusalan kansallisesta peruskoulutuksesta se on vastannut kattavasti vuo-
desta 1992 lahtien, kun toiminta siirrettiin Espoossa sijainneelta valtion palo-opistolta Kuopi-

oon. Kansainvalinen koulutus siirrettiin vuonna 2009 Etela-Suomen viidelta pelastuslaitokselta
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ensin kriisinhallintakeskukselle, joka toimi tuolloin pelastusopiston alaisuudessa (Sisaministe-
rion verkkosivu 2021a). Yuonna 2019 koulutus siirtyi suoraan osaksi pelastusopistoa, kun krii-

sinhallintakeskus muuttui sisaministerion hallinnonalan keskusvirastoksi

Kansallinen koulutus

Pelastusopiston pelastajatutkinnon kestaa talla hetkella kolme lukukautta (1,5 vuotta) ja ope-
tussuunnitelma sisaltaa 90 opintopistetta. Perusopintoja ja onnettomuuksien ehkaisya on la-
hes kolmannes, pelastustoimintaa reilu kolmannes ja ensihoitoa noin kolmannes. Alipaallysto-
tutkinto on pituudeltaan 60 opintopistetta ja paallystotutkinto (AMK) 240 opintopistetta. (Pe-
lastusopisto 2021b.)

Tarkasteltaessa edella esitettyjen koulutusten opetussuunnitelmia voidaan todeta, etta nykyi-
nen pelastusalan koulutus antaa selkean synergiahyodyn myos kansainvaliseen pelastustoimin-
taan. Pelastusopiston oppilasvalinnoissa korostetut fyysinen ja henkinen toimintakyky seka tii-
mityoskentelyn taito ovat ensi arvoisen tarkeita ominaisuuksia myos kansainvalisessa pelastus-
toiminnassa. Lisaksi pelastusalan peruskoulutuksessa mukana oleva ensihoitokoulutus antaa
selkean lisaedun monen muun maan pelastusalan henkiloston valmiuksiin verrattuna. (Pelas-
tusopisto 2021b.)

Tulevaisuudessa tutkinnot saattavat olla huomattavasti laajempia, koska pelastusalan koulu-
tuksen kehittamishankeen (2018) tyoryhmaraportin esityksessa pelastajatutkinto olisi vahin-
taan kolme vuotinen ja se sisaltaisi myos terveydenhuollon ammattihenkilon patevyyden. Ali-
paallystotutkinto voisi olla AMK-tasoinen ja paallystotutkinto YAMK-tasoinen. Lisaksi pelastus-
alalla on suunniteltu omaa tiedekorkeakoulututkintoa. (Pelastusalan koulutuksen kehittamis-
hanke 2018, 34-37.)

Kansainvdlinen koulutus

Lakiin pelastusopistosta (2006) vuonna 2018 tehdyn Lain pelastusopistosta annetun lain muut-
tamisesta (2018) mukaan pelastusopiston tehtavana on hoitaa sisaministerion ohjauksessa
kansainvaliseen pelastustoimintaan kuuluvia kotimaan valmiuksia. Pelastusopistolla tulee olla
asiantuntijarekisteri, jota voidaan kayttaa henkiloiden rekrytoimiseen kansainvalisen pelas-
tustoiminnan tehtaviin. Pelastusopiston tulee huolehtia myos materiaalisista ja logistisista
valmiuksista seka kansainvaliseen pelastustoimintaan liittyvista koulutuksista ja harjoituk-
sista. Lisaksi pelastusopisto toimii kansainvaliseen pelastustoimintaan osallistuvien henkiloi-
den tyonantajana Siviilihenkiloiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain (2004) mu-
kaan. Pelastusopiston kansainvalisen pelastustoiminnan budjetti vuodelle 2021 on 750 000 eu-
roa, joka sisaltaa kahdelle vuodelle tarkoitetun 300 000 euron siirtomaararahan (Asiantuntija-
haastattelu 2021a).
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Pelastusopiston kansainvaliseen pelastustoimintaan liittyvassa kurssitarjonnassa on ensin kan-
sainvalisen pelastustoiminnan peruskurssi, jonka kayminen on vaatimuksena jatkokoulutuksiin
ja erilaisiin asiantuntijatehtaviin hakeutumiselle. Kurssin tavoitteena on loytaa eri alojen mo-
nipuolisia ammattilaisia kansainvalisen pelastustoiminnan tehtaviin. Peruskurssille hakeutu-
valla henkilolla tulee olla kotimaassa suoritettu tehtavakohtainen ammattitutkinto ja soveltu-
vaa tyokokemusta seka vahva ammatillinen osaaminen. Hakijoilta edellytetaan englannin kie-
len suullista ja kirjallista taitoa. Lisaksi muu kielitaito ja kokemus johtotehtavista katsotaan
eduksi. Hakijan on oltava joustava ja luotettava seka kyettava toimimaan monikulttuurisessa

ymparistossa ja vaativissa olosuhteissa. (Pelastusopisto 2021a.)

Nelja paivaisella teoriamuotoisella peruskurssilla tutustutaan kansainvalisen pelastustoimin-
nan eri osa-alueisiin kansainvalisella, kansallisella ja henkilokohtaisella tasolla. Asiantuntijoi-
den tehtavat voivat liittya esimerkiksi erilaisiin pelastustoimintoihin, logistiikkaan, riskienar-
viointiin, humanitaarisen avun tukitoimiin, ymparistovaikutuksiin, kemikaalionnettomuuksiin,
koordinointiin ja johtamiseen. Peruskurssilta voi hakeutua myos jaseneksi rauniopelastusmuo-
dostelmaan (USAR) seka teknisen avun ja tuen ryhmaan (TAST). Lisaksi kansainvalisessa toi-
minnassa jo mukana oleva henkilo voi hakeutua EU:n ja YK:n koulutusohjelmiin kuuluville

kursseille. (Pelastusopisto 2021a.)

USAR-muodostelman perustehtavana on etsia ja pelastaa ihmisia sortuneista rakenteista. Kou-
lutuksen nelipaivainen peruskurssi sisaltaa raunioista etsimista koirien ja teknisten laitteiden
avulla, raskaiden kappaleiden nostoa ja siirtoa, betonin ja teraksen lapaisya, epavakaiden ra-
kenteiden tukemista, teknista koysipelastamista ja laakinnallista toimintaa. Koulutuksessa tu-
tustutaan myos leirin varusteisiin ja leirin yllapitoon liittyviin toimintoihin, koska muodostel-
man tulee pystya toimimaan itsenaisesti katastrofialueella noin kaksi viikkoa. Varsinaisiin rau-
niopelastustehtaviin hakeutuvalla henkilolla tulee olla pelastusalan tutkinto ja vahintaan
kolme vuotta pelastusalan tyokokemusta. Lisaksi USAR-koulutukseen liittyy sen eri osa-aluei-

den jatkokoulutuksia ja kansallisia seka kansainvalisia harjoituksia. (Pelastusopisto 2021a.)

TAST-ryhman yhtena perustehtavana on toimia majoittumisen, liikkumisen ja teknisen avun
tukena katastrofialueelle lahetetylle Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismin arviointi-
ja koordinointiryhmalle (EUCPT). Koulutuksen nelipaivainen peruskurssi sisaltaa leirin perusta-
miseen ja sen yllapitoon liittyvia asioita, logistiikkaa, tietotekniikkaa ja viestiyhteyksien jar-
jestamista, tiedonhallintaa ja laakintaa. Myos TAST-tiimin pitaa pystya toimimaan itsenaisesti
katastrofialueella noin kahden viikon ajan. Lisaksi TAST-koulutukseen liittyy sen eri osa-aluei-

den jatkokoulutuksia ja kansallisia seka kansainvalisia harjoituksia. (Pelastusopisto 2021a.)

Pelastusalan koulutuksen kehittamishankkeen (2018, 40) mukaan myos kansainvalisen pelas-

tustoiminnan osaamisen kehittaminen ja sen hyodyntaminen kotimaan valmiuden tukena tulee
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ottaa huomioon koulutuksen kehittamisessa. Sen mukaan kansainvalisen pelastustoiminnan
osaaminen tulisi integroida taydennyskoulutuksen lisaksi myos osaksi pelastusalan peruskoulu-
tusta. Asian suhteen on jo otettu ensi askeleita, kun pelastusopiston pelastustoiminnan tay-
dennyskoulutuksen tarjonnassa oli vuoden 2021 alussa rauniopelastamisen peruskurssi, mutta

valitettavasti kyseinen koulutus jouduttiin peruuttamaan korona epidemian vuoksi.

Deloitte Oy:n tekemassa pelastustoimen toimintaympariston kuvauksessa ollaan samoilla lin-
joilla pelastusalan koulutuksen kehittamisesta. Sen mukaan pelastustoimen toimintaymparisto
tulee muuttumaan yha monikulttuurisemmaksi, kun maiden valiset raja-aidat madaltuvat.
Talloin kielitaidon, eri kulttuurien ymmarryksen ja kansainvalisyyden merkitys korostuu. Naita

taitoja tulisi kehittaa myos osana pelastusalan koulutusta. (Deloitte 2017, 16.)

Palvelutasopddtoksid

Pelastuslain mukaan pelastuslaitosten tulee laatia alueelleen oma palvelutasopaatos, jossa on
selvitettava alueella esiintyvat uhat, arvioitava niista aiheutuvat riskit, maariteltava toimin-
nan tavoitteet ja kaytettavat voimavarat seka palvelut ja niiden taso. Palvelun taso tulee olla
sellainen, etta pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti. Palvelutasopaatosta laadittaessa on otettava huomioon myos pelastustoiminta
poikkeusoloissa ja siihen tulee sisaltya suunnitelma palvelutason kehittamisesta. (Pelastuslaki
2011, 27-298.)

Vuonna 2013 valmistui sisaministerion laatima ohje palvelutasopaatoksen sisallosta ja raken-
teesta. Ohjeen tarkoituksena on ohjata pelastuslaitoksia palvelutasopaatosprosessissa. Sen
mukaan pelastuslaitoksen tulee itse paattaa kansainvaliseen toimintaan osallistumisesta ja sii-
hen kaytetyista voimavaroista. Mikali pelastuslaitos on sitoutunut osallistumaan kansainvali-
seen toimintaan, tulee palvelutasopaatoksessa vuosittain paattaa myos kansainvaliseen toi-
mintaan osallistuvan henkiloston lukumaarasta. Pelastuslaitosten tulee pystya maarittamaan
suorituskykynsa myos poikkeusoloissa ja yhtena mittarina on mainittu Suomen kansainvalisen
pelastustoiminnan rauniopelastustoiminnassa kaytetty mitoitus (INSARAG Guidelines 2020).
Ohjeen mukaan palvelutasopaatoksen tulisi sisaltaa ainakin kyseisessa ohjeessa mainitut
asiat. (Ohje palvelutasopaatoksen sisallosta ja rakenteesta 2013, 26-27.) Ohjeessa on myos
mainittu isantavaltion tuen (HNS) edellyttamat toimenpiteet pelastuslaitoksen alueella.
Isantavaltion tukeen (HNS) liittyvia toimenpiteita ohjeistettiin tarkemmin vuonna 2015 sisami-
nisterion julkaisussa Kansainvalisen avun vastaanottojarjestelyt luonnon ja ihmisen aiheutta-
missa suuronnettomuustilanteissa Suomessa (2015). Sen mukaan kansainvalista apua voidaan
pyytaa esimerkiksi tilanteissa, joissa pelastustoiminnan omat voimavarat eivat riita, kansalli-
sesti ei ole riittavasti osaamista tehtavaan tai ulkomailla on erityisia voimavaroja ja osaa-
mista kasilla olevaan ongelmaan. Ohjeen mukaan apua tarvitsevan alueen pelastustoimintaa

johtava viranomainen yhdessa sisaministerion pelastusosaston paivystajan kanssa maarittelee



18

tarvittavan kansainvalisen avun laadun ja maaran. Sisaministerion pelastusylijohtajan paatok-
sen jalkeen sisaministerion paivystaja valmistelee yhdessa onnettomuus alueen pelastusviran-
omaisten kanssa isantavaltion tuen jarjestamiseen liittyvat tehtavat. Ohjeessa sanotaan, etta
pelastusopisto pitaa ylla tietokantaa kansainvalisiin tehtaviin koulutetuista pelastustoimen
henkiloista, jotka tyoskentelevat eri pelastuslaitoksissa ja rekrytoi tarvittaessa lisaa naita
kansainvalisen pelastustoimen tehtaviin koulutettuja henkiloita. (Kansainvalisen avun vas-
taanottojarjestelyt luonnon ja ihmisen aiheuttamissa suuronnettomuustilanteissa Suomessa
2015, 14-15.) Varsinais-Suomen pelastuslaitoksella on kaynnissa palosuojelurahaston rahoit-
tama HNS-hanke, jonka tavoitteena on kehittaa pelastuslaitoksille isantavaltion tukitoimien

toimintamalli seka koulutuskokonaisuus (Varsinais-Suomen pelastuslaitos 2021).

Myos EU:n pelastuspalvelumekanismissa on maaritelty isantavaltion tuki (HNS). Sen mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset varautumistoimet helpottamaan isantavaltion
tukitoimia, joihin kuuluvat kansainvalisen avun vastaanottaminen tai avun kuljettaminen ja-

senvaltion alueen kautta. (Euroopan parlamentin ja neuvoston paatos 2013, 4 artikla.)

Helsinki

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen visiona on olla ”"Suomen tuottavin pelastuslaitos”.
Asukkaita Helsingissa on noin 650 tuhatta ja vaestotiheys on hieman yli 2700 asukasta nelioki-
lometrilla. Alue rajautuu mereen, mika luo toiminnalle omat haasteensa. Sen operatiivisella
osastolla oli vuonna 2019 noin 500 paatoimista henkiloa ja pelastustoimintaan liittyvia tehta-

via 9235 kappaletta. (Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen toimintakertomus 2019.)

Kansainvalisen yhteistyon tavoitteena on palvelutasopaatoksen mukaan kehittaa pelastustoi-
mea seka vaihtaa pelastustoimen osaamista ja parhaita kaytantoja ulkomaisten pelastusviran-
omaisten ja sidosryhmien kesken. Itameren alueella tapahtuvaa yhteistyota on korostettu,
koska merellisten onnettomuuksien seurausvaikutukset voivat olla hyvin pitkakestoisia ja ulot-
tua useiden valtioiden alueelle. Helsingin kaupungin pelastuslaitos on varautunut isantaval-
tion tukitoimiin (HNS) ja se my0s seuraa Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen HNS-hanketta,
jonka pohjalta se on varautunut paivittamaan omaa HNS-ohjeistustaan. Omana kohtana on
mainittu merenkulun onnettomuuksiin erikoistunut ryhma (MIRG), joka toimii yhteistyossa ra-
javartiolaitoksen kanssa. Myos Varsinais-Suomen pelastuslaitoksella on vastaavanlainen
ryhma. Kallion pelastusasemalla on valmius rauniopelastamiseen ja Helsingin pelastuskoululla

koulutetaan myos rauniopelastamisen eri osa-alueita (Asiantuntijahaastattelu 2021b).

Helsingin kaupungin pelastuslaitos oli sisaministerion kanssa tehdylla sopimuksella mukana
kansainvalisessa pelastustoiminnassa vuoteen 2009 asti ja sielta oli vuonna 2012 kriisinhallin-

takeskuksen kansainvalisen toiminnan henkilostorekisterissa 33 henkiloa (kuvio 16). Nykyisessa
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pelastusopiston yllapitamassa henkilorekisterissa on 7 henkiloa (kuvio 17). Yuoden 2009 jal-

keen kansainvaliseen pelastustoimintaan osallistuminen on tapahtunut yksityishenkilona. Ny-
kyisessa palvelutasopaatoksessa on uutena mainintana, etta Helsingin kaupungin pelastuslai-
tos pystyy tarvittaessa irrottamaan henkilostoaan Suomen kansainvalisen pelastustoimintaan
ja laitoksen henkilostolla on mahdollisuus osallistua tyoajallaan FRT:n koulutuksiin. Nykyinen
pelastuslaitoksen palvelutasopaatos on laadittu vuosille 2021-24. (Helsingin alueen pelastus-

toimen palvelutasopaatos 2021.)

Pirkanmaa

Pirkanmaan pelastuslaitoksen visiona on ”Turvallinen Pirkanmaa”. Sen vastuualueella on 22

kuntaa, joiden yhteenlaskettu pinta-ala on moninkertainen verrattuna Helsinkiin. Asukkaita

Pirkanmaalla on hieman yli 500 tuhatta ja vaestotiheys on noin 40 asukasta neliokilometrilla.
Silla ei ole Suomen meri- eika maarajoja, mutta sen alueella on runsaasti vesistoa. Pelastus-
laitoksen operatiivisella osastolla oli vuonna 2019 noin 350 paatoimista henkiloa ja pelastus-
toimeen liittyvia halytyksia 9513 kappaletta. (Vuosikertomus 2019 Pirkanmaan pelastuslaitos
2019.)

Kansainvalisesta toiminnasta mainitaan, etta pelastuslaitoksen henkilostoa on mukana Suo-
men kansainvalisessa pelastustoiminnassa (FRT) ja kansainvalisissa pelastusalan jarjestoissa
(CTIF, FEU). Kansainvalisten sopimusten perusteella ei ole tehty paikallisia sopimuksia eika
HNS-toiminnasta ole mainintaa. Kuten Helsingilla oli myos Tampereen pelastuslaitoksella sopi-
mus sisaministerion kanssa kansainvaliseen pelastustoimintaan osallistumisesta vuoteen 2009
asti. Pirkanmaan pelastuslaitokselta oli vuonna 2012 Kriisinhallintakeskuksen kansainvalisen
toiminnan henkilostorekisterissa 30 henkiloa (kuvio 16) ja nykyisessa pelastusopiston yllapita-
massa henkilorekisterissa 7 henkiloa (kuvio 17). Vuoden 2009 jalkeen kansainvaliseen pelas-
tustoimintaan osallistuminen on tapahtunut yksityishenkilona. Tamanhetkinen palvelutasopaa-
toksen tarkistus on tehty vuosille 2020-2021 ja seuraavaa paatosta valmistellaan vuosille

2022-2025. (Pirkanmaan pelastustoimen palvelutasopaatoksen tarkistaminen 2020.)

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen missiona on ”"Turvaamme arkeasi”. Sen vastuualueella on
13 kuntaa, joiden yhteenlaskettu pinta-ala on hivenen suurempi kuin Pirkanmaan ja asukkaita
on hieman yli 160 tuhatta. Vaestotiheys alueella on alle 10 asukasta neliokilometrilla. Poh-
jois-Karjalalla on maaraja Venajan kanssa ja runsaasti vesistoa. Operatiivisella osastolla oli
vuonna 2019 noin 260 paatoimista henkiloa ja pelastustoimeen liittyvia halytyksia 3746 kappa-

letta. (Siun sote tilinpaatos ja toimintakertomus 2019.)
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Palvelutasopaatoksessa mainitaan, etta kansainvaliseen toimintaan kuten myos HNS-toimin-
taan osallistutaan valtakunnallisesti sovittujen toimintamallien ja voimassa olevien sopimus-
ten mukaisesti. Vuonna 2015 perustettua raskasta pelastusjoukkuetta voidaan kayttaa laaja-
alaisissa ja pitkakestoisissa tehtavissa seka erityisen vaativissa pelastustehtavissa. Ensisijai-
sesti sita kaytetaan Pohjois-Karjalan maakunnan alueella, mutta yhteistyosopimusten mukai-
sesti sita voidaan kayttaa ja on myos kaytetty virka-apuosastona naapurimaakunnissa. Se voi-
daan myo0s tarvittaessa halyttaa Venaja-yhteistyotehtaviin seka sisaministerion pyynnosta ja
korvauksella muihin kansainvalisiin tehtaviin. Raskaaseen pelastusjoukkueeseen kuuluu noin
30 henkiloa, jotka ovat toiminnassa mukana oman toimensa ohella, josta korvaus maksetaan
tunti tunnista periaatteella. Pohjois-Karjalan pelastuslaitokselta oli vuonna 2012 kriisinhallin-
takeskuksen kansainvalisen toiminnan henkilostorekisterissa 1 (kuvio 16) henkilo ja nykyisessa
pelastusopiston yllapitamassa henkilorekisterissa on 5 henkiloa (kuvio 17). Heille on rajattu
korvaus kansainvalisen pelastustoiminnan koulutuksesta 72 tuntiin vuodessa tunti tunnista pe-
riaatteella. Nykyinen palvelutasopaatos on tehty vuosille 2020-2023. (Pohjois-Karjalan pelas-

tuslaitos-liikelaitos pelastustoimen palvelutasopaatos 2021.)

Kainuu

Kainuun pelastuslaitoksen kuvaa itseaan ”Vaarojen hallitsijana”. Sen vastuualueella on 8 kun-
taa, joiden yhteenlaskettu pinta-ala on noin puolitoista kertainen verrattuna Pirkanmaahan ja
Pohjois-Karjalaan ja asukkaita on noin 75 tuhatta. Vaestotiheys alueella on noin 4 asukasta
neliokilometrilla. Kainuulla on maaraja Venajan kanssa ja sen alueella on myos vesistoa kuten
maan suurimpiin jarviin kuuluva Oulujarvi. Operatiivisella osastolla oli vuonna 2019 noin 55
paatoimista henkiloa ja pelastustoimeen liittyvia halytyksia noin 1500 kappaletta. (Asiantunti-
jahaastattelu 2021c.)

Kainuun pelastuslaitoksella on kansainvaliset pelastuspalvelusopimukset Venajan ja Barents
Euroarktisen alueen kanssa. HNS-toiminnasta ei palvelutasopaatoksessa ollut mainintaa.
VYuonna 2018 Kainuun pelastuslaitos perusti kolmen muun pohjoisen Suomen pelastuslaitoksen
(Oulukoillismaan, Jokilaaksot ja Lappi) kanssa Arktisen pelastusjoukkueen (ART). Keskeinen
toiminta-ajatus joukkueella on tuottaa uutta erityisosaamisen suorituskykya Pohjoisen Suo-
men alueella tapahtuviin pitkakestoisiin ja vaativiin onnettomuustilanteisiin. Jokainen pelas-
tuslaitos on osoittanut joukkueeseen vahintaan 1+3+12 vahvuisen pelastusjoukkueen, josta si-
toudutaan lahettamaan yhteistehtaviin vahintaan 0+1+3 vahvuinen pelastusryhma. Joukkue on
halytettavissa sisaministerion pyynnosta ja korvauksella myos kansainvalisiin tehtaviin. ART on
lisaksi mukana EU:n pelastuspalvelumekanismin rahoittamassa suurtehopumppaukseen (HCP)
liittyvassa hankkeessa, jota on kuvattu tarkemmin taman tyon luvussa 2.2.3 (s.30). ART-jouk-
kueen henkilosto on toiminnassa mukana oman toimensa ohella tunti tunnista korvauksella ku-

ten Pohjois-Karjalan raskaan pelastusjoukkueen henkilosto. Kainuun pelastuslaitokselta ei ol-
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lut vuonna 2012 kriisinhallintakeskuksen kansainvalisen toiminnan henkilostorekisterissa yh-
taan henkiloa ja nykyisessa pelastusopiston yllapitamassa henkilorekisterissa on 1 henkilo (ku-
vio 17). Han voi osallistua koulutuksiin oman toimensa ohella tunti tunnista korvauksella. Ny-
kyinen palvelutasopaatos on tehty vuosille 2021-2025. (Kainuun pelastustoimen palvelutaso-
paatos 2021-2025.)

Kainuun pelastuslaitos on mukana myos kahdessa pelastustoimintaan liittyvassa EU-hank-
keessa. Faster hankkeessa kehitetaan reaaliaikaista tilannekuvaa luovaa sovellusta, joka pys-
tyy hyodyntamaan rakennusten teknisia jarjestelmia. Lisaksi hankkeessa kehitetaan muuta
pelastustoimintaa tehostavaa teknologiaa, kuten pelastajan ylle puettavia alylaitteita ja
muita apuvalineita, jotka auttavat esimerkiksi suunnistamista savuisessa tilassa.

Decido hankkeen tavoitteena on osoittaa pilvipalvelujen kayttoonoton hyodyllinen vaikutus
erilaisten suunnitelmien ja ohjeiden luomisessa. Kainuun pelastuslaitoksen palvelutasopaatok-
sessa on ositettu erilaisiin kansainvalisiin toimintoihin hieman yli kaksi henkilotyovuotta vuo-
den 2025 loppuun asti. (Horizon 2020.)

Kooste palvelutasopddtoksistd

Edella esitetyt nelja palvelutasopaatosta eroavat toisistaan melkoisesti kansainvalisen pelas-
tustoiminnan nakokulmasta tarkasteltuna. Helsingin kaupungin ja Pirkanmaan pelastuslaitok-
sen kansainvalisessa toiminnassa olevien henkiloiden maara on laskenut jyrkasti vuodesta
2012 lahtien. Sen sijaan Pohjois-Karjalan ja Kainuun pelastuslaitosten valmiudet kansainvali-
seen pelastustoimintaankin liittyvaan suuronnettomuuksien varautumiseen on, alueille perus-
tettujen pelastusjoukkojen myota, parantunut. Kyseista toimintaa ollaan suuntaamassa mu-
kaan myos kansainvaliseen pelastustoimintaan. Mielenkiintoinen piirre oli myos se, etta Suo-
men pienimpiin pelastuslaitoksiin kuuluvalla Kainuun pelastuslaitoksella oli merkittava maara
kansainvalisia hankkeita, joihin oli osoitettu yli kaksi henkilotyovuotta vuoteen 2025 asti.

Isantamaan tukitoimintojen huomioiminen oli varsin vaihtelevaa palvelutasopaatosten valilla.

Pelastustoiminnasta oli kaikissa paatoksissa painotettu toimintavalmiusaikaa, mutta varsin va-
han riskikartoitukseen perustuvaan pelastustoimintaa. Aikaisemmin tassa tyossa pelastusalaa
koskevia lakeja tarkasteltaessa havaittiin, etta nykyaan lainhenki painottui ennaltaehkaisemi-
seen ja varautumiseen, kun taas pelastustoimintaa kasitellaan yleisella tasolla. Sama suuntaus
nakyy myos palvelutasopaatoksissa. Kuviossa 4 on pelastusopiston julkaisemasta pelastustoi-
men taskutilastoista poimittuja tunnuslukuja, jotka havainnollistavat pelastuslaitostemme toi-

mintaymparistojen erilaisuutta.



PELASTUSTOIMEN ALUEJAKO
Vakiluku* Pinta-ala
(km?)-
Helsinki 643 272 716
Lansi-Uusimaa 460 572 7 855
Keski-Uusimaa 454 621 1986
22 Lappi Ita-L{USfmaa ' 97159 5537
%é %_Iu-Koillismaa Varsinais-Suomi 477 677 20539
19 Jokilaaksot % Kanta-Hame 172720 5706
18 Pohjois-Karjala aijat-Ha
17 Pohl'o:s-Sa\?o Péijat-Hame 201228 6256
16 Keski-Pohjanmaa Kymenlaakso 175511 7417
15 Pohjanmaa " .
14 S;elal;Pohjanmaa Etela-Karjala 129865 7236
1 takunta 5.
12 Pirkanmaa 21 Eteld-Savo 147 194 18768
11 Keski-Suomi Keski-Suomi 276 031 19952
10 Etela-Savo "
9 Etela-Karjala 20 Pirkanmaa 512081 14471
S Pl ame. 19 Satakunta 220398 11636
6 Kanta-Hame a-| j
5 Varsinais-Suomi 16 Etela-Pohjanmaa 190910 14 001
4 118 Uusimaa s 17 Pohjanmaa 149771 17411
3 Lansi-Ulkimaa 14 18 Keski-Pohjanmaa 99954 9116
1 Helsinki 11 Pohjois-Savo 246 653 20 368
Pohjois-Karjala 162986 21584
12 i Jokilaaks
3 okilaaksot 120359 17259
/ 7 ° Kainuu 76 900 24 453
,‘-‘ 5 . 8 Oulu-Koillismaa 288556 26 180
o . 2% 2 3 Lappi 179 223 100 368
e’ 1 Yhteensa 5483641 378815
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Kuvio 4: Pelastustoimen taskutilasto 2014-2018 (Ketola, J. & Kokki, E. 2019, 2-3).

2.2.3 Kansainvalinen pelastustoiminta

Kansainvalinen pelastustoiminta kulkee aina rinnakkain humanitaarisen avun ja kriisinhallin-
nan kanssa, koska katastrofien ehkaisyssa, niihin valmistautumisessa, niissa toimiessa ja nii-
den jalkihoidossa tarvitaan aina kaikki mahdollinen apu. Tassa luvussa kasitellaan kuitenkin
ainoastaan kansainvalista pelastustoimintaa, josta aluksi esitellaan sen kehitysta maailman-
laajuisesti. Jatkossa keskitytaan paaasiassa EU:n pelastuspalvelumekanismiin tarkastellen sen

vaikutusta Suomen kansainvaliseen ja myos kansalliseen pelastustoimintaan.

Maailman laajuinen

Kansainvalisen pelastustoiminnan laajamittaisempi kehittyminen sai alkusysayksen joulu-
kuussa 1988, kun Armenian Spitakia ravisteli 6,8 Richterin maanjaristys, jonka uhriluku nousi
yli 25 000:een (Wikipedia 2020). Tasta luonnonkatastrofista muodostui erittain mittava kan-
sainvalinen humanitaarinen operaatio. Katastrofialueelle keraantyi paljon pelastusmuodostel-
mia, kansalaisjarjestoja ja yksittaisiakin henkiloita ympari maailmaa. Tilannetta on jalkeen-
pain kuvailtu erittain sekavaksi koordinoinnin puuttumisen vuoksi. Lisaksi oma aloitteisesti
paikalle tulleista auttajista tuli joissakin tapauksissa autettavia. Kyseiseen katastrofiin liitty-
vien tapahtumien seurauksena Saksa, Itavalta ja Sveitsi alkoivat kehittaa eurooppalaista jar-

jestelmaa koordinoituun avunantoon, johon myos Yhdistyneet kansakunnat (YK) liittyi mu-



23

kaan. Taman seurauksena vuonna 1991 perustettiin kansainvalinen etsinta- ja pelastus neu-
vosto (International Search and Rescue Advisory Group, INSARAG 2021). Se keskittyi YK:n tu-
kemana ohjeistamaan kansainvalista kaupunkimaisessa ymparistossa suoritettavaa etsinta- ja
pelastustyota (Urban Search And Rescue, USAR), josta kaytetaan myos suomalaista kaannosta
rauniopelastus. Kyseisen toiminnan tavoitteena oli tehostaa ihmishenkien pelastamista sortu-
neista rakenteista parantamalla kansallisten ja kansainvalisten USAR-tiimien toiminnan laatua

yhteisten ohjeiden ja toimintamallien avulla (INSARAG Guidelines 2020.)

YK:n paamajasta Genevesta kasin on vuodesta 1991 lahtien toiminut humanitaaristen asioiden
koordinointitoimisto (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, OCHA). Sen tehta-
vana on puolueettomasti koordinoida kansainvalista humanitaarista avustustoimintaa maail-
manlaajuisesti. Kyseisen toiminnan yhtena tarkeana osana on katastrofien arviointi- ja koordi-
nointiryhma (UNDAC). Se lahetetaan mahdollisimman nopeasti katastrofialueelle kartoitta-
maan tilannetta ja koordinoimaan kansainvalista avustustoimintaa. Suomesta oli kyseisessa

ryhmassa vuoden 2020 alussa kuusi aktiivijasenta. (OCHA 2021.)

Suomi on jasenena myos Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjestossa (ETYJ, engl. OSCE - Or-
ganization for Security and Cooperation in Europe, OSCE), jossa on 57 jasenvaltiota Euroo-
pasta, Pohjois-Amerikasta, Etela-Kaukasiasta ja Keski-Aasiasta. Jarjesto perustuu vuonna 1975
Helsingissa jarjestettyyn Euroopan turvallisuus- ja yhteistyokonferenssiin (ETYK), josta muo-
dostui vuonna 1994 pysyva kansainvalinen jarjesto. OSCE:n paamaja sijaitsee Itavallan Wie-
nissa ja sen toiminta suuntautuu paaasiassa turvallisuuskysymyksiin, jotka koskevat poliittis-

sotilaallisia-, talous-ymparisto- ja ihmisoikeuskysymyksia. (OSCE 2021.)

Vuonna 1994 Pohjois-Atlantin liitto (North Atlantic Treaty Organization, NATO) aloitti rauhan-
kumppanuusohjelman kehittamisen (Partnership for Peace, PfP 2021), joka laajensi toimin-
tansa myohemmin myos kansainvaliseen pelastustoimintaan. NATO:n paamajan yhteydessa
Brysselissa toimii vuonna 1998 perustettu katastrofivalmiuksien koordinaatiokeskus (Euro At-
lantic Disaster Response Coordination Center, EADRCC), joka toimii tiiviissa yhteistyossa
OCHA:n kanssa. PfP toiminnassa ovat mukana NATO:n kaikki jasenvaltiot, liittolaiset ja kump-
panuusmaat mukaan lukien Suomi, joka on ollut mukana siina aina PfP-ohjelman perustami-
sesta asti. (NATO 2021.)

Suomi on mukana myos kansainvalisessa humanitaarisessa kumppanuusverkostossa (Internati-
onal Humanitarian Partnership, IHP), johon kuuluvat myos Ruotsi, Norja, Tanska, Viro, Yhdis-
tynyt kuningaskunta, Saksa ja Luxemburg (IHP 2021). Lisaksi Suomella on pelastuspalvelua
koskevia sopimuksia pohjoismaiden (Nordred), Barentsin alueen maiden, arktisen alueen mai-
den, Viron ja Venajan kanssa. (Sisaministerion verkkosivu 2021b.) Lisaksi Suomella on useita
erilaisia pelastus- ja etsinta toimintaan seka oljyntorjuntaan liittyvia sopimuksia useiden mui-

den maiden kanssa.
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Maailmanlaajuisesti kansainvalista pelastustoimintaa tukee erittain moni taho. Yhtena tar-
keimpana on YK:n kansainvalisen kriisienhallinnan keskipisteessa toimiva katastrofien vahen-
tamisen toimisto (United Nations Office for Disaster Risk Reduction, UNDRR). Se valvoo kata-
strofiriskien vahentamista koskevan Sendain kehyksen 2015-2030 taytantoonpanoa maailman
laajuisesti. (UNDRR 2021.) Myos avaruudesta tuetaan kansainvalista pelastustoimintaa. YK:lla
on ulkoavaruusasiain toimisto (United Nations Office for Outer Space Affairs, UNOOSA), jonka
UN-Spider ohjelman avulla on mahdollista saada avaruuspohjaista tietoa katastrofien hallin-
taan ja hataapuun (UN-Spider 2021). Myos EU:lla on Copernicus-jarjestelma, jonka hatatilan-
teiden hallintapalvelulta saadaan satelliittien avulla tehtyja karttoja, oikea-aikaista kuvaa ja

tarkkoja paikannustietoja katastrofialueilta. (Copernicus 2021.)

Euroopan unioni (EU)

Euroopan maiden valinen yhteistyo pelastustoiminnassa on lisaantynyt tasaisesti. Vuonna 1992
perustettiin Euroopan pelastuspalvelun ja humanitaarisen avun toimisto (European Civil Pro-
tection and Humanitarian Aid Operations, ECHO). Nykyaan ECHO on yksi EU komission paa-
osastoista ja pelastuspalvelu kasittaa sen viidesta direktoraatista kaksi ensimmaista, joista
Katastrofien valmiuksien ja niiden ehkaisyn direktoraattia johtaa suomalainen Olli Salmi. Kol-
men muun ECHO:n direktoraatin toiminta vastuulla on globaali humanitaarinen apu seka
ECHO:n hallinto. (ECHO 2021.)

Vuonna 1999 Euroopan neuvosto teki paatoksen (1999) yhteison pelastuspalvelualan toiminta-
ohjelman perustamisesta. Samana vuonna kansainvalinen pelastustoiminta mainittiin ensim-
maista kertaa Suomen Pelastustoimilaissa (1999). Nykyinen pelastuspalvelumekanismi sai
vuonna 2001 ensiaskeleensa Euroopan neuvoston paatoksella (2001), jolloin luotiin eurooppa-
lainen mekanismi tiiviimman yhteistyon edistamiseksi pelastuspalvelualan avustustoimissa. Jo
talloin aloitettiin yhteisen hataviestinta- ja tietojarjestelman seka tiedotuskeskuksen kehitta-
minen, jonka etenemista vuonna 2004 tehosti Euroopan komission paatos (2004) mekanismin

tiiviimman yhteistyon edistamisesta.

Vuonna 2007 Euroopan neuvoston paatoksella (2007a) perustettiin varsinainen EU:n pelastus-
palvelumekanismi, jonka tavoitteena on yhdessa jasenmaiden kanssa jatkuvasti parantaa eu-
rooppalaista pelastuspalvelua (UCPM 2021.) Samalla perustettiin virallisesti seuranta- ja tie-
dotuskeskus (Monitoring and Information Centre, MIC) ja yhteinen hataviestinta- ja tietojar-
jestelma (Common Emergency Communication and Information System, CECIS). Viela samana
vuonna pelastuspalvelumekanismin rahoituskin selkeytyi ja muuttui joustavammaksi, kun me-
kanismi sai Euroopan neuvoston paatoksella (2007b) oman avustustoiminnan rahoitusvalineen.
Vuonna 2008 Euroopan komission paatoksella (2008) yksiloitiin tarkemmin pelastuspalvelun eri

moduuleiden vaatimuksia.
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Vuonna 2013 Euroopan parlamentin ja - neuvoston paatoksella pelastuspalvelumekanismia
vahvistui edelleen (2013). Silloin perustettiin MIC:n korvaava hataavun koordinointikeskus
(Emergency Response Coordination Centre, ERCC) ja eurooppalaiset hataapuvalmiudet (Euro-
pean Emergency Response Capacity, EERC), jotka koostuvat jasenvaltioiden ilmoittamista pe-
lastusmuodostelmista. Vuonna 2014 Euroopan komission tayttoonpanopaatoksella (2014) yksi-
loitiin viela tarkemmin eri moduuleita ja teknista apua seka erilaista tukea tarjoavien ryh-
mien vaatimuksia. Kuviossa 5 on esitetty pelastuspalvelumekanismin toimintaperiaate, jonka
avulla on vuodesta 2001 lahtien vastattu yli 420 avunpyyntoon EU:ssa ja sen ulkopuolella
(UCPM 2021).

How does the EU Civil Protection Mechanism work?

Natural or man-made disaster Affected country requests assistance

inside or outside the EU n from the Mechanism through the Emergency
ﬁ E Response Coordination Centre (ERCC)
~

> > >
Once the affected country Member States and Participating PE:: CN"“
has accepted the offers. States offer assistance, such as - ﬁ Mechanism
personnel and equipment @i ' d activated
=
< < < < < < <
ERCC coordinates EBCE ros disnbon 3 tmarr
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[3 Y of EU Civil Protection experts
w delivery of assistance
> > > > > > > >
<
" Assistance delivered, s
experts retum ? L e
= ¥
< < < < < < <

Kuvio 5: EU:n pelastuspalvelumekanismin toimintaperiaate (UCPM 2021).

Vuoden 2019 kevaalla EU:n pelastuspalvelumekanismissa siirryttiin seuraavalle tasolle, kun
vuoden 2013 paatosta (2013) muutettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksella
(2019). Eurooppalaiset hataapuvalmiudet (EERC) muutettiin Euroopan pelastuspalvelupooliksi
(European Civil Protection Pool, ECPP), jonka toimintaan jasenvaltioilla on yha paremmat
mahdollisuudet osallistua ja myos parantaa nykyisia kansainvalisia valmiuksiaan.

Erittain merkittava on myos 2019 uudistuksen yhteydessa perustettu rescEU, jonka myo6ta ol-
laan muodostamassa vahitellen uutta lisakapasiteettivarantoa EU:n pelastuspalvelumekanis-
miin. Sen avulla pystytaan tehostamaan EU:n valmiutta samanaikaisten, vakavien ja laaja-
alaisten suuronnettomuuksien ja kriisitilanteiden varalle. Se otetaan siina vaiheessa kayttoon,
kun maan omat ja pelastuspalvelupoolin voimavarat eivat ole riittavat. RescEU:n avulla tul-

laan lisaamaan taloudellista ja operatiivista tukea EU:n jasenvaltioiden ja kuuden muun osal-
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listujavaltion (Islanti, Norja, Serbia, Pohjois-Makedonia, Montenegro ja Turkki) katastrofival-
miusjarjestelmiin. Siina investoidaan enemman ennaltaehkaisyyn, valmiustoimiin, tiedon ja-
kamiseen ja sen avulla autetaan kansallisella tasolla viranomaisia koordinoimaan oman
maansa katastrofivalmiutta. Kokonaan tai osittain EU:n rahoittamat lisakapasiteettivarannot
tulevat olemaan jasenvaltioiden omistuksessa ja isannoimia, mutta EU komissio paattaa nii-
den kaytosta yhteistyossa apua pyytavan jasenvaltion ja rescEU-kapasiteetit omistavan jasen-
valtion kanssa. Ensivaiheessa rescEU:n tavoitteena on vahvistaa varautumista metsapalojen
lentosammuttamiseen ja terveydellisiin hatatilanteisiin kuten meneillaan olevaan Covid 19-
pandemiaan. Jatkossa kehitetaan kapasiteettivarantoja myos CPRN- toimintaan seka muihin

suuriin hatatilanteisiin. (Euroopan parlamentin ja neuvoston paatos 2019, 12 artikla.)

Kuviossa 6 on esitetty pelastuspalvelupooliin (ECPP) ilmoittautuneet moduulit ja teknista

apua seka erilaista tukea tarjoavat tiimit. Kevaalla 2021 CESIS-jarjestelman kautta oli haly-

tettavissa 111 erilaista moduulia ja ryhmaa 25 Euroopan maasta.

Emergency Response Coordination Centre (ERCC) | DG ECHO Daily Map — 22/03/2021 ; &
European Civil Protection Pool - Offered capacities % E::ﬁ::m
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Kuvio 6: ECPP moduulit 2021 (DG ECHO Daily Map 2021).

Kuviossa 6 esitetyt moduulit ja ryhmat on muodostettu jo tapahtuneista katastrofeista saatui-
hin kokemuksiin ja EU:n pelastuspalvelumekanismiin kuuluvien jasenmaiden riskikartoituksiin
seka globaaleihin katastrofiennusteisiin pohjautuen. Kuvioon 7 ja sen jalkeiseen listaan on ke-
ratty niita, jo toiminnassa olevia moduuleja ja ryhmia, joiden tehtavakuvista voitaisiin mah-
dollisesti loytaa toiminnallista ja kalustollista synergiahyotya myos Suomen kansalliseen pelas-

tustoimintaan.
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Kuvio 7: ECPP:n moduuleja ja ryhmid (Euroopan komission téyttéonpanopddtds 2018).

Muita pelastuspalvelunpoolissa (ECPP) olevia ryhmia, joiden toiminnoista voisi myos loytya

kansallisessa pelastustoiminnassamme hyodynnettavissa olevaa osaamista ja kalustoa:

o Vuoristossa toimivat etsinta- ja pelastusryhmat
o Vedessa toimivat etsinta- ja pelastusryhmat

o Luolissa toimivat etsinta- ja pelastusryhmat

o Ryhmat, joilla on kaytossaan erityisia etsinta- ja pelastusvalineita, kuten etsintarobotteja

o Ryhmat, joilla on kaytossaan miehittamattomia ilma-aluksia

o Ryhmat, jotka reagoivat merella tapahtuviin tilanteisiin

o Rakennustekniikasta vastaavat ryhmat, jotka toteuttavat vahinko- ja turvallisuusarvioin-
teja ja purettavien/korjattavien rakennusten ja infrastruktuurien arviointeja seka pystyt-
tavat rakennusten tilapaisia tukirakenteita

o Evakuointituki: mukaan lukien tiedonhallinnasta ja logistiikasta vastaavat ryhmat

o Palontorjunta: neuvoa-antavat ryhmat/arviointiryhmat

o CBRN-dekontaminaatioryhmat

o Siirrettavat laboratoriot ymparistoonnettomuuksia varte

o Viestintaryhmat tai -foorumit, jotka vastaavat nopeasta viestintayhteyksien perustami-
sesta syrjaisilla alueilla

o Lisasuojakapasiteetti: suoja 250 henkilolle (50 telttaa) mukaan lukien omavaraisuusyk-
sikko henkilostoa varten

o Lisasuojapakkaus: suoja 2 500 henkilolle (500 suojapeitetta) ja valineet, jotka voidaan
mahdollisesti hankkia paikallisesti

o Vesipumput, joiden kapasiteetti on vahintaan 800 [/min

o 5-150 kW:n generaattorit Yli 150 kW:n generaattorit
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o Meren pilaantumisen torjuntavalmiudet tarpeen mukaan

o Muut avustusvalmiudet, joilla reagoidaan tunnistettuihin riskeihin tarpeen mukaan

EU:n pelastuspalvelumekanismin pelastuspalvelupooliin kuuluvien moduulien ja eri ryhmien
tarkemmat suorituskykyvaatimukset on esitelty taman tyon Liitteessa 4. Liitteen lopussa on
listaus EU:n pelastuspalvelumekanismin pelastuspalvelupooliin (ECPP) kuuluvien moduulien ja
ryhmien maaralliset valmiustavoitteet samanaikaisesti tapahtuville katastrofeille. (Euroopan
komission tayttoonpanopaatos 2018) Kuten kuviossa 7 myos Liitteesta 4 on jatetty pois laakin-
nalliseen toimintaan ja ilma-aluksilla tapahtuvaan toimintaan liittyvat ryhmat, vaikka niiden-
kin toiminnan yhteydessa kansalliselle pelastustoimelle loytyy selkeita tehtavia isantavaltion

tukitoimintaan liittyvissa tilanteissa.

EU:n pelastuspalvelupooli kayttaa yhteista CECIS hataviestinta- ja tietojarjestelmaa. Sen
avulla jasenmaiden CECIS-jarjestelmaan ilmoittamia aktiivisina olevia moduuleja ja ryhmia
halytetaan tehtaville. Talla hetkella Suomesta on ilmoitettu CECIS-jarjestelmaan teknisen
avun tiimi (TAST). Omaksi moduulikseen ollaan liittamassa myos neljan pohjoisen Suomen pe-
lastuslaitoksen (Oulu-Koillismaa, Jokilaaksot, Kainuu ja Lappi) yhteista pelastusjoukkuetta
(Arctic Rescue Team, ART). Se on saanut EU:n pelastuspalvelumekanismin rahoituksen suurte-
hopumppausjoukkueelle (HCP), joka pystyy pumppaamaan suuria vesimaaria tulvissa ja tarvit-
taessa myos laajemmissa tulipaloissa. Tavoitteena on, etta EU:n pelastuspalvelumekanismin
vaatimuksien mukainen HCP-toiminta voidaan aloittaa vuoden 2022 alussa. (Asiantuntijahaas-
tattelu 2021d.) Kahdesti klassifioitu Suomen raskas rauniopelastusmuodostelmaa (FRT/HUSAR)
ei ole talla hetkella CECIS-jarjestelmassa ja sen kansainvalinen toiminta voi olla loppumassa,
koska maanjaristysalueilla ja niiden laheisyydessa on jo riittavasti USAR-muodostelmia (Asian-
tuntijahaastattelu 2021e). Kyseisten ryhmien lisaksi CECIS-jarjestelmaan on ilmoitettu lukuisa
maara erialojen asiantuntijoita, joista osa toimii myos edella esitetyissa muodostelmissa. Li-
saksi Suomi on ollut yhdessa muiden pohjoismaiden kanssa kehittamassa kylmissa olosuhteissa
(-20 C°) tapahtuvaa pelastustoimintaa, johon kaikki Suomesta lahetettavat ryhmat ja asian-
tuntijat pystytaan tarvittaessa varustamaan. Myos kuumiin olosuhteisiin on varauduttu IN-
SARAG Guidelines (2020) ohjeiden mukaisesti. (Asiantuntijahaastattelu 2021f.)

EU:n pelastuspalvelumekanismin kokonaisbudjetti aikavalilla 2014-2020 kohosi 574 miljoonaan
euroon, koska sita korotettiin vuosille 2019-2020 lahes 200 miljoonalla eurolla (Euroopan par-
lamentin ja neuvoston paatds 2019, 19 artikla). Pelastuspalvelumekanismin pitkan aikavalin
kokonaisbudjetti vuoteen 2027 asti on noin 3 miljardia euroa, josta noin 1,1 miljardia tulee
monivuotiselta rahoituskehykselta (MFF) ja noin 1,9 miljardia EU:n seuraavan sukupolven el-
vytysvalineen (NG) kautta (Euroopan neuvoston asetus 2020). On siis selvaa, etta tulevalla

vuosikymmenella EU:n pelastuspalvelumekanismiin panostetaan huomattavasti enemman kuin
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aikaisempina vuosina. Sisaministerion pelastusosaston laskelmien mukaan Suomen saama jyvi-
tys vuosille 2021-27 voisi olla jopa 60 miljoonaa euroa. Kyseinen summa saaminen perustuu
taysin Suomen omaan aktiivisuuteen tehda hyvin perusteltuja hakemuksia EU:n pelastuspalve-

lumekanismiin liittyviin hankkeisiin. (Asiantuntijahaastattelu 2021g.)

Suomellekin EU:n jasenvaltiona annetaan mahdollisuus tai jopa vaaditaan mukana olemista
kansainvalisessa pelastustoiminnassa. Sen integrointi jasenmaidensa kansalliseen pelastustoi-
mintaan on talla hetkella yksi EU:n pelastuspalvelumekanismin kulmakivista. Suomelle ei siis
tarjota ainoastaan rahaa vaan myos kalustoa ja koulutusta. On muistettava, etta kaikilla EU
neuvoston tekemilla paatoksilla on valiton oikeusvaikutus jasenvaltioiden saadoshierarkiassa
(Finlex-julkaisut 2021). Me emme ole siis enaa vain suomalaisia, olemme myos Euroopan unio-
nin kansalaisia ja Suomen pelastustoimi on osa EU:n pelastuspalvelumekanismia. Euroopan
unionin vakiluku on Yhdistyneen kuningaskunnan eroamisen jalkeen 27 jasenvaltiossa noin 450
miljoonaa ihmista (Wikipedia 2021). Edella esitettyjen lukujen mukaan EU:n pelastuspalvelu-
mekanismi on maksanut vuosien 2014-2020 valilla eli seitsemassa vuodessa hieman yli yhden
euron kutakin EU:n kansalaista kohti. Vuosien 2021-27 valilla kustannukset kohoavat lahes
kahdeksaan euroon yhta eurooppalaista kohden. Vertailun vuoksi on hyva tietaa, etta Suomen
kansallinen pelastustoimi maksoi vuonna 2020 keskimaarin noin 80 euroa yhta asukasta koh-
den eli seitsemassa vuodessa vuoden 2020 kustannustasolla laskettuna noin 560 euroa (Sisami-

nisterion lausunto 2021, 2).

2.3 Tiedonhaun kuvaus

Aluksi tiedonhaun tavoitteena oli etsia pelastusalaan liittyvia tutkimuksia tai tieteellisia artik-
keleita organisaatioiden valisesta synergiasta. Tiedonhaun myota selvisi, ettei haluttua mate-
riaalia ollut saatavilla. Tiedonhakua jatkettiin sahkoisista tietokannoista kasitellen organisaa-
tioita yleisella tasolla ja paneutuen organisaatioiden yhdistymiseen liittyviin synergiahyotyi-
hin, jolloin osumia alkoi loytya. EBSCO-hakukoneen avulla suoritettiin useita alustavia hakuja
hyodyntaen useita eri hakulausekkeita. Kyseisen hakukoneen yhdistelmahaku kohdistuu kaik-
kiin Laurealle hankittujen tietokantojen tuhansiin eri julkaisuihin. Useiden kymmenien haku-
jen ja saatuihin hakutuloksiin perehtymisen jalkeen tultiin kuitenkin siihen tulokseen, ettei
tutkittavan ilmion tiimoilta pystytty suorittamaan systemoitua kirjallisuuskatsausta, silla nain

saavutettu teoriatausta ei olisi tarjonnut haluttua pohjustusta pelastusalan kontekstissa.

Tasta syysta paadyttiin suorittamaan manuaalinen tiedonhaku. Tiedonhaku rajattiin Suomen

toa haettiin kansallisista ja kansainvalisista pelastustoimintaan liittyvista laeista ja asetuk-

sista seka Suomen sisaministerion, eri pelastuslaitosten, pelastuslaitosten kumppanuusverkos-



30

ton, pelastusopiston ja pelastusalan eri jarjestojen julkaisuista. Lisaksi perehdyttiin maa-
kunta- ja sote-uudistusten yhteydessa luotuihin pelastustoimen uudistamishankkeiden asiakir-

joihin. Lopullinen tiedonhaku suoritettiin vuoden 2020 lopulla seka 2021 alussa.

2.3.1 Organisaatioiden valinen synergia Suomen pelastustoimessa

Organisaatioiden valista synergiaa on yritysmaailmassa tutkittu paljonkin, koska sen avulla
voidaan parantaa yritysten taloudellista tuottavuutta. Yksinkertaisen synergiateorian mukaan
lilkketoimien yhdistamisella saavutetaan synergiahyotyja, kun yhdistymisen jalkeen uuden yri-
tyksen tuotto on parempi kuin kahden yhdistyneen yrityksen aikaisemmat tuotot yhteenlas-
kettuna (Ansoff 1965, 75). Larsonin ja Finkestainin (1999, 1) mukaan potentiaalisen synergia-
hyodyn maara on sita suurempi mita enemman yhdistyvissa yrityksissa on toisiaan taydentavia

toimintoja.

Hyvinvointivaltioiden julkisen sektorin organisaatioihin on kohdistunut monia muutospaineita,
koska sita on arvosteltu liian raskasrakenteiseksi ja byrokraattiseksi. Uudistamisen mallia on
haettu yksityiselta sektorilta ja usko siihen, etta yritysmaailmasta haetut menetelmat sopivat
myos julkiselle sektorille, on ollut vahva. Julkisen ja yksityisen sektorin organisaatioiden yh-
denmukaistumiskehitysta kutsutaan isomorfismiksi ja on ennustettu, etta yha kiihtyvan kan-
sainvalistymisen myota myos organisaatiot voivat jatkossa yha enemman muistuttaa toisiaan

ja isomorfismi tulee kiihtymaan aiempaa nopeammin (Manttari ym. 2018, 233-234).

Pelastustoimen kehittamishankkeen yhteydessa vuonna 2000 selvitysmies Myllyniemi esitti,
etta pelastustoimea tulisi kehittaa muodostamalla kuntien yhteistoimintaan perustuvia alu-
eellisia pelastuslaitoksia (Haiko 2014, 255). Silloin etsittiin synergiahyotya pienien yksikoiden
yhdistamisella. Vuoden 2001 lopussa tuli Laki pelastustoimen alueiden muodostamisesta
(2001) ja vuoden 2004 alusta aloitti toimintansa valtioneuvoston paattamalla aluejaolla, eri
kuntien ja kaupunkien itsenaisten palo ja pelastuslaitosten tilalla, 22 alueellista pelastuslai-
tosta. Kyseisen tapahtuman valmistelu kesti useita vuosia ja koko pelastustoimen kentassa
valtioneuvoston maarayksella tehtyjen suurten muutosten hoitaminen on ollut pitka ja moni-
tahoinen tapahtumaketju. Pelastustoimen alueellistamisella saavutettuja hyotyja tutkittiin
useamman taholla ja kustannusten kehityksen todettiin paaasiassa noudattavan yleista kunta-
alan kustannuskehitysta, mutta palvelutason kehittymisesta oli ristiriitaisia kasityksia eri ta-
hojen valilla. Tampereen yliopiston, seitseman vuotta alueellistamisen jalkeen, tekeman ky-
selytutkimuksen mukaa luottamushenkiloiden ja viranhaltijoiden mukaan alueellistamisella on
ollut seka myonteisia etta kielteisia vaikutuksia (Kallio & Tolppi 2012, 124). Voitaneen kuiten-
kin uskoa, etta alueellistamishankkeen yhteydessa pelastustoimen kentta selkeytyi. Sisaminis-

terion on helpompi ohjata 22 aluepelastuslaitosta kuin useita satoja eri kaupunkien ja kuntien
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palolaitoksia. Kuviossa 8 on kuvattu pelastustoimen nykyista valtakunnallista toimintaymparis-
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Kuvio 8: Valtakunnalliset verkostosuhteet pelastuslaitosten ndkokulmasta (Haiko 2014, 598).

Haikon (2014) mukaan kuvio 8 kertoo siita, kuinka haasteellista pelastuslaitosten on edelleen
keskustella valtakunnallisten toimijoiden kanssa. Jokainen pelastuslaitos keskustelee itsenai-
sesti esimerkiksi hatakeskuksen kanssa omista halytysvasteistaan tai poliisin kanssa virka-
avusta. Useimmat nuolet pitaisi siis kaytannossa piirtaa kuvaan 22 kertaa, mika kuvaisi pa-
remmin nykyisten yhteistyosuhteiden maaraa ja hallittavuutta. On huomioitavaa myos se,
etta kyseisesta kuviosta puuttuvat kansainvaliset yhteistyotahot ja eri henkilostoryhmien

edunvalvontatahot. Toimintaymparistoa voitaneen siis kuvata varsin kompleksiseksi.

Pelastustoimen kehittamishankkeen yhteydessa oli myos tarkastelussa pelastustoimen valtiol-
listaminen. Organisaatiorakenne olisi muodostunut talloin vastaavan suuntaan kuin sisaminis-
terion suorassa alaisuudessa toimivilla poliisilla ja rajavartiolaitoksella tai pelastustoimen
kanssa laheisesti kosketuksessa olevilla hatakeskuslaitoksella ja pelastusopistolla. Selvitysmies
Myllyniemen mukaan valtiollistaminen olisi kuitenkin ollut kokonaisuudessaan liian haastava
toteuttaa. Hanen mukaansa valtiolliseen jarjestelmaan siirtymisessa tarvittaisiin niin radikaa-
leja toimenpiteita, etta muutosta voitaisiin kuvata hypyksi tuntemattomaan ja hanen teke-
mien tiedustelujensa mukaan sita kohtaan tunnettiin laajalti suurta epailysta. (Haiko 2014,

254.) Saavutettava synergiahyoty valtiollistamisesta oli tuolloin siis suuri kysymysmerkki.
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Haiko pohtii pelastuslaitoksen kumppanuusverkostolle tekemassaan selvityksessa alueellisen
pelastustoimen synnysta sisaasiainministerion pelastusosaston ja pelastuslaitosten keskinaista
luottamusta ja yhteistyokykya. Hanen mukaansa valtion taholla koetaan, etta pelastuslaitok-
set ovat liian itsenaisia toimijoita. Pelastuslaitokset puolestaan kokevat, etta ministerio ei
toimi niiden etujen mukaisesti. Ratkaisuehdotuksena Haikolla oli kumppanuusajatteluun pe-
rustuva yhteistoimintamuoto sisaministerion pelastusosaston ja pelastuslaitosten valille. Pe-
rustavaa laatua oleva kysymys on Haikon mukaan se, ovatko sisaasiainministerio ja pelastus-
laitokset valmiita yhdessa rakentamaan luottamukseen perustuvan yhteistyota. (Haiko 2014,

169-170.) Synergiahyodyn perustanahan on luottamus.

Vuonna 2016 Valtioneuvoston selonteossa todettiin, etta Suomen pelastustoimelta puuttuu yh-
tenainen ohjausjarjestelma, joka mahdollistaisi yhtenaisen kehittyvan toiminnan niin kansalli-
sesti kuin kansainvalisestikin (Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta 2016, 27).
Toisin sanoan pelastustoimelta puuttuu kokonaisuudenhallinta. Edellisen hallituksen aikai-
sessa maakuntauudistuksen valmistelussa ja meneillaan olevan sote-uudistuksen yhteydessa
suunnitellaan myos pelastustoimen uudistamista. Pelastuslaitosten maaran vahentamisestakin
on ollut keskustelua, mutta viimeisimman suunnitelman mukaan laitosten maara pysyisi nykyi-
selladn. Uudistuksessa ollaan siirtymassa vahvempaan valtion ohjaukseen, jonka avulla tavoi-
tellaan yhdenmukaisten pelastustoimen palveluiden tuottamista koko maassa. Pelastusylijoh-
taja Kohvakan mukaan tavoitteena on tehokkaampi ja taloudellisempi pelastustoimi, joka pys-
tyy varautumaa nykyista paremmin ennakoimattomiin uhkiin, harvinaisiin suuronnettomuuk-
siin, poikkeusoloihin tai luonnonkatastrofeihin koko maassa. Sote-uudistuksen yhteydessa ol-
laan perustamassa sisaministerion yhteyteen pelastustoimen neuvottelukuntaa, johon osallis-
tuisivat hyvinvointialueiden ohjauksesta vastaavat ministeriot seka itse hyvinvointialueet. Uu-
distushankkeen tavoitteena on myos, etta pelastuslaitokset voivat jatkossakin hoitaa pelastus-

toimen ohella ensihoito- ja ensivastetehtavia. (Sote-uudistus 2021.)

Maakuntauudistuksen yhteydessa vuonna 2017 tehtiin selvitystyo myos pelastustoimen ja ensi-
hoidon synergiaeduista. Valtakunnallisen kyselyn avulla selvitettiin mita konkreettisia hyotyja
olisi pelastustoimen tuottamasta ensihoitopalvelusta. Tyon tuloksissa todettiin muun muassa

se, etta pelastustoimi koetaan erinomaiseksi palveluntuottajaksi ensihoidolle ja pelastajien ja
ensihoitajien yhteistyo samassa organisaatiossa on yksi merkittavimmista tekijoista hyvan po-

tilasturvallisuuden kannalta. (Koskinen 2017, 56.)

Yhteistyon tarvetta pelastustoimessa on jo korostettu sen alkuajoista lahtien (Haiko 2014,
22). Ennen pelastustoimen alueellistamista Suomessa oli yli 400 palolaitosta. Vuoden 2004 jal-
keen aloitetun aluepelastuslaitosjarjestelman myota kuntien valinen yhteistyo aluepelastus-
laitosten sisalla lisaantyi todella merkittavasti, mutta jaljelle jai kuitenkin 22 itsenaisesti toi-

mivaa pelastuslaitosta. Viisi suurinta palolaitosta aloitti yhteistyonsa jo 1990-luvun alussa
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kansainvalisen pelastustoiminnan kautta. Helsinki, Espoo, Vantaa, Turku ja Tampere eli nyky-
aan Helsingin kaupunki, Lansi-Uusimaa, Keski-Uusimaa, Varsinais-Suomi ja Pirkanmaa, joiden
vastuualueilla on lahes puolet suomalaisista. Aluksi oli naiden viiden laitoksen johtajien ko-
koama ”G5”, jonka kautta muodostui pelastusjohtajien yhdistys (Haiko 2014, 162). Pelastus-
laitosten valinen positiivinen synergia on kehittynyt pelastuslaitosten kumppanuusverkoston

toiminnan myota.

2.3.2 Aikaisemmat tutkimukset

Seuraavaksi esitellaan lyhyesti kolme opinnaytetyota, kaksi palosuojelurahaston tukemaa tut-
kimushanketta ja yksi sisaministerion asettama tyoryhmahanke. Kyseisissa toissa saavutettuja
tuloksia on perusteltua kayttaa tassa tyossa, silla niissa kasitellyt toimintaymparistot ovat

vastaavanlaisia ja tavoitteet viittaavat taman tyon viitekehykseen. Naiden toiden avulla pyri-
taan myos lisaamaan taman tyon teorialaajuutta, silla kasiteltavasta aiheista saatavilla oleva

tieto on hyvin vahaista.

Vuonna 2013 Jani Kareinen teki Karelia ammattikorkeakoulun teknologiaosaamisen johtamisen
koulutusohjelman 98 sivuisen YAMK-opinnaytetyon ”Suomen kansainvdlisen pelastustoimen
resurssien kdytettdvyys pelastuslaitosten tukena”. Tyon tavoitteena oli luoda toimintamalli
Suomen kansainvaliseen pelastustoimintaan suunnattujen resurssien hyodyntamiseksi myos
kotimaassamme. Kareinen tuli tyossaan siihen tulokseen, etta kansainvalinen pelastustoiminta
tulisi ensisijaisesti nahda kansallisena varautumisena ja toimintaan tulisi saada kaikki pelas-
tustoimialueet mukaan sopimuspohjaisesti. Onnettomuustilastojen ja tekemiensa haastatte-
luiden seka kyselyn pohjalta han myos osoitti kansainvaliseen pelastustoimintaan liittyvan
osaamisen ja kaluston kayttotarpeita Suomessa. Tutkimuksen mukaan niiden toimintaa voitai-
siin tehostaa toimivalla halytysjarjestelmalla ja maanteitse tapahtuvilla logistisilla jarjeste-
lyilla. Pelastustoimen edustajille tehtyjen haastatteluiden ja kyselyn mielipiteiden tuloksena
oli, etta valtion tulisi osallistua joukkojen kansallisesta kaytosta syntyviin kustannuksiin yh-
dessa apua tarvitsevan pelastustoimialueen kanssa ja kansainvalisessa pelastustoiminnassa
kaytettavaa erikoiskalustoa tulisi hyodyntaa myos pelastuslaitosten sisaisissa koulutuksissa.
Kareinen on myohemmin myos paassyt toteuttamaan kaytannon tasolla tutkimuksensa tuloksia
tyoskennellessaan Pohjois-Karjalan-, Kainuun ja Etela-Karjalan pelastuslaitoksilla seka olles-

saan mukana sisaministerion eri hankkeissa. (Kareinen 2013.)

Vuonna 2017 Janne Vehvilainen teki Savonia ammattikorkeakoulun pelastusopiston palopaal-
lyston koulutusohjelmassa 145 sivuisen AMK-opinnaytetyon ”Suomen kansainvilisen pelastus-
toiminnan ja sen kansallisen hyédyntdmisen arviointimittariston kehittdminen”. Vehvilaisen
tyo oli osa kansallisesta pelastustoimen indikaattorien selvittamishanketta, jossa kehitettiin

arviointityokaluja pelastustoimemme vaikuttavuuteen ja tuloksellisuuteen. Tyon tavoitteena
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oli selvittaa, kuinka voidaan mitata kansainvalisen pelastustoimintamme hyodyntamisen tasoa
kansallisessa pelastustoimessa. Tutkimuksen mukaan kansainvalisessa pelastustoiminnassa
mukana oleminen tukee Suomen omaa katastrofi- ja suuronnettomuusvalmiutta. Sen mukaan
kansainvalisen pelastustoiminnan resursseja hyodynnetaan toistaiseksi melko vahan, mutta
alalla on olemassa selkea tahtotila niiden kansallisen hyodyntamisen kehittamisessa. Keskei-
simmiksi kansainvalisen pelastustoiminnan mittaamistarpeiksi tunnistettiin kilpailukyky seka

kansallisen hyodyntamisen osalta tarve, valmius, hyoty ja kayttoaste. (Vehvilainen 2017.)

Vuoden 2018 kevaalla valmistui Tomi Anttilan Laurea-ammattikorkeakoululle tekema turvalli-
suusjohtamisen koulutusohjelman 85 sivuinen YAMK-opinnaytetyo ”Pelastustoimen erityisre-
surssien hyddyntdminen koti- ja ulkomaan tehtdvissa”. Tyon tavoitteena oli luoda toiminta-
malli kansainvalisen pelastustoiminnan erityisresurssien halyttamiseen ja selvittaa millaisia
asioita tulisi huomioida naiden erityisresurssien kansallisessa kaytossa. Tutkimuksen mukaan
erityisresurssien kayttoa pystyttaisiin tehostamaan jakamalla ne kansalliseen - ja kansainvali-
seen kategoriaan. Kansalliset erityisresurssit olisivat pelastuslaitosten yllapitamaa paivittaista
valmiutta, jotka on sijoitettu riskiperusteisesti eri puolille Suomea ja halytettaisiin kansalli-
sesta tilannekeskuksesta. Kansainvalinen kategoria toimisi nykyisella periaatteella Pelastus-
opiston koordinoimana. Kyseiset jarjestelyt vaatisivat Anttilan mukaan lakimuutoksia. (Anttila
2020.)

Vuoden 2018 lopussa valmistui Kriisinhallintakeskuksen toimesta palosuojelurahaston tuke-
mana ”Kansainvdlisen pelastustoimen resurssien kansallisen hyédyntdmisen toimintamalli-
hanke”, jonka tavoitteena oli edistaa kansainvalisen pelastustoiminnan osaamisen, henkilos-
ton ja kaluston kansallista hyodyntamista. Siina selvitettiin kuinka nykyisia USAR- ja TAST-
muodostelmia seka muitakin kansallisia erityisresursseja voitaisiin hyodyntaa kotimaassa.
Hankkeessa esitettiin ja jopa testattiin uusia lahestymistapoja kansalliseen yhteistyohon suur-
onnettomuuksien tai erikoisosaamista vaativien onnettomuuksien yhteydessa. Siina kerattiin
tietoa kyselyn avulla yhdeksasta EU:n jasenvaltiosta, jotka ovat aktiivisesti mukana pelastus-
palvelumekanismissa. Hankkeen yhtena johtopaatoksena oli se, etta kansainvalisen pelastus-
toiminnan resurssit tulee nahda erityisresursseina ja suorituskykyina, ei erityiskalustona tai
tiettyna muodostelmana. Hankkeen seurauksena syntyi toimintamalliesitys, jossa nykyiset
kansainvaliset muodostelmat pilkottaisiin pienempiin osiin ja jaettaisiin riskikartoituksen poh-
jalta eri puolille etelaista Suomea. Nain ne olisivat helposti kaytettavissa myos kansallisissa
onnettomuuksissa. Hankkeessa otettiin kantaa myos erityisresurssien koulutukseen, halyttami-
seen ja johtamiseen seka kysymyksiin korvauksista ja tyosuhdeasioiden maarittelysta. Hank-
keen yhteydessa pidettyyn harjoitukseen osallistuneiden keskuudessa tarkeaksi koettiin, etta
kyseinen harjoitus oli ensimmainen yhteinen ponnistus asian eteenpain viemiseksi ja osallistu-

jilla oli avoin mieli uusien ja viela kesken olevien asioiden aarella. (Kriisihallintakeskus 2019.)
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Vuonna 2019 jatkettiin edella esitettya hanketta Pelastusopiston toimesta. “Kansainviiliseen
toimintaan koulutettujen erityisresurssien suorituskykyluokittelu ja -kuvaukset” (ERSU) han-
ketta tuki jalleen palonsuojelurahasto. ERSU-hankkeen tavoitteena oli selkeyttaa pelastuslai-
tosten edustajille ja muillekin mahdollisille yhteistyo tahoille kahden kansainvalisen ja yhden
kansallisen erityisresursseja sisaltavan ryhman toimintaa ja kalustoa mahdollista kansallista
kayttotarvetta ajatellen. Kansainvaliset muodostelmat olivat Pelastusopiston koordinoimat ja
FRT:n vapaaehtoisen henkiloston toimesta yllapidetyt USAR-muodostelma ja TAST-ryhma, joi-
den toimintaa on jo esitelty aikaisemmin taman tyon luvussa 2.2.2 (s.16-17). Kansallinen toi-
minta oli Helsingin kaupungin - ja Varsinais- Suomen pelastuslaitoksen yllapitamat merenku-
lun onnettomuuksiin erikoistuneet MIRG-ryhmat, jotka toimivat yhteistyossa rajavartiolaitok-
sen kanssa. Hankkeen aikana jarjestettiin nelja alueellista seminaaria eri puolilla Suomea ja
sen tuloksena syntyi koulutuspaketti, jossa kuvataan naiden kolmen ryhman toimintaa ja ka-
lustoa tarkemmin. Hankkeessa oli myos pohdittu missa erilaisissa kansallisissa onnettomuus-
tyypeissa kyseisten ryhmien erityisosaamisella voisi olla kayttoa. Onnettomuustyyppeja ku-

vaava kuvio 18 loytyy taman tyon luvusta 4.3.1 (s.63). (Pelastusopisto 2020.)

Vuonna 2016 maakuntauudistukseen liittyvassa pelastustoimen uudistushankkeessa sisaminis-
terio nimesi pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kanssa 14 tyoryhmaa, joista yksi oli kan-
sainvalinen pelastustoiminta-tyoryhma. Vuoden 2019 kevaalla valmistui tyoryhman tekema
ehdotus kansainvalisen pelastustoiminnan kehittamiseksi. Sen keskeisena sisaltona oli se, etta
kansainvalisen pelastustoiminnan osaamista, henkilostoa ja kalustoa tulisi hyodyntaa nykyista
paremmin kansallisessa valmiudessa ja varautumisessa seka kansainvalisen avun vastaanotta-

misessa. (Ehdotus kansainvalisen pelastustoiminnan kehittamiseksi 2019.)

Edella esitetyissa tutkimuksissa ja hankkeissa on poikkeuksetta tultu siihen tulokseen, etta
Suomen kansainvalisen pelastustoiminnan osaamista ja kalustoa eli erityisresursseja tulisi

kayttaa myos kansallisessa pelastustoimessa.

3 Tutkimuksen tarkoitus ja tutkimusmenetelmat

Seuraavassa kappaleessa selvitetaan lyhyesti tutkimuksen tarkoitus, tavoite ja tutkimuskysy-
mys. Taman jalkeen esitellaan tutkimusprosessin etenemista. Kappaleessa selvennetaan tutki-
mukselle valittua metodia ja prosessissa ilmenneita Koronapandemian mukanaan tuomia haas-

teita.

3.1 Tutkimuksen tavoite, tarkoitus ja tutkimuskysymys

Taman tutkimuksen tavoitteena on loytaa niita tekijoita, jotka voisivat edistaa positiivisen sy-

nergian kehittymista Suomen kansallisen ja kansainvalisen pelastustoiminnan valilla.
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Aiheeseen paneudutaan laajan teoriataustan seka kansallisten ja kansainvalisten teemahaas-

tatteluiden avulla.

Tyon tarkoituksena on selvittaa kansallisen ja kansainvalisen pelastustoimintamme toisilleen
mahdollisesti luomia hyotyja purkamalla kasiteltava aihe osiksi ja syventamalla sen ymmar-

rysta monista eri nakokulmista tarkasteltuna.

Tutkimuskysymyksena on, mita asioita tulisi huomioida kansainvalisen pelastustoiminnan in-

tegroimisessa kansallisen pelastustoimen piiriin.

3.2 Tutkimusaineisto ja tutkimusmenetelmat

Tyon tutkimusaineisto koostuu kuudesta teemahaastattelusta. Tahan metodiin paadyttiin,
koska teemahaastatteluiden avulla paastaan paneutumaan kasiteltavaan aiheeseen syvalli-
semmin. Metodi mahdollistaa syvallisen tiedon saavuttamisen kasiteltavasta aiheesta ja nain
ilmion kokonaisvaltaisempi ymmartaminen on mahdollista. (Kananen 2015, 70-71.) Tavoit-
teena oli saada haastateltavien omaan elamysmaailmaan perustuvia ajatuksia, tuntemuksia,
kokemuksia ja myos sanatonta kokemustietoa eli sita melko paljon puhuttua ”hiljaista tietoa”
(Hirsjarvi & Hurme 2011, 47-48). Hiljainen tieto perustuu yksilon omaan toimintaan tai koke-
muksiin ja on sidoksissa aina johonkin tiettyyn asiayhteyteen. Se koostuu seka kognitiivisista
etta teknisista tekijoista. Kognitiiviset osat heijastavat yksiloiden henkisia malleja ja tekniset
tekijat koostuvat konkreettisesta osaamisesta ja etevyydesta, joita on sovellettu kulloiseenkin
tehtavaan. Tiedostettu tieto tarkoittaa siis, etta tunnetaan aihe, kun taas hiljainen tieto tar-
koittaa, etta tiedetaan, kuinka toimitaan. (Hakala 2006, 49.) Kylman ja Juvakan mukaan
(2007, 66) tutkimuksen aineisto muuttuu haastatteluaineistosta tutkittavan ilmion teoreet-
tiseksi kuvaukseksi. Tassa tyossa tutkittavaa ilmiota voisi kuvata positiivisen synergian etsi-
miseksi kahden pelastustoimintaan liittyvan organisaatiorakenteen valilla, joissa tyoskentelee
samoja henkiloita. Haastattelututkimuksessa lukija ei lue kuvausta itse haastattelusta, vaan
han lukee tutkijan tulkinnan siita. Kyseista haastattelutekstia voidaan siis tulkita useilla eri
tavoilla ja eri nakokulmista ja tavoitteena on, etta myos lukija loytaa samoja nakokulmia kuin
tutkija. (Hirsjarvi & Hurme 2011, 151-152.)

Tutkimus toteutettiin anonyymisti teemahaastatteluina. Lahtokohtana haastatteluille oli tut-
kijan oma kokemus tyon aihealueesta. Tutkija on havainnut, etta monissa Euroopan maissa
kansainvalisen pelastustoiminnan integrointi kansalliseen pelastustoimeen on jo kaytossa tai
ainakin sita ollaan kehittamassa. Tasta nakokulmasta lahdettiin pohtimaan tutkimusjoukon
valintaa. Alkuperaisena ajatuksena oli haastatella Suomalaisten asiantuntijoiden lisaksi kol-
mea kokenutta pelastusalalla tyoskentelevaa henkiloa kolmesta eri Euroopan maasta. Henki-

(ot ja sita kautta myos maat loytyivat tutkijan seka sisaministerion pelastusosaston EU- ja



37

kansainvaliset asiat- yksikon erityisasiantuntija Pekka Tiaisen kontaktien avulla. Tassa vai-
heessa maiksi valikoituivat Yhdistynyt kuningaskunta, TSekin tasavalta ja Viro. Yhdistyneesta
kuningaskunnasta kaytetaan jatkossa termia Britannia tekstin helppolukuisuuden vuoksi. Tassa
tyossa Britannialla viitataan siis koko Iso-Britannian paasaareen ja Pohjois-Irlantiin, joista

muodostuu Yhdistynyt kuningaskunta.

Koronapandemian eteneminen kuitenkin muutti taman tutkimuksen kulkua. Alkuvuodesta
2020 oli jo sovittu kasvotusten tapahtuvia yksilohaastatteluita seka maakohtaisia ryhmahaas-
tatteluita. Naista jouduttiin pandemian vuoksi luopumaan ja haastattelut paatettiin toteuttaa
Skype- ja Teams-palveluiden avulla etayhteyksia hyodyntaen. Haastattelu tavan muuttuminen
valitettavasti karsi osallistujia ja lopulta mukaan tutkimukseen saatiin kaksi henkiloa Britanni-
asta, kaksi Virosta ja kaksi Suomesta. Britannian ja Viron haastattelut suoritettiin englanniksi
ja Suomalaisia haastateltiin suomen kielella. Haastateltaville lahetettiin etukateen sahkopos-
titse opinnaytetyota esitteleva lomake, joka sisalsi myos haastattelun rungon. Englanninkieli-

set lomakkeet loytyvat Liitteesta 1 ja suomenkieliset lomakkeet Liitteesta 2.

Lomakkeessa on aluksi esitelty tutkijan seka opinnaytetyon taustat. Seuraavaksi on teema-
haastattelun kuvaus ja haastattelun kulku, jotta haastateltava tietaa mita hanelta odotetaan.
Lopuksi on avattu haastattelun teemat, joita ovat kansainvalisen pelastustoiminnan historia,
onnettomuusriskien kartoittaminen, kansallisen pelastustoimen suhde kansainvaliseen pelas-

tustoimintaan ja pelastustoimen henkiloston suhde kansainvaliseen pelastustoimintaan.

Haastattelun runko muodostettiin perustuen tutkijan omaan kompetenssiin aiheesta. Teemoja
valittaessa historia nakokanta otettiin mukaan teemahaastattelun alkuun, koska historian
avulla voidaan osittain selittaa nykyisyyttakin. Onnettomuusriskien kartoittamisella saatiin ka-
sitys niin haastateltavien maita kuin EU:n pelastuspalvelumekanismia uhkaavista onnetto-
muusriskeista ja pystyttiin vertaamaan niita toisiinsa. Haastateltavien kertomusten kautta
saatiin tietoa kyseisiin riskeihin varautumisesta ja kansainvalisen pelastustoiminnan osuudesta
siina. Teemassa kansallisen pelastustoimen suhde kansainvaliseen pelastustoimintaan pystyt-
tiin peilaamaan taman tutkimuksen peruskysymysta. Kuinka kansainvalinen pelastustoiminta
halutaan ottaa mukaan ja kuinka se on hyodynnetty kansallisessa pelastustoimessa. Viimei-
sella pelastustoimen henkilostoon suunnatulla teemalla pyrittiin pureutumaan eri henkilota-

hojen nakemyksiin aina tekijasta paattavaan portaaseen asti.

Haastattelut nauhoitettiin haastateltavien luvalla ja tallennettiin Dropbox-ohjelmaan. Aluksi
etsittiin nauhoitusten purkamiseen sopivaa litterointiohjelmaa, mutta valitettavasti ilmaisten
ohjelmien avulla tekstin tuottaminen oli hankalaa ja epaluotettavaa. Maksullisten ohjelmien

kayttaminen reilu kahdeksan tunnin litterointiin olisi tullut yllattavankin kalliiksi. Lopuksi



38

tyon ohjaajan suostumuksella haastattelut kaannettiin suomen kielelle ja oleellisin osin litte-

roitiin tekstiksi tutkijan toimesta.

4  Teemahaastatteluiden tulokset

Seuraavissa kappaleissa teemahaastatteluiden tulokset on esitelty teemoittain. Kukin maa ka-
sitellaan omana kohtanaan jarjestyksessa Britannia, Viro ja Suomi. Tyon selkeyttamiseksi jo-
kaisen aihealueen lopussa on perinteisesta opinnaytetyon raportointimallista poiketen johto-
paatokset osio. Niissa haastatteluista saatuja tuloksia on analysoitu Suomen nakokulmasta.
Johtopaatoksissa on myos viitattu eri kansallisiin ja kansainvalisiin asiakirjoihin, jotka tukevat
ja selkeyttavat kunkin aihealueen ymmarrettavyytta. Haastatteluissa korostuu kansainvalisen
pelastustoiminnan osalta USAR-toiminta, koska kaikissa kolmessa maassa se on ollut niiden
kansainvalisessa pelastustoiminnan keskiossa toiminnan alusta asti. Selkeyden vuoksi jatkossa

jokaisen maan palo- ja pelastusalasta kaytetaan nimitysta pelastustoimi.

4.1  Kansainvalisen pelastustoiminnan historia

Tassa kappaleessa kuvataan lyhyesti haastateltavien ja Suomen osalta myos tutkijan omia ko-
kemuksia maiden kansainvalisen pelastustoiminnan historiasta. Tarkoituksena on saada pitem-
man ajan perspektiivi kunkin maan kansainvalisen pelastustoiminnan aloituksesta ja etenemi-
sesta kansallisen pelastustoimen rinnalla tahan paivaan. Lopuksi on johtopaatokset tai tassa
kappaleessa paremminkin pohdinta niista tekijoista, jotka ovat vaikuttaneet kansallisen ja

kansainvalisen pelastustoiminnan suhteeseen.

Britannia

Haastateltavien mukaan Britannian pelastustoimesta (Fire and Rescue Service) oli yksittaisia
henkiloita mukana jo vuosina 1985 Meksikon ja 1988 Armenian maanjaristyksissa. Vuonna 1991
Irakin pohjoisosan Kurdiyhteison humanitaariseen avustusoperaatioon lahetettiin ensimmaista
kertaa isompi ryhma pelastuslaitosten henkilostoa, koska sotilaiden lahettaminen toisen haas-
tateltavan mukaan olisi ollut poliittisesti liian provosoivaa. Irakissa oli muiden alojen toimijoi-
den lisaksi 60 pelastusalalla tyoskentelevaa henkiloa 12 pelastuslaitoksesta. Toinen haastatel-
tavista kertoi, etta vasta kyseisen tapahtuman jalkeen Britannian pelastustoimen keskuudessa
oli herannyt laajempaa keskustelua kansainvalisesta pelastustoiminnasta. Joukko palopaalli-
koita lahetti yhdessa niin sanotun palopaallikoiden kirjeen maan hallituksen edustajille. Kir-
jeessa he kertoivat, etta pelastustoimesta loytyy henkiloita, joilla on valmiiksi oikeanlaista
osaamista ja asennetta myos kansainvaliseen pelastustoimintaan. Jo seuraavana vuonna maa-
ritettiin pelastustoimen henkilostolle kriteerit ja hakumenetelmat kansainvaliseen pelastus-
toimintaan hakeutumiseen. Vuonna 1993 virallistettiin UK Fire Service Search and Rescue

Team (UKFSSR), jonka nimi on nykyaan UK International Search and Rescue Team (UK ISAR).
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Toisen haastateltavan mukaan kansainvaliseen pelastustoimintaan hakeutui pelastusalan hen-

kilostoa eri puolilta Britanniaa.

Haastateltavien mukaan kansainvaliseen toimintaan on alusta asti tullut sotilaallisia vaikut-
teita, koska Britannian pelastustoimeen oli siirtynyt runsaasti henkiloita armeijan palveluk-
sesta. UK ISAR sai raskaalle rauniopelastusmuodostelmalleen (HUSAR) INSARAG-klassifioinnin
ensimmaisten muodostelmien joukossa vuonna 2005 ja uudelleen klassifioinnit vuosina 2009 ja
2016. Toinen haastateltavista kertoi, etta talla hetkella mukana toiminnassa on noin 12 henki-
lon ryhmia 15:sta eri pelastuslaitoksesta mukaan lukien Wales ja Skotlanti, minka molemmat
haastateltavat muistivat mainita erikseen. UK ISAR on ollut 13 kertaa eri kokoisilla muodostel-
milla ja erilaisissa avustusoperaatioissa ympari maailmaa. Molemmat haastateltavat totesivat
myos, etta kansainvalisen toiminnan taloudellinen tuki on ollut rajallista ja toiminnassa ollaan
mukana vapaaehtoisesti. Britanniasta oli aikaisemmin ilmoitettu EU:n pelastuspalvelumeka-
nismin CECIS-jarjestelmaan HUSAR-muodostelma, laakintaryhma ja kenttasairaala seka useita
henkiloita erilaisiin asiantuntijatehtaviin. EU:sta eroamisen jalkeen Britannia ei ole enaa pe-

lastuspalvelumekanismin CECIS jarjestelmassa.

Viro

Viron kansainvalinen pelastustoiminta sai alkunsa vuonna 1997 NATO:n Islannissa jarjesta-
massa luonnon onnettomuuteen liittyvassa harjoituksessa. Viro oli silloin viela NATO-kandi-
daatti ja haastateltavien mukaan kyseiseen harjoitukseen osallistumista pidettiin poliittisesti
tarkeana. Viron puolustusministerio siirsi osallistumisvastuun maan pelastustoimelle ja Islan-
tiin lahti lahes 80 henkilon muodostelmalla, jossa oli USAR ja CBRN toimintaa seka kenttasai-
raala. Toinen haastateltavista oli ollut mukana kyseisessa harjoituksessa ja han kertoi, etta

sen aikainen toiminta perustui paaasiassa Neuvostoliiton aikaiseen osaamiseen ja kalustoon.

Toiminta jatkui NATO:n alla erinaisissa harjoituksissa ja ensimmainen varsinainen kansainvali-
nen tehtava oli vuosien 2002-2003 aikana miinakenttien raivaamista Afganistanissa USA:n kut-
sumana. Kyseinen tehtava voitiin ottaa vastaan, silla Viron pelastustoimella on maan histori-
aan pohjautuen myos miinojen purkamiseen liittyvaa osaamista. Haastateltavat kertoivat,
etta USAR toiminnan kehittamisessa on saatu paljon apua Ruotsilta, Suomelta ja Islannilta.
Ensimmainen tehtava USAR muodostelmalla oli vuonna 2004 Indonesiassa ja seuraava vuonna
Iranissa. Yuonna 2015 Viro oli lahdossa Suomen kanssa yhteisella lennolla Nepalin maanjaris-
tysalueelle, mutta lahto peruuntui viime hetkilla Nepalista ilmoittaessa, etta kohdealueella

on USAR-tiimeja riittavasti.

INSARAG-klassifiointia HUSAR-muodostelmalle suunniteltiin jo vuonna 2009. Toinen haastatel-

tavista kertoi, etta melko nopeasti todettiin tarve toiminnan lisa kehittamiselle ja muodostel-
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man pienentamiselle. Vuosien 2009 ja 2010 aikana perustettiin EU:n pelastuspalvelumekanis-
min tukemana yhdessa Latvian ja Liettuan kanssa Baltian maiden suurtehopumppausjoukkue
(Balt Flood Combat, BFC). Vuonna 2015 saatiin INSARAG-klassifioitua keskiraskas rauniopelas-
tusmuodostelma (MUSAR). Toinen haastateltavista kertoi, etta MUSAR muodostelman rosteriin
kuuluu noin 100 henkiloa paaasiassa Tallinnan alueelta ja BFC-ryhmaan kuuluu 15 henkiloa
lantiselta pelastusalueelta. Molemmat haastateltavat mainitsivat, etta kansainvaliseen toi-
mintaan ei maarata ketaan vaan siihen osallistuminen on vapaaehtoista. Talla hetkella CECIS-
jarjestelmaan on Virosta ilmoitettu edella esitettyjen ryhmien lisaksi maan terveysministerion
alaisuudessa toimiva laakintaryhma ja kenttasairaala seka useita henkiloita erilaisiin asiantun-

tijatehtaviin.

Suomi

Suomesta lahetettiin ensimmaisen kerran pelastusalan henkildita kansainvaliseen tehtavaan,
kun kesalla 1992 Latvian paakaupungin Riikan ymparistossa riehui metsapaloja. Niita sammut-
tamaan lahti sisaministerion hyvaksymana Etela-Suomen suurimpien palolaitosten ja Valtion
palo-opiston henkilostosta koottu sammutusjoukko. Latvia oli juuri itsenaistynyt ja voin itse
mukana olleena todeta, etta varsinainen toimintamme jai melko vahaiseksi. Suomen kansain-
valinen pelastustoiminta sai kuitenkin silloin ensiaskeleensa ja kyseiset metsapalotkin sam-
muivat aikanaan. Jo seuraavana vuonna 1993 perustettiin sisaministerion ja viiden Etela-Suo-
men suurimman palolaitoksen yhteistyona kansainvaliseen toimintaan suunnattu pelastusko-
mennuskunta Finn Rescue Force (FRF). Alussa muodostelman osaaminen perustui paaasiassa
kansallisen pelastustoiminnan osaamiskenttaan, mutta hiljakseen toiminnassa alettiin silloisen
Helsingin palolaitoksen johdolla erikoistua rauniopelastamiseen.

Syksylla 1999 FRF oli ensimmaista kertaa tositoimissa, kun Turkin Itzimitissa tapahtui 7,6
Richterin maanjaristys. Sisaministerio lahetti Suomesta jaristysalueelle 23:sta pelastusalan
ammattilaisesta kootun FRF-muodostelman. Jalleen itse mukana olleena voin todeta, etta toi-
minta ei viela silloin osaamisen tai kalustonkaan osalta ollut lahellakaan nykyista vaatimusta-
soa. Tasta huolimatta se oli silti ammattimaista. FRF-muodostelma oli viela samana vuonna
toisessa maanjaristyksessa Turkissa ja vuonna 2003 Iranissa. Vuonna 2006 Suomesta oli FRF-
muodostelma sammuttamassa metsapaloja Virossa, mutta sen jalkeen kahdesti klassifioitua
HUSAR-muodostelmaa ei ole lahetetty yhdellakaan kansainvaliselle tehtavalla. Muodostelman
lahtoa valmisteltiin vuonne 2011 Japanin tsunamiin ja vuonna 2015 Nepalin maanjaristykseen,
mutta lahdot peruttiin erinaisten kohdealueilla tapahtuneiden syiden vuoksi. USAR-koulutet-

tuja henkiloita on kylla ollut useissa erilaisissa tukitehtavissa eri puolilla maailmaa.

Vuonna 2009 kansainvalien pelastustoiminnan hoitaminen siirtyi pelastusopiston yhteydessa
toimivalle kriisinhallinta keskukselle (CMC) ja samalla alettiin kehittaa Suomen USAR-toimin-

taa INSARAG-jarjestelman vaatimalle tasolle. Olin itse mukana prosessissa ja reilun kolmen



41

vuoden tyon jalkeen saimme vuonna 2012 Suomalaiselle raskaalle rauniopelastusmuodostel-
malle (HUSAR) INSARAG-jarjestelman klassifioinnin. Talloin muodostelman nimi oli Finn Res-
cue Finland (FRF) ja sen rosteriin kuului lahes 200 pelastusalan paatoimista henkiloa vapaaeh-
toisina yksityishenkiloina. Uudelleen klassifiointi tapahtui vuonna 2018 ja muodostelman nimi
on nykyaan Finn Rescue Team (FRT). Talla hetkella CECIS-jarjestelmaan on ilmoitettu tekni-
sen avun tukitoiminnot (TAST) ja meneillaan olevan EU-hankeen myo6ta myos vuoden 2022
alusta lahtien pohjoisen Suomen neljan pelastuslaitoksen yhteistyona toteutettu suurteho-
pumppausjoukkue (HCP) seka useita henkiloita erilaisiin asiantuntijatehtaviin. Kansainvalisen

toiminnan osalta HUSAR-muodostelman tulevaisuus odottaa sisaministerion paatosta.

4.1.1 Johtopaatokset

Suomen ja Britannian kansainvalinen pelastustoiminta lahti liikkeelle ulkomailla tapahtu-
neesta onnettomuudesta, jonka seurauksena molemmissa maissa kunnallinen pelastustoimi ja
maan pelastustoimesta vastaava taho aloittivat yhteistyon kansainvalisen pelastustoiminnan
jarjestamiseksi. Sen sijaan Virossa, jossa on valtiollinen pelastustoimi, kansainvalinen pelas-
tustoiminta alkoi harjoituksista, joihin osallistumisen paaasiallisena syyna olivat poliittiset te-
kijat eli NATO-jasenyys. Suomessa ja Virossa oli alusta asti selvaa, etta kansainvaliseen pelas-
tustoimintaan haetaan henkilostoa kansallisesta pelastustoimesta. Britannian palomiehet tuli-
vat aluksi sotilaiden tilalle poliittisista syista, mutta jatkossa siellakin USAR-toiminnan myota
kansainvaliseen pelastustoimintaan on tullut henkilosto paaasiassa pelastustoimen piirista.
Kaikissa maissa USAR-toiminta oli alussa ilmenemismuotona, silla se oli 1990-luvulla kansain-
valisen pelastustoiminnan keskiossa Armenian maanjaristyksesta lahteneiden tapahtumien
seurauksena ja suuntaviivat toiminnalle saatiin kaikissa maissa YK:n koordinoimasta INSARAG-

jarjestelmasta.

Suomessa mukana kansainvalisessa toiminnassa oli ensin viisi pelastuslaitosta ja vasta reilun
viidentoista toimintavuoden jalkeen vuonna 2009 se laajennettiin koskemaan koko Suomea.
USAR-toiminnan osalta rekrytointi painottui aluksi etelaiseen Suomeen maanjaristysalueille
lahteville joukoille asetettujen lahtoaikakriteerien vuoksi. Britanniassa kansainvalinen oh-
jelma avattiin heti alussa koskemaan koko palo ja pelastuspalvelun henkilostoa. Talla hetkella
Britannian 52:sta pelastuslaitoksesta toiminnassa on mukana kuitenkin vain 15 laitosta. Vi-
rossa pelastustoimi on valtiollinen ja siksi kansainvalisen pelastustoiminta periaatteessa koski
alusta asti koko pelastustoimea vaikkakin on kaytannossa keskittynyt Tallinnan pelastuslaitok-

seen sen suuren kokonsa vuoksi.

Kansainvalinen pelastustoiminta on kaikissa kolmessa maassa tukeutunut kansallisen pelastus-
toimen henkilostoon, joka on lahtenyt mukaan toimintaan vapaaehtoisesti. Osaltaan toimin-

nassa mukana olevan henkiloston vapaaehtoisuus on vaikuttanut kansainvalisen toiminnan
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heikkoon integroitumiseen kansalliseen pelastustoimeen. Suomessa vuoden 2009 jalkeen toi-
minnassa mukana olevat henkilot eivat ole edustaneet pelastuslaitostaan vaan ovat paaasiassa
olleet toiminnassa mukana yksityishenkiloina. Joissakin harvoissa laitoksissa jo silloin rau-
niopelastustoiminnan nahtiin tukevan myos kansallista valmiutta. Nykyaan kansainvalisen pe-
lastustoiminnan kaikki tehtavat ovat avoimia koko pelastusalan henkilostolle ja toimintaan

myos tuetaan yha useammissa laitoksissa.

Haastatteluiden perusteella naiden kahden pelastustoiminta-alueen suhteeseen ovat vaikutta-
neet muun muassa pelastustoimen rakenne, maantieteelliset seikat, maan kansainvalisten asi-
oiden poliittinen ilmapiiri, pelastustoimen koko henkiloston asenne kansainvalista pelastustoi-
mintaa kohtaan ja tietenkin raha. Kuviossa 9 on esitetty Suomen kansainvaliset pelastustoi-

mintaan liittyvat tehtavat vuosien 2010-2021 valisena aikana.

2010/ 17 h1d hl& 2015 / 14 hld hlg 2019 /9 hld hl&
UNDAC Albania 1 IHP Sierra Leone (ICT & Camp) 5 EUCPT Georgia 1
IHP Pakistan (Camp) 1 UNDAC Malawi (Food) 2 IHP Mosambik (ICT) 1
IHP Haiti (1ICT) 3 UCPM Ukraine 2 EUCPT Mosambik 1
IHP Haiti (Camp) 12 UNDAC Nepal 1 EUCPT Guatemala (TAST) 2
2011 /9 hls IHP Nepal (Camp) 2 EUCPT albania 1
EUCPT Pakistan 1 WFP Nepal (ICT) 1 EUCPT Albania 1
IHP Pakistan (Camp) 2 WFP Sierra Leone (ICT) 1 IHP Albania (UNDAC-support) 2
WFP Pakistan 4 2016 / 7 hlg 2020/ 8 hlo

IHP Ethiopia (Camp) 2 WEFP Sierra Leone (ICT) 1 WFP Domikaaninen Tasavalta (Log.) 1
2012 /6 hlo ERCC Guinea 1 EUCPT Libanon, Beirut i
IHP Etiopia (Camp) 3 ERCC Ukraine 1 EUCPT Libanon, Beirut (TAST) 6
IHP Etiopia (Camp) 1 EUCPT ltaly 1 2021/ 2 hlo

IHP Etiopia (Camp) 1l EUCPT Haiti 1 IHP Paivantasaajan Guinea (ICT) 2
IHP South Sudan (Assessment) 1 IHP Haiti (Camp) 2

2013/ 8 hlg 2017 /9 hlé

WFP Jordan (ICT) 1 IHP Haiti (Camp) 1

EU Nepal al EUCPT Chile 1

IHP Philippines (Camp} 6 EUCPT Bhutan 2

2014 / 21 hI WEP Nepal (IM) 1

IHP Philippines (ICT & Camp) 10 EUCPT Albania 1

EUPCT Bosnia&Herzegovina 1 EUCPT FI TAST Dominica 3

UNDAC Jordania 2 2018 / 98 hls

UNDAC Turkey 2 IHP Bangladesh (Camp) 1

EUCPT Turkey 2 IHP Bangladesh (Camp) 1

UNDAC Liberia 1 Ruotsin metsdpalot a5

IHP Sierra Leone (Camp) 2 EUCPT Indenesia 1

UNDAC Sierra Leone 1

Kuvio 9: Suomen kansainviiliset pelastustoimintaan liittyvdt tehtdvdt 2010-2021 (Asiantunti-
jahaastattelu 2020h).

Suomesta on vuoden 2010 alusta lahtien ollut kansainvaliseen pelastustoimintaan liittyvissa
tehtavissa mukana yhteensa 208 henkiloa 57 kertaa, joista 15 henkiloa Haitin maanjaristysalu-
eella, 16 henkiloa Filippiinien taifuunin tuhoalueella ja 95 henkiloa Ruotsin metsapaloissa.

Muilla tehtavilla on reilu kymmenen vuoden aikana ollut yhteensa 82 henkiloa.
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4.2  Onnettomuusriskien kartoittaminen

Seuraavaksi kuvataan lyhyesti EU:n pelastuspalvelumekanismin viimeisinta koostetta jasen-
maiden kansallisista riskikartoituksista, koska ne linkittyvat vahvasti tahan aihealueeseen.

Seuraavaksi kaydaan lapi maakohtaiset teemahaastattelut, joiden jokaisen lopussa on maa-
kohtainen riskimatriisi tai riskiluettelo. Lopuksi on tehty johtopaatokset teemahaastattelui-

den tuloksista ja esitetty tahan aihealueeseen liittyvien asiakirjojen sisaltoa ja hankkeita.

Pelastustoiminnan osalta Euroopan onnettomuusriskeja on kartoitettu EU:n pelastuspalvelu-
mekanismin toimesta vuodesta 2013 lahtien. EU:n jasenvaltioilta ja kuudelta pelastuspalvelu-
mekanismin osallistuja valtiolta on keratty vuodesta 2015 lahtien kolmen vuoden valein kan-
sallisia riskikartoituksia. Kuviossa 10 on esitetty kooste yleisimmista riskeista, joita on esiinty-
nyt EU:n jasenmaiden kansallisissa riskiarvioissa vuosina 2015/31 maata ja 2018/30 maata.

(European commission 2020.)

The most common risks covered in National Risk Assessments:
comparison of 2015 and 2018 reporting cycles

Floodinz e — ;8

Industrial risk — 27

Extreme wieather I Sg
Nuclear'radiological accident — 26
Wi s ;‘_é
Critical infrastructure disruption |
Epidemics/health risks — 24
Earthquake ﬂ 22
Ammal/plant diseases — 20

L ¥
Drought - 20

e ]
Terronist attack ¥ 19

Cyher threats F

Sudden influx of refugees/migrants — 12
Volcano eruption — 11

I
Tsunami I

0 5 10 15 20 25 30
m 2018 reporting cycle (30 NRA submissions) 2015 reporting cycle (31 NRA submissions)

Kuvio 10: Vuosien 2015 ja 2018 EU:n jasenmaiden kansallisissa riskinarvioinneissa (NRA) esiin-
tyneet yleisimmiait riskit (European commission 2020, 53).

Tulva on nahty uhkana useimmassa EU:n jasenmaassa. Noin puolessa valissa tilastoa ovat
maanjaristykset ja epidemioiden aiheuttamat terveysriskit. Metsapalot ovat puolenvalin yla-
puolella ja terroristihyokkaykset puolen valin alapuolella. Mahdollisesti tulevissa riskikartoi-

tuksessa koronapandemiaan verrattavat riskit luokitellaan korkeammalle.
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Britannia

Molemmat haastateltavat korostivat, etta eri puolilla Britanniaa on alueellisesti kartoitettu
erityyppisia onnettomuusriskeja, joihin pelastuslaitokset ovat omalla alueellaan pyrkineet va-
rautumaan. Vuonna 2001 tapahtuneen USA:n 9/11 terroristi-iskun jalkeen Britanniassa aloitet-
tiin uuden ulottuvuuden ohjelma (New Dimension), jonka yhteydessa paneuduttiin myos koko
Britannian kansallisten onnettomuusriskien kartoittamiseen. Kansallinen turvallisuus strategia
laadittiin uudelleen ja samalla muuttui myos pelastuslaitosten varautuminen erilaisiin onnet-
tomuusuhkiin kuten terrorismiin ja sita kautta myos muihin laajamittaisempiin onnettomuuk-
siin. Toinen haastateltavista muisteli, etta valtion rahoittaman ohjelman alkuperainen bud-
jetti oli noin 330 miljoonaa puntaa ja sen tavoitteena oli kohottaa pelastustoimen valmiutta
CBRN-uhkiin, rauniopelastamiseen, erilaisiin suuronnettomuuksiin ja myos luonnonkatastrofei-
hin kuten tulviin. Myohemmin valmiuteen on lisatty myos vesipelastukseen liittyvia toimintoja

ja pelastuslaitoksilla on hankittu rauniopelastamiseen koulutettuja koiria.

Uuden ulottuvuuden ohjelma muuttui myohemmin kansallisen sietokyvyn ohjelmaksi (National
Resilience), jossa kansallisen riskikartoituksen pohjalta alueiden vakiluku ja rakennuskanta
huomioiden 12 pelastuslaitokselle perustettiin 21 teknisen vasteen yksikkoa (Technical Res-
ponse Unit, TRU). Yksikoiden maara ja sijoittelu oli mitoitettu siten, etta niiden kapasiteetti
riittaisi kolmeen yhtaaikaiseen suuronnettomuuteen eripuolille Britanniaa. Pelkastaan Lon-
toon alueelle on hajautettu kolme TRU-yksikkoa. Jokaiseen yksikkoon kuuluu 18 henkiloa ja
seitseman kontillista kalustoa. Kansallisiin tehtaviin yksikot halytetaan Yorkshiressa sijaitse-
vasta kansallisesta halytyskeskuksesta, johon lisajoukkoja tarvitseva pelastuslaitos esittaa
avunpyyntonsa. Vuodesta 2016 lahtien on Merseysiden pelastuslaitos (The Merseyside Fire &
Rescue Service) toiminut kansallisesti johtavassa roolissa Britannian kansallisen sietokyvyn oh-
jelmassa. Toinen haastateltavista kertoi, etta kansalliseen tehtavaan halytetty pelastuslaitos
voi olla lahettamatta TRU-yksikkoaan, mikali silla on toimintaa, tai ennuste tulevasta toimin-
nasta kuten lisaantyva tulvan vaara omalla alueellaan. Haastateltavat kertoivat, etta kansalli-
sissa tehtavissa apua pyytanyt taho vastaa syntyneista kustannuksista, mutta suuremmissa on-
nettomuuksissa valtio osallistuu syntyneisiin kustannuksiin Bellwin kehyksen mukaisen lasken-
tamallin mukaisesti (Department for Communities and Local Government 2017). TRU-yksikon
pyytaneelta laitokselta voidaan myos tarvittaessa pyytaa korvaavaa henkilostoa yksikon lahet-
taneelle laitokselle. Ohjelman yhteydessa saatiin pelastustoimen kayttoon myos digitaaliset
radiot, joiden avulla yhteistyo pelastustoimen sisalla ja myos muiden viranomaisten kanssa
siirtyi uudelle tasolle. Toinen haastateltavista kertoi, etta vuonna 2005 Lontoossa tehtyjen
pommi-iskujen jalkeen viranomaisten yhteistyota tiivistettiin. Heidan mukaansa talla hetkella
pystytaan varautumaan erilaisiin suuronnettomuusriskeihin yha paremmin. Toinen haastatel-
tavista kertoi, etta TRU-yksikoiden sijoituksiin ja tehtavien tilastointiin liittyvat tiedot eivat

ole avoimessa jakelussa.
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Haastateltavien mukaan yleisesti ajatellaan, etta ilmastonmuutos on lisannyt Britanniassa
luonnononnettomuuksia kuten tulvia, suuria lampotilan vaihteluita, myrskyja ja metsapaloja.
My0s ihmisten aiheuttamia harvinaisempia onnettomuuksia kuten CBRN-uhkia, rakennesortu-
mia ja varsinkin vesipelastustehtavia on heidan mukaansa enemman kuin aikaisemmin. Toisen
haastateltavan mukaan TRU-yksikoiden tarpeellisuutta kyseenalistettiin pelastustoimen henki-
loston piirissa toiminnan alkuaikoina, mutta nykyaan niiden katsotaan kuuluvan tarkeana

osana pelastustoimen valmiuteen.

Molemmat haastateltavat mainitsivat Britannian kansallisen riskirekisterin (HM Government
2020), johon pelastuslaitokset tukeutuvat oman alueellisen riskikartoituksensa lisaksi. Kuvi-
ossa 11 on Britannian vuoden 2020 kansallinen riskirekisterin riskimatriisi, jossa on arvioitu 38

erilaisen onnettomuusriskin vaikuttavuutta ja todennakoisyytta.

Malicious Attacks

Attacks on publicly accessible locations
Attacks on infrastructure

Attacks on transport

Cyber attacks

Smailer scale CERN attacks

. Medium scale CERN attacks

Larger scale CBRN attacks

. Undermining the democratic process”

PO ;p e

S 7 25t
Serious and Organised Crime

9. Serious and organised crime — vulnerabilities™
10. Serious and organised crime — prosperity”
11. Serious and organised crime — commodities”

Environmental Hazards
12. Coastal flooding
13. River flooding
14. Surface water fiooding
15. Storms
16. Low temperatures
17. Heatwaves

18. Droughts
hr_‘;d 34* 12 13 29 19. Se\.rerge space weather
20. Violcanic eruptions
21. Poor air quality
22. Earthquakes
23. Environmental disasters overseas
24, Wildfires

14 19 21

Human and Animal Health
Lol 18 28 oGt o7 2 3615 16 17 25. Pandemicst

. 33* 36* 20 26. High consequence infectious disease outbreaks?
38 27. Antimicrobial resistance”
28. Animal diseases

4 5 9* 10* 11* Major Accidents
Bl 30 | 24 35 1 29. Widespread electricity failures
23 32* 37 30. Major transport accidents
31. System failures
Level * 32. Commercial failures”
A §* 22 3 33. Systemnatic financial crisis®
34. Industrial accidents — nuclear”

Impact
[of the reasonable worst case scenario using the impact indicators below)

2?;;;35 35. Industrial accidents - non nuclear”
36. Major fires”
i T Societal Risks
Likelihood 37. Industrial action
(of the reasonable worst case scenario of the risk occurring in the next year) 38. Widespread public disorder

*Risk not plotted in the 2017 NRR | tTCOVID-19 is nol includead in the risk matrix and is therefore not included in these risks

Kuvio 11: Britannian onnettomuuksien riskimatriisi 2020 (HM Government 2020, 9).

Britannian riskimatriisissa todennakoisimpana riskeina pidetaan hyokkayksia julkisille paikoille
(1) ja epatodennakoisimpana suuria liilkenneonnettomuuksia (30) tai ydinvoimala onnetto-

muuksia (34). Vaikutukseltaan suurimmiksi riskeiksi on luokiteltu suuret CBRN-hyokkaykset (7)
ja pandemia (25) ja pienimmat vaikutukset riskimatriisin mukaan aiheuttavat demokraattisen

prosessin heikentaminen (8), maanjaristykset (22) ja jarjestelmahairiot (31). Erilaiset tulvat
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(12,13,14) ovat noin puolessa valissa riskimatriisia ja metsapaloja (24) pidetaan melko vahai-

sena vaikutukseltaan ja todennakoisyydeltaan.

Viro

Molempien haastateltavien mukaan Virossa pelastustoimeen liittyva riskikartoitus on viela ke-
hitysvaiheessa. Alueilla, joilla on erilaisia tehtaita, kaivoksia tai yrityksia, joissa kasitellaan
vaarallisia aineita, on niiden riskit pelastustoimenkin osalta huomioitu paremmin. Toinen
haastateltavista kertoi, etta vuonna 2018 maan sisaasiainministerio koordinoi kansallisten ris-
kiarviointien uudistamisen. Uudistuksessa pelastustoimintaan liittyvat tapahtumat maaritet-
tiin yhdeksi Viron kuudesta hallinnonalasta, joista tulee tehda oma riskikartoituksensa. Mo-
lemmat haastateltavat tiesivat EU:lle tehdyista Viron kansallisista riskikartoituksista, mutta
eivat tarkemmin olleet tutustuneet niihin. Toinen haastateltavista kertoi, etta kansallisia on-
nettomuusriskeja koskevat asiakirjat ovat turvallisuusluokiteltua tietoa, jota han piti niin kan-
sallisen kuin kansainvalisenkin pelastustoiminnan kehittymista rajoittavana tekijana. Toisen
haastateltavan mielesta kansainvalisten muodostelmien sijoittelu perustuu Virossa enemman-
kin maantieteellisiin asioihin ja pelastuslaitosten kokoon kuin riskikartoitukseen. Toinen haas-
tateltavista kertoi, etta Viron pelastustoimen riskikartoituksessa on varauduttu suuronnetto-
muuksiin, jonka voivat aiheuttaa erilaiset myrskyt, tulvat, suuret tulipalot, teollisuusonnetto-
muudet, metsapalot, oljyvuodot ja erilaiset kemikaalionnettomuudet. Molemmat kertoivat,
etta Viron lansirannikolla on ollut usein tulvia. Vuoden 2005 etelaisen Viron laajaan tulvaan
pyydettiin apua myos EU:lta. Molemmat muistivat myos runsaslumisen talven Tallinnan alu-
eella vuonna 2015, jolloin kattoja sortui ja isoja rakennuksia kuten tavarataloja jouduttiin
sulkemaan. Toinen haastateltavista totesi lopuksi, etta pienessa maassa isosta onnettomuu-

desta puhutaan kymmenen vuotta ja unohdetaan helposti laajempi ajattelu.

Vuonna 2016 Virossa toteutettiin EU:n pelastuspalvelumekanismin avulla katastrofiriskien hal-
linnan ja pelastuspalvelujarjestelmien vertaisarviointihanke (Peer Review Estonia 2016). Ky-
seisesta dokumentista loytyi vuonna 2013 tehty onnettomuusriskimatriisi, joka on esitetty ku-
viossa 12. Valitettavasti uudempia riskimatriiseja ei ollut saatavilla, koska ne ovat luokitel-

tuja asiakirjoja.



2.1. Emergency risk matrix in 2013
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Kuvio 12: Viron onnettomuusriskimatriisi 2013 (Peer Review Estonia 2016, 26).

Virossa vuonna 2013 pidettiin todennakoisimpana riskina ulkomailla tapahtuvaa onnetto-
muutta, joka vaikuttaa suureen maaraan Viron kansalaisia ja epatodennakoisimpina rautatie-
ja ilmaliikenneonnettomuutta seka ydinonnettomuutta, jolla on maan rajat ylittava vaikutus.
Vaikutukseltaan suurimpana pidettiin ilmaliikenneonnettomuutta ja pienimpina saan voimak-
kaita lampotilamuutoksia ja pakolaisten massiivista maahantuloa. Metsapaloja pidetaan to-
dennakoisempana kuin tulvia, mutta molempien vaikuttavuus on luokiteltu matriisin puoleen-

valiin eli vakaviksi.

Suomi

Molempien haastateltavien mielesta pelastuslaitokset ovat pelastustoimintansa osalta varau-
tuneet paaasiassa paivittaisten onnettomuusriskien hallintaan. Toisen haastateltavan mukaan
pelastuslaitoksilla kylla tehdaan lakisaateisia turvallisuussuunnitelmia erityiskohteisiin ja
suunnitelmia poikkeusolojen varalle, mutta varsinaisten pelastustoimien osalta niihin varautu-

minen on vahaista. Myos yhteistoiminta muiden pelastuslaitosten ja viranomaisten kanssa on
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lakisaateisestikin maaritelty, mutta haastateltavien mukaan kaytannon tasolla varsinaisen pe-

lastustoiminnan kehittaminen yhteistyossa on ollut vahaista.

Toisen haastateltavan mukaan Suomessa pelastusalanhenkilostolle on kansallisten koulutusten
yhteydessa puhuttu jo pitkaan monitoimipelastajasta, jolta ei konstit lopu kesken. Han to-
teaa, etta osa henkilostosta jopa uskoo siihen ja vaarallisinta toiminnan kehittamisen kan-
nalta taitaa olla, jos siihen uskotaan pelastuslaitosten johdossa. Molemmat haastateltavat
ovat sita mielta, etta esimerkiksi kaikki kansainvalisessa rauniopelastustoiminnassa mukana
olleet henkilot ymmartavat, etta ilman kyseista koulutusta ja kalustoa on mahdotonta suorit-
taa kyseista pelastustoimintaa turvallisesti ja tehokkaasti. Toinen haastateltavista toteaa,
etta ainoastaan putoamisvaaralliselta alueelta pelastaminen alkaa useimmissa pelastuslaitok-
sissa olla samalla tasolla kuin Suomen HUSAR-muodostelman koysipelastus. Sen sijaan muita
rauniopelastamisen osa-alueita ei viela katsota kuuluvaksi pelastustoiminnan piiriin. Toinen
haastateltavista kertoi, etta poikkeuksiakin on. Hanen tietojensa mukaan useissa Suomen pe-
lastuslaitoksissa ollaan varautumassa laajempien onnettomuuksien hallintaan, johon on sisal-
lytetty myos rauniopelastamiseen liittyvaa osaamista ja kalustoa. Han totesi, etta ilmeisesti
naiden alueiden riskikartoituksessa on huomioitu myos erilaiset sortumavaarat. Toinen haasta-
teltavista totesi, etta meneilla on kansallisia hankkeita, joiden avulla ollaan varautumissa va-

kaviin tulviin ja suuriin metsapaloihin.

Molemmat haastateltavat tiesivat, etta Suomesta on lahetetty kansallinen riskikartoitus EU:n
pelastuspalvelulle, mutta kumpikaan ei ollut tutustunut siihen tarkemmin. Toinen haastatel-
tava kyllakin mainitsi, etta on selaillut vuoden 2018 kansallista riskikartoitusta, mutta ei loy-
tanyt juurikaan pelastustoimintaa konkreettisesti koskevia asioita. Hanen mukaansa siina kasi-
teltiin enemmankin koko yhteiskuntamme kestokykya kuin pelastustoimintaan liittyvia ris-

keja.

Vuonna 2018 Suomi laati EU:lle kansallisen riskiarvion (2018). Siina ei ole riskimatriisia, vaan
riskit on listattu kuvion 13 mukaisesti koonti taulukkoon. Uhkamalleista/hairiotilanteista on
ensin sanallinen kuvaus, jonka jalkeen on arvioitu niiden todennakoisyyden trendia ja sitten
niiden vaikutusta elintarkeisiin toimintoihin. Kasvava todennakoisyyden trendi on kuvattu ylos
suunnatulla nuolella ja laskeva alas suunnatulla nuolella. Viiva tarkoittaa ennallaan sailyvaa
trendia. Punainen vari kuvaa hairiotilanteen valitonta vaikutusta ja keltainen valillista vaiku-
tusta kyseiseen elintarkeaan toimintoon. Vaikutuksen voimakkuus on kuvattu tahtien maa-
ralla. Yksi tahti tarkoittaa vahaista vaikutusta, kaksi tahtea muuta haittavaikutusta ja kolme
tahtea kuvaa estavaa tai vakavasti vaarantavaa vaikutusta. Vuoden 2020 lopussa on EU:n pe-
lastuspalvelumekanismille lahetetty uusi kansallinen riskiarvio, mutta sita ei viela loytynyt si-
saministerion verkkosivuilta. Sen sijaan Suomen alueelliset riskiarviot ovat sisaministerion

verkkosivulla (Sisaministerion verkkosivu 2021c).
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Toden-

nakoi-
Uhkamalli/hdiriotilanne syyden Uhkamalli/hairiotilanteen vaikutukset elintarkeisiin toimintoihin

trendi

Kansain- Talous, infra- Vaeston Henkinen
vilinenja  Puolustus-  Sisdinen struktuurija  toimintakyky kriisin-
Johtaminen  EU-toiminta kyky turvallisuus  huoltovarmuus  japalvelut kestavyys

Informaatiovaikuttaminen T™ > > *% e * *% >
Poliittinen, taloudellinen ja T e s e - - .
sotilaallinen painostus
Sotilaallisen voiman kayttd -_—
Laajamittainen maahantulo T b e * * >
Yhteiskunnan rakenteisiin
tai laajoihin ihmisjoukkoihin — e * *% * *
tehty terroristinen isku
Isojen vakijoukkojen vakival- pores o~ — i —
tainen likehdinta =
Julkisen talouden hairid — * * *% e *% o X
Rahoitusjarjestelman hairio — * * *x * *%
Sahkon saannin suurhairio -_— » * *e *
Polttoaineiden saannin i - e . — ~
hairiot -
Viestintaverkkojen- ja palve- T » o
luiden vakavat hairiot
Logistiikan hairiot — * e * * *e
Mikrobilaskeresistenssi T - * " * * o "
Influenssapandemia tai muu
vastaava laajalle levinnyt —_ * * i * *x
epidemia
Helposti leviava vakava T - - - - - - i
elaintauti
Vaaralliset kasvintuhoajat » » - i . - e
-kasvitautiepidemia
Vesihuollon hiriot T * * *
Hintarvikehuollon hiirigt ™ * * *
Merellinen monialaonnet- T -~ - -
tomuus
Ydinvoimalaitosonnetto-
muus Suomessa tai Suomen _ *n »* **
lahialueilla

Kuvio 13: Todenndkdisyyden trendin ja vaikutuksen arvioinnin koonti taulukko (Kansallinen
riskiarvio 2018, 70).

Kansallisten uhkien ja hairiotilanteiden mittavasta luettelosta oli poimittavissa terroristi
hyokkaykset rakennuksiin tai suuriin vakijoukkoihin, merialueilla tapahtuvat onnettomuudet
ja mahdollisesti ydinonnettomuudetkin, joidenka seuraukset voisivat vaatia nopeita pelastus-
toimia. Tietenkin muutkin valtakunnalliset riskit saattaisivat jossakin vaiheessa vaikuttaa

myo0s pelastustoimeen. Onnettomuuksien riskimatriisit ovat luokiteltua tietoa Suomessa.
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4.2.1 Johtopaatokset

Taman luvun alussa esitetyssa kuviossa 10 on kooste Euroopan komission vuonna 2020 julkai-
semasta katsauksesta, johon oli koottu EU:n jasenmaiden kansallisten riskikartoitusten tulok-
set vuosilta 2015 ja 2018. Kyseisessa koosteessa on luettelo luonnon- ja ihmisten aiheutta-
mista katastrofiriskeista, joita Euroopan unioni voi kohdata. Katsauksen alussa on todettu,
etta yksi suurimmista katastrofiriskin aiheuttajista on ilmastonmuutos ja raportoidut taloudel-
liset tappiot saaolosuhteista ovat katsauksen mukaan nyt jo keskimaarin 12 miljardia euroa
vuodessa. Katsauksessa on myos todettu, etta kattavan arvioinnin tekemista EU:n tasolla vai-
keuttaa kansallisten riskiarvioiden erot riskityyppien ja vaaroja koskevien lahestymistapojen
valilla. Toiset maat keskittyvat luonnonuhkiin, toiset teknisiin onnettomuuksiin ja osa maista
todella laaja-alaisesti erilaisiin uhkiin, kuten terrorismiin, taloudellisiin riskeihin, sosiaalisiin

levottomuuksiin tai jopa sotilaallisiin uhkiin. (European commission 2020, 52.)

Edella esitetyissa Britannian, Viron ja Suomen seka EU:n riskimatriiseissa tai riskiluetteloissa
on loydettavissa samoja onnettomuustyyppeja, mutta melko erilaisia lahestymistapoja niihin.
Britannialla oli erilaisia onnettomuusriskeja 38, Virolla 27 ja Suomella 20 kansallista ja 14 alu-
eellista ja niiden vaikuttavuudet ja todennakoisyydet oli nahty hyvinkin eri lailla. Haastatte-
luiden mukaan Britanniassa 9/11 tapahtuman jalkeen terrorismin luomiin uhkiin reagoitiin
suuntaamalla valtion rahaa pelastustoimelle. Samalla parani kansallinen valmius muiden laa-
jempien onnettomuustilanteiden hallintaan pelastustoimessa ja yhteistyota muiden viran-
omaisten kanssa kehittyi. Haastatteluiden perusteella Virossa ja Suomessa kyseinen prosessi

on viela meneillaan.

Perinteisessa pelastustoimen onnettomuusriskien kartoittamisessa on tarkasteltu jo tapahtu-
neita onnettomuuksia ja pohdittu mita onnettomuuksia voisi jatkossa tapahtua. Seuraavaksi
on pyritty mahdollisuuksien mukaan ehkaisemaan onnettomuudet kokonaan tai edes pienenta-
maan niiden maaraa ja mahdollisten tuhojen laajuutta. Viimeisessa vaiheessa pyritaan varau-
tumaan mahdollisimman hyvin riskikartoituksessa ilmenneiden onnettomuuksien torjuntaan.
Prosessi on ollut periaatteiltaan sama Suomen pelastustoimen paivittaisten riskien kartoitta-

misessa kuin suuronnettomuuksienkin kartoittamisessa.

Suomen EU:lle esittamassa kansallisessa riskikartoituksessa on kansallista resilienssia ajatelta-
essa huomioitu koko yhteiskuntaamme kohdistuvia riskeja hyvinkin laajasti. Niiden kohdista-
minen varsinaiseen pelastustoimintaan vaatinee viela konkreettisempien onnettomuusriskien
maarittelemista. Suomessa ollaan jo varsin pitkalla teoria tasolla kyseisen asian suhteen. Pe-
lastustoimen ja siviilivalmiuden toimintaymparistoanalyysissa (2020) on laajennettu ajattelua
riskien kartoittamisesta koko pelastustoimen toimintaymparistoon. Kyseisen mallin mukaan

tavoitteena on jatkuvasti kerata laajalla otannalla yhteiskunnan eri toimijoiden ja ympariston
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vaikutuksien aiheuttamia onnettomuusriskeja. Yha nopeammalla tahdilla muuttuvan toimin-
taympariston luomia riskeja tulisi analysoida jatkuvasti. Saatuja tuloksia tulisi jakaa kaikille
tahoille, jotka hyotyvat niista ja pystyvat vaikuttamaan onnettomuuksien ehkaisyyn ja myos
toimiaan niissa tehokkaammin seka turvallisemmin yhdessa. (Pelastustoimen ja siviilivalmiu-
den toimintaymparistoanalyysissa 2020, 64-67.) Kuviossa 14 on kuvattu pelastustoimen toimin-

taymparistosta tietoa tuottavat ja valittavat tahot seka niita analysoiva yksikko.
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Kuvio 14: Toimintaympdristostd tietoa tuottavat ja vilittdvdt tahot (Pelastustoimen ja sivii-
livalmiuden toimintaympdristéanalyysissd 2020, 65).

Mikali toimintaympariston analysointihanke etenee, on mahdollista, etta Suomen pelastustoi-
men piirissa voitaisiin astua uudelle tasolle riskien kartoittamisessa ja myos niiden hallinnassa
pelastustoiminnan operatiivisellakin tasolla. Kyseisesta mallista voisi loytya kayttokelpoisia

elementteja kansainvaliseenkin pelastustoimintaan.

Lopuksi on viela kuvio 15, jossa on kuvattu tahan aihealueeseen liittyvaa Britannian kansal-
lista suuronnettomuuksien koordinointia. Siina on esitetty Britannian kansallisen koordinointi-
ja neuvontakehyksen (National Coordination and Advisory Framework, NCAF) toiminta peri-
aate. NCAF:n tehtavana on toimia paikallishallinnon ja keskushallinnon rajapinnassa suuron-

nettomuuksissa. Se tukee paikallisia pelastuslaitoksia onnettomuuksissa, joissa niiden omat
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resurssit eivat riita. Sen kautta on myos mahdollista saada asiantuntija-apua ja sielta pysty-
taan koordinoimaan tilanteeseen muita viranomaisia ja tarvittaessa jopa armeijan joukkoja.
Lisaksi sen tehtaviin kuuluu hatatilanteista karsivien yhteisojen tukeminen normaalitilaan pa-
lautumisessa. (Home Office 2019, 3-4.)

HO OPERATIONS CENTRE 1
NFCC _ paar HO - FRS DO |[ TSN 1 ATIONAL RESILIENCE
CHAIR® FIRE CONTROL
il
ASSISTING
RESOURCES
-
RED GLO 5
— - ASSISTING
RESOURCES
a, (NONM FRS)
NRAT

Ll NRAT S
SUPPORT

1 5

N sTrRatEGIC
' HOLDING | ELS
AREA

COBR | Cabinet Office Briefing HOOC |Home Office Operations OSCT | Officer of Security and
Rooms Centre Counter Terrorism
ELS Enhanced Logistics Support |NFCC |National Fire Chiefs Council |RED |Resilience and Emergencies
ESS Electronic Support System NRAT |National Resilience TAC |Tactical Advisors
Assurance ADS
FRS Fire and Rescue Service NRFP |National Resilience Fire
Programmes
GLO Government Liaison officer |NSAT |National Strategic Advisory
Team
HO FRS |Home Office Fire and MCET |Major and Critical Events
DO Rescue Service Duty Officer Team

Kuvio 15: UK:n kansallinen koordinointi- ja neuvontakehys (Home Office 2019, 13).

Suomessa vastaava pelastustoimintaa tukeva toimielin puuttuu. Pelastuslain (379/2011) 35 §:n
mukaan onnettomuustilanteissa, joihin osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen
yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Nykyisin pelastuslaitosten tilannekeskusten
tehtavana on luoda onnettomuustilanteiden aikana kontaktit eri yhteistyotahoihin. Kaytan-
nossa ne ovat muut viranomaiset kuten toiset pelastuslaitokset, terveyden huolto, poliisi, ra-
javartiolaitos ja puolustusvoimat seka kaikki muut yksityiset, yritykset ja kunnalliset tahot,
joita onnettomuustilanne koskettaa. Ainoa operatiivinen tilanne, jossa sisaministerion paivys-
tajalla on operatiivisista toimintavastuuta, on isantamaan tuki tilanne (HNS), jossa onnetto-

muustilanne on kasvanut niin suureksi, etta tarvitaan apua maan rajojen ulkopuolelta. Kysei-
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sia tilanteita Suomessa ei ole viela toistaiseksi syntynyt, mutta niihinkin olisi hyva valmistau-
tua. Onnettomuus voi myos olla niin laaja, pitkakestoinen tai erityisresursseja vaativa, etta

siina tarvitaan toisten pelastuslaitosten tai muidenkin viranomaisten apua.

4.3  Kansallisen pelastustoimen suhde kansainvaliseen pelastustoimintaan

Tassa kappaleessa ollaan taman opinnaytetyon peruskysymyksen aarella. Onko kansallisen ja
kansainvalisen pelastustoiminnan valisesta suhteesta mahdollista loytaa niiden toimintoja pa-
rantavia synergiahyotyja? Kansallisen ja kansainvalisen pelastustoiminnan suhdehan pohjautuu
pitkalti samaan tehtavakuvaan ja sita kautta osittain myos samaan henkilostoon. Tassa opin-
naytetyossa tarkastellaan kansainvalista pelastustoimintaa paaasiassa EU:n pelastuspalvelu-
mekanismin nakokulmasta, koska sen toiminta pohjautuu pitkalti jasenmaihin kuten Suomi.
Edella on jo esitetty Pelastusopiston pelastajatutkinnon opetussuunnitelman sisaltoa ja EU:n
pelastuspalvelumekanismin tarjontaa. Pelastusopiston opetussuunnitelmat pyrkivat seuraa-
maan kansallisen pelastustoimen tarpeita ja EU:n pelastuspalvelumekanismi pyrkii tarjoamaan
apua onnettomuustilanteissa, joissa maan oma pelastustoimi ei ole riittava. Voimme siis yk-
sinkertaistetusti kuvata kansallisen ja kansainvalisen pelastustoiminnan suhdetta seuraavasti.
Kansallisesti koulutamme pelastusalalle henkilostoa paaasiassa paivittaisiin onnettomuuksiin
ja kansainvalisesti toimiva EU:n pelastuspalvelumekanismi koordinoi jasenmaista kootulle

henkilostolle suuronnettomuuksien hallintaan tahtaavaa koulutusta.

Kuten edellisissakin aihealueissa seuraavaksi kaydaan ensin lavitse teemahaastattelut ja nii-

den jalkeen on johtopaatokset haastatteluiden tuloksista.

Britannia

Molempien haastateltavien mukaan Britannian kansainvalisen pelastustoiminnan (UK ISAR)
joukkojen ja kaluston hyodyntaminen kansallisessa pelastustoiminnassa oli hyvin vahaista en-
nen vuonna 2001 tapahtunutta 9/11-terroristi-iskua USA:ssa. Kyseisen tapahtuman jalkeen
Britanniassa aloitettiin uuden ulottuvuuden ohjelma, jota on jo kuvattu taman tyon luvussa
4.2 (s. 46-47). Kyseisen ohjelman yhteydessa pelastuslaitoksille eri puolilla Britanniaa tuli
kansallisia teknisen vasteen yksikkoita (TRU), joiden valmiuteen kuului myos rauniopelastami-
nen. Molemmat kertoivat, etta TRU-yksikoiden koulutusta ja kalustoa oli kehittamassa myos
useita henkiloita UK ISAR:sta. Toisen haastateltavan mukaan kehitystyossa kaytettiin jopa toi-
sen maailmansodan aikaisia rauniopelastamisen oppeja. Kansainvalinen ja kansallinen USAR-
kalusto on samakaltaista ja suurin osa kansainvalisessa toiminnassa mukana olevista henki-
losto on mukana myos kansallisessa TRU-toiminnassa. Toinen haastateltavista kertoi, etta
kansainvalisesta USAR-osaamisesta sai lisapisteita TRU-koulutukseen hakeutuessa. Pelastuslai-
toksilla on lisaksi rauniopelastamiseen koulutettuja koiria, joita voidaan kayttaa myos kan-

sainvalisissa tehtavissa. Toinen haastateltavista kertoi, etta Britannian 51 pelastuslaitoksesta
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UK ISAR:ssa on noin 12 henkilon ryhmia 15 eri pelastuslaitoksesta eli vajaa prosentti koko Bri-
tannian noin 30 000 paatoimisesti operatiivisessa pelastustoiminnassa tyoskentelevista henki-
loista. Toisen haastateltavan mukaan kaikki UK ISAR:n jasenet eivat ole liittyneet TRU-toimin-
taan, koska se saattaa rajoittaa kansainvalisiin tehtaviin paasemista. Molemmat haastatelta-
vat pohtivat myos sita, etta tulevaisuudessa kansainvalisiin tehtaviin paaseminen voi vaikeu-
tua sen vuoksi, etta pelastustoimen budjettia leikataan jatkuvasti Britanniassa. Ensimmaisena

voi vaikeutua alipaallysto- tai paallystotehtavista irrottautuminen.

Toinen haastateltavista halusi korostaa omaa kokemustaan siita, etta TRU-yksikon myota
myos paivittaisten onnettomuuksien hoitaminen on parantunut. On tehtavia, joissa tarvitaan
esimerkiksi koysipelastusta, etsintaa, ahtaiden paikkojen tutkimista, rakenteiden tukemista,
raskaiden kappaleiden siirtoa eli paljon osaamista, johon ei ole saatu koulutusta pelastustoi-
men kansallisessa peruskoulutuksessa. Omista kokemuksistaan han mainitsi esimerkkina beto-
nilaatan tukemisen, lehman nostamisen mutakuopasta ilman maansiirtokoneita ja talon ra-
kenteissa olevan elaimen etsimisen. Toinen haastateltavista totesi viela, etta laajoja sortumia
on kansallisesti harvoin, mutta kaikki ne, jotka ovat tyoskennelleet maanjaristysalueella ulko-

mailla ovat varmasti parempia rauniopelastajia kotimaassaankin.

Haastateltavat kertoivat, etta kansainvalisessa toiminnassa mukana oleminen on vapaaeh-
toista ja joukot on jaettu puoliksi punaiseen ja siniseen ryhmaan. Toinen on valmiudessa ja
toinen reservissa. Jokainen niista 15 pelastuslaitoksesta, joilla on UK ISAR:iin kuuluvia henki-
loita, on sitoutunut paastamaan puolet eli noin kuusi henkiloa kansainvalisiin tehtaviin. Oman
ryhman kanssa pitaa olla lahtovalmiina kahdessa tunnissa ja tavoitteena on, etta lento kohde-
alueelle lahtee 12 tunnissa halytyksesta. Tehtavan aikana henkiloston palkka tulee normaa-
listi omalta pelastuslaitokselta ja myohemmin valtio korvaa kaikki kansainvalisesta tehtavasta
muodostuneet kulut. Haastateltavien mukaan kansainvalisiin tehtaviin lahteminen sujuu hyvin

nykyisilla jarjestelyilla.

Toinen haastateltavista kertoi, etta valtio rahoittaa kansainvalista pelastustoimintaa ja tekee
siihen liittyvat poliittiset paatokset. UK ISAR:n toimiston paatoimiset kolme henkiloa hoitavat
toimintaan liittyvat kaytannon asiat. Molemmat haastateltavista mainitsivat tapauksia, joissa
UK ISAR:n johto on puoltanut kansainvaliseen tehtavaan lahtoa, mutta valtiolta ei ole tullut
lupaa siihen. Vaikuttimet ovat voineet olla poliittisia, turvallisuuteen liittyvia tai tilanteissa
on ollut jokin muu eturistiriita. Esimerkiksi Britannia ei lahettanyt pelastusjoukkoja Indone-
sian tsunamiin vuonna 2004 ja Pakistaniin lahto vuonna 2005 kesti haastateltavien mukaan to-
della kauan. Molemmat haastateltavista halusivat uskoa, etta Britannian yhteistyo EU:n pelas-

tuspalvelumekanismin kanssa tulee jatkumaan EU:sta eroamisen jalkeen.
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Viro

Haastateltavien mukaan Virossa kansainvalinen pelastustoiminta on sen alusta asti kuulunut
mukaan kansalliseen pelastustoimeen, koska molemmat kuuluvat valtiollisen pelastustoimen
piiriin. Heidan mukaansa myos maan poliittinen tahto, alussa NATO-jasenyyden ja jatkossa EU
jasenyyden kautta, on tukenut osallistumista kansainvaliseen pelastustoimintaan. Asiaa on
edistanyt myos se, etta pelastustoimen johdossa on ollut useita henkiloita, jotka ovat itse ol-
leet asiantuntijoina mukana kansainvalisessa pelastustoiminnassa. Virossa on noin 1800 vaki-
tuisessa tyosuhteessa olevaa palomiesta, joista toisen haastateltavan mukaan noin 100 eli yli
5 prosenttia on mukana kansainvalisessa toiminnassa. Ainoastaan etsintakoirakot ja laakinta

henkilosto tulee pelastustoimen ulkopuolelta.

Viro on jaettu neljaan pelastustoimialueeseen, joista MUSAR-muodostelman henkilosto ja ka-
lusto tulevat paaasiassa suurimmalta pelastustoimen pohjoiselta alueelta, johon Talinnakin
kuuluu. Pohjoisen alueen henkilostosta noin 10 prosenttia on mukana kansainvalisessa toimin-
nassa. Toisen haastateltavan mukaan Tallinnan pelastuslaitoksella on riittavasti henkilostoa ja
kalustoa kansainvaliseen MUSAR tehtavaan ja samanaikaisesti voisi tapahtua myos kansallinen
rauniopelastustehtava, koska Lillekullan paloasemalla on jatkuvasti USAR-toimintaan koulu-
tettuja henkiloita ja siihen tarvittavaa kalustoa. Haastateltavien mukaan meneillaan on
hanke, jossa USAR-toimintaa laajennettaisiin Viron itdiselle - ja etelaiselle pelastustoimialu-
eelle. Baltian tulvajoukkueen (BFC) henkilosto tulee paaasiassa Viron lantiselta alueelta ja
suurtehopumput on sijoitettu keskella Viroa sijaitsevaan Paideniin. Virossa on myos pelastus-
toiminnan kansallisessa kaytossa useita suurtehopumppuja. Toinen haastateltavista kertoi,
etta kyseisten pumppujen hankintaan vaikutti vuoden 2010 tulvat Tartun kaupungin alueella.
My0s terveysministerion alla toimivan kenttasairaalan pystyttamiseen on valmistauduttu pe-
lastustoiminnan puolella. Toinen haastateltavista kertoi, etta on ollut keskustelua poliisin ja
rajavartioston operoimien helikoptereiden kayttamisesta metsapaloissa kansallisesti ja kan-

sainvalisestikin rescEU:n rahoituksella.

Haastateltavien mukaan kansallisen ja kansainvalisen pelastustoiminnan valinen synergia on
itsestaanselvyys ja kaikilla tasoilla on selvaa, etta kansalliset asiat menevat etusijalle. Mo-
lemmat olivat kuitenkin sita mielta, etta kaytannossa asia ei ole niin yksinkertainen. Toinen
haastateltavista kertoi, etta meneillaan on hanke, jossa kansallisiin suuronnettomuuksiin va-
rautumista ollaan kehittamassa. Hanen mukaansa hankkeen aloittamiseen vaikutti osaltaan
myrsky, jonka tuhojen torjuntaan osallistui paaasiassa vapaehtoista henkilostoa. Syyna tahan
oli virallisen protokollan puuttuminen pelastustoimen vakituisen henkiloston saatikka kansain-
valisten joukkojen kansallisesta kaytosta. Toisen haastateltavan mukaan on myos olemassa
suunnitelmia siita, etta kansallisessa kaytossa kansainvalisten muodostelmien johto- ja laakin-
tatehtavien henkilostoa voitaisiin vahentaa, koska niiden osalta voidaan tukeutua kansallisiin

valmiuksiin.
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Toinen haastateltavista kertoi, etta Viron valtiollisella pelastustoimella on jatkuvassa valmiu-
dessa oleva vastuupaivystaja, joka on tarvittaessa halytettavissa koordinoimaan kansallista
pelastustoimintaa suuronnettomuuksissa. Kansainvaliset avunpyynnot tulevat sisaministerion
kautta ensin talle pelastustoimen paivystajalle, joka valittaa tiedon Viron pelastusviraston
(Estonia Rescue Board) paajohtajalle. Mikali paajohtaja tekee saamiensa tietojen perusteella
paatoksen kansainvalisten joukkojen aktivoinnista, MUSAR- muodostelma tai BFC-ryhma voivat
aloittaa lahtovalmistelunsa. Paajohtajan on informoitava kansainvalisesta toiminnasta myos
sisaministeriota ja ulkoministeriota, joista tulee rahoitus toimintaan seka selvitys kohdemaan
turvallisuustilanteesta ja poliittisista nakokulmista. Myos terveysministeriota taytyy tiedottaa
muodostelmien ladkintahenkildston vuoksi. Lisaksi maan hallituksen tulee olla tietoinen tilan-
teesta. Toisen haastateltavan mukaan jarjestelma on melko monimutkainen ja toisinaan pe-
lastustoimen ja ministerioiden ajatukset eivat kohtaa. Hanen mielestaan kaikki paattavat ta-
hot eivat ole riittavan tietoisia pelastustoiminnasta tai sen toimintoihin liittyvista realitee-
teista. Han kertoi, etta suunnitteilla on pitaa naille eri tahojen paattajille kaytannon laheinen
esittely kansainvalisesta pelastustoiminnasta. USAR-muodostelman lahtoaikatavoite on 10
tuntia. BFC:n lahtoaikavaatimus on hitaampi, silla haastateltavien mukaan Latvian ja Liettuan
kanssa lahdon valmisteluun kuluu yleensa enemman aikaa. Tulvat eivat myoskaan ole niin ai-

kakriittisia kuin maanjaristykset.

Toinen haastateltavista kertoi, etta kansainvalisen toiminnan koordinointi kehittyi huomatta-
vasti, kun Viroon saatiin sisaministerion palkkaama paatoiminen henkild. Kyseisen henkilon
tehtaviin kuuluu kansainvaliseen pelastustoimintaan liittyvat paivittaiset asiat kuten henkilos-
torekisterin yllapito, koulutusten organisointi ja monet muut kaytannon jarjestelyt. Toisen
haastateltavan mukaan meneillaan on myos lakimuutos, joka koskee kansainvalisissa tehta-
vissa toimivien henkiloiden asemaa ja vakuutuksia. Lisaksi kansainvalisten joukkojen halytys-
jarjestelmaa ollaan kehittamassa. Molempien haastateltavien mukaan kansainvalisiin tehta-
viin tulisi rekrytoida lisaa henkilostoa ja pelastustoimen kansalliseen peruskoulutukseen tulisi

lisata kansainvalisen pelastustoimintaan liittyvia perusasioita.

Suomi

Reilu 15 vuotta Suomen pelastustoimen kansainvalinen toiminta oli viiden Etela-Suomen suu-
ren palolaitoksen, myohemmin pelastuslaitoksen, ja sisaministerion valista toimintaa. Toinen
haastateltavista muisteli, etta nailla laitoksilla kansainvalinen toiminta pidettiin erillaan kan-
sallisesta toiminnasta. Toinen haastateltavista totesi, etta muut Suomen pelastuslaitokset pi-
tivat silloista toimintaa pienen sisapiirin puuhasteluna. Sisaministerion toimesta vuoden 2009
alussa kansainvalisen pelastustoiminnan koordinointi annettiin kriisinhallintakeskukselle ja
viela samana vuonna purettiin viiden Etela-Suomen pelastuslaitoksen ja sisaministerion vali-
nen sopimus kansainvalisen pelastustoiminnan jarjestamisesta. Toinen haastateltavista totesi,

etta kyseisen muutoksen yhteydessa kaikkien Suomen USAR-osaajien tuli yksityishenkiloina



57

rekrytoitua kriisinhallintakeskuksen yllapitamaan henkilorekisteriin, mikali halusi jatkaa kan-
sainvalista toimintaansa. Aikaisemmin he olivat oman tyonsa ohessa kouluttautuneet USAR-
toimintaan, mutta muutoksen jalkeen he olivat mukana kansainvalisessa toiminnassa vapaaeh-
toisina yksityishenkiloina. Toinen haastateltavista totesi, etta kyseisen muutoksen jalkeen oli
valilla jopa sellainen tunne, etta kansainvalinen toiminta oli kuin punainen vaate joillekin pe-

lastuslaitosten hallinnossa oleville henkiloille.

Molemmat haastateltavat kertoivat olleensa mukana vuonna 2009 alkaneessa hankkeessa,
jonka seurauksena raskas rauniopelastusmuodostelma (HUSAR) klassifioitiin kansainvalisen IN-
SARAG-jarjestelman mukaisesti vuonna 2012. Toinen haastateltavista kertoi, etta kyseiseen
hankkeeseen saatiin EU:n pelastuspalvelumekanismilta huomattava rahoitus kylmiin olosuhtei-
siin varustautuneen USAR-muodostelman (Cold Condition Module) kehittamiseen. Kyseisen ra-
hoituksen avulla koulutustapahtumista pystyttiin maksamaan myos oppilaille nimellista kor-
vausta tehtyyn tuntimaaraan nahden. Toinen haastateltavista totesi, etta kyseinen korvaus
koettiin enemmankin arvostuksen osoituksena ammattilaisten tyolle kuin pelkastaan pienena
palkkana. Varsinkin jos oma pelastuslaitos ei tukenut heita tassa toiminnassa. Hankkeen ai-
kana rekrytoitiin lahes 200 henkiloa etelaisen Suomen pelastuslaitoksista. Toinen haastatelta-
vista totesi, etta onneksi mukaan saatiin niitakin henkiloita, joilla oli aikaisempaa kaytannon
kokemusta kansainvalisesta pelastustoiminnasta. Molemmat haastateltavat totesivat, etta

hankkeen aikana Suomen USAR-osaaminen nousi aivan uudelle tasolle.

Yhtena kriteerina henkiloston rekrytoinnissa oli etaisyys Helsinki-Vantaa lentoaseman lahei-
syydessa sijaitsevalle kalustovarastolle. Tavoitteena oli paasta koko USAR-muodostelmalla
lilkkeelle 12 tunnin sisalla halytyksesta. Toinen haastateltavista kertoi, etta nopea lahtoval-
mius USAR-toiminnassa perustuu maanjaristysalueella raunioihin hautautuneiden ihmisten sel-
viamismahdollisuuteen, joka heikkenee jyrkasti ajan kuluessa. Toinen haastateltavista tiesi
kertoa, etta nykyisin USAR-muodostelmalle maaritetty lahtoaika on 12 tuntia, jota han hive-

nen epaili.

Molemmat haastateltavista tiesivat kertoa, etta kansainvalisten avustustehtavien pyynnot tu-
levat valtioneuvoston tilannekeskukseen, josta ne valitetaan sisaministerion paivystajalle.
Paivystaja valittaa tiedon sisaasianministerion pelastusosaston pelastusylijohtajalle, jolla on
valtuudet saamiensa tietojen perusteella tehda asiasta paatos. Toinen haastateltavista totesi,
etta kansainvalisiin tehtaviin saadaan aina vapaata pelastuslaitokselta, koska kuntien on
myonnettava henkilostolleen palkatonta virkavapaata siviilikriisinhallintalain perusteella. Sa-
man lain mukaan valtio maksaa kansainvalisilla tehtavilla tyoskenteleville palkkaa heidan teh-
tavakuvansa mukaisesti. Haastateltavat tiesivat kertoa, etta kyseinen tilanne saattaa aiheut-

taa ongelmia pelastuslaitoksella heikentyneena henkilostovahvuutena varsinkin kesalomakau-
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della. Pelastuslaitokset haluaisivat talloin valtiolta korvauksen kansainvaliselle tehtavalle lah-
teneen henkilon tilalle palkatusta sijaisesta. Kyseista korvausta ei haastateltavien mukaan ole

viela maksettu kertaakaan.

Toinen haastateltavista kertoi, etta vuoden 2012 klassifiointihankkeen yhteydessa suunnitel-
tiin rauniopelastamiseen liittyvan osaamisen jakamista kaikille Suomen pelastuslaitoksille alu-
eellisen koulutusjarjestelman avulla. Han kertoa, etta kyseista koulutusta tarjottiin Suomen
pelastuslaitosten johtajille vuonna 2011 ja sisaministeriolle vuoden 2012 klassifioinnin jal-
keen, mutta kumpikaan taho ei viela silloin katsonut rauniopelastamiseen liittyvaa osaamista
tarpeelliseksi pelastustoimen kansalliselle henkilostolle. Molempien haastateltavien mielesta
kyseisen tapahtuma on osaltaan vaikuttanut siihen, etta rauniopelastamiseen liittyvan osaa-
misen jakaminen ei ole laajemmin edennyt niissakaan pelastuslaitoksissa, joista oli henkilos-
toa mukana kansainvalisessa pelastustoiminnassa. Toinen haastateltavista ihmetteli sita,
”etta se betonia poraava tai rakenteita tukeva brankkari ymmarsi naiden kahden pelastustoi-

minnan valisen synergian, mutta pelastustoimeamme johtavat tahot eivat sita ymmartaneet”.

Molemmat haastateltavat olivat kuulleet, etta nykyaan useilla pelastuslaitoksilla hyodynne-
taan kansainvalisessa toiminnan olevien henkiloiden osaamista. Joillakin pelastuslaitoksilla on
jopa perustettu erilaisiin erityisosaamisiin koulutettuja ja varustettuja joukkoja mahdollisten
suuronnettomuuksien tai pitkakestoisten torjuntatoimien varalle. Mainitsin heille tassa tyossa
jo aikaisemmin esitellyt Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen raskaan pelastusjoukkueen ja nel-
jan pohjoisen Suomen pelastuslaitoksen Arktisen pelastusjoukkueen (ART). Toinen haastatel-
tavista tiesi kertoa, etta vastaavia hankkeita on nykyaan meneillaan muillakin pelastuslaitok-
silla. Heidan mielestaan kansainvalisen pelastustoimintaan liittyvat asiat ovat Suomessa voi-
makkaassa kaymistilassa. HUSAR-muodostelmaa ollaan lopettamassa, HCP-tiimia perustetaan
ja HNS-toimintaa kehitetaan. Lopuksi molemmat haastateltavat totesivat, etta on mielenkiin-
toista seurata kuinka tuleva sote-uudistus hyvinvointialueineen vaikuttaa pelastustoimen kan-

sainvalistymiseen.

4.3.1 Johtopaatokset

Tamankin aihealueen haastatteluissa herasi kasitys, etta Britannian kansalliseen sietokykyyn
liittyva hanke on yhdistanyt maan kansallista ja kansainvalista pelastustoimintaa ja samalla
vahvistanut niita molempia eli niiden valille on syntynyt positiivista synergiaa. Britanniassa
kansainvalisen pelastustoiminnan arvostus ja toimintamahdollisuudet ovat parantuneet ja

kansallinen valmius suuronnettomuuksiin on parantunut.

Virossa naiden pelastustoiminta-alueiden yhteistoiminta on valtiollisen organisaation myota

lahes itsestaanselvyys, mutta silti haastateltavien mukaan kaytannon elamassa siita viela
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puuttuu valmiit protokollat. Tallinnan alueella ollaan kylla jatkuvassa USAR valmiudessa,
koska Lillekullan paloasemalla on maan MUSAR-muodostelmaan kuuluvia henkiloita ja toimin-

taan kuuluvaa kalustoa.

Kansainvalisen pelastustoiminnan hyodyntamisesta on keskusteltu Suomessa jo pitkaan. Sita
on myos tutkittu useilla eri tahoilla, kuten tassa tyossa on osoitettu. Kaikilla nailla tahoilla on
poikkeuksetta tultu siihen tulokseen, etta kansainvalisen pelastustoiminnan erityisosaamista
tulisi ottaa laajemmin kayttoon myos kansallisesti. Useat pelastuslaitokset Suomessa ovatkin
jo kehittaneet valmiuksiaan suuronnettomuuksien tai pitkakestoisten onnettomuuksien varalle
omalla alueellaan, mutta koko pelastustoimen osalta asiaan liittyvia toimenpiteita viela odo-
tellaan. Haastatteluissa ilmeni, etta aikaisemmat kansainvalisen pelastustoiminnan jarjestelyt
ovat vaikuttaneet siihen, etta maassamme on aikanaan muodostunut ja osittain on edelleen-
kin jonkinlainen vastakkainasettelu kansallisen ja kansainvalisen pelastustoiminnan valilla.
Vuonna 2017 Vehvilainen teki opinnaytetyonsa yhteydessa kyselyn kansainvalisen pelastustoi-
minnan hyodyntamisesta Suomessa. Kyselyyn vastasi 49 pelastuslaitoksen edustajaa, joista 88
prosenttia koki, etta kansainvalisen pelastustoiminnan resursseja voisi kayttaa myos koti-
maassa. 29 prosenttia heista kertoi, etta kansainvalisen pelastustoiminnan koulutuksen saa-
neiden ja/tai tehtaviin osallistuneiden henkiloiden osaamista on hyodynnetty heidan organi-

saatioissaan. (Vehvilainen 2017, 62,71.)

Jo aikaisemminkin ja etenkin nykyisen rescEU:n muodossa EU:n pelastuspalvelumekanismin
avulla halutaan vaikuttaa myos jasenmaiden pelastustoimeen. Mita enemman Suomenkin pe-
lastustoimen piirissa tunnetaan EU:n pelastuspalvelumekanismin luomia mahdollisuuksia, sita
enemman niista voidaan loytaa synergiahyotyja ja taloudellistakin tukea kansalliseen pelas-
tustoimintaamme. Pelastustoimeen suunnattu kansallinen onnettomuuksien riskikartoitus tai
tulevaisuudessa jopa pelastustoimen toimintaymparistoanalyysi ja sen pohjalta tehty kansalli-
nen pelastustoimen palvelutasopaatos antaisivat paremman edellytykset kohdentaa erityis-
osaamista ja erityiskalustoa kansallisesti oikeille alueille. Kehittyva kansallinen valmius suur-
onnettomuuksien varalle loisi myos mahdollisuuksia lisata kansainvalista pelastustoimintaa,

jonka myota taas kansainvalinen tiedonvaihto lisaantyisi.

Talla hetkella pelastusopiston yllapitamassa kansainvalisen pelastustoiminnan henkilorekiste-
rissa on 66 aktiivia pelastuslaitoksen tyontekijaa, mika on alle kaksi prosenttia Suomen pelas-
tustoimen noin 4000 paatoimisesta operatiivisesta henkilosta. Kuvioissa 16 ja 17 on esitetty
kansainvalisessa pelastustoiminnassa mukana olevien henkiloiden lukumaarat pelastuslaitok-

sittain. Ensimmainen kuvio on vuodelta 2012 ja toinen kuvio vuodelta 2020.
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Kuvio 16: Kansainvdlisen pelastustoimen henkilGston jakautuminen pelastuslaitoksien toimi-
alueille vuonna 2012 (Kareinen 2013, kuvio 12, 53).
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Kuvio 17: Suomen pelastuslaitosten henkilomddrdt kansainvilisen pelastustoiminnan henkilo-
rekisterissd (FRT) vuonna 2020 (Asiantuntijahaastattelu 2021i).
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Vuonna 2012 kriisinhallintakeskuksen yllapitamassa henkilorekisterissa oli kansainvaliseen pe-
lastustoimintaan koulutettuja henkiloita yhteensa 223. Kareisen tyosta ei selvinnyt aivan tark-
kaa maaraa niista henkiloista, jotka tyoskentelevat pelastuslaitoksilla, mutta olin itse rekry-
toimassa kyseita henkiloita ja tiedan, etta heita oli lahes 200. Kahdeksassa vuodessa kansain-
valisen pelastustoiminnan henkilorekisterin kokonaismaara on siis laskenut 85 henkilolla,
joista pelastuslaitoksissa tyoskentelevien maara on laskenut vuodesta 2012 noin kolmannek-

seen.

Yksi todella ajankohtainen kysymys on Finn Rescue Team:n MUSAR-moduulin tulevaisuus. Mi-
kali Suomi ei tarjoa enaa USAR-osaamista ja kalustoa kansainvalisesti, olisi erittain tarkeaa,
etta naihin erityisresursseihin liittyvaa kolmenkymmenen vuoden kokemusta ja nykyista osaa-
mista seka kalustoa ei unohdettaisi kokonaan. Yhtena vaihtoehtona osaamisen kansallisessa
hyodyntamisessa voisi olla kriisihallintakeskuksen vuonna 2018 tekeman hankkeen mukainen
malli, jossa USAR-toiminta pilkottaisiin pienempiin erityisresursseihin, jotka sitten jaettaisiin
riskikartoituksen ja toimintavalmiusajan pohjalta Suomen pelastuslaitoksiin. Sielta ne olisivat
jatkuvasti kaytettavissa myos kansallisissa onnettomuuksissa. (Kriisinhallintakeskus 2019.)
Suuremmilla pelastuslaitoksilla on jo nyt niin paljon USAR-koulutettuja henkiloita (kuvio 16),
etta kyseisten henkiloiden avulla pystyttaisiin hyvinkin nopeasti kohottamaan rauniopelastus-
toimintaan liittyva valmius hyvalle tasolle. Toiminta olisi mahdollista jakaa asemakohtaiseksi,
kuten putoamisvaarallisen pelastustoiminnan osalta on jo tehty monella pelastuslaitoksella.
Tarvittavan kaluston hankkiminenkaan ei varmasti muodostuisi ylipaasemattomaksi ongel-

maksi.

Tassa tyossa jo aikaisemmin esitellyssa pelastusopiston ERSU-hankkeessa pyrittiin jakamaan
pelastuslaitoksille ja muillekin viranomaisille tietoa kansainvalisten USAR ja TAST-joukkojen
ja kansallisen MIRG-ryhman toiminnasta. Hankkeessa esiteltiin kyseisten ryhmien erityisosaa-
mista ja kalustoa. Sen tavoitteena oli, etta niita osattaisiin ottaa kayttoon onnettomuustilan-
teissa, joissa paikalliset voimavarat eivat riita. Hankkeen mukaan pelastuslaitosten ja sisami-
nisterion tulisi tehda yhteistyota, jotta naita erityisresursseja pystyttaisiin hyodyntamaan laa-
jemmin kotimaan eri onnettomuustilanteissa. Hankkeessa todetaan, etta pelastuslaitosten tu-
lisi selvittaa oman ja naapurilaitosten henkiloston kansainvalisesta pelastustoiminnasta saatu
koulutus. Heidan erityisosaamisensa avulla olisi mahdollista nostaa pelastuslaitosten valmiutta
erityistilanteisiin varautumisessa. Kuviossa 18 on esitetty erilaisia onnettomuustyyppeja,

joissa voitaisiin hyodyntaa hankkeessa esiteltyja erityisresursseja. (Pelastusopisto 2020.)
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Resurssi
Tehtivikoodi MIRG TAST USAR
204A ticlitkenneonnettomuus: suuri X
208A tieliikenneonnettomuus maan alla: suuri X X
214A raideliikenneonnettomuus: suuri X X
223A vesiliikenneonnettomuus: suuri X
233A ilmaliikenneonnettomuus: suuri X
403 rakennuspalo: suuri X
406 rakennuspalo maan alla: suuri X X
413 liikennevilinepalo; suuri X
416 liikkennevilinepalo maan alla: suuri X X
423 maastopalo: suuri X X
433 tulipalo, muu: suuri X
436 tulipalo, muu maan alla: suuri X X
442 réjihdys/sortuma: keskisuuri X
443 rdjihdys/sortuma: suuri X
444 rdjihdys/sortumavaara X
453 vaarallisen aineen onnettomuus: suuri X
454 vaarallisen aineen onnet.: ydinonnet. tai vaara X X
463 vahingontorjunta: suuri X X X
486 ihmisen pelastaminen: puristuksista X X
487 ihmisen pelastaminen: ylhéltd/alhaalta X
490 cpiiselvi onnettomuus x
551 Avunanto, tarkistus tms. tehtivi: virka-apu toiselle viranomaiselle X X
553 Avunanto, tarkistus tms. teht.: uhka-/varuillaolotcht. X

Kuvio 18: Erityisresurssien kdyttémahdollisuudet eri onnettomuustyypeissd (Pelastusopisto
2020, 68).

Suomalaiset haastateltavat totesivat, etta tulevaisuus nayttaa kylla positiiviselta. Ehka viela
joskus Suomessakin kansallisen ja kansainvalisen pelastustoiminnan vastakkainasettelu on
vaihtunut vastaavaksi positiiviseksi synergiaksi, kuten haastatteluiden mukaan Britanniassa on
jo tapahtunut. Tietenkin siina voisi olla mukana paljon muitakin kansainvaliseen pelastustoi-
mintaan liittyvia osa-alueita tai omia kansallisia hankkeita, jotka voisivat parantaa kansallista

pelastustoimen valmiutta.

4.4  Pelastustoimen henkiloston suhde kansainvaliseen pelastustoimintaan

Tassa teemahaastattelun osiossa suunnattiin haastatteluiden keskustelut kansainvalisessa pe-
lastustoiminnassa olevien pelastusalalla paatoimisesti tyoskentelevien henkiloiden motivaati-
oon, heille asetettuihin vaatimuksiin ja heidan koulutukseensa. Haastatteluissa kasitellaan

paaasiassa USAR-toimintaa, koska se on ollut kaikkien haastateltavien maiden kansainvalisen

pelastustoiminnan keskiossa niiden toiminnan alusta lahtien.

Britannia

Motivaatio kysymykseen toinen haastateltavista totesi, etta lahes poikkeuksetta operatiivisilla
tehtavilla pelastusalan henkilosto haluaa tehda tyonsa mahdollisimman hyvin ja kansainvali-
sesta toiminnasta voi oppia asioita, jotka mahdollistavat paremman osaamisen. Lisaksi han us-
koi, etta yksi motivaatiota lisaava tekija on kansainvalisten tehtavien haastavuus. Ei tarvitse
odottaa mielenkiintoisia keikkoja asemalla. Toinen haastateltavista pohti, etta kansainvali-
seen pelastustoimeen hakeutuu ihmisia, jotka hakevat mielenkiintoisia ja monipuolisia seka
jannittavia kokemuksia. Tietenkin myos humanitaarinen puoli vaikuttaa, silla moni ymmartaa
sen, etta on suuri etuoikeus ja kunnia saada olla auttamassa ihmisia heidan elamansa pahim-
pana paivana. Kansainvalisessa pelastustoiminnassa mittakaava on lahes aina suurempi kuin

kansallisessa. Molempien haastateltavien mukaan hyva yhteishenki on myos yksi tarkeimmista
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syista olla mukana kansainvalisessa toiminnassa. UK ISAR:n jarjestelma tukee tiimityoskente-
lya siten, etta HUSAR-muodostelman ryhmat kootaan eri pelastuslaitosten tiimeista, jotka py-
ritaan pitamaan mahdollisuuksien mukaan yhdessa. Tyoskentely on myos tehokkaampaa, kun
tuntee kaverinsa. Toinen haastateltavista muisteli yhta katastrofitilannetta, jossa han oman
ryhmansa kanssa kaveli sortuneiden talojen ymparoivalla kadulla pitkan paivan paatteeksi.
Vastaan tulleet paikalliset ihmiset kiittivat heita pienilla paan nyokkayksilla ja hymyilla. Han
totesi, etta vielakin menee kylmanvareita, kun muistelee kyseista tilannetta. Se antoi tun-
teen, etta ollaan yhdessa oikealla asialla ja viela elakepaivillekin jaa jotain yhteista muistel-

tavaa.

Molempien haastateltavien mukaan raha ei motivoi kansainvaliseen pelastustoimintaan. Kor-
vaukset ovat vahaiset, koska toiminnassa ollaan mukana vapaaehtoisesti ja valtion budjetti
toimintaan on varsin rajallinen. Koulutuksista tai harjoituksista kotimaassa tai ulkomailla ei
makseta palkkaa, mutta matka-, majoitus- ja ateriakulut kylla korvataan tai jarjestetaan
osallistujille ilmaiseksi. Toinen haastateltavista kertoi, etta aikaisemmin kansainvalisilla teh-
tavilla saatiin samaa palkkaa kuin saatiin pelastuslaitoksilla, mutta nykyaan palkka maksetaan
ulkomaan tehtavalla henkilon tehtavakuvan mukaan. Raskaasta tyosta tai pitkista paivista ei

makseta mitaan bonuksia tai ylityokorvauksia.

Valinta kriteereista molemmat haastateltavat kertoivat, etta kansainvaliseen toimintaan ha-
kevilla pitaa ensin olla viiden vuoden kokemus pelastusalan paatoimisesta tehtavasta. Hakijoi-
den pitaa kirjallisessa hakemuksessa vakuuttavasti kertoa miksi he haluavat mukaan kansain-
valiseen toimintaan. Hakemusten perusteella valitaan henkilot kaytannon testeihin, jotka kes-
tavat yhta jakoisesti noin kolme vuorokautta. Testit ovat erittain haastavat, silla tavoitteena
on saada kansainvaliseen toimintaan mukaan henkiloita, jotka pystyvat tyoskentelemaan to-
della vaativissa olosuhteissa. Toinen haastateltavista totesi, etta vasyneenakin pitaa pystya
toimimaan hyvin. Testiin valittujen henkiloiden pitaa talvi aikana vaeltaa yhdessa Walesissa
sijaitsevan Snow Downen huipulle. Vaelluksen aikana heille teetetaan tehtavia ja aiheutetaan
mita erilaisempia toimintaa vaikeuttavia tilanteita. Teltoissa nukkumisaika jaa vahaiseksi ja
ruokaakin saattaa olla niukasti. Molemmat haastateltavista olivat sita mielta, etta kyseisen
testin avulla tunnistetaan ne, jotka todella jatkavat joukkuepelaajina loppuun asti. Fyysinen
rasittavuus on samalla keino tarkkailla testattavien henkisia valmiuksia. Testitilaisuuksia jar-
jestetaan yhdesta kahteen kertaan vuodessa riippuen UK ISAR:n henkilovahvuudesta. Se pyri-
taan pitamaan noin 250 henkilon suuruisena. Testissa on yleensa kerralla noin 20 hakijaa,
joista keskimaarin noin neljannes hyvaksytaan mukaan kansainvaliseen toimintaan ja heidat
kaikki koulutetaan kaikkiin USAR-toiminnan osa-alueisiin. Ainoastaan koirien kouluttajat ja
leirihenkilosto erikoistuu omiin tehtaviinsa. Toinen haastateltavista halusi viela tarkentaa,
etta myos paallysta tai alipaallysto tehtavissa toimivien pitaa lapaista kyseinen testi ja kou-

luttautua eri USAR-tehtaviin. He kylla voivat nousta HUSAR-joukkueen johtajaksi yhta lailla
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kuin palomieskin. Molemmat haastateltavat olivat sita mielta, etta valintamenetelma on 25

vuoden aikana osoittanut toimivuutensa.

Pidempaan kansainvalisessa toiminnassa mukana ollut haastateltava kertoi koulutuksen alku-
aikoina perustuneen pitkalti armeijan koulutusmalleihin ja kalustoon. Tasta myos edella mai-
nittu hakujarjestely juontaa juurensa. INSARAG-jarjestelman kehittymisen myota USAR-koulu-
tuskin kehittyi ja 9/11 tapahtuman jalkeen se hiljakseen integroitui kansalliseen pelastusalan
koulutukseen. Han muisteli, etta uuden ulottuvuuden ohjelman (New Dimension) yhteydessa
suunnattiin noin 85 miljoonaa puntaa pelastustoimen henkiloston kouluttamiseen. Tuolloin
USAR-koulutus oli edullisempaa USA:ssa ja siksi Teksasiin lahetettiin pelastuslaitosten henki-
lostoa kouluttautumaan USAR-toiminnan eri osa-alueiden kouluttajiksi. Molemmat haastatel-
tavat kertoivat, etta nykyaan Moreton-in-Marshissa sijaitsevassa kansallisessa pelastusalan
koulutuskeskuksessa (Fire Service College) ja useissa muissakin eri puolella Britanniaa sijaitse-
vissa pelastusalan alueellisissa koulutuskeskuksissa tarjotaan kansainvalisen ja kansallisen sie-
tokyvyn taydennyskoulutuksia, johon myos USAR-koulutus kuuluu. Kaikki USAR-kurssit perus-
tuvat INSARAG-jarjestelmaan ja myos hinnat ovat laskeneet Britannian yksityistyneen pelas-
tusalan koulutuksen kilpailun vuoksi. Toinen haastateltavista kertoi, etta TRU-valmiuden
omaavilla pelastuslaitoksilla kansainvalisen USAR-toiminnan yllapitokoulutus on helpottunut,
silla niilla on valtion kustantamia harjoituspaikkoja. Niiden henkiloiden, jotka eivat ole mu-
kana kansallisessa TRU-toiminnassa pitaa harjoitella ilman korvausta omalla ajallaan. Kah-
desti vuodessa pidetaan UK ISAR tiimien yhteinen kolme paivainen koulutustilaisuus, johon
kaikkien taytyy osallistua. Naissa tapahtumissa tiimien omat kouluttajat valvovat yksiloiden ja
ryhmien osaamisen tasoa. Toinen haastateltavista totesi, etta jos ei ehdi oman tiimin koulu-
tuspaiville taytyy osallistua jonkun toisen UK ISAR-tiimin koulutukseen ja mikali koulutuspai-

via puuttuu, on huonommat mahdollisuudet paasta kansainvalisille tehtaville.

Viro

Motivaatio kansainvaliseen toimintaan hakeutumiseen on toisen haastateltavan mukaan muut-
tunut paljon 1990 luvulta. Alkuaikoina motivaatioksi riitti pelkastaan se, etta paastiin ulko-
maille, mutta nykyaan halutaan luoda kontakteja ja oppia uusia asioita muiden maiden USAR-
tiimeilta ja sita kautta kehittaa henkilokohtaista osaamista seka oman ryhman toimintaa. Va-
rusteet, tyotekniikat, toimintamallit ja erilaiset harjoittelukohteetkin ovat kiinnostuksen koh-
teita. Toinen haastateltavista korosti hyvan yhteishengen tarkeytta toiminnassa. Han totesi,
etta palomiehethan ovat samanlaisia ympari maailmaa. Kaikki haluavat yhdessa kohdata haas-
teita ja jannitysta seka tietenkin auttaa ihmisia.

Molempien haastateltavien mukaan raha ei toimi motivaationa. Kansainvalisesta pelastustoi-
minnasta saadut korvaukset perustuvat siihen, etta toiminta on vapaaehtoista ja Virossa se

tarkoittaa, etta koulutuksista ei makseta palkkaa. Niihin osallistutaan vapaa-ajalta ja niista
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saadaan matka-, majoitus- ja ateriakorvaukset tai kyseiset asiat sisaltyvat koulutukseen. Poik-
keuksena on Lillekullan paloaseman henkilosto, joka saa paivakohtaisen korvauksen myos kan-
sainvalisesta koulutuksesta. Toisen haastateltavan mukaan yhtena motivaationa kansainvali-
seen koulutukseen lahtemisella saattaa olla myos se, etta sita kautta voi paasta Lillekullan
paloaseman henkilostoon. Toinen haastateltavista kertoi, etta koulutuskorvausten kohottami-
sesta on kayty myos keskustelua. Kansainvalisista harjoituksista ja tehtavista maksetaan osal-

listujille samaa palkkaa kuin heille maksetaan kotimaassa.

Valintakriteerit kansainvaliseen toimintaan perustuvat molempien haastateltavien mukaan
pitkalti kansallisen pelastustoimen henkilostolleen asettamiin vaatimuksiin. Jos on kelvollinen
fyysisesti ja henkisesti kotimaassa niin katsotaan, etta on myos pateva ulkomailla. Mitaan kir-
joitettua vaatimusta pelastusalan kokemuksesta ei ole, mutta sita kylla arvostetaan. Molem-
pien mukaan USAR-koulutukseen pyritaan ottamaan kaikki ne pelastustoimessa vakituiseen
tyoskentelevat henkilot, jotka haluavat toimintaan mukaan vapaaehtoisesti. Ainoastaan jon-
kinlainen englannin kielen taito tulee lisavaatimuksena. Johtotehtavissa tulee olla vahintaan
pelastusalan esimiestason koulutus ja parempi kielitaito. Molempien haastateltavien mukaan
nykyaan kansainvalinen toiminta ei ole enaa niin suosittua, vaikka hakijoita toimintaan on
kylla viela riittavasti. Yhtena syyna haastateltavat pitivat sita, etta ulkomaille matkustaminen
on nykyaan niin helppoa ja edullistakin. Toinen heista totesi, etta nuoremmat palomiehet
saattavat viihtya paremmin Facebookin parissa kuin betonia poraamassa. Myos englannin kie-

len osaaminen rajoittaa hakijoiden maaraa, varsinkin johtotehtaviin.

Koulutuksesta toinen haastateltavista kertoi, etta viela 1990-luvun lopussa kansainvalisen pe-
lastustoiminnan koulutus perustui pitkalti Neuvostoliiton aikaisiin menetelmiin ja kalustoon,
mutta melko nopeasti USAR-koulutuksessa alettiin tukeutua INSARAG-jarjestelmaan. Nykyaan
kaikkien kansainvaliseen toimintaan mukaan haluavien tulee ensin osallistua kahden paivan
peruskurssille. Taman jalkeen on jokaisesta USAR-toiminnan osa-alueesta oma kurssinsa. Pe-
ruskurssit pidetaan joka vuosi elokuussa Vaike-Maarjan pelastuskoululla. Koulutukset kestavat
kahdesta kolmeen viikkoon riippuen koulutettavien maarasta. Marraskuussa pelastuskoululla
on USAR-toiminnan jatko- ja yllapitokoulutukset. Pyrkimyksena on, etta kansainvalisiin tehta-
viin lahtevilla henkiloilla on osaamista mahdollisimman monesta USAR-toiminnan tehtavaku-
vasta. Viron pelastustoimi ostaa kyseisen koulutuksen pelastuskoululta ja USAR-kouluttajat
ovat paaasiassa MUSAR-moduulin jasenia. Myos Lillekullan paloasemalla Tallinnassa on jatku-
vasti kansalliseen USAR-toimintaan liittyvaa yllapitokoulutusta. Toinen haastateltavista totesi,
etta USAR-kouluttajista on nykyaan pulaa, koska heita on jaamassa pois toiminnasta ja uusia
on vaikea loytaa tilalle. Han totesi myos hivenen tuskastuneesti, etta Viron kansallisen perus-
koulutuksen pituus ja sisalto ovat loputtoman keskustelun aiheena. Palomiehen koulutus kes-

taa vuoden, josta ensimmainen puolet ollaan koulussa ja toinen puolikas pelastuslaitoksella.
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USAR toiminta ei sisally koulutukseen, mutta siihen sisaltyy hivenen koysipelastamista ja ajo-
neuvojen nostamista nostotyynyilla. Toinen haastateltavista kertoi, etta myos armeijan kou-
luttajia on kaytetty USAR-muodostelman johtajien kouluttamisessa. Lisaksi han kertoi, etta
kansallisen pelastustoimen paallystoa pyritaan lahettamaan EU-kursseille, mutta niihin on vai-
keuksia saada hakijoita ja kurssipaikkojakin pienella maalla on vahan. Molemmat totesivat,

etta olisi hienoa saada yhteisia USAR-harjoituksia Suomen kanssa.

Suomi

Molemmat haastateltavat totesivat, etta lahes poikkeuksetta pelastusalalta kansainvaliseen
toimintaan tulevat henkilot ovat todella motivoituneita uuden oppimiseen. Yhteisena perus-
ajatuksena on, etta ulkomaille auttamaan lahtiessa tulee osata toimia seka yksilona etta ryh-
mana. Pelastusalalla tyoskenteleville on itsestaanselvyys, etta ihmisten auttaminen pitaa aina
tehda mahdollisimman hyvin. Molemmat haastateltavista uskoivat yleisen kokemuksen olevan
se, etta kansainvalisista opeista ja kokemuksista on hyotya myos omassa ammatissa pelastus-
alalla. Kansainvalisen koulutuksen myota syntyy uusia kontakteja niin kansallisesti kuin kan-
sainvalisestikin ja nakemys eri pelastustoiminnoista avartuu eli oma pelastusalaan liittyva
henkinen paaoma kasvaa. Hyva yhteishenki oli molempien haastateltavien mukaan kansainva-
lisen pelastustoiminnan keskiossa. Toinen haastateltavista totesi, etta on todella hienoa
tehda yhdessa saman henkisten ammattilaisten kanssa vaativaan pelastustoimintaan liittyvia
tehtavia. Molemmat haastateltavat totesivat viela, etta motivaatiota varmasti kohottaisi, jos
omalta pelastuslaitokselta saisi positiivista palautetta kansainvaliseen toimintaan liittyvan eri-
tyisosaamisen hankkimisesta laitokselle. Molemmat myo0s totesivat, etta motivaationa ei ole
raha. Heidan mielestaan olisi kuitenkin oikeus ja kohtuus, etta pelastusalan ammattilainen,
joka on valmis edustamaan maataan pelastustoiminnassa ja kayttamaan myos erityisosaamis-
taan kansallisesti, ei joudu itse kustantamaan kyseiseen toimintaan kouluttautumista. Molem-
mat totesivat myos, etta valitettavan moni on tullut siihen tulokseen, etta niin taloudellisten
tekijoiden kuin perhe-elamaan liittyvan ajankaytonkin takia on erittain haastavaa olla mukana

kansainvalisessa pelastustoiminnassa, mikali oma tyonantaja tai valtio eivat tue toimintaa.

Toinen haastateltavista kertoi, etta vuonna 2010 valintakriteereina kansainvaliseen toimin-
taan olivat pelastusalan perustutkinto ja kolmen vuoden paatoiminen kokemus pelastusalalta.
Ainoastaan etsintakoirien ohjaajat tulivat pelastustoimen ulkopuolelta ja siksi heidan paineen
sietokykyaan testattiin noin kahden vuorokauden fyysisesti seka henkisesti raskaassa testitilai-
suudessa. Molemmat kertoivat, etta talla hetkella pelastusopiston pitamalle kansainvaliselle
peruskurssille voi osallistua henkilg, jolla on jokin ammattitutkinto ja kansainvaliseen toimin-
taan soveltuvaa tyokokemusta seka hyva englannin kielen suullinen ja kirjallinen taito. Haas-
tateltavien mukaan kielitaito testataan lyhyella kirjallisella ja suullisella testilla. Varsinaiseen
USAR-toimintaan, jossa tyoskennellaan sortuneissa rakenteissa, henkiloiden valintakriteerit

ovat edelleen samat kuin vuonna 2010. Osalta USAR-muodostelman johdossa tyoskentelevilta



67

vaaditaan myos pelastustoimen johtamiskokemusta. Muu turvallisuusalan johtamiskokemus
katsotaan myos joihinkin tehtaviin riittavaksi. Haastateltavien mukaan pelastusalan ulkopuo-
lelta tulevien paineensietokyky pystytaan testaamaan vasta vaativammissa harjoituksissa tai
todellisessa tehtavassa. Toinen haastateltavista totesi, etta pahimmillaan katastrofialueelle
saavutaan pitkan univelan kanssa, mutta silti pitaa saman tien pystya pelastustoihin monesti
hyvinkin haastavassa toimintaymparistossa. Molemmat olivat sita mielta, etta valintakritee-
reissa tulisi muistaa, etta pelastusalalle valituiden henkiloiden henkisilla ominaisuuksilla ja
pelastusalan kokemuksella on valtava synergiahyoty myos kansainvaliseen pelastustoimintaan.

Samaan aikaan tulee kuitenkin huomioida eri alojen asiantuntijuuden tarkeys.

Toinen haastateltavista piti kansainvalisen pelastustoiminnan koulutusta sen alkuaikoina
melko vahaisena ja paaasiassa kansallisen pelastustoiminnan osaamiseen ja kalustoon perus-
tuvana. Kuuntelulaite ja sen kayttomahdollisuudet olivat hanen mukaansa ainoa uusi tutta-
vuus silloisessa koulutuksessa. Haastateltavien mukaan vuoden 2009 tapahtuneen muutoksen
jalkeen myos koulutus aktivoitui. Uutta kalustoa ja siihen liittyvaa koulutusta tuli kaikille
USAR-toiminnan osa-alueille. Haastateltavat kertoivat, etta koulukseen tehtiin paakoulutta-
jien kanssa verkkopohjainen oppimisymparisto, jossa videoidun materiaalin avulla pystyttiin
vahentamaan teoriakoulutusta ja vastaavasti lisaamaan kaytannon koulutukseen kaytettavaa
aikaa. Toinen haastateltavista kertoi, etta kyseisen koulutusmetodin avulla pystyttiin koulutus
suuntaamaan melko nopeasti yksiloosaamisesta ryhmatyoskentelyyn. Toinen haastateltavista
muisteli, etta lahes kaikki tieto haettiin ulkomailta. Varsinkin Britannian kanssa tehtiin paljon
yhteistyota, silla klassifiointi hankkeen mentorina toiminut Alan Pellow tuli Birminghamista.
EU:n Exchange of Expert-ohjelman tukemana kaytiin kouluttautumassa West Midlandin pelas-
tuslaitoksella Britanniassa ja sielta saatiin kouluttajia myos Suomeen. Haastateltavien mukaan
kaytannon koulutus toteutettiin paaasiassa alueellisesti etelaisessa Suomessa, koska henki-
(6sto tuli sielta. Tamanhetkista pelastusopiston tarjoamaa kansainvalista koulutusta on jo esi-
telty taman tyon luvussa 2.2.2 (s.16-17). USAR-toimintaan liittyvaa koulutusta on myos niilla
pelastuslaitoksilla, joissa on muodostettu joukkoja mahdollisten suuronnettomuuksien tai pit-
kakestoisten torjuntatoimien varalle. Toinen haastateltavista oli hivenen huolissaan kyseisen
koulutuksen tasosta. Molemmat haastateltavat olivat huolissaan myos USAR-toiminnan tule-
vaisuudesta. Heidan mielestaan olisi erittain tarkeata, etta tamanhetkista osaamista ja kalus-
toa pystyttaisiin hyodyntamaan jatkossa kansallisesti. Rauniopelastamisen perusteiden tulisi
olla, heidan mukaansa, myos osana kansallista peruskoulutuksesta. Toinen haastateltavista
viela totesi, etta pelastustoimelle pitaisi saada oma riittavan iso kiintio EU-kursseille, jotta

kansainvalista osaamista ja ymmarrysta saataisiin enemman pelastusalalle.
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4.4.1 Johtopaatokset

Pelastusalan henkiloston motivaatiot kansainvaliseen pelastustoimintaan olivat haastatelta-
vien mukaan paapiirteittain samankaltaisia. Totesihan Viron toinen haastateltavista, etta pa-
lomiehethan ovat samanlaisia kaikkialla. Britannian haastateltavat pohtivat syvallisemmin
henkiloston motivaatiota, mika mahdollisesti voi perustua myos heidan laajempaan kokemuk-
seensa kansainvalisista tehtavista. Kokoavana kommenttina kansainvalisesta toiminnasta kan-
sallisen pelastustoiminnan nakokulmasta katsottuna voitaneen nostaa esiin kaikkien mainit-
sema osaamisen kehittaminen. My0os kansalliset ja kansainvaliset kontaktit nousivat esiin yh-
tena motivaationa ja voitaneen myos katsoa, etta nekin voivat niin haluttaessa palvella kan-
sallista pelastustoimea. Hyvan yhteishengen tarkeys korostui kaikkien haastateltavien kom-
menteissa. Britannian ja Viron haastateltavat eivat erikseen maininneet pelastuslaitoksilta
kansainvaliseen toimintaan saatua tukea, mutta Suomen haastateltavat peraan kuuluttivat

sita.

Raha ei nousut missaan maassa merkittavaksi motivaatiotekijaksi. Kaikissa maissa henkilot
ovat mukana kansainvalisessa toiminnassa vapaaehtoisesti ja koulutuksista ei saada erillista
korvausta. Britanniassa kouluttautumista tyon ohessa tukee TRU-toiminta, jossa suurin osa UK
ISAR:n henkilostosta on mukana. Virossa kansainvaliseen koulutukseen liittyvien korvausten
parantamisesta kaydaan keskustelua ja Lillekullan paloaseman henkilosto saa korvauksen
myos kansainvaliseen toimintaan liittyvasta koulutuksesta. Suomessa osa pelastuslaitoksista ei
ole tukenut kansainvaliseen toimintaan osallistumista, mika osaltaan on karsinut viimeisen
kymmenen vuoden aikana pelastuslaitoksilta toimintaan osallistuvien maaran noin kolmannek-
seen vuoden 2012 henkilomaarasta (kuviot 16 ja 17). Suomen ensimmainen jatkuvan oppimi-
sen professori Paivi Hokka Tampereen yliopistosta toteaa Aamulehden haastattelussa, etta or-
ganisaatiossa olisi hyva ymmartaa, etta ihmisten osaamiseen panostaminen ei ole menoera

vaan se on investointi, joka tuottaa tulosta viivan alla (Maattanen, M. 2021).

Kansainvaliseen pelastustoimintaan hakeutuneiden henkiloiden valintakriteereissa oli haastat-
teluiden perusteella suuria eroja. Britanniassa ainoastaan laakintahenkilostolta ja Virossa laa-
kintahenkiloston lisaksi koirien ohjaajilta ei vaadita paatoimista tyoskentelya pelastusalalla.

Talla hetkella Suomessa yli puolet kansainvalisen pelastustoimen henkilostosta tulee pelastus-
alan ulkopuolelta (kuvio 17). Suomessa kansainvalisessa toiminnassa on mukana USAR-muodos-

telman lisaksi TAST-ryhma ja Virossa HCP-joukkue.

Britannian kansainvaliseen toimintaan hakeutuvat henkilot testataan niin vaativasti, etta kan-
sainvaliseen ryhmaan paasseet ovat varmasti patevia ja ylpeitakin suorituksestaan. Toisaalta

se on saattanut aiheuttaa vastakkain asettelua kansallisen ja kansainvalisen toiminnan valille.
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Nykyaan silla ei kuitenkaan ole niin suurta merkitysta Britannian kansalliseen rauniopelastami-
seen liittyvan valmiuden kannalta, koska USAR- toiminta kuuluu mukaan teknisten pelastusyk-

sikoiden (TRU) toimintaan.

Virossa hakukriteerit perustuvat pelastusalan peruskoulutuksen valintakriteereihin periaat-
teella, etta jos on fyysisesti ja henkisesti kelvollinen pelastustoimintaan kotimaassaan niin

katsotaan, etta on myos pateva ulkomailla.

Suomessa toiminnan alkuaikoina viiden suurimman pelastuslaitoksen henkilostolle tarjottiin
USAR-koulutusta sita haluaville oman tyonsa ohessa periaatteella. Vuoden 2010 rekrytoin-
neissa korostettiin pelastusalan koulutusta ja kokemusta, mutta talla hetkella valintakritee-
reiden painotus on suunnattu eri alojen asiantuntijuuteen, joista yksi on pelastusala. Toi-
minta on varmasti perusteltua erityisosaamisien alueilla, joita pelastusalan henkilostolla ei
ole. Heraa kuitenkin kysymys, etta kuinka pystymme hyodyntamaan pelastustoimen ulkopuo-
lelta tulevan henkiloston erityisosaamista kansallisessa pelastustoimessa. Keskustelua on myos
kayty kysymyksesta, millainen on pelastusalan ulkopuolelta tulleiden paineen sietokyky ja tii-

mityoskentelyvalmius pitkakestoisissa operatiivisissa pelastustehtavissa.

Britanniassa kansainvalisen toiminnan rinnalle on tullut kansallinen TRU-toiminta, jonka
kautta kansainvalisen USAR-henkiloston kouluttautumismahdollisuudet ovat parantuneet huo-
mattavasti. Lisaksi TRU-yksikoiden henkiloston yllapitokoulutuksia pidetaan ympari Britanniaa

jatkuvasti.

Virossa USAR-koulutusta on kahdesti vuodessa Vaike-Maarjan pelastuskoululla ja Lillekullan
paloasemalla on jatkuvasti USAR-toimintaan liittyvaa yllapitokoulutusta. Peruskoulutusta tar-
jotaan vapaaehtoisperiaatteella koko pelastustoimen paatoimisille henkilostolle. Osa koulute-
tuista jatkaa kansainvaliseen toimintaan ja osa ei, mutta kyseisen jarjestelyn avulla kaikille
peruskoulutuksessa mukana olleille tulee ymmarrys rauniopelastamiseen liittyvasta erityis-

osaamisesta.

Suomessa pelastusopisto kurssittaa kansainvalisessa toiminnassa mukana olevaa henkilostoa.
Kurssi tarjonnassa on kansainvalinen peruskurssi, USAR- ja TAST-perus ja jatkokoulutusta seka
erilaisia asiantuntijakursseja (Pelastusopisto 2021a). Vuoden 2021 alussa oli ensimmaista ker-
taa myos kansallisen taydennyskoulutuksen tarjonnassa rauniopelastuskurssi, mutta se joudut-
tiin perumaan koronaviruksen vuoksi. Kurssin hinta oli myos melko korkea, koska kaikki sen
kouluttajat tulevat pelastusopiston ulkopuolelta. USAR-toimintaan liittyvaa koulutusta on
myos pelastuslaitoksilla, jotka ovat lahteneet kehittamaan varautumistaan suuronnettomuuk-

sien tai pitkakestoisten torjuntatoimien varalle. Kyseinen koulutus perustuu pelastuslaitosten
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omaan henkilostoon, jotka ovat osallistuneet aikaisemmin kriisinhallintakeskuksen ja nykyisin

pelastusopiston jarjestamiin kansainvalisiin USAR-koulutuksiin (Asiantuntijahaastattelu 2021j).

Haastatteluiden perusteella pelastustoimen henkiloston mielenkiinto kansainvalista pelastus-
toimintaa kohtaan perustuu paaasiassa haluun oppia pelastustoimintaan liittyvia uusia asioita
ja kayttaa niita myos paatyossaan pelastuslaitoksilla. Britanniassa asia vaikuttaisi olevan jo
itsestaanselvyys ja Virossa se on ollut myos itsestaanselvyys jo pitkaan, mutta haastatteluiden

perusteella kaytannon toimintamalleja Virossa tulisi viela kehittaa.

Monet asiat viittaavat siihen, etta Suomessakin kansainvalinen pelastustoiminta on hiljakseen
integroitumassa kansalliseen pelastustoimeen, mutta edelleen osassa pelastuslaitoksiamme
loytyy vastakkainasettelua niiden valilta. Mahdollisesti sote-uudistuksen myota lisaantyva val-
tion ohjaus pelastustoimessa lisaa alan kansainvalistymista. Siina vaiheessa on syyta korjata
myos kansainvaliseen toimintaan liittyvat korvauskysymykset, mika yksinkertaisuudessaan tar-
koittanee sita, etta pelastusalla tyoskenteleva henkilon ei tarvitse kayttaa omaa aikaansa ja
maksaa itse ammatillista kehittamistaan. Tietenkin pelastuslaitosten pitaa saada kansainvali-
seen pelastustoimintaan liittyvasta osaamisesta kaikki mahdollinen hyoty oman toimintansa

kehittamiseen eli pelastuslaitoksen ja myos koko pelastustoimen valmiuden parantamiseen.

Koulutus on kaiken keskiossa. Pohdin edellisessa opinnaytetyossani ”Pelastuslaitoksen virtuaa-
linen osaamisymparisto” (Suokonautio 2013) myos kansallista koulutusta. Tein silloin saman
johtopaatoksen kuin tassakin tyossa. Pelastusalan henkilosto on erittain motivoitunut uuden
oppimiseen, koska he haluavat tehda ihmisten auttamiseen liittyvan tyonsa mahdollisimman
hyvin. Hyvaan osaamiseen paastaan korkeatasoisella koulutuksella. Suomessa niin kansallisen
kuin kansainvalisenkin pelastustoiminnan koulutus on keskitetty pelastusopistolle, mika antaa
hyvan mahdollisuuden samankaltaisiin valtakunnallisiin toimintamalleihin. Kuitenkin talla het-
kella pelastusopistolla on pelkastaan pelastusalan henkiloston peruskoulutuksen jarjestami-
sessa melkoinen haaste. Varsinkin, kun tulevina vuosina tarvitaan yha enemman henkilostoa
pelastusalle. Pelastustoimen tarpeiden mukaisten taydennyskoulutusten jarjestaminen tuo
suuria lisa haasteita pelastusopistolle varsinkin, jos kouluttajat pitaa hankkia opiston ulkopuo-

lelta. My0s kurssien kohoavat hinnat saattavat vaikutta niiden suosioon.

Vision edellisessa opinnaytetyossani alueellisesta taydennyskoulutusjarjestelmasta, jossa pe-
lastusopisto kouluttaa kouluttajat pelastuslaitoksille. Pelastusopisto valvoisi koulutusten sisal-
toa ja tukisi koulutusmateriaalin tekemista ja mahdollistaisi sen laittamisen verkkopohjaiseen
pelastusopiston yllapitamaan oppimisymparistoon. Verkon yli pelastuslaitoksilla koulutetut
kouluttajat ja heidan oppilaansa pystyisivat kayttamaan kyseista materiaalia ja myos anta-

maan palautetta siita. Tiedon pitaisi siis lilkkkua molempiin suuntiin ja materiaalin tulisi olla
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myos muokattavassa muodossa siten, etta pelastuslaitokset voivat kohdistaa sita omaan toi-
mintaymparistoonsa. Kyseessa olisi kehittyva koulutusjarjestelma, jonka kehittamisessa olisi
mukana koko pelastustoimen kentta. Koulutuksen teho nousisi moninkertaiseksi ja koulutus

olisi yhdenmukaista, laadukasta ja huomattavasti edullisempaa pelastuslaitoksille.

Pelastusalan koulutuksen kehittamishankkeen (2018, 18) mukaan kansainvaliseen pelastustoi-
mintaan liittyvaa erityisosaamista tulisi liittaa kansalliseen peruskoulutukseen. Jos kaikkiin
pelastusalan peruskoulutuksiin kuuluisi kansainvalisen pelastustoiminnan peruskurssi muodos-
tuisi Suomen pelastusalan henkilostolle ymmarrys kansainvalisesta pelastustoiminnasta ja
EU:n pelastuspalvelumekanismin luomista mahdollisuuksista. Pelastajatutkinnossa olisi hyva
olla rauniopelastustoimintaan liittyvat perusteet, jonka jatkokoulutus voitaisiin jarjestaa pe-
lastuslaitosten alueellisena taydennyskoulutuksena. Alipaallysto- ja paallysto koulutukseen tu-
lisi liittaa isantamaan tukitoimintojen (HNS) kurssi ja tarkempi tutustuminen EU:n pelastus-
palvelumekanismin eri kursseihin seka Exchange of Expert- ohjelmaan. Paallyston englannin

kielen kurssilla voisi olla Europass-ansioluettelon tekeminen.

Vuonna 2019 tehtiin huomattavia muutoksia EU:n pelastuspalvelumekanismiin
(1313/2013/EU). Nykyisessa mekanismissa tullaan panostamaan vahvasti myos koulutukseen.
Unionin pelastuspalvelulle aloitetaan ohjelma oman osaamisverkoston perustamiseksi. Verkos-
toon kootaan eri maiden osaamiskeskuksia, yliopistoja ja tutkijoita. Ohjelman tavoitteena on
helpottaa pelastuspalvelualan parhaiden kaytantojen vaihtoa. Sen myota pidetaan muun mu-
assa yhteisia kursseja ja tuetaan eri alojen asiantuntijoiden vaihtoa. (Euroopan parlamentin
ja neuvoston paatos 2019, 13 artikla.). Olisi todella suotavaa, etta myos Suomen pelastustoi-

men henkilosto pystyisi olemaan aktiivisesti mukana kyseisessa toiminnassa.

5 Pohdinta

Seuraavassa kappaleessa on tutkijan omaa pohdintaa jo tehtyjen teemahaastatteluiden eri
teemojen johtopaatoksista. Tavoitteena on pystya kuvaamaan lyhyesti kunkin teeman keskei-
sin asia Suomen kansallisen ja kansainvalisen pelastustoiminnan valisen synergian kannalta.
Lisaksi pohditaan tyon luotettavuutta ja eettisyytta seka mahdollisia jatkotutkimuksia. Lo-

puksi on tutkijan epilogimaista omaa pohdintaa.

5.1  Johtopaatosten pohdinta

Historia
Aaltosen (2007) mukaan ne tavat, joilla ymmarretaan historiaa, selviydytaan nykyisyydesta ja
kuvitellaan tulevaisuutta, ovat todella merkityksellisia organisaation toiminnan suunnan ja

jatkuvuuden kannalta. Ymmartamalla kuinka historia on vaikuttanut tahan hetkeen ja sito-
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malla se muuttuneeseen toimintaympariston kontekstiin, voidaan oppia paremmin ymmarta-
maan organisaation mukautumismekanismeja. Historian tarkastelua voidaan nimittaa myos
jalkiviisaudeksi. Nykyisyyden osalta puhutaan tiedosta ja tulevaisuutta ennustetaan. (Aalto-
nen 2007, 11, 16-17, 86.)

Kansainvalisen pelastustoiminnan osalta jalkiviisaus tai vastakkainasettelu tulisi laittaa taka-
alalle ja ottaa kaikki osaaminen, kalusto ja my0os vuosien varrella saatu hiljainen tieto kansal-
liseen kayttoon. Taman jalkeen tulisi jatkaa sen kehittamista kansallisella ja kansainvalisella

yhteistyolla.

Onnettomuusriskit

Eurooppalaiset onnettomuusriskit ovat kooste jasenmaidensa onnettomuusriskeista. Ympa-
risto, ilmasto, kulttuuri, politiikka, talous, naapuri valtiot ja monet muut tekijat vaikuttavat
eri maiden onnettomuusriskeihin. Kansalliset riskimatriisit eroavat toisistaan huomattavasti
samoin kuin maiden omat valmiudet riskien hallintaan. Pelastustoimen liiallinen itsevarmuus
maan turvallisuustasosta voi olla kansallinen onnettomuusriski jo sinansa. Maaravalein tehty-
jen alueellisten ja kansallisten riskikartoitusten sijasta parempi vaihtoehto olisi laajassa yh-
teistyossa tapahtuva jatkuva toimintaympariston analysointi. Sen avulla olisi mahdollista ha-
vainnoida yha nopeammin muuttuvan yhteiskuntamme ja ymparistomme luomia onnettomuus-
riskeja ja ennaltaehkaista seka torjua niita yhdessa muiden viranomaisten ja yhteistyotahojen
kanssa. Niin pelastuslaitosten ja muiden viranomaisten valinen yhteistyo kuin kansainvalisen
avun tarjoaminen ja sen vastaanottaminen kuuluvat kiinteana osana laajempien ja monimut-
kaisempien, ei niin ennalta arvattavien onnettomuusriskien hallintaan. Juuri naiden suuron-

nettomuuksien koordinointia tulisi kehittaa kuten Britanniassa on tehty.

Tarvitaan kansallinen taho, joka voisi tarjota tukea pelastuslaitoksille onnettomuuksissa,
joissa niiden omat resurssit eivat riita. Valmiiksi sovittujen jarjestelmien kautta onnettomuus-
kohteeseen pystyttaisiin jarjestamaan nopeasti erityiskalustoa, eri alojen asiantuntijoita,
muita viranomaisia ja tarvittaessa myos armeijan joukkoja seka kansainvalista apua. Tieten-
kin pelastustoimelle suunnattu kansallinen riskikartoitus ja sen avulla tehty kansallinen palve-

lutasopaatos antaisivat myos suuronnettomuuksien koordinoinnille paremmat valmiudet.

Positiivinen synergia

Niin tassa tyossa kuin monissa aikaisemmissa Suomalaisissa tutkimuksissa ja hankkeissa on
tultu siihen tulokseen, etta kansainvaliseen pelastustoimintaan liittyvaa osaamista ja kalustoa
tulisi hyodyntaa myos kansallisesti. Talla hetkella nayttaa silta, etta sote-uudistuksen toteu-
tuminen ja EU:n pelastuspalvelumekanismin voimistuminen edistavat naiden kahden pelastus-

toiminta-alueen lahentymista. Myos pelastustoimen koulutusuudistus-hankkeen myota pelas-
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tusalan henkiloston tietamys kansainvalisistakin asioista tulee lisaantymaan. Positiivisella sy-

nergialla on paremmat mahdollisuudet kehittya pelastustoimen eri tahojen valisen avoimen ja
asiakeskeisen dialogin kautta. Kyseiselle dialogille tulisi kehittaa uusia foorumeja, jotka avar-
taisivat pelastustoimen henkiloston ymmarrysta alaansa liittyvista kansallisista ja kansainvali-

sistakin asioista.

Asioista tulisi myos puhua niiden toimintaymparistoon sopivilla nimilla. USAR-toiminta on lah-
tenyt liikkeelle maanjaristysten yhteydessa tapahtuneesta rauniopelastamisesta. Suomessa ei
ole maanjaristyksia, mutta on paljon erilaisia onnettomuuksia, joissa USAR- toiminnan eri osa-
alueita ja siihen liittyvaa kalustoa voidaan hyodyntaa. Britanniassa on alettu puhua teknisesta
pelastamisesta, joka sopisi hyvin myos Suomalaiseen pelastustoimen sanastoon. Lisaantyvan
kansallisen ja kansainvalisen yhteistyon kautta on mahdollista loytaa uusia nakokantoja pelas-
tustoimintaamme. Samalla on myos mahdollista jakaa Suomalaista pelastusalan tietotaitoa

muihin maihin.

Pelastusalan henkilosto

Kantava ajatus pelastusalan henkiloston kansainvalisiin tehtaviin hakeutumiselle on oman am-
mattitaidon kehittaminen. On ymmarrettavaa, etta on syntynyt ristiriitaisia tunteita, jos ky-
seista osaamista ei ole mahdollista kayttaa omassa tyossaan pelastuslaitoksella. Pelastusalal-
lakin tulisi oivaltaa, etta tunnettu tosiasia on, etta vaikka osaaminen maksaa, silti siihen tu-
lee panostaa. Hyvalla osaamisen hallinnalla saavutetaan tuloksia. Henkiloston osaamispaa-

omasta on tullut organisaatioiden kehittymisen edellytys. (Otala 2008, 11-15.)

Visio

Pelastustoimen alueellistamisen yhteydessa vuonna 2000 selvitysmies Myllyniemen ehdotti pe-
lastustoimen visioksi; "Maailman tehokkain pelastustoimi, joka on taloudellinen ja ldhelld ih-
mistd ja jonka motivoitunut ja tehtdvénsd taitava henkilosto vastaa onnettomuusriskien hal-
linnasta” (Haiko 2014, 168).

Kymmenen vuotta myohemmin vuonna 2010 sisaasiainministerio vahvisti Suomen pelastustoi-
men visioksi; ”Suomessa on hyvd turvallisuuskulttuuri ja Euroopan tehokkain pelastustoimi”,
joka muodostuu seuraavista asioista:

« turvallinen yhteiskunta, jossa onnettomuuksia estetaan tehokkaasti ennakolta,

» motivoitunutta ja osaavaa henkilostoa,

« uhkiin mitoitettuja, asiakaslahtoisia ja taloudellisesti tuotettuja palveluita seka

» hyvaa kumppanuusverkostoa

Pelastustoimen eri tahot ovat yhdessa maarittaneet pelastusalan arvot (2018);
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"Turvallinen ja kriisinkestava Suomi - yhteistyossa, inhimillisesti, ammatillisesti, luotetta-

vasti”, jossa kyseiset perusarvot on maaritelty viela tarkemmin seuraavasti:

Inhimillisesti kohtelemme kaikkia yhdenmukaisesti ja olemme kiinnostuneita ihmisista
annamme rakentavaa palautetta ja kiitamme hyvin tehdysta tyosta

Ammatillisesti  toimimme yhteistyokykyisesti ja annamme tilaa uusille ajatuksille
haluamme oppia uutta ja kehittaa myos omaa tyoyhteisoamme
olemme ylpeita tyostamme ja toimimme pelastusalan puolesta

Luotettavasti olemme avoimia ja nostamme rohkeasti asioita esiin
toimimme luottamuksen arvoisesti ja osoitamme luottamusta muille
kannamme vastuuta yhdessa ja yksiloina

Mikali kaikki turvallisuutemme hyvaksi tyoskentelevat muistaisivat edes osan naista yhteisista
visioistamme ja arvoistamme tulevaisuutemme nayttaisi varsin synergiselta. Kuviossa 19 esite-

taan taman opinnaytetyon keskeisin sanoma.

INHIMILLISESTI
AMMATILLISESTI
LUOTETTAVASTI

% >
“reisTy0s®

Luottamus SYNERGIA Asiakeskeisyys

EU Civil Protection Mechanism

Kuvio 19: Kansallisen ja kansainvilisen pelastustoiminnan synergia.

Lopuksi haluan viela todeta, etta koko pelastustoimen kehitys, joka tarkoittaa myos pelastus-
laitosten hallinnollista johtamista, tulee vaajaamatta seuraamaan yhteiskuntamme esimerk-
kia. Siina on ensin siirrytty hierarkkisesta autokratiasta itsenaisempaan demokratiaan ja par-
haillaan ollaan yha avoimemman yhteiskunnan kautta siirtymassa synergiseen yhteistyohon.
Hallinnollista johtamista ei tule sekoittaa tai verrata pelastustoiminnan operatiiviseen johta-
miseen, jossa autokraattinen toimintamalli hyvan tilannekuvan ja viestiyhteyksien kanssa on

todettu toimivaksi kokonaisuudeksi.

5.2  Luotettavuus ja eettisyys

Tyon teoreettinen tausta muodostui lopulta erittain laajaksi. Tutkittavan aiheen moniulottei-
suus huomioiden oli kuitenkin perusteltua taustoittaa aihetta huolellisesti. Tyon teoreettinen

viitekehys seka tutkittavan aiheen toimintaymparistot ovat perusteellisesti kuvattu. Tiedon
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haku on kuvattu avoimesti ja rehellisesti. Tutkittavasta aiheesta loytyi entuudestaan vain va-
han tutkimustietoa, joten tiedonhaku paadyttiin toteuttamaan lopulta manuaalisesti. Se oli
perusteltua, silla manuaalisen tiedonhaun avulla pystyttiin keraamaan aineistoa useita eri tie-
tolahteita hyodyntaen. Nain saatiin kerattya melko kattava tietopohja Suomen kansallisen ja
kansainvalisen pelastustoiminnan valisen synergian kehityksesta ja vaiheista. Manuaalisen tie-
donhaun ongelmana on sattuman suuri vaikutus lopulliseen aineistoon. Lisaksi tutkijan oma

arvio vaikuttaa aineiston valintaan.

Tutkimuksessa noudatettiin hyvia tieteellisia kaytantoja kuten rehellisyytta, avoimuutta, vas-
tuullisuutta ja tarkkuutta tutkimustyossa, tulosten hankinnassa, tallentamisessa, tulosten ar-
vioinnissa ja julkaisussa. Tutkimuksessa kunnioitetaan muiden tutkijoiden tekemaa tyota ja
viitattiin heidan julkaisuihinsa asianmukaisella tavalla. Tutkimus perustuu vain julkisiin tietoi-
hin, arkistoaineistoon ja asiakirjoihin eika tietojen yhdistamiseen liity tietoturvariskeja. (Tut-

kimus eettinen neuvottelukunta 2012, 6).

Lapi tyon lahdeviitteet merkattiin tekstiin huolellisesti. Tutkija arvioi kayttamiensa lahteiden
luotettavuutta ja hyodynsi ainoastaan luotettavia tietolahteita. Tassa opinnaytetyossa esitel-
tiin myos muita suomalaisia opinnaytetoita ja aihealuetta koskevia hankkeita, mika oli perus-
teltua, silla kyseiset tyot kasittelivat samaa aihetta eri nakokulmasta. Tutkittavan ilmion

luonteen vuoksi oli oleellista tuoda myos naiden toiden anti esiin.

Tutkimusta tehtaessa noudatettiin ihmiseen kohdistuvan tutkimuksen eettisia periaatteita.
Tutkimukseen osallistuminen oli taysin vapaaehtoista. Henkilotietoja ei tutkimusta varten ke-
ratty ja vastaajat sailyivat anonyymeina. Tietoa on pyritty tuottamaan jarjestelmallisen tutki-
misen, ajattelun, tarkkailun ja kokeilunkin kautta tavoitteena lisata ymmartamystamme kasi-
tellysta asiasta. Tutkimus ei aiheuta tutkimuksessa mukana oleville ihmisille, yhteisoille tai
muille tutkimuskohteille riskeja, vahinkoja tai haittoja. Tutkimuksessa on kunnioitettu perus-
tuslain (1999) mukaisia ihmisarvoja, kulttuuriperintoja ja luonnon monimuotoisuutta. (Tutki-
museettinen neuvottelukunta 2019, 7-18.) Tutkimuksellisen metodin valinta oli asianmukai-
nen, perusteltu ja toimiva. Teemahaastatteluiden avulla saatiin esille tutkittavan ilmion taus-

talla vaikuttavia tekijoita.

Tutkimusjoukoksi valittiin henkilot, joilla tiedettiin olevan vankka tietopohja tutkittavasta ai-
heesta. Kaikki haastateltavat olivat mukana tutkimuksessa vapaaehtoisesti. Tutkija esitti tee-
mojen pohjalta avoimia kysymyksia eika pyrkinyt johdattelemaan haastateltavia. Haastattelut
suoritettiin etayhteyksia hyodyntaen. Kameraa pystyttiin pitamaan paalla koko haastattelun
ajan vain yhden haastateltavan osalta. Kuvayhteytta pyrittiin pitamaan paalla muissakin haas-
tatteluissa, mutta yhteyden hitauden vuoksi se jouduttiin sulkemaan muissa haastatteluissa.

Etayhteyden avulla suoritetuissa haastatteluissa tutkijan ja haastateltavan valinen vuorovai-
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kutus poikkeaa normaalista kanssakaymisesta. Tama kuitenkin huomioitiin ja esitettiin lisaky-
symyksia epaselvyyksien valttamiseksi. Haastateltavien persoona ja esitystyyli vaikuttivat pal-
jon siihen, kuinka he ilmaisivat saman asian. Tutkija pyrki tunnistamaan varsinaisen asian va-
rikkaiden ilmaisujen taustalta. Kaikki haastattelut pystyttiin toteuttamaan etukateen haasta-

teltaville ilmoitetun kahden tunnin sisalla.

Haastatteluiden analysointi suoritettiin huolellisesti. Tutkijan englannin kielen taito on hy-
valla tasolla ja pelastusalaa koskeva sanasto lyhenteineen tuttuja. Tutkija pyrki olemaan
mahdollisimman huolellinen kaannostyota toteuttaessaan, mutta on kuitenkin huomioitavaa,

etta kieli ei ole tutkijan aidinkieli.

Tutkijalla on vahva omakohtainen kokemus tutkittavasta aiheesta. Tama mahdollisti ilmion
kokonaisvaltaisen kasittelyn. Haastattelut etenivat sujuvasti, silla seka haastattelija etta
haastateltava ymmarsivat mista puhutaan. Tutkija kiinnitti erityista huomioita, jotta objektii-

visuus tutkimuksen teossa sailyisi.

5.3 Jatkotutkimukset

Taman tyon tutkimuskysymyksena on, mita asioita tulisi huomioida kansainvalisen pelastustoi-
minnan integroimisessa Suomen kansallisen pelastustoimen piiriin. Tutustuttuani tarkemmin
EU:n pelastuspalvelumekanismiin ja sen uusimpaan rescEU-ohjelmaan olen oppinut, etta yh-
tena sen kulmakivista on kansainvalisen pelastustoiminnan integrointi jasenmaidensa kansalli-
seen pelastustoimintaan. Kyseisen oivalluksen jalkeen olen tullut kaanteisen jatkotutkimuk-
sen kannalle. Jatkotutkimuksen aiheena voisi siis olla, kuinka Suomen pelastustoimea ja sen
henkilostoa voitaisiin integroida EU:n pelastuspalvelumekanismiin. Tietenkin kansallinen pe-
lastustoimi kulkee etusijalla, mutta EU:n pelastuspalvelumekanismiin tutustumisesta olisi var-
masti hyotya myos kansallisen pelastustoimintamme kehittamisessa. Mikali on mahdollista loy-
taa kahden samaa toimintaa suorittavan organisaation valille sama tahtotila niin positiivisen

synergian kehittyminen niiden valille, on jopa enemman kuin todennakoista.

Jottei kyseinen jatkotutkimus jaisi vain hallinnolliseksi sanahelinaksi tulisi pohtia toteutus-
malleja, joilla se voitaisiin jalkauttaa pelastuslaitosten operatiiviselle tasolle eli sen henkilos-
ton piiriin, joka tekee pelastustoimintaa paivittain. Toimintatutkimuksen periaatteet voisivat
olla yksi varteenotettava toteuttamismalli, koska siina on mahdollista yhdistaa toimintaympa-
riston tuntemus ja akateeminen tutkimus. Lisaksi se etenee sykleittain ja jokaisen syklin jal-
keen katsotaan, etta mitas tuli suunniteltua ja testattuakin ja sitten tarvittaessa muutetaan
suuntaa. Toimintatutkimukset voitaisiin aloittaa USAR-toimintaan liittyvien erityisresurssien
suorituskyvyista, joiden eri osa-alueilta koottaisiin asiantuntijoita Suomesta ja mahdollisesti

ulkomailtakin. Naiden eri osa-alueiden vastuu henkiloiksi voitaisiin etsia tutkijoita tai opiske-
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lijoita maamme turvallisuusalaan suuntautuneista laitoksista tai korkeakouluista. Paras vaih-

toehto olisi tietenkin se, etta pelastusalalle saataisiin oma korkeimman asteenkoulutus, jonka
opiskelijoiden suorittamia tutkimuksia voitaisiin suunnata myos kansainvalisen pelastustoimin-
taan. Tietenkin olisi perusteltua aluksi tutkia myos, mita erilaisia kansallisia tai kansainvalisia

rahoitusmekanismeja voitaisiin suunnata pelastusalan tutkimuksiin.

Epilogimaista pohdintaa

Haluan viela lopuksi jattaa taman tyon kautta lyhyet jaahyvaiset tyouralleni. Reilu 45 vuotta
toissa kansallisessa pelastustoimessa sopimuspalokuntalaisesta pelastuslaitoksen paallystoteh-
taviin ja siita lahes kolmekymmenta vuotta mukana myos kansainvalisessa pelastustoimin-
nassa. Vuonna 1991 palomestarikurssin kansainvalisessa harjoittelussa USA:ssa, opettajana pe-
lastusopistossa, YK-mission paloupseerina ja kouluttajana Kosovossa, koulutussuunnittelijana
kriisinhallintakeskuksessa, Suomen HUSAR-muodostelman joukkueen johtajana vuoden 2012
INSARAG-Klassifioinnissa ja HCP- ja FRB-kouluttajana kansainvalisissa harjoituksissa eri puo-
lilla Eurooppaa. Vuonna 2013 valmistuin paloinsinoori AMK-tutkinnosta ja nyt olen suoritta-
massa tata turvallisuusjohtamisen ylempaa AMK-tutkintoa. Matkallani olen saanut olla mukana
kehittamassa pelastusalalle vesipelastuksen kokonaisuutta pinnalle ja pinnan alle, ensihoidon
ensiaskeleita, putoamisvaarallisella alueella tyoskentelyn muutosta ja tietenkin kansainvalista
pelastustoimintaa. Siina ohessa, varovaisen arvioni mukaan, lahes 3000 tyovuoron aikana mu-
kana noin 20 tuhannessa halytyksessa Pirkanmaan pelastuslaitoksella. Lisaksi olen kolle-
goideni, ystavieni ja perheeni kanssa ehtinyt kaymaan yli 70 maailman maassa. Voin nain jal-
kikateen todeta, etta takana on pitka ja mielenkiintoinen matka ja kaikki on mennyt paapiir-
teittaan hienosti. Pahin takaisku on ollut ystavani ja kollegani loukkaantuminen. Lisaksi kaksi
uraani liittyvaa isompaa kokonaisuutta on jaanyt vaivaamaan minua. Ensimmaisena on kansal-
lisen pelastustoimen yllapitokoulutuksen kehittymismahdollisuudet ja toisena on taman opin-
naytetyon aihe, joka liippaa hyvin lahelta myo0s sita ensimmaista. Itseni kannalta tarkea asia
on, etta olen jo saanut kirjoittaa auki omia ajatuksiani naista asioista jo AMK-opinnaytetyos-
sani ja taman tyon avulla sain viela mahdollisuuden syventaa ajatuksiani kansainvalisesta pe-
lastustoiminnasta ja varsinkin kansallisen pelastustoimen tulevaisuuden nakymista. On todella
hienoa, etta voin nyt todeta, etta tulevaisuus nayttaa positiiviselta, koska pelastustoimi on
ottamassa askeleita kohti vahemman sirpaloitunutta kansallista kenttaa ja pelastuslaitoksien
johtoon on astumassa seuraava avoimempaan toimintamalliin kouluttautunut sukupolvi. Nah-
tavaksi jaa, kuinka hyvin tulevat pelastusjohtajamme hallintonsa kanssa pystyvat tekemaan
yhteistyota keskenaan ja sisaministerion kanssa koko ajan muistaen, etta Suomen pelastus-
toimi on myos osa EU:n pelastuspalvelumekanismia. Jaan myos mielenkiinnolla seuraamaan,
etta onko nailla seuraavan sukupolven pelastusjohtajilla tarvittavaa rohkeutta kuunnella
omaa henkilostoaan, jonka tieto, taito ja kokemus on aina ollut ja tulee myos olemaan avain-

asemassa pelastustoiminnan kehittamisessa. Nyt tuntuu silta, etta taisin astua pelastusalalle



78

parikymmenta vuotta liian aikaisin. No voihan sita viela uskoa, etta meikalaisenkin ”hiljaisella

tiedolla” olisi viela kayttoa Suomen pelastustoimen kansainvalistymisen yhteydessa.

Kiitoksia viela kaikille, jotka ovat tukeneet minua talla mielenkiintoisella matkallani. Erityis-
maininnan tietenkin saavat vaimoni Tuija ja tyttareni Beeda seka useat ystavani, jotka ovat

joutuneet lukemaan naita kirjallisia vuodatuksiani.

Yli 80 vuotta sitten Jawaharlal Nehru kirjoitti:
“Useimmat meistd harvoin uskaltavat ajatella.
Se on hankala ja raskauttava prosessi ja johtaa
usein epdmiellyttdviin johtopddtoksiin. Mutta
kriiseilld ja umpikujalla niiden tapahtuessa on
ainakin tdmd etu, ettd ne pakottavat meiddt
ajattelemaan”

(Nehru, J. Intian yhtendisyys: Kerdtyt
kirjoitukset, 1942, s. 94).
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Liite 1: Teemahaastattelun esittely ja haastattelun runko englanninkielisena.

Dear Colleagues

I have worked in the rescue service of Finland since the beginning of 80’s of which | have
spent 30 years involved in the international field. With the idea of enhancing my lifelong
learning, | am currently studying for a Master’s Degree in Safety Management at Laurea Uni-
versity of Applied Sciences in Finland.

My studies include a thesis, which is a research development project. | have chosen as the
theme of opportunities for developing synergies between Finland's own national rescue ser-
vice and international civil protection offered by Finland abroad. Synergy as a word means a
combination of activities where the whole is more than the sum of its parts and | believe that
synergies with those two rescue areas have still room for improvement in Finland. The way to
find this synergy is the framework of my thesis. The International Affairs Unit of Rescue Ser-
vices in the Ministry of the Interior in Finland commissions my work.

My aim is to find out how these issues have been handled in a few European countries and
whether it is possible to apply these obtained models also in Finland. | have chosen the refer-
ence countries as United Kingdom (UK), Czech Republic and Estonia, because their national
rescue services have similar elements to that of Finland and they are also actively involved in
the civil protection work of EU.

As a first step, | would like to gather documentary material from these countries on the con-
fluence between national and international rescue work. | would like to focus on the various
laws, regulations, guidelines and agreements that deal with and address the previously men-
tioned two rescue areas. In the following step, after processing the documentary material, |
would like to interview three experts from each country. The final step is then the synthesis
of my work. Present some development models how to increase synergy between national and
international rescue work in Finland.

| would really appreciate your help in achieving all those steps in my thesis.
Best Regards

Jari Suokonautio

Master Degree in Safety Management at Laurea University of Applied Sciences in Finland
Interview for the thesis of Jari Suokonautio

Overview

This is a qualitative themed interview, which aim is to develop synergies between National
Rescue Service and the International Civil Protection provided by Finland, by comparing the
similar activities of three comparable countries with in Europe. These countries are United
Kingdom (UK), Czech Republic and Estonia, from which my intention is to collect relevant
documentation, in addition to interviewing three experts from each country. The interviews
will aim to elicit thoughts and feelings based on the subjective experiences of these experts. |
can say that it is quite a challenge, but | believe that | can do this with You, my good Interna-
tional friends.

Theme Interview

A theme interview is a semi-structured interview method that is characterized by the fact
that some aspect of the interview has been locked in, but not all. It focuses the interview on
specific topics. It is also characteristic of a theme interview that the interview is directed at
the subjective experiences of the interviewees. A theme interview can be used to explore an
individual's thoughts and feelings. It emphasizes the interviewee's own world of experience.
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Info for the interviewee

I would like to emphasize to the interviewees that finding synergies between the National and
International rescue activities is a central goal of my work. Unfortunately, in Finland, these
rescue areas have grown apart, even though most of the International Rescue personnel come
from the National Rescue service.

I am sure that there will certainly be overlaps in the following questions that we will be able
to quickly overcome during the interview. | would ask that you will agree to me recording the
interview, as it is almost impossible for me to gather and digest all of your thoughts. Of
course, for my work, it would be beneficial if you write down your thoughts beforehand and
possibly include supporting documents that clarify the issues that we will discuss in the inter-
view. These documents could speed up the interview if certain issues related to your activity
have already been communicated and understood. Nonetheless, | would like to hear your
views on these issues and activities.

My intention was to make these interviews face to face, but the Corona virus has changed my
plans. The next best way to do this interview is probably Skype, but if you don’t have that op-
portunity, we can do it over the phone. Just choose the best time for yourself and send it to
my e-mail with your contact details (Skype address or phone number) and then I will contact
you at the time of your choosing. Below are the interview topics so you can get to know them
well in advance of the interview.

Finally, | would like to remind you that all interview results will be published anonymously.

Interview
1. History - a subject that always provides something for us to learn

Please tell us how your country got involved in International Rescue operations and who
initiated it happening?

In Finland, during the early 90s, the Internationally-oriented Fire Chief of our capital at that
time, was able to attract some decision-makers from the Ministry of the Interior to the bene-
fits of International Rescue operations. The first mission was a forest fire in Latvia. Incredi-
ble, but | was already there?

2. Risk assessment - ability to direct resources properly

Since 2013, EU Member States have been required to draw up a National Risk Inventory, and
review it every three years, which is the basis of how the EU Civil Protection Mechanism will
draw up its European Risk Inventory.

Please tell us how the International modules (personnel / equipment) of your country are
located. Is it based on National Risk mapping or International action, and what is the pri-
ority?

What International modules are available in your country?
Who decides their use at home / abroad?
Who pays their expenses at home / abroad?

Your opinion of problems?
Your development suggestions?
Some other thoughts?

3. Synergy - two things together are more than either of them alone
Please tell us how your National Rescue Service and International Rescue operations are

mutually supportive. Mention the concrete things, how it occurs in practice and try to pri-
oritize them.



90

Your opinion of problems?
Your development suggestions?
Some other thoughts?

4. Staff motivation for international modules - abroad, new things, status, money...

Please tell us what motivates rescue workers in your country to engage in International
activities?

Your opinion of problems?
Your development suggestions?
Some other thoughts?

5. Staff qualification for International modules - competence, age, physical fitness, mental
fitness, language skills...

tell us what criteria and by whom the rescue personnel selected for International rescue
modules?

Your opinion of problems?
Your development suggestions?
Some other thoughts?

6. Staff training for international modules - with or without Fire Departments

On the other hand, it is self-evident that the know-how of National Rescue personnel serves
international activities, but what special expertise do you think can be obtained from the In-
ternational field that benefits National rescue operations?

Please tell us how the training will be carried out?
During the National Fire Service's working time?
Differences to national training?

Measurement of competence?

Compensation?

Your opinion of problems?
Your development suggestions?
Some other thoughts?

Thank you very much for being ready to sacrifice your precious time and give your experience
to this thesis interview. Hopefully through this we can jointly develop International and Na-
tional Rescue operations in Finland and maybe somewhere else.
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Liite 2: Teemahaastattelun esittely ja haastattelun runko suomenkielisena.

Hyvit kollegat

Olen tyoskennellyt Suomen pelastuspalvelussa 80-luvun alusta ldhtien, josta olen ollut ldhes
30 vuotta mukana kansainvilisessd pelastustoiminnassa. Elinikdisen oppimisen ajatuksella
opiskelen tdlld hetkelld ylempdd ammattikorkeakoulututkintoa turvallisuusjohtamisesta Lau-
rean ammattikorkeakoulussa.

Opintoihini kuuluu opinndytetyd, joka on tutkimuskehitysprojekti. Olen valinnut tydlleni tee-
maksi Suomen kansallisen pelastustoiminnan ja Suomen ulkomaille tarjoaman kansainvdlisen
pelastustoiminnan vdlisen synergian kehittdmisen. Synergia tarkoittaa sanana sellaisten toi-
mintojen yhdistelmdd, joissa kokonaisuus on enemmdn kuin osiensa summa ja uskon, ettd sy-
nergiassa ndiden kahden pelastusalueen viililld on vield Suomessa parantamisen varaa. Keinot
kyseisen synergian loytdmiseen on tyoni viitekehyksend. Sisdministeriomme pelastusosaston
kansainvdliset asiat- yksiko on tyoni toimeksiantajana.

Tavoitteenani on selvittdd, miten edelld esitettyjd asioita on hoidettu muutamassa Euroopan
maassa ja niitd mahdollisuuksien mukaan soveltaa myds Suomessa. Olen valinnut vertailu-
maiksi Yhdistyneen kuningaskunnan (UK), TSekin tasavallan ja Viron, koska niiden kansalli-
sesta pelastustoimesta (6ytyy samanlaisia elementteja kuin Suomessa ja ne ovat myos aktiivi-
sesti mukana EU: n pelastuspalvelumekanismissa.

Ensinndkin haluaisin kerdtd ndistd maista dokumenttiaineistoa kansallisten ja kansainvilisten
pelastustoimintojen yhtymdkohdasta. Ensimmdisessd vaiheessa tutkin asiakirjoja kuten la-
keja, asetuksia ja erilaisia sopimuksiin, jotka koskevat edelld mainittuja kahta pelastusalu-
etta. Seuraavassa vaiheessa haastattelen kolmea asiantuntijaa kustakin maasta. Viimeisessd
vaiheessa tavoitteena on loytdd tyoni synteesi. Lopullisena tavoitteena on, ettd voisin esi-
telld joitakin kehitysmalleja, joiden avulla voitaisiin lisGtd synergiaa kansallisen ja kansain-
vdlisen pelastustyon vililld Suomessa.

Arvostan todella opinndytetyohoni antamaasi apua.
Parhain terveisin

Jari Suokonautio
Varsinainen haastattelu:

Esittely

Tdmd on laadullinen teemahaastattelu, jonka tavoitteena on kehittdd synergioita kansallisen
pelastustoimen ja Suomen tarjoaman kansainvdlisen pelastustoiminnan vililld vertaamalla
kolmen maan vastaavia toimintoja Euroopassa. Nimd maat ovat Yhdistynyt kuningaskunta
(Iso-Britannia), TSekin tasavalta ja Viro, joista aion kerdtd asiaa kdsittelevid asiakirjoja ja
lisdksi haastattelemalla kolmea asiantuntijaa kustakin maasta. Haastattelujen tarkoituksena
on saada aikaan ajatuksia ja tunteita ndiden asiantuntijoiden subjektiivisten kokemusten pe-
rusteella. Voin sanoa, ettd se on melkoinen haaste, mutta uskon pystyvdni tekemddn tdmdn
teiddn kanssanne, hyvdt kansainvdliset ystdvdani.

Teemahaastattelu on osittain jdsennelty haastattelumenetelmd, jolle on tunnusomaista se,
ettd haastattelun jokin osa on lukittu, mutta ei kaikki. Se keskittdd haastattelun tiettyihin
aiheisiin. Teemahaastattelulle on myds ominaista, ettd haastattelu on suunnattu haastatel-
tavien subjektiivisiin kokemuksiin. Teemahaastattelua voidaan kdyttdd yksilén ajatusten ja
tunteiden tutkimiseen. Se korostaa haastateltavan omaa kokemusmaailmaa.

Haluan korostaa haastateltaville, ettd kansallisen ja kansainvdlisen pelastustoiminnan vilis-
ten synergioiden l6ytdminen on tyoni keskeinen tavoite.
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Valitettavasti Suomessa ndmd pelastusalueet ovat kasvaneet irti toisistaan, vaikkakin suurin
osa kansainvdlisen pelastustoimen henkilostostd tulee kansallisesta pelastustoimesta.

Olen varma, ettd seuraavissa kysymyksissd on pddllekkdisyyksid, jotka voimme nopeasti hoi-
taa haastattelun aikana. Pyyddn, ettd suostutte siihen, ettd tallennan haastattelun, koska
minun on muuten ldhes mahdotonta kerdtd ja tulkita kaikkia ajatuksianne. Tietysti tyoni
kannalta olisi hyodyllistd, jos kirjoitatte ajatuksianne etukdteen ja mahdollisesti sisdllytdtte
niihin liittyvid asiakirjoja, jotka selventdvdt asioita ja joista voimme keskustella haastatte-
lun yhteydessd. Ndmd asiakirjat voivat myds nopeuttaa haastattelua, jos tietyt toimintaan
liittyvdt asiat on jo kerrottu ja ymmdrretty. Haluaisin kuitenkin kuulla teiddn omat mielipi-
teenne ndistd asioista ja toiminnoista.

Tarkoitukseni oli tehdd ndmd haastattelut kasvotusten, mutta Korona-virus on muuttanut
suunnitelmiani. Seuraavaksi paras tapa tehdd tdmd haastattelu on todenndkoisesti Skype,
mutta jos sinulla ei ole sitd mahdollisuutta, voimme tehdd sen myds puhelimitse. Valitse
vain paras aika itsellesi ja lGhetd se sdhkopostiini yhteystietosi (Skype-osoite tai puhelinnu-
mero), niin otan sinuun yhteyttd valitsemaasi aikaan. Alla on haastatteluaiheet, jotta voit
tutustua niihin hyvissd ajoin ennen haastattelua.

Lopuksi haluaisin muistuttaa, ettd kaikki haastattelutulokset julkaistaan nimettémdsti.

Teemahaastattelu
1. Historia - aihe, joka tarjoaa meille aina jotain opittavaa

Kerro meille, kuinka maasi aloitti osallistumisensa kansainvilisiin pelastusoperaatioihin ja
kuka mahdollisti sen?

2. Riskien arviointi - kyky ohjata resursseja oikein

Vuodesta 2013 ldhtien EU: n jdsenvaltioita on vaadittu laatimaan kansallinen riskikartoitus ja
tarkistamaan sitd, joka kolmas vuosi, joista EU: n pelastuspalvelumekanismi laatii eurooppa-
laisen riskikartoituksen.

Tunnetko kyseisid riskikartoituksia?
Mitd kansainvdlisid moduuleja maassasi on saatavilla?

Kerro meille, kuinka maasi kansainvdliset moduulit (henkildsto / kalusto) sijaitsevat. Perus-
tuuko se kansalliseen riskikartoitukseen vai kansainvdlisiin toimiin ja mikd on ensisijainen ta-
voite?

Mielipiteesi ongelmista?
Kehitysehdotuksesi?
Joitakin muita ajatuksia?

3. Synergia - kaksi asiaa yhdessd ovat enemmdn kuin niiden summa
Kerro meille, kuinka kansallinen pelastustoimi ja kansainvdliset pelastusoperaatiot tukevat
toisiaan. Mainitse konkreettiset asiat, miten se tapahtuu kdytdnnossd, ja yritd priorisoida
ne.

Mielipiteesi ongelmista?

Kehitysehdotuksesi?

Joitakin muita ajatuksia?

Kuka pddttdd niiden kdytostd kotona / ulkomailla?
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Kuka maksaa kulut kotona / ulkomailla?

Mielipiteesi ongelmista?
Kehitysehdotuksesi?
Joitakin muita ajatuksia?

4. Henkiloston motivaatio kansainvilisiin moduuleihin - ulkomaille, uudet asiat, asema,
raha...

Kerro meille, mikd motivoi maasi pelastusalan ammattilaisia osallistumaan kansainvdliseen
toimintaan?

Mielipiteesi ongelmista?
Kehitysehdotuksesi?
Joitakin muita ajatuksia?

5. Henkilokunnan pdtevyys kansainvdlisiin moduuleihin - pdtevyys, ikd, fyysinen kunto, henki-
nen kunto, kielitaito ...

Kerro meille, milld kriteereilld ja kuka valitsee pelastushenkiloston kansainvadlisiin pelastus-
moduuleihin?

Mielipiteesi ongelmista?
Kehitysehdotuksesi?
Joitakin muita ajatuksiasi?

6. Henkil6kunnan koulutus kansainvilisille moduuleille - palolaitoksilla tai ilman niitd

Toisaalta on itsestddn selvdd, ettd kansallisen pelastushenkiléstén osaaminen palvelee kan-
sainvdlistd toimintaa, mutta mitd erityisosaamista mielestdsi voi saada kansainviiliseltd ken-
taltd, joka hyodyttdd kansallisia pelastusoperaatioita?

Kerro meille, miten koulutus suoritetaan?
Palokunnan tyéajan aikana?

Eroja kansalliseen koulutukseen?
Osaamisen mittaaminen?

Korvaus?

Mielipiteesi ongelmista?
Kehitysehdotuksesi?
Joitakin muita ajatuksiasi?

Paljon kiitoksia siitd, ettd olet valmis uhraamaan arvokasta aikaasi ja antamaan kokemuksesi
tdmdn opinndytetyon haastatteluun. Toivottavasti tdmdn avulla voimme yhdessd kehittdd
kansainvdlisid ja kansallisia pelastusoperaatioita Suomessa ja ehkd muuallakin.
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Liite 4: Pelastuspalvelumekanismin suorituskykyvaatimukset (EU/762/2014 ja EU/142/2018),
joista on jatetty pois laakinnalliset ja ilma-aluksilla suoritettavat valmiudet.

1. Suurtehopumppaus

Tehtavit — Tarjota pumppausapua:
— tulva-alueilla
— sammutustoissa veden saamiseksi.

Kapasiteetti — Tarjota pumppausapua siirrettavilla keskitehoisilla ja suurtehopumpuilla, joiden
— kokonaiskapasiteetti on vahintdaan 1 000 m*[tunnissa ja
— joiden nostokorkeus (pienemmalla kapasiteetilla) on 40 metrii.

— Valmius:
— toimia vaikeapaasyisilla alueilla ja vaikeakulkuisessa maastossa

— pumpata mutaista vettd, joka sisiltad enintaan 5 prosenttia kiintedd ainetta (hiukkas-
koko enintaan 40 mm)

— pumpata enintdan 40 °C:n limpotilassa olevaa vettd pidempien operaatioiden aikana
— toimittaa vetta yli 1 000 metrin paahan.

Keskeiset osat — Keskitchoiset ja suurtehopumput
— Eri standardeihin (ml. Storz-standardi) yhteensopivat letkut ja liittimet
— Riittava henkilosto tehtavan suorittamiseksi tarvittaessa keskeytyksettd.

Omavaraisuus — Sovelletaan 12 artiklaa.

Avun lahettaminen — Lahtovalmius viimeistian 12 tunnin kuluttua tarjouksen hyvaksymisesta
— Valmius olla kaytettavissa jopa 21 vuorokauden ajan.

2. Vedenpuhdistus

Tehtavit — Juomakelpoisen veden valmistus pintavesilahteista sovellettavien standardien ja vihintadn
WHO:n standardien mukaisesti

— Veden laatutarkastusten suorittaminen puhdistuslaitteiston veden ulostulopisteessa,

Kapasiteetti — 225 000 vesilitran puhdistus vuorokaudessa
— Puolen vuorokauden tuotantoa vastaavan vesimaaran varastointikapasiteetti.

Keskeiset osat — Siirrettdvi vedenpuhdistusyksikko

— Siirrettdvd veden varastointiyksikko

— Siirrettava kenttalaboratorio

— Eri standardeihin (ml. Storz-standardi) yhteensopivat liittimet

— Riittdvi henkilostd tehtdvin suorittamiseksi tarvittaessa keskeytyksetta.
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Omavaraisuus

— Sovelletaan 12 artiklaa.

Avun lahettaminen

— Lahtovalmius viimeistdan 12 tunnin kuluttua tarjouksen hyviksymisesta
— Valmius olla kaytettavissa jopa 12 viikon ajan.

3. Taajama-alueilla suoritertavar etsinti- ja pelastusiyor keskiraskailla yksikoilld

Tehtavit — Uhrien (') etsintd, paikallistaminen ja pelastaminen raunioista (esimerkiksi sortuneista
rakennuksista ja lilkenneonnettomuuksissa)
— Tarvittavan ensiavun antaminen ennen uhrin siirtoa jatkohoitoon.
Kapasiteetti — Yksikolla olisi oltava valmius suorittaa seuraavat tehtavat ottaen huomioon tunnustetut

kansainvaliset suuntaviivat, kuten kansainvalisen etsinta- ja pelastusalan neuvoa-antavan
ryhman (INSARAG) suuntaviivat:

— etsintd etsintakoirien jaftai teknisen etsintavilineiston avulla

— pelastustoimet, mukaan luettuna nostotoimet

— betonin leikkaus

— koysipelastus

— perustukirakenteiden asentaminen

— vaarallisten aineiden paikantaminen ja eristiminen (3,

— wvaativat elvytystoimet (7).

— Valmius tydskennelld kohteessa ympari vuorokauden seitsemin vuorokauden ajan.

Keskeiset osat

— Hallinto (johto-, yhteys-, koordinointi- ja suunnittelutehtavat, mediayhteydet, raportointi,
arviointi, analyysi, turvallisuus)

— Etsinta (tekninen etsinté ja/tai koiraetsintd, vaarallisten aineiden paikannus, vaarallisten
aineiden eristys)

— Pelastus (rikkominen ja murtaminen, leikkaaminen, nostaminen ja siirtiminen, tuke-
minen, koysipelastus)

— !Liiékinn':illinen apu, mukaan luettuna potilaitten ja vksikon henkiloston ja etsintakoirien
10ito.

Omavaraisuus

— Vihintaan 7 vuorokauden operaatiot
— Sovelletaan 12 artiklaa.

Avun lahettiminen

— Toimintavalmius hatatilanteesta kirsivassa maassa 32 tunnin kuluessa.

(") Elossa olevar uhrit.

{*) Perusvarustus; laajempi varustus sisiltyy kemiallisten, biologisten, radioaktiivisten ja ydinaineiden osoittamiseen ja niytteiden ottoon

tarkoitettuun vksikkoon.

(") Potilaan hoito (ensiapu ja tilan vakauttaminen) siitd lihtien kun uhria on voitu hoitaa aina uhrin luovutukseen saakka.

4. Taajama-ahieilla suoritettavat etsintii- ja pelastustydt raskailla yksikailla

Tehtavat

— Uhrien (') etsintd, paikallistaminen ja pelastaminen raunioista (esimerkiksi sortuneista
rakennuksista ja lilkenneonnettomuuksissa)

— Tarvittavan ensiavun antaminen ennen uhrin siirtoa jatkohoitoon.
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Kapasiteetti

— Yksikolla olisi oltava valmius suorittaa seuraavat tehtavit ottaen huomioon tunnustetut
kansainviliset suuntaviivat, kuten INSARAG-suuntaviivat:
— etsintd etsintakoirien ja teknisen etsintavalineiston avulla
— pelastustoimet, mukaan luettuna raskaat nostotoimet
— terdshetonin ja rakenneterdksen leikkaaminen
— koysipelastus
— vaativien tukirakenteiden asentaminen
— vaarallisten aineiden paikantaminen ja eristiminen (3),
— wvaativat elvytystoimet (7).

— Valmius tyoskennella useammassa kuin yhdessa kohteessa ympiri vuorokauden
kymmenen vuorokauden ajan.

Keskeiset osat

— Hallinto (johto-, yhteys-, koordinointi- ja suunnittelutehtivit, mediayhtevdet, raportointi,
arviointi, analyysi, turvallisuus)

— Etsinta (tekninen etsinta jaftai koiraetsinta, vaarallisten aineiden paikannus, vaarallisten
aineiden eristys)

— Pelastus (rikkominen ja murtaminen, leikkaaminen, nostaminen ja siirtaminen, tuke-
minen, koysipelastus)

— laikinnallinen apn, mukaan luettuna potilaitten ja yksikan henkiloston ja etsintikairien
hoito (¥).

Omavaraisuus

— Vihintddn 10 vuerokauden operaatiot
— Sovelletaan 12 artiklaa,

Avun lahettaminen

— Toimintavalmius hatatilanteesta karsivassa maassa 48 tunnin kuluessa.

Elossa olevat uhrit.

tarkoitettuun yksikkoon.

('}
{*) Perusvarustus; laajempi varustus sisiltyy kemiallisten, biologisten. radioaktiivisten ja ydinaineiden osoittamiseen ja niytteiden ottoon

(') Potilaan hoito (ensiapu ja tilan vakauttaminen) siitd Izhtien kun uhria on voitu hoitaa aina uhrin luovutukseen saakka.
{*) Rilppuen lidkiri- ja eldinlaakirioikeuksista.

11. Hitimajoitus

Tehtiviit

— Hatamajoituksen ja sen kokoonpanevan henkiloston jdrjestiminen paaasiassa hatatilan-
teen alkuvaiheessa yhteistyossi olemassa olevien rakenteiden, paikallisten viranomaisten
ja kansainvilisten jirjestojen kanssa, kunnes vastuu siirtyy paikallisille viranomaisille tai
humanitiirisille jarjestéille, mikili kapasiteettia tarvitaan pidempiaikaisesti

— Vastuun siirtyessi muille asiaankuuluvan paikallisen jaftai kansainvilisen henkiloston
koulutus ennen yksikén poissiirtoa.

Kapasiteetti

— Telttamajoitus 250 henkildlle (50 telttaa),




Keskeiset osat
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— Ottaen huomioon tunnustetut kansainviliset ja EU:n suuntaviivat:

— limmitetyt teltat (talviolosuhteisiin) ja telttavuoteet makuupusseilla ja/tai huovilla
— sihkogeneraattorit ja valaistuslaitteet

— saniteetti- ja hygieniatilat

— WHO:n standardin mukaisen juomaveden jakelu

— tilat vapaa-ajan perustoiminnoille (kokoontumismahdollisuus).

Omavaraisuus

Sovelletaan 12 artiklaa.

Avun lihettiiminen

Lihtévalmius viimeistidin 12 tunnin kuluttua tarjouksen hyviksymisesti

Tehtivi kestdd yleensi enintdin 46 viikkoa, tai luovutusprosessi olisi aloitettava tarvit-
taessa tissd ajassa,

12. Kemiallisten, biologisten, siteilyyn ja ydinaineisiin (CBRN) liittyvien uhkien osoittaminen ja niytteiden otto

Tehtavat

Alkuarvion suorittaminen jaftai varmistaminen, mukaan luettuna seuraavat tehtavat

— vaarojen tai riskien kuvaus

— saastuneen alueen mdarittaminen

— jo toteutettujen suojatoimenpiteiden arviointi tai varmistaminen.

Pateva naytieenotio

Saastuneen alueen merkitseminen

Tilanteen ennustaminen, seuranta, riskien dynaaminen arviointi, mukaan luettuna varoi-
tussuositukset ja muut toimenpiteet

Riskien vilittoman torjumisen tukeminen.

Kapasiteetti

Kemikaalien ja niiden aiheuttamien vaarojen tunnistaminen seki radioaktiivisten aineiden

aiheuttaminen vaarojen osoittaminen kadessa pidettavien, siirrettavien ja laboratoriovali-

neiden yhdistelman avulla:

— valmius osoittaa alfa-, becta- ja gammasiteilyd ja tunnistaa yleisia isotooppcja

— valmius tunnistaa ja mahdollisesti analysoida semikvantitatiivisesti yleisia myrkyllisia
teollisuuskemikaaleja ja tunnettuja taisteluaineita

Valmius keriitd, kisitelld ja valmistella biologisia, kemiallisia ja radicaktiivisia naytteita

muualla tehtivid jatkoanalyysejd varten ()

Valmius soveltaa asianmukaista tieteellista mallia vaarojen ennustamiseen ja vahvistaa

malli jatkuvalla seurannalla

— Riskien valittaman torjumisen tukeminen:

— vaaran rajoittaminen
— vaaran neutralointi
— tekninen tuki muille ryhmille tai yksikoille.

Keskeiset osat

— Siirrettivi kenttilaboratorio kemiallisten ja radioaktiivisten aineiden tutkimiseen
— Kadessi pidettavi tai siirrettavar detektiolaitteet

— Laitteet kennandytteiden ottamista varten

— Leviamisen mallintamisjarjestelmit
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— Siirrettava saaasema

— Merkintamateriaali

— Viiteasiakirjat ja paisy nimettyihin tieteellisen asiantuntemuksen lihteisiin
— Navtteiden ja jatteiden turvallinen ja varma sailytys

— Henkiloston dekontaminaatiotilat

— Asianmukainen henkilostd ja henkilosuojaimet toimimisen mahdollistamiseksi saastu-
neessa jaftai vahahappisessa ymparistossa, mukaan luettuna tarvittaessa kaasutiiviit puvut

— Tekniset laitteet vaaratekijoiden eristamiseksi ja neutralisoimiseksi.

Omavaraisuus — Sovelletaan 12 artiklaa.

Avun lihettiminen — Lihtévalmius viimeistiin 12 tunnin kuluttua tarjouksen hyviksymisesti.

(') Tissd prosessissa olisi mahdollisunksien mukaan otettava huomioon apua pyytivin valtion todisteet.

13, Etsinti- ja pelastustydr CBRN-alosihteissa

Tehtavit — Etsintd- ja pelastusalan erityistehtivit suojavaatteissa.

Kapasiteetti — Etsinta- ja pelastusalan erityistehtavat suojavaatteissa, tarvittaessa taajama-alueilla etsinta-
ja pelastustoita suorittavia keskiraskaita ja raskaita yksikoiti koskevien vaatimusten
mutkaisesti

— Kolme henkiled tyoskentelemissi samanaikaisesti onnettomuuspaikassa
— Keskeytyksetdn toiminta 24 tunnin ajan.

Keskeiset osat — Merkintamateriaali
— Jatteiden turvallinen ja varma sailytys
— Henkiloston ja pelastettujen uhrien dekontaminaatiotilat

— Asianmukainen henkilosto ja henkilosuojaimet etsinti- ja pelastustoimien mahdollistami-
seksi saastuneessa ympiristssa tarvittaessa taajama-alueilla etsinta- ja pelastustoimia
suorittavia keskiraskaita ja raskaita vksikoita koskevien vaatimusten mukaisesti

— Tekniset laitteet vaaratekijoiden eristimiseksi ja neutralisoimiseksi.

Omavaraisuus — Sovelletaan 12 artiklaa.

Avun lihettiminen — Lihtévalmius viimeistddn 12 tunnin kuluttua tarjouksen hyviksymisesti.

14, Metsipalojen maasammutusyksikka

Tehtavat — Osallistua suurten metsa- ja maastopalojen sammutukseen maassa kaytettavien keinojen
avulla.
Kapasiteetti — Riittéivat henkilostoresurssit keskeytyksettomaéin toimintaan 7 vuorokauden ajan

— Yalmius toimia alucilla, joille paasy on mjvilettua
— Valmius asentaa pitkia pumpullisia letkulinjoja, joiden pituus on vihintdin 2 kilomerria,
jaftai rakentaa keskeytyksettd rajoituslinjoja.
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Keskeisct osat

— Palomichet, joilla on tchtavin edellyttama koulutus scki turvallisuutta ja turvatoimia
koskeva lisikoulutus, ottaen huomioon erilaiset palolajit, joihin vksikkod saatetaan

kayttaa
— Rajoislinjojen rakentamiseen tarvinavar kiislkdyublset tydkalu
— Linjan rakentamiseen tarvittavat letkut, kannettavat sailiot ja pumput
— Letkujen lifwimiscen tarvitavar sovittimer, mukaan luettuna Storz-standardi
— Selkireppuruiskut
— Tarvikkeet, jotka voidaan laskea helikopterista koydelli tai vinssilla
— Palomiesten evakuointimenettelyt on jarjestettava yhdessa vastaanottavan valtion kanssa,

Omavaraisuus

— Sovelletaan 12 artiklaa.

Avun lahettaminen

— Lahtovalmius viimeistaan 6 tunnin kuluttua tarjouksen hyvaksymisesta
— Valmius tyoskennelld keskeytyksettd 7 vuorokauden ajan,

15, Ajoneuvoja kiy ivii wesipalojen maasammutusy ksikki

Tehravit

— Osallistua suurten metsa- ja maastopalojen sammutukseen ajoneuvoja kiyttien.

Kapasiteetti

— Riiwivisti henkilostéd ja ajoneuvoja, jotta voidaan toimia keskevtyksewd; vihintiin
20 palomiestd kaytettavissa kaikkina aikoina.

Keskeiset osat

— Palomiehet, jotka ovat saaneet edella mainitun tehtavan edellyttaman koulutuksen
— 4 nuaastokiyttoon tarkoitettua ajoneuvoa

— Kunkin ajoneuvon sailion kapasiteetti on vihintdin 2 000 litraa

— Letkujen liittimiseen tarvittavat sovittimet, mukaan luettuna Storz-standardi.

Omavaraisuus

— Sovelletaan 12 artiklaa.

Avun lahettiminen

— Lahtévalmius viimeistian 6 tunnin kuluttua tarjouksen hyviksymisesti
— Valmius tyoskennelld keskeytyksettd 7 vuorokauden ajan

— Kayttoonotto maitse tai meritse. Kayttoonotto lentoteitse on mahdollista vain perustel-
luissa tapauksissa.

16. Tulvien torjunta

Teliivit — Olemassa olevien rakenteiden vahvistaminen ja uusien suojavallien rakentaminen sellais-
ten jokien, jokialtaiden ja vesivaylien tulvimisen ehkaisemiseksi, joiden vedenpinta
nousee.,

Kapasiteetti — Valmius padota vesi vahintaan 0,8 metrin korkeudelle kayttaen

— materiaaleja, joiden avulla voidaan rakentaa 1 000 metrin pituinen suojavalli
— paikalla saatavilla olevia muita materiaaleja

— Valmius vahvistaa olemassa olevia tulvavalleja

— Valmius toimia vihintdin kolmella paikalla samanaikaisesti alueella, jonne pidsee
kuorma-autoilla

— Ympirivuorokautinen toimintavalmius
— Suojavallien ja -patojen valvonta ja yllipito
— Valmius tyoskennella paikallisen henkiloston kanssa.
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Keskeiset osat

Materiaalit sellaisten vesitiiviiden suojavallien rakentamiseen, joiden kokonaispituus on
1 000 metria (paikallisten viranomaisten olisi asetettava hiekkasakit saataville)

Muovikelmut/-kalvot (jos olemassa oleva suojavalli on tehtava vesitiiviiksi, riippuu suoja-
vallin rakenteesta)

Hiekkasikkien tdytiokone.

Omavaraisuus

Sovelletaan 12 artiklaa.

Avun lahettaminen

Lahtévalmius viimeistddn 12 tunnin kuluttua tarjouksen hyvaksymisesta

Avun lihettaminen maitse tai meritse. Lahettaminen lentoteitse on mahdollista vain
perustelluissa tapauksissa.

Valmius toimia vahintaan 10 vuorokautta.

17. Veneitii kiiyttivi tulvapelastusyksikko

Tehtavat — Eusinta ja pelastus vedessd ja tulvan vuoksi loukkuun jaaneiden ihmisten avustaminen
veneita kayttaen
— Hengenpelastusapu ja tarvittaessa vilttamattomien perustarvikkeiden toimittaminen.
Kapasiteetti — Valmius etsia ihmisia taajama-alueilla ja maaseudulla

Valmius pelastaa ihmisid tulva-alueilta, pelastustason terveydenhoito mukaan luettuna

Valmius tyoskennella yhdessa ilmasta (helikopterit ja lentokoneet) tapahtuvan etsinnan
kanssa

Valmius toimittaa valudmiromat perustarvikkeet rulva-alueella:

— laakareiden, laakkeiden ym. kuljetus

— elintarvikkeet ja vesi

Yksikolla on oltava vahintaan 5 venetta, joilla voidaan kuljettaa yhteensa 50 henkiloa
yksikon henkiloston lisaksi

Veneiden olisi sovelluttava kylmaan ilmastoon ja niita olisi voitava ajaa ylavirtaan vahin-
taan 10 solmun virtausta vastaan

Ymparivuorokautinen toimintavalmius.

Keskeiset osat

Veneita koskevat vaatimukset:

— niiden olisi sovelluttava kaytettavaksi matalassa virtaavassa vedessa (> 0,5 metria)

— niiden olisi sovelluttava kiaytenavaksi tlisissa olosuhteissa

— niiden olisi sovelluttava kaytettaviksi paivalla ja yolld

— ne olisi varusteltava kansainvalisten turvanormien mukaisesti, mukaan lukien matkus-
tajien pelastusliivit

Henkilostolla olisi oltava koulutus vesipelastuksesta virtaavassa vedessa (el sukeltamista,
vain pintapelastus).

Omavaraisuus

Sovelletaan 12 artiklaa.

Avun lahettaminen

Lahtovalmius viimeistaan 12 tunnin kuluttua tarjouksen hyvaksymisesta

Avun lahettaminen maitse tai meritse. Lahettiminen lentoteitse on mahdollista vain
perustelluissa tapauksissa

Valmius toimia vihintiin 10 vuorokautta.
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Teknisen avun tukiryhmiit

Teknisen avun tukiryhmiid koskevat yleiset vaatimukset

Tehtivit — Tarjota tai jirjestdd seuraavat tukipalvelut:

— toiminnan kidynnistimisen ja toteuttamisen tukeminen
— tieto- ja viestintitekninen tuki

— logistiikka- ja muonituspalvelut

— kuljetuspalvelut kohteessa.

Kapasiteetti — Valmiudet avustaa arviointi-, koordinaatio- jaftai valmiusryhmdi tai kohteessa toimivaa
toimenpiteiden koordinaatiokeskusta tai liittyd 12 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitettuun pelastuspalveluyksikkoon.

Keskeiset osat — Seuraavat tukitoimien osat, jotka mahdollistavat kohteessa toimivan koordinaatiokes-
kuksen kaikkien toimien toteuttamisen ottaen huomioon tunnustetut kansainviliset
suuntaviivat, kuten YK:n suuntaviivat:

— toiminnan kdynnistimisen ja toteuttamisen tukeminen

— tieto- ja viestintitekninen tukilaitteisto

— logistiikka- ja muonituspalvelujen tukilaitteisto

— kuljetuspalvelut kohteessa.

Osat on voitava jakaa eri ryhmiin, jolloin avustustoimien tarpeet voidaan ottaa jousta-
vasti huomioon.

Avun lihettiminen — Lihtévalmius viimeistddn 12 vuorokauden kuluessa pyynnosti,
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EUROOPPALAISTEN HATAAPUVALMITUKSIEN VALMIUSTAVOITTEET

Yhsikie
HCP {Suurtehopumpypaus) &
MUSAR (Tagjama-alueilla suoritettavar etsingd- ja pelastustydn keskiraskailly yhestkiilla 6
— yhsi kylmid olosuhteita varien)
WP (Veden puhdisius) 2
FFFP (Lemtokoneita kiynivd mersipalofen lmasammurusyksikke) 2
AMP Vaativan 1ason Hikintdasema) 2y
ETC {Hitimapoitus) 2
HUSAR (Taajama-alueilla suoritettavar etsingd- ja pelastusryor raskailla ylsikeiki) 2
CBRNDET (Kemiallisten, biologisten, siteilyyn ja ydinaineisiin (CBRN) lidtryvien 2
uhkien osolttaminen ja niyttelden otto)
GFFF (Metsdpalojen maasammutusyksikk) 2
GFFF-Y (Ajonewvoja kiyuivi metsdpalojen maasammutusyksikhks) 2
CBRNUSAR (Taajama-alueills suoritetavar esinti- o pelastustyor  CBRN-olosuh- 1
Lelssa)
AMP-S (Vaaivan tason Liikintdasema ja leikkaussali) L
FC (Tulvien torjunta) 2
FRB (Veneitd kiiviiiva wlvapelastusyksikki) 2
MEVAC (Hivirilameiden uhrien lidkinnallinen lemoevakuointi) 1
FHOS (Kenttisairaali 1%
FFFH (Helikopuereia kiyiivd mesapalojen ilmasammunusyksikki) 2
EMT type 1 mobile (Hitdliikintiryhmd, tyyppl 12 plivystyshoio - likkuva) 5
EMT type 1| mobile (Haliikinuieyhmd, yppi 1 plivystyshoito = litkkuva) 2
EMT type 2 (HiiLidkdmieyhmil, tyyppl 2 sairaalahoioon owetujen plivysyskin- i

R

EMT type 3 (Haviliikintiryhma, vyyppl 3: sairaalahoito lihetieen perusteella)




Teknisen avun tukiryhmat
Sarmamaibarsesti Bherysvalnyina
Tekniten avun tukirvhma olevient TAST-ryhmien
liekwirmidied ()
TAST (Teknisen svun nekirvhmi) 2
Muut avestusvalmindet
Samanikaisesti hetysvalmiing
Putt avustusvalimii wlevien muiden svistevabniksion
hekumde {f)
Vumristnssa toimivar etsintd- ja pelasmsryhmit 2
Vedessa toimivar etsinti- ja pelasiusoyhmas b
Luolisa taimivar etsintd- ja pelastusryhmis 2
Ryhmdt. joilla on kivtbssiin erivyisii etsimi- ja pelastusvilineins, lanen etsintinsbo- 2
ey
Ryhmat, joilla on kividesiin michitimindmii ma-auksia 2
Ryhmdt, jotks reagoivat merclli mpahnrviin tilameisiin 2
Rakennusiekniikasn vastesvar pyhmit, jotka oeunavar vahinko- ja wreallisunsaryi- b
ointeja ja purettavien korjunavien rakennusten ja infrostruktuorien arviointeia - scki
pystyniivin rakennusten tilaplisi mkintkenieisa
Evaluointineki: mukasn fokien tedonhallinnost j logistiikests vastaovar ryhmat 2
Palontosjunis; newvos-unaval rvhmitfarviointryhmi 2
CBRN-dekomaminaatioryhmar 2
Slirrentlivin laborstorioe ympirisiGonnesimuoksis varen 2
Viestnuiryhmin 1l -foorumit, joka vasmavar nopeasia viestimiyhieyksien perustami- 2
sesta syrjabsitli alucills
Lestoumbulanssi fa hellkopteri Likinmillisisig syised wpabiuvas evakusintls varien 2
erilseen Euroopan ja muun maallman osalia
Lisdsunjakapasiveetti: suifa 250 henkilidle (50 welan) mulman ukien omavamisuyk- 1on
skt henkilistog varten
Lisdsuojapakkaus: suoja I 500 henkilélle (500 suojopeitend) ja vilineer, jorks voidan fi
malidolisest hankkis palkallisest
Vesipumput, joiden kapasiteertl on vihimiin 800 |fmin 100
5150 kKW genernattorit 100
Yli 150 kW:n generaattorit 10
Meren pilagnmisen torjuntavalmiudet tarpeen mukaan
Hitsldikintiryhmit erikolssairmanhoitoa varen i
Sitrrettivin bioturvalaborarorion 4
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Muu avustusvalmius

Samanaikaisesti lihetysvalmiina
olevien muiden avustusvalmiuksien

lukumiiri (')

Pysyvi tekninen kapasiteerti

1

Muut avustusvalmiudet, joilla reagoidaan tiedossa oleviin riskeihin

tarpeen mukaan

(') Saatavissa olevien miilirien varmistamiseksi eurooppalaisiin hitdapuvalmiuksiin on mahdollista rekisterdidi enemmin valmiuksia
(esim, valmiuksien kicrritys). Samoin jos jisenvaltiot antavat kiyttodn enemmin valmiuksia, niitd voidaan arpeen mukaan

rekisterdidi enemmiin,

(*) Niiden yksikbiden osalta ei ole mahdollista rekisterdidi enemmiin valmiuksia eurooppalaisiin hitiapuvalmiuksiin, Tillaisia

yksikiditd koskeva valmiustavoite plidtyy viimeistiin 31,12.2019."
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Liite 5: Britannian riskimatriisin erilaiset onnettomuusriskit suomenkielisena.

Haitalliset hyokkdykset

. Hybkkdykset julkisesti kdytettdvissd oleviin paikkoihin
. Hyokkdykset infrastruktuuriin

. Hybkkdykset kuljetuksiin

. Kyberhyokkaykset

. Pienemmdt CBRN-hyokkdykset

. Keskisuuret CBRN-hyokkdykset

. Laajemmat CBRN-hyokkdykset

. Demokraattisen prosessin heikentdminen *
Vakava ja jarjestdytynyt rikollisuus

9. Vakava ja jdrjestaytynyt rikollisuus - haavoittuvuudet *
10. Vakava ja jdrjestdytynyt rikollisuus - vauraus *
11. Vakava ja jdrjestdytynyt rikollisuus - hyddykkeet *
Ympdristoriskit

12. Rannikon tulvat

13. Jokien tulvat

14. Pintaveden tulvat

15. Myrskyt

16. Matalat ldmpdotilat

17. Ldmpdaallot

18. Kuivuus

19. Vaikea avaruussdd

20. Tulivuorenpurkaukset

21. Huono ilmanlaatu

22. Maanjdristykset

23. Ympdristokatastrofit ulkomailla

24. Maastopalot

Ihmisten ja eldinten terveys

25. Pandemia t

26. Korkean seurauksen tartuntatautien puhkeaminen t
27. Mikrobilddkeresistenssi *

28. Eldintaudit

Suuronnettomuudet

29. Laajat sdhkoviat

30. Suuret liikenneonnettomuudet

31. Jdrjestelmaviat

32. Kaupalliset epdonnistumiset *

33. Systemaattinen finanssikriisi *

34. Teolliset onnettomuudet - ydinvoima *

35. Teolliset onnettomuudet - muut kuin ydinvoima *
36. Suuret tulipalot *

Yhteiskunnalliset riskit

37. Teollinen toiminta

38. Laaja yleinen hdiri

CONOULAN WN

Tdhdelld merkittyjd riskejd ei ollut kuvattu vuoden 2017 riskirekisterissd ja ristilla merkit-
tyihin kohtiin ei sisdlly Covid-19 pandemia.



