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Opinnaytetyon aiheena oli Suomen tasavallan presidentin perustuslaillinen asema ja
valtaoikeudet. Opinnaytetyossa kasiteltiin tasavallan presidentin perustuslaillista valta-asemaa
vuoden 2012 osamuutoksen astuttua voimaan seka siihen johtavaa muutosprosessia Suomen
itsenaisyyden ajasta lahtien.

Tyon tavoitteena oli tutkia tasavallan presidentin asemaa Suomen perustuslain asettamassa
paatoksentekojarjestelmassa seka miten presidentin valtaoikeudet ovat supistuneet
perustuslakiuudistuksen myota.

Keskeisimpina asioina esiintyivat presidentin aseman muutos perustuslaissa, kuten presidentin
vallan karsiminen sisapoliittisista ja Euroopan Unionia koskevista asioista seka presidentin
valtaoikeuksiin ~ jaanyt yhteistoimintavelvoite valtioneuvoston kanssa ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa. TyoOssa kasiteltiin myos presidentin johtamistapaa, vallankayton
valineita seka tutkittiin sita, miten ja mista valta on muodostunut ja kuinka sita on pystytty
yllapitamaan tai mahdollisesti menettamaan seka millaisen kuvan presidentti on luonut
itsestaan kansan ja median silmissa. Tyossa vastattiin myos kysymykseen, milla tavoin kriisin,
kuten koronviruspandemian sattuessa, presidentti ottaa kantaa asiaan.

Vuoden 2012 osamuutosten astuttua voimaan Suomen tasavallan presidenttina on toiminut Sauli
Niinistdo. Tyossa perehdyttiin  muun muassa paivan politilkkan uutisiin ja oppineiden
nakokantoihin tukeutuen, miten Niinisto0 on taysimaaraisesti toteuttanut omia ja
yhteistoiminnallisia valtaoikeuksiaan seka sita, miten han on ottanut kantaa hallituksen
vastuualueelle kuuluviin sisapoliittisiin asioihin.

Opinnaytetyon metodina toimii oikeusdogmatiikka, tutkien presidentin perustuslakiin
pohjautuvia valtaoikeuksia. Tyossa ilmenee myos oikeushistoriallisia piirteita, erityisesti
osassa, jossa on kasitelty presidentin aseman muutosta vuoden 1919 perustuslaista kohti
nykypaivaa.

Tyon keskeisena tuloksena maariteltiin Suomen presidentin oikeudellinen asema suhteessa
uudistettuun perustuslakiin. Suomen perustuslain muutoksista, ja presidentin vallan
kaventumisesta huolimatta Suomessa elaa yha kuva vahvasta presidentista, joka toimii maan
arvojohtajana - huomiovallan kayttajana, herattaen keskustelua ja ottaen kantaa Suomea seka
muuta maailmaa kuohuttaviin asioihin.

Asiasanat: perustuslaki, perustuslakiuudistus, presidentti, presidentin asema, valtaoikeudet,

valtiosaantooikeus
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The purpose of this thesis was to examine the current constitutional status of the President of
the Republic of Finland. In the thesis, | dealt with how the position of the president has changed
since the constitutional amendment of 1919; what are the constitutional functions of the
president today, and how the president uses his constitutional dominance. Particular attention
was paid to the president’s further reduced dominance following the amendment of the 2012
Constitution. The observation was focused on the activities of the president in the decision-
making system imposed by the constitution in foreign and security policy matters.

After the amendment, the president’s right to participate in matters related to European Union
(EU) policy was curtailed. The thesis investigated how foreign and security policy is also linked
to the EU and, in part, domestic policy issues, and therefore also affects the presidential
prerogatives. Since the entry into force of the 2012 part-amendment, Sauli Niinisto has served
as President of the Republic of Finland. The thesis deals with for example, the political news
of the day and the perspective of scholars on how President Niinisto has held on to his own and
co-operative rights. In Addition, the speculation as to how the president has tried to expand
his position as a domestic political actor, even though (according to the constitution) the area
in question falls within the scope of government action.

The main method used in the thesis was legal dogmatics, examining the current position of the
president based on the reformed constitution. The work also has legal-historical aspects from
the 1919 Constitution onwards to the present day connected to the change in the status of the
president. As the main research outcome, the legal position of the President of Finland was
determined according to the current Constitution of Finland. As a result of the thesis, it can be
concluded that although the prerogatives of the president were further reduced since the
constitutional amendment of 2012, the president has been able to indirectly extend his
dominance in controversial political matters and as supreme foreign policy leader through his
actions. This is despite that according to Section 93 of the Constitution; the foreign policy of
Finland is directed by the President of the Republic in co-operation with the Government. In a
short period of time, President Niinisto, elected by direct popular election gained popularity
among the population. As a result, his opinions have been widely respected and expressed in
the media and this was partly regardless of whether the issue was dealing directly with his
constitutional prerogatives. In addition, the government ministers and parties have been willing
to hear the president’s opinions also on matters that do not belong to his remit constitutionally.
This has caused friction between the president and the prime minister, according to various
sources.

Especially in 2019, the global coronavirus pandemic caused conflict between the president's
and the government's prerogatives. The controversy can be assumed to have started after it
was leaked to the media and according to the media, President Niinisto proposed to Prime
Minister Marin the establishment of an operative crisis group, so-called “corona fist”. A
pandemic such as a coronavirus, it was pointed out (even after the constitutional amendments),
brought security threats which could not be dealt with solely by a nominated party. The
constitution can be expected to be reformed over the next few years and that work, will surely
consider good practices from other countries. It remains to be seen how it will affect the
constitutional position of the president.

Keywords: constitution, constitutional law, president, prerogatives



Sisallys

T JORAANEO .t 1
2 Tavoitteet ja Metodit .ouiirriii i e e e e e e e e e e 3
3 Suomen perustuslaki ennen vuoden 2000 perustuslakiuudistusta........cccoeeeieiiiiiinennenn. 4
3.1 Vuoden 1919 HallituSmuoto .....cvvuiniiniiiiiiiiiiii e 5
3.1.1 Presidentin aseman vahvistuminen .........c.ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiniinn, 6
3.1.2 Presidenttien valta-aseman Kehitys.......ccoveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 7
4 Presidentin asema vuoden 2000 perustuslakiuudistuksessa........ccvveeiieiiiiiineiinennnennnn. 8
4.1 Presidentin vallan supistuminen perustuslakiuudistuksen myota.............c...o....e. 9
4.2 Tarkastelussa presidentin ulkopoliittinen toimivalta...........ccooeiiiiiiiiiinn.. 10
4.2.1 Nakokantoja yhteistoimintavelvoitteesta........ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn.. 11
4.3 Tarja Halosen presidenttikausi ...o.oeeeieeiiiiiiiiiiiiiiiiiii e e e e e eeas 12
4.3.1 Ulkopoliittinen toiminta .....cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiii e e e eas 13
5  Perustuslain 0Samuutos 2012......c.uiniininiieii e 16
5.1 Presidentin aseman muutosprosessi paatoksentekomenettelyssa.................... 16
5.2 Presidentin tehtavat.......ccooieiiiiiii i 17
5.3 Presidentin paatoksenteon kytkeytyminen valtioneuvostoon......................... 21
5.4 Parlamentarismi presidentin itsenaisessa paatoksenteossa ...........c.cceeeevnnenn... 23
5.5 Presidentin oikeudellinen ja poliittinen vastuu ........ccccvviiiiiiiiiiiiiiinennnne.. 24

5.6 Presidentin osallistuminen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seka Euroopan unionin
ASTOTNIN co et 25
5.7 Muut perustuslain 0SaMUUEOKSEL ..o.uueiiiieiiiiiiiiieiitereieeeeneeeeeneeeeenaeenns 27
5.7.1 Perusoikeudet poikKeusoloiSsa.....cvveiiiineiiiineiiiineeriienererneeeeneeeenneees 27
5.7.2 KansalaisaloiteoiKeus . ......oovvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 28
5.7.3 Euroopan Unionin JASENYYS ..ueeeueeirreteineerenneeeenaeerenseerenaseeenaseeenaees 29
5.7.4 Toimivallan siirto kansainvaliselle toimielimelle................coooiiiiiiis 29
6 Sauli Niiniston presidenttiKausi .....eeereeiiiiiiiiii ittt eir e eie e eeieeeeenaeeaanas 30
6.1 ULKOPOUTITKKA v e et eeeeiie i i e et e i e it e et e eenaeeeenaaeaanaeen 31
6.1.1 Presidentin valta-aseman vahvistuminen ..........ccceeveiiiiiiiiiiiinnnne. 31
6.2 Valtioneuvoston ja presidentin valiset toimivallan rajat ........cccceeiiiiiiinnn. 32
6.2.1 Ongelmana EU:n yhtenainen ulko- ja turvallisuuspolitiikka................... 33
6.3 PUNEEL ettt 34
6.3.1 VirkaanastujaiSpuNe ......ccueiieiriniiiiiiii i e e et e eeeeeneranaeans 35
6.3.2 Ensimmainen uudenvuodenpuhe 2013 .....cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeens 37
6.3.3 Uudenvuodenpuhe 2020......ccuevieirinirneeranereneranerenereneraneeeneeeneeeneenns 37
6.3.4 Uudenvuodenpuhe 20271 .....cieirieiiiniriereeeeeeerenerenerenereneeaneraneeaneenns 39
6.4 PAIVAN POLILITKKA. ¢ ueereereirrier e et e reereeeereeereeeneeeneeenneranesaneannns 39



6.4.1 KOronaviruSpandemia. ...eeeeeeeeeeeeeereeeneeenneenneeenereneeenereneesneeoneeanaenns 40

6.4.2 Al-Holin pakolaisleiri ....ceeeiiieiiiniiiiiiiii i e e e e eaeeaas 41

6.4.3 Hallituskriisi...oeieiniieiiiiiiiiii i 42

6.4.3.1 Presidentin kanta hallituskriisiin..........c.cocoiiiiiiiiiiiin.. 43

6.4.4 Suurvaltasuhteet .......coooiiiiiiiiiiiiiii 45

6.4.4.1 ETYK-hUippUKOKOUS ......uiinriiiiiiiiiiiii i e e e e eeeeaas 45

6.4.4.2 Nato - presidentin Kanta.......ccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 47

7 Johtopaatokset ja YhtEENVELO ..cc.viiiriiiii i e e e et e e eaeaas 49



Kansainvaliset sopimukset
EIS Euroopan ihmisoikeussopimus Sops 18-19/1990

SEU sopimus Euroopan Unionista (EUVL, N:o C 83, 30.3.2010)

Laki eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jasenten ja oikeuskanslerin seka

eduskunnan oikeusasiamiehen virkatointen lainmukaisuutta 274/ 1922
Laki Suomen perustuslain muuttamisesta 1112/2011

Laki valtakunnanoikeudesta 273/1922

Suomen hallittusmuto 94/1919

Suomen perustuslaki 731/1999

Valtiopaivajarjestys 7/1928



1 Johdanto

Opinnaytetyon aiheena on Suomen tasavallan presidentin perustuslaillinen asema ja
valtaoikeudet. Opinnaytetyossa kasitellaan tasavallan presidentin perustuslaillista valta-
asemaa vuoden 2012 osamuutoksen astuttua voimaan seka siihen johtavaa muutosprosessia jo
vuoden 1919 perustuslaista lahtien. Tyo sisaltaa myos katsauksen vuoden 2000

perustuslakiuudistukseen, jossa presidentin valtaoikeuksia parlamentarisoitiin suurissa maarin.

Suomen perustuslaki (731/1999) toimii Suomen valtiosdaannon ytimena', ohjaten poliittista
vallankayttoa ja saataen yksityisen ja julkisen valisesta suhdetta. Perustuslaki sisaltaa
saadokset muun muassa valtiota johtavista elimista, naille kuuluvista tehtavista, toimivallasta
ja keskinaissuhteista. Suomen tasavallan presidentin toiminta lukeutuu naiden saadosten

piiriin.2

Tyossa kasitellaan presidenttien valta-aseman asteittaista kehitysta ja sen vahvistumista niin
sanotulla "tarkastelukaudella” (1919-1980), josta siirrytaan vuoden 2000
perustuslakiuudistuksen kautta aina vuoden 2012 osamuutosten jalkeiseen presidentin valta-
aseman analysointiin. Tasavallan presidentin tehtavien kuvaus perustuslaissa ja siihen sisaltyvat
valtaoikeudet pysyivat kaytannossa sanamuodoltaan samana aina 1980-luvulle asti. Tasta
huolimatta presidentille kuuluvien valtaoikeuksien tulkinta ja presidenttien poliittinen toiminta
oli vahvistanut presidentin asemaa jo 1920-luvulta lahtien valittamatta siita, mita

perustuslakiin oli kirjattu.?

Opinnaytetyo alkaa katsauksella vuoden 1919 perustuslakiin, joka sisalsi nelja erillista lakia,
perustuen perinteikkdaseen Ruotsin vallan ajan mukaiseen jarjestelmaan.* Perustuslaki koostui
vuoden 1919 Suomen Hallitusmuodosta, vuoden 1928 valtiopaivajarjestyksesta, laki
valtakunnanoikeudesta (273/1922) ja niin sanotusta ministerivastuulaista (274/ 1922). Taman
jalkeen tyossa kasitellaan presidentin aseman muutosta vuoden 2000 perustuslakiuudistuksen
astuttua voimaan. Luvussa tarkastellaan presidentin perustuslaillisen valta-aseman
heikentymista uudistuksen myota, keskittyen presidentin paatoksentekojarjestelmaan seka

presidentin ja valtioneuvoston yhteistoimintaan ulkopolitiikkaa koskevissa asioissa. Luvussa

! Valtiosaannon ydin muodostui vuosina 1906-1922, jolloin voimaan astui ne perustuslait, jotka yha
edelleen kokoavat suomalaisen valtiosaannon peruspiirteita. Ks. lisaa Husa & Pohjolainen 2014, 53-54.
2 Perustuslaki saatelee myos, miten oikeusjarjestysta voidaan muokata ja miten uutta juridisesti
patevaa normistoa tuotetaan. Ks lisaa. Jyranki 2012, 68.

3 Perustuslain saadoksista poikettiin muun muassa runsaalla poikkeuslakien kaytolla. Ks. lisaa Jyranki
2012, 39.

4 Perustuslain jako hallitusmuotoon ja valtiopdivajarjestykseen ovat peraisin Ruotsin vallan ajalta. Ks.
lisaa HE 1/1998 vp, 21.



kasitellaan myos presidentti Tarja Halosen valtaoikeuksien kayttoa - erityisesti ulkopoliittisessa

toiminnassa - perustuslakiuudistuksen astuttua voimaan.

Opinnaytetyon keskeisimmaksi tarkastelun kohteeksi on otettu presidentin asema, perustuslain
osamuutosten tultua voimaan vuonna 2012. Perustuslain osamuutoksen keskeisimpana
tavoitteena esiintyi valtiosaannon parlamentaaristen piirteiden vahvistaminen ja kansalaisten
osallistumisoikeuden parantaminen.> Vuoden 2012 perustuslain osamuutoksen my6ta
presidentin  perustuslailliset  valtaoikeudet kaventuivat entisestaan vuoden 2000
perustuslakiuudistuksesta. Luvussa kasitellaan sita, miten presidentin valtaoikeuksien
supistuttua presidentti on sailyttanyt asemansa yha merkittavana valtiovallan toimijana seka
huomiovallan kayttajana. Tyossa huomioidaan muun muassa presidentin asemaa koskeva
paatoksentekomenettely, yksin ja yhdessa valtioneuvoston kanssa, presidentin oikeudellinen ja
poliittinen vastuu seka osallistuminen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seka Euroopan Unionin (EU)
asioihin. Luvussa perehdytaan myos muihin merkittaviin vuoden 2012 perustuslain
osamuutoksiin. Yhtena ajankohtaisena osamuutoksena on viime aikoina esiintynyt perustuslain
23 §:a koskeva saados perusoikeuksista poikkeusoloissa, jota on jouduttu soveltamaan

globaalisti vallitsevan Covid-19-tartuntataudin takia.

Suomen tasavallan nykyinen presidentti Sauli Niinisto aloitti valtakautensa ensimmaisena
presidenttina vuoden 2012 perustuslakiosamuutoksen astuttua voimaan. Perustuslain
uudistamisesta huolimatta Suomessa vallitsee yha kuva vahvasta presidentista, joka toimii
tarkedssa roolissa maan arvojohtajana.® Niinistd saavutti kansan suosion jo hanen
presidenttikautensa alussa. Niinisto saa medialta helposti huomiota, minka avulla han on
pystynyt ottamaan kantaa ja vaikuttamaan epasuorasti asioihin, jotka eivat hanen

perustuslaillisiin valtaoikeuksiinsa nimenomaisesti lukeudukaan.’

Tyon lopussa avataan myos presidentin pitamia puheita, perehtyen teemoihin, joita presidentti
puheissaan korostaa. Puheillaan ja haastatteluillaan Niinisto on kertonut haluavansa heratella
Suomen kansalaisia. Jokaista presidentin puhetta on korostanut yhteinen teema - kansallisen
eheyden lisaaminen.? Taman lisdksi tydssa syvennytaan viela keskeisiin  Niiniston
presidenttikauden aikaisiin paivan poliittisiin aiheisiin, ja siihen, miten Niinist0 on

valtaoikeuksiaan naissa toteuttanut.

> PeVM 9/2010 vp, 2.

6 Vanhanen 2020. Ulkopolitiikka (UP).
7 Miikkulainen, Lauri. 12.7.2018. Yle.
8 Hamalainen 2013, 295.



2  Tavoitteet ja metodit

Opinnaytetyon tavoitteena on tutkia tasavallan presidentin asemaa Suomen perustuslain
asettamassa paatoksentekojarjestelmassa seka presidentin supistuneita valtaoikeuksia
perustuslakiuudistuksen myota. Tyossa pyritaan tarkastelemaan, miten presidentti-instituutio
ja presidentin perustuslailliset valtaoikeudet ovat muokkaantuneet ajan saatossa nykypaivaan.
Keskeisimpina asioina esiintyvat presidentin aseman muutos perustuslaissa, kuten presidentin
vallan karsiminen sisapoliittisista ja Euroopan Unionin asioista seka presidentin valtaoikeuksiin

jaanyt yhteistoiminta valtioneuvoston kanssa ulko- ja turvallisuuspoliittisissa asioissa.

Tyon tavoitteena on tarkastella erityisesti hallitsevan tasavallan presidentin Sauli Niiniston
vallankayttoa vuoden 2012 perustuslain osamuutosten jalkeen. Niiniston presidenttikautta
tyossa sivuaa hieman suppeammin hanen edeltajansa, presidentti Tarja Halosen kausi
perustuslakiuudistuksen tultua voimaan vuonna 2000. Muihin edeltaviin presidentteihin tyossa

ei perehdyta vahaisia mainintoja lukuun ottamatta.

Tyossa pyritaan valottamaan presidentin johtamistapaa, vallankayton valineita seka
osoittamaan se, miten ja mista valta on muodostunut ja kuinka sita on pystytta yllapitamaan
tai mahdollisesti menettamaan seka millaisen kuvan presidentti luonut itsestaan kansan ja
median silmissa. Tyon painopiste on myos siina, miten presidentti on kyennyt vaikuttamaan
kansallisten seka globaalien kriisien tai ongelmien ratkaisemiseen seka suurvaltasuhteiden
yllapitamiseen. Tahan ei vaikuta yksiselitteisesti se, millaiset valtaoikeudet presidentille on
perustuslakiin jatetty. Arvioinnin mittana on presidentin vaikutus saavutettuun lopputulokseen,
johon vaikuttavat myos se, miten taitavasti presidentti osaa hyodyntaa vallankayton muita
instrumentteja, kuten sosiaalisia taitojaan, vankkaa poliittista kokemusta ja suostuttelevaa

seka retorista valtaa.’

Opinnaytetyoni keskeisimpana metodina toimii oikeusdogmatiikka eli lainoppi, jonka tehtavana
on tutkia voimassa olevaa oikeutta. Sen perimmaisena tarkoituksena on lain tulkitseminen ja
systematisointi.'® Toisekseen tyossa esiintyy myos oikeushistoriallisia piirteita, siltd osin, kun
presidentin aseman muutosta nykypaivaa kohti lahdetaan tutkimaan vuoden 1919 perustuslaista

eteenpain. Oikeushistoria kasittaa oikeuden hahmottamisen ajan ja paikan kontekstissa,

9 Retorinen valta merkitsee vetoamista suoraan kansaan, kansalaismielipiteen mobilisoimista halutun
poliittisen paatoksen aikaan saamiseksi. Kyseinen nykyaikaisen vallankayton muoto linkittyy muun
muassa joukkoviestinnan aseman vahvistumiseen ja poliittisen kulttuurin perinteisen toimintatapojen
heikentymiseen. Suostutteleva johtajuus perustuu presidentin kykyyn ja taitavuuteen hallita
neuvotteluprosesseja, joiden avulla rinnakkaiset paatoksenteon instituutiot keskenaan kilpaillen hakevat
moninaisessa prosessissa ratkaisuja ongelmiinsa. Kyseessa on epavirallinen johtajuus, joka presidentin
taidoista ja arvovallasta riippuen, voi vaikuttaa valtiotason ydinpolitiikan ulkopuolelle yltaviin
yhteiskunnallisiin teemoihin. Ks. lisaa Hallberg ym. 2009, 15-16.

0 Hirvonen 2011, 21-23.



tutkien oikeudellisten ilmididen, kuten oikeusnormien, oikeudellisten kaytantojen,

instituutioiden, katsomusten ja ajattelun seké oikeustieteen historiallista kehitysta."

3 Suomen perustuslaki ennen vuoden 2000 perustuslakiuudistusta

Ennen vuonna 2000 voimaan astunutta yhtenaista perustuslakia, Suomen tasavallan perustuslaki
koostui neljasta erillisesta laista: Suomen Hallitusmuodosta (94/1919),
Valtiopaivajarjestyksesta (7/1928), laki valtakunnanoikeudesta (273/1922) ja laki eduskunnan
oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jasenten ja oikeuskanslerin seka eduskunnan
oikeusasiamiehen virkatointen lainmukaisuutta eli ministerivastuulaki (274/ 1922). Kyseinen
jarjestelma perustuu historialliseen perinteeseen. Esimerkkina tasta toimii jako
hallitusmuotoon ja valtiopaivajarjestykseen, jotka ovat peraisin jo Ruotsin ajalta.
Kansainvalisesti tama suomalainen jarjestys oli ajassaan poikkeuksellinen, silla suurimmassa
osassa Euroopan valtioissa perustuslaintasolla olevat saadokset olivat sisallytetty yhteen

valtiosaantokirjaan.'?

Vuoden 1869 valtiopaivajarjestyksen saatamisen yhteydessa ei erikseen selvennetty, mitka lait
toimivat perustuslakeina - tasta huolimatta valtiopaivajarjestys julistautui sellaiseksi.
Perustuslaillisen saantelyn piiri esiintyi vuoden 1919 Hallitusmuodon saatamiseen asti
epamaaraisena, mutta siitakin huolimatta vuoden 1869 valtiopaivajarjestyksessa eroteltiin
selkeasti ja lopullisesti tavallisten lakien ja perustuslakien kategoriat. Samalla kasitys
perustuslain korotetusta muodollisesta lainvoimasta sai merkityksensa; perustuslakia ei ole
mahdollista  saataa, muuttaa tai kumota  kuin  erityisessa  vaativammassa

sadtamisjarjestyksessa.'3

Suomen valtiosaannon ydin on koostettuna perustuslaissa. Valtiosaannon ydin muodostui
vuosina 1906-1922, jolloin voimaan astui ne perustuslait, jotka yha edelleen kokoavat
suomalaisen valtiosaannon peruspiirteita. Olennaisimmiksi lainsaadantotoimiksi muodostuivat
vuoden 1906 valtiopaivajarjestyksen saataminen, joka piti sisallaan eduskuntauudistuksen ja
eduskunnan sisaisten tyoskentelytapojen saantelyn seka samana vuonna perustuslakinakin
saadetty laki lausunto-, kokoontumis- ja yhdistymisvapaudesta, joka tunnettiin
perusoikeusperustuslakina.  Viimeksi mainittu laki modernisoi  perusoikeusajattelua
perustuslailliseen saantelyyn. Valtiosaannon nakokannalta keskeisimmaksi perustuslaiksi
muodostuneeseen vuoden 1919 Hallitusmuotoon sisallytettiin nama vuonna 1906 saadetyt

perusoikeusperustuslain saannokset. Yuoden 1906 valtiopaivajarjestys uusittiin viela vuonna

" Hirvonen 2011, 28.
12 HE 1/1998 vp, 21.
13 Husa & Pohjolainen 2014, 53.



1928. Taman jalkeen yli 60 vuotta toimittiin kyseisessa valtiosaantojarjestelmassa, jossa

valtiosdannon ydin koostui mainittujen neljan perustuslain muodostamasta kokonaisuudesta.'

3.1 Vuoden 1919 Hallitusmuoto

Vuoden 1919 hallitusmuodon syntyhistoria on peraisin Suomen valtiollisesta murrosvaiheesta -
ajasta, jolloin Suomi itsenaistyi. Hallitusmuoto oli antanut keskeisen merkityksen Suomen
kansakunnalle siita itsestaan. Se sailyi pitkaan muuttumattomana perustuslakina ilman
Vuoden 1919 hallitusmuodolla Suomen valtiosaanto saatettiin modernin saatelyn piiriin.
Kyseisessa perustuslaissa olivat saadettyina kansalaisten perusoikeudet, korkeimpien
valtioelinten toimivaltasuhteet ja valtiokoneiston paarakenne. Hallitusmuodossa selvennettiin
eduskuntalain ja hallinnollisessa jarjestyksessa annetun saadoksen suhde toisiinsa; eduskunta
sai todellisen budjettivallan, tuomioistuinten riippumattomuus vahvistettiin ja oikeudenhoidon
jako lukittiin kahteen linjaan: siviili- ja rikoslainkayttoon seka yhta lailla hallintolain

kayttoon. '

Vuoden 1919 hallitusmuodolla tunnustettiin ensimmaista kertaa kansansuvereenisuuden ja
tasavaltaisuuden periaatteet. Hallitusmuodon mukaan Suomi oli oleva taysivaltainen, suvereeni
tasavalta, jossa valtiovalta kuului kansalle. Hallitusmuodon perusta on sisalloltaan lahes
kokonaan sisallissodan porvarillisen ryhmittyman hahmottama. Heidan sovittelunsa tuloksena
perustuslakiin kirjoitettiin keskenaan ristiriitaista materiaalia, kuten parlamentarismin ja
presidenttivaltaisuuden periaatteet. Kyseisesta ristiriidasta ei olla paasty kokonaan eroon viela

nykyisessakdan perustuslaissa.'”

Pitkalla aikavalilla vuosina 1919-1980 valtiosaantoisessa profiilissa luonteenomaisina piirteina
tuli  selkeasti esille erityisesti presidentin aseman asteittainen korostuminen,
perustuslakivaliokunnan vahitellen kasvava valta lainvalvonnassa ja useiden vuosien jatkuva
poikkeuslakien huomattava kaytto. Nykyisin enaa kyseinen yhta vahva asema loytyy

perustuslakivaliokunnalta sen saadosvalvontaroolissa. '8

4 Husa & Pohjolainen 2014, 53-54.
5 HE 1/1998 vp, 22.

16 Jyranki & Husa 2012, 37-38.

17 Jyranki & Husa 2012, 38-39.

18 Jyranki & Husa 2012, 39.



3.1.1 Presidentin aseman vahvistuminen

Vuoden 1919 uusi hallitusmuoto sen aikaisessa maailmassa oli erikoinen ratkaisu totuttuun;
samaan aikaan eduskunta ja valtionpaamies jakoivat keskenaan kahden korkeimman
vallankayttajan aseman, mutta samalla myos korkein hallitusvalta jaettiin autonomian ajan

tapaan presidentin ja valtioneuvoston valille."

Voidaan olettaa, etta epaluottamus uudelleen radikalisoituvaa eduskuntaa kohtaan aiheutti
vuoden 1919 hallitusmuodossa saatamaan valillisella kansanvaalilla valittavalle tasavallan
presidentille huomattavan vahvan aseman eduskunnan rinnalle seka toimimaan niin sanotusti
sen valvojan roolissa.?’ Uusi hallitusmuoto jatkoi monarkian ajalta tuttua vallanjakoa
sovitettuna tasavaltaan sopivaksi, jolloin parlamentaarinen ja presidenttikeskeinen jarjestelma

sulautettiin toisiinsa.?'

Presidentti sai vuoden 1919 vallanjaossa kuitenkin merkittavimmat valtaoikeudet ollessaan
eduskunnasta riippumaton ja kayttaen oikeuksiaan seka normaali-, etta poikkeustilanteissa.
Hallitusmuodosta loytyi vain suppeasti kuvailtu perussaados parlamentarismista, kun taas
presidentin valtaoikeuksien listaus loisti olemassaolollaan hallitusmuodon neljannessa luvussa
tarkoin korostettuna  perustuslaillisin ~ ominaisuuksin.?2  Poliittisesti  tarkeimmat
toimeenpanovallan asiat saadettiin presidentin valtaoikeuksien piiriin, hallituksen jaadessa
muodollisessa tehtdvanjaossa toisarvoiselle sijalle.?*> Keskeisimpina asioina ilmenivét
esimerkiksi:  ennenaikaisten eduskuntavaalien ~maaraaminen, esitysten jattaminen
eduskunnalle, lakien vahvistaminen, lainsaadannollinen veto-oikeus, korkeimpien virkamiesten
nimitysoikeus, ulkoasiainvalta sekd ylipaallikkyys.?* Ratkaisunsa presidentin tuli tehda
ministerien lasna ollessa, kuten Ruotsin monarkiassa toimittiin, tosin ministerien pakollinen
myotavaikutus presidentin ratkaisuihin ei johtanut paatOsvallan tosiasialliseen siirtymiseen
ministereille eli presidentin vallankayton parlamentarisoitumiseen.?® Joka tapauksessa
hallitusmuodon alussa mainittiin kansansuvereenisuusperiaate, jonka mukaan eduskunta toimi
suvereenin kansan edustajana, ylimpana perustuslaillisena toimijana, hallintoelimena, jolla oli
viime kadessa oikeus maarata perustuslaeista, muusta lainsaadannosta seka valtion tulo- ja
menoarvioista. Aiemman ehdottoman hyvaksymiskieltonsa tilalle presidentille saadettiin
lykkaava veto-oikeus, joka saattoi viivastyttaa lain hyvaksymista monella vuodella.
Epaluottamuslausetta kayttaen eduskunnan valtaoikeudet ylsivat kaatamaan ministerion,

mutta presidenttiin asti tama oikeus ei kantanut, eika se myoskaan voinut itsenaisesti koota

1% Hallberg ym. 2009, 38.

20 Jyranki & Husa 2012, 39.

2! Hallberg ym. 2009, 38.

22 Hallberg ym. 2009, 38.

23 Hallberg ym. 2009, 38.

2 Jyréanki & Husa 2012, 39-40.
25 Jyranki & Husa 2012, 39.



uutta hallitusta. Sen aikaista uutta valtiosaantoa ja sen vuosikymmenia kestanytta tulkintaa
varjosti yritys pyrkia rajoittamaan eduskunnan valtaa pitamalla se perustuslaissa
mahdollisimman vahaisessa roolissa ja samaan aikaan korostaa valtionpaamiehen roolia sen

valvojana, kuten monarkissa.?

3.1.2 Presidenttien valta-aseman kehitys

Tasavallan presidentin valta-aseman kuvaus pysyi kaytannossa sanamuodoltaan samana aina
1980-luvulle asti, mutta sen tulkinta ja poliittinen toiminta vahvisti presidentin asemaa jo 1920-
luvulta lahtien. Suomen ensimmainen presidentti K.J. Stahlberg naytti oman valtakautensa
aikana 1919-1925 presidentin itsenaisen vallankayton mahdolliseksi tietynlaisilla
ennakkoratkaisuilla. Presidentilla oli nain ollen oikeus poiketa paatoksenteossaan ministerien
ehdotuksista ja kannasta. P.E Svinhufvudin 1931-1937 kaudesta alkaen pystyttiin havaitsemaan
presidentin vallan vahvistumisen jatkuvuus entisestaan kaytannon valtioelamassa. Presidentti-
instituution vahvistumien jatkui kaytannossa sodanaikaiselta Risto Rytin valtakaudelta 1940-
1944 vahvimmilleen aina presidentti Urho Kekkosen pitkaan kestaneelle hallitsijakaudelle 1956-
1981 asti. Ylla luonnehdittuun tendenssiin vaikutti rajoittavasti presidentin oman

valmistelukoneiston puuttuminen.?’

1930-luvun alkupuolen yleisen ilmapiirin muutos oli syyna, miksi presidentin asema jatkoi
vahvistumistaan. Sodan aikana vuodesta 1940 lahtien presidentin asemaa vahvisti lahinna tarve
keskittaa ulkopolitiikan johtaminen presidentille, kun samaan aikaan ulkopoliittiset asiat
tulivat yha olennaisemmiksi koko politiikan piirissa. Osaltaan aseman vahvistumiseen vaikutti
myos 1944 vuodesta lahtien se, etta periaatteessa Suomen oli mukauduttava idansuhteiden
takia ulkopoliittisten asioiden autoritaariseen johtamismalliin, mika toimi myos silloisessa

Neuvostoliitossa. Tama kehitys nakyi Suomessa yha vallan keskittamisena lisad presidentille.?

1960-luvulta lahtien presidentin tehtavaksi muodostui taata ulkopolitiikan jatkuvuus itaan
liittyvissa suhteissa aiemminkin noudatettua kaavaa kayttaen. Kyseiseen erityistehtavaan
vetosi toimessa oleva presidentti viela 2010-luvulla. Varsinkin 1960-1970-luvuilla presidentille
muodostunut ulkopoliittinen johtovalta aiheutti vahitellen kieroutumia valtiosaantoon. Naina
aikoina ulko- ja sisapolitiikan sitoutuessa toisiinsa presidentin itsendainen asema jatkoi
vahvistumistaan entisestaa muissakin kuin ulkoasiainvallan kaytossa. Presidentin paatosvalta

lisaantyi asioissa, jotka eivat perustuslain mukaan edes kuuluneet hanen toimivaltuuksiinsa.

26 Hallberg ym. 2009, 38.
27 Jyréanki & Husa 2012, 40-41.
28 Jyranki & Husa 2012, 41.



1990-luvulta eteenpain perustuslainsaataja ryhtyi purkamaan presidentin ja valtioneuvoston

valista hallintojarjestelmaan liittyvaa jannitetta - tama tyo on jatkunut yha nykypaivanakin.?

4  Presidentin asema vuoden 2000 perustuslakiuudistuksessa

Vuonna 2000 voimaan astunut perustuslakien kokonaisuudistus esiintyy suorana jatkona
valtiosaannon aiemmalle osauudistuksen sarjalle. Perustuslakeihin oli tehty useita muutoksia
jo 1980-luvun loppupuolelta alkaen, silti paine valtasuhteiden kokonaisarviointiin nousi
vahitellen. Vuonna 1990 eduskunta oli vaatinut hallituksen jatkavan valtiosaantouudistuksen
valmistelua kohti tasapainoisempaa valtasuhdetta eduskunnan, presidentin ja valtioneuvoston
kesken, ja taten myos vahvistamaan eduskunnan asemaa. Vuonna 1992 eduskunta jatkoi viela
hallituksen painostamista vaatien parlamentarisoimaan tasavallan presidentin valtaoikeuksia.
Vuonna 1994 hallitus laittoi aluille koko perustuslain uudelleenkirjoittamistyon, joka lopulta
johti uudistettuun yhtenaiseen Suomen perustuslakiin (731/1999), jolla korvattiin aiemmin
mainitut perustuslait eli hallitusmuoto, valtiopaivajarjestys seka valtakunnanoikeutta ja

ministerivastuuta kasittelevat lait.3°

Perustuslain kokonaisuudistuksessa muutettiin kaikki se, mika katsottiin poliittiselta kannalta
olevan mahdollista. Uutta perustuslakia valmisteltiin aluksi parlamentaarisessa komiteassa - se
koostui eri eduskuntapuolueiden edustajista ja asiantuntijoista. Komitean saadessa valmiiksi
yksimielisen ehdotuksen uudesta perustuslaista, se siirtyi sen hetkisen paaministerin Paavo
Lipposen hallituksen jatkokasittelyyn, jossa ehdotus pyrittiin saamaan muotoon, jonka sen
aikainen tasavallan presidentti Martti Ahtisaari hyvaksyisi. Hallitus paatyi muuttamaan
keskustelun jalkeen komitean kokoamaa esitysehdotusta korostamalla lisaa presidentin
toimintaa; kyseisina kohtina olivat hallituksen muodostaminen, ulkopolitiikan johtaminen seka
edustustehtavat EU:n huippukokouksissa. Loppujen lopuksi ainoastaan ulkoasiainvaltaa
koskevat saadokset saivat muodon, jota tasavallan presidentti puolsi. Perustuslakivaliokunta oli
palauttanut komitean ehdotuksen lahes alkuperaiseen muotoonsa hallituksen esitysehdotuksen
muutosten jaljilta, tiettyja kohtia oli jopa muunneltu parlamentaarisempaan suuntaan.
Hallitsijakeskeinen perinne valtiosaannossa piti kuitenkin viela puolensa uudessa perustuslaissa

presidentin valtaa puoltavan ulkoasiainvallan hallinnan johdosta.*'

Kokonaisuudistuksen paatavoitteeksi muodostui perustuslakien yhtenaistaminen seka
ajanmukaistaminen. Uudistuksella ei kuitenkaan katsottu olevan tarvetta muuttaa Suomen

valtiosaannon perusteita, vaan lahtokohtaisesti parannella valtiosaantoa sen silloisista

2 Jyranki & Husa 2012, 41.
30 Hallberg 2009, 348.
31 Jyranki & Husa 2012, 57.



perusteista lahtien. Kyseisella uudistuksella ei nimenomaisesti haluttu katkaista valtiosaannon
aiempaa traditiota, sen sijaan tarkoituksena oli taata taman perinteen jatkuvuus kehittamalla
perustuslain selkeytta, johdonmukaisuutta seka ymmarrettavyytta. Erityisena tarkoituksena
uudistuksella oli vahvistaa Suomen hallitusjarjestelman parlamentaarisia piirteita osittain
lisaamalla perustuslakiin eduskunnan valtaoikeuksia ja poistamalla eduskunnan toimivallan
rajoituksia.? Tasavallan presidentin aseman jatkuva heikentyminen suhteessa eduskuntaan ja

ministerioon esiintyivatkin olennaisimpina uudistuksina perustuslain muutosprosessissa.3?

4.1 Presidentin vallan supistuminen perustuslakiuudistuksen myota

Parlamentaaristen piirteiden vahvistuminen esiintyi erityisesti presidenttikeskeisen hallituksen
muodostamiskaytannosta eduskuntakeskeiseen suuntaan. Vuoden 2000 perustuslakiuudistuksen
61 §:n mukaan eduskunta valitsee paaministerin. Presidentin tehtavaksi jai paaministerin ja

hanen esityksestaan muiden ministerien muodollinen nimitysvalta.

Myos presidentin lainsaadantovalta kaventui entisestaan. Perustuslain 80 §:n mukaan
hallituksella oli  paasaantoisesti oikeus kayttaa lakiin  perustuvin  valtuuksin
asetuksenantovaltaa, presidentin tehdessa  paatoksensa  valtioneuvostossa  sen
ratkaisuehdotuksesta. Mikali presidentti ei paata asiasta valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta,
asia palautuu valtioneuvoston valmisteltavaksi. Hallituksen esityksen antamisesta ja
peruuttamisesta paatetaan taman jalkeen valtioneuvoston uuden ratkaisuehdotuksen
mukaisesti perustuslain 58 §:n mukaan, jolloin presidentti ei pystynyt poiketa asiallisesti
hallituksen valmistelevasta kannasta. Kyseisen asetus on yha voimassa perustuslain

osamuutosten jalkeen.?

Toimivallan kansainvalisiin asioihin tehtiin myos tarkennuksia. Perustuslain 93 §:n mukaan
Suomen ulkopolitiikkaa johtaa presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Eduskunta
kuitenkin hyvaksyy kansainvaliset velvoitteet silta osin kuin ne perustuslaissa saadetaan.
Valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa tehtavien paatosten kansallisesta valmistelusta ja
paattaa niihin liittyvista Suomen toimenpiteista, jollei paatos vaadi eduskunnan hyvaksymista.
Tahankin asetukseen sisaltyy parlamentaarinen sidos; silla viime kadessa valtioneuvostolla on
viimeinen sana paatoksissa, jotka koskevat hallitusten esitysten antamista tai peruuttamista
erimielisyystilanteissa. Nain ollen presidentin aiempi valta on supistunut, tosin EU:n ulko- ja

turvallisuuspoliittisissa asioissa valtioneuvoston tulee toimia yhteistoiminnassa presidentin

32 Saraviita 2011, 4-5.

33 Jyranki & Husa 2012, 59.
34 PeVM 10/1998 vp, 3.

35 Hallberg 2009, 349.
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kanssa.3¢ Presidentin ja valtioneuvoston yhteistoimintaa ulkopoliittisissa asioissa kasitellaan

tarkemmin seuraavassa alaluvussa.

Myo0s eduskunta vahvisti asemaansa lainsaadantotyossa, kun presidentin valtaoikeudet jaivat
hyvin muodollisiksi. Presidentin tehtavaksi jai antaa hallituksen esitykset eduskunnalle, mutta
lykkaava veto-oikeus lain vahvistamista koskien kutistui aarimmilleen. Mikali presidentti jatti
lain vahvistamatta, se palautui eduskunnalle uudelleen kasiteltavaksi, presidentin tuli kuitenkin
taman jalkeen vahvistaa laki asiasisalloltaan muuttumattomana. Presidentin valtaoikeuksiin jai
yha voimaan puolustusvoiminen ylipaallikkyys ja paatosvalta sotilaskasky- seka sotilaallisissa
nimitysoikeusasioissa. Presidentille jai my0s tuomarien, korkeimpien virkamiesten

nimitysoikeus seka eduskuntavaalien ennenaikainen maaraamisoikeus.>’

Toimivallan kaventamisesta huolimatta presidentin tuli kuitenkin sailyttaa asemansa
merkittavana valtioelimena. Vanha monarkkityylinen traditio voitiin kuitenkin viimein todeta
katkenneeksi vuoden 2000 muutosten yhdistyttya sita edeltaneisiin osauudistuksiin. Hieman
epaselvaksi vuoden 2000 perustuslain  uudistuksessa kuitenkin  jai, millaiseen
hallitusjarjestelmaan tosiasiassa pyrittiin ja miksi presidentin valtaoikeuksiin jaivat ne

oikeudet, jotka uudella perustuslailla hanelle osoitettiin.3®

4.2 Tarkastelussa presidentin ulkopoliittinen toimivalta

Vuoden 2000 perustuslakiuudistuksen keskeisena tavoitteena kansainvalisia suhteita koskien,
oli tukea, vahvistaa ja selkeyttaa ulkopoliittista perustuslaintasoista
paatoksentekojarjestelmaa parlamentaarisempaan suuntaan seka varmistaa, etta kaikkeen
ulkopoliittiseen paatoksentekoon ja toimintaan sisaltyy parlamentaarinen vastuukate.
Kyseisessa asiassa olennaisena esiintyy se, etta presidentti tekee ulkopoliittiset
maaramuotoiset paatoksensa valtioneuvoston myotavaikutuksella, aivan kuten muutkin
paatoksensa seka myoskin se, etta ulkopolitiikan johtamista koskevat muut toimet
valmistellaan seka ratkaistaan presidentin ja valtioneuvoston yhteistyossa. Nailla
perustuslakiuudistuksen saadoksilla pyrittiin vahvistamaan ja kiinteyttamaan presidentin ja
valtioneuvoston valista saannollista yhteistyota seka varmistamaan joustavaa kehittymista
ulkopoliittiseen paatoksentekoon liittyvissa erityistarpeissa.3® Suomessa presidentilld kuitenkin
sailyi enemman toimintakeinoja ulkopoliittisissa asioissa kuin monilla muilla parlamentaaristen

maiden paamiehilla oli kaytossaan.*

36 Hallberg 2009, 349.

37 Hallberg 2009, 349.

38 Jyranki & Husa 2012, 59.

39 KM 13:1997, 98 & HE 1/1998 vp, 45.
40 Hallberg 2009, 349.
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Eniten kaytannon vaikutusta oli esiintynyt vuoden 2000 perustuslain saadoksella, jonka mukaan
presidentti ei enaa maaraa ulkopolitiikasta vaan johtaa sita yhteistoiminnassa valtioneuvoston
kanssa. Ilmaisuna “yhteistoiminta” on aiheuttanut perustuslaissa paljolti
tulkinnanvaraisuutta.' Ulkoasiainvaliokunta kritisoi yhteistoimintasaadosta sen
epamaaraisesta tarkoitusperasta jo valmisteluvaiheessa, saadoksen jattaen paljolti aihetta
ristiriitojen synnylle koskien presidentin ja valtioneuvoston valisia ulkopoliittisia valtasuhteita,

jotka mahdollisesti tulisivat aiheuttamaan erimielisyyksia.*

4.2.1 Nakokantoja yhteistoimintavelvoitteesta

Seuraavassa tarkastellaan Mikael Hidénin ja Pertti Paasion juridisten katsausten ja lausuntojen
perusteella presidentin ulkopoliittista johtoasemaa perustuslakiuudistuksen astuttua voimaan.
Mikael Hidén katsoo, ettad paallisin piirtein luonnehdittuna perustuslain 93.1 §:n mukaan
ulkopolitiikan yleinen johtajuus osoitetaan tasavallan presidentille ja 2 momentissa Euroopan
unionissa tehtavien paatoksien johtovalta kuuluu valtioneuvostolle. Han toteaa, etta kaksi
periaatteellista yleista eroa verraten aikaisempiin saadoksiin on syyta jakaa erilleen.
Presidentin ja valtioneuvoston yhteistoiminta on Suomen ulkopolitiikan turvaamisen kannalta
erityisen tarkeaa, mutta myos yleisten tavoitteiden takia on oleellista, etta parlamentaarinen
vastuukate yltaa presidentin toimivallan kayton piiriin. Yhteistoimintavelvoite ei kuitenkaan
muuta sita asiaa, etta perustuslakiuudistuksen 93 §:ssa saadettiin kaksi toisistaan erillaan
olevaa juridista kompetenssia, silla 1 momentissa ilmaistaan, etta ulkopolitiikkaa johtaa
presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa, jolloin perustuslakia ei voida tulkita, niin
etta se tarkoittaisi kaytannossa samaa asiaa, kuin ”johtavat presidentti ja valtioneuvosta
yhteistoiminnassa.” Nain ollen vastaavasti 2 momentin saados tulisi tulkita niin, etta
valtioneuvostolla on ylin paatosvalta. Ongelmaksi 93 S§:ssa kuitenkin ilmenee rajanveto

osoitettujen toimivalta-alueiden valilld 1 ja 2 momentissa.*

Pertti Paasion nakemyksen mukaan uuden perustuslain saados, jonka mukaan ”presidentti
johtaa ulkopolitiikkaa yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa” eroaa vanhasta
valtiosaannosta, silla aiemmin se ei varsinaisesti velvoittanut presidenttia johtamaan
ulkopolitiikkaa. Paasio katsoo, etta ulkopolitiikan johtamisen laaja-alaisuuden takia kaikkiin
sen piiriin lukeutuvien asioiden hoitamiseen ei erikseen voida olettaa valtioneuvoston

osallistumista. Seurauksena tasta ulkopolitiikan konkreettisen johdon tulee pitkalti kuulua

4! Hallberg ym. 2009, 349.

42 JaVL 6/1998 vp, 4.

43 Hidén 2009, 416-417. & Mikael Hidénin lausunto Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle 29.9.1998
hallituksen esityksesta 1/1998 vp, uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi, 1-3.
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ulkoministerion tehtaviin jo aiemman kaytannon tavoin. Paasio piti erityisen tarkeana, etta
presidentiksi tulee valituksi ehdokas, jolla on riittavasti kokemusta ulkopolitiikasta seka sen
johtamisesta kaytannossa, jotta uusi perustuslaki ei menettaisi heti merkitystaan, silla uuden
valtiosaannon kaytanto tulisi ajan kanssa saamaan muotonsa ensimmaisen uuden perustuslain

presidenttikauden aikana.*

Suomen ulkopoliittisia asioita oli hoidettu jo viimeistaan presidentti Koiviston valtakaudesta
lahtien kiinteassa vuorovaikutuksessa ja yhteistyossa presidentin ja valtioneuvoston kesken,
joten kyseinen kaytanto enaa kirjattiin uutena nykyiseen perustuslakiin. Paasio katsoi, etta
taysin tasmallisia saantoja ei voida maaritella siita, mika EU:n asioista kuului milloinkin
presidentille ja, mika milloinkin valtioneuvostolle - joka tapauksessa presidentilla tulee olla

vahva kokemus my6s EU:n ulkopolitiikan johtamisesta.*

Hidénin lisaksi Paasio katsoi presidentin aseman olevan ensisijainen ulkopolitiikan johtajana
uudessa perustuslaissa. Han katsoi, etta eduskunnan aseman vahvistuttua ulkopolitiikassa
voidaan puhua ulkopoliittisesta valtakolmiosta myos muodollisin perustein, jolloin presidentin
vahva omakohtainen kokemus eduskuntatyosta ja sen ymparilla tapahtuvasta kansainvalisten

asioiden hoitamisesta esiintyy myos aiempaa suuremmassa asemassa.“

4.3 Tarja Halosen presidenttikausi

Presidentti Tarja Halosesta ei tullut perustuslakiuudistuksen myota tulleiden suppeampien
valtaoikeuksien takia edeltajiinsakaan verrattuna vallatonta. Halonen halusi sailyttaa
presidentilla perustuslaillisista edellytyksista huolimatta presidentin vahvan aseman politiikan

vaikuttajana.¥

Halonen suoriutui menestyksekkaasti kausistaan ensimmaisena Suomen naispresidenttina.
Halosella oli takanaan vahva kokemustausta valtakunnallisesta politiikasta, mukaan lukien
siihen kuuluva kova valtapeli. Halonen toimi kausillaan rohkeana vallankayttajana perustuslain
suomin valtaoikeuksin, mika ilmeni esimerkiksi hallituksen esityksen ohittamisena kahdesti

Suomen pankin johtokunnan jasenia nimittdessa.

Tarja Halosen hallintakaudella presidentinvalta muuttui kansanomaiseksi. Halosen visio

presidentista kansalaisten kuuntelijana ja ymmartajana voidaan katsoa talta osin

44 Paasio 2000, 100-102.

45 Paasio 2000, 100-102.

46 Paasio 2000, 100-102.

47 Uimonen 2001, 349.

“8 Meinander 2012, 541-543.
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toteutuneeksi. Halonen jakautui kansalaisyhteiskuntaan ottamalla osaa laajasti erilaisiin
tilaisuuksiin yhteiskuntaelamaan liittyvissa asioissa. Hallinnon ja virkamieskunnan keskuudessa
Halosen johtamistapa ilmeni pelon ja varovaisuuden ilmapiirina, joka tuli esille
arvaamattomuudella seka akkipikaisuudella hanen toimissaan. Presidentin turhaa arsyttamista

valtettiin, kun hallinnossa valmisteltiin asioita esitettaviksi.*

Halosen johtajuudesta paistoi lapi hanen koko hallintakautensa ajan hanen vahva oma
arvomaailmansa. Halosen johtajuus perustui tyoksi naisten ja vahemmistojen aseman,
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden, ihmisoikeuksien ja kestavan kehityksen edistamiseksi.
Halosen arvomaailma oli osaltaan ristiriidassa presidentille kuuluvan puolustusvoiminen
ylipaallikon roolin ja turvallisuuspolitiikan johtajan roolin kanssa. Sisapolitiikan asioihin
vaikuttamiseen presidentille ei perustuslakiuudistuksen myota ollut enaa juurikaan sijaa.
Halonen ei halunnut hallintakaudellaan ottaa uutta sijaa muodollisten valtaoikeuksien
ulkopuolelta, eika kyennyt asemoitumaan valtaoikeuskeskustelun ulkopuolelle. Taman sijasta
han otti asiaan aktiivisesti kantaa henkilokohtaisesti seka avustajiensa apua hyodyntaen.
Halosen presidenttikauden aikana kavi ilmi, etta presidentin vallankaytto ei toiminut
ongelmitta edes vuoden 2000 perustuslaissa saadetyilla ydinalueilla, kuten

turvallisuuspolitiikassa ja EU-politiikan ulkopuolisissa suhteissa.>

4.3.1  Ulkopoliittinen toiminta

Perustuslakiuudistuksen myota tasavallan presidentin valtaoikeudet painottuivat lahinna EU-
politiikan ulkopuoliseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, presidentin ollessa kuitenkin tallakin
saralla sidottuna yhteistoimintaan valtioneuvoston kanssa. Kuten ylla jo todettiin, tasta seurasi
pitkaaikaisia erimielisyyksia osapuolten valille yhteistoiminnan konkreettisesta toiminnasta.
Kyseisissa erimielisyyksissa esilla oli useana vuotena presidentin osallistumisoikeus EU:n
Eurooppa-neuvoston kokouksiin tai presidentin rooli hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittisen

ministerivaliokunnan kokouksissa.>"

Valtakautensa aikana Halonen ei kyennyt luomaan ulko- ja turvallisuuspolitiikan hoidossa
tasapainoa presidentti-instituution ja hallituksen valille.?? Halosen kauden aikana 2000-luvulta
lahtien hallitusohjelmiin lisattiin yksityiskohtaisia ulko- ja turvallisuuspoliittisia linjauksia,
joihin presidentti velvoitettiin sitoutumaan.>® Tietoja saadakseen Halonen turvautui

ulkoministerion apuun, saaden silta kaikki keskeisimmat ulkopoliittiset asiakirjat.

4 Tiilikainen 2013, 272-274.
%0 Tijlikainen 2013, 265-272.
51 Tiilikainen 2013, 266-288.
52 Meinander 2012, 542.
53 Tiilikainen 2013, 268.
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Ulkoministerion katsottiin olevan kaytannossa presidentin ministerio viela vuoden 2000
perustuslakiuudistuksen aikaan, vaikka se palvelikin myos valtioneuvostoa. Nykyaan se on jo

itsendistynyt ja erkaantunut presidentin toimivallasta.>*

Halosen johtaminen ilmeni perinteisen asiajohtajuuden kannalta tarkeiden EU:n
huippukokousten lisaksi Euroopan neuvostossa, YK:ssa seka eri maissa valtiovierailuina
edustamassa. Tarkeimpana asiasisaltona Halonen koki puolesta puhua hanelle arvokkaiksi
kokemistaan asioista seka edistaa niita palvelevia kaytannon toimia. Operatiivisen toiminnan

hoitamisen presidentti oli jattanyt paaministerin ja valtioneuvoston harteille.>>

Halonen piti presidenttikaudellaan tiukasti kiinni ulkopoliittisesta johtajuudestaan, perustaen
toimintansa perustuslain sanamuotoon ”johtaa yhteistoiminnassa...” jopa niin, etta presidentin
asema tulee ensin. Han odotti hallitukselta eduskunnan luottamuksen nauttimista
ulkopolitiikankin osalta. Halosen 1.3.2000 pitaman puheen mukaan ylla mainitusta
toimintatavasta muotoutuu vallan kolmio, joka ohjaa ulkopolitiikkaa EU:ssa, kansainvalisissa
jarjestoissa seka suhteissa. Taman puitteissa Halonen toi esille, ettei hanen oma roolinsa ole
kaventunut perustuslain puitteissa.’® Halosen johtajuus jai kuitenkin kaukaiseksi eritoten

Suomen ulkopolitiikkaa koskevista suurista paalinjoista.>”

Presidentin ulkopoliittisen johtajuuden arkipaivaiset kokoontumiset tapahtuivat kolmessa
paikassa: viikoittainen ulkoministeriotapaaminen, osallistuminen hallituksen ulko- ja
turvallisuuspoliittisen valiokunnan kanssa jarjestettaviin yhteiskokouksiin, tosin hieman
harvemmin seka perjantaisin presidentin esittelyn johtaminen.® Presidentilla ja
ulkoministerilla oli yksi erityissuhde - viikkokokoukset, joissa Halonen tapasi ulkoministerin
perjantaiaamuisin ennen presidentin esittelya. Tapaamisissa kaytiin lapi systemaattisesti
ulkopolitiikan vakioaiheita ja erityiskysymyksia, joita ulkoministeriossa valmisteltiin etukateen
muistioiden pohjalta. Kyseiset viikkokokoukset toimivat presidentille mahdollisuutena ohjata

ulkoministerion ty6ta, mikali ulkoministeri tahan suostui.>

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen valiokunta (myohemmin utva) sai Halosen aikana uuden aseman
ja muodostui pelkaksi neuvotteluvaliokunnaksi, joka kokoontui vuoden 2000 jalkeen ainoastaan
presidentin johdolla - ei paaministerin, vaikka kyseinen tehtava olisi paaministerille
kuulunutkin, silla muodollisesti utva on sisainen ministerivaliokunta. Sen aikainen paaministeri
Paavo Lipponen luopui puheenjohtajuudesta presidentti Haloselle “myonnytyksena

presidentinvalalle”. Presidentti ei kuitenkaan virallisesti ole puheenjohtaja, vaan toimii

54 Uimonen 2001, 358.

% Tiilikainen 2013, 276.
% Hallberg 2009, 349-350.
57 Tiilikainen 2013, 276.
38 Hallberg 2009, 364.

59 Uimonen 2001, 358.



15

ainoastaan asioiden kasittelyjen johdossa, varmistaen paaministerilta valtioneuvoston
yhtenaisen kannan omansa kanssa. Utvan kokoontumisessa paatoksenteko perustuu normaalisti
ulkoministerion  esittelemaan  muistioon,  tavoitteena  konsensuksen  loytaminen.
Neuvottelukunta kasittelee myos tarkeimpia EU:n asioita salaisissa kokouksissa. Presidentin
vaikutusmahdollisuus asioihin on kuitenkin naissa asioissa rajallinen, silla valtioneuvoston EU-
ministerivaliokunta sopii asioista ilman presidentin lasnaoloa ennen utvan ja presidentin

keskinaista istuntoa.®

Yhteistoimintahenkea enemman, Halosen presidenttikaudella kaytossa ollut ulkopolitiikan
johtamiskulttuuri piti ylla presidentin ja paaministerin seka heidan virkamieskuntien valista
kilvoittelua ja reviiritaistelua.t' Halosen oleellisimpana asiana ulko- ja turvallisuuspolitiikan
keskiossa ilmeni globalisaatio sosiaalisen oikeudenmukaisuuden nakokulmasta, YK:n toimiessa
Halosen tarkeimpana agendana. Halonen painotti vuoden 2000 virkaanastujaispuheessaan myos
Suomen lahiympariston tarkeytta, mutta piti tarkeampana laajempaa kansainvalista vastuuta.
Tosin Venajan johdon kanssa Halonen piti ylla heti kautensa alusta lahtien tiivista kahdenvalista
vuoropuhelua. Halosen kokonaisvaltaista ulko- ja turvallisuuspoliittista johtajuutta voisi
kuvailla pikemminkin ulkopoliittisena edustamisen ja yksittaisten paatosten sisaltoon
vaikuttamisena kuin suurten linjanvetojen muodostamista yhteistoiminnassa hallituksen tai

asiaan kuuluvien ministerien kanssa.®?

Suomen liittymisesta Pohjois-Atlantin liittoon (Natoon) kasiteltiin paljon mediassa 2000-luvun
alussa. Heti presidenttikautensa alkuun Halonen ilmoitti, ettei Natoon liittymiselle ollut
tarvetta, Suomen kuitenkin jo toimiessa Naton rauhan kumppanina, osallistuen sen
operaatioihin ja sovittaessa yhteen puolustusvoimiensa kaluston sotilasliiton kanssa
tapauskohtaisesti.®* Kielteisen Nato-kantansa Halonen perusti turvallisuuspoliittisissa
selonteoissa esiintyviin Natoa koskeviin muotoiluihin ja niiden mukaiseen poliittiseen
konsensukseen. Halonen nojautui asiassa Ruotsin hallituksen tavoin kansalaismielipiteeseen.®
Huhtikuussa 2008 otettiin kuitenkin askel lahemmaksi Nato-jasenyytta, kun utva:ssa paatettiin

osallistumisesta Naton nopean toiminnan joukkoihin.®

Turvallisuuspolitiikan ohessa Halonen asemoi itsensa keulahahmoksi erityisesti Suomen ja
Venajan kahdenvalisille suhteille. Halosen virkakaudet ajoittuivat Venajan presidentti Vladimir
Putinin kahteentoista ensimmaiseen virkakauteen; nain ollen he paasivat keskusteluissaan

varhaisessa vaiheessa samalle aaltopituudelle. Tama ilmeni selvana hyotyna Suomen ja Venajan

%0 Hallberg 2009, 364-365.

61 Tiilikainen 2013, 262-263.

62 Hallberg 2009, 365-366.

63 Hallberg 2009, 366.

64 Tiilikainen 2013, 271 - Meinander 2012, 543.
%5 Hallberg 2009, 366.
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valisille suhteille. Halonen ilmaisi Venajan johdolle jo varhain Nato-kielteisen kantansa, mika

lisasi keskeisempana syyna arvostusta Halosta kohtaan lansinaapurin puolelta.®®

5 Perustuslain osamuutos 2012

Vuonna 2012 perustuslakiin astui voimaan lakien osamuutokset - laki perustuslain
osamuutoksisata 1112/2011. Muutokset eivat radikaalisti muuttaneet vuonna 2000 voimaan
tullutta perustuslakiuudistusta, sen sijaan ne lahinna osoittivat Suomen valtiosaannon
kehittamistyon jatkuvuuden olemassaolon seka esittivat halua jatkaa vuoden 2000
lakiuudistuksen kanssa suurimmilta osin samoilla linjoilla. Jyranki katsoo, etta lakien
periaatteellisella muutoksella saattoi olla suurempi sija kuin kaytannon merkityksella.
Lakimuutoksen vuoden 2010 valmistelu- ja kasittelyvaiheen lapikayneen hankkeen
tarkoituksena oli pyrkimys arvioida kattavasti ja systemaattisesti perustuslain sen aikainen
toimivuus.”  Muutosesityksen  keskeisimpand  tavoitteena  esiintyi  valtiosaannon
parlamentaaristen  piirteiden vahvistaminen ja  kansalaisten osallistumisoikeuden

parantaminen.®®

5.1 Presidentin aseman muutosprosessi paatoksentekomenettelyssa

Yhtena merkittavimmista hallituksen esityksen muutosehdotuksista oli presidentin vallan
kaventaminen entisestaan. Muutosehdotus liittyi eduskunnalle vastuunalaisen valtioneuvoston
roolin vahvistamiseen suhteessa presidentin maaramuotoisten paatoksientekoon. Kyseisen
toimivallan oli tarkoitus antaa hallituksen esitykset yksinomaan valtioneuvostolle,
valtioneuvoston paattaessa itsenaisesti esityksen taydentamisesta ja peruuttamisesta.
Valtioneuvoston esitysten tulee perustuslakivaliokunnan esityksen mukaan koskea myos
esityksia, joilla ehdotukset kansainvalisten velvoitteiden hyvaksymisesta seka niiden
lainsaadannon piiriin  kuuluvien maaraysten voimaanasettamisesta annettaisiin suoraan
eduskunnan kasiteltaviksi. Toimivallan muodollisen siirron tarkoituksena oli korostaa
seka valtion talousarvion laatimisessa. Esityksen mukaan muutoksella yksinkertaistettaisiin
aikaisempaa paatoksentekomenettelyjarjestelmaa. Presidentin toimivallan kaventamisen

osalta esityksessa ehdotettiin myos kansainvalisten velvoitteiden voimaansaattamista koskevaa

66 Meinander 2012, 542-543.
67 Jyréanki & Husa 2012, 59-60.
%8 peVM 9/2010 vp, 2.
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asetuksenvallan seka ministerioiden kansliapaallikoiden nimitysoikeuden siirtoa presidentilta

valtioneuvoston tehtavaksi.®

Hallituksen esityksen mukaan presidentin paatoksentekoprosessiin sisaltyvat perustuslain
saadokset pitaisi paivittaa paremmin vastaamaan parlamentaarista hallitustapaa. Nain ollen
parlamentaariset valta- ja vastuusuhteet esiintyisivat aiempaan selkeampana. Presidentin
harkintavaltaa pitaisi esityksen mukaan sitoa aiempaa selkeammin valtioneuvoston
ratkaisuehdotukseen, kun kyseessa on nimenomaisesti eduskunnan kanta ja valtioneuvoston
ehdotus on eduskunnan kannan kanssa samoilla linjoilla. Talla menetelmalla katsottiin
vahvistettavan eduskunnalle vastuunalaisen ja luottamuksen varassa toimivan valtioneuvoston
asemaa presidentin paatoksenteossa, samalla eduskunnan asema ylimpana valtioelimena
korostuisi. Keskeisempana tavoitteena kyseisessa menettelyssa olisi valttaa ristiriitoja

paatoksentekoon liittyvissa mahdollisissa erimielisyyksissa.”

Hallituksen esityksessa tosin katsottiin, ettei presidentin itsenaista harkintavaltaa tulisi
kaventaa kaikissa presidentin paatoksentekoon jo kuuluvissa asioissa. Esimerkiksi lain
vahvistamiseen  liittyen  presidentilla tulisi olla harkintavaltaa sen hetkisen
vahvistamisinstituution edellyttamalla menettelylla. Taman lisaksi osa valtioneuvoston
ratkaisuehdotukseen pohjautuvasta presidentin paatoksenteosta kasittaa toimeenpanovaltaan
sisaltyvia asioita, kuten virkaan nimityksia ja tehtaviin maaraamiseen liittyvia asioita. Myoskaan
tuomioistuinlaitoksen riippumattomuuden kannalta presidentin toimivaltaan liittyvissa
oikeuslaitosten virkanimityksissa presidentin harkintavallan sitomisen ei katsottu olevan

asianmukaista.”"

5.2 Presidentin tehtavat

Vuoden 2012 perustuslain osamuutoksella tasavallan presidentin valtaa kavennettiin
entisestaan seka sidottiin valtioneuvoston kautta yha parlamentaarisempaan muotoon. Tasta
huolimatta presidentti piti asemansa merkittavana hallitusvallan kayttajana sailyttaen

huomattavia valtaoikeuksia.”?

Tasavallan presidentille kuuluu yha lainsaadantovaltaan sisaltyvia tehtavia, vaikka
lainsaadantovalta itsessaan on eduskunnan yksi olennaisimmista valtaoikeuksista. Presidentille

kuuluvat tehtavat voidaan jaotella: lainsaadantotyohon osallistumiseen yhdessa eduskunnan

%9 PeVM 9/2010 vp, 4.

70 HE 60/2010 vp, 24.

7 HE 60/2010 vp, 15-16.

2 Husa & Pohjolainen 2014, 113.
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kanssa, itsenaiseen perustuslakiin pohjautuvaan asetuksenanto-oikeuteen ja eduskunnan
delegoimaan lainsaadantovallan kayttoon, joka lasketaan perustuslaissa saadettyyn

asetuksenanto-oikeuteen.”?

Presidentilla on mahdollisuus kayttaa lakialoitevaltaa ja paattaa lain vahvistamisesta
osallistuessaan lainsaadantotyohon yhdessa eduskunnan kanssa. Valta on kuitenkin rajallista,
silla lahtokohtaisesti tarkein tapa lakiasioiden vireille tuloksi eduskunnassa toteutuu hallituksen
esityksen kautta. Kaytannossa vuodesta 2012 lahtien paatoksenteko hallituksen esityksen
antamisesta on kokonaan irrallaan presidentin nykyisesta toimivallasta.”* Perustuslain 58 §:n
mukaan presidentin tehtavaksi jaa paatos hallituksen esityksen antamisesta eduskunnalle
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Mikali presidentti ei puolla valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta, palautuu asia valtioneuvoston valmisteltavaksi. Valtioneuvosto voi talloin
antaa eduskunnalle muusta kuin lain vahvistamista, virkaan nimittamista tai tehtavaan
maaraamista koskevasta asiasta selonteon. Taman jalkeen asiasta paatetaan eduskunnan

selonteon johdosta hyvaksyman kannanoton mukaisesti, jos valtioneuvosto tata ehdottaa.

Perustuslain 77 §:n mukaan eduskunnan hyvaksyma laki on esiteltava tasavallan presidentin
vahvistettavaksi. Presidentin on paatettava lain vahvistamisesta kolmen kuukauden kuluessa
siita, kun laki on toimitettu vahvistettavaksi. Presidentti voi halutessaan hankkia laista
lausunnon korkeimmalta oikeudelta tai korkeimmalta hallinto-oikeudelta viela tassa vaiheessa.
Mikali presidentti ei vahvista lakia, se palautuu eduskunnan kasiteltavaksi. Jos eduskunta
hyvaksyy lain uudelleen asiasisalloltaan muuttamattomana, se tulee voimaan ilman vahvistusta.
Laki katsotaan rauenneeksi, jos eduskunta ei ole sita uudestaan hyvaksynyt. Nain ollen
presidentilla on mahdollisuus viivastyttaa lain kayttoonottoa palautusoikeudellaan. Tosin viime
vuosikymmenten aikoihin presidentilla on ollut vain harvoin tarve jattaa laki vahvistamatta.

Né&issakin tapauksissa kysymyksessa on ollut virhe, joka on havaittu lain hyvaksymisen jalkeen.”

Asetuksenantovalta toimii tasavallan presidentin itsendisen saadosvallan muotona.
Asetuksenantovalta voidaan lukea viimeiseksi itsenaiseksi saadosvaltaoikeudeksi, joka on
jaanyt hallitsijalle voimaan vanhasta laajasta saadosvallasta. Perustuslain muutoksen jalkeen
yleinen asetuksenantovalta on siirretty valtioneuvoston tehtavaksi. Nykyaan presidentti ei voi
antaa asetuksia asioista, jotka koskevat yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia, eika muistakaan
asioista, jotka tulee saataa perustuslain mukaan lailla. Presidentilla ja ministerioilla on
kaytannossa oikeus antaa asetuksia vain asioihin, joihin perustuslaki tai laki valtuuttaa.
Paasaantoisesti presidentin johdosta voimaan saatetaan valtiosopimuksia ja kansainvalisia

velvoitteita, joista laki ei maaraa.”®

73 Husa & Pohjolainen 2014, 113-114.
74 Husa & Jyranki 2012, 229.

75 Husa & Pohjolainen 2014, 114-115.
76 Husa & Pohjolainen 2014, 114.
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Presidentin valtaoikeuksiin lukeutuu my0Os oikeus maarata toimitettavaksi ennenaikaiset
eduskuntavaalit perustuslain 26 $§:n mukaisesti. Kun paatos asiasta on tekeilla, tulee
eduskunnan olla koolla seka eduskuntaryhmia tulee kuulla asiasta. Tosin kaytannossa
presidentti on menettanyt itsenaisen hajotusoikeuden perustuslain uudistuksen myota, silla
kyseinen valtaoikeus on sidottu paaministerin aloitteeseen, jolloin presidentti ei voi maarata

ennenaikaisia eduskuntavaaleja ilman paaministerin aloitetta.”

Perustuslain 61 §:n mukaan presidentti nimittaa paaministerin, jonka eduskunta valitsee. Muut
ministerit presidentti nimittaa paaministerin paatoksen mukaisesti. Tassa vuoden 2000
perustuslakiuudistuksessa oli tavoitteena siirtya tavanomaisempaan parlamentarismiin, jossa
kansan valitsemalla eduskunnalla olisi vastuu hallituksen muodostamisesta. Presidentin
tehtaviin kuuluu myos valtioneuvoston tai yksittaisen ministerin erottaminen tehtavastaan,
mutta omavaltaisesti presidentti ei voi tatakaan toimea suorittaa, silla se on sidoksissa
eduskunnan epaluottamuslauseeseen tai paaministerin aloitteeseen.”® Perustuslain 64 §:n
mukaan tasavallan presidentti myontaa pyynnosta eron valtioneuvostolle tai ministerille.
Ministerille presidentti voi myontaa eron myos paaministerin aloitteesta. Presidentin on ilman
esitettya pyyntoakin myonnettava ero valtioneuvostolle tai ministerille, jos tama ei enaa nauti

eduskunnan luottamusta.

Aikoinaan ulkopolitiikan johtamista oli pidetty yhtena olennaisimmista presidentille kuuluvista
tehtavista. Tata valtaoikeutta korosti entisestaan toisen maailmansodan jalkeen esiintynyt
ulkopoliittisen linjan henkiloityminen presidentteihin, erityisesti mainittakoon Paasikiven-
Kekkosen linja. Asian johdosta voidaan katsoa, ettei ulkopoliittinen vallankaytto ole paassyt

tosiallisesti ndinakaan paivina taysin parlamentarisoitumaan.”®

Vuonna 2000 voimaan tulleessa perustuslakiuudistuksessa pyrittiin parlamentaariseen
hallitusvaltaan my0s ulkopolitiikan jarjestelyissa. Nopea muutos suorassa vallanvaihdon
toteutuksessa ei kuitenkaan ollut niin yksinkertaista, joten muutos toteutettiin vain osittain.
Nain ollen nykyisen perustuslain 93.1 §:n mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan
presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Saannoksella pyritaan siihen, etta ulko-
ja turvallisuuspoliittinen paatoksenteko pohjautuisi presidentin ja valtioneuvoston yhteiseen
linjaan. Saannos jattaa kuitenkin paljon tilaa tulkinnanvaraisuudelle. Joka tapauksessa
eduskunnan tehtavaksi lukeutuu tiettyjen kansainvalisten velvoitteiden voimaan saattaminen,
hyvaksyminen ja irtisanominen, mikali ne liittyvat eduskunnan lainsaadanto- tai

finanssivaltaan. Sodasta ja rauhasta taas paattaa presidentti eduskunnan enemmiston tuella.®

7 Husa & Pohjolainen 2014, 115.
78 Husa & Pohjolainen 2014, 115.
79 Husa & Pohjolainen 2014, 116.
80 Husa & Pohjolainen 2014, 115-116.
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Presidentille kuuluu myos edelleen laaja nimitysoikeus tiettyihin virkoihin, erityisesti valtion
ylimpiin virkoihin, kuten valtioneuvoston oikeuskanslerin, apulaisoikeuskanslerin, vakinaisten
tuomarien ja valtakunnansyyttajan nimitysoikeus, vaikka luontevammin nimitysoikeus voitaisiin
katsoa kuuluvan toimeenpanovallasta lahtokohtaisesti vastaavalle valtioneuvostolle.
Ulkoasiain- ja puolustushallinnossa presidentin nimitysvalta ulottuu varsin pitkalle. Presidentin
tehtaviin kuuluu myos ulkomaan edustustojen paallikoiden seka upseerien nimitys. Taman
nykyaankin voimassa olevan laajan nimitysvallan voidaan katsoa johtuvan aikoinaan hallitsijan
avuksi koostuneesta keskeisista hallinnon ja virkamieskunnan silloisista toimista presidentin

laheisina neuvonantajina.®'

Lainlievennysvalta lukeutuu myos tasavallan nykyisiin valtaoikeuksiin. Aikoinaan kun hallitsija
paasi kayttamaan paatoksissaan itsevaltiuttaan, kansalaisilla oli tapana vedota presidentin
itsenaiseen paatosvaltaan ja pyytaa armahdusta tai tuomion lievennysta kokiessaan vaaryytta
viranomaisten tai tuomioistuinten paatoksissa. Talloin presidentilla oli viela itsenaisesti lahes

ilman rajoituksia mahdollisuus muuttaa laista johtuvia seuraamuksia.®

Uudessa perustuslaissa presidentin lainlievennysvalta rajoittuu  armahdusoikeuteen
yksittaistapauksissa seka erivapausvaltaan. Yksittaisissa tapauksissa presidentilla on oikeus
armahtaa henkilo tuomioistuimen asettamasta rangaistuksesta tai muusta rikosoikeudellisesta
seurauksesta kokonaan tai osittain. Yleisesta armahduksesta, amnestiasta, saadetaan
eduskunnan asettamalla lailla. Presidentille ei kuulu my6skaan abolitio-oikeus,® eika oikeus
poistaa muita kansalaisten mielesta vahingollisia seurauksia paitsi rikosoikeudellisia
rangaistuksia tai seuraamuksia. Presidentin on pyydettava korkeimmalta oikeudelta
armahdusta koskevassa tapauksesta lausunto ennen kuin han ratkaisee asian. Tosin korkeimman
oikeuden lausunto on lahinna vain muodollinen, silla lausunto ei sido presidenttia hanen

paatoksenteossaan.®

Armahdusoikeuden lisaksi hallitsijan lainlievennysvaltaan sisaltyy erivapausvalta, joka
presidentilla on kaytossaan erityislainsaadannon nojalla. Kuitenkin jo suuri osa naista
erityissaannoksista, erivapauksien ~myontamisista, kuuluu nykyaan valtioneuvoston

paatosvaltaan.®

Viimeisena tasavallan presidentin nykyisiin perustuslaillisiin valtaoikeuksiin kuuluu sotavoimien

ylipaallikkyys perustuslain 128 § mukaan. Tama valtaoikeus on nykyaan normaalioloissa lahinna

81 Husa & Pohjolainen 2014, 116-117.

82 Husa & Pohjolainen 2014, 117.

83 Abilitio-oikeus - oikeus maarata olla nostamatta rangaistuksesta syytettéa tai jattaa jo nostettu syyte
raukeamaan. Ks. Husa & Pohjolainen 2014, 117.

84 Husa & Pohjolainen 2014, 117.

8 Husa & Pohjolainen 2014, 217-218.
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symbolinen ja seremoniallinen verrattaessa sen merkitysta vuosisatojenkin taakse, mutta

turvallisuuspolitiikan kautta silla on yha yhteys ulkopolitiikan johtamiseen.8

Perustuslain 128 § mukaan ylipaallikkyys on ainoa valtaoikeus, jonka presidentti voi delegoida
toiselle henkilolle. Presidentti voi valtioneuvoston esityksesta poikkeusoloissa luovuttaa
ylipaallikkyyden toiselle Suomen kansalaiselle. Presidentin valtaoikeuksiin lukeutuu myos
paatosvalta liikekannellepanosta valtioneuvoston esityksesta perustuslain 129 §:n mukaisesti.
Suomen osallistumisesta ja osallistumisen lopettamisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan seka
paatoksesta sotilasosaston asettamisesta korkeaan valmiuteen paattaa presidentti
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen pohjalta. Mikali presidentti paattaa valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta vastaan, asia palautuu takaisin valtioneuvoston valmisteltavaksi perustuslain

58 §:n mukaisesti.?”

5.3  Presidentin paatoksenteon kytkeytyminen valtioneuvostoon

Perustuslain 58 §:n mukaan tasavallan presidentin paatettaviksi tulevat asiat valmistellaan
uuden perustuslain voimaan tultua lahtokohtaisesti valtioneuvostossa. Tama paasaanto on
selkea. Asioita valmistelevat eri ministerididen virkamiehet. He muokkaavat luonnokset
paatosehdotuksiksi. Kyseisen valmistelun kanssa presidentilta ei loydy omaa kilpailevaa
valmistuskoneistoa, jonka takia esimerkiksi presidentin kanslian tehtavat rajautuvat erityisesti
vain presidentin perustoimien avustamiseen, hallinnollisten asioiden hoitamiseen seka

presidentin henkilokohtaisten palvelujen huolehtimiseen tarvittaessa.®®

Perustuslakia tarkistettaessa, presidentin toimivaltaan pyrittiin lisaamaan huomattavasti
enemman parlamentaarista vastuukatetta. Presidentti ei voi tehda asioissa paatoksia ilman
esittelya. Useissa tapauksissa asia on kuitenkin jo kasitelty valtioneuvostossa ennen presidentin
antamaa paatosta. Tarkeimmaksi lukeutuvat paatokset presidentti antaa valtioneuvoston
istunnossa, jonka puhetta han johtaa. Kyseinen istunto tunnetaan tasavallan presidentin
esittelyna. Toisinaan presidentti ratkaisee vahemman tarkeita asioita ilman valtioneuvoston
esittelyd - naita kutsutaan kabinettipaatoksiksi.®? Naissa paatoksissa esittelijana useimmiten
toimii asianosainen ministeri tai vaihtoehtoisesti joissakin tapauksissa puolustusvoimain
komentaja. Kabinettipaatoksia annetaan lahtokohtaisesti sotilaskaskyasioissa, sotilaallisissa

nimitysasioissa ja tasavallan presidentin kansliaa koskevissa asioissa.”

8 Husa & Pohjolainen 2014, 217-218.

87 Valmiusosasto - sotilasosaston asettaminen korkeaan valmiuteen. Ks. Husa & Pohjolainen 2014, 118.
8 Jyréanki & Husa 2012, 178.

89 Saraviita 2011, 497.

% Husa & Pohjolainen 2014, 118-119.
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Tasavallan presidentin muodollisen paatoksenteon kytkeytyminen valtioneuvoston lasnaoloon
ja ministerin esittelyyn on lahtoisin jo vuonna 1919 saadetysta perusratkaisusta. Kyseinen
saados jatettiin ennalleen vuoden 2000 perustuslakiin. Tama kasittaa tarkoituksen, jonka
mukaan presidentti tekee paatoksensa valtioneuvostossa. Jotta presidentin paatoksenteko on
lainvoimainen, vahintdaan viiden ministerin on oltava p&aatoksenteossa ldsna.’! Kyseisen
paatoksentekomenettelyn tarkoituksena on varmistaa, etta parlamentaarisesti vastuuttoman
presidentin paatoksenteko saa ministerien osallisuudesta parlamentaarisen vastuukatteen, ja
toisekseen, etta miltei oikeudellisesti vastuuttoman presidentin paatoksenteko saa tietyin
varauksin ministerien osallisuudesta oikeudellisen vastuukatteen. Ministeriston oikeudellinen
myotavaikutusvastuu palautuu velvollisuuteen estaa presidenttia tekemasta lainvastaisten
paatosten taytantoonpanoa. Poliittisesta suunnasta katsoen ministerioc on toimiensa
tarkoituksenmukaisuudessa vastuussa eduskunnalle, ja nain ollen siis velvoitettu huomioimaan
eduskunnankin toiminnoissaan. Perustuslaissa saadetty ministerimyotavaikutus presidentin
toimiin toimii vaylana, jossa eduskunnan mielipide voi paasta esiin presidentin paatoksentekoa
koskevassa ratkaisussa. Lahtokohtaisesti poliittinen ja oikeudellinen vastuu jaa
kokonaisuudessaan loppujen lopuksi ministeriston harteille. Tosin poikkeuksiakin asioiden
menettelyissa loytyy, jolloin presidentti paattaa erinaisista syista ilman valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta, kuten edellisessa kappaleessa mainittujen asioiden lisaksi, presidentti voi
ratkaista ilman valtioneuvoston ehdotusta Ahvenanmaan itsehallintoon liittyvia tiettyja

asioita.”?

Vaikka suomalaisessa julkisoikeudessa julkisuusperiaate esiintyy muutoin vahvana,
valtioneuvoston ja presidentin istuntoihin asti se ei kuitenkaan ylla. Valtioneuvoston istunnot,
joissa presidentti antaa paatoksensa, eivat ole yleisolle avoimia. Myoskaan valtioneuvoston
poytakirja, joka kertoo presidentin esittelyssa olevista tapahtumista, antaa vain vahan tietoa
eika useimmiten ole julkinen asiakirja. Kyseisen asiakirjan julkisuutta voidaan rajoittaa
perustuslain 12.1 § nojalla, jonka mukaan viranomaisten hallitsemia asiakirjoja voidaan rajata
valttamattomista syista. Mikali valmistelujulkisuutta rajoitetaan, estaa se tiedon saamista siita,
millaisia ratkaisuja on valmisteilla presidentin paatoksentekoa varten; aina ei ole siis tiedossa,
mista asioista presidentti on paatoksensa antanut ja mihin han on tosiasiallisesti vaikuttanut.
Kyseinen toiminta aiheuttaa esteita demokraattiselle lapinakyvyydelle ja presidentin poliittisen

vastuunalaisuuden toteutumiselle.”?

91 PeVM 12/99 vp., koskien valtioneuvostosta annetun lain muuttamista.
92 Jyranki & Husa 2012, 178-179.
93 Jyrénki & Husa 2012, 180.
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5.4 Parlamentarismi presidentin itsenaisessa paatoksenteossa

Vasta vuoden 2012 perustuslain muutoksella kumottiin presidentin itsenaista paatosvaltaa
suhteessa valtioneuvoston ja presidentin paatoksentekolinjaan. Tata ennen kayttoon oli
vakiintunut K.J. Stahlbergin vuonna 1927 muotoilema normatiivinen tapa, jonka mukaan
presidentti on sidottu vastuunalaisten ministerien myotavaikutukseen, muttei heidan
mielipiteisiinsa. Toisin sanoen presidentilla oli valta paattaa asioista vastoin ministerion
enemmiston kantaa tai tehda jopa sellaisia ratkaisuja, joita yksikaan ministeri ei puolla, vaikka
tasta toimintatavasta ei perustuslaissa erikseen saadettykaan. Edes vuoden 2000
perustuslakiuudistus ei viela kumonnut tata kyseista kyseenalaista toimintatapaa, vaan
perustuslain 58.2 §:n asetettiin saados, jolla presidentti pystyi yha kayttamaan itsenaista
paatoksentekovaltaansa. Nykyisen perustuslakimuutoksen mukaan, vaikka presidentti paattaisi
valtioneuvoston ratkaisua vastaan, voi valtioneuvostoa asian palauduttua uudelleen harkita
ratkaisuehdotustaan ja pysya halutessaan kannassaan. Tosin myos presidentti voi pysya omassa
kannassaan tai muuttaa sita seka olla sidottuna valtioneuvoston toiseen ratkaisuehdotukseen
ainoastaan, mikali se on eduskunnan selonteon johdosta hyvaksyman kannan mukainen. Talloin
presidentin paatos muodostuu valtioneuvoston ja eduskunnan yhteisen linjan mukaisesti.
Presidentin itsenainen kanta ei ole kuitenkaan murrettavissa, mikali erimielisyydessa on
kyseessa lain vahvistaminen, virkaan nimitys tai tehtavaan maaraaminen. Mikali muissa asioissa
valtioneuvosto ja eduskunta eivat paase yhteisymmarrykseen, voidaan tulkita, etta presidentin

itsenainen kanta jaa voitolle avoimen tilan takia.**

Parlamentaarisesta nakokulmasta kyseinen kiistanalainen kierrattamisjarjestely vaikuttaa
vahintaan jokseenkin oudolta. Jyranki katsoo, etta luontevin kaytanto olisi, jos presidentti
antaisi paatoksensa poikkeuksetta eduskunnan luottamusta nauttivan hallituksen ehdotuksen
mukaisesti. Monimutkaisesta ratkaisutavasta huolimatta, voidaan todeta, etta vuoden 2012
perustuslain osamuutos on vahvistanut parlamentaarisia ulottuvuuksia seka eduskunnan asemaa

vélillisen demokratian ydininstituutiota perustuslain 2.1 § mukaisesti.?

Vaikka perustuslaissa saadetaan presidentin toimivallasta viime kadessa paattaa lakien ja
muiden valtioneuvoston esittamista paatosehdotuksien vahvistamisista, on nykysisin
kaytannossa mahdotonta paattaa valtioneuvoston kantaa vastaan. Presidentin kanslia on
kooltaan niin pieni, ettei silla ole juurikaan resursseja valmistella vaihtoehtoisia
paatosehdotuksia kuin korkeinkaan henkiloasioissa. Nain ollen realistisesti katsoen presidentille
jaa mahdollisuus ainoastaan torjua tai poiketa ministerion esittelysta pienella yksityiskohdalla.
Oikeasuuntaiseen valmisteluun presidentin tarvitsisi pitaa ohi ministerin valitonta ja toistuvaa

yhteytta asianomaiseen hallinnonalaan, joihin (ahinna lukeutuisi ulkoasiain- tai

94 Jyréanki & Husa 2012, 181.
% Jyranki & Husa 2012, 181-182.
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puolustushallinnon johtavat virkamiehet, jotta han kykenisi laajemmin vaikuttamaan omien
paatostensa sisaltoon. Ylla oleva toiminta on tuttua Urho Kekkosen hallintakaudelta, mutta ei

todennakaisesti tule nayttaytymaan enaa uudelleen.®

5.5 Presidentin oikeudellinen ja poliittinen vastuu

Presidentin riippumattomuutta valitsijoista ei varsinaisesti saadeta perustuslailla, mutta
perinteisesti sita on tahdennetty. Vakiintuneen valtiosaantokaytannon mukaan, vaikka
presidentti olisi valittu tehtavaansa tietyn puolueen ehdokkaana, hanen tulee irtaantua
puolueista. Presidentti esiintyy poliittisten puolueiden ulko- ja ylapuolella. Monarkismin jaljilta
on jaanyt ajattelutapa, jonka mukaan presidentti ei tekisi ratkaisujaan poliittisesti, silla
paatokset lopulta vahvistaa presidentti, eika eduskunta tai valtioneuvosto. Suomessa tama
valtiosaanto ei tosin nykyisinkaan pade, silla varsinkin korkeaprofiilisissa nimitystilanteissa

presidentti toimii selvasti poliittisena vallankayttajana, eika laisinkaan ole ulkona politiikasta.®”

Perustuslain 113 §:n mukaan presidentti on lahtokohtaisesti vapautettu virkatoimensa
oikeudellisesta vastuusta. Tasavallan presidentin virkatoimesta ei saa nostaa syytetta, ellei han
syyllisty maanpetokseen, valtiopetokseen tai rikokseen ihmisyytta vastaan. Mikali
oikeuskansleri, oikeusasiamies tai valtioneuvosto katsoo nain tapahtuvan, asiasta tulee
ilmoittaa eduskunnalle. Jos eduskunta talloin katsoo kolmella neljasosalla annetuista aanista
paattaa  syytteen nostettavaksi, valtakunnansyyttajan  on ajettava  syytetta

valtakunnanoikeudessa, ja presidentin on pitaydyttava siksi ajaksi toimestaan.®

Tamakin poikkeuksellisen korkealle nostettu rikosvastuullinen kynnys on lahtoisin monarkioista.
Aikoinaan monarkin toimista oikeudellinen ja poliittinen vastuu jakautui ministereille, jotka
asiallisesti alkoivat paattaa kaikesta monarkin ratkaisujen sisallosta. Presidentin kohdalla
hanen vastuuvapauttaan voitaisiin perustella hanen asemallaan valtion symbolina, tosin
kyseinen perustelu vaatisi periaatteessa samankaltaisia viimehetken paatelmia kuin
monarkioissa on ollut, mutta naita asioita ei olla haluttu toteuttaa demokraattisessa Suomessa.
Oikeudellisen vastuun Suomessa presidentin toimesta kantavat ministerit. Heidan vastuutaan
on pyritty sisallyttamaan presidentin vastuun puuttumiseen saadoksilla, joiden tehokkuudesta
ja kattavuudesta ei ole esittaa takeita. Vaikka Suomen valtiosaannon parlamentaarisuudelle
vieraita asioita on purettu jo 1980-luvulta lahtien, lOytyy nykyisesta jarjestelmasta yha sinne

sopimattomia elementteja parlamentaarisesti katsoen.?

% Jyranki & Husa 2012, 180-183.
97 Jyréanki & Husa 2012,183.

% Jyranki & Husa 2012, 183-184.
9 Jyranki & Husa 2012, 183-184.
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5.6  Presidentin osallistuminen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seka Euroopan unionin asioihin

Periaatteessa kansainvalisten asioiden katsottiin muodostavan presidentin maaramuotoisessa
paatoksenteossa yhden olennaisimmista asiakokonaisuuksista. Hallituksen esityksessa todettiin,
etta parlamentaarisen hallitustavan vahvistamisen olisi yhdenmukaista perustuslain 93.1 §:n
edellyttaméan ulkopolitiikan johtamiseen kohdistuvan yhteistoimintavelvoitteen kannalta.'®
Lakia ei kuitenkaan muutettu vaan perustuslain 93.1 § mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa
yha tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Sodasta ja rauhasta

presidentti paattaa eduskunnan suostumuksella.

Ennen perustuslain osamuutosta toimintatapana on ollut, etta presidentti ilmoitti
valtioneuvostolle, mikali halusi osallistua Eurooppa-neuvoston kokoukseen. Aiemman tavan
mukaan valtioneuvosto on itsenaisesti paattanyt yleisistunnossa Suomen edustajasta, toisin
sanoen siita, etta Suomea kokouksessa edustaa paaministeri ja mahdollisina paaministerin
avustajina toimivat ulkoasiainministeri, Eurooppa-ministeri tai valtiovarainministeri.
Viimeisena valtioneuvosto on paattanyt presidentin osallistumisesta, mikali kokous on kasitellyt
presidentin toimivaltaan liittyvia asioita. Tasavallan presidentin kanslia ei ole erikseen
ilmoittanut, mitka kokouksessa kasiteltavat asiat kuuluisivat presidentin toimivaltaan -
osallistumispaatosta tehdessaan myoskaan valtioneuvosto ei naita asioita maaritellyt. Vuoden
2000 perustuslain voimaanastumisen jalkeen presidentti on paasaantoisesti osallistunut lahes
kaikkiin Eurooppa-neuvoston kokouksiin ja tyoillallisiin. Syyna osallistumiselle on useimmiten
mainittu EU:ssa lahes jatkuvasti vireilla olleet perussopimusten muutosprosessit tai
laajentumishankkeet. Presidentti on useimmiten vienyt kokouksissa ulkoasiainministerin paikan
paaministerin avustajana tilaisuuksissa, joissa paikka on ollut avoinna jasenvaltion valtion- tai

hallituksen paamiehelle.

Hallituksen esityksessa katsottiin, etta perustuslakiuudistuksen voimaantulon jalkeen EU:n
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ala ja merkitys olivat laajentuneet ja toimintamuodot
kiinteytyneet tavalla, joka ei perustuslakia valmisteltaessa ollut viela taysin ennustettavissa.
Kehityssuunnan katsottiin vahvistuvan, kun EU:n rakenteita ja toimintaa kehitetaan Lissabonin
sopimuksen mukaisesti. Kyseisen kehityksen katsottiin siirtavan Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan painopistetta aikaisempaa vahvemmin valtioneuvoston ja eduskunnan

suuntaan.'%

EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka on paasaantoisesti esiintynyt hallitusten valisena

ulkoisena toimintana, nain ollen esityksessa katsotaan, etta on perusteltua, etta Suomen

100 HE 60/2010 vp, 15.
101 HE 60/2010, vp, 18-19.
12 HE 60/2010 vp, 18.
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valtiojarjestelmassa Euroopan unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka sisaltyy
valtioneuvoston toimivaltaan.'® Myods perustuslakivaliokunta katsoi lausunnoissaan, etta
Eurooppa-neuvoston muuttuminen myos muodollisesti EU:n paatoksia tekevaksi toimielimiseksi
toimii perusteluna entisestaan vahvistamaan paaministerin asemaa Suomen Eurooppa-politiikan
johdossa seka Suomen edustajana Eurooppa-neuvostossa.'™ Kyseiseen nakemykseen
lausunnoissaan ovat yhtyneet myos suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta. Suuren valiokunnan
mukaan, jotta eduskunnan vaikutusmahdollisuudet voidaan taata seka valiokunnan toimivallan
laajuuden vuoksi on luonnollista, etta Suomea Eurooppa-neuvostossa edustaa paaministeri.
Ulkoasiainvaliokunta katsoi kannanotossaan myos, etta avustava ministeri voi olla
ulkoasiainministerin sijaan toinen sen hetkiseen asiasisaltoon sopiva ministeri, kunhan
edustuksen voidaan katsoa olevan asianmukainen. Se myos korosti tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston  yhteistyon  valttamattomyytta  ulkopolitiikan  yhtenaisyyden  seka

johdonmukaisuuden turvaamiseksi.'®

Nain ollen ylla olevien perustelujan johdosta katsottiin tarpeelliseksi tasmentaa perustuslain
66 §:aa siten, etta paaministeri edustaa Suomea Eurooppa-neuvostossa ja valtion ylimman
johdon edustusta vaativissa Euroopan unionin muussa toiminnassa, ellei valtioneuvosto toisin
paata. Kyseinen muotoilu antaa rinnakkaislakialoitteen mukaan paremman vastaavuuden
hallituksen esityksessa esitetyille perusteille, joiden mukaan EU:n jarjestelman puitteissa
valtioneuvostolla olisi mahdollisuus paattaa poikkeuksellisesti presidentin osallistumisesta
yhdessa p&daministerin  kanssa Euroopan unionin toimintaan kuuluvaan kokoukseen.!%
Presidentin osallistuminen osoittaisi kasiteltavan asian suuren merkityksen Suomen kannalta ja
vahvistaisi Suomen neuvottelulahtokohtia. Paaministerin tehtavana olisi kuitenkin toimia

Suomen danivaltaa kayttavana edustajana.'?”

Hallituksen esityksessa esitettiin tarkistettavaksi presidentin paatoksentekotapaan liittyen
ehdotus ylipaallikkyyden luovuttamisedellytyksista.'® Presidentti piti nykyisen asemansa
puolustusvoimien ylipaallikkona, ainoastaan ylipaallikkyyden luovuttamisen edellytyksia
tarkennettiin niin, etta ylipaallikkyyden delegoiminen on mahdollista vain poikkeusoloissa

perustuslain 128 § mukaisesti.

Vuoden 2012 osamuutoksen yhteydessa ehdotettiin myos saadettavaksi lailla presidentin seka
paaministerin oikeudesta tehda aloite ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan koskevan

ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteisen kokouksen kutsumisesta.'® Laki

103 HE 60/2010 vp, 18.

104 peVL 13/2008 vp, 11.

105 SUVM 1/2009 vp, 8. & UaVM 6/2008 vp, 9, 12-13.
106 | A 44/2010 vp.

197 HE 60/2010 vp, 26-27.

108 HE 60/2010 vp, 25.

199 HE 137/ 2011 vp, 1.
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hyvaksyttiin samansisaltoisena vuoden 2012 osamuutokseen valtioneuvostoa koskevaan lakiin
(175/2003.)

5.7  Muut perustuslain osamuutokset

Perustuslakiin tehtiin vuonna 2012 myos muita presidentin valtaoikeuksiin liittymattomia
osamuutoksia, kuten muutos perustuslain 23 §:n, jossa saadetaan perusoikeuksista
poikkeusoloissa. Kyseinen saados, on ollut jo pidemman aikaa ajankohtainen vallitsevan
Covid-19-pandemian takia. Alemmissa luvuissa kerrotaan lisaa kyseisesta saadoksesta ja

muista vuoden 2012 osamuutoksista.

5.7.1  Perusoikeudet poikkeusoloissa

Ihmisten perusoikeuksia poikkeusoloissa haluttiin tasmentaa yksinkertaistamalla saadosta,
kuitenkin siten, etta maaritelma pysyisi edelleen kansainvalisen ihmisoikeussopimuksen (EIS)
yleisen hatéatilakasitteen piirissa.'® Taman lisdksi poikkeusolosdantelyn lailla saatamisen
vaatimusta haluttiin perustuslaissa hieman valjentaa. Saadoksesta haluttiin korvata aiempi
maare ”vakavuudeltaan aseellisen hyokkaykseen lain mukaan rinnastettava”, maareeseen, joka
kattaa yleisesti kansakuntaa uhkaavat vakavat poikkeusolot. Kyseinen muutos on
verrannollisempi sanonnallisesti ihmisoikeussopimusmaaraysten kanssa, joihin perustuslain
nykyinenkin maaritelma poikkeusoloista sisaltyy. Ihmisoikeussopimuksissa kaytetty kasite
yleisesta hatatilasta, voi aseellisen hyokkayksen lisaksi kasittaa muitakin poikkeusolotilanteita,
silla edellytyksella, etta ne uhkaavat vakavuudeltaan kansakunnan elamaa tai olemassaoloa.
Kyseiseen kuvaukseen katsotaan sisaltyvan esimerkiksi luonnonmullistukset, pandemiat tai
suuronnettomuudet. Vaatimus poikkeusolojen maarittelemisesta tarkemmin lailla haluttiin

pysyvan edelleen perustuslaissa.'"

Ylla mainitun lisaksi lakia haluttiin muuttaa siten, etta valtioneuvosto voisi erityisesta syysta
saadetyn ja soveltamisalaltaan tarkoin rajatun valtuuden nojalla saataa voimaan tilapaisia
poikkeuksia perusoikeuksiin. Naiden tilapaisten poikkeusten tulisi olla valttamattomia ja
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia, lailla tulee saataa tarkoin myos perusteet

tilapaiselle poikkeudelle. Valtioneuvoston antamat asetukset tilapaisista poikkeuksista tulisi

MO EIS - 15 artikla. Sopimusvelvoitteista poikkeaminen hatéatilan aikana. 1. Sodan tai muun yleisen
hatatilan aikana, joka uhkaa kansakunnan elamaa, korkeat sopimuspuolet voivat ryhtya toimiin, jotka
merkitsevat poikkeamista niiden taman yleissopimuksen mukaisista velvoitteista, siina laajuudessa kuin
tilanne valttamatta vaatii edellyttaen kuitenkin, etteivat tallaiset toimet ole ristiriidassa valtion muiden
kansainvalisen oikeuden mukaisten velvoitteiden kanssa.

""" HE 60/2010 vp, 27-28.
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saattaa viipymatta eduskunnan kasiteltavaksi ja hyvaksyttavaksi, nain ollen eduskunnalla

sailyisi viime kadessa myos lainsaadantovalta paatoksenteossa.'"?

5.7.2 Kansalaisaloiteoikeus

Yksi keskeisimmista vuoden 2012 osamuutoksista perustuslaissa oli kansalaisten uusi
vaikuttamismahdollisuus osallistumisoikeuden taydennyksella valtiollisella tasolla niin
kutsutulla sisallollisella kansalaisaloitteella. Kyseisella aloitteella Suomen kansalaiset pystyvat
saamaan haluamansa asian eduskunnan kasiteltavaksi. Mahdollisuus kansalaisaloitteen
tekemiseen katsottiin tukevan ja vahvistavan edustuksellista demokratiaa. Kansalaisaloite
vaatisi vildenkymmenentuhannen aanioikeutetun allekirjoituksen aloitteeseen lain saatamista
varten, jotta aloite hyvaksytaan eduskunnan kasiteltavaksi. Talla vahimmaisaanimaaralla
taattaisiin nautittavan tuen laajuus. Paallimmaisena tarkoituksena haluttiin kuitenkin pysyvan
se, etta eduskunnan lainsaadantotyo perustuisi yha paasaantoisesti hallituksen esityksiin ja etta
paavastuu lainvalmistelusta sailyisi valtioneuvostolla. Aloiteoikeus haluttiin sidottavaksi
Suomen kansalaisuuteen ja aanioikeuteen, silla kyseessa on valtiollisen tason
vaikutusmahdollisuus. Aloitteen katsottiin voivan koskea voimassa olevan lainsaadannon
muuttamista, kumoamista tai kokonaisuudessaan uuden lain saatamista. Eduskunnan katsottiin
olevan velvoitettu ottamaan kansalaisaloite kasiteltavakseen, mutta kyseinen lakimuutos ei
edellyta hyvaksymaan lakia koskevaa aloitetta. Eduskunnalla olisi myos oikeus tehda
halutessaan muutoksia aloitteeseen. Perustuslaissa todettiin tarpeelliseksi saadettavan vain
kansalaisaloitejarjestelman yleisista perusteista, muilta osin jarjestelmasta tulisi saataa

tavallisen lain tasolla.''?

Myos Suomen kansalaisten ja Suomessa asuvien muiden EU:n kansalaisten aanioikeuden
kirjaaminen haluttiin sisallyttaa perustuslain saadoksiin. Euroopan parlamentin jasenten
vaalien todettiin olevan yksi olennainen osa edustuksellista jarjestelmaa seka kansalaisten
vaali- ja osallistumisoikeuksia. Esityksessa katsottiin, etta on perusteltua aanioikeuden
periaatteellisen merkityksen ja perusoikeusulottuvuuden takia, etta aanioikeudesta saadetaan
myos perustuslaissa, aanioikeuden perustuessa jo Euroopan parlamentin vaaleissa EU:n
perussopimuksiin. Euroopan parlamentin vaalikelpoisuuden katsottiin symbolisesti rinnastuvan
vaalikelpoisuuteen eduskuntavaaleissa.'™ N&in ollen uuden perustuslain osamuutoksen vaali- ja

osallistumisoikeutta koskevan 14 §:n mukaan jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa asuvalla

112 HE 60/2010 vp, 28-29.
113 HE 60/2010 vp, 25-26.
114 HE 60/2010 vp, 25.
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muulla Euroopan unionin kansalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus

aanestaa Euroopan parlamentin vaaleissa sen mukaan kuin lailla saadetaan.

5.7.3 Euroopan Unionin jasenyys

Perustuslakimuutoksen myota Suomen perustuslain ensimmaiseen valtiojarjestysta koskevaan
lukuun lisattiin saados, jonka mukaan Suomi on Euroopan unionin jasen. Hallituksen esityksen
mukaan perustuslain tehtava on antaa selkea, informatiivinen seka aikansa mukainen kuva
julkisen vallan kaytosta Suomessa, julkisen ja yksityisen valisista suhteista ja valtiollisista
perusratkaisuista. Suomen jasenyys EU:ssa kuvaa kyseista perusratkaisua. Jasenyyden
mainitsemisen perustuslaissa katsottiin ilmaisevan lain avoimuutta ja halua noudattaa
valtiosaantoista taydellisyysperiaatetta perustuslain kirjoittamismuodossa. EU:n jasenyyden
todettiin olevan Suomelle myos tarkea ja vakiintunut kansainvalisen yhteistyon muoto, joten
se voitiin katsoa jo vakiintuneeksi perustuslain tulkinnan malliksi - koskien erityisesti Suomen

taysivaltaisuuden tulkintaa.'"”

5.7.4 Toimivallan siirto kansainvaliselle toimielimelle

Yhtena osamuutoksena perustuslakiin tehtiin muutos kansainvalisten velvoitteiden
voimaansaattamisesta. Nykyisen perustuslain 95.1 §:n mukaan valtiosopimuksen ja muun
kansainvalisen velvoitteen lainsaadannon alaan kuuluvat maaraykset saatetaan voimaan lailla.

Muilta osin kansainvaliset velvoitteet saatetaan voimaan asetuksella.

Perustuslain 95.2 §:n mukaisesti lakiehdotus kansainvalisen velvoitteen voimaansaattamisesta
kasitellaan tavallisen lain saatamisjarjestyksessa. Jos ehdotus kuitenkin koskee perustuslakia
tai valtakunnan alueen muuttamista taikka Suomen taysivaltaisuuden kannalta merkittavaa
toimivallan siirtoa Euroopan unionille, kansainvaliselle jarjestolle tai kansainvaliselle
toimielimelle, eduskunnan on se hyvaksyttava sita lepaamaan jattamatta paatoksella, jota on

kannattanut vahintaan kaksi kolmasosaa annetuista aanista.

Kyseisella muutoksella haluttiin selkeyttaa aiempaa tilannetta kansainvalistymiskehityksen
osalta. Muutosten katsottiin helpottavan osallistumista kansainvaliseen yhteistyohon, mika
edellyttaa nykyisin monissa tilanteissa siirtoja toimivaltaan. Tulevaisuutta ajatellen, Suomen
taysivaltaisuuden osalta merkittava toimivallan siirto voidaan siirtaa kansainvaliselle jarjestolle

tai toimielimelle taikka Euroopan unionille perustuslain mukaisesti ilman perustuslain kanssa

115 HE 60/2010 vp, 27.
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ristiriidassa olevia poikkeuslain saatamisia. Nain ollen turha poikkeuslakien kaytto katsottiin

vahentyvan kansainvalisten velvoitteiden voimaansaattamisissa.'®

6  Sauli Niiniston presidenttikausi

Suomen tasavallan nykyinen presidentti Sauli Niinisto aloitti valtakautensa ensimmaisena
presidenttina vuoden 2012 perustuslakiosamuutoksen jalkeen. Ennen perustuslain osamuutosta
kaytiin kiivasta poliittista vaantoa presidentin valtaoikeuksien kaventamisesta entuudestaan
vuosina 2008-2010. Niinisto oli ensimmaisen kerran jo 1990-luvulla ollut vastaan presidentin
ulkopoliittisen vallan kaventamista. Talloin Niiniston kanta kuitenkin havisi kokoomuksen

aanestyksessa, vaikka han itse toimi puolueen puheenjohtajana.'"’”

Oikeusministeri Tuija Braxin tyoryhma jatti vuoden 2008 syksylla mietintonsa presidentin
valtaoikeuksien kaventamisesta, jonka jalkeen parlamentaarinen komitea nimitettiin
valmistelemaan perustuslakiuudistusta Christoffer Taxelin johdolla. Loppujen lopuksi kavi
kuitenkin niin, ettei komitea ehdottanut muutosta perustuslain 93 §:n, jossa maaritellaan
presidentin asemaa ulkopolitiikan johtajana, silla puolueet eivat paasseet yhteisymmarrykseen
kyseiseen pykalaan puuttumisessa. Paatokseen vaikutti suuresti presidentti Halosen vahva
kanta uudistusta vastaan; hanen oma puoleensa SDP ei halunnut asettua presidenttia vastaan,
vaikka puolueessa muutoin oli halua valtaoikeuksien muutokselle. Kokoomuksessa sen sijaan
vaikutti Sauli Niiniston mielipide. Mielipidemittausten mukaan Niinisto oli ylivoimaisesti vahvin
ehdokas seuraavaksi presidentiksi Tarja Halosen jalkeen, mutta Niinisto ei ollut suostuvainen
edes keskustelemaan ehdokkuudesta, mikali ei olisi selvaa, mitka valtaoikeudet uudella
presidentilla tulee olemaan osamuutoksen jalkeen. Myos keskustan ulkomaan kauppaministerin
Paavo Vayrysen kanta painoi; han vastusti vahvasti presidentin valtaoikeuksiin kajoamista
Taxelin komitean tyon loppuvaiheessa, saaden tukea mielipiteeseensa erityisesti keskustan
eduskuntaryhmalta. Paaministeri Vanhanen katsoi parhaaksi peraantya. Hanen hallituksensa
valmisteli esityksensa komitean toiveen mukaisesti, eduskunnan hyvaksyen esityksen. Nain
ollen presidentti sailytti asemansa merkittavana valtioelimena, ulkopolitiikan johtajana ja
valtionpaana. Perustuslain 66 §:n kuitenkin lisattiin saados paaministerille kuuluvasta
tehtavasta edustaa Suomea valtion ylimman johdon edustusta vaativassa Euroopan unionin
toiminnassa.'® Perustuslain uudistuksesta huolimatta Suomessa vallitsee yha kuva vahvasta

presidentista, joka toimii maan arvojohtajana.'"®

116 HE 60/2010 vp, 27-28.

"7 Hamalainen 2013, 280.

118 Hamalainen 2013, 280-282.

119 Vanhanen 2020. Ulkopolitiikka (UP).
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6.1  Ulkopolitiikka

Niinisto halusi osaltaan Suomen ulkopolitiikan johtoaseman. Han luotti olevansa kykeneva
tehtavaan, mikali Suomen kansa valitsisi hanet presidentiksi vuonna 2012. Niinistolla riitti
itseluottamusta tehtavaan, vaikka hanelle ei ollut avautunut mahdollisuutta kerata meriitteja
ulkopolitiikan johdossa hallituksen paaministerina tai ulkoministerina. Presidentin vaalien alla
Niinistolla olikin vahaisimmat meriitit ulkopolitiikan johtoasemassa verrattuna kahden muun
suurimman puolueen ehdokkaaseen. Kansainvalista kokemusta han oli kuitenkin ehtinyt kerata
toimimalla Euroopan oikeistopuolueiden kattojarjestojen puheenjohtajana ja Euroopan

investointipankin varapaajohtajana Luxemburgissa vuosina 2003-2007.%°

Niiniston aloittaessa presidenttikautensa maaliskuussa 2012 arkikokemus ulkomaan politiikan
johtamisessa kuitenkin puuttui. Kautensa aluksi han vaihtoi kerralla koko lahimman
avustajakuntansa, kabinetin, tukeutuen alusta lahtien vaihdoksesta huolimatta ulkoministerion
asiantuntemukseen. Niinisto halusi olla presidentin asemassa katkeamattomassa ja tiiviissa
yhteistyossa ulkoministerion virkamieskunnan kanssa. Kyseista toimintatapaa Niinisto kaytti

tyokaluna ulkopolitiikan johtamisessa aloittaessaan kautensa presidenttina.?’

6.1.1 Presidentin valta-aseman vahvistuminen

Perustuslain mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti - tauko -
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. ”Mina pidan siina kohdassa aina pienen tauon”
kuultiin Niiniston toteavan Ylen Ykkdsaamussa kevaalla 2016.'22 Samoin kun Tarja Halonen,
Niinistd0 pitaa asemaansa ulkopolitiikan ensisijaisena johtajana. Taman lisaksi presidentin
pitaessa johtaja-asemansa perustuslain 128 §:n mukaan puolustusvoimien ylipaallikkona,
tiivistavat nama yhdessa presidentin nykyisen turvallisuuspoliittisen roolin. Presidentti
huolehtii etenkin turvallisuuspolitiikan, suurvaltasuhteiden ja EU-asioiden ulkopuoliset
diplomaattiset asiat. Lahivuosina tehtyjen gallupien mukaan suomalaiset olisivat valmiita jopa
kasvattamaan presidentin valtaoikeuksia. Kyseinen mielipide tuo presidentille laajan poliittisen
mandaatin johtaa, sen myos kertoessa nykyisesta poliittisesta kulttuurista, jossa politiikkaa

johdetaan ylhaalta alaspain.'?

120 Hamalainen 2013, 285.

121 Ulkopolitiikkaan liittyvat tarkeimmat asiakysymykset sekd muun muassa ulkoministerion tarkeimmat
nimitykset kaydaan viikoittain lapi ulkopoliittisessa johtopalaverissa, jossa ovat presidentin ja
ulkoministerin lisaksi mukana presidentin kanslian ja ulkoministerion virkamiehet. Niiniston virkakauden
aluksi yha yhtena keskeisimpana puheenaiheena oli Natoon liittyminen. Kevaalla 2011 kuusi puoluetta
yhteistuumin olivat tulleet siihen tulokseen, ettei Naton jasenyydelle ollut tarvetta Niiniston hyvaksyen
kyseisen arvion presidenttikautensa alkuun. Ks. lisaa Hamalainen 2013, 285-288.

122 Vanhanen, Henri. 22.5.2020, Ulkopolitiikka (UP).

123 Vanhanen, Henri. 22.5.2020, Ulkopolitiikka (UP)
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Euroopan seka Suomen lahialueiden turvallisuuden heikentyminen viime vuosina on vahvistanut
presidentin mandaattia entisestaan. Sen voidaan katsoa korostavan presidentin valta-alueeseen
kuuluvan turvallisuuspolitiikan merkitysta entisestaan. Taman lisaksi perustuslain 93 §:ssa
todetussa “yhteistoimintaan” liittyva tulkinnanvaraisuus antaa lisaa lilkkkumatilaan presidentin

vallankayttoon - taméan Niinisto onkin edukseen aktiivisesti hyodyntéanyt.'4

Niiniston keskeinen rooli ulkopoliittisissa asioissa on korostunut viime vuosina EU-politiikkaan
erikoistuvaan hallitukseen verraten, silla valokeilassa ovat olleet muut toimijat kuin EU. Tahan
asti Niiniston presidenttikausilla toimineet hallitukset eivat myoskaan ole keskittyneet ulko- ja

turvallisuuspolitiikkaan, joten Niinisté on rauhassa paassyt tayttamaan kyseisen tyhjion.'?>

6.2 Valtioneuvoston ja presidentin valiset toimivallan rajat

Tasavallan presidentti Sauli Niiniston ja hallituksen valiset toimivallan rajat ovat aiheuttaneet
suuresti keskustelua lahes koko Niiniston presidenttikauden ajan. Niinisto tiedostaa juristina ja
kokeneena poliitikkona tarkoin muodolliset toimivaltansa rajat kunnioittaen niita, vaikka
toisinaan han niita myos koettelee. Helsingin Sanomien laajan selvityksen mukaan Niiniston
todetaan olevan naina aikoina valtansa huipulla laajentaen presidentille kuuluvaa suppeahkoa
ulko- ja turvallisuuspolitiikan tonttia silloin, kun han sen tarpeelliseksi itse katsoo. Erityisesti
Krimin valtaus vuonna 2014 ja taman jalkeen pakolaiskriisi, toivat esiin Suomen ja samaan
aikaan presidentin suurvaltasuhteiden merkityksen. Nama suhteet ovat olleet Niiniston
asemalle vaikutusvaltaisena ja kunnioitettavana presidenttina tarkeita niiden menestyksellisen
hoitamisen johdosta. Tosin kyseiset tehtavat eivat ole yksin Niinistolle riittaneet, vaan han on
tuonut oman nakemyksensa useaan sisapoliittiseen kaanteeseen, vaikka perustuslaillisesti
sisapolitiikka kuuluu valtioneuvoston toimivallan piiriin.'?® Professori Tapani Raunion mukaan
Niiniston puuttuminen sisapolitiikan asioihin vaikuttaa Niiniston saama poikkeuksellisen suuri
kansansuosio, joka edesauttaa presidenttia kayttamaan valtaa. Niinisto saa medialta helposti
huomiota, vaikka hanen varsinainen valtaoikeutensa eivat hanen puuttumaansa asiaan liittyisi,

taman Raunio katsoo ruokkivan tilannetta entisestaan.'?’

124 Vanhanen, Henri. 22.5.2020, Ulkopolitiikka (UP)

125 Vanhanen, Henri. 22.5.2020, Ulkopolitiikka (UP)

126 Helsingin sanomat. 13.8.2020 Tasavallan presidentti Sauli Niinist6 tunnustelee toimivaltansa rajoja
muttei ylita niita.

127 Miikkulainen, Lauri. 12.7.2018. Yle.
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6.2.1 Ongelmana EU:n yhtenainen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Nykyisen perustuslain 93 §:n mukaan EU:ta koskevat asiat kuuluvat hallitukselle, ulko- ja
turvallisuuspolitiikan kuuluessa presidentille yhdessa valtioneuvoston kanssa; EU:n
huippukokouksissa edustaminen kuuluu taas perustuslain 66 §:n mukaan paaministerille.
Erityisesti Euroopan Unioniin liittyvissa asioissa vastaan tulee ristiriitaisia tilanteita, joihin
Suomessa voimassa oleva vallanjakomalli ei taysin sovi. Nain ollen monet EU-tasolle kuuluvat

linjaukset vaikuttavat suoraan myos presidentin toimivallan piiriin.'?8

Helsingin Sanomien teettamassa haastattelussa presidentti Sauli Niinisto kokee asian itse niin,
etta ainoa tuntuva ongelma valtaoikeuksien kohdalla on hanen mielestaan EU ja varsinkin sen
huippukokoukset. Ongelmaksi ilmenee EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka. Ongelmaksi
Niiniston mukaan ei kehkeydy hallituksen ja presidentin valit asiassa, sen sijaan se piilee EU:n

uuden huippukokousmekanismin ja Suomen perustuslain valilla.'?

Niinisto totesi, etta ongelmaksi saattaa muodostua esimerkiksi huippukokouksen illalliset,
joissa jonkun ehdotuksesta saattaa koostua EU:n yhteinen ulkopolitiikkaa koskeva lausuma.
Tallaisissa tilanteissa Suomen valtiosaanto esiintyy hieman ongelmallisena, koska kyseisiin
tilanteisiin valmistautuminen on hankalaa. Naissa tilanteissa paaministerin tulisi tehda
ulkopoliittiset paatokset yhdessa presidentin kanssa, mutta nopeutta vaativissa tilanteissa, asia
on vaikea toteuttaa.3° Esimerkkina voidaan ottaa taannoin Ranskan tekema aloite koskien EU:n
puolustusyhteistyotd;'3! missa maarin asia lasketaan ulko- ja turvallisuuspolitiikaksi ja myos
puolustusvoiminen ylipaallikon asiaksi, ja missa maarin asia kuuluu EU-politiikan alueelle.
Kyseiset tapaukset toimivat tyypillisina asioina tilanteissa, jossa vallan rajaa joutuu arvioimaan.
Haastattelussa Niinisto ei ottanut kantaa asiaan, pitaisiko presidentin valtaoikeuksia kyseiesten

tapausten osalta muuttaa.'3?

Toisena kuvaavana esimerkkina voidaan kayttaa EU-johtajien valista tapaamista maaliskuussa
2014. Kyseessa oli tapaaminen koskien Krimin valtausta, jonka takia EU-maat olivat aikeissa
asettaa Venajalle sanktioita. Kokousillallisella otettiin hieman yllattaen esiin linjaus siita, etta
EU-maiden tulisi rajoittaa kahdenkeskeisia tapaamisiaan Venajan kanssa. Tama tapaamista
koskeva paatos oli Suomelle vaikea EU-asioiden kuuluessa hallitukselle ja maiden kahdenvaliset

suhteet - kuten suhteet Vendjaan - sen sijaan kuuluvat presidentin toimivaltaan.'*

128 | yukka, Kervinen & Teittinen 12.7.2020. Helsingin Sanomat.

129 Luukka. 12.7.2020. Helsingin Sanomat.

130 Luukka. 12.7.2020. Helsingin Sanomat.

131 Ks. lisda Puolustusministerion muistio 17.8.2018. Ranskan tekemé Euroopan interventioaloite.
132 Luukka. 12.7.2020. Helsingin Sanomat.

133 Luukka, Kervinen & Teittinen 12.7.2020. Helsingin Sanomat.
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Kyseisessa tapaamisessa matkapuhelimen kayttoa ei sallittu, jonka takia Suomea edustanut
paaministeri Jyrki Katainen (kok.) joutui yksin paattamaan linjauksen tapaamisten
rajoittamisesta Venajan kanssa ilman, etta presidentti Niinisto oli asiasta etukateen tietoinen.
Asiaa selvitettiin presidentille myohemmin tapaamisen jalkeen presidentin ja hallituksen
kesken ulko- ja turvallisuuspoliittisessa valiokunnassa. Niinisto katsoi, etta asia kuului myos
hanen toimivaltansa piiriin, silla paatos sisalsi ulkopoliittisen ulottuvuuden. Tp-utvan
kokouksessa kaytiin puhelu Saksan liittokanslerin Angela Merkelin kanssa, jotta kahdenkeskista

tapaamista koskevaan asiaan saadaan selvyys. '3

Tuomo Yli-Huttulan kirjassa: Presidentti ja porvarivalta, Niinisto antaa kasityksen, etta han
tulkitsi Kataisen olleen kyseisessa tapaamisessa kieltamassa omien tapaamisten lisaksi myos
presidentin kahdenvaliset tapaamiset. Niinisto itse koki, etta tapaamiset Venajan johdon
kanssa sisaltyvat osaksi Suomen naapuriturvaa. Helsingin Sanomien haastattelemien
politiikkojen mukaan, presidentti Niinisto olisi hakenut pikaisesti oman toimitilan omaa

tulevaisuuttaan varten suhteessa Vendjaan.'?®

Niiniston oman kanta asiaan oli se, ettei han katsonut tulleensa ohitetuksi tilanteessa, silla han
oli tietoinen, etta tapaamiskielto tuli paaministerille itselleenkin yllatyksena, soittamisen myos
ollessa tilanteessa mahdotonta. Niinisto kuitenkin tapasi pari paivaa EU-kokouksen jalkeen EU:n
johtajia Nato-kokouksen yhteydessa tiedustellen heilta heidan kantaansa asiaan. Niinisto esitti
muun muassa Britannian ja Hollannin paaministereille seka Ranskan presidentille, etta Suomen
perustuslain kannalta paatoslauselma on ongelmallinen, ja taman takia han aikoo tavata

jatkossakin Venajan presidentti Putinia - asia hyvaksyttiin. %

Sauli Niiniston katsotaan kasittavan ulko- ja turvallisuuspolitiikan rajat laajoina; taman avulla
han muokkaa omaa valta-asemansa liikkumatilaa. ”Han yllapiti kahdenvalisia suhteita ja katsoi,
etta Eurooppa-neuvosto ei tee sellaisia paatoksia, jotka veisivat hanelta harkintavaltaa”,

anonyymina esittaytyva poliitikko totesi Helsingin sanomille.'”

6.3 Puheet

Suorin kansanvaalein valitun presidentin odotetaan toimivan arvojohtajana - huomiovallan
kayttajana, jonka tehtavana olisi tuoda yhteiskunnalliseen keskusteluun tarkeita asioita.

Arvojohtajana, presidentin kauden alussa, Niiniston tarkeimmaksi tyovalineeksi muodostui

134 Luukka, Kervinen & Teittinen 12.7.2020. Helsingin Sanomat.

135 Luukka, Kervinen & Teittinen 12.7.2020. Helsingin Sanomat.

136 Ruotsin paaministeri sen sijaan antoi Niiniston mukaan ymmartaa, ettei hanen tulisi tavata Putinia
kahden kesken. Luukka, Kervinen & Teittinen 12.7.2020. Helsingin Sanomat.

137 Luukka, Kervinen & Teittinen 12.7.2020. Helsingin Sanomat.
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presidentin puhe. Ensimmaisen presidenttivuotensa aikana han pitikin jopa 51 virallista puhetta
- yhden viikkoon. Puheisiinsa Niinisto on sisallyttanyt keskenaan arvo- seka ulkopoliittisten
puheiden elementteja. Saman han on tuonut esille antamissaan haastatteluissa. Niiniston
tiedetaan kayttavan paljon aikaa puheiden valmisteluun seka viimeistelyyn. Pohjatyon puheille
tekevat Niinistoa avustavat virkamiehet, mutta viimeisen editoinnin Niinisto muovaa itse omaan
suuhunsa sopivaksi. Niiniston puheiden ilmaisutapa on hanelle ominaista virkakielen jaaden pois
tielta. Puheiden persoonallisuus tulee esille erityisesti, kun han haluaa puhutella ja heratella
kansaa. Niiniston keraaman jo hyvin varhaisen kansan suosion johdosta voidaan olettaa, etta

hanen puhetapansa vetoaa suomalaisiin.'3?

6.3.1 Virkaanastujaispuhe

Suomen tasavallan presidentti Sauli Niinisto astui presidentin virkaansa torstaina 1. maaliskuuta
2012. Samana paivana voimaan astui vuoden 2012 osauudistettu perustuslaki. Kyseisen paivan
virkaanastujaispuheessaan Niinisto totesi uudistetun perustuslain keskeisimpana viestina
sujuvan yhteistyon, jonka mukaan han myos aikoo toimia presidenttikaudellaan. Han lausui
myos eduskunnan taysistunnossa Suomen perustuslain 56 S§:ssa saadetyn juhlallisen
vakuutuksen, jossa han vakuutti presidentin toimessaan vilpittomasti ja uskollisesti
noudattavansa tasavallan valtiosaantoa ja lakeja seka kaikin voimin edistavansa Suomen kansan
menestysta. '’

Puheessaan Niinisto korosti yhteiskunnan eheytta ja vakautta, toivoen Suomelle rohkeutta
varsinkin taloudelliseen kasvuun. Han kertoi haluavansa olla suunnitelmallisesti mukana
lisaamassa suomalaisen osaamisen ja tyon menestysta ympari maailmaa, haluten kannustaa
ihmisia yrittajahenkisyyteen ihmisten seka luonnon asettamien ehtojen puitteissa.' Samalla

teemalla Niinisto jatkoi ensimmaisessa uudenvuodenpuheessaan, josta lisaa omassa luvussaan.

Ulkopoliittisissa asioissa Niinistd painotti yhteistyota valtioelinten kesken, kuin myos
jatkuvuutta vakautta seka tulevaisuuteen katsomista. Tarkeina arvoina Niinistd piti
oikeudenmukaisuutta, kestavan kehityksen vahvistamista seka oikeusvaltion, demokratian ja
ihmisoikeuksien tukemista. Suhde Venajaan on yha Suomen ulkopoliittisessa keskiossa. Niinisto
piti tarkeina niin kahdenvalista yhteytta kuin EU:n ja Venajan valisen yhteyden kehitysta. Han
katsoi tarpeelliseksi jatkaa seka inhimillisen etta kaupallisen kanssakaynnin kehitysta

mahdollisimman ennakoitavaksi sen laajentuessa.'' Tasta asiasta Niiniston voidaan katsoa

138 Hamalainen 2013, 295.

139 Presidentin virkaanastujaispuhe 1.3.2012
140 Presidentin virkaanastujaispuhe 1.3.2012.
41 Presidentin virkaanastujaispuhe 1.3.2021.
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pitaneen kiinni koko hanen tahanastisen presidenttikautensa ajan. Aiemmin mainittiinkin, etta
Niinisto halusi EU:n paatoksesta huolimatta - minka mukaan kahdenvaliset tapaamiset Venajan
johtoon tulisi kieltaa sen jasenmailta - pitaa kiinni kahdenvalisista tapaamisista Venajan
johtoon. Niinisto katsoi, etta kyseinen rajoite aiheuttaisi Suomelle ongelmia sen itaiseen

naapuriin, aiheuttaen ristiriitaa myds Suomen perustuslain kanssa.'#

Ainoana konkreettisena lupauksena virkaanastujaispuheessaan Niinisto lupasi toimia
syrjaytymista ehkaisevasti kutsumalla kokoon ongelman tuntijoita pohtimaan, kuinka yhdistaa
parhaiten nuoren oma vastuuntunto, vanhempien vastuu seka ulkopuolinen apu. Niinisto arvioi,
etta suomalaisessa yhteiskunnassa vallitsee syva ristiriita. Suomi ikaantyy ja nain ollen tarvitsee
lisaa nuoria tekijoita, mutta samaan aikaan yli 30 000 suomalaista nuorta on tippunut kokonaan
yhteiskunnan ulkopuolelle. Syrjaytymista on yritetty hoitaa viranomaisten ja vapaaehtoisten
avuin, mutta siita huolimatta syrjaytyminen on jatkunut. Niiniston sanojen mukaan

’syrjaytyminen on mittava ongelma, mutta ei ratkaisematon mysteeri.” '

Niinisto piti lupauksensa kooten lapsi- ja nuorisotyon ammattilaiset asialle seka kutsui lahes
viidenkymmenen hengen tyoryhman kasittelemaan nuorten syrjaytymista. Tyoryhman
ehdotuksesta jarjestettiin ”Ihan tavallisia asioita” -niminen kampanja. Rahankeruun sijaan
tyoryhma kokosi nuorille yksinkertaisia elaman ohjeita. Kampanja sai ristiriitaisen vastaanoton
ja sita ruodittiin naiiviudesta, ja siita ettei se kohdannut syrjaytyneiden todellista elama&a.*
Vihreiden nuorten ViNOn puheenjohtaja Aleksi Laine oli kuvaillut tyoryhman julkaisemaa
kokonaisuutta lahinna keskiluokan puuhakirjaksi, jonka avulla hyvaosaisissa perheissa voidaan
parantaa arjen laatua. Asiaa kommentoi myos nuorisotyottomyyden tutkija dosentti Jaana
Lahteenmaa, jonka mukaan kampanja vaikutti populistiselta. Nuorten syrjaytymisesta on
rakennettu hyva vihollinen, jota kaikki voivat yhdessa kauhistella ja rakentaa sen varaan hyvan
ihmisen imagoaan, Lahteenmaa tulkitsi. Lahteenmaata asia huolestutti, silla neuvot, joita
syrjaytyneille nuorille jaettiin - kehottaen epasuorasti ottamaan itsenaan niskasta kiinni -

saattavat pahimmillaan tulevaisuudessa oikeuttaa yhteiskunnan palvelujen leikkaamista. '

Niinistda kampanjan kehno vastaanotto harmitti. Suomen Tietotoimistolle antamassaan
haastattelussa han epaili, etta "minun henkiloni oli perimmainen syy” - ja siita asiassa oli juuri
kysymys. Presidentinvaalien aikaiset puoluepoliittiset keskustelut ja asetelmat olivat yha
nousseet esille, kun Niinisto teki keskustelualoitteita, joita haneltd odotettiin. 6

42 Luukka, Kervinen & Teittinen 12.7.2020. Helsingin Sanomat.
143 Presidentin virkaanastujaispuhe 1.3.2021.

144 Hamalainen 2013, 269.

145 Rigatelli, Sara 11.9.2012. Yle.

146 Hamalainen 2013, 296-297.
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6.3.2 Ensimmainen uudenvuodenpuhe 2013

Ensimmaisessa pitamassaan uudenvuodenpuheessaan Niinisto jatkoi samalla linjalla kuin
virkaanastujaispuheessaan, korostaen haluavansa vaalia kansakunnan eheytta ja keskinaista
luottamusta, pelaten kuitenkin sen rappeutumista. ”On nahty itsekkyyden tai suoranaisen
ahneuden nousevan. Se on merkki oikeudentunnon kuihtumisesta; ei tehdakaan valttamatta
niin, kuin oikealta tuntuu, vaan niin, miten saa itselleen eniten hyotya. Silla asenteella
yhteisosta katoaa luottamus. Niukat ajat, joissa elamme, vaativat ennemminkin ajattelemaan,
voiko jostain edustaan luopua. Silld rakennetaan eheytta.”'¥

Kyseinen puheen kappale heratti suuresti keskustelua saaden kasitteen ”Niiniston ahneuspuhe”.
Lisaa huomiota aihe sai, kun medialle vuosi julki Niiniston hallitukselle lahettama kirje, jossa
Niinisto ehdotti vuosipalkkionsa alentamista 126 000 euroon 160 000 eurosta. Lakiesitys
kasiteltiin pikaisesti hallituksessa, eduskunnan hyvaksyen sen jo helmikuussa. Alkuun Niinisto
ahneuspuhe tulkittiin niin, etta Niinisto antoi tukensa tyonantajien vaatimalle tyontekijoiden
palkkojen alennukselle. Taman Niinisto henkilokohtaisesti kielsi itse sosiaalisen median
kanavilla. Sen sijaan Toimittaja Unto Hamalaisen mukaan voidaan olettaa, etta presidentin
puheen kohteena olivat yritysjohtajat, joiden keraamat etuudet olivat kasvaneet jo
kohtuuttoman paljon. Presidenttivuotensa lopuksi Niiniston kerrotaan viela sijoittaneensa
ansaitsemansa ensimmaisen virkavuotensa vuosipalkkion kokonaan pienehkoon 52 henkiloa
tyollistavaan teollisuusyritykseen. Sijoitusta ei siis rahoitettu lainarahalla, joten Niinisto toimii
omalla riskillaan. Kyseisella teolla Niiniston voitiin olettaa haluavan heratella muitakin
varakkaita suomalaisia ihmisia sijoittamaan rahojaan kotimaisiin yrityksiin. Oma-aloitteinen
palkan alennus ja vuosipalkkion sijoitus suomalaiseen yritykseen, voidaan tulkita Niinistolta

suureksi huomiovallan tehostamiseksi.'*®

6.3.3 Uudenvuodenpuhe 2020

Toissa vuoden, vuonna 2020 pitamassaan uudenvuodenpuheessaan presidentti Niinisto ilmaisee
heti alkuun kantavansa huolta rauhattomuudesta, epavakaudesta ja lyhytjanteisyydesta niin
maailmalla kuin Suomessa. ”"Tarvitsemme enemman rauhaa, vakautta ja pitkajanteisyytta.”
Puheessaan Niinisto oli huolissaan, miten Suomessa nykyaan kohdellaan toisiaan ja milla tavoin

turvallisuus voidaan taata jokaiselle yksilolle katsomatta sita, mihin vaestoryhmaan kukin

47 Uudenvuoden puhe 1.1.2013
148 Hamalainen 2013, 297-299.
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kuuluu; ”Kyse on toistemme kunnioittamisesta, viime kadessa yhteiskuntarauhan
yllapitamisesta. Ja sen myota turvallisuudestamme. Yhteiskunnan on taattava turva ja rauha
elamiseen. Suomi on hyvin salliva ja avoin yhteiskunta, siinakin mallimaa. Mutta maailmassa on
myos pahuutta, eika pelkka hyvantahtoisuus sita karkota. Hyvaa on pakko suojata, tiukasti, jos
siita halutaan pitaa kiinni.” Viimeisimmassa lauselmassa Niinisto viittaa myos puheisiinsa, joita

han on antanut terrorismia koskevasata lainsaadannosta. '

Turvallisuuden tarkeyden korostamista Niinista painottaa myos palvelualalla tyoskentelevilla
henkiloilla, todeten palvelusektorin olevan yhteiskuntarakenteen selkaranka. ”Liian moni
heista on alttiina paivittaiselle hairinnalle, uhkailulle, painostukselle, jopa vakivallalle. Taas
tanaan he ovat velvollisia kohtaamaan eilenkin ahdistelleen asiakkaan. Tyo ei ole enaa vain
ammatillisesti vaativaa, se on henkisesti painavan raskasta. Jos hoivan, koulutuksen ja
turvallisuuden tuottajat uupuvat, koko yhteiskuntamme toimivuus vaarantuu. Siihen meilla ei

ole varaa.” Tyorauhaa presidentti toivoo myos hallitukselle ja sen paaministerille.'®

Puheessaan Niinisto ottaa kantaa myos sananvapauteen ja sen rajoittamiseen, josta han sanoo,
ettei kasvavalla vihapuheella ole mitaan tekemista asian kanssa. Esimerkkina kiihottaminen
kansanryhmaa vastaan seka yksilon kunniaa, rauhaa tai yksityisyytta loukkaavat teot ovat olleet
perustuslain perusoikeuksia koskevan 2 luvun mukaan jo vanhastaan rangaistavia tekoja, joista

rikoksen tekija joutuu vastuuseen.'

Puheessaan presidentti palaa viela korostamaan epavakaata maailman tilannetta, joka ei osoita
rauhoittumisen merkkeja. ”"Suomi tekee ulkopolitiikassaan voitavansa rauhan, vakauden ja
pitkajanteisyyden eteen. Ajamalla laajempaa yhteista hyvaa kannamme omaa vastuutamme
maailmasta ja edistamme samalla Suomen omaa etua. Viime kadessa jokainen on kuitenkin
oman onnensa seppa.” Han painottaa, etta Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan selkea
lahtokohta tulee edelleen olla Suomen oman aseman turvaaminen, jota kukaan muu ei Suomen

puolesta toteuta. '

Presidentin pitamassa vuoden 2020 uudenvuodenpuheessa esiintyvat teemat painottuvat
pitkalti hanelle kuuluviin valtaoikeuksiin kuten ulko- ja turvallisuuspoliittisiin asioihin, joita
presidentti johtaa yhdessa valtioneuvoston kanssa perustuslain 938:n mukaisesti. Nain ollen
voinee olettaa, etta presidentin vallan rooli tulee korostumaan entisestaan Suomea koskevissa

poliittisissa asioissa.

149 Tasavallan presidentti Sauli Niiniston uudenvuodenpuhe 1.1.2020.
130 Tasavallan presidentti Sauli Niiniston uudenvuodenpuhe 1.1.2020.
131 Tasavallan presidentti Sauli Niiniston uudenvuodenpuhe 1.1.2020.
152 Tasavallan presidentti Sauli Niiniston uudenvuodenpuhe 1.1.2020.
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6.3.4 Uudenvuodenpuhe 2021

Kuluvan vuoden, vuoden 2021 uudenvuodenpuheessaan presidentti Niinisto jatkaa
painottamalla turvallisuuden tarkeytta. Taman vuoden puhe ei kuitenkaan ollut perinteita
noudattava uudenvuodenpuhe, jossa kdaydaan lapi ulko- ja sisapoliittisia keskeisia teemoja.’3
Ulkopoliittisen instituutin johtajan Mika Aaltolan mukaan Niinisto loi puheessaan valoa ja
yhteishenkea, Suomen siirtyessa uuteen maailmaan, jossa paluuta vanhaan ei ole. Han piti
puhetta kaytannossa tsemppipuheena, jossa yhteishengen keskeisyytta korostettiin kuluvana

korona-aikana.'®*

Koronan tuomien ponnisteluiden lisaksi Niinisto toi esille ilmastonmuutoksen,
terrorismilainsaadannon seka kyberhyokkaykset terapiakeskus Vastaamoon seka eduskuntaan
kansanedustajien sahkoposteihin. Jo viime vuoden puheessaan Niinisto kantoi huolta siita, ettei
Suomi saa joutua tilanteeseen, jossa turvallisuusriskien kohtelu on lievempaa ja Suomen
lainsaadanto valjempaa kuin verrokkimaissa. Turvallisuustilanne vaatii jatkuvaa ajan tasalla
oloa, kuten terrorismilainsaadantoa uudistaessa. ”Tietomurto” sen sijaan antaa Niiniston
mukaan liian harmittoman kuvan siita, mista on todellisuudessa kyse; ”Kyberhyokkaykset ovat
turvallisuutta uhkaavia, ne ovat hyokkayksia yksiloita kohtaan, hyokkayksia koko
yhteiskuntajarjestysta kohtaan. Niita on kyettava torjumaan paremmin, kansainvalisestikin.”
Niinisto painotti, ettei minkaan turvallisuuteen liittyvan asian kanssa tulisi olla politiikassamme
lilan naiivi.”® Suomi on matkalla kohti uutta maailmaa, jossa parjatakseen tarvitaan
valppautta, voimavaroja, lainsaadannon uudistuksia ja pragmaattista realismia. Aaltolan
mukaan ylla mainitussa Niiniston puhe oli linjassa hanen oman perusoppinsa kanssa; Niinisto
korosti kansallista eheytta, silla silloin Suomen puolustustahto on korkeimmillaan, oli kyseessa
sitten globaalit uhat, kuten pandemia tai ilmastonmuutos, tai sotilaalliset turvallisuusuhat.'®
Kaikki kyseiset teemat voidaan laskea presidentin valtaoikeuksia koskevan toiminnan piiriin

perustuslain 93 §:n mukaisesti.

6.4 Paivan politiikka

Tassa luvussa kasitellaan tasavallan presidentti Sauli Niiniston presidenttikauden ajan

keskeisimpia paivan poliittisten aiheiden vaikutuksia presidentin vallankayttoon.

133 Tasavallan presidentti Sauli Niiniston uudenvuodenpuhe 1.1.2021.
154 | ehto, Mika 1.1.2021. Ilta-Sanomat.
155 Tasavallan presidentti Sauli Niiniston uudenvuodenpuhe 1.1.2021.
136 Lehto, Mika 1.1.2021. Ilta-Sanomat.
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6.4.1  Koronaviruspandemia

Eritoten maaliskuussa 2020 tartuntatauti Covid-19-pandemian aiheuttama Kkriisi lisasi
keskustelua hallituksen ja presidentin toimivallan valisista rajoista, Niiniston lahetettya
paaministeri Sanna Marinille kirjeen koskien operatiivisen kriisiryhman ”Nyrkin” perustamista.
Nyrkin tarkoituksena olisi ollut auttaa hallitusta koronakriisin hoidossa muun muassa
kartoittamalla ongelmakohtia ja ehdottamalla toimenpiteita kriisin hallintaan. Presidentti ei
itse ollut osallistumassa ehdottamansa Nyrkin sisaiseen toimintaan. Paatos siita, miten kyseisen
tartuntatautikriisin kanssa tulisi kansallisesti toimia, kuuluu sisapolitiikkaan eli nain ollen
valtioneuvoston alueelle - presidentti ei voi ohjailla hallitusta asiassa. Tosin pandemia voidaan
katsoa kuuluvan myos turvallisuuspolitiikan alueelle, johon presidentilla on oikeus vaikuttaa
perustuslain 93 §:n mukaan. Tama saattaa asiantuntijoiden mukaan olla yksi syy, miksi Niinisto
on toiminut hyvin aktiivisesti Koronakriisin suhteen. Toisena osasyyna saattaa olla presidentin
muodollinen paatosvalta todeta poikkeusolot Suomeen yhdessa valtioneuvoston kanssa

perustuslain 58 §:n mukaisesti."’

Lahettamallaan kirjeella Niinisto ei kuitenkaan koittanut vaikuttaa hallituksen operatiiviseen
johtoon Koronan suhteen, kuten media antoi ymmartaa. Oikeudellisesti asiassa ei ylitetty
presidentin toimivallan rajoja. Presidentin asemasta nakyvasti esitetty huoli oli kuitenkin
helposti tulkittavissa haluksi yrittaa vaikuttaa hallituksen poliittisella alueella. Niiniston
lahettamasta kirjeesta saattoi ymmartaa, ettei kriisin kokonaistilanne ollut hallituksen
hallussa. Kirjeessaan Niinisto totesi paaministeri Marinille, etta ”Kovat paatokset eivat
kuitenkaan yksin riita, on johdettava myos operatiivisesti ja huolehdittava, etta

kokonaistilanne on vahintaan tiedossa, mieluiten hallittavissa.” '8

Presidentti on myos kommentoinut henkilokohtaisesti toimintaansa koronakriisin suhteen
useassa haastattelussa. Ruotsalaislehti Dagens Nyheterin jarjestamassa haastattelussa Niinisto
kommentoi muun muassa kritiikkiin toimivallan rajojen koettelemisesta. Haastattelussa han
viittasi omaan toimenkuvaansa poikkeusolojen toteamisesta, joka hanelle muodollisesti kuuluu.
Niinisto kertoi ilmoittaneensa hallitukselle, etta heidan tulisi hanen mielestaan todeta
poikkeusolot. ”Hallituksella oli sitten paljon suurempi tyo, mita tulee lainsaadannon
lapisaamiseen ja kaikkien tarvittavien keinojen tyostamiseen” han totesi saamaansa kritiikkiin
vallankaytosta. Niinisto tiedusteli samalla, mita ajateltaisiin, jos han ei olisi ottanut koko

koronakriisiin kantaa, hanhan on kuitenkin presidentti.'

157 Helsingin Sanomat. 23.8.2020. Tasavallan presidentti Sauli Niinist6é tunnustelee toimivaltansa rajoja
muttei ylita niita.

138 uukka, Kervinen & Teittinen 12.7.2020. Helsingin Sanomat.

159 Luukka, Kervinen & Teittinen 12.7.2020. Helsingin Sanomat.



41

Niinisto oli kommentoinut myos MTV3:n jarjestamassa haastattelussa narkastyneesti siita, etta
olisi outoa, etteivat poliittiset toimijat saisi tarjota apua taikka neuvoja toisilleen.'® Han toi
esille, ettei pitanyt ollenkaan toisten ihmisten harrastamasta vainoharhaisesta

valtapolitiikkaopista, jota he yllapitivat.'®!

Lahes koko koronapandemian ajan mediassa on pyoritelty kuvaa presidentin ja paaministerin
viileista valeista, joita he itse julkisuuteen ovat osaltaan korjanneet. Nain jalkikateen
hallituksessa on haluttu tulkita, etta koronanyrkkiin liittyva keskustelu toi mukanaan vaaraa
tietoa, paisuttaen muutoin vahaiseksi katsottua ongelmaa. Esimerkkina otettakoon uutisointi,
jonka mukaan tp-utvassa olisi ollut riitaa Nyrkista. Niiniston lausuman mukaan asiaa ei tp-
utvassa ikina kasitelty, eika han smuistanut tilannetta, jossa hanella ja Marinilla olisi ollut tp-

utvassa ylipadansa mink&aanlaisia erimielisyyksia. '6?

6.4.2 Al-Holin pakolaisleiri

Vuoden 2019 loppupuolen politiikan uutisoinnissa kaytiin kiivasta keskustelua pakolaisleiri al-
Holin Suomen kansalaisten palauttamisesta kotimaahansa, mihin presidentti Sauli Niinisto -
enemman ja vahemman omasta tahdostaan - ajautui mukaan. Helsingin Sanomille antamassa
haastattelussa entisen keskeisen ministerin mukaan Niinisto pyrki laajentamaan omaa valta-
aluettaan sisapolitiikkaan, koettaen, kuinka pitkalle han kykenee menemaan instituutioiden
valisella rajalla. Ministerin mukaan Niinisto vetoaa siihen, etta globalisaation aikakaudella

sisaista ja ulkoista turvallisuutta on hankala erottaa toisistaan.'?

Vaikka Niinistd itse antamassaan haastattelussa sanoo, etta olisi mieluusti jaanyt al-Holin
pakolaisleiriin liittyvasta keskustelusta pois, voidaan asian luokitella kuuluvan perustuslain
mukaan myos presidentin vallankayton piiriin, silla al-Holin pakolaisleirilla asustaa paljon
terroristijarjesto Isisin taistelijoiden perheenjasenia ja kyseisen jarjeston kannattajia.
Perustuslain 93 §:n mukaan kansainvalinen terrorismi katsotaan kuuluvan presidentin
vallankayton piiriin - hallituksen paatoksenteko, koskien suomalaisten naisten kotiuttamista,

kuuluu taas sisapolitiikkaan eli hallituksen paatosvallan alaiseen alueeseen.

Niinisto kommentoi aiheesta noussutta halya presidentin virallisilla sivuilla siita, kuinka moni
toivoi presidentin antavan tukensa omalle al-Holia koskevalle linjalleen, mutta kertoi itse

kieltaytyvansa ottamasta kantaa asioihin nimenomaan siita syysta, etta kysymyksella oli niin

160 | uukka, Kervinen & Teittinen 12.7.2020. Helsingin Sanomat.
161 Vanhanen 2020. Ulkopolitiikka (UP).

162 | uukka, Kervinen & Teittinen 12.7.2020. Helsingin Sanomat.
163 Luukka, Kervinen & Teittinen 12.7.2020. Helsingin Sanomat.
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selkea sisapoliittinen painoarvo, jolloin presidentin ei kuulu asiaan perustuslain mukaan
puuttua. Puhetta julkisuudessa oli myos herattanyt se, miksei Niinisto tue hallituksen al-Holia
koskevaa linjausta. Syyksi presidentti ilmaisi sen, ettei linjausta ollut tehty hallituksen osalta.
Oman kantansa asiaan presidentti oli sanojensa mukaan hallitukselle antanut.'®* Laatimassaan
kirjoituksessa Niinisto kuitenkin totesi yleisen turvallisuuden kuuluvan presidentin tehtavien
piiriin; han painotti, ettei Suomi saa joutua tilanteeseen, jossa turvallisuusriskien kohtelu on
lievempaa, Suomen lainsaadannon ollessa valjempaa kuin verrokkimaissa, kuten muissa
pohjoismaissa. Niinisto piti turvallisuuskysymysta aarimmaisen tarkeana, riippumatta siita,
miten palautukseen liittyvat asiat ratkaistaan. Han ilmaisi, etta yhteistoiminnan jatkosta asian
tiimoilta oli sovittu paaministeri Marinin kanssa. Nain ollen presidentin voidaan katsoa toimivan

perustuslain 93 §:n mukaisesti.

Helsingin Sanomien mukaan osa puolueista, kuten Sdp ja Keskusta, olivat olleet tyytyvaisia
Niiniston julkisuudessa esille tuoduissa lausumissaan, jotka olivat samassa linjassa puolueiden
al-Holia koskevien nakemysten kanssa. Uutisoinnin mukaan hallituksessa asia otettiin sen sijaan
niin, etta Niiniston pyrkimyksena oli paasta vaikuttamaan, siihen milla perustein suomalaisia
leirilta kotiutetaan. Vaikka paatoksenteko palautusta varten kuuluu hallituksen tehtavien
piiriin, puolueiden erilainen suhtautuminen asiaan voidaan katsoa kertovan siita, etta
presidentin julkisilla mielipiteilla on selkeasti poliittista painoarvoa ja nain ollen kannanotot
muokkaavat myos hallituksen toimintaymparistoa paatoksenteossa, jolloin tahtomattaankin

Niiniston voidaan katsoa kayttdvan valta-asemaansa myos sisapoliittisissa asioissa.'®

6.4.3 Hallituskriisi

Suomen politiikan yhtena keskeisimmista kohuista vuonna 2021 tullaan varmasti muistamaan
epaily hallituksen hajoamisesta. Neuvottelut tulevien vuosien rahankaytosta osoittautuivat

aarimmaisen hankaliksi - jopa niin hankaliksi, etta hallituksen epailtiin kaatuvan.'6

Paaministeri Sanna Marin esitti kehysriihessa yllattaen 300 miljoonan veronkorotuksia, jonka
lisaksi han nosti esille ehdotuksen korotuksista tyonantajien sivukuluihin. Tasta keskusta
suivaantui, moittien Marinin pelisilmaa aarimmaisen surkeaksi. Riidan aiheeksi kehkeytyi myos
kestavan talouden suuri kuva; vuoteen 2030 mennessa esitettiin sadantuhannen ihmisen

tyollistamista. Kiistaa aiheutti esitetyn hankkeen hinta julkiselle taloudelle.?’

164 Niinisto 15.12.2019. Presidentti.fi

165 Luukka, Kervinen & Teittinen 12.7.2020. Helsingin Sanomat.
166 Sutinen, Teija 27.4.2021. Helsingin Sanomat.
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Hallituksen sisainen tilanne vaikutti kehysriihen jalkeen lohduttomalta. Hallituksen kaatumista
povattiin todennakoisemmaksi kuin sen selviytymista.'®® Mikali hallitus olisi kaatunut, ja
hallituksesta enemmisto olisi lahtenyt, paaministeri olisi saattanut joutua toteamaan
hallituksen toimintakyvyttomaksi, ja nain ollen han olisi joutunut jattamaan hallituksensa
eropyynnon tasavallan presidentille. Vanha hallitus olisi tassa tapauksessa jatkanut
toimitusministeriona, kunnes uusi olisi nimitetty. Toisin sanoen, hallitus olisi hoitanut yha kaikki

juoksevat asiat, mutta ei enaa toteuttaisi hallitusohjelmaa.'®

Siina tapauksessa, etta uutta toimivaa hallituspohjaa ei saataisi yrityksesta huolimatta koottua,
saattaisi ajankohtaiseksi tulla ennenaikaisten vaalien maaraaminen.'”® Perustuslain 26 §:n
mukaan tasavallan presidentti voi paaministerin perustellusta aloitteesta ja eduskuntaryhmia
kuultuaan seka eduskunnan ollessa koolla, maarata ennenaikaiset eduskuntavaalit
toimitettavaksi. Eduskunta paattaa taman jalkeen, milloin se ennen vaalien toimittamista
lopettaa tyoskentelynsa. Ennenaikaisten eduskuntavaalien jalkeen eduskunta kokoontuu
valtiopaiville sen kuukauden ensimmaisena paivana, joka alkaa lahinna yhdeksankymmenen
paivan kuluttua vaalimaarayksen antamisesta, jollei eduskunta ole paattanyt aikaisempaa

kokoontumispaivaa.

Ennenaikaisiin eduskuntavaaleihin Suomessa on paadytty viimeksi vuonna 1975 presidentti Urho
Kekkosen toimesta. Vuoden 2000 perustuslakiuudistuksen jalkeen Suomea on hallinnut
yhdeksan eri hallitusta, joista kaikki ovat olleet enemmistohallituksia. Viisi kyseisista
hallituksista muodostettiin eduskuntavaalien jalkeen hallitusneuvotteluprosessia kayttaen.
Kesken kauden puolueita on poistunut hallituksesta seka neljassa hallituksessa paaministeri on
vaihtunut kesken vaalikauden; vaihtuvuus ei ole kuitenkaan vienyt hallitukselta enemmistoa
eduskunnassa.'”' Naissa tilanteissa perustuslain 58 §:n mukaisesti presidentti kayttaa
valtaoikeuttaan paattaen valtioneuvoston ja sen jasenen nimittamisesta seka eron

myontamisesta valtioneuvostolle tai sen jasenelle ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.

6.4.3.1 Presidentin kanta hallituskriisiin

Kehysriihen aikana Suomen hallituksen tulevaisuuden tasapainotellessa epavakaalla pohjalla,
asiaa kommentoi myos presidentti Niinisto ilmoittamalla huolensa hallituksen tulevaisuutta
koskevasta toimintakyvysta. Niinisto toi ilmi lausunnoissaan, olevansa huolissaan mahdollisesta

ajautumisesta parlamentaariseen umpisolmuun. Asiasta on saatu paljon keskustelua aikaiseksi

168 Haapala, Timo 27.4.2021. Ilta-Sanomat.

169 Sutinen, Teija 27.4.2021. Helsingin Sanomat.

170 Ennenaikaisten vaalien maaraamisen kynnys on korkea, silla hallituksen toimintakyvyttomyyden
lisaksi myos eduskunnan pitaisi olla toimintakyvyton.

171 Sutinen, Teija 27.4.2021. Helsingin Sanomat.
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julkisuudessa - puuttuko Niinisto jalleen hanen valtaoikeuksiinsa kuulumattomalle alueelle,

sillé ainakaan teoriassa hallituksen toimintakyvyn ei pitéisi olla presidentin murhe.'”?

Niinisto henkilokohtaisesti torjui jyrkasti epailyt siita, etta han koettaisi ylittaa valtaoikeutensa
rajat. Usean eri median lahteen mukaan Niinisto on keskustellut hallitusta koskevasta kriisista
muun muassa keskustan Annika Saarikon seka paaministeri Marinin kanssa. Antamassaan
haastattelussa Niinistd0 myontaa asianmukaisesti ilmaisseensa huolensa parlamentaarisesta
umpikujasta, jolla han tarkoitti spekulointeja mahdollisuudesta eduskunnan hajoamiseen ja
sita seuraaviin uusiin vaaleihin. Hallituksen umpikujan han totesi olevan kokonaan hallituksen
sisaisen asia, johon han ei ole ottanut kantaa. Niinisto kuiteinkin ihmetteli sita, etteiko olisi
outoa, jos presidentti ei kantaisi asiasta huolta. Mikali sellaiseen lopputilanteeseen olisi
jouduttu, etta hallitus hajoaisi ja siita myohemmin seuraisi myos eduskunnan hajoaminen ja
uudet vaalit, niin presidentilla olisi perustuslain 26 §:n mukaan toimivaltaa seka velvollisuuksia

kyseisessa prosessissa.’”?

Keskimaarin viikon kestaneiden neuvottelujen, ja lahes varmana pidetyn hallituksen
hajoamisen jalkeen, yllattaen sopuun asioista hallituksen sisalla paastiinkin - yllatyksena sopu
tuli my6s presidentti Niinistolle.' Iltalehden mukaan keskustan puheenjohtaja Annika Saarikko
toi esille sopua koskevan tiedotuksen jalkeen, etta “korkeampi taho” - viitaten presidentti
Niinistoon - olisi puhunut Saarikon kanssa, ja ilmaisseen hanelle puoltavansa keskustan jatkoa
hallituksessa, minka jalkeen sopuun oltiin seuraavana aamuna paasty. Niinisto itse kommentoi
asiaa ainoastaan toteamalla, ilmaisseensa huolensa ajautumisesta parlamentaarisen

umpisolmuun, erittelemétta sita, mita olisi ministeri Saarikon kanssa keskustellut.'?

Paaministeri Marinin mukaan sopu syntyi kokonaisuudesta, sisaltaen muun muassa
tyollisyystoimet. Neuvottelujen asioista, han totesi olevan kuitenkin yha kesken. Saarikko ei
osannut arvioida, mika yksittainen asia ratkaisi sovun syntymisen.'”® Voidaan kuitenkin tehda
oletuksia siita, etta presidentin kanssa kaydylla epavirallisella keskustelulla oli suuri vaikutus
paadyttyyn jokseenkin yllattaen tulleeseen lopputukokseen. Niinisto itse kertoi olevansa

sovusta yhta yllattynyt kuin kaikki muutkin.'”’

72 MTV Uutiset - STT 29.4.2021.
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6.4.4 Suurvaltasuhteet

Presidentti Sauli Niiniston yhdeksi keskeisimmaksi henkilokohtaiseksi presidenttikauden
saavutukseksi katsotaan hanen onnistuneesti luodut suhteensa useisiin maailman merkittaviin
johtajiin ja talla tavoin Suomen merkityksen korostumisen lisaaminen maailmalla. Yksi hanen
suurimmista saavutuksistaan oli presidentti Donald Trumpin ja Vladimir Putinin tapaaminen

Helsingissa kesalla 2018."78

Ulkopoliittisissa asioissa Niinisto on ollut erittain tarkka, miten asiat hoidetaan, ja ettei hanen
poliittiselle tontilleen astuta. Esimerkiksi voidaan ottaa Niiniston ensimmainen tapaaminen
presidentti Trumpin kanssa. Niiniston oli kerrottu seuranneen tarkkaan vierailuja Yhdysvaltoihin
ennen kuin han itse oli matkustanut tapaamaan Trumpia. Naihin aikoihin hallituksella oli
kasitys, ettei Niinisto halunnut keskeisten ministerien tapaavan varapresidentti Mike Pencea
Washingtonissa ennen kuin Niinisto itse oli saanut oman mahdollisuuden tapaamiseen
presidentti Trumpin kanssa. Asia tulkittiin niin, etta Niinistolla oli pelko siita, etta
Yhdysvalloissa Suomi katsottaisiin niin sanotusti kuitatuksi, mikali kyseisia alemman tason
tapaamisia olisi jarjestetty, mista johtuen Trumpin kanssa ei olisi saatu lainkaan toteutettua
presidenttitason tapaamisia. Niiniston sanojen mukaan asian taustalla oli aika, kun han onnitteli
Trumpia vaalivoitosta, ja Trump oli toivottanut Niiniston Washingtoniin. ”Jossain vaiheessa kavi
ilmi, etta paaministeri Juha Sipilalla on pyynto Washingtoniin tapaamaan Pencea ja meilla oli
Trumpin tapaaminen vetamassa. Puhuimme tasta Sipilan kanssa hyvin avoimesti, ja han hyvin
ymmarsi, etta kannattaa odottaa Trumpin vastausta” Niiniston kerrotaan taustoittavan

tilannetta.'”®

Onnistuneiden suurvaltojen johtajien - Venajan, Kiinan ja Yhdysvaltojen - tapaamisten jalkeen
Niiniston olemuksessa nakyi varmuutta. Niinisto halusi Suomelle vaikutusvaltaa ja onnistui

lunastamaan sen.'®

6.4.4.1 ETYK-huippukokous

Globaalissa valtapolitiikassa otetaan jatkuvasti suuria askelia eteenpain ja ilmastopoliittiset
suunnat ovat jo sinallaan tuttuja. Kiina laajentaa vaikutusvaltaansa ja Yhdysvaltojen on yha
enemman pidettava silmalla Tyynenmeren toista puolta, mika saattaa samaan aikaan tiivistaa

Atlantin ylittavaa sidetta. Sotilaallisen suorituskykynsa takia Venaja pysyy tassa yhtalossa

178 Luukka, Kervinen & Teittinen 12.7.2020. Helsingin Sanomat.
179 Luukka, Kervinen & Teittinen 12.7.2020. Helsingin Sanomat.
180 | uukka, Kervinen & Teittinen 12.7.2020. Helsingin Sanomat.
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mukana kolmantena pyorana. Sen sijaan Eurooppa uhkaa jaada kokonaisuudesta syrjaan, mikali

se ei kykene huomattavasti vahvistamaan itseaan. 8

Maailman kokonaistilanteen tasapainottamiseksi ajankohtaisena tavoitteena presidentti
Niinistolla on ollut tuoda kansainvalinen huippukokous Helsinkiin vuoden 1975
turvallisuuskokouksen hengessa. Niinisto katsoo, etta arktisen alueen huippukokous voisi
viilentaa suurvaltojen entisestaan kiristyneita valeja. Suurvaltojen kiristyneista valeista on
saatu todistaa tuoreitakin osoituksia, kun maaliskuussa Yhdysvaltain ja Kiinan tapaaminen
Alaskassa muuttui lahinna keskinaiseksi syyttelyksi seka toinen tapaus, jossa Yhdysvaltojen
nykyinen presidentti Joe Biden kutsui presidentti Putinia tappajaksi televisiohaastattelun
valityksella. Kuumentuneiden valien lisaksi Niinisto katsoi, etta kokouksesta olisi hyotya myos

ilmastoa koskevissa asioissa seka sotilaallisten jannitteiden purkamisessa.'®

Niiniston Helsingin Sanomille julkaisemassa Vieras kyna -kirjoituksessaan han sanoo
seuranneensa suurvaltojen suhteiden kehitysta huolestuneena. ”Kansalaiskeskusteluissa on
tullut tutuksi kurimus: kierrosten kasvaessa kovien puheiden kierre syvenee ja vauhti kay

vaaralliseksi. N&in ei valtiollisissa suhteissa saisi paasta tapahtumaan.”'83

Niiniston mukaan tilanne ei todellisuudessa ole valttamatta niin paha kuin kuva siita antaa
ymmartaa, silla taustalla tilanteeseen haetaan ratkaisuja. Alati muuttuvassa
maailmanpoliittisessa tilanteessa Suomen olisi tarkea sailyttaa vahva rooli edellakavijana.
Suomella voisi olla apua tarjottavaan kyseiseen tilanteeseen, silla ollessaan suora
keskusteluyhteys kaikkiin suurvaltoihin. Suomi on menetellyt sopusoinnussa EU-jasenyyden ja
sen periaatteiden kanssa. Nain ollen Suomen hyvasta asemasta, se pystyisi vaikuttamaan

maailman toimintaan kokoansa suuremmalla panoksella. '®

Kirjoituksessaan Niinisto muistuttaa Suomen ulkopoliittisesta menestystarinasta vuonna 1975.
Kylman sodan keskella Suomi saattoi yhteen koko Euroopan ja sen ajan suurvallat. Aikanaan
kokous sai kritiikkia Euroopan kahtiajaon vahvistamisesta, jota seurasi sittemmin kiitokset
reilun vuosikymmenen viiveella. Euroopan turvallisuus- ja yhteistyokonferenssin, Etykin,
koettiin osaltaan aiheuttaneen muutosta vapauden, demokratian ja oikeuksien vahvistumiseen
koko maanosassa. Naista syista presidentti teki kirjoituksessaan avauksen ehdotuksesta, etta
vuonna 1975 Helsingissa jarjestetyn Etyk-kokouksen 50-vuotisjuhlasta tehtaisiin kansainvalinen
huippukokous vuonna 2025 Helsingin hengessa. Niiniston kausi presidenttina paattyy vuoteen

2024, mutta Niinistdo itse toivoi paasevansa seuraamaan tata upeaa tilaisuutta, Helsingin

181 Niinisto, Sauli. 28.3.2021. Helsingin Sanomat.

182 Helsingin Sanomat. Presidentti Niinisto ehdottaa Helsinkiin huippu-kokousta Etykin hengessa.
28.3.2021.

183 Niinisto, Sauli. 28.3.2021. Helsingin Sanomat.
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huippukokousta, kotisohvaltaan.’® Toteutuessaan kokous olisi vertaansa vailla oleva
diplomaattinen  saavutus. Iltalehden politilkan toimittaja Lauri  Nurmi arvioi
nakokulmakirjoituksessaan lahtokohdiltaan asetelman olevan hieno, tuoden esille suomalaisen
ulkopolitiikan perinnetta: jatkuvuutta ja vakautta sukupolvelta toiselle. Samalla tilaisuus
toimisi aarimmaisen mahtavana testamenttina Niiniston seuraajalle, seuraajan hypatessa

suuriin saappaisiin heti presidenttikautensa aluksi. '8

6.4.4.2 Nato - presidentin kanta

Sotilaallisessa varautumisessa Suomi on Sauli Niiniston johdolla kulkenut lansisuhteiden
syventamisessa niin pitkalle kuin on mahdollista ilman nimenomaista Nato-jasenyytta - yhteisia
sopimuksia on solmittu seka harjoitustoimintaa tehostettu. Niinisto on hakenut
turvallisuuspoliittista tukea myos Euroopan Unionilta, mutta on joutunut pettymaan. Niin
kutsutuille EU:n turvatakuille eli Lissabonin sopimuksen 42.7 koskevaa artiklaa, jossa
kasitellaan yhteisia turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevia maarayksia ei ole loytynyt
katetta. Keskeisimmalta osin suurin syy on siina, ettei useimmat EU-maat halua Naton rinnalle
lisaa turvallisuusratkaisuja.'®

Vuoden 2018 presidentinvaalien alla keskustelu Nato-jasenyydesta tuli jalleen ajankohtaiseksi.
Useassa haastattelussa ja vaalikoneen antamassa Nato-kantaan liittyvassa kysymyksessa

Niiniston kanta on tullut selvasti esille: ”Suomen ei pida naissa olosuhteissa liittya Natoon”. 18

Ylen pitamassa vaalitentissa presidenttiehdokkaat keskustelivat ulko- ja turvallisuuspoliittisista
asioista; yhtena paapuheenaiheena oli ehdokkaiden kanta Suomen mahdollisesta Nato-
jasenyydesta. Presidentti Niinisto selvensi pyynnosta, milloin Natoon olisi mahdollista
tulevaisuudessa liittya. ”"Ensinnakin tassa olosuhteessa, jossa me olemme, mina en kannata
Natoon liittymista. Nimittain me menettaisimme silloin sen mahdollisuuden, josta taallakin on
puhuttu: pysytella kriisin ulkopuolella. Jos me olisimme Naton jasen, me olisimme
automaattisesti osallinen siina, mita aluksi puhuimme Baltian kahinan tai suorastaan
sotilaallisen yhteenoton osalta”, Niinisto arvioi. Merkittavimpana asiana mahdolliselle Natoon
liittymiselle Niinisto spekuloi sen, etta mikali Venajan ja EU:n valit kiristyisivat ja Venaja alkaisi
pitamaan Euroopan Unionia ja sen jasenmaita, Suomi mukaan luettuna, samanlaisena
vihollisena kuin Natoa, olisi tilanne se, etta Suomen kannattaisi vakaasti harkita Naton

jasenyytta. Niinisto ei kuitenkaan uskonut, etta kyseiseen tilanteeseen paadytaan, silla

185 Niinisto, Sauli. 28.3.2021. Helsingin Sanomat.
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kyseisena hetkena Venaja oli halukas lahentymaan Euroopan Unionia. Toisena positiivisempana
esimerkkina Niinisto esitti tilanteen liennytyksesta samaan tapaan kuin vuosituhannen
vaihteessa, jossa puhuttiin siita mahdollisuudesta, etta Venaja jopa harjoittelisi yhdessa Naton
kanssa. Tallainen ajankohta olisi huomattavasti pehmeampi tilanne Natoon liittymiselle.
Tarkeana Niinisto kuitenkin pitaa sita, etta Suomella sailyy yha mahdollisuus tarvittaessa Nato-

jasenyyteen, silla pelkkda mahdollisuus on Suomelle jo tarked valine sinansa.'®

Keskustelua on kayty myos siita, pitaisiko Natoon liittymisesta tehda kansanaanestys.
Luonnollisesti Niiniston kantaa asiaan on udeltu. Ylelle antamassaan haastattelussa Niiniston
mukaan Nato-jasenyys tarkoittaisi Suomen ulkopolitiikkaan niin suurta suunnanmuutosta, etta
kansan mielipide tulisi asiasta kuulla. Niinisto perusti kantaansa siihen, etta Nato-
selvitystyoryhma oli myos ykskantaan todennut Nato-jasenyyden olevan aarimmaisen suuri
muutos suomalaiseen politiikkaan seka, etta kansanaanestys kuuluu demokratiaan, ja Suomi on
demokraattinen tasavalta. Haastattelussa Niinisto oudoksui arviota, jonka mukaan Suomen
kansa ei kykenisi Nato-jasenyydesta paattamaan ”demokraattisesta valtiosta erikoinen
perustelu”, tai pelkoa siita, etta juuri kansanaanestyksen aikana Venaja alkaisi painostamaan

Suomea.'®

Vuoden 2018 presidentin vaalien jalkeenkin Niinistdo on joutunut vastaamaan useisiin Nato-
jasenyyteen liittyviin kysymyksiin ja vaittamiin. Vaalien jalkeen kesalla 2018 Iltalehti oli
teettanyt yhdessa Uuden Suomen kanssa kyselyn, jossa kysyttiin: milla tavalla suomalaisten
Nato-kantaan vaikuttaisi, jos tasavallan presidentti paatyisi Nato-jasenyyden kannalle. 42
prosenttia vastanneista puoltaisivat presidentin myonteista Nato-kantaa, mikali tallainen
tilanne tulisi vastaan. Niinisto itse kommentoi kyselyyn hieman narkastyneesti todeten jo
kolmissa presidentinvaaleissa selvasti ilmaisseen kantansa asiaan. ”Se, etta nyt pitaisi muuttaa
oma kanta ja muuttaa peraan suomalaisten kanta, se on vahan naiivi ajatus”, Niinisto totesi
Iltalehden teettaméastda kyselystd.’®®  Niinistd painottaa myds, etta suurin osa Suomen
kansalaisista ei halua liittya kyseiseen puolustusliittoon. Niiniston mukaan Nato-jasenyytta olisi
vaikeaa presidentin ja hallituksen edestapain alkaa edistamaan, kuten jotkut ovat vaatineet,
silla ilman jarjestettya kansanaanestysta keskustelu asiasta kavisi eduskunnassa kaytannossa
mahdottomaksi, silla paaargumentti keskusteluissa tulisi olemaan se, ettei kansaa olla kuultu.

”Jos joku kovasti Natoon haluaa, ehk& hanen pitaisi kannattaa kansanaanestysta.”'?

Niinist0 on pitanyt Suomen Nato-jasenyyteen liittyvan kannan avoimena myos Venajalle, jolle

kerrannut julkisuudessa Putinin kanssa kaytyja keskusteluja, jossa Putin oli suoraan kysynyt,
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miksi Suomi toimii niin aktiivisesti lantisen puolen kumppanien kanssa sotaharjoituksissa ja
muussa yhteistyossa. Kysymykseen Niinisto vastasi ”Se on niin, etta jokainen itsenainen valtio
maksimoi turvallisuutensa. Piste.” Sen jalkeen asiaan ei ole palattu. Kysymykseen siita, kuinka
vastanneen, etta ”erittain hyvin”. Yhteistyo itaisen naapurin kanssa onnistuu tietyin ehdoin.
”Kun on selkea ja suora, ja pitaa linjansa, siina ei ole mitaan vaikeuksia”, totesi presidentti

Niinisto Iltalehden jarjestaman haastattelun lopuksi.'3

7  Johtopaatokset ja yhteenveto

Tasavallan presidentille kuuluvat valtaoikeudet on saadeltyna perustuslaissa varsin tarkasti.
Perustuslakien saadoksia noudatettiin aarimmaisen tunnollisesti aina toiseen maailmansotaan
asti. Sodan mukana ja sen jalkeenkin perustuslain kirjain seka henki osin unohtuivat.
Perustuslain maaratessa presidentille kuuluvat vallankayton valineet, jokainen Suomessa
toiminut presidentti on tulkinnut ja toiminut omien kasitystensa mukaisesti. Tasta johtuen
perustuslain kaytanto on muokkaantunut ajan kuluessa. Suomen itsenaisyyden alkuaikoina
muotoutuneet toimintatavat kokoavat pohjan sille, mihin presidentin toimintaa on aina

verrattu, ja minka perustalta presidentit ovat omaan rooliaan presidenttind muokanneet.'*

Suomen perustuslain muutoksista, ja presidentin vallan kaventumisesta huolimatta Suomessa
elaa yha kuva vahvasta presidentista, joka toimii maan arvojohtajana heratellen keskustelua ja
ottaen kantaa Suomea seka muuta maailmaa mullistaviin asioihin. Presidentti-instituution rooli
on pysynyt vahvana jo 1900-luvun alkuajoista lahtien. Sota-aikana presidentin asemasta
muodostui poikkeuksellisen vahva, mika heijastui pitkalle sodan jalkeiseen poliittiseen elamaan
ja poliittisten instituutioiden valisiin suhteisiin. Taman jalkeen presidentti-instituutio jatkoi
vahvan aseman vakiinnuttamista entisestaan. Vasta presidentti Urho Kekkosen jalkeinen aika
vuodesta 1982 lahtien kaynnisti asteittaisen muutosprosessin, joka johti presidentti-instituution
heikkenemiseen, paatyen vuonna 2000 voimaan tulleeseen uuteen perustuslakiin. Siina
presidentin asema, tehtava ja suhteet valtiovallan kayton muihin instituutioihin saivat
kokonaan uuden muodon. Taustalla oli yhteiskunnan ja poliittisen ilmapiirin muutos seka
eritoten vaatimus parlamentarismin vahvistumisesta. Perustuslakiuudistuksen jalkeen
presidentin toimintatapa on painottunut retorisen johtajuuden suuntaan, vahvistaen

suostuttelevaa johtajuutta, joka on tuttua jo aiempien presidenttien hallintakausilta.'?
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Suomen tasavallan presidentti Sauli Niinisto on toiminnassaan korostanut arvojohtajuutta seka
johtajuutta ulko- ja turvallisuuspoliittisissa asioissa - eli niita asioita, joihin presidentin
perustuslainmukaiset valtaoikeudet nykyisin yltavat. Niinisto saavutti suuren suosion jo heti
presidenttikautensa aluksi, mika antoi presidentille vahvemman mandaatin. Sen avulla Niinisto
onkin pyrkinyt kayttamaan taysmaaraisesti hanelle kuuluvat valtaoikeudet. Taman lisaksi
Niinisto on peittelematta ottanut kantaa asioihin, jotka eivat perustuslaillisesti hanelle
nimenomaisesti kuuluisi. Tasta toimii hyvana esimerkkina koronaviruspandemia, jonka voidaan
pelkistetysti katsoa olevan sisapoliittinen asia, tai epaily Marinin hallituksen kaatumisesta,
johon presidentilla olisi saattanut olla velvollisuuksia perustuslain 26 §:n osalta, koskien
ennenaikaisten  eduskuntavaalien = maaraamista.  Yleisesti  katsottuna  ulko- ja
turvallisuuspolitiikan asioita voi olla vaikea tarkoin sektoroida tietylle taholle, sisapolitiikan

viime aikoina useasti linkittyen kyseiselle yhteistoiminnan alueelle.

On oletettavaa, etta perustuslakia muutetaan lahitulevaisuudessa selkeampaan suuntaan, silla
varsinkin turvallisuusuhkien ja kriisien keskella vallanjaossa on ilmennyt epaselvyyksia ja
ristiriitoja. Mikali katsottaisiin, etta presidentin valtaoikeuksia parlamentaariseen suuntaan
kavennettaisiin entisestaan vuoden 2012 osamuutoksesta, vahentaen esimerkiksi presidentin 93
§:ssa maaraytyvaa valtaoikeutta ulko- ja turvallisuuspoliittisiin asioihin, jaisivat perustuslain
maaraamat valtaoikeudet presidentin osalta varsin mitattomiksi ja muodollisiksi. Toisekseen
viime aikoina Suomen hallituksen ei ole voitu juurikaan todeta nauttivan kansan suosiota tai
luottamusta, minka takia, mikali myos ulkopoliittinen valta parlamentarisoitaisiin kokonaan
pois presidentin valtaoikeuksien alueelta, jattaen se kokonaan valtioneuvoston hallinnan piiriin,

saattaisi Suomen vakaus olla kriisitilanteissa uhattuna erimielisen hallituksen takia.

Voinee siltikin katsoa, etta perustuslakiuudistuksen mukana tulleen presidentin valta-aseman
parlamentarisoituminen olevan positiivinen muutos vanhaan, jotta demokraattisessa Suomessa
presidentti ei halutessaan paasisi toimimaan taysin mielivaltaisesti vastoin kansan tahtoa ja
hyvinvointia. Presidentin rooli on kuitenkin kasvanut valtion asioiden hoitamisessa viime
vuosien aikana, kun ulko- ja turvallisuuspoliittiset asiat, kuten pandemiat, terrorismi ja
ilmastonmuutos ovat esiintyneet entista korostuneemmassa asemassa. Nain ollen positiivista on
myos se, etta vallanjako on jaettu tiettyjen valtioelinten kesken, siten etta olosuhteiden
mukaan pystytaan loytamaan sopivin toimielin hoitamaan valtion asioita. Presidentille on
esimerkiksi jatetty ulko- ja turvallisuuspoliittinen vaikutusvalta, kuitenkin siten, etta han

tarvitsee paatoksiinsa valtioneuvoston tuen perustuslain 93 §:n mukaisesti.

Presidentin keraama kansansuosio sai tulta alleen presidentinvaalien muuttuessa

parlamentaarisempaan suuntaan, kun kansan tehtavaksi oli tullut aanestaa tuleva presidentti
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suoralla kansanvaalilla. Suoran kansanvaalin katsottiin mahdollisesti vahvistavan presidentin

asemaa ja arvovaltaa jopa eduskunnan rinnalle ja kilpailijaksi.'®

Presidentti Martti Ahtisaari oli ensimmainen presidentti, joka valittiin virkaansa suorilla
kansanvaaleilla. Tasta johtuen han halusi muuttaa presidentin johtamistyylia verrattaen
aiempaan johtamistapaan. Han piti kautensa aikana yhteytta kansaan seka valillisesti erilaisten
jarjestojen kautta etta maakunta-, kunta- ja muilla vierailuillaan. Eduskuntapiireissa hanen
tapansa ei kerannyt suurta kannatusta, mutta kansalaisiin tapa vetosi Ahtisaaren kannatuksen
noustessa varsin korkeaksi. Asiaa auttoi hanen leppoisa maanlaheinen mutkattomuutensa seka
mestarillinen sosiaalinen taito, jolla han oli tiheasti kontaktissa erilaisiin ihmisiin. Ahtisaaren
tavoitteena oli muuttaa presidentin saamaa symbolista kuvaa valtajarjestelmassa kansan ja
kansalaisyhteiskunnan vertauskuvaksi. Valtiollisen jarjestelman uudistamien ei tasta
huolimatta onnistunut taysin Ahtisaaren kaudella, vaikka han onnistui saamaan kansalaisten
poliittisen tuen, Helsingin eliitin keskuudessa han epaonnistui. Samoin kuin media - sekaan ei
taysin ymmartanyt Ahtisaaren uudenlaista johtamistapaa, jonka johdosta Ahtisaari paatti olla

pyrkimatta seuraavalle presidenttikaudelle.'’

Tarja Halosen noustua presidentiksi Ahtisaaren jalkeen, hanella ei ollut tukenaan aiempien
presidenttien vahvoja valtaoikeuksia perutuslakiuudistuksen astuttua voimaan. Joutuessaan
luopumaan presidentille perinteisesti kuuluvista valtaoikeuksista ja jakamaan ulkopolitiikan
johtamisen valtioneuvoston kanssa, Haloselle jai vaihtoehdoksi pyrkia johtamaan valtiota ja
herattamaan luottamusta ja uskoa presidentti-instituutioon verkostojen ja mielipiteiden avulla.
Perustuslainsaatajien luomaan valtiolliseen asemaansa Halonen ei kuitenkaan taysin suostunut.
EU:n asioiden johtamisen siirryttya kokonaan paaministerille jo 1990-luvulla, Halosen piti
siirtaa ulkopoliittinen fokus kokonaan Venajaan ja Yhdysvaltoihin seka muihin globaalin tason
kysymyksiin. Han pyrki asemassaan vahvistamaan Suomea kosmopoliittisen globaalihallinnon
uusilla foorumeilla ja tekemaan Suomesta aktiivisemman YK-toimijan, mutta YK:n osalta hanen
tavoitteensa eivat taysin tayttyneet. Tasta johtuen Halonen keskittyi seuraavalla kaudella
arvojohtajuuteen. Han painotti erityisesti ihmisoikeuksia ja kansallisen hyvinvointiyhteiskunnan
olennaisimpia arvoja. Nama saivatkin laajalti hyvaksynnan suomalaisten keskuudessa. Joka
tapauksessa hanen koko kautensa ajan hanen presidenttiyttaan leimasivat presidentin aseman
puolustus ja taistelu valta-asemasta paaministerin kanssa, josta hanet tullaan osin

muistamaan.'®

19 Kinnunen, Pekka 24.8.2018. YLE. 1980-luvulla kansan aiheuttama paine asiasta kavi politikoille niin
kovaksi, etteivat he uskaltaneet aanestaa suoraa kansan vaalia vastaan. Suoran vaalin koettiin olevan
ristiriidassa presidentin vallan supistamisen kanssa - kansa ei halua valita vallatonta presidenttia.

97 Tiihonen 2013, 348-349.

198 Tiihonen 2013, 318-319.
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Presidentti Sauli Niinisto joutui aloittamaan kautensa Halostakin suppeampien valtaoikeuksien
pohjalta. Edeltajaansa verraten, Niinisto pyrki myos erilaiseen johtamistyyliin. Han otti jo heti
alkuun vahvan johtajuuden ulko- ja turvallisuuspolitiikan asioissa seka edisti valtiovierailuillaan
Suomen kaupallisia etuja. Nato-jasenyyden kohdalla Niinisto on myos tahanastisen kautensa
ajan pitanyt linjansa siita, etta talla hetkella ei ole oikea hetki liittya kyseiseen
puolustusliittoon.' Puheissaan han on ottanut esille kansalaisten arkea koskettavia asioita seka
tehnyt konkreettisia aloitteita ja toimenpiteita, kuten heti kautensa aluksi selvittanyt
syrjaytyneiden nuorten asemaa ja esittanyt presidentin palkan alentamista. Kantaa han on
uskaltanut rohkeasti ottaa myos useaan hallituksen piiriin kuuluvaan asiaan, jonka voidaan
olettaa olevan yksi syy Niiniston keraamaan suosioon. Han on onnistunut nayttamaan kykynsa
tuoda asioita esille tavalla, joka jo varhain saavutti median kiinnostuksen. Hanen julkiset
kommenttinsa tuovat esille, etta han on halunnut kayttaa taysmaaraisesti presidentin kaytossa
olevan puhevallan.?® Niinist6 on halunnut heratella kansaa pitaytymalla erossa
arvojohtajuuteen liittyvista kliseisista perinteisista korulauselmista, jolloin suomalaiset ovat
paasseet miettimaan presidentin perimmaista sanomaa.?' Julkisuuden saralla, Niinistd on
onnistunut vahvistamaan mielikuvaa vahvasta presidentista valtion johtajana - vahvempana
kuin perustuslaki presidentin aseman maarittelee. Tama johtunee Niiniston vankasta
kokemuspohjasta suhteessa ministereihin, hanen nauttimastaan vahvan johtajan mielikuvasta
ulospain seka kansalaisten epaluottamuksesta hallituksen johtamiskykyyn.?2 Sauli Niiniston
presidenttina saama kannatus onkin noussut kyselyiden perusteella huipputuloksiin viime
vuosien aikana, jopa silta osin, etta presidentin valtaoikeuksia oltaisiin valmiita jalleen

kasvattamaan.2?

Vaikka presidentin valtaoikeuksia on viimeisten vuosikymmenten aikana karsittu suhteellisen
paljon erityisesti sisapoliittisissa asioissa, ja presidentilta on viety parlamentaarisen
jarjestelman ylimman valvojan rooli ja tehtavat, presidentti johtaa edelleen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Tama on jo vanhastaan
kuulunut valtion johtamisen vydinasioihin. Osaltaan sisapolitiikan karsiminen presidentin
valtaoikeuksista on tuonut selkeytta presidentin perustuslaillisiin tehtaviin, vaikka
perustuslaissa on yha ristiriitaisia asioita esimerkiksi Euroopan Unioniin liittyvan ulkopolitiikan

kanssa.2%*

Positiivista presidentin asemassa on se, etta paaministerin ja hallituksen tavoin, presidentin ei

tarvitse sekaantua hallituksen sisaisiin ristiriitoihin, eika halutessaan ottaa kantaa paivittain

199 Tiihonen 2013, 319.

200 Tijhonen 2013, 340.

201 Tijhonen 2013, 349-350.

202 Tijhonen 2013, 319.

203 | jiten, Marjukka. 7.9.2019. Helsingin Sanomat.
204 Tijhonen 2013, 350-351.
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esille nousseisiin asioihin. Presidentti on vastuussa vain omista tekemisistaan - han voi keskittya

kansalaisten elintarkeiden kysymysten kasittelyyn ja tasavallan johtamiseen.
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