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1 JOHDANTO

Korkeimman oikeuden antamassa ratkaisussa todetaan, ettd ihmisarvon ja it-
semaaraamisoikeuden kunnioittaminen ovat holhousoikeuden keskeisia peri-
aatteita. Tasté johtuen edunvalvonnan jarjestamiseen voidaan ryhtya ainoas-
taan, jos se on valttamatonta paamiehen etujen kannalta. Edunvalvontaa voi-
daan pitaa valttamattémana oikeastaan vain silloin, kun se nahdaan tarpeelli-
sena paamiehen etujen suojaamiseksi joko héanen itsensa tai ulkopuolisen
vaaraa aiheuttavilta toimenpiteiltd. Edunvalvonnan tarpeellisuutta tuleekin tar-

kastella vain paamiehen eli valvottavan ndkokulmasta. (KKO 2009:7.)

Perheessamme on vaikeasti kehitysvammainen teini-ikdinen poika, joten
edunvalvonta on meille itsellemme ajankohtainen asia melko pian. Asian oma-
kohtaisuus innosti minua valitsemaan tdméan aiheen opinnaytetydksi. Opinnay-
tety0 kasittelee vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisen, taysi-ikaistyvan nuo-
ren edunvalvonnan maaraytymista, mita siina tulee ottaa huomioon ja siihen

mahdollisesti liittyvia ongelmia.

Opinnaytetyon tarkoitus on antaa tietoa kehitysvammaisten nuorten edunval-
vonnan maaraytymisesta esimerkiksi niille vanhemmille, joille edunvalvonta on
ajankohtainen asia heidan omassa elaméassaan. Tydssa avataan, mita tarkoit-
taa kehitysvammaisuus ja sen eri tasot, yhdenvertaisuus, itsemaaraamisoi-
keus ja oikeus oman elaman paatoksiin seka miten edunvalvonta vaikuttaa
niihin. Edunvalvonnan tarkoitus ja sen eri muodot esitelldadn tyossa lyhyesti.
Liséksi kerrotaan, miten edunvalvontaa haetaan, millaisissa tilanteissa paa-
miesta voidaan kuulla tai milloin kuulemisesta voidaan luopua edunvalvonta-
asiassa, edunvalvojan maardamisesta, edunvalvojaan liittyvista kriteereista,
huoltajasta edunvalvojana, yleisestd edunvalvojasta seké toimintakelpoisuu-

den rajoittamisesta.



Opinnaytetyon liitteeksi on tehty selkea ja helppolukuinen opas kehitysvam-
maisen taysi-ikaistyvan nuoren edunvalvonnan maaraytymisesta. Toivon opin-
naytetyon hyoédyttadvan kehitysvammaisia nuoria ja heidan huoltajiaan tilan-
teessa, jossa edunvalvonta tulee ajankohtaiseksi. Tyon toimeksiantajana toi-

mii Tampereen Kehitysvammaisten Tuki ry.

2 OPINNAYTETYON TOTEUTUS

2.1 Opinnaytetytn tutkimusongelma ja toteutus

Opinnaytetyon tavoitteena on saada vastauksia oikeuslahteiden ja asiantunti-
jahaastatteluiden avulla tutkimusongelmaan: Mitéa tulee ottaa huomioon vaike-
asti tai syvasti kehitysvammaisen taysi-ikaistyvan nuoren edunvalvonnan
maaraytymisessa ja mita ongelmia siihen mahdollisesti liittyy? Liséksi opin-
naytetyon liitteeksi on tehty selkea ja helppolukuinen opas kehitysvammaisen

taysi-ikaistyvan nuoren edunvalvonnan maaraytymisesta.

Opinnaytety0 on kvalitatiivinen empiirinen oikeustutkimus, jonka empiriaosuus
toteutetaan lomakehaastattelujen avulla. Teoriaosuuden lahdeaineistona kay-
tetaan oikeuslahteita, joita ovat etenkin lait ja saadokset. Muina lahteina kay-
tetddn muun muassa lainvalmisteluaineistoa, oikeuskirjallisuutta, oikeusta-
pauksia seka kehitysvammaisuuteen liittyvaa tietokirjallisuutta. Tyon teoria-
osuudessa keskitytdan tilanteeseen, jossa vaikeasti tai syvasti kehitysvam-
mainen nuori ei ole itse kykeneva tekemaan paatoksia tai muodostamaan mie-
lipidettd esimerkiksi siitd, kuka toimii nuoren edunvalvojana ja miten raha-asi-

oita tulisi hoitaa.

Opinnaytetyon teoriaosassa avataan, mita tarkoitetaan kehitysvammaisuu-
della, yhdenvertaisuudella, itsemaardamisoikeudella ja edunvalvonnalla. Li-
saksi siina selvitetdan, miten yhdenvertaisuus, itsemaaraamisoikeus ja edun-

valvonta liittyvat toisiinsa seka vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisen henkilon



elamaan. Edunvalvontaa koskevaa teoriaa taydennetaan asiantuntijahaastat-

teluiden avulla saaduilla empiirisilla havainnoilla luvussa 6.

2.2 Opinnaytetyon toimeksiantaja

Tyon toimeksiantaja Tampereen Kehitysvammaisten Tuki ry on Tampereella
toimiva paikallisyhdistys, joka toimii kehitysvammaisten ihmisten ja heidan
omaistensa oikeuksienvalvonta- ja tukiyhdistyksena. Yhdistyksen perustehta-
vana on edistaa ja valvoa kehitysvammaisten henkildiden, heidan perheidensa
ja laheistensa yhteiskunnallista tasa-arvoa ja elaménlaatua toimialueellaan.
Yhdistys on perustettu 1961 ja siihen kuuluu noin 780 jasentd. Tukiyhdistys
jarjestdd monipuolista toimintaa muun muassa oikeuksien- ja edunvalvontaa,
perheiden ohjausta ja neuvontaa, teema- ja vanhempainiltoja, koulutus- ja in-
fotilaisuuksia ajankohtaisista aiheista, perheleireja, harrastekurssi- ja leiritoi-
mintaa, tilapaishoidon viikonloppuleireja, VirikeVilma- ja VirikeVille-toimintaa,
retkia ja risteilyjd, jasenistén ulkomaanmatkoja sek& muuta vapaa-ajantoimin-
taa. Tampereen Kehitysvammaisten Tuki ry:n toimintaan ovat kaikki tervetul-
leita eikéd osallistuminen ole sidottu yhdistyksen jasenyyteen. Toiminnasta kiin-
nostuneet, opiskelijat, alan tyontekijat, kehitysvammaiset tai erityista tukea tar-
vitsevat henkil6t ja heidan [&heisensa voivat liittyd yhdistyksen jaseniksi. (Tam-
pereen Kehitysvammaisten Tuki ry:n www-sivut 2021.)

Toimeksiantaja Tampereen Kehitysvammaisten Tuki ry kokee edunvalvontaan
liittyvan oppaan tarpeelliseksi, koska he saavat asiasta kyselyita. Opinnayte-
tyo toimii kokonaisuudessaan laajempana oppaana ja liséksi liitteeksi on tehty
selked ja lyhyt tietopaketti kehitysvammaisen taysi-ikéistyvan nuoren edunval-
vonnan maaraytymisesta. Tata tiivista opasta toimeksiantajan on tarkoitus ja-

kaa jasenilleen ja muille opasta tarvitseville.

2.3 Opinnaytetyon teoreettinen viitekehys

Kehitysvammaisen nuoren edunvalvonnan maaraytymiseen vaikuttavat Suo-

men  perustuslaki, yhdenvertaisuuslaki, laki holhoustoimesta, laki



kehitysvammaisten erityishuollosta ja yleissopimus vammaisten henkildiden
oikeuksista. Lahdemateriaalina teoriaosuudessa kaytetddn muun muassa
edunvalvontaoikeuteen liittyvia teoksia, kuten Valiméen (2013) Edunvalvonta-

oikeus ja Tornbergin ja Kuulialan (2015) Suomen edunvalvontaoikeus.

Lait ja
Mahdolliset kansainviliset

ongelmat sopimukset

Huomioon
otettavia
asioita

Edunvalvonta Kehitysvammaisuus

Kehitysvammaisen
henkilén
edunvalvonnan
madrdytyminen

tsemadriamisoikeus Yhdenvertaisuus

Kuvio 1. Teoreettinen viitekehys

Kehitysvammaisen taysi-ikaistyvan nuoren edunvalvontaan liittyvia keskeisia
peruskasitteitd ovat kehitysvammaisuus, yhdenvertaisuus, itsemaaraamisoi-
keus ja edunvalvonta. Opinnaytetyon teoriaosassa selvitetaan, mita tarkoite-
taan kehitysvammaisuudella sekd miten edunvalvonta ja edunvalvojan maa-
rédminen liittyvat vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisen taysi-ikdistyvan hen-
kilon elamaan. Tydssa pyritédan avaamaan myds sitd, miten henkilon yhden-
vertaisuus ja itsemaaraamisoikeus tulee ottaa huomioon vaikeasti tai syvasti
kehitysvammaisen henkildn edunvalvonnan maaraytymisessa seka milla pe-

rusteella edunvalvoja valitaan.



2.4 Opinnaytetyon tutkimusmenetelmat

2.4.1 Teoreettinen tutkimusmenetelméa

Tutkimusotteeksi kutsutaan menetelmien kokonaisuutta, jolla ratkaistaan tut-
kimusongelma. Opinnéaytetytn tekijan taytyy heti opinnaytetyétaan aloittaes-
saan valita tybhonsa sopiva tutkimusote. Lisaksi valinnat taytyy aina pystya
perustelemaan ja valinnan lopputuloksen taytyy soveltua ilmioon tai tutkimus-
ongelmaan. Menetelman tulee tuottaa sellaista tietoa, joka on ongelman rat-
kaisun kannalta oikeanlaista. Kokonaisuutta, jolla ongelmaan saadaan rat-
kaisu, kutsutaan tutkimusotteeksi. Se koostuu tiedonkeruu- ja analyysimene-
telmista. Tutkimusote voi olla joko kvalitatiivinen eli laadullinen tai kvantitatiivi-
nen eli maarallinen. (Kananen 2015, 63.) Laadullisen tutkimuksen avulla pyri-
taan ymmartamaan, mista ilmiosta on kyse (Kananen 2015, 71). Tama opin-
naytety0 toteutetaan kvalitatiivisena eli laadullisena opinnaytetyoné, jossa asi-
antuntijahaastatteluiden avulla pyritddn saamaan tarvittavaa tietoa ja koke-

muksia kehitysvammaisen nuoren edunvalvonnan maaraytymisesta.

Kvalitatiivisen tutkimuksen lahtokohtana on kuvata todellista elam&&. Pyrki-
myksena on tutkia kohdetta niin kokonaisvaltaisesti kuin se on mahdollista.
Myds arvot muovaavat pyrkimyksiamme ymmartaa niitd ilmioitd, joita tut-
kimme. Kvalitatiivinen tutkimus pyrkii paremminkin [6ytamaan tai paljastamaan
tosiasioita kuin todentamaan vaittdmia, jotka ovat jo olemassa. (Hirsjarvi, Re-
mes & Sajavaara 2014, 161.)

Oikeustieteellisen tutkimusaiheen tulee liittya jollain tapaa oikeusnormeihin ja
yhteiskunnalliseen sdantelyyn tai oikeudelliseen ajatteluun, joita oikeusnor-
meilla toteutetaan. Oikeustieteellinen tutkimus on enimmakseen lainoppia eli
oikeusdogmatiikkaa. Lainoppi perustuu voimassa oleviin oikeuslahteisiin, joita
se kayttaad etusija- ja kayttojarjestyssddntdojen maaraamassa jarjestyksessa.
Tarkeimpéana tutkimusongelmana on saada selville kasiteltdvan oikeusongel-
man voimassa oleva oikeuden siséltd. Pyrkimyksena on selvittdd, miten tulisi
toimia voimassa olevan oikeuden mukaisesti. Oikeusdogmatiikassa tutkitaan

oikeusjarjestykseen kuuluvia sdantoja ja ennen kaikkea tulkitaan saanttjen
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siséltéd. (Husa, Mutanen & Pohjolainen 2008, 17 ja 20.) Opinnaytetyon teoria-

osuudessa kaytetaan lainopillisia eli oikeusdogmaattisia menetelmia.

2.4.2 Empiirinen tutkimusmenetelméa

Kokemusperadista ja havaintoihin perustuvaa eli empiiristd tutkimusta kayte-
taan, kun tutkimuksen kohteena on esimerkiksi ihmisen koko kokemuspiiri.
Empiirisen tutkimuksen avulla tuotetaan tietoa todellisuudesta, mutta tiedon
luotettavuutta voidaan pohtia kriittisesti. Empiirisessa oikeustutkimuksessa
kohteena taytyy olla oikeudellinen ilmio ja tutkimuksessa taytyy kayttaa empii-
risen tutkimuksen metodeja, joilla hankitaan ja analysoidaan kokemusperéista
tietoa ja tehd&an paatelmia. Vallitsevaa oikeudellista tilaa ja sen yhteiskunnal-
lista merkitystd on mahdollista kuvailla kayttamalla empiirisia menetelmia.
(Keindnen & Vaatanen 2016, 246 ja 249.)

Haastattelua voidaan pitdd kayttokelpoisena tiedonhankintatapana, jonka
avulla voidaan taydentaa kirjallisen aineiston tietoa (Husa ym. 2008, 91-92).
Tutkimushaastattelusta puhutaan silloin, kun haastattelulla pyritddn saamaan
mahdollisimman luotettavia ja patevia tietoja. Lomake- eli strukturoidussa
haastattelussa kysymysten ja vaitteiden muoto ja esitysjarjestys on ennalta
maaratty. Haastattelu tehdd&n lomakkeen avulla. (Hirsjarvi ym. 2014, 207—
208.)

Opinnaytety6 on kvalitatiivinen eli laadullinen empiirinen oikeustutkimus, jonka
avulla pyritdan tuomaan esille edunvalvonnan maaraytymiseen liittyvia asioita.
Empiriaosuuden aineistonkeruumenetelmana kaytetddn lomakehaastatteluja,
jotka toteutetaan asiantuntijahaastatteluina sahkdpostitse. Tyon on tarkoitus
toimia kokonaisuudessaan laajempana oppaana vaikeasti tai syvasti kehitys-
vammaisten nuorten vanhemmille tilanteessa, jossa edunvalvonta tulee ajan-
kohtaiseksi nuoren taysi-ikaistyessa. Lisaksi liitteeksi on tehty selkea ja lyhyt
opas kehitysvammaisen taysi-ikaistyvan nuoren edunvalvonnan maaraytymi-

sesta. Tiiviin oppaan on tarkoitus toimia yleisohjeistuksena edunvalvonnan
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maaraytymiseen liittyen eika sitéa toimeksiantajan toiveesta rajata koskemaan

vain vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisia nuoria.

Edunvalvontatoimistoihin ja Digi- ja vaestottietovirastoon lahetettyjen lomake-
haastattelujen tavoitteena on selvittdd muun muassa, kuinka yleista on, etta
vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisen taysi-ikaistyvan nuoren edunvalvontaa
hoitaa yleinen edunvalvoja ja miten voidaan turvata paamiehen oikeus tehda
omaan elamé&ansa liittyvid paatoksia siind laajuudessa kuin han on kykeneva
niita tekemaan. Pankeille lahetettyjen kysymysten tavoitteena on selvittda
edunvalvonnan valttamattomyytta vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisen hen-

kilon raha-asioiden hoidossa pankin ndkdkulmasta katsottuna.

Haastattelut toteutettiin sahkopostitse lomakehaastatteluina. Samat kysymyk-
set lahetettiin yhteensa 18 edunvalvontatoimistoon ympéari Suomen. Lomak-
keelle laadittiin kuusi kysymysta, jotka liittyvat vaikeasti tai syvasti kehitysvam-
maisen taysi-ikaistyvan nuoren edunvalvonnan maaraytymiseen yleisen edun-
valvonnan nakdkulmasta. Kyselylomake on opinnaytetyon liitteena (liite 2). Li-
saksi lahetin kolmeen pankkiin kolmen kysymyksen lomakehaastattelun. Ky-
selylomake on opinnaytetyon liitteena (lite 3). Digi- ja vaestotietoviraston lo-
makkeessa on viisi kysymysta ja ne ovat yhtenevaiset edunvalvontatoimistoi-
hin lahetettyjen kysymysten kanssa. Kyselylomake on opinnaytetyon liitteena
(liite 4).

Edunvalvontatoimistoihin l&hetetyistd kysymyksistd saatiin vastauksia 11
edunvalvontatoimistolta. Kysymyksiin vastanneista kuusi on johtavia yleisia
edunvalvojia ja kolme yleista edunvalvojaa. Kaksi johtavaa yleista edunvalvo-
jaa ilmoitti kysymyksiin vastaamisen olevan vaikeaa, koska heilla on hyvin va-
han vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisia padamiehia. Nain ollen vastauksia
lomakkeella oleviin kysymyksiin saatiin yhdeksélta edunvalvontatoimistolta.
Lisaksi saatiin vastaus yhdesta pankista. Lopulta paadyttiin lahettdmaan tay-
dentava kyselylomake myds Digi- ja vaestttietovirastoon, koska kuusi yleista
edunvalvojaa viittasi Digi- ja vaestttietoviraston pystyvan vastaamaan heita

tarkemmin osaan kyselylomakkeella olevista kysymyksista.
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3 KEHITYSVAMMAISUUS

3.1 Kehitysvammaisuuden maaritelma ja luokittelu

Henkild voidaan méaaritella kehitysvammaiseksi, jos seuraavat kriteerit taytty-
vat. Henkilon henkisessa kyvykkyydessa ja opituissa elaménhallintataidoissa
on merkittavia rajoituksia. Naiden rajoitusten tulee ilmetéa viimeistaan nuoruus-
iassa, mika kaytannossa tarkoittaa ennen 18 vuoden ikaa. Lisaksi henkilon
terveydentilaa ja vamman mahdollista etiologiaa tulee selvittaa. (Seppéala
2017, 51.)

Kehitysvammaiset ihmiset muodostavat hyvin epayhtenaisen vaestéryhman.
Noin 10 prosenttia kehitysvammaisista on hyvin vaikeavammaisia mutta suu-
rin osa ihmisista, joilla on kehitysvammadiagnoosi, on lievasti vammaisia. Jo-
kapéaivainen avun ja tuen tarve on kuitenkin yhteinen tekija kehitysvammaisten
ihmisten elaméssa. Toiset heista tarvitsevat ympéarivuorokautista hoivaa ja
huolenpitoa, toiset taas yksil6llistd avustamista tarvittaessa, esimerkiksi raha-
asioiden tai oman terveyden hoidossa ja tyonteossa. (Seppéla 2017, 10.)

Kehitysvammaisuus tuo mukanaan toimintakyvyn laajoja ja usein eri tavoin
elamaan vaikuttavia rajoitteita. Kehitysvammaisuus nakyy henkilon kyvyssa
suoriutua vuorovaikutustilanteista ja k&ytannon toimista seké fyysisen ja sosi-
aalisen ympariston hallintataidoissa. Vaikutukset nakyvat myo6s kyvyssa huo-
lehtia tydssakaynnista, tiedonhankinnasta, raha- ja aikatauluasioista seka
omasta terveydesta ja hyvinvoinnista. Kun henkildlla on suuria toimintakyvyn
rajoitteita, tarvitsee han myds enemman apua ja tukea voidakseen osallistua
yhdenvertaisesti muiden kanssa yhteistn ja yhteiskunnan elamaan. (Seppéala
2017, 77.)

Maailman terveysjarjeston eli WHO:n kansainvalinen tautiluokitusjarjestelma
ICD-10:n mukaan kehitysvammaisuus luokitellaan asteikolla lieva, keskiastei-
nen, vaikea ja syva. Suomessa kaytetddn samaa kansainvalista tautiluokitus-

jarjestelmaa. Kehitysvammadiagnoosin maarittdmiseen vaaditaan huolellisesti
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toteutettu moniulotteinen arvio henkilon toimintakyvysta, sosiaalisesta kyvyk-
kyydesta, asemasta omassa yhteisossaan ja terveydentilasta seka esteetto-
myys tai rajoittavuudet h&nen kayttamassaan toimintaymparistossa. (Seppéala
2017, 43.))

3.1.1 Lieva ja keskiasteinen kehitysvamma

Lieva kehitysvamma voi ilmeta oppimisvaikeutena. Tukitoimien avulla lievasti
kehitysvammainen henkild saattaa pystya suorittamaan opintonsa yleisope-
tuksen ryhmassa. Yleensa han kuitenkin tarvitsee myds erityisopetusta. Lie-
vasti kehitysvammainen henkilé suoriutuu useimmiten omin avuin henkilékoh-
taisista toimistaan ja kykenee vaalimaan hyvia sosiaalisia suhteita. Asuminen
onnistuu aikuisena itsenaisesti tai vahan tuettuna. Useimmat lievasti kehitys-
vammaiset pystyvat tekemaan t6ita, mutta voivat tarvita opastusta ja valvontaa
tyonteossa. Lievasti kehitysvammainen henkild tarvitsee yleensa apua asioi-
miseen ja palveluiden hankkimiseen. Myds rahankayttdon hén voi tarvita apua.
H&an voi olla helposti johdateltavissa ja vaarassa joutua hyvaksikaytetyksi.
(Kaski, Manninen & Pihko 2012, 19.)

Keskiasteinen kehitysvamma ilmenee yleensé merkittavana viiveena henkilon
kehityksessa. Opinnoista selviytyakseen henkild tarvitsee erityisopetusta.
Keskivaikeasti kehitysvammainen henkild oppii jossain maarin kommunikoi-
maan ja huolehtimaan itsestaan. Usein keskivaikeasti kehitysvammainen sel-
vidd melko itsenéisesti tai jopa itsenaisesti henkilokohtaisista jokapéaivaisista
toimista. Aikuisialla keskivaikeasti kehitysvammaiset henkil6t tarvitsevat erias-
teista tukea ja apua eldmiseensa ja tyoskentelyynséa. Keskivaikeasti kehitys-
vammainen tarvitsee lievasti kehitysvammaiseen verrattuna enemman apua
ja valvontaa asumiseensa. Useimmiten keskivaikeasti kehitysvammainen pys-
tyy tyoskentelemaan ohjatusti tyokeskuksessa tai tyopaikalla ja kulkemaan it-
senéaisesti tyOpaikalleen. (Kaski ym. 2012, 19-20.)
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3.1.2 Vaikea ja syva kehitysvamma

Vaikeasti kehitysvammainen henkilo tarvitsee kokoaikaisesti apua ja ohjausta.
Vahva tuki on tarpeen niin koulussa kuin asumisessa ja ty6tehtavien suoritta-
misessa. Lisdksi vaikeasti kehitysvammaiselle henkildlle toisen inmisen tuki on
valttamatonta ja kuntouttaminen on ty6lasta. ltsenaisten henkilékohtaisten pai-
vittdisten toimien hoitaminen voi kuitenkin onnistua pitkalla kuntoutuksella.
(Kaski ym. 2012, 20-21.)

Henkild, jolla on syva kehitysvamma, on taysin riippuvainen toisista ihmisista
ja tarvitsee kokoaikaista hoitoa ja huolehtimista. Kommunikoinnissa, liikkumi-
sessa, henkilokohtaisista toimista huolehtimisessa seka suolen ja rakon toi-
minnan hallitsemisessa on vakavia puutteita. Tavoitteena on oppia paivittaisiin
elamantilanteisiin liittyvia asioita seké kehittaa liikunnallisia ja kommunikaati-
oon liittyvid perusvalmiuksia. Syvasti kehitysvammainen voi oppia esimerkiksi
sy0Omé&an omatoimisesti tai suoriutumaan yksinkertaisista tyétehtavista. Asu-
misessa ymparivuorokautinen valvonta on valttamatonta. (Kaski ym. 2012,
21.)

3.2 Avun ja tuen tarpeen mukainen luokittelu

Kehitysvammaisuuden eri asteiden luokittelua, joka perustuu avun ja tuen tar-
peisiin, ei ole viela virallisesti olemassa, mutta tarvetta siihen olisi. Avun ja tuen
tarpeeseen perustuva luokittelu auttaisi alykkyysosamaaréan perustuvaa luo-
kittelua paremmin ndkem&én kehitysvammaiset ihmiset ja heidan erilaiset
avun ja tuen tarpeensa. Seuraavassa jasennyksessa avun ja tuen tarpeet on

jaettu viiteen eri tasoon. (Seppéala 2017, 77.)

Tason 0 mukaan kehitysvammainen henkild suoriutuu itsendisesti tai oman
tukiverkon ajoittaisella tuella. Vuosittainen seuranta ja palvelutarpeen arviointi
on tarpeellista, vaikka henkilo ei talla hetkella tarvitsisi tukipalveluita. Tilanne
voi kuitenkin muuttua, jolloin tukipalvelut voivat tulla kyseeseen. (Seppala
2017, 77.)
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Tasolla 1 henkil6 tarvitsee tukea jokin verran. Useimmissa asioissa kaytannon
toimintakyky on suhteellisen hyva ja henkild suoriutuu itsenaisesti useimmista
paivan toimista. Apua han tarvitsee muun muassa raha-asioiden hoidossa,

hankinnoissa, aikataulutuksissa ja viranomaisasioinnissa. (Seppala 2017, 77.)

Tasolla 2 kehitysvammainen henkilo tarvitsee paljon tukea. Kaytannon toimin-
takyvyn rajoitteiden vuoksi han tarvitsee apua ja tukea ainakin joissakin asu-
miseen, tyoskentelyyn tai vapaa-aikaan liittyvissa toimissa. Henkilo tarvitsee
tukea paivittdin mutta ei jatkuvasti. Useimmissa tilanteissa riittdaa sanallinen
ohjaus. Kaytannon apua héan tarvitsee muutamissa tilanteissa ja asioissa.
(Seppala 2017, 78.)

Tason 3 mukaan henkil® tarvitsee erittain paljon tukea. Avun tarve on laaja-
alaista ja intensiivista useimmissa paivittaisissa toimissa. Toisten apu on valt-
tamatonta monimutkaisemmissa tehtévissa ja asioissa. Henkilé suoriutuu itse-
naisesti korkeintaan joistakin perustoiminnoista, kuten syomisesta, joidenkin
vaatekappaleiden pukemisesta ja riisumisesta tai yksinkertaisista asioista.
(Seppala 2017, 78.)

Tasolla 4 henkilo tarvitsee hoivaa. Toisten ihmisten apu on hanelle valttdma-
tonta kaikissa toiminnoissa. Henkil6 tarvitsee intensiivista ja kaiken kattavaa

huolenpitoa selviytydkseen. (Seppala 2017, 78.)

4 YHDENVERTAISUUS JA ITSEMAARAAMISOIKEUS

4.1 Yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuusoikeudet eivat yleensa takaa ihmisille erityista aineellista oi-
keutta, mutta ne vaativat ihmisten tasaveroista kohtelua (Husa & Pohjolainen
2014, 187). Inmisarvon kasitteelld viitataan kaikkien ihmisten periaatteelliseen

yhdenvertaisuuteen. Vaatimus ihmisarvon loukkaamattomuudesta on
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eraanlainen kattosaannds muihin perusoikeuksiin verrattaessa. lhmisarvon
kunnioittamisella pyritdan turvaamaan yksilon itsemaaraamisoikeus. Kunnioit-
taminen ei ole pelkastadéan ihmisen kunnian suojaa, vaan se tarkoittaa myos
ihmisarvon ja itseméaardamisoikeuden laajaa huomioon ottamista yksiloon liit-

tyvissa asioissa. (Tornberg & Kuuliala 2015, 19.)

Suomen perustuslain 6 8:ssa todetaan, ettd ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessa. Lain mukaan ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mieli-
piteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildéon liittyvan syyn perus-
teella. (Suomen perustuslaki 731/1999, 6 § 1-2 mom.) Perustuslain yhdenver-
taisuussaannossa vaaditaan ihmisten oikeudellista yhdenvertaisuutta. Sa-
malla se pitaa sisallaédn ajatuksen todellisesta tasa-arvosta. (Husa & Pohjolai-
nen 2014, 188.)

Yhdenvertaisuuslailla pyritéan edistamaan henkildiden yhdenvertaisuutta ja
ehkaisemaan syrjintda seka tehostamaan syrjinnan kohteeksi joutuneen oi-
keusturvaa (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 1 8). Yhdenvertaisuuslaki pyrkii
suojelemaan etenkin etniselta syrjinnalta, mutta sita sovelletaan laajemminkin.
Syrjinta on kiellettya esimerkiksi vammaisuuden perusteella. (Husa & Pohjo-
lainen 2014, 192.)

Hallintolain mukaan viranomaisen tulee kohdella hallinnossa asioivia tasapuo-
lisesti ja kayttdad toimivaltaansa ainoastaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoi-
tuksiin. Viranomaisen toimien taytyy olla puolueettomia ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun paamaaraan nahden. (Hallintolaki 434/2003, 6 8.) Yhdenvertai-
suusperiaate, joka on maaritelty hallintolain 6 8:ssa, tasmentaé perustuslaissa
olevia vaatimuksia hallintotoiminnan kannalta katsottuna ja se koskee kaikkea
viranomaistoimintaa riippumatta siitd, millainen toiminnan sisalt6 tai muoto on.
Vaatimusta yhdenvertaisesta kohtelusta taytyy soveltaa kaikkiin kasitelta-
vassé asiassa asianosaisina oleviin seka niihin, joihin asian kasittely mahdol-

lisesti vaikuttaa. (Méaenpaa 2016, 83.)
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4.2 ltsemaaraamisoikeus

YK:n yleissopimus, joka koskee vammaisten henkildiden oikeuksia, hyvaksyt-
tiin 13.12.2006. Sopimuksen kolmannessa artiklassa todetaan yleissopimuk-
sen periaatteina olevan a) henkiléiden synnynnaisen arvon, yksilollisen itse-
maaraamisoikeuden, mukaan lukien vapaus tehdéd omat valintansa, ja riippu-
mattomuuden kunnioittaminen; b) syrjimattomyys; c) taysimaarainen ja teho-
kas osallistuminen ja osallisuus yhteiskuntaan; d) erilaisuuden kunnioittami-
nen ja vammaisten henkildiden hyvaksyminen osana ihmisten moninaisuutta
ja ihmiskuntaa; e) mahdollisuuksien yhdenvertaisuus; f) esteettomyys ja saa-
vutettavuus; g) miesten ja naisten valinen tasa-arvo; h) vammaisten lasten ke-
hittyvien kykyjen ja sen kunnioittaminen, etta heilla on oikeus sailyttaa identi-
teettinsa. (Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista 27/2016, 3 ar-
tikla.)

Itse maaraaminen kuuluu itseméaaraamisoikeuteen. ltsemaaraamisella tarkoi-
tetaan kykenevaisyytta tehda paatoksia ja toteuttaa tehtyja paatoksia. Itse-
maaraamisen kohteella tarkoitetaan asiaa, johon henkil6lla on valtaa. Henki-
6l taytyy olla kykya ja valtaa tehdd paatds jossain asiassa, jotta han olisi
kykeneva itse maaraamaan siita. (Tornberg 2012, 121.) Edunvalvonnan avulla
turvataan henkilon yhdenvertaista asemaa verrattuna niihin henkil6ihin, jotka
pystyvat hoitamaan asiansa itse (Tornberg 2012, 49). Itsemaaraamisoikeu-
teen ja yksildiden valiseen yhdenvertaisuuteen puututaan aina otettaessa kan-
taa henkilon oikeudelliseen toimintakelpoisuuteen (Tornberg & Kuuliala 2015,
109).

Edunvalvontajarjestelméan kannattelevaksi periaatteeksi on noussut itsemaa-
raamisoikeuden kunnioittaminen. (Tornberg & Kuuliala 2015, 389). Itsemaa-
raamisoikeus ilmenee monien eri perusoikeuksien kautta, mutta se ei ilmene
suoraan perusoikeuksista. Henkilon oikeuksien ja vapauksien turvaaminen on
osa itsemaaraamisoikeutta. (Tornberg 2012, 225.) Itsemaaraamisoikeus on
paatoksia johdattava periaate ja itsemaaraamisoikeuden kunnioittamista voi-
daankin pitaa yhtena keskeisimpéana valineena inmisarvon kunnioittamisessa.

Edunvalvonnalla puututaan itseméaaraamisoikeuteen samalla tavalla kuin
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esimerkiksi henkiloa pakkohoitoon maaratessa. Henkild, jolle edunvalvoja
maarataan, menettaa aina osan itsemaaraamisoikeudestaan. ltsemaaraamis-
oikeus on mahdollista jakaa persoonallisuusoikeuden yleisten oppien mukaan
viiteen perusosaan. Naita ovat 1) oikeus sisaiseen vapauteen, 2) oikeus ulkoi-
seen vapauteen, 3) oikeus kompetenssiin, 4) oikeus valtaan seka 5) oikeus
tietoon. (Tornberg & Kuuliala 2015, 22.)

Kun henkilolle méaaratddn edunvalvoja, tarkoittaa se aina myos puuttumista
sisdiseen ja ulkoiseen vapauteen. Sisainen ohjautuvuus, joka kuuluu itsemaa-
raamisoikeuden toteuttamiseen, turvaa oikeuden sisaiseen ja ulkoiseen va-
pauteen. Sisédinen ohjautuvuus tarkoittaa sitd, ettd henkild voi ilmaista paatok-
sillaan itsedan ja tehda aitoja valintoja, joista han myds kantaa itse vastuun.
Muun muassa yhdenvertaisuus-, tasa-arvo-, sananvapaus-, uskonnonvapaus-
ja kunnianloukkaussaannoksilla turvataan henkilon oikeutta sisaiseen vapau-
teen perusoikeuksien tasolla. Oikeutta ulkoiseen vapauteen suojataan ihmis-
ja perusoikeustasolla oikeudella liikkua ja valita asuinpaikkansa vapaasti seka
oikeudella fyysiseen koskemattomuuteen. Etenkin ruumiillista koskematto-
muutta ja kotirauhaa koskevilla saannoksilla suojataan ulkoista vapautta.
(Tornberg & Kuuliala 2015, 22—-23.)

Oikeudella kompetenssiin eli kelpoisuuteen tarkoitetaan sita, etta henkilolla on
oikeus maarata tahdonilmaisuillaan omista oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
taan (Valimaki 2013, 35). Muiden henkildiden taytyy edesauttaa henkilon ky-
kya ajatella, tehda paatoksia ja toimia itsenaisesti. Toiset eivat saa tehda mi-
tdén sellaista, mikd vahentaa henkilén kykya toimia edelld mainituissa asi-
oissa. Henkilbn ollessa kykenematon tai hanen tarvitessaan tukea kelpoisuu-
tensa kayttoon tarvitaan tilanteita turvaamaan edunvalvontaa koskevaa lain-
saadantoa. (Tornberg & Kuuliala 2015, 24.)

Oikeus maarata omasta ruumiista, terveydesta ja itseaan koskevista tiedoista
tarkoittaa oikeutta valtaan. Yksilolla on oikeus vaikuttaa tietojensa kasittelyyn
seka valvoa tietojensa kasittelyd. Yksityiselamén suoja, viestinnan luottamuk-
sellisuus ja henkil6tietojen suoja kuuluvat yksilon itsemaaraamisoikeuden ja

yksityisyyden piiriin. Oikeus valtaan ja oikeus kelpoisuuteen ovat lahella



19

toisiaan. Yksilo ei voi maarata asioistaan itse, jos hanella ei ole seka oikeus

kelpoisuuteen etta oikeus valtaan. (Tornberg & Kuuliala 2015, 24-25.)

Myds oikeus tietoon on lahella kelpoisuutta ja valtaa. Yksilolla taytyy olla asi-
anmukaista tietoa niin itsestéaén ja yhteiskunnasta kuin eri yhteisoéista ja mah-
dollisesti myds muista kansalaisista, jotta han pystyisi paattamaan seka itse-
aan ettd yhteiskuntaa koskevista asioista. Viranomaisen on otettava huomi-
oon, etta tiedon tarve ja kyky vastaanottaa tietoa on henkildiden valilla erilai-
nen. Yksi itsemaaraamisoikeutta tukeva oikeus, julkisuusperiaate, turvaa oi-
keutta tietoon lainsdadannon tasolla. Henkilolla on myds oikeus saada tietoa,
siitd, miten ja missé hantéa koskevia tietoja kasitelladn. Holhoustoimilain aset-
tamalla edunvalvojan yhteistoimintavelvollisuudella pd&dmiehen kanssa tarkoi-
tetaan sitd, ettd paamiesta on kuultava ja ettd ennen oman mielipiteensa ilmai-
semista hanelld on oikeus saada edunvalvojalta tietoa paatettavasta asiasta.
Paamies on oikeutettu samaan tiedollista tukea edunvalvojaltaan ennen paa-
toksentekoa. (Tornberg & Kuuliala 2015, 25-26.)

4.3 Oikeus oman elaméan paatoksiin

Kehitysvammaisten erityishuoltolain 42 8:n mukaan erityishuolto on jarjestet-
tava ja erityishuollossa olevaa henkil6d on kohdeltava siten, ettei hanen ihmis-
arvoaan loukata seka ettéa hanen vakaumustaan ja hanen yksityisyyttadan kun-
nioitetaan. Erityishuoltoa toteutettaessa on otettava huomioon erityishuollossa
olevan henkilén toivomukset, mielipide, etu ja yksilolliset tarpeet. Erityishuol-
lossa olevalle henkil6lle on turvattava mahdollisuus osallistumiseen ja vaikut-
tamiseen omissa asioissaan. Erityishuollossa olevan henkilon hyvinvointia,
terveytta ja turvallisuutta on yllapidettava ja edistettava. (Laki kehitysvammais-
ten erityishuollosta 519/1977, 42 §.) Edunvalvonnan nakokulmasta katsottuna
edunvalvojan taytyy kunnioittaa pdamiesta yksilona ja paamiehella taytyy olla
mahdollisuus osallistua omien kykyjensd mukaisesti asioidensa hoitoon ja
paatoksentekoon (Tornberg & Kuuliala 2015, 395).
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Tukea tarvitsevalle henkildlle annettava tuki voi olla fyysista, kaytannollista tai
henkista. Henkilo voi tarvita apua liikkumisessa, kaytannon toimissa seka kom-
munikoinnissa. Tuki voi tarkoittaa niin apuvdlineiden jarjestamista ja niiden
kaytdssa opastamista kuin tiedon hankkimista ja hyodyntamista, valintojen ja
paatosten pohtimista ja apua henkilon omaa elamaa koskeviin ratkaisuihin.
Kehitysvammaisten ihmisten yhdenvertaisten perusoikeuksien ja oikeuden
oman elamansa paatoksiin tultua tyota ohjaaviksi perusarvoiksi tuettu paatok-
senteko on noussut entistakin tairkeammaksi asiaksi. (Seppéla 2017, 41.)

5 EDUNVALVONTA

5.1 Edunvalvonnan tarkoitus ja muodot

Edunvalvonta liittyy moniin perusoikeuksiin, jotka kuuluvat kaikille. Edunval-
vontaa koskevalla lainsaadannélla on aina vaikutuksensa yksilon oikeusase-
maan. Edunvalvojan maaraaminen vaikuttaa etenkin henkilon itsemaaraamis-
oikeuteen, joka on yksilon aseman oikeudellisen saantelyn peruspilari. (Torn-
berg & Kuuliala 2015, 9.)

Holhoustoimilaissa todetaan, ettd holhoustoimen tarkoituksena on valvoa nii-
den henkildiden etua ja oikeutta, jotka eivat vajaavaltaisuuden, sairauden,
poissaolon tai muun syyn vuoksi voi itse pitaa huolta taloudellisista asioistaan.
Jos jonkun etua on valvottava muussa kuin taloudellisessa asiassa, holhous-
toimi huolehtii siita silta osin kuin jaliempana saadetaan. (Laki holhoustoimesta
442/1999, 1 8.) Holhoustoimen paaasiallinen tehtdva on valvoa, etta jokai-
sessa vaiheessa toimitaan kyseessa olevan paadmiehen intressien mukaisesti.
Paamiehen intressi onkin edunvalvonnan kantava periaate holhoustoimilaissa.
(Tornberg & Kuuliala 2015, 32-33.)

Holhoustoimilain mukaan taysi-ikdiselle maaratyn edunvalvojan tulee huoleh-

tia siitd, etta paamiehelle jarjestetaan sellainen hoito, huolenpito ja kuntoutus,
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jota on paamiehen huollon tarpeen ja olojen kannalta seka paamiehen toivo-
mukset huomioon ottaen pidettava asianmukaisena (Laki holhoustoimesta, 42
8). Varsinaisia huoltotehtavid saannos ei kuitenkaan velvoita suorittamaan,
vaan edunvalvojan tulee huolehtia siitd, ettd paamiehen huollon tarve tulee
laitettua alulle. Huolenpitovelvollisuus on edunvalvojalla silloinkin, kun edun-
valvoja ei ole saanut maaraysta edustaa paamiestadn taman henkiléa koske-
vassa asiassa. Edunvalvojan on hankittava paamiehen suostumus toimenpi-
teelle silloin, kun hanella ei ole maaraykseen nojaavaa kelpoisuutta paamie-
hensa asiassa. Paamiehen ollessa kykenematon ymmartamaan asian merki-
tystd hantd koskevassa asiassa tulee edunvalvojan hankkia tuomioistuimen
paatos oikeudestaan edustaa paamiesta, jotta paamiehen edut voidaan tur-
vata. (HE 146/1998, 51.)

Lievimman riittdvan suojakeinon periaate rajoittaa edunvalvontaoikeudessa
kontrolloinnin mahdollisuuksia. Viimesijaisuuden periaate, jolla tarkoitetaan
sitd, ettd asioiden hoituessa jollain muulla tavalla edunvalvojaa ei méaarata,
taytyy huomioida harkittaessa edunvalvojan maaraamista. Edunvalvojan teh-
tavan maarittamiseen vaikuttaa vaade lievimmasta riittavasta suojakeinosta,
eika edunvalvojan tehtavan tule olla laajempi kuin paamiehen tilanne vaatii.
Tehtavan laajuuden maarittelyyn vaikuttaa tasapainottelu itsemaaraamisoi-
keuden ja ihmisarvon kunnioittamisen seka henkilén suojan tarpeen valilla. Li-
saksi siihen liittyy tasapainottelu menneisyyden, nykyhetken ja tulevaisuuden

ennakoitavissa olevien tilanteiden valilla. (Tornberg & Kuuliala 2015, 28-29.)

Tarkein jako edunvalvontamuotojen valilla liittyy siihen, rajoitetaanko paéamie-
hen toimintakelpoisuutta vai tyydytaanko pelkastadan edunvalvojan maaraami-
seen. Edunvalvontamuotojen erotteluperusteena voidaan kayttda seka paa-
miehen kelpoisuuden rajoittamisvaihtoehtoja ettd edunvalvojan kelpoisuuden
laajuutta. Edunvalvontamuodot, joissa pddmiehen kelpoisuutta ei ole rajoi-
tettu, ovat erityinen tukeva edunvalvoja ja yleinen tukeva edunvalvoja. Silloin
kun paamiehen kelpoisuutta on rajoitettu, edunvalvontamuotoja on nelja: eri-
tyinen yhdessa toimiva edunvalvoja, yleinen yhdessé toimiva edunvalvoja, eri-
tyinen yksin toimiva edunvalvoja seka yleinen yksin toimiva edunvalvoja.
(Tornberg & Kuuliala 2015, 275-276.)
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Lievimman riittdvan suojakeinon valitsemiseen liittyy edunvalvonnan asteittai-
suus. Puututtaessa paamiehen toimintakelpoisuuteen puututaan aina myos
hanen itsemaaraamisoikeuteensa. Edunvalvontajarjestelma voi olla véahin-
taankin kuusiportainen. Erityinen tukeva edunvalvoja maarataan paamiehen
avuksi jotain tiettya asiaa varten. Talloin edunvalvoja tukee paamiestaan neu-
voen ja ohjeistaen siind asiassa, joka hanen tehtavakseen on maaratty. Ylei-
sen tukevan edunvalvojan tehtaviin kuuluvat kaikki pAdmiehen omaisuuden ja
taloudellisten asioiden hoitoon liittyvat toimet. Erityinen yhdesséa toimiva edun-
valvoja toimii tietyissa asioissa yhdessa paamiehensa kanssa. Niiltd osin paa-
miehen toimintakelpoisuutta on rajoitettu. Yleinen yhdessa toimiva edunval-
voja toimii kaikissa pdamiehen asioita koskevissa asioissa yhdessa paamie-
hensa kanssa. Erityinen yksin toimiva edunvalvoja hoitaa tietyt taloudelliset tai
omaisuuden hoitoon liittyvat asiat itsenaisesti niissa asioissa, joissa paamie-
hen kelpoisuus on poistettu. Yleinen yksin toimiva edunvalvoja maarataan sil-
loin, jos paamies julistetaan vajaavaltaiseksi. (Tornberg & Kuuliala 2015, 29—
30.)

Kaytannon tasolla yksittaisten tapausten raataldidyt edunvalvontamuodot ei-
vat ole toteutuneet karajaoikeuksissa, vaikka se on ollut holhoustoimilain ta-
voitteena. Lain mukaan paamiehen edunvalvonnan tarve tulisi selvittaa yksi-
I6llisesti kunnioittamalla lievimman puuttumisen periaatetta. Talléin tuomiois-
tuinten maarayksetkin olisivat yksildllisia. Suurimmassa osassa edunvalvonta-
juttuja karajaoikeudet antavat kaytanndssa rutiininomaisesti yleisen tukevan
edunvalvojan méaarayksen, jolloin edunvalvoja edustaa paamiestaan tdméan

varallisuutta koskevissa asioissa. (Tornberg & Kuuliala 2015, 276.)

5.2 Edunvalvonnan hakeminen

Jos henkil6 hakee itselleen edunvalvojaa, han voi toimittaa hakemuksen joko
Digi- ja vaestotietovirastoon tai karajdoikeudelle. Holhousviranomainen el
Digi- ja vaestotietovirasto voi holhoustoimilain 12 8:n mukaan maarata edun-

valvojan vain siina tapauksessa, ettd edunvalvontaa itselleen hakeva henkil®
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on kykeneva ymmartamaan asian merkityksen ja ettd han nimedaa tietyn hen-
kilon maarattavaksi edunvalvojakseen. Jos taas edunvalvonnan tarpeessa
olevan henkilén laheinen tai esimerkiksi terveysviranomainen tekee edunval-
vontaa koskevan ilmoituksen Digi- ja vaestétietovirastolle, virasto selvittaa
henkilon edunvalvonnan tarpeen ja tekee tarvittaessa hakemuksen karajaoi-
keudelle (Laki holhoustoimesta, 12 §; Oikeuslaitoksen www-sivut 2021). Tal-
I6in k&rdjaoikeus antaa maarayksen edunvalvojan tehtavaan (Kangas 2019,
213).

Holhoustoimilain 72 §:ssa saadetaan, etta edunvalvojan maaraamista tai toi-
mintakelpoisuuden rajoittamista koskevan hakemuksen kargjaoikeudelle voi
tehda Digi- ja vaestdtietovirasto tai se, jonka edun valvomisesta on kysymys,
taikka taman edunvalvoja, vanhempi, aviopuoliso, lapsi tai muu laheinen (Laki
holhoustoimesta, 72 8). Oikeudenkaymiskaari 10 luku 15 §:n mukaan hake-
mus, joka koskee edunvalvojan maaraamista tai vapauttamista taikka toimin-
takelpoisuuden rajoittamista tai rajoituksen poistamista tai muuttamista tutki-
taan karajaoikeudessa, jonka tuomiopiirissa silla, jonka etua on valvottava, on
kotipaikka tai vakituinen asuinpaikka (Oikeudenkaymiskaari 4/1734, 10 luku
15 §).

5.3 Paamiehen kuuleminen ja kuulemisesta luopuminen

Henkilon oikeudelliseen toimikelpoisuuteen mahdollisesti vaikuttava menettely
on sellainen, jossa henkil6lla on oikeus tulla henkilokohtaisesti kuulluksi. Jos
alaikéiselle ollaan maaraamassa edunvalvojaa, taytyy alaikaisen huoltajalla
olla aina mahdollisuus tulla kuulluksi. Tilanteet, jossa paamiesta kuullaan, voi-
daan ryhmitella esimerkiksi kuulemiseen riidattomassa ja selvassa asiassa,
kuulemiseen epéselvassa mutta riidattomassa asiassa, kuulemiseen riitai-
sessa asiassa seka niihin tilanteisiin, joissa paamiehen kuulemisesta on mah-
dollista luopua kokonaan. (Tornberg & Kuuliala 2015, 187, 196 ja 198.) Koska
opinnaytetyd kasittelee vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisen nuoren edun-
valvontaa, avataan kuulemista ainoastaan niissa tilanteissa, joissa paamiehen

kuulemisesta voidaan luopua.



24

Holhoustoimilain 82 §:ssa saadetéan, ettd karajaoikeus voi omasta aloittees-
taan maarata oikeudenkayntia varten oikeudenkayntiavustajan tai edunvalvo-
jan sille, jonka edunvalvontaa hakemus koskee, jos se on taman oikeusturvan
kannalta tarpeellinen (Laki holhoustoimesta, 82 8). Jos kargjaoikeus katsoo,
ettd hakemus voidaan hyvaksya ja ettei prosessiedunvalvojaa tarvitse maarata
paamiehen oikeusturvan kannalta, karajaoikeuden on mahdollista luopua kuu-
lemisesta (Tornberg & Kuuliala 2015, 224).

Paamiehen kuulemisesta voidaan luopua, jos kaksi edellytysta tayttyy. Ensim-
mainen edellytys liittyy siihen, etta paamiehen tilan vuoksi tiedoksiantoa kuu-
lemistilaisuuden varaamisesta ei ole voitu toimittaa paamiehelle. Toinen edel-
lytys vaatii, ettéd padmiehen oikeusturvan kannalta ei ole tarpeellista maarata
prosessiedunvalvojaa. Yleensa paamiehen oikeusturva ei vaadi proses-
siedunvalvojan maaraamistéa, mikali seuraavat nelja ehtoa tayttyvat. Ensim-
maiseksi edunvalvonnan tarve ja laajuus osoitetaan ristiriidattomasti laakarin-
lausunnossa ja muussa selvityksessa. Toiseksi hakija on pyrkinyt selvittdmaan
paamiehen kannan edunvalvontaan ja tasta selvityksestakin ilmenee, etta
paamiehen tilan vuoksi hdnen mielipidettaan ei voida selvittaa. Kolmanneksi
paamiehen laheiset eivat ole vastustaneet haettua edunvalvontaa. Neljan-
neksi edunvalvoja, jota hakemuksessa on esitetty, on sopiva ja kykeneva teh-
tavaan. (Tornberg & Kuuliala 2015, 225.)

5.4 Edunvalvojan maaraaminen

Paamiehen tueksi ja avuksi holhoustoimilain 8 8:n perusteella maaratty edun-
valvoja on edunvalvonnan lievin muoto. Talléin pAdmiehen omaa toimintakel-
poisuutta ei rajoiteta. (Valimaki 2013, 34.) Holhoustoimilain 8 § 1 momentin
mukaan tuomioistuin voi maarata edunvalvojan taysi-ikaiselle, joka sairauden,
henkisen toiminnan hairiintymisen, heikentyneen terveydentilan tai muun vas-
taavan syyn vuoksi on kykenematdn valvomaan etuaan taikka huolehtimaan
itsed&n tai varallisuuttaan koskevista asioista, jotka vaativat hoitoa eivatka tule

asianmukaisesti hoidetuiksi muulla tavoin (Laki holhoustoimesta, 8 § 1 mom.).
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Edellytyksena edunvalvojan maaraamiselle on, ettd henkild on kykenematon
huolehtimaan omista eduistaan, asioistaan tai varallisuudestaan ja tdhan on
ladketieteelliset edellytykset. Yleensa ladketieteellinen edellytys edunvalvojan
maaraamiseksi ja ladketieteellisesta syysta johtuva paamiehen kykenematt6-
myys selvitetaan ladkarinlausunnolla. Laki ei kuitenkaan velvoita henkilda alis-
tumaan laakarin tutkimuksiin ja talldin tuomioistuin joutuukin nojautumaan
muuhun todisteluun selvittaesséaan henkilon kykenemattomyytta. Tuomioistuin
voi maarata henkildlle edunvalvojan katsottuaan sen aiheelliseksi ja jos hen-
kilo ei vastusta hakemusta. Jos henkild vastustaa edunvalvojan maarayty-
mista, tulee tuomioistuimen edunvalvojan maaraamisen edellytysten lisdksi
pohtia vastustuksen aiheellisuutta. Edunvalvoja voidaan maarata myos henki-
|6n tueksi tai avuksi, jolloin henkilon omaa toimintakelpoisuutta ei rajoiteta,
vaan edunvalvoja toimii hdnen rinnallaan seka apuna ja tukena paattamassa
oikeustoimista ja hallitsemassa omaisuutta. (Tornberg & Kuuliala 2015, 277—
279.)

5.5 Edunvalvojan kriteerit

Holhoustoimilain 5 8§:ssa sdadetaan edunvalvojan edellytyksista. Lain mukaan
edunvalvojaksi voidaan maarata tehtavaan sopiva henkild, joka antaa tahan
suostumuksensa. Sopivuutta arvioitaessa on muun ohella otettava huomioon
edunvalvojaksi esitetyn taito ja kokemus seka tehtavan laatu ja laajuus. (Laki
holhoustoimesta, 5 8.) Edunvalvojaksi maarattavan henkilon tulee tayttaa
laissa sdadetyt edellytykset. Edellytykset on jaettu yleisiin ja erityisiin edelly-
tyksiin. Yleisena edellytyksen& on taysivaltaisuus ja maarattavan henkilén an-
tama suostumus tehtavaan seka erityisena edellytyksend henkilén sopivuus
maaraytyvaan edunvalvojan tehtdvaan. Edunvalvojan sopivuutta arvioitaessa
tulee ottaa huomioon erilaisia harkintakriteereitéa. Naita ovat taito ja kokemus,
joita edunvalvojaksi esitetylla henkil6lla on, seka edunvalvontatehtavan laatu
ja laajuus. Harkintakriteeriluettelo ei ole tyhjentava ja varsinaisessa edunval-
vojan ratkaisutilanteessa apuna voidaan kayttda myos asiantuntevuus-, lahei-

syys- ja rippumattomuusperiaatetta. (Valimaki 2013, 67.)
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Asiantuntevuusperiaatteella tarkoitetaan etenkin taitoa ja kokemusta taloudel-
listen asioiden hoidossa. Vaativa ja laaja tehtava vaatii edunvalvojalta helppoa
ja suppeaa tehtadvaa enemman taitoa ja kokemusta. Asioiden hoidossa voi ti-
lanteesta riippuen korostua joko inhimillinen, sosiaalihuollollinen tai oikeudelli-
nen puoli. Edunvalvojan taytyy ymmartdd yhteiskunnan toimintatavat, eri vi-
ranomaistahojen tehtavat, viranomaisten ja luottolaitosten tarjoamat palvelut.
Liséksi edunvalvojan taytyy osata kysya neuvoa oikeista paikoista. (Valimaki
2013, 67-68.)

Laheisyysperiaatteen mukaisesti edunvalvojan taytyy olla yhteistoiminnassa
paamiehen kanssa. Edunvalvojan tulee toimia paamiehen parhaaksi seka aut-
taa ja tukea hanta. Paamiesta on kuultava ennen kuin edunvalvoja voi tehda
paatoksen sellaisessa asiassa, joka hanelle kuuluu. Jos paamies uskoo ja
luottaa omaan edunvalvojaansa eika toimi itselleen vahingollisesti tekemalla
omin pain oikeustoimia, ei paamiehen toimintakelpoisuutta tarvitse rajoittaa.
(valiméaki 2013, 68.)

Sukulaisen valitsemisessa edunvalvojaksi voidaan hyvana puolena pitaa sita,
etta luottamuksellisten vélien solmiminen voi olla helpompaa sukulaisten kuin
vieraiden kesken. Vaarana puolestaan voidaan pitda helposti syntyvia esteel-
lisyystilanteita tai sita, ettd suvun etu nousee paamiehen etujen edelle. Edun-
valvojan tulisikin kyeta sailyttamaan riippumattomuutensa ja itsenaisyytensa,
vaikka sukulaiset painostaisivat, ja toimia ainoastaan paamiehen edun mukai-
sesti. Talléin riippumattomuusperiaate toteutuu, kuten sen kuuluu toteutua.
(vValiméaki 2013, 68—69.)

Hyva edunvalvoja tulee hyvin toimeen pdamiehen kanssa ja on riittavan asi-
antunteva edunvalvontatehtavan vaatimusten mukaisesti. Han toimii itsenai-
sesti ja rippumattomasti paamiehen eduksi ja parhaaksi seka kunnioittaa péaa-
miehen ihmisarvoa ja persoonallisuutta. Edunvalvontatehtavan laatu ja laajuus
maarittelee edunvalvojan sopivuuden kyseiseen tehtdvaan ja usein joudutaan
puntaroimaan edella esiteltyjen ja keskenaan ristiriitaisten periaatteiden valilla.

Jos tehtava on taloudellisesti vaativa, korostuvat taloudellinen ja oikeudellinen
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asiantuntemus seka rippumattomuus. Tehtéavassa, jossa taloudellisilla asioilla
on vdhemman painoarvoa ja jossa huolehditaan myds paamiehen henkil6a
koskevista asioista, korostuu sosiaalialan asiantuntemus ja laheisyysperiaate.
Edunvalvontatehtava ei sovi kaikille, koska siind vaaditaan inhimillisyytta, ky-
kya myotaelaa, karsivallisyytta, paattavaisyytta ja monipuolista asiantunte-
musta. (Valiméki 2013, 69.)

5.6 Huoltaja edunvalvojana

Holhoustoimilaissa todetaan, etta alaikdisen edunvalvojina ovat hanen huolta-
jansa, jollei jaljempana toisin sdadeta. Tuomioistuin voi taman luvun mukai-
sesti kuitenkin vapauttaa huoltajan edunvalvojan tehtavasta ja tarvittaessa
maaratd muun henkilon alaikaisen edunvalvojaksi. Taysi-ikaisen edunvalvo-
jana on henkild, jonka tuomioistuin tai holhousviranomainen on tehtavaan
maarannyt. Tuomioistuin tai holhousviranomainen voi maarata useampia
edunvalvojia ja tarvittaessa paattad tehtavien jaosta edunvalvojien kesken.
(Laki holhoustoimesta, 4 8.) Alaikdiset ovat aina vajaavaltaisia ja alaikaisten
huoltajat toimivat heidan edunvalvojinaan lain perusteella ilman viranomais-
maaraysta. Holhoustoimilain perusteella huoltajina toimivat vanhemmat, ellei
muuta ole maaratty. Vajaavaltaisuus, joka perustuu alaikaisyyteen, paattyy,
kun vajaavaltaisesta tulee taysi-ikainen eli 18-vuotias. (Valiméki 2013, 58.)

Alaikaiselle vajaavaltaiselle 17-vuotiaalle voidaan maarata edunvalvoja, jos on
iimeista, ettd han tarvitsee edunvalvontaa myos taysi-ikaiseksi tultuaan. (Laki
holhoustoimesta, 9 §; Valimaki 2013, 58). Kehitysvammaisen taysi-ikaistyvan
nuoren kohdalla edunvalvonta tulee usein ajankohtaiseksi, jos nuori ei ole ky-
keneva paattdmaan ja huolehtimaan omista asioistaan. Talloin edunvalvojana

voi toimia esimerkiksi jompikumpi nuoren vanhemmista.

5.7 Yleinen edunvalvoja

Korkeimman oikeuden antamassa ratkaisussa kaupungin virkaholhooja va-

pautettiin vaikeasti kehitysvammaisen holhoojan tehtavéasta ja vaikeasti
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kehitysvammaisen veli maarattiin hanen holhoojakseen. Korkein oikeus totesi
perusteluissaan muun muassa, etté henkilékohtainen tuntemus holhoojaan on
paasaantoisesti toivottavaa ja ettd yksityishenkilod voidaankin pitdd yleensa
sopivampana kuin erityista virkamiesté hoitamaan holhoojantointa. Lisaksi pe-
rusteluissa todetaan, ettd holhoojaksi voidaan maarata virkaholhooja vain sil-
loin, kun muuta holhoojaa ei ole mahdollista saada. Veljen ollessa sopiva hol-
hoojaksi korkein oikeus katsoi, etta edellytykset virkaholhoojan toimimiselle
holhoojana olivat lakanneet ja virkaholhooja vapautettiin holhoojan tehtavasta.
(KKO 1997:126.)

Laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd mé&aéarittelee muun muassa
edunvalvontapalveluiden jarjestamisen, yleisen edunvalvojan kelpoisuuden ja
tehtavat. Lain 16 §:n mukaan maardys edunvalvojan tehtavaan annetaan 1 8:n
4 momentin mukaisen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin yleiselle edunvalvo-
jalle. Maarays toimitetaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirin tydjarjestyksessa
maarattyyn edunvalvontatoimistoon tai tyojarjestyksessa maaratylle muulle
palvelun tuottajalle. Edunvalvontamaaraykset jaetaan oikeusapu- ja edunval-
vontapiirin palvelun tuottajien kesken paamiehen kotikunnan, kielen, asian laa-
dun tai muiden vastaavien seikkojen perusteella. Tarkempia séannoksia edun-
valvontamaaraysten jakamisesta voidaan antaa oikeusministerion asetuk-
sella. (Laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista 477/2016, 16 § 1 ja 2

mom.)

Maaraysta edunvalvojan tehtavaéan ei anneta kenellekdéan edunvalvontatehtéa-
vaa hoitavalle henkilokohtaisesti, vaan se annetaan edunvalvontaa tarvitsevan
henkilon oikeusapu- ja edunvalvontapiirin yleiselle edunvalvojalle. Yleisina
edunvalvojina oikeusapu- ja edunvalvontapiireisséa toimivat edunvalvontatoi-
mistojen yleiset edunvalvojat ja muun palvelun tuottajan yleiset edunvalvojat.
Pyrkimyksend on saada menettelysta joustavampi tilanteessa, jossa yleista
edunvalvojaa vaihdetaan. Edunvalvojan vaihtaminen edunvalvontapiirin si-
salla ei vaadi tuomioistuinpdatosta asiasta, kun maarays edunvalvonnasta on
annettu piirin yleiselle edunvalvojalle. Edunvalvontapiirin sisélla voidaan paat-
téaa, mika edunvalvontatoimisto tai muu palveluntuottaja alkaa hoitaa edunval-
vontaa. (HE 26/2016, 21-22.)
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Holhoustoimen voimavaroja on mitoitettu vaarin. Tasta johtuen taysi-ikaisen
paamiehen ei ole helppoa saada yksil6llista edunvalvontaa, koska yhdella ylei-
sella edunvalvojalla voi olla yli sata paadmiesta. Lain mukaan edunvalvojan tay-
tyy huolehtia paamiehensa oikeuksista ja edistéda hanen parastaan, mutta ylei-
sella edunvalvojalla on tédhan paljon vahemman aikaa kuin lakimaaraisella

edunvalvojalla perheisséa. (Kangas 2019, 218.)

5.8 Toimintakelpoisuuden rajoittaminen

Korkeimman oikeuden antaman ratkaisun mukaan henkil6a, joka ei sairau-
tensa vuoksi ollut kykeneva huolehtimaan taloudellisista asioistaan ja jolle oli
taman vuoksi maaratty edunvalvoja, ei voitu julistaa vajaavaltaiseksi. Henkilon
varallisuusaseman ja tarkeiden etujen ei katsottu olevan vaarassa, vaikka hen-
kilo ei ollut halukas toimimaan yhteistydssa edunvalvojansa kanssa ja vaikka
hanté oli vaikea tavoittaa. (KKO 2005:2.)

Holhoustoimilain 18 §:ssé todetaan, etta henkilén toimintakelpoisuutta voidaan
rajoittaa. Lain mukaan rajoitustoimet voivat tulla kyseeseen, jos taysi-ikainen
on kykenematdn huolehtimaan taloudellisista asioistaan ja hanen varallisuus-
asemansa, toimeentulonsa tai muut tarkeat etunsa ovat taman vuoksi vaa-
rassa eika edunvalvojan maaraaminen yksin riitd turvaamaan hanen etujaan.
Naiden kolmen edella mainitun edellytyksen on oltava samanaikaisesti ole-
massa, jotta toimintakelpoisuutta voidaan rajoittaa. Lain mukaan tuomioistuin
voi rajoittaa henkilon toimintakelpoisuutta paattamalla, ettéa: 1) han voi tehda
tiettyja oikeustoimia tai vallita tiettya omaisuuttaan ainoastaan yhdessa edun-
valvojan kanssa; 2) hanella ei ole kelpoisuutta tehda tiettyja oikeustoimia tai
oikeutta vallita tiettyd omaisuuttaan; taikka 3) hanet julistetaan vajaaval-
taiseksi. (Laki holhoustoimesta, 18 § 1 mom.; Tornberg & Kuuliala 2015, 299.)

Ensisijaisesti paamiesta tulee suojata maaraamalla edunvalvoja siina tapauk-
sessa, jos taysi-ikainen henkilo ei pysty huolehtimaan omista asioistaan. Jos

edunvalvojan maarddminen ei ole riittdva keino paamiehen suojaamiseksi,
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tuomioistuin voi tarvittaessa rajoittaa henkilon toimintakelpoisuutta. Toiminta-
kelpoisuuden rajoittaminen tulee sopeuttaa niin, ettd kaytetdan lievintd mah-
dollista rajoitusta. Toimintakelpoisuutta voidaankin rajoittaa lahinna siina ta-
pauksessa, jos paamies tilastaan huolimatta on aktiivinen toimija ja vahingoit-
taa omaa taloudellista etuaan. (Tornberg & Kuuliala 2015, 298 ja 300.)

6 ASIANTUNTIJANAKEMYKSIA

Asiantuntijahaastatteluiden avulla pyritddn saamaan selville muun muassa
onko edunvalvonta aina valttamatonta vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisen
taysi-ikdisen nuoren kohdalla. Pankeille lahetettyyn lomakehaastatteluun vas-
tasi ainoastaan yksi pankki. Edunvalvontatoimistoihin lahetettyyn lomakehaas-
tatteluun vastasivat seka johtavat yleiset edunvalvojat etta yleiset edunvalvo-
jat. Vastauksia avattaessa ei tehda jaottelua johtavien yleisten edunvalvojien
ja yleisten edunvalvojien valilla, vaan puhutaan vain yleisistd edunvalvojista.

Liséksi vastauksia saatiin Digi- ja vaestotietovirastosta.

Pankille suunnatussa lomakehaastattelussa haetaan vastausta kysymykseen,
onko edunvalvonta pakollista vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisen pankki-
asioita hoidettaessa. Pankin vastauksessa todetaan, ettd alaikdisen lapsen
pankkiasioista vastaavat vanhemmat, jotka ovat myds alaikaisen edunvalvoijia.
He edustavat alaikaista lastaan ja tekevét oikeustoimia hanen puolestaan. Kun
lapsi tayttaa 18 vuotta, alaikaisyyteen perustuva edunvalvonta paattyy. Sa-
malla paattyy vanhempien oikeus hoitaa lapsensa pankkiasioita. Edunvalvojaa
on kuitenkin haettava, jos taysi-ikdinen nuori ei kykene huolehtimaan asiois-
taan tai valvomaan omaa etuaan. Taysi-ikdinen, joka ei ole kykeneva teke-
maan paatoksia omasta puolestaan eika pysty hoitamaan omia asioitaan, ei
voi myoskaan valtuuttaa toista henkild& hoitamaan asioitaan. Tallgin virallinen
valtuutus pankkiasioiden hoitoon saadaan jarjestettyd ainoastaan edunvalvo-

jan maaraamisen avulla. (Haastateltava 10 2021.)
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Ensimmaisessa edunvalvojille ja Digi- ja vaestttietovirastolle suunnatussa ky-
symyksessa kysyttiin, kuinka yleista on, etta yleisessa edunvalvonnassa paa-
miehena on vaikeasti tai syvasti kehitysvammainen taysi-ikaistyva nuori, edun-
valvontatoimistojen yhdeksasta vastaajasta kuusi vastasi kysymykseen. Ku-
kaan edunvalvontatoimistojen vastaajista ei ottanut suoraan kantaa siihen,
kuinka yleista se on, mutta kaikki totesivat, ettd asiakkaina on myos vaikeasti
tai syvasti kehitysvammaisia. Haastateltava 1 toi esiin ndkemyksensa, etta
vanhemmat usein hoitavat edunvalvontaa niin kauan kuin pystyvét. Haastatel-
tava 6 totesi aikuistuvien kehitysvammaisten osuuden uusista paamiehista
olevan hyvin pieni heidan toimistossaan. Haastateltavien 1 ja 6 mukaan kehi-
tysvammainen henkild siirtyy pdamieheksi yleiseen edunvalvontaan silloin,
kun hanen asioistaan huolehtiva vanhempi sairastuu tai ikd&antyy niin, ettd han
ei ole enaa kykeneva hoitamaan edunvalvojan tehtavaa. Haastateltava 8 totesi
yleisen edunvalvojan olevan ik&an kuin viimeinen vaihtoehto ja siihen vaikut-
tavat terveydelliset syyt tai se, etté asiat eivat tule muuten hoidetuiksi. (Haas-
tateltavat 1, 6 ja 8 2021.) Digi- ja vaestttietoviraston arvion mukaan on koh-
tuullisen harvinaista, etta vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisen taysi-ikaisty-
van nuoren edunvalvonta on yleisen edunvalvonnan hoidettavana, jos nuorella

on l&hiomainen (Haastateltava 11 2021).

Toisessa kysymyksessa haluttiin tietdd, tarvitaanko edunvalvojaa aina tilan-
teessa, jossa vaikeasti tai syvasti kehitysvammainen taysi-ikaistyva nuori ei
itse kykene paatoksentekoon tai ei ymmarra, miksi ja miten esimerkiksi raha-
asioita hoidetaan. Haastateltavien 1, 7 ja 8 vastauksissa nousi esiin, etta jos
henkilo ei itse ymmarra mitdan asioidensa hoidosta, esimerkiksi valtakirjan
merkityksesta ja sen allekirjoittamisesta, edunvalvojaa, joko laheista tai yleista
edunvalvojaa, tarvitaan aina. Haasteltava 1 totesi, etta tarve edunvalvontaan
tulee usein esimerkiksi pankin taholta, koska tilia ei voi avata tai pankkikorttia
hankkia, jos henkild ei ole itse mukana hoitamassa asiaa ja allekirjoita pape-
reitaan. Ei ole uskottavaa, jos henkild, joka ei itse osaa hoitaa asioitaan, voisi
myoskaan valtuuttaa ketdan hoitamaan niita. Haastateltava 7:n mukaan nyky-
maailma on taynna juridiikkaa. Joko asiakkaan tai edunvalvojan allekirjoitus
vaaditaan moneen paikkaan, esimerkiksi vuokrasopimukseen, pankkitilin

avaamiseen ja kayttoon seké& etuuksien hakemiseen. Haastateltava 2:n
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kasityksen mukaan edunvalvontaa ei kuitenkaan aina valttamatta tarvita, jos
omaiset ovat saaneet tavalla tai toisella kehitysvammaisen tilinkayttdoikeudet.
Talloin esimerkiksi laskujen maksu onnistuu ilman edunvalvojaa. (Haastatelta-
vatl, 2,7ja8 2021.)

Digi- ja vaestotietoviraston mukaan erityisesti pankkien kaytannot ovat tiuken-
tuneet ja heidan taytyy tunnistaa asiakkaansa, lisaksi asiointi on myos doku-
mentoitava. Kaytannot voivat olla kuitenkin pienilla paikkakunnilla joustavam-
mat, koska pankit tuntevat asiakkaansa. Edunvalvoja maarataan lahes aina
vaikeasti tai syvasti kehitysvammaiselle henkildlle, jos edunvalvojan maaraa-
minen holhousviranomaisessa on laitettu vireille, koska yleensad kevyemmat

keinot on jo ennen vireille tuloa selvitetty. (Haastateltava 11 2021.)

Toimintakelpoisuuden rajoittamista koskevaan kysymykseen vastasi kuusi
edunvalvojaa yhdeksasta. Kaikki vastaajat pitivat toimintakelpoisuuden rajoit-
tamista erittain poikkeuksellisena. Haastateltavat 1, 5 ja 7 totesivat, etta toi-
mintakelpoisuutta on syyta rajoittaa ainoastaan silloin, jos henkilé vaarantaa
omaa taloudellista tilannettaan toiminnallaan. Haastateltava 5 toi esiin, etta
kaytannossa vaikeasti tai syvasti kehitysvammainen ei kykene tekemaén oi-
keustoimia, joten myosk&an toimintakelpoisuutta ei ole tarvetta rajoittaa.
(Haastateltavat 1, 5, ja 7 2021.) Digi- ja vaestottietoviraston antamassa vas-
tauksessa toimintakelpoisuuden rajoittamista pidetaan hyvin harvinaisena,
koska rajoitukseen on yleensa muu syy kuin kehitysvamma (Haastateltava 11
2021).

Kysyttdessad miten yleinen edunvalvoja huomioi vaikeasti tai syvasti kehitys-
vammaisen paddmiehensa mielipiteet ja yksilolliset tarpeet, yleiset edunvalvojat
totesivat tapaavansa ja kuulevansa aina uuden paamiehen edunvalvonnan al-
kaessa saadakseen itse kasityksen, millaisissa asioissa pdamiesta voidaan
kuulla vai onko pddmiehen kuuleminen kaytdnnéssa mahdotonta. Lahtokoh-
tana on aina paamiehen etu ja jokaisen paamiehen yksildlliset tarpeet ja mie-
lipiteet pyritd&dn huomioimaan parhaalla mahdollisella tavalla. Mikali vaikeasti
tai syvasti kehitysvammainen paamies ei itse pysty kertomaan omaa mielipi-

dettddn tai ilmaisemaan omia tarpeitaan, on tahan otettu kantaa yleensa



33

ladkarinlausunnossa, johon on kirjattu paamiehen mahdollinen kyvyttémyys
kommunikointiin puheella tai jollain muulla tavalla. Talléin yleinen edunvalvoja
pyrkii selvittdmaan paamiehensa mielipiteet ja tarpeet esimerkiksi hoitohenki-
I6kunnan, omaisten tai muiden laheisten kautta. (Haastateltavat 1-9 2021.)

Haastateltavat 1 ja 9 nostivat esille yleisen edunvalvojan suuren asiakasmaa-
rén, joka rajoittaa sdannollistéa yhteydenpitoa paamiesten kanssa. Haastatel-
tava 9 kertoi yleisella edunvalvojalla olevan yleensa noin 230-250 paamiesta,
jolloin saanndllinen yhteydenpito paamiehiin on mahdotonta. Haastateltava 1
totesi yleisen edunvalvojan hoitavan pelkastaan laskuja, etuuksien hakemista
ja muita pakollisia hoidettavia asioita, koska muuhun ei olisi aikaa suuren paa-
miesmaaran vuoksi. (Haastateltavat 1 ja 9 2021.)

Edunvalvontatehtavan jakaminen on yleisten edunvalvojien mukaan erittain
harvinaista. Haastateltava 1 totesi, ettd yleensa yleiset edunvalvojat hoitavat
vain taloudellisia asioita. Koska yleiselld edunvalvojalla ei ole juurikaan asian-
tuntemusta paamiehensa henkilokohtaisista, asumiseen tai hoitoon liittyvista
asioista, yleinen edunvalvoja tukeutuu naissa asioissa hoitavan tahon tai la-
heisten kannanottoihin ratkaistessaan esimerkiksi terveydenhoitoon liittyvia
asioita. Joillakin henkil6illa voi olla erikseen maarattynd edunvalvojana suku-
lainen naitd muita asioita varten, mutta sekin on harvinaista. Haastateltava 3
oli sitd mielta, ettd jaettu edunvalvonta ei valttamatta ole edes paamiehen edun
mukaista. (Haastateltavat 1-3 ja 5—8 2021.) Digi- ja vaestotietoviraston mu-
kaan edunvalvonnan jakaminen yleisen edunvalvojan ja jonkun muun edun-
valvojaksi maaratyn kesken tulee yleensd kysymykseen vaarinkaytostilan-
teissa tai esteellisyyksissa, jolloin edunvalvojan lisdksi paamiehelle on maa-
ratty edunvalvojan sijainen. Digi- ja vaestottietoviraston mukaan on kuitenkin
vaikea arvioida, kuinka yleista tallainen jaettu edunvalvonta on. (Haastateltava
11 2021))

Haasteltava 1 korosti sita, etté olisi hyva, jos yleinen edunvalvoja voisi muo-
dostaa taysi-ikaisen nuoren, hoitavan henkilokunnan ja omaisten kanssa luot-
tamuksellisen ilmapiirin asioiden hoitamiseksi. Kehitysvammaisen nuoren hy-

vinvointia ja mahdollista itsenaistymista edistetdan parhaiten, kun keskinéinen
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luottamus on kunnossa. Haastateltava 6 nosti esille jokaisen paamiehen oi-
keuden yksildlliseen ja hanen tarpeidensa mukaiseen edunvalvontaan. Nain
ollen kehitysvammaisia henkilgita ei voida kohdella yhtenaisena ryhmana tai
yleistdd heidan tarpeitaan. (Haastateltavat 1 ja 6 2021.)

Digi- ja vaestotietovirasto toivoo, etta ehdotettu edunvalvoja perehtyy edunval-
vojan tehtavaan ja velvollisuuksiin, kuten tilintekovelvollisuuteen. Edunvalvo-
jaksi ehdotettua pyydetaan myds selvittamaan kevyemmat keinot. T&han saa
apua holhousviranomaisesta. Digi- ja vaestotietovirastosta toivotaan, etta il-
moitus lahetetddn ajoissa, jotta edunvalvonta astuu voimaan heti nuoren taysi-
ikaistyttya. llmoituksen mukana tullut l1a8karinlausunto nopeuttaa asian kasit-
telya. (Haastateltava 11 2021.)

7 JOHTOPAATOKSET

Kehitysvammaisesta henkiloéstd puhutaan silloin, kun hanen henkisessa ky-
vykkyydessaan ja opituissa elamanhallintataidoissaan on merkittavia rajoituk-
sia ja nama rajoitukset ovat ilmenneet ennen taysi-ikaistymista. (Seppéala
2017, 51.) Kehitysvammaisuus voidaan jakaa neljaan eri tasoon: lievaan, kes-
kiasteiseen, vaikeaan ja syvaan kehitysvammaan. Opinnaytetydssa keskityt-
tiin vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisten edunvalvontaan ja sen maarayty-
miseen, koska heidan kohdallaan edunvalvonnan maaraytyminen on todenna-

kdisempaa kuin lievemmin kehitysvammaisilla henkilGilla.

Suomen perustuslain mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edesséa, eika
ketdan saa asettaa eri asemaan ilman hyvaksyttavaa perustetta (Suomen pe-
rustuslaki, 6 8). Tata taydentaa yhdenvertaisuuslaki, jolla pyritddn edistaméan
henkilon yhdenvertaisuutta ja ehkdisemaan syrjintad (Yhdenvertaisuuslaki, 1
8). Itsem&ardamisoikeus puolestaan ilmenee useiden eri perusoikeuksien
kautta (Tornberg 2012, 225). Kehitysvammaisten erityishuoltolaki edellyttaa

kehitysvammaisen henkilon itsemaaraamisoikeuden, mielipiteiden ja
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toivomusten huomioimista. Henkilon osallistumista ja vaikuttamista omissa

asioissaan on turvattava. (Laki kehitysvammaisten erityishuollosta, 42 8.)

Holhoustoimilain mukaan holhoustoimen tulee valvoa niiden henkildiden etua
ja oikeutta, jotka eivét vajaavaltaisuuden, sairauden, poissaolon tai muun syyn
vuoksi voi itse pitda huolta taloudellisista asioistaan (Laki holhoustoimesta 1
8). Edunvalvonnassa tulee aina huolehtia pAdmiehen edusta. Koska vaikeasti
tai syvasti kehitysvammainen henkild on itse kykenemé&tdén huolehtimaan
omista asioistaan ja tekemaan omaa elamaansa koskevia paatoksia, han tar-
vitsee yleensa aina edunvalvontaa turvaamaan yhdenvertaista asemaa verrat-

taessa heihin, jotka kykenevat huolehtimaan omista asioistaan.

Edunvalvontaa tulee tarkastella aina tapauskohtaisesti eika siihen ole ole-
massa mitaan selkeda kaavaa. Vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisen edun-
valvonnasta saatava tieto on usein myads ristiriitaista. Edunvalvonnan tarpeen
maarittelee oikeastaan ennen kaikkea se, miten raha-asiat pankin kanssa saa-
daan hoidettua. Yleisten edunvalvojien ja Digi- ja vaestétietoviraston haastat-
teluissa, Kehitysvammaisten tukiliiton verkkokoulutuksessa, TAYS:n Kehitys-
vammapoliklinikan [&8kérin ja toimintaterapeutin sek& kehitysvammaisten
nuorten vanhempien kanssa kaymissani keskusteluissa nousi esiin, etta mikali
kehitysvammaisen nuoren raha-asioiden hoidosta saadaan sovittua jollain
muulla tavalla, ei edunvalvontaa valttamatta tarvita. Pankkien valilla on mita
iimeisimmin eroja siin&, miten asioita hoidetaan. Pienemmilla paikkakunnilla,
joissa asukkaat tuntevat toisensa, vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisen hen-
kilon pankkiasioiden hoito saattaa onnistua ilman edunvalvontaa. Ainoassa
pankilta saamassani vastauksessa kuitenkin todettiin, ettd jos kyseessa on
taysi-ikainen henkil®, joka ei ymmarra omista asioistaan eika pysty tekemaan
paatoksia omasta puolestaan, edunvalvojan méaaradminen on ainoa keino hoi-

taa hanen pankkiasioitaan.

Yleisiltd edunvalvoijilta ja Digi- ja vaestotietovirastolta saaduista vastauksista
voidaan paatella, ettéa aikuistuvia vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisia henki-
|6ita maarataan yleisten edunvalvojien hoidettavaksi vahan. Yleiseen edunval-

vontaan kehitysvammainen siirtyy paamieheksi yleensa vasta siiné vaiheessa,
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kun hanen edunvalvojanaan toimiva vanhempi tai muu laheinen sairastuu tai
ikdantyy niin, ettei han enéa pysty hoitamaan paamiehensa asioita. Vaikka ai-
kuistuvien vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisten osuus on yleisessa edun-
valvonnassa pieni, ovat vaikeasti kehitysvammaiset paamiehet kuitenkin ylei-

nen paamiesryhma yleisessa edunvalvonnassa.

8 POHDINTA

Opinnaytetyon tavoitteena oli saada vastauksia oikeusléahteiden ja asiantunti-
jahaastatteluiden avulla tutkimusongelmaan: Mita tulee ottaa huomioon vaike-
asti tai syvasti kehitysvammaisen taysi-ikaistyvdn nuoren edunvalvonnan
maaraytymisessa ja mita ongelmia siihen mahdollisesti liittyy? Lisaksi opin-
naytetyon liitteeksi laadittiin selkeé ja helppolukuinen opas kehitysvammaisen
taysi-ikaistyvan nuoren edunvalvonnan maaraytymisesta. Toimeksiantajan toi-
veesta opasta ei rajattu koskemaan vain vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisia
nuoria. Mielestéani onnistuin tavoitteessani suhteellisen hyvin. Edunvalvontaan
littyvan tiedon ristiriitaisuus vaikeutti kuitenkin selkeiden vastauksien saa-

mista. Edunvalvonnan tarpeellisuus onkin kuin veteen piirretty viiva.

Opinnaytetyota tehdessani minut yllatti lahinna etenkin edunvalvontaan liitty-
van tiedon ristiriitaisuus. Kehitysvammaisten henkildéiden kohdalla edunval-
vonta ei valttamétta ole pakollista, jos henkilon raha-asiat saadaan hoidettua
jollakin muulla tavalla. Edunvalvonnan tarpeellisuus nayttaisikin kulminoituvan
siihen, mita mielta kehitysvammaisen henkilén pankki on henkilén raha-asioi-
den hoidosta. Pienella paikkakunnalla pankkiasiat voidaan mahdollisesti hoi-
taa ilman edunvalvontaa, koska pankki tuntee asiakkaansa. Suurissa kaupun-
geissa tdma tuskin onnistuu ja edunvalvojan maaraamisesta vaikeasti tai sy-

vasti kehitysvammaiselle henkil6lle voi tulla tAmé&n vuoksi valttamatonta.

Tutkimusmenetelméksi valikoitui kvalitatiivinen eli laadullinen empiirinen oi-

keustutkimus, jonka avulla pyrittin @ tuomaan esille edunvalvonnan
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maaraytymiseen olennaisesti liittyvia asioita. Teoriaosuudessa kaytettiin lain-
opillisia menetelmia ja empiriaosuudessa kaytettiin aineistonkeruumenetel-
manda lomakehaastatteluja. Haastattelut toteutettiin asiantuntijahaastatteluina
sahkopostitse. Opinnaytetyd toimii laajempana oppaana vaikeasti tai syvasti
kehitysvammaisten nuorten vanhemmille edunvalvonnan tullessa ajankoh-
taiseksi. Teoriaosa on mielestani kattava tietopaketti niin kehitysvammaisuu-

den ja sen eri tasojen kuin edunvalvontaan liittyvien asioidenkin osalta.

Mielestani onnistuin saamaan vastauksia tutkimusongelmaani, vaikka esimer-
kiksi kotipaikkakuntani edunvalvontatoimisto koki kysymyksiin vastaamisen
vaikeaksi, koska heilla ei kertomansa mukaan ole juuri lainkaan vaikeasti tai
syvasti kehitysvammaisia henkil6itd paamiehina. Lahetin kysymykset 18 edun-
valvontatoimistoon, kolmeen pankkiin ja Digi- ja vaestotietovirastoon. Sain
vastaukset 11 edunvalvontatoimistosta, yhdesta pankista ja Digi- ja vaestotie-
tovirastosta. Saatuja vastauksia voidaan pitaa kuitenkin vain suuntaa antavina,
koska en saanut vastauksia kaikilta edunvalvontatoimistoilta. Vastausten pe-
rusteella voidaan todeta, ettéa vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisen taysi-
ikaistyvan nuoren kohdalla pankkiasioiden hoidon jarjestyminen maarittelee

usein sen, tarvitseeko henkild edunvalvontaa vai ei.

Tutkimusta olisi voinut laajentaa teoriaosuuden osalta ottamalla mukaan pank-
kilainsdadantba ja empiriaosuuden osalta haastattelemalla myds vaikeasti tai
syvasti kehitysvammaisten nuorten vanhempia ja selvittamall&d, miksi he olivat
tai eivat olleet paatyneet hakemaan edunvalvontaa. Keskusteltuani aiheesta
erityislasten vanhempien kanssa, tiedan, ettd osa vanhemmista saa hoidettua
lapsensa pankkiasiat ilman edunvalvontaa ja etta he kokevat edunvalvonnan
lian jaredné toimena. Osa vanhemmista puolestaan kokee, ettd edunvalvonta

on aikuistuvan nuoren etu. Olen itse jalkimmaisella kannalla.

Opinnaytety6ta kirjoittaessani opin paljon kehitysvammaisuudesta, edunval-
vonnan maaraytymisesta ja, ettd vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisen toi-
mintakelpoisuuden rajoittaminen on hyvin harvinaista. Ennen tyon aloittamista
luulin kuitenkin, ettd kaikkien vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisten edunval-

vontaa tarvitsevien nuorten toimintakelpoisuutta joudutaan aina rajoittamaan.
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Edunvalvonnalla turvataan henkilén yhdenvertaisuutta muihin nahden ja edun-
valvojan on toimittava aina paamiehensad edun mukaisesti seka turvattava
paamiehensa oikeus oman elamansa paatoksiin siind maarin kuin paamies on
niihin kykeneva. Toisaalta edunvalvonnalla puututaan aina vaistamatta edun-
valvontaa tarvitsevan henkilon itseméaaraamisoikeuteen. Siitd huolimatta koen,
ettd edunvalvonta on paamiehen etu silloin, kun pdéamies ei ole kykeneva ym-

martamaan ja paattamaan omista asioistaan.

Mahdollisena jatkotutkimuksena voisi selvittdd, onko yleinen edunvalvonta
kankeampaa ja hitaampaa kuin laheisen hoitama edunvalvonta. Asiaa Voisi
tutkia haastattelemalla vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisten henkildiden |&-
heisia, jotka toimivat tai ovat toimineet edunvalvojina, ja niitd l&heisia, jotka
toimivat yhteisty6sséa yleisen edunvalvojan kanssa. Tallainen jatkotutkimus
vaatisi, ettd haastateltavia saataisiin useita eri puolelta Suomea ja etté haas-
tattelut tapahtuisivat kasvokkain. Luotettavuutta ja vertailua parantaisi, jos jat-
kotutkimuksessa olisi pidempi seurantajakso, jonka alussa ja lopussa haastat-

telut toteutettaisiin.
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Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista 27/2016.



LITE 1

Opas edunvalvonnasta




Edunvalvonta

Tuomioistuin voi maarata edunvalvojan taysi-ikaiselle, joka

- sairauden

- henkisen toiminnan hairiintymisen

- heikentyneen terveydentilan tai

- muun vastaavan syyn vuoksi

ei ole kykenevé valvomaan etuaan tai huolehtimaan itsedan tai varalli-
suuttaan koskevista asioista, jotka vaativat hoitoa eivétka tule asian-
mukaisesti hoidetuiksi muulla tavoin.

Edunvalvoja voidaan maarata alaikaiselle vajaavaltaiselle 17-vuotiaalle,
jos on selvaa, ettd hén tarvitsee edunvalvontaa myos taysi-ikaisena.

Edunvalvontaa tarvitaan lahinné raha-asioiden hoitoa varten, jos niita
ei saa muulla tavoin hoidettua.

Edunvalvonnalla turvataan yhdenvertaisuutta muihin nahden.

Edunvalvonta on aina viimesijainen keino jarjestaa apua tarvitsevan
henkilon asioiden hoito.

Edunvalvojana voi toimia:

- edunvalvontaa tarvitsevan henkilon lahiomainen

- muu edunvalvojaksi suostuva ja soveltuva henkilo tai
- edunvalvontatoimiston yleinen edunvalvoja

Edunvalvontaa kevyempia vaihtoehtoja ovat esim. valtakirja, tilinkaytto-
oikeus tai laskujen maksaminen erilaisten palveluiden avulla.



Edunvalvonnan hakeminen

Edunvalvontaa haetaan joko Digi- ja vaestotietovirastolta tai karajaoi-
keudelta.

1) Henkild, joka itse ymmartaa, mitéa edunvalvonta tarkoittaa ja osaa ni-
meta jonkun tietyn henkilon maarattavaksi edunvalvojakseen, voi ha-
kea edunvalvontaa itse joko Digi- ja vaestotietovirastolta tai kargjaoi-
keudelta.

— Digi- ja vaestdtietovirasto voi maarata edunvalvojan.

2) Jos henkil6 ei itse ymmarra tarvitsevansa edunvalvontaa, henkilén
laheinen tai esim. terveysviranomainen voi tehda ilmoituksen edunval-
vonnan tarpeessa ilmeisesti olevasta henkildsta Digi- ja vaestotietovi-
rastolle.

— Virasto selvittaa henkildn edunvalvonnan tarpeen ja tekee tarvitta-
essa hakemuksen kargjaoikeudelle.

— Kardjaoikeus antaa maarayksen edunvalvojan tehtavaan.



Lisatietoja l0ydat:

Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442
https://lwww.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/1999/199904427?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20h

olhoustoimesta

Digi- ja vaestotietoviraston www-sivut:
https://dvv.fi/holhous

Oikeuslaitoksen www-sivut:

https://oikeus.fi/edunvalvonta/fi/index.html

Suomi.fi www-sivut:

https://www.suomi.fi/lkansalaiselle/sosiaalinen-turva/edunvalvonta

Kehitysvammaisten Tukiliitto ry:n www-sivut:

https://www.tukiliitto.fi/tuki-ja-neuvot/itsemaaraamisoikeus/edunvalvonta/



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990442?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20holhoustoimesta
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990442?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20holhoustoimesta
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990442?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20holhoustoimesta
https://dvv.fi/holhous
https://oikeus.fi/edunvalvonta/fi/index.html
https://www.suomi.fi/kansalaiselle/sosiaalinen-turva/edunvalvonta
https://www.tukiliitto.fi/tuki-ja-neuvot/itsemaaraamisoikeus/edunvalvonta/

LIITE 2

Heil

Opiskelen Satakunnan ammattikorkeakoulussa oikeustradenomiksi ja teen
opinnaytetyotani vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisen taysi-ikaistyvan nuo-
ren edunvalvonnan maaraytymisesta. Toivoisin ystavallisesti saavani vastauk-
sia muutamaan asiaan liittyvaan kysymykseen yleisen edunvalvonnan néko-
kulmasta. Vastauksia on tarkoitus kayttaa opinnaytetydssani tuomaan yleisen
edunvalvonnan nakodkulmaa vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisen nuoren
edunvalvonnasta yleisella tasolla. Vastaajan nimeé tai muita tietoja ei tulla

kayttamaan opinnaytetydssa ja vastaukset kasitellaan luottamuksellisesti.

Vastauksenne syventaisi ja antaisi tarkeda kaytannon tietoa aiheeseen liittyen.

Kysymykset:

1. Kuinka yleista on, etta vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisen taysi-
ikaistyvan nuoren edunvalvojatehtava tulee yleisen edunvalvonnan
hoidettavaksi?

2. Tarvitaanko aina edunvalvojaa tilanteessa, jossa vaikeasti tai syvasti
kehitysvammainen taysi-ikaistyva nuori ei ole itse kykeneva tekemaan
paatoksia tai ei ymmarrd, miksi ja miten esim. raha-asioita hoidetaan?
Miksi edunvalvontaa tarvitaan aina / miksi edunvalvontaa ei tarvita
aina?

3. Onko yleista, etta vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisen toimintakel-
poisuutta rajoitetaan?

4. Miten yleinen edunvalvoja huomioi vaikeasti tai syvasti kehitysvam-
maisen padmiehensé mielipiteet ja yksilolliset tarpeet?

5. Kuinka yleista on, ettd edunvalvonta on jaettu vaikeasti tai syvasti ke-
hitysvammaisen padmiehen ollessa kyseessa yleisen edunvalvojan ja
jonkun muun / joidenkin muiden edunvalvojaksi méaarattyjen kesken?

6. Haluatteko korostaa jotain tiettya asiaa, joka tulisi ottaa huomioon
maaratessa edunvalvojaa vaikeasti tai syvasti kehitysvammaiselle
taysi-ikaistyvalle nuorelle?



Kiitos vastauksistanne jo etukateen!

Ystavallisin terveisin,

Jouko Iso-Oja

jouko.j.iso-oja@student.samk.fi



LIITE 3

Heil

Opiskelen Satakunnan ammattikorkeakoulussa oikeustradenomiksi ja teen
opinnaytetyotani vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisen taysi-ikaistyvan nuo-
ren edunvalvonnan maaraytymisesta. Pyytaisin vastauksia muutamiin asiaan
liittyviin kysymyksiin pankin ndkékulmasta yleiselld tasolla. Vastauksia on tar-
koitus kayttaa opinnaytetydsséani tuomaan pankin ndkdkulmaa vaikeasti tai sy-
vasti kehitysvammaisen nuoren edunvalvontaan ja edunvalvonnan tarpeelli-
suuteen. Vastaajan nimea tai muita tietoja ei tulla kayttdmaan opinnaytetydssa
ja vastaukset kasitellaan luottamuksellisesti.

Vastauksenne syventaisi ja antaisi tarkeaa kaytannon tietoa aiheeseen liittyen.

Kysymykset:

1. Miten pankin ndkdkulmasta vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisen
taysi-ikaistyvan nuoren raha-asiat voidaan kaytadnnossa hoitaa?

2. Tarvitaanko aina edunvalvojaa tilanteessa, jossa vaikeasti tai syvasti
kehitysvammainen taysi-ikaistyva nuori ei ole itse kykeneva tekemaan
paatoksia tai ei ymmarra, miksi ja miten raha-asioita hoidetaan? Miksi
tarvitaan aina / miksi ei tarvita aina?

3. Haluatteko korostaa jotain tiettya asiaa, joka tulisi ottaa huomioon vai-

keasti tai syvasti kehitysvammaisen taysi-ikaistyvan nuoren pankkiasi-
oiden hoidossa?

Kiitos vastauksistanne jo etukateen!

Ystavallisin terveisin,

Jouko Iso-Oja

jouko.j.iso-oja@student.samk.fi



LIITE 4

Heil

Opiskelen Satakunnan ammattikorkeakoulussa oikeustradenomiksi ja teen
opinnaytetyotani vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisen taysi-ikaistyvan nuo-
ren edunvalvonnan maaraytymisesta. Toivoisin ystavallisesti saavani vastauk-
sia muutamaan asiaan liittyvaan kysymykseen. Vastauksenne syventaisi ja

antaisi tarkeaa kaytannon tietoa aiheeseen liittyen.

Kysymykset:

1. Kuinka yleista on, etta vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisen taysi-
ikaistyvan nuoren edunvalvojatehtava tulee yleisen edunvalvonnan
hoidettavaksi?

2. Tarvitaanko aina edunvalvojaa tilanteessa, jossa vaikeasti tai syvasti
kehitysvammainen taysi-ikaistyva nuori ei ole itse kykeneva tekemaan
paatoksia tai ei ymmarrd, miksi ja miten esim. raha-asioita hoidetaan?
Miksi edunvalvontaa tarvitaan aina / miksi edunvalvontaa ei tarvita
aina?

3. Onko yleista, etta vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisen toimintakel-
poisuutta rajoitetaan?

4. Kuinka yleista on, ettd edunvalvonta on jaettu vaikeasti tai syvasti ke-
hitysvammaisen pdamiehen ollessa kyseessa yleisen edunvalvojan ja
jonkun muun / joidenkin muiden edunvalvojaksi maarattyjen kesken?

5. Haluatteko korostaa jotain tiettya asiaa, joka tulisi ottaa huomioon

maaratessa edunvalvojaa vaikeasti tai syvasti kehitysvammaiselle
taysi-ikaistyvalle nuorelle?

Kiitos vastauksistanne jo etukateen!

Ystavallisin terveisin,

Jouko Iso-Oja

jouko.j.iso-oja@student.samk.fi



