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Tassa opinnaytetydssa selvitetdan, millaista yhteistydta inmiskaupan valtakunnallisessa tutkinta-
ryhmassa tehdaan kolmannen sektorin kanssa ihmiskaupan ja sen lahirikosten esitutkinnassa. Hel-
singin poliisilaitoksella toimii Rikostutkintayksikdn johtajan alaisuudessa valtakunnallinen yksikk®,
jonka tehtavakuvaan kuuluu laajojen ja poliisilaitosten rajat ylittavien inmiskaupparikosten esitut-
kinta. Yksikkd on aloittanut toimintansa vuoden 2021 alkupuolella. Inmiskaupan tutkintaryhma te-
kee esitutkinnassa yhteistydta kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Neliapilajarjestoihin, joiden
kanssa yhteisty6ta tehdaan, kuuluvat Rikosuhripaivystys, Monika-Naiset, Pro-tukipiste seka Pako-

laisneuvonta.

Opinnaytetyon tarkoituksena on kirjata auki milla tavalla ihmiskaupan tutkintaryhma ja kolmas sek-
tori yhteisty6ta inmiskaupparikosten esitutkinnassa toteuttavat. Tarkoituksena on selvittaa, millaisia
tavoitteita yhteistyolle on asetettu seka millaisia haasteita, onnistumisia ja toiveita yhteistydhon liit-
tyy. Opinnaytetyd on toteutettu haastattelututkimuksena. Opinnaytetyéta varten on haastateltu ih-

miskaupan tutkintaryhman seka kolmannen sektorin tyéntekijoita. Aineisto analysoitiin aineistolah-

toista sisallonanalyysia kayttaen.

Haastatteluiden my6ta selvisi, ettéa toiminta on luonnollisesti vasta aluillaan ja yhteistyd hakee viela
muotoaan. Erityisen toimivaksi yhteistydn muodoksi seka poliisissa ettd kolmannessa sektorissa
koettiin anonyymi kuuleminen seka tuttujen yhteyshenkildiden olemassaolo. Kolmannen sektorin
rooli korostui uhrin tukemisessa rikosprosessin eri vaiheissa seka asianomistajan luottamuksen ra-
kentamisessa viranomaisiin. Haasteet puolestaan liittyivat tiedonvaihtoon seka viranomaisten etta
poliisin ja kolmannen sektorin valilla. Seka poliisi ettd kolmas sektori toivovat mahdollisimman

avointa tiedonvaihtoa ja sita, etta lainsdadannolliset esteet tiedonvaihdolle poistettaisiin.

Sivumaara: 53 sivua
Tarkastuskuukausi ja vuosi: elokuu 2021
Avainsanat: ihmiskauppa, ihmiskaupan esitutkinta, moniviranomaistoiminta, kolmas sektori, uhri-

lahtoinen rikostutkinta



SISALLYS

Y o] o = o1 oS 1
1.1 Aihe ja tutkimUusKYSYMYKSEL ... 1
1.2 Tutkimuksen luotettavuus ja tutkimuseettiset Kysymykset..........ccccoieiiiii . 2
G I T = TET=T 0 ] o TR (8 1] 10 PSR 3
2 1Thmiskauppa ilMIONA .........cooii e e e e e e e et e e e e e e e e e s e e e 4
2.1 Rikosoikeudellinen katsaus ihmiskaupparikKOKSIin ..............coiiiiiiiiiiiiii e 4
2.2 Ihmiskaupan ilmenemismUOOL..............iii i e e e eaaaes 6
2.3 StErEOtYYPPINEN UNTi . 10
2.4 Uhrilahtoisen rikostutkinnan periaatteita...............ccoooooi e 12
2.5 Investigating Human Trafficking Cases Using a Victim-centred Approach.............ccccoeeeeeeeeenee. 13

2 Tt I |8 =T o T 13

2.5.2 Kuulusteluihin valmistautumingn...............iiiiiiii e 14

b2 T T U1 (U= (0 ] 1= o PP 14

R T 3 QU 11 ] =T o 11 =T o PSSR 15

2.5.5 KUUIUSEEIUN PAALOS ... .oeeeieeeeiiie e e ettt e s e e e e e e ee et n e e e e e e e eanennn s 16
3 Aineiston hankinta ja @analyySi........couui i 17
3.1 Haastattelut aineistonhankintamenetelmana..................uuiiiiiiiiiiiiiiiiiis 17
3.2 Aineistolahtoinen sisalloNanalyySi.........cocieiiiiiii e e 19
4 UhrilAhtdinen rKOSTULKINTA. ... ..o e e e e e e e eeeeaees 20
4.1 Esitutkinnan vaineet ........ ... e eeeaee 20

4.1.1 Ihmiskaupan tutkintaryhman valtakunnallinen toiminta ... 20

4.1.2 Rikoksen paljastUmingn ....... ..o e 21

S I BN T W 1= U PP 26
4.2 Kolmannen sektorin toimintamuodot ihmiskaupan esitutkintaan liittyen................................ 30
4.3 Poliisin ja kolmannen sektorin yhteisty0 ja sille asetetut tavoitteet..................cc 32
4.4 Yhteistyohon liittyvat haasteet.........coooi i 35
4.5 Yhteistyohon liittyvat onnistumisen kokemukset ... 37
4.6 Toiveita yhteistydlle sekd ajatuksia moniviranomaistoiminnan kehittdmisesta.......................... 39
5 Yhteenveto ja JONtOPAALOKSEL ..........ue e e e 43
T B 1 (== 1YY (o PRSPPI 43
AN [ ] g (] 0 F= T= 1 (] 7= F SRR 45
I 1= = R 48

LIITE 1 haastatteluKySYMYKSEL .......ccoooeeeeeeeeeeeeeeeee e 52



1 JOHDANTO

Aloittaessani taman opinnaytetyon kirjoittamista Pasilan poliisitalolla raivataan uusia tyotiloja uu-
delle tutkintaryhmalle. Tarve ihmiskauppaa tutkivalle rynmalle on noussut vuoden 2020 aikana me-
diassa esiin ja uusi valtakunnallinen ihmiskaupan tutkintaryhma aloittaa toimintansa Helsingissa
vuoden 2021 alussa. Vaikka uusi tutkintaryhma perustetaankin ihmiskaupparikosten esitutkintaa
varten, toimintaa ei aloiteta tyhjasta, vaan ihmiskaupparikoksia on tutkittu aiemminkin. Rikoskons-
taapelit ovat tehneet yhteisty6td kolmannen sektorin kanssa rikosten selvittdmiseksi ja eri tahojen
valille on muodostunut vakiintuneita kaytantéja uhrien oikeuksien toteuttamiseksi seka esitutkinnan
sujuvoittamiseksi. Naita toimintamalleja ja kaytanteita ei ole kuitenkaan tietojeni mukaan kirjattu mi-
hinkaan auki. Taman opinnaytetyon tarkoituksena on kirjata auki milla tavalla uusi ihmiskaupan tut-
kintaryhma ja kolmas sektori yhteistyota ihmiskaupparikosten esitutkinnassa toteuttavat. Tarkoituk-
sena on selvittaa, millaisia tavoitteita yhteistyodlle on asetettu seka millaisia haasteita, onnistumisia

ja toiveita yhteistyohon liittyy.

Aiheen opinnaytetyolleni sain Helsingin poliisilaitoksen ihmiskaupparyhman toiselta tutkinnanjohta-
jalta, rikoskomisario Pekka Hatoseltd. Hanen mukaansa poliisista 10ytyy tarvetta kaytanteiden auki
kirjaamiselle seka eri toimijoiden nakokulmien esiintuomiselle. Osa rikoskonstaapeleista on tehnyt
toita pitkdan aiheen parissa. Heilla on tietoa ja kokemusta, joka vasta-aloittajilta puuttuu. Mikali tata
olemassa olevaa henkildkohtaisen kokemuksen ja osaamisen kautta syntynytta tietoa ei kerrota
eteenpain, se jaa vain rikoskonstaapeleille itselleen. Kun tietoa kirjataan sanalliseen muotoon, sita
on mahdollista jakaa ja levittdd. On myds mahdollista, ettd ihmiskaupparikosten esitutkintaa toteu-
tetaan eri puolilla Suomea eri tavoin. Esimerkiksi pro graduun tai vaitdéskirjaan verrattuna ammatti-
korkeakoulun opinnaytetyd on niin sivumaaraltdan kuin aiheen rajaamisen nakodkulmasta hyvin
suppea. Taman vuoksi minun ei ole mahdollista lahtea kartoittamaan kaikkia kaytanteita, joita ih-
miskaupan esitutkinnasta Suomessa l6ytyy. Toimin nuorempana konstaapelina juuri Helsingin polii-
silaitoksella ja uuden ihmiskaupparyhman rikoskonstaapeleilta I6ytyy vankkaa osaamista aiheesta.
Taman vuoksi rajaan aineiston keraamisen nimenomaan Helsingin poliisilaitoksen alueelle. Myo6s

tutkimuslupa opinnaytetydlle on saatu Helsingin poliisilaitokselta.
1.1 Aihe ja tutkimuskysymykset

Poliisiammattikorkeakoulussa on kdynnissa Sisaministerion hanke "Moniviranomaistoiminnan
suunnitelmallista johtamista tukevien toimintamallien luominen poliisille”. Hanke toteutetaan har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmassa, ja se liittyy myés ihmiskau-
pan paljastamiseen. Opinnaytetyoni tarkoituksena on osaltaan kerata tietoa myos kaynnissa ole-
valle hankkeelle. Opinnaytetydn suunnitteluvaiheessa on tehty yhteisty6tad hankeryhman jasenten

kanssa ja hankeryhma on ottanut kantaa esimerkiksi haastattelukysymyksiin.



Opinnaytetyon tarkoituksena on kerata tietoa siita, milla tavalla ihmiskauppaa paljastetaan, milla
tavalla ihmiskaupan tutkintaryhma ja kolmas sektori toteuttavat yhteisty6ta inmiskaupparikosten
esitutkinnassa ja millaista valtakunnallista toimintaa ihmiskaupan tutkintaryhmalla on. Opinnayte-
tyon tarkoituksena on kerata ja analysoida sellaisia tietoja, joita voidaan kayttda myos pohjana toi-

mintamallien luomisessa ihmiskaupan esitutkintaan liittyvdan moniviranomaistoimintaan.
Tutkimuskysymyksia opinnaytety6ssa ovat:

1. Millaista yhteisty6ta Helsingin poliisilaitoksen ihmiskaupparyhma toteuttaa talla hetkella ihmis-

kaupan paljastamisessa?

2. Millaista yhteisty6ta ihmiskaupparyhma toteuttaa kolmannen sektorin kanssa ihmiskaupparikos-

ten esitutkinnassa?
3. Millaista valtakunnallista toimintaa ihmiskaupparyhmalla on?
Tarkemmat haastattelukysymykset 16ytyvat liitteesta opinnaytetyén lopusta.
1.2 Tutkimuksen luotettavuus ja tutkimuseettiset kysymykset

Tieteellisen tutkimuksen, kuten myds opinnaytetydn kirjoittamisen perustana ovat tutkimuksen eet-
tisyys, puolueettomuus seka luotettavuus. Opinnaytetydta suunniteltaessa on otettava huomioon
opinnaytetyon vaikutukset niin yhteiskunnallisella kuin henkilékohtaisella tasolla, opinnaytetyon te-

kijan suhde tutkittavaan kohteeseen seka haastateltavien anonymiteetti.

Tutkijan objektiivisuutta edesauttaa luonnollisesti se, mita kauempana tutkija on itse tutkittavasta
kohteesta. Mikali tutkimusta rahoittaa esimerkiksi jokin yritys, voi tutkija joutua ristiriitaiseen tilan-
teeseen, mikali tutkimustulokset ovat rahoittajan kannalta kovin epaedullisia. ltse opiskelen Poliisi-
ammattikorkeakoulussa ja olen tydharjoittelussa Helsingin poliisilaitoksella, joten asemaani niin
Helsingin poliisilaitosta kuin Poliisiammattikorkeakoulun hankeryhmaa kohtaan ei voi kutsua erityi-
sen puolueettomaksi. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, etteikd opinnaytety6ta voisi pyrkia toteutta-
maan mahdollisimman objektiivisesti. Kaytanndssa minun on tiedostettava opinnaytetyon tekemi-
sen eri vaiheissa suhteeni Helsingin poliisilaitokseen ja Poliisiammattikorkeakouluun mahdollisim-
man hyvin ja pohtia, kuinka suhteeni naihin yksikoihin vaikuttaa mahdollisesti omaan ajatteluuni.
Kukaan ei ole taysin objektiivisessa asemassa tutkittavaan asiaan nahden, mutta tiedostamalla

omat ajatuksensa, oletuksensa ja arvonsa luotettavuutta on aina mahdollista parantaa.’

Eras tahan liittyva ristiriitaisuus koskee sita, ettad opinnaytetydssa on tarkoitus selvittda, kuinka ih-

miskauppaan liittyvaa esitutkintaa ja yhteisty6ta voitaisiin kehittda ennestaan paremmaksi. Tama

" hitps://www.fsd.tuni.fi/menetelmaopetus/kvali/L3 2.html Viitattu 1.4.2021.
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edellyttaa sita, ettd toiminnan mahdolliset epakohdat on vaistdmatta tuotava esiin. Mikali mitdan
epakohtaa ei ole olemassa, toimintaakaan on hyvin vaikea kehittda paremmaksi. En usko, etta Hel-
singin poliisilaitos tai Poliisiammattikorkeakoulun hankeryhma tekisi paljoa sellaisella opinnayte-
tyolla, jossa kaiken kerrotaan olevan lahtékohtaisesti taydellisesti. Mahdollisia epakohtia tuodaan
opinnaytety6ssa siis esiin, mutta vastaavasti opinnaytetydssa esitellaan seka haastateltavien ehdo-
tuksia ettd omia johtopaatoksiani, kuinka esitutkintaa voitaisiin sujuvoittaa entista toimivammaksi.
Myo6s hankeryhma saa nadma tiedot kayttéonsa ja nain ollen myds hankeryhmassa voidaan ottaa

opinnaytety6ssa tehtyja havaintoja huomioon toimintamalleja suunniteltaessa.

Toinen keskeinen teema liittyy salassa pidettavaan aineistoon. Opinnaytetyd tulee olemaan julki-
nen, eika se tule sisaltamaan salassa pidettavaa materiaalia. Ennen haastattelujen tekemista en
voi kuitenkaan etukateen tietaa, tulevatko haastateltavat kertomaan haastatteluissa jotain salassa
pidettavia asioita. Tdman vuoksi kerron haastateltaville, ettd opinnaytety6 tulee olemaan julkinen.
Pyydan haastateltavia mainitsemaan erikseen, mikali he haastattelujen aikana mainitsevat salassa
pidettavia asioita. Mahdolliset salassa pidettavat asiat jatan opinnaytetydn ulkopuolelle. Varmistu-
akseni siita, ettd opinnaytetydni on sisalloltdan varmasti julkinen, pyydan viela paallystdéon kuulu-
vaa henkil6a lukemaan analyysini, jottei analyysi vahingossakaan pida sisallaan salassa pidettavaa

materiaalia.
1.3 Aikaisempi tutkimus

Vuonna 2020 Poliisiammattikorkeakoulusta on valmistunut kaksi ihmiskauppaan liittyvaa opinnay-
tetyota. Sofi Rantanen kuvaa opinnaytetydssaan lhmiskaupan uhrien tunnistaminen ja avun piiriin
ohjaaminen sita, kuinka ihmiskaupan uhreja voidaan tunnistaa ja ohjata avun piiriin Suomessa. Ha-
nen mukaansa ihmiskaupan uhrien tunnistaminen on ” vaikeaa ja monimutkaista, ja siihen tarvitaan
seka koulutusta ettd kokemusta”.? Nils Majewski on puolestaan kirjoittanut Polamkin yamk:n opin-
naytetyon esitutkinnan haasteista seksuaalisen hyvaksikayton ihmiskaupassa. Majewski esittelee

haasteita yksityiskohtaisesti ja monipuolisesti, ja aihe linkittyy myds omaan opinnaytetyohoni.®

Opinnaytety6ta kirjoittaessani pohdin, mista nakdkulmasta aihetta olisi hedelmallista 1ahestya. Aka-
teemisessa tuoreessa tutkimuksessa esiin nousee ideaaliuhrin kasite ja kuinka mielikuva ideaaliuh-
rista vaikuttaa esimerkiksi viranomaisten toimintaan. Kirjoitan ideaaliuhrin kasitteesta ja sen vaiku-
tuksista omassa luvussaan, silla ihmiskauppaan perehtyvan henkilén lienee hyva olla tietoinen
problematiikasta, jota ideaaliuhrin kasitteen ymparille liittyy. Tutkielmissa kritisoidaan enemman tai

vahemman viranomaisten toimintaa ihmiskauppaan liittyen. Esimerkiksi Johanna Karjalaisen

2 Rantanen 2020, 2.
3 Majewski 2020, 5, 6.



vuonna 2018 valmistuneessa pro gradussa “Ne ovat kuin Jumala!” Kriittinen tapaustutkimus ihmis-
kaupan uhrin oleskelulupaprosessista kritisoidaan prosessia, jonka ihmiskaupan uhrit joutuvat kay-
maan lapi hakiessaan oleskelulupaa tai turvapaikkaa Suomesta. Tutkielmassa esitetdan yhden ih-
miskaupan uhrin kokemusten pohjalta, etta ideaaliuhrin vaatimus on institutionalisoitunut osaksi
ihmiskaupan uhrien oleskelulupaprosessia.* Viranomaisen toimintaa on helppo kritisoida, mutta itse
olisin kaivannut tutkielmilta konkreettisia ehdotuksia, kuinka eri viranomaiset voisivat toimintaansa

parantaa ottaen huomioon yhteiskunnassa vallitsevat realiteetit ja olemassa olevat resurssit.
2 IHMISKAUPPA ILMIONA

2.1 Rikosoikeudellinen katsaus ihmiskaupparikoksiin

Ihmiskaupan kriminalisointi kansallisissa lainsaadanndissa on tapahtunut 2000-luvulla nopeasti.
Vuonna 2000 alle 10 prosenttia maailman valtioista oli kriminalisoinut ihmiskaupan kansallisessa
lainsdadanndssaan. Vastaavasti vuonna 2015 noin kolmella neljasosalla maailman valtioista ihmis-
kauppa on ollut kriminalisoituna lainsaadanndssa. Taustalla on monin eri tavoin ilmeneva globali-
saatio. Kun tieto, ihmiset ja tavarat liikkuvat paikasta toiseen, myds rikollisuus muuttuu kansainva-
liseksi ja rajat ylittavaksi. Samaan aikaan myés tietoisuus ihmisoikeuksista kasvaa ja valtiot yhden-

mukaistavat lainsaadantoaan.b

Yksi merkittavimmista inmiskaupan kriminalisointiin vaikuttaneista sopimuksista on ollut Kansainvé-
lisen jérjestéytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen lisépoy-
tékirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkéisemisesta, torjumisesta ja rankaise-
misesta, eli niin kutsuttu Palermon lisdpdytakirja. Tama lisdpdytakirja sisaltdad ensimmaisen kan-
sainvalisesti hyvaksytyn maaritelman ihmiskaupasta. Kansainvalisesti lisapoytakirja tuli voimaan
25.12.2003 ja Suomessa vuonna 2006.° Inmiskaupan maéarittelemisen lisaksi lisdpoytakirjassa ote-
taan kantaa ihmiskaupan uhrien suojelemiseen sekd auttamiseen, ihmiskaupan ehkaisyyn ja eh-
kaisyyn liittyvaan yhteistydhon valtioiden valilla.” Palermon lisdpoytékirjan kayttddnoton seurauk-
sena myds Suomessa on laadittu ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma, tunnustettu Suomi

ihmiskaupan kohde- ja kauttakulkumaaksi seka kriminalisoitu ihmiskauppa.®

4 Karjalainen 2018, 68.

® Lloyd, Simmons & Stewart 2018, 1-3.

6 Kaukinen 2020, 5.

" Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuk-
sen lisapdytakirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkaisemisesta, torjumisesta ja
rankaisemisesta

8 Kauppinen 2017, 2.



Lisapoytakirjassa inmiskauppa maaritellaan seuraavalla tavalla:

a) "ihmiskauppa" tarkoittaa hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuvaa henkiléiden var-
vaysta, kuljettamista, siirtdmista, katkemista tai vastaanottamista voimankaytolla uhkaa-
misen tai voimankaytén tai muun pakottamisen, sieppauksen, petoksen, harhaanjohta-
misen, vallan vaarinkayton tai haavoittuvan aseman hyédyntamisen avulla, taikka toista
henkiléa vallassaan pitavan henkilén suostumuksen saamiseksi annetun tai vastaanote-
tun maksun tai edun avulla. Hyvaksikaytoksi katsotaan vahintaan toisen hyvaksikayttd
prostituutiotarkoituksessa tai muut seksuaalisen hyvaksikaytdon muodot, pakkotyd tai pa-
kollinen palvelu, orjuus tai muu orjuuden kaltainen kaytanto, orjuuden kaltaiset olot tai

elinten poistaminen;

b) ihmiskaupan uhrin suostumuksella tdman artiklan a kohdassa tarkoitettuun hyvaksi-
kayttéon ei ole merkitysta, kun sen saamiseksi on kaytetty jotakin a kohdassa mainittua

keinoa;

c) lapsen varvays, kuljetus, siitdminen, katkeminen tai vastaanottaminen hyvaksikaytto-
tarkoituksessa katsotaan "ihmiskaupaksi" myos silloin, kun siihen ei liity mitdan taman

artiklan a kohdassa mainittua keinoa;
d) "lapsi" tarkoittaa alle 18-vuotiasta henkil6a.®

Suomessa ihmiskauppa kriminalisoitiin vuonna 2004 ja kaksi vuotta tdman jalkeen perustettiin |h-
miskaupan uhrien auttamisjarjestelma. Kansainvalisen paineen seurauksena ihmiskauppaa koske-

vaan lakipykalaan on tehty Suomessa vuosien varrella myés muutoksia.®
Talla hetkella rikoslain 25 luvun 3. pykalassa ihmiskauppa maaritellddn seuraavalla tavalla:
Joka

1) kayttamalla hyvaksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa taikka toista pai-

nostamalla,
2) erehdyttamall toista tai tdman erehdysta hyvaksi kayttamalla,

3) maksamalla korvauksen toista maaraysvallassaan pitavalle henkildlle tai

® Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuk-
sen lisapdytakirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkaisemisesta, torjumisesta ja
rankaisemisesta, 3. artikla.

19 Viuhko 2019, 28.



4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen

ottaa toisen maaraysvaltaansa, varvaa toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa
tai majoittaa toisen hanen saattamisekseen 20 luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun tai siihen rinnastettavan seksuaalisen hyvaksikayton kohteeksi, pakkotydhon tai
muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksien poistamiseksi,
on tuomittava ihmiskaupasta vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintdan

kuudeksi vuodeksi.

(19.12.2014/1177)

Ihmiskaupasta tuomitaan myds se, joka ottaa maaraysvaltaansa kahdeksaatoista vuotta
nuoremman henkildn taikka varvaa, luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa ta-
man 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa, vaikka mitaan 1 momentin 1—4 kohdassa
tarkoitettua keinoa ei olisi kaytetty. (19.12.2014/1177)

Yritys on rangaistava.

Ihmiskaupasta annettujen tuomioiden maara on ollut Suomessa vahainen. Ennen vuotta 2010 Suo-
messa tutkittiin yhdesta kuuteen ihmiskauppaa koskevaa rikosta vuosittain. Vuosina 2010-2017
vastaava luku on vaihdellut kymmenesta yli seitsemaankymmeneen esitutkintaan vuositasolla.
Naista rikosepailyista syyttdja on lahtenyt ajamaan syytetta vuosittain alle kymmenessa tapauk-
sessa. Tuomioita ihmiskaupasta on annettu vuosittain nollasta seitsemaan vuosina 2010-2016.
Vuoteen 2012 asti oikeuteen johtaneet esitutkinnat liittyivat padsaantoisesti prostituutioon seka
seksuaaliseen hyvaksikayttoon. Vuoden 2012 jalkeen on puolestaan annettu useita tuomioita tyo-

peraisesta ihmiskaupasta.'
2.2 Ihmiskaupan ilmenemismuodot

Ihmiskauppa on vakava yksilon vapauteen kohdistuva rikos, jonka takana voi olla yhta hyvin jarjes-
taytynyt rikollisryhma kuin uhrin perheenjasen. Ihmiskauppa voi olla valtioiden rajat ylittavaa tai ta-
pahtua Suomen rajojen sisapuolella. Uhri voi olla ulkomaalaistaustainen tai kantasuomalainen. |h-
miskaupan muotoja on useita, mutta yhdistavana tekijana toimii uhrin saattaminen alisteiseen ase-

maan, jolloin hanesta voidaan saada joko taloudellista tai muuta hyétya. Ihmiskaupan muotoja ovat

" Viuhko 2019, 30, 31.
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seksuaaliseen hyvaksikayttoon seka tydvoiman hyvaksikayttdon liittyva inmiskauppa, avioliittoon,

adoptioon, kerjaamiseen tai rikollisuuteen pakottaminen seka ihmiselimilla kaytava kauppa.'

Tybvoiman hyvaksikayttd on sidoksissa niin yhteiskunnan rakenteisiin kuin yksittaisiin toimijoihin.
Natalia Ollus kirjoittaa vaitdstutkimuksessaan tydmarkkinoiden rakenteiden vaikutuksesta ulkomai-
sen tyovoiman hyvaksikayttéén. Tydnantajien tyéntekijoihin kohdistuva joustavuuden vaatimus
asettaa ulkomaisen tyévoiman haavoittuvaiseen asemaan, silla tyontekijoilla ei ole tosiasiallista
mahdollisuutta kieltaytya tarjotusta tyosta. Jos tydnantaja sanelee ehdot, joista tyontekijalla ei ole
mahdollisuutta kieltaytya, tydnantaja maarittaa kaytannéssa myds sen, joutuuko tyéntekija hyvaksi-
kaytettyyn asemaan. Esimerkiksi nollatuntisopimukset ja alihankintaketjut heikentavat ulkomaisen
tydvoiman tydehtoja. TyOpaikan menettamisen pelossa tydehdoista ei kuitenkaan uskalleta valittaa,

vaan tyontekijat sopeutuvat tyénantajan vaatimuksiin.

Toisena esimerkkind Ollus ottaa sen, kuinka taloudelliset, poliittiset ja ideologiset tekijat vaikuttavat
siihen, millaisten rikosten tutkimiseen suunnataan resursseja. Ihmiskauppaa ei Olluksen mukaan
ole tutkittu riittdvissa maarin, ja taustalla on useita eri syitd. Ennen uuden tutkintaryhman perusta-
mista ihmiskaupparikokset eivat ole olleet oikein minkaan tutkintaryhman vastuulla ja muihin rikos-
nimikkeisiin verrattuna ihmiskauppa on koettu jollain tavalla vahemman kiinnostavaksi tai tarkeaksi
aiheeksi. Asiaa ei ole auttanut mydskaan se, ettad ihmiskaupan maaritelma rikoslaissa on koettu
jokseenkin vaikeaselkoiseksi." Mielestani kannattaa kuitenkin huomioida, mita tama tarkoittaa ih-
miskauppiaan nakokulmasta. Toiminta on kannattavampaa kenties siella, missa kiinnijaamisen riski
on pienin ja missa mahdolliset kiinnijadmisesta seuraavat sanktiot ovat mahdollisimman vahaiset.
Mikali ihmiskauppaan ei puututa mitenkaan, ihnmiskauppaa harjoittavat henkil6t saavat vapaammat
mahdollisuudet toimintansa harjoittamiseen. Tama voi kenties tehda valtiosta suositumman kohde-

maan ihmiskaupalle.

Olemassa olevien rakenteiden lisaksi inmiskauppa edellyttaa yksittaisia ihmisia, jotka ihmiskaup-

paa harjoittavat. Tydperaisen ihmiskaupan uhrit ovat Suomessa useimmiten ulkomaalaistaustaisia.
Heille on voitu kotimaassaan tarjota kannattavalta kuulostavaa sopimusta, johon on sisaltynyt kasi-
tys paremmasta elamasta ja palkasta. Uhrien saavuttua Suomeen todelliset tydolot ovat kayneet

ilmi, mutta uhrien alisteisesta asemasta johtuen irrottautuminen tyésta on ollut vaikeaa. Tydnantaja
on voinut kustantaa uhrin matkan Suomeen ja lisaksi hoitaa majoituksen Suomessa. Tasta uhri jaa
velkaa tydnantajalleen ja joutuu maksamaan velkaansa takaisin. Jos tydpaivat ovat pitkia ja majoit-

tautuminen tapahtuu tyénantajan hankkimassa majoituksessa, kontakteja ulkopuolisiin ihmisiin ei

12 http://www.ihmiskauppa.fi/ihmiskauppa Viitattu 15.3.2021; Shelley 2010, 79, 80.
3 Ollus 2016, 75, 76.
4 Ollus 2016, 74, 75.
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synny. Lisaksi uhrit ovat usein kielitaidottomia eivatka tunne Suomen lainsaadantéa tai omia oi-
keuksiaan. Tybnantajat voivat ottaa haltuunsa uhrin pankkikortin, passin ja oleskeluluvan seka toi-
mia tulkkina uhrin asioidessa suomalaisen viranomaisen kanssa. Ollessaan yksin, kielitaidotto-
mana ja oikeuksiaan tuntematta vieraassa maassa uhrin on vaikea irrottautua tydnantajansa kont-
rollista. TyOnantajat puolestaan voivat kayttaa uhreja hyvakseen teettamalla pitkia tydpaivia liian
pienella palkalla tai palkatta huonoissa tyooloissa. Lisaksi tydnantajat voivat kohdistaa uhreihin

psyykkista tai fyysista vakivaltaa.'®

Suomessa tyoperaista ihmiskauppaa esiintyy etenkin ravintola-, siivous- ja rakennusaloilla seka
maataloudessa. Yleensa tydsuhde nayttaa paperilla taysin lailliselta, mika tekee osaltaan ihmiskau-
pan tunnistamisesta haasteellisempaa. Tyonantaja kylla maksaa uhrin pankkitilille palkan sopimuk-
sen mukaisesti, mutta tdman jalkeen palkka palautuu tavalla tai toisella takaisin tydnantajalle. Uhrin
pankkikortti voi olla esimerkiksi tydnantajan hallussa tai uhri voi nostaa varat kateisena tililtdan ja
palauttaa sitten takaisin tydnantajalleen tydnantajan vaatimuksesta. Uhrilla ei ole todellista mahdol-
lisuutta kieltaytya tilanteesta, silla kieltdytyminen johtaisi uhrin kannalta vakaviin seurauksiin, kuten
maasta poistamiseen tai tyhjan paalle jddmiseen. Varsinkin laittomasti maassa oleskeleva henkild
ajautuu usein yhteiskunnan palveluiden ulkopuolelle, milla on altistava vaikutus ihmiskaupan uh-

riksi joutumiselle.®

Alun perin ihmiskauppa kasitettiin kuitenkin 1ahinnd seksuaalisena hyvaksikayttona. Nykyinen ih-
miskaupan maaritelma juontaa juurensa 1800-luvun lopulle, jolloin kansainvalisessa keskustelussa
nousi esiin valkoiseksi orjakaupaksi nimitetty ilmio, jossa lansimaisia naisia pakotettiin prostituuti-
oon."” Vuonna 1904 Pariisissa laadittiin kansainvalinen yleissopimus, joka velvoitti valtioita sitoutu-
maan toimiin, jotka estavat naisten ja tyttdjen parittamisen ulkomaille epamoraalisia tarkoituksia
varten.'® Sittemmin toisistaan on selvarajaisemmin erotettu prostituutio, paritus ja inmiskauppa,

mutta edelleen niiden erottaminen toisistaan tuottaa haasteita muun muassa rikosprosessissa.'®

Seksuaaliseen hyvaksikayttéon perustuvassa ihmiskaupassa uhrin haavoittuvaista asemaa kayte-
tdan hyvaksi ja uhri voidaan pakottaa esimerkiksi prostituutioon, seksiteollisuuteen tai seksiorjuu-
teen. Haavoittuvainen asema voi johtua esimerkiksi kdyhyydesta, vammaisuudesta, alaikaisyy-

desta tai paihderiippuvuudesta. Uhria erehdytetdan esimerkiksi lupaamalla hanelle hyva tydpaikka,

5 Ollus 2016, 77; http://www.ihmiskauppa.fi/ihmiskauppa/ihmiskaupan muodot/tyovoiman hyvak-

sikaytto Viitattu 15.3.2021.

16 http://www.ihmiskauppa.fi/ihmiskauppa/ihmiskaupan _muodot/tyovoiman _hyvaksikaytto Viitattu
15.3.2021.

" Gozdziak 2021, 13, 14.

'8 Roth 2010, 39.

9 Kaukinen 2020, 15, 16; Vahemmistovaltuutettu 2010, 125-127.
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joka tosiasiassa paljastuukin prostituutioksi. Uhrille jarjestelladn matka Suomeen ja matkasta koituu
hanelle suuri velka, joka taytyy maksaa prostituution kautta takaisin. Vuokrasta seka tottelematto-
muudesta aiheutuneista sakoista kertyy maksuja, jotka uhrin on maksettava hyvaksikayttajalleen.
Uhria voidaan myds uhkailla. Hyvaksikaytdn muodot ovat siis varsin samanlaisia kuin tyoperaiseen

hyvaksikayttoon liittyvassa ihmiskaupassakin.?°
Paritus puolestaan maaritelladan Suomen rikoslaissa seuraavalla tavalla:
Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hyotya

1) jarjestaa huoneen tai muun tilan korvausta vastaan tapahtuvaa sukupuoliyhteytta tai
siihen rinnastettavaa seksuaalista tekoa varten tai kahdeksaatoista vuotta nuoremman

lapsen tekemaa, ilmeisella tavalla sukupuolisiveellisyytta loukkaavaa tekoa varten,

2) vakiintuneena osana liiketoimintaansa majoittaa sellaiseen tekoon ryhtyvaa ja siten

olennaisesti edistaa tekoa,

3) yhteystietoja valittdmalla tai muuten markkinoi jonkun sellaiseen tekoon ryhtymista

tietden, ettd hanen toimintansa olennaisesti edistaa teon toteutumista,

4) muuten kayttaa hyvakseen jonkun ryhtymista sellaiseen tekoon tai

5) viettelee jonkun sellaiseen tekoon,

on tuomittava parituksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kolmeksi vuodeksi.

(19.12.2014/1177)

Yritys on rangaistava.?!

Haasteena Suomessa on ollut se, ettd ihmiskaupan tunnusmerkistdén viittaavia rikoksia tutkitaan
usein parituksena. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman mukaan seksuaaliseen "hyvaksikayt-
toon liittyva ihmiskauppa on maailmanlaajuisesti yleisin ihmiskaupan muoto”, mutta Suomessa
naita uhreja tunnistetaan huonosti.?? Huomiota esitutkinnoissa on esimerkiksi kiinnitetty uhrin va-

paaehtoisuuteen. Liikkumisvapauden rajoitukset, sakot ja vakivallalla uhkaaminen on mielletty pari-

20 https://www.ihmiskauppa.fi/ihmiskauppa/inmiskaupan _muodot/seksuaalinen hyvaksikaytto Vii-
tattu 20.6.2021.

21 Rikoslaki 20: 98.

22 https://www.ihmiskauppa.fi/ihmiskauppa/inmiskaupan _muodot/seksuaalinen hyvaksikaytto Vii-
tattu 20.6.2021.
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tukseen liittyviksi sdanndoiksi, ja mikali henkild on alun perin suostunut paritukseen, uhrin on ilmei-
sesti esitutkinnassa tulkittu suostuvan myés haneen kohdistuviin oikeudenloukkauksiin. Esitutkin-
noissa ei toisin sanoen ole otettu huomioon sita, etta toiminta, joka on alkanut parituksena, olisi
my6éhemmin voinut muuttua ihmiskaupaksi. Ihmiskaupan ja térkean parituksen rangaistusasteikot
ovat samat, mutta valitulla rikosnimikkeella on merkitysta erityisesti uhrin oikeuksien toteutumiseen
seka korvausten saamiseen. Ainoastaan ihmiskaupan uhrit ovat oikeutettuja auttamisjarjestelman

palveluihin, harkinta-aikaan ja oleskelulupaan.??
2.3 Stereotyyppinen uhri

Ihmiskauppaan liitetdaan helposti voimakkaita mielikuvia ja aihe herattaa kuulijassaan myos erilaisia
tunteita. Jos lukija yhdistda seuraavat sanat mielessaan toisiinsa: — seksuaalisuus, pakottaminen,
valta, uhrius — kenties jonkinlainen mielikuva sanoista muodostuu. Myds media ja tiedotuskampan-
jat ovat tietoisia aiheen herattdamasta tunnereaktiosta ja ihmiskaupalla on aiheena uutisarvoa. Ta-
man seurauksena media esittelee helposti kaikkein shokeeraavimpia ihmiskauppatapauksia, joihin
voi liittya esimerkiksi vakivaltaa tai pakottamista. Minna Viuhko kayttaa tasta ideaaliuhrin kasitetta.
Nils Christienin luomalla ideaaliuhrin kasitteelld pyritddn kuvaamaan uhrin kayttaytymiseen ja omi-
naisuuksiin liitettyja odotuksia. Ihmiskaupan uhri esitetdan helposti sellaisena stereotyyppisena uh-
rina, joka sopii valmiiksi kuulijan mielikuviin. Tallainen ideaaliuhri voi olla esimerkiksi viaton, nuori,
alistuva nainen, jota "julmat rikollisverkostot kayttavat hyvakseen ja orjuuttavat’. Ideaaliuhrin kasit-

teeseen kuuluu nimenomaan mielikuva uhrin passiivisuudesta ja avuttomuudesta.?*

Tallaisesta stereotypiasta seuraa useita eri haasteita. Ensinnakin ihmiskaupan uhria voi olla haas-
tava tunnistaa, jos kasitys inmiskaupasta pohjautuu pelkkaan stereotypiaan.?® Riikka Kaukisen
mukaan ihmiskaupan uhrien tunnistamattomuus on Suomessa suurin ihmiskaupan vastaisen tyon
este.?® Toisekseen uhrius on kasitteend myos itsessaan problemaattista. Inmiskauppakirjallisuu-
dessa uhrit esitetaan usein passiivisina uhreina vailla toimijuutta tai kykya tehda omaa elamaansa
koskevia paatoksia. Inmiskaupan uhrit nahdaan helposti passiivisina subjekteina sen sijaan, etta
heidat nahtaisiin normaaleina ihmisina. Mielikuvissa uhrilta toisin sanoen odotetaan juuri passiivi-
suutta ja alistumista.?” Minna Viuhkon ja Natalia Olluksen mukaan uhreja eivat kontrolloi ainoas-
taan rikoksentekijat, vaan myds esimerkiksi viranomaiset. Viranomaiset maarittelevat esimerkiksi

sen, onko henkildlla lupa asua ja tydskennelld Suomessa, onko henkild uhri vai ei ja minkalaiseen

2 Vahemmistovaltuutettu 2010, 104, 108, 109, 125.
24 Karjalainen 2018, 6, 9; Kaukinen 2020, 2; Viuhko 2019, 385, 386.
25 Kauppinen 2017, 1; Viuhko 2019, 35.
26 Kaukinen 2020, 2.
27 \liuhko 2019, 26, 389, 390.
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apuun uhri on oikeutettu.?® Jotta henkild voi saada apua auttamisjarjestelmasta tai saada rikoksen-
tekijan vastuuseen teoistaan, hanen on myos vakuutettava viranomainen omasta uhriudestaan.?®
"Jos uhri on viranomaisten mielesta lilan voimakas tai vahva, ajaa ponnekkaasti omia oikeuksiaan
ja kertoo kokemuksistaan avoimesti ja ilman vahvoja tunnereaktioita, viranomaisten voi olla vaikea
mieltda hanta ihmiskaupan uhriksi ja kohdella hanta apua tarvitsevana rikoksen uhrina.”*® Myos
Karjalainen kirjoittaa samasta ongelmasta pro gradussaan. "Jarjestelman - - seurauksena syntyy
poikkeuksellinen uhrisubjekti, joka asettaa viranomaiset portinvartijoiden asemaan ja aiheuttaa sa-
malla sellaisen rakenteellisen tilanteen, joka vaatii turvapaikanhakijoita nakemaan itsensa sairaina,
heikkoina, tarvitsevina ja kykenemattéomina.” Karjalainen viittaa talla siihen, etta jotta ihmiskaupan
uhri voisi saada Suomesta oleskeluluvan tai turvapaikan, uhrin on taytynyt kokea suhteettoman
suurta karsimysta. Turvapaikan toivossa esimerkiksi siis seksuaalinen vakivalta ja uhriutuminen

muuttuvatkin siis tavoiteltaviksi asioiksi.®!

Kuitenkin Viuhkon tekeman tutkimuksen perusteella uhrit toimivat niissa puitteissa, minka heidan
henkildkohtainen tilanteensa mahdollistaa. Kaikki ihnmiskaupan uhrit eivat identifioi itseaan uhriksi ja
syita tdhan on useita: He eivat halua ottaa uhrin roolia ja identiteettid, eivat halua tulla leimatuksi
uhriksi, eivat tunnista ihmiskaupparikosta tai eivat ole tietoisia omista oikeuksistaan. He saattavat
my0s syyttaa tilanteesta itsedan ja olla hapeissaan tai peloissaan. Viuhko korostaa tutkimukses-
saan nimenomaan uhrien toimijuutta ja yritysta vaikuttaa omaan eldmaansa. Uhrin toimijuuden tu-
keminen voi sujuvoittaa myds esitutkinnan kulkua ja nain ollen uhrin oikeusturvan toteutumista.
Viuhkon tutkimuksesta vedankin sen johtopaatdksen, ettd uhriin kohdistuu esitutkinnan aikana risti-
ritaiset paineet. Toisaalta rikoksen kohteeksi joutuneen ihmisen tulisi kyeta vakuuttamaan viran-
omainen omasta uhriksi joutumisestaan ja toisaalta hanen tulisi kyeta toimimaan mahdollisimman

aktiivisesti saadakseen oikeusturvansa toteutumaan.3?

Viuhko kirjoittaa myds siita, ettei uhrin toimijuuden tunnistaminen tarkoita sita, ettad uhrin pitaisi

nahda olevan itse vastuussa kokemastaan hyvaksikaytosta. Toisin sanoen, jos asianomistaja on

28 Ollus 2016, 73; Viuhko 2019, 390.

29 Viuhko 2019, 26, 389, 390.

30 Marttila & Roth 2018. https://www.haaste.om fi/fi/index/lehtiarkisto/haaste12018/ihmiskaupanuh-
rinoikeuksientoteutumisessayhaongelmia.html Viitattu 22.8.2021.

31 Karjalainen 2018, 67, 68.

32 Viuhko 2019, 26, 389, 390.
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itse tietoisesti paattanyt myyda seksia, asianomistaja ei ole vastuussa siita, etta joku toinen ihmi-
nen on paattanyt kayttaa hanta hyvakseen.3® Mielestani tassa kohtaa on hyva tunnistaa, vaikutta-
vatko esitutkinnan kulkuun ja oikeudenkayntiin enemman virkamiesten asenteet vai rikoslain tun-
nusmerkiston tayttyminen. Esimerkiksi seksin myynti on Suomen kansalaiselle lainmukaista toimin-
taa, kunhan muistaa maksaa veronsa ja hoitaa mahdolliseen yritystoimintaan liittyvat velvollisuu-
tensa. Sen sijaan paritus tai ihmiskauppa ei ole lainmukaista toimintaa.3* Tuleeko rikoksen oikeu-
delliseen arviointiin vaikuttaa siis se, mikali asianomistaja on hankkinut elantonsa Suomen lainsaa-
dannén mahdollistamalla tavalla? Ymmarran, etta prostituutio ei ilmiéna miellyta valttamatta kaik-
kia, mutta sen, miellyttaako jokin asia vai ei, ei tule vaikuttaa siihen, perustuvatko esitutkinta, syyte-

harkinta ja tuomio rikoslain tunnusmerkistén tayttymiseen.
2.4 Uhrilahtoisen rikostutkinnan periaatteita

Ihmiskauppa on vakava ihmisen vapauteen kohdistuva rikos. Rikoksen uhriksi joutumisella voi olla
uhrille traumatisoiva vaikutus ja uhrin ensisijaiset tarpeet liittyvat ihmisen perustarpeisiin; ruokaan,
majoitukseen, turvallisuuteen seka fyysiseen ja psyykkiseen terveyteen. Rikosprosessin toteutumi-
nen on naihin perustarpeisiin verrattuna uhrin ndkékulmasta toissijaista. Denverin karajaoikeu-
dessa toimiva asianajaja Lara Mullin kirjoittaa artikkelissaan ihmiskaupan uhrien kokemuksista oi-
keudenkaynnissa. Oikeuteen saapuminen on Mullinin mukaan pelottava kokemus, jossa uhrien
luonne, henkildkohtaiset valinnat ja paatdksenteko kyseenalaistaan ja jossa uhrit voivat kokea jou-
tuneensa syytetyn asemaan. Mikali rikosprosessissa keskitytaan ainoastaan rikoksen selvittami-
seen, rikosprosessin lapikaymisella ja oikeuteen saapumisella voi olla uhrin kannalta entisestdan

traumatisoiva vaikutus.3®

Mullin nostaa artikkelissaan esiin samoja lahtdkohtia esitutkinnan toteuttamiseksi, jotka myds Suo-
messa on havaittu. Uhrien tunnistamiseen tarvitaan laaja joukko eri alojen ammattilaisia, joilla on
osaamista tunnistaa mahdollinen uhri arkipaivaisissa tyotehtavissaan. Yhteistydon ihmiskaupan uh-
reja auttavien jarjestdjen kanssa on oltava toimivaa ja eri tahoilla taytyy olla tiedossa yhdyshenkilo,
johon ihmiskauppatapauksissa voi olla yhteydessa. Osaamista taytyy kyeta jakamaan eri alojen
valilla ja erilaisia ndkdkulmia ja tarpeita on osattava kuunnella. Esitutkinnassa puolestaan on mu-
kana ihmiskaupparikoksiin perehtynyt syyttdja. Esitutkinnassa on muutenkin olennaista, ettd uhria

valmistellaan esitutkintaa ja oikeudenkayntia varten.%

33 Viuhko, 2020. https://www.haaste.om.fi/filindex/lehtiarkisto/haaste1-22020/ihmiskaupanuhreihin-

kohdistuumonenlaistavallankayttoa.html Viitattu 22.8.2021.

34 https://protukipiste.fi/hyva-tietaa/lainsaadanto/ Viitattu 22.8.2021.
35 Mullin 2020, viitattu 17.3.2021.

36 Mullin 2020, viitattu 17.3.2021.
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Yksinkertaisimmillaan uhrildhtdisessa rikostutkinnassa on kyse siita, etta rikoksen uhri kohdataan
myoétatuntoisessa ilmapiirissa, ja etta hanen uudelleen traumatisoitumista pyritaan valttamaan. Uh-
rille pyritdan jarjestamaan erilaisia palveluita ja hanen toimijuuttaan rikosprosessissa pyritdan ko-
rostamaan.?” Paras lopputulema rikosprosessissa saavutetaan, mikali uhri tuntee olevansa tur-
vassa. Esitutkinnassa on otettava huomioon, etta uhri voi pelata esitutkintaviranomaisia, ei valtta-
matta identifioi itsedan uhriksi tai ei kerro tarinaa kokonaisuudessaan. Ihmiskaupan uhri on ohjat-
tava valittdomasti oikean avun piiriin ja esitutkinnan aikana on kaytettava riittavasti aikaa uhrin koh-
taamiseen. Uhrille on kerrottava keita esiviranomaiset ovat ja mika heidan tehtavansa on; uhrin ky-
symyksille on varattava aikaa ja kulttuuriset erot on osattava huomioida. Tarvittaessa uhrille on jar-

jestettava tulkki. Kuulustelut puolestaan on hyva jarjestda neutraalissa paikassa.3®
2.5 Investigating Human Trafficking Cases Using a Victim-centred Approach

Kansainvalinen siirtolaisuusjarjestd IOM on julkaissut vuonna 2018 kasikirjan /Investigating Human
Trafficking Cases Using a Victim-centred Approach, jossa perehdytdan uhrildhtdisen rikostutkinnan
periaatteisiin. Esittelen tatd mallia seuraavissa luvuissa. Positiivista IOM:n mallissa on yksityiskoh-
tainen kuvaus uhrin kohtaamisesta esitutkinnan eri vaiheissa. Malli on kuitenkin suunnattu Vali-
Amerikan valtioille, eivatka esitutkintatoimenpiteet suoraan vastaa Suomessa vallitsevaa kaytan-
téa. Osa englanninkielisista termeistd myos istuu heikosti Suomen kieleen. Olen pyrkinyt omissa
kaannoksissani kayttamaan termeja, jotka kuvaavat aihetta tosiasiallisesti parhaiten. Toisaalta ul-
komaalainen malli nostaa esiin myos sellaisia nakdkulmia, joita suomalaisesta nakokulmasta ja
kulttuurista kasin ei heti tulisi ajatelleeksi. Nain ollen kansainvalinen malli voi tuoda hyodyllisia na-

kokulmia ulkomaalaisen uhrin kohtaamiseen.
2.5.1 Alkuarvio

Ennen varsinaista esitutkinnan aloittamista tutkintaryhma laatii suunnitelman siita, kuinka tutkinta-
toimet olisivat tarkoituksenmukaisinta toteuttaa. Arviossa on otettava huomioon tapauksen tausta-
tiedot, asianomistajan sen hetkinen terveydellinen sekd psykoemotionaalinen tila, tuleva kuuluste-
lupaikka, tarvittavat varusteet seka kuulustelujen kulku ja aikataulu. Mikali asianomistajalla on kay-
tossaan joko avustaja tai psykologi, myds heihin on hyva olla yhteydessa ennen varsinaisten kuu-
lusteluiden aloitusta. Taman jalkeen tutkintaryhman tulisi konsultoida syyttajaa seka tunnistaa, mil-

laista todistusaineistoa mahdollisesta rikoksesta on hankittavissa.3®

37 hitps://www.ovcttac.gov Viitattu 28.6.2021.

38 hitps://www.dhs.gov Viitattu 28.6.2021.

39 hitps://publications.iom.int/system/files/pdf/investigating human trafficking.pdf Viitattu
12.7.2021.
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2.5.2 Kuulusteluihin valmistautuminen

Esitutkintatoimenpiteiden lahtokohtana on, ettei niiden tule vahingoittaa asianomistajaa. Kuuluste-
luihin valitaan sopiva kuulustelija, joka on tarvittaessa samaa sukupuolta asianomistajan kanssa
seka tuntee aihealueen ja sen vaativan sensitiivisyyden riittdvan syvallisesti. Kuulustelijan lisaksi
kuulustelutilanteeseen tarvitaan usein tulkki. Ennen tulkin valintaa hanen taustansa on tarkastet-
tava, jotta han sopii kyseisen asian kasittelyyn. Joissain tapauksissa yhteisét ovat hyvin pienia ja
tulkki voi tuntea joko asianomistajan tai rikoksesta epaillyn. Kun tapaukseen on I6ydetty sopiva
tulkki, hanelle tulee antaa kirjalliset ohjeet ja pyytaa allekirjoittamaan salassapitosopimus. Kuulus-
telijan ja tulkin lisaksi kuulustelutilanteeseen valitaan sopiva paikka. Paikan on oltava turvallinen ja
yksityinen. Paikanvalinnassa on hyva pyrkia neutraaliuteen ja paikan mukavuuteen, silla etenkin
kuulustelujen alkuvaiheessa asianomistaja voi pitda esimerkiksi poliisilaitoksen tiloja uhkaavina.

Myds ennakoitavissa olevat hairidtekijat tulee luonnollisesti pyrkia estamaan.*°

Kaytettavissa olevat tiedot asianomistajan profiilista seka olemassa olevasta todistusaineistosta
analysoidaan. Tutkintaryhmaa informoidaan tapauksen luonteesta, kaytettavissa olevasta todistus-
aineistosta ja asianomistajaan liittyvista tiedoista. Asianomistajan kulttuuriin ja siihen liittyviin tapoi-
hin on hyva perehtya etukateen. Kulttuurin perehtymisessa on hyva huomioida kansalliset, uskon-
nolliset ja etniset seikat. Mikali uhrin kulttuuri huomioidaan kuulustelutilanteissa, asianomistaja ko-
kee olonsa kenties miellyttdvammaksi ja yhteyden luominen asianomistajaan helpottuu. Lisaksi
kuulusteluja suunniteltaessa on otettava huomioon, etta kuulustelut vaativat usein paljon aikaa,
karsivallisyytta ja ymmarrysta. Kuulusteluissa uhreja pyydetdan kertomaan traumatisoivista koke-
muksista, joten vastausten antaminen vie luultavasti aikaa. Saanndlliset tauot ovatkin usein tar-

peellisia.*’
2.5.3 Tutustuminen

Asianomistaja pyritdan sitouttamaan esitutkintaan muodostamalla hdneen mahdollisimman hyvat
valit. Kuulustelun aluksi paikallaolijat esittelevat itsensa ja kertovat omasta roolistaan ja tehtavis-
tdan. Asiaomistajalta kysytaan, milla nimella han itse haluaa tulla kutsutuksi. Kuulustelussa ei ole
tarkoituksenmukaista menna suoraan asiaan, vaan aikaa kaytetaan myds tutustumiseen ja ylei-
seen keskusteluun. Asianomistajalta voidaan esimerkiksi tiedustella hanen nykyista vointiaan, kiin-

nostuksen kohteitaan tai majoitukseen liittyvia asioita. Tarkoituksena tassa on rakentaa yhteytta

40 https://publications.iom.int/system/files/pdf/investigating human trafficking.pdf Viitattu
12.7.2021.
41 https://publications.iom.int/system/files/pdf/investigating human trafficking.pdf Viitattu
12.7.2021.
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uhriin. Alun jutustelun jalkeen asianomistajalle kerrotaan asemasta esitutkinnassa, oikeuksista, vel-
vollisuuksista seka kuulustelun kulusta. Uhria muistutetaan siita, ettd han on oikeutettu apuun siita-
kin huolimatta, vaikka han ei osallistuisi kuulusteluun. Kuulustelussa kannattaa muistaa oma ke-
honkieli ja sanaton viestinta. Asianomistajaa tulee katsoa silmiin ja kaikki kysymykset tulee ohjata
suoraan hanelle; ei tulkille. Oman kaytoksen ja kehonkielen ei luonnollisesti tule olla mydskaan uh-

kaavaa.*?

2.5.4 Kuuleminen

Varsinaisen kuulustelun aluksi asianomistaja saa kertoa tapahtumista vapaasti omin sanoin, kes-
keytyksetta. Kuulusteltava saattaa pitda kertomuksensa sisalla taukoja, jotka voivat johtua esimer-
kiksi siita, ettei kuulusteltava muista tapahtumia tai tapahtumat voivat olla hyvin tuskallisia. Kuulus-
telijan on syyta kiinnittdd huomiota siihen, milla tavoin han kannustaa kuulusteltavaa jatkamaan
kertomustaan. Kuulustelutilanne ei saa vahingoittaa uhria ja uhrin hyvinvointi menee kuulustelussa-
kin etusijalle. Kuulusteltavaa voi kannustaa lyhyin kommentein, kuten "hyvin menee” tai “jatka
vain”. Suomalaisessa kulttuurissa hiljaisuutta kestetdan hyvin, mutta joissain kulttuureissa hiljai-
suus koetaan painostavana. Nain ollen lyhyilla kannustavilla kommenteilla voi olla rauhoittava vai-

kutus uhriin.*3

Myds kysymysten asetteluun tulee kiinnittaa kuulustelussa erityistd huomiota. Kuulusteltava voi tie-
dostamattaan pyrkia vastaamaan kuulustelijan toivomalla tavalla, joten johdattelua on pyrittava
valttdmaan viimeiseen asti. Kuulustelukysymyksissa voi yhdistella erilaisia kysymystyyppeja. Avoi-
milla kysymyksilla saadaan vapaamuotoisia vastauksia. Avoin kysymys voi kuulua esimerkiksi:
"Kertoisitko minulle enemman...” tai "Muistatko mitdan muuta...”. Tarkentavilla kysymyksilla huo-
mio saadaan tapahtumien yksityiskohtiin ja liséksi niilla voidaan saada lisatietoja ja selventaa epa-
selvyyksia. Tarkentavat kysymykset kannattaa aloittaa sanoilla missa, milloin, mita tai kuka. Miksi-
sanan kaytossa tulee olla varovainen, koska silla on helposti syyllistava savy. Kysymyksen "Miksi
et lahtenyt pakoon?” voi muotoilla esimerkiksi "Mika esti sinua pakenemasta?”. Omasta mielestani
jalkimmainen kysymys tosin on johdatteleva, silla kysymyksen asettelu viittaa siihen, etta tilantee-
seen jdamiseen taytyy I0ytya jokin syy. Taydellisyyteen kysymyksen asettelussa tuskin voi paasta,

mutta Iahinna kuulustelijan on hyva tiedostaa, millaisia nakokulmia kysymystenasetteluun liittyy.**

42 hitps://publications.iom.int/system/files/pdf/investigating_human _trafficking.pdf Viitattu
12.7.2021.
43 hitps://publications.iom.int/system/files/pdf/investigating_human _trafficking.pdf Viitattu
12.7.2021.
44 hitps://publications.iom.int/system/files/pdf/investigating _human _trafficking.pdf Viitattu
12.7.2021.
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Avointen ja tarkentavien kysymysten liséksi on olemassa suljettuja ja johdattelevia kysymyksia, joi-
den kaytdssa on oltava varovainen tai valtettava niita kokonaan. Muuten kysymysten esittamista
ohjaavat tietyt, yksinkertaiset periaatteet: Kysy yksi kysymys kerrallaan. Kysymysten tulee olla ly-
hyita ja yksinkertaisia. Valta vaikeita kielioppirakenteita. Esita kysymykset kannustavaan, rauhoitta-
vaan ja empaattiseen savyyn. Valtd ammattitermeja, mutta puhu ammattimaisesti. Pyyda sijoitta-
maan tapahtumat kronologiseen jarjestykseen. Kun se ei ole mahdollista, pyyda vertaamaan ta-

pahtumien ajankohtia keskenaan.*

Mikali mahdollista, kuulustelu kannattaa myés nauhoittaa tai videoida. Videokuulustelussa myds
kuulusteltavan kaytésta on mahdollista tarkastella jalkikateen ja my0ds he, jotka eivat ole olleet itse
kuulustelussa lasnd, voivat tehda havaintoja kuulustelusta. Tallentamisesta on kuitenkin informoi-

tava etukateen kuulusteltavaa ja kerrottava, mihin kuulustelun tallentaminen perustuu.*®
2.5.5 Kuulustelun paatos

Kuulustelu tulee paattaa jasennellysti ja oikea-aikaisesti; ei yllattaen ja yhtakkia. IOM:n mallin mu-
kaan kuulusteltavalle tulee tehda yhteenveto kuulustelun keskeisista seikoista, mutta Suomen lain-
sdadanndn mukaan kuulustelukertomus on luettava kuulusteltavalle kokonaisuudessaan. Kuulus-
teltavaa pyydetdan myos korjaamaan mahdolliset virheet. Aikaa on varattava niin kuulusteltavan
kysymyksille kuin kuulusteltavan informoimiseen siita, mita seuraavaksi tapahtuu. Lisaksi kuulustel-
tavalta on hyva tiedustella, millainen tunne kuulustelusta hanelle jai, ymmarsikd han sen kokonai-
suudessaan ja nousiko tilanteessa esiin mitdan ongelmia, joista kuulusteltava haluaisi keskustella.
Kuulustelun jalkeen kuulustelijan on hyva arvioida mita kuulustelulla saavutettiin ja millaiset tutkin-
tatoimet jatkossa ovat mahdollisia. Mallin mukaan oman toiminnan arviointi auttaa tunnistamaan

valittdmien tutkintatoimien tarvetta seka seuraavan kuulustelun rakennetta.*”

45 hitps://publications.iom.int/system/files/pdf/investigating _human _trafficking.pdf Viitattu
12.7.2021.
46 hitps://publications.iom.int/system/files/pdf/investigating _human _trafficking.pdf Viitattu
12.7.2021.
47 hitps://publications.iom.int/system/files/pdf/investigating_human _trafficking.pdf Viitattu
12.7.2021.
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3 AINEISTON HANKINTA JA ANALYYSI

Aloittaessani ensimmaisen tutkielmani kirjoittamista erilaiset tutkimusmetodit, teoriat ja analyysit
tuntuivat vierailta ja vaikeilta kasitteiltd. Ne kuulostivat hienoilta sanoilta, joilla on varmasti myos jo-
kin hieno merkitys. My6s menetelmakirjallisuudessa aihe halutaan esittaa toisinaan varsin vaikea-
selkoisesti. Kaiken kaikkiaan menetelman valinnassa on kyse kuitenkin hyvin yksinkertaisesta asi-
asta. On mietittava, mita ollaan tutkimassa, millaisiin kysymyksiin halutaan vastauksia ja mita tutki-
muksella halutaan saavuttaa. Taman jalkeen valitaan sellainen menetelma, jolla tieto parhaiten
saavutetaan. Tutkimus jaotellaan usein kvantitatiiviseen ja kvalitatiiviseen tutkimukseen. Kvantitatii-
visessa tutkimuksessa aineistoa mitataan numeerisesti ja siitd voidaan muodostaa taulukoita. Kva-
litatiivisessa tutkimuksessa tutkimus on kokonaisvaltaista tiedonhankintaa, jossa tietoa kerataan
todellisissa tilanteissa tarkkaan valikoidulta joukolta inmisia.*® Tehtyaan valinnan kvantitatiivisen ja
kvalitatiivisen tutkimuksen valilta tutkijalla on valittavanaan lukuisa joukko metodeja, joilla han voi
kerata tutkimukseensa aineistoa. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa aineistonkeruu voi tapahtua esi-
merkiksi haastattelemalla, havainnoimalla tai etnografialla eli itse kokeilemalla. Kun aineisto on ke-
ratty, se on viela analysoitava. Analyysivaiheessa sekalainen aineisto jarjestetaan sellaiseen muo-
toon, etta haluttu tieto saadaan kaivettua aineistosta esiin. Analyysimenetelmia on lukuisia, kuten
vaikkapa sisallonanalyysi, diskurssianalyysi ja narratiivinen analyysi.*® Lukuisista menetelmista ei
tarvitse valita vain yhta, vaan oleellista on se, ettd menetelmilld saavutetaan haluttu padmaara. Me-

netelmia kannattaa yhdistaa ja soveltaa juuri omaan tutkimukseen sopivaksi kokonaisuudeksi.*®
3.1 Haastattelut aineistonhankintamenetelmana

Haastattelua kaytetdan menetelmana usein empiirisessa tutkimuksessa. Haastattelulla tutkija valit-
tda kuvaa haastateltavan ajatuksista, kasityksista, kokemuksista ja tunteista. Ihminen nadhdaan
haastattelussa aktiivisena subjektina, joka luo merkityksia todellisuudelle. Haastattelua kaytetaan
menetelmana myaos silloin, kun hankitaan tietoa vahan kartoitetusta, tuntemattomasta alueesta.?!
Itse paadyin haastattelututkimukseen jalkimmaisesta syysta. Tieto poliisin ja kolmannen sektorin
yhteistydn muodoista, haasteista ja tavoitteista on ainoastaan ihmisilla, jotka asian parissa tekevat
toita. Tietoa ei ole kirjattuna mihinkaan ylos eika tietoa ole ulkopuolisten ihmisten saatavilla. Nain

ollen ainoa tapa paasta tietoon kasiksi on haastatella suoraan alan asiantuntijoita.

Haastatella voi kuitenkin monella eri tavalla. Haastattelun voi toteuttaa henkilékohtaisesti, puheli-

mitse tai netissa olevalla haastattelulomakkeella. Haastattelulomake olisi siitd yksinkertainen, etta

48 Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2010, 137—-140, 164.
49 Eskola & Suoranta 2005, 85, 98, 105, 160.
%0 Hirsjarvi & Hurme 2009, 21, 28; Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2010, 123—126.
51 Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 205.
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opinnaytetyon tekijan ei tarvitse tehda muuta kuin suunnitella lomake, l1ahettaa se haastateltaville ja
odotella vastauksia. Vastausten litterointiin ei tarvitse kayttaa aikaa eika tekstia tarvitse valttamatta
muokata uuteen jarjestykseen, kun lomake antaa vastauksille valmiit raamit. Haastattelulomak-
keen helppoudesta huolimatta haluan itse haastatella ihmisia henkildkohtaisesti. Tahan on ainoas-
taan yksi syy. Haastattelukysymyksiini ei ole mahdollista antaa lyhytta tiivistd vastausta, jonka saisi
kohtuullisessa ajassa kirjoitettua haastattelulomakkeelle. Jos lahettaisin haastateltaville lomakkeen,
he joutuisivat kayttamaan suhteettoman paljon aikaa vastaamiseen, jattdmaan kokonaan vastaa-
matta tai vaihtoehtoisesti vastaamaan vain suppeasti. Vaikka nauhoitettujen haastattelujen litteroi-
minen on ty6lasta, henkilokohtaisesti haastattelemalla minun on kuitenkin mahdollista saada opin-

naytetyota varten kattavasti tietoa.®?

Haastattelut on toteutettu puolistrukturoidusti. Tassa opinnaytetydssa minulla on etukateen maari-
tetyt kysymykset, joihin etsin vastausta. Avoin haastattelu muistuttaa keskustelua, jossa seuraava
kysymys riippuu edellisesta vastauksesta. Avoimella haastattelulla haastateltavien vastauksista tu-
lisi helposti liian laveita, eivatka haastateltavat valttamatta ymmartaisi, millaista informaatiota pyrin
haastattelulla saamaan. Strukturoidussa haastattelussa kysymysten muoto ja jarjestys on puoles-
taan kaikille sama ja kysymyksiin on myoés valmiit vastausvaihtoehdot. Strukturoitu haastattelu puo-
lestaan kaventaisi liikaa haastateltavien vastauksia. Pyrin saamaan haastatteluiden avulla eri osa-
puolilta erilaisia nakdkulmia ja havaintoja esiin, joten yhdenlaisilla kysymyksilla saisin vain yhden-

laisia vastauksia.>®

Opinnaytetyota varten olen haastatellut ihmiskaupan tutkintaryhman seka Rikosuhripaivystyksen
tyodntekijoita. Olen toteuttanut kesalla 2021 kolme haastattelua, joissa on ollut mukana vyli viisi,
mutta alle kymmenen henkil6a. Ajallisesti haastattelut ovat kestéaneet yhteensa noin 3,5 tuntia.
Haastatteluiden aluksi kerroin haastateltaville, ettd haastattelut nauhoitetaan ja etta osallistuminen
haastatteluun on vapaaehtoista. Lisaksi kerroin opinnaytetyon julkisesta luonteesta seka vastaus-
ten kasittelemisestd anonyymeina. Henkildita kyseisissa tahoissa tyoskentelee suhteellisen vahan
ja haastattelujen myo6ta aihe osoittautui myos jossain maarin arkaluonteiseksi. Muutamankin tiedon
paljastaminen haastateltavista (esimerkiksi virkanimike ja sukupuoli) voisi paljastaa haastateltavan
henkildllisyyden. Tdman vuoksi annan tassa opinnaytetydssa haastateltavista poikkeuksellisen va-
han tietoa. En tuo ilmi, kuinka montaa henkil6a olen kustakin tahosta haastatellut tai erittele haas-
tateltavia toisistaan. Viittaan haastateltaviin ainoastaan joko poliisin tai kolmannen sektorin edusta-

jina. Tama toive tuli myds haastateltavilta itseltdan.

52 Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 208, 209.
%3 Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 208, 209.
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3.2 Aineistoldhtoinen sisallonanalyysi

Haastattelut nauhoitettiin ja litteroitiin. Haastatteluja litteroidessa litteroin haastattelut kokonaan,
mutta jatin tekstistd normaaliin puheeseen kuuluvat tdytesanat, mutinat ja toistot pois. Tarkoituk-
sena tassa oli, etta lainausten teksti olisi mahdollisimman helppolukuista.>* Litteroinnin jalkeen tee-
moittelin aineiston. Teemat valitsin valmiiden haastattelukysymyksieni pohjalta. Teemoiksi tulivat
nain ollen ihmiskaupan paljastuminen, esitutkinnan eri vaiheet, Rikosuhripaivystyksen toiminta, yh-
teistyodlle asetetut tavoitteet, yhteistyohon liittyvat haasteet, onnistumiset seka toiveet ja ajatukset

moniviranomaistoiminnan kehittamisesta.

Pohdin pitkdan, analysoinko aineiston teorialahtdisesti, teoriaohjaavasti vai aineistolahtdisesti. Alun
perin tarkoituksenani oli analysoida aineisto teorialdhtdisesti, kayttaen teoriana IOM:n kasikirjaa
Investigating Human Trafficking Cases Using a Victim-centred Approach. Teorialahtbisessa sisal-
I6nanalyysissa aineisto luokitellaan aikaisemman viitekehyksen eli teorian pohjalta, jolloin teoriasta
nousevat teemat ohjaavat analyysin kulkua. IOM:n kasikirja olisi vastannut aineistooni kuitenkin
vain osittain. Jos olisin analysoinut aineiston IOM:n kasikirjan pohjalta, aineistosta olisi jaanyt mer-
kittdvia osia hyodyntamatta. Taman vuoksi seuraava suunnitelmani oli analysoida aineisto teoria-
ohjaavasti. Teoriaohjaavassa sisalldnanalyysissa teoria ja aineisto kulkevat ikdan kuin rinnakkain.
Olemassa olevaa aineistoa voidaan talldin verrata joko yhteen tai useampaan teoriaan ja aineiston
ja teorian valilta voidaan etsia yhtalaisyyksia. IOM:n kasikirjassa on paljon yhtymakohtia aineis-
tooni. Teoriaohjaavan sisalldnanalyysin avulla minun olisi ollut mahdollista verrata teoriaa aineis-
toon, mutta kasitella myos aineistosta itsestaan esiin nousevia huomioita. Tassa vaihtoehdossa
haasteeksi nousi kuitenkin sivumaara. Ennen kuin olin ehtinyt verrata teoriaa ja aineistoa toisiinsa,
olin ehtinyt kirjoittaa tekstia noin 45 sivua. Tavoiteltu sivumaara Polamkin opinnaytetydlle on noin

40 sivua.®

Tasta syysta lopulliseksi analyysin muodoksi valikoitui lopulta aineistolahtdinen sisallonanalyysi.
Aineistolahtdisessa sisallonanalyysissa aineisto teemoitellaan ja teemoista muodostetaan ala- ja
ylaluokkia. Varsinainen teoria syntyy aineistosta esiin nousseista havainnoista, eli aineistosta itses-
taan. Oleellisinta omassa opinnaytetydssani on mielestani esitelld olemassa olevia toimintatapoja,
joita Suomen poliisilla on valmiiksi kaytdssaan. Toissijaista olisi ollut naiden toimintatapojen vertaa-
minen ulkomaalaiseen malliin ja nyt vertaaminen jaakin lukijan vastuulle. Varsinaista tarkoitusperaa
eli suomalaisten toimintatapojen esittelemista ajatellen aineistolahtéinen sisallénanalyysi toimii mie-

lestani kuitenkin hyvin.%®

5 Hirsjarvi & Hurme 2001, 140.
% Tuomi & Sarajarvi 2009, 113, 119.
% Tuomi & Sarajarvi 2009, 112, 113.
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4 UHRILAHTOINEN RIKOSTUTKINTA

4.1 Esitutkinnan vaiheet
4.1.1 Ihmiskaupan tutkintaryhman valtakunnallinen toiminta

Ihmiskaupan tutkintaryhma on Helsingin poliisilaitokselle sijoittuva valtakunnallinen yksikkd, joka
toimii Rikostutkintayksikon johtajan suorassa alaisuudessa. Helsingin poliisilaitoksen Rikostutkin-
tayksikon johtaja johtaa siis ihmiskaupan tutkintaryhman toimintaa. Yksikon perustamiskirjeen mu-
kaan tutkintaryhman vastuualueeseen kuuluvat poliisilaitosten rajat ylittdvat ihmiskauppa- ja ihmis-
kaupan lahirikokset seka muut laajat, paljon resursseja vaativat tutkinnat. Yhteistyo poliisilaitosten
kanssa hakee viela muotoaan, mutta yhteisty6ta on jo kaynnistetty. Perustamiskirjeen mukaan ih-
miskaupan tutkintaryhmalle kuuluu toiminta-alueen koordinaatio- ja koulutus- ja kehittamisvastuu.
Polamkin kanssa on suunniteltu koulutustapahtumia ja myos syyttajalaitoksen kanssa on ehditty

jarjestaa yhteiskoulutus.

"Meilla on siind meidan perustamis- tai maarayskirjeessa annettu ne puitteet, ettd missa ja minka tyyppisissa jutuissa
meidan pitda toimia. Laitostasollakin meidat ohjeistettiin silloin heti alussa, etta ei saa keskittyd Helsingin juttuihin, vaikka
tietysti Helsingin alueella aika paljon tapahtuu, kun ollaan paakaupunki ja iso kaupunki. Ettd se meidan rooli on nimen-
omaan tallaisissa jutuissa, missa taa toiminta ylittda eri poliisilaitosten rajat. - - Meidan ryhma on just sita varten, etta sa-
notaan nyt vaikka esimerkkina paritustoiminta on tapahtunut, niin kuin paritustoiminta usein tapahtuu, etta se tehdaan eri
kaupungeissa. Etta on useita eri kaupunkeja; Helsinki, Tampere, Kuopio, Oulu, Vaasa. Meidan tehtavakenttdan kuuluu
sitten ottaa tdmmoiset tapaukset ja meilld on vapaa mandaatti toimia sitten koko maassa.

Tassa on tietysti kdynnistetty yhteisty6ta eri poliisilaitosten kanssa ja siindkin on yhteistyd ehka vahan muotoutumassa,
ettd mita sitten missakin tehdaan. Alustava asiantuntijaorganisaatio on olemassa, missa on joka poliisilaitokselta kaksi,
kolme ihmista edustettuna. Meilla oli yksi etdkokous, puolen paivan seminaari tuossa kesakuun alkupuolella. Siind vahan
haisteltiin, ettéd mita ollaan tehty ja minne meidan pitaisi olla menossa ja mietittiin, ettéd miten naita voitaisiin toteuttaa. Ja
siind just mietittiin sita, ettd varmaan tilannekohtaisesti mietittaisiin sita, etta jos tulee joku sellainen tapaus, etta voitaisiin
ehdottaa, etta joku osa tehtaisiin paikallisesti siella ja me tehtaisiin sitten kansallisena yksikkdna jotakin, tai sitten tehdaan
kokonaan meilla. Ei ole niin kuin sellaista ehdotonta, ettéd aina tehdaan niin tai nain, vaan tietysti jutun mukaan sovelle-
taan sita, ettd mika on jarkevaa.

Niin kuin méa tuossa aikaisemmin mainitsin, niin poliisilaitosten rajat ylittdvat jutut ois meilld, mutta se ei siihenk&an rajoitu.
Tietysti jos on semmoinen, vaikka se ois jonkun poliisilaitoksen sisalla, mutta se on ehka laaja tai hankalasti selvitettava,
vaatii resursseja, mita ei valttamatta ole paikallislaitoksilla siihen laittaa, niin se voidaan ottaa sitten meidan tutkintaan,
vaikka se olisi sitten jossakin Pirkanmaan alueella tai Kaakkois-Suomessa tapahtunut.

Meilla on téssa perustamiskirjeessa tallainen maininta siita, ettd meilld on koordinaatio- ja koulutus- ja kehittdmisvastuu
tasta toimialueesta.

Polamkin kanssa ollaan puhuttu, ettd ruvetaan jarjestdmaan tallaisia koulutustapahtumia. Ettd mekin ollaan tietysti oltu
alkuvaiheessa. Meilla oli koulutusta syyttajalaitoksen kanssa, yhteiskoulutus. Siella syyttdjia koulutettiin tdhan aihealuee-
seen ja me saatiin olla sielld kuunteluoppilaina mukana ja saatiin siina tietoutta. Ja tietysti tdssa tekemalla oppii, niin kuin
mitd muuta tahansa. - - Ei tietysti yriteta olla tassa mitenkaan besserwissereita, ettd me se tietdja ollaan, vaan aina sita
tietoa voi olla muillakin ja kun ollaan yhteistyossa ja tekemisissa, niin ehka sita viisautta siind yhdessa syntyy.”s”

57 Poliisin haastattelu.
20



4.1.2 Rikoksen paljastuminen

Ihmiskauppaan ja sen lahirikoksiin liittyva esitutkinta voi lahtea poliisin mukaan liikkeelle monella
tavalla. Rikos voi tulla esiin esimerkiksi poliisin oman paljastavan toiminnan, muiden viranomaisten,

kolmannen sektorin tai uhrin oman kertomuksen kautta.

"Joko me pystytaan itse paljastamaan esimerkiksi tydperaisen osalta; joko me itse pystytdan paljastamaan se rikos tai
sitten sielld on n@ma kaikki kolmannen sektorin toimijat — tai sitten meidan aluehallintovirasto. Sitten ihan Migri, maahan-
muuttovirasto; sieltd saattaa tulla signaalia. Sitten verohallinnolta saattaa tulla ja sitten tdma auttamisjarjestelma. Se voi
tulla mista vaan.” "Erityisesti tydperaisissa myods tulee tuohon aulaan ilmoittamaan. Yleensa se menee niin, etta heille ei
ole maksettu palkkaa.” "Tietenkin unohtamatta muitakin esitutkinta- tai valvontaty6ta tekevia viranomaisia eli tulli ja raja-
vartiolaitos. Erittain térkeitéd myos, mista tulee hyvaa ja ajankohtaista tietoa; luotettavaa tietoa, havaintoihin ja jonkinlaisiin
toimenpiteisiin perustuvia.” "Jonkinlaisen teemavalvonnan kautta pystytdan paljastamaan, mutta myds ihan jonkin normi-
keikan yhteydessa, etta tulee suoraan partiolta tietoa, etté nyt havaittiin tallaisia ja tallaisia seikkoja.” "Alkuvuodesta tuli
myos yksi keikka l1aékarista. - - Se voi tulla ihan mista vaan ja siihenhan me pyritdankin, ettd meidan sédhkdpostiosoitetta
jaetaan ja ettd meista kirjoitetaan paljon ja tiedotetaan tastd uudesta toiminnasta, etta periaatteessa kuka tahansa pys-
tyisi kertomaan tietonsa eteenpéin.”>®

Poliisilla on omaa paljastavaa toimintaa ja ihmiskaupparikoksia paljastetaan yhteistydssa muiden
viranomaisten kanssa. Rajavartiolaitos informoi poliisia henkildista, jotka saapuvat tietylla profiililla
maahan. Aluehallintoviraston kanssa puolestaan tehdaan yhteisia valvontaiskuja tyoperaisen ih-

miskaupan paljastamiseksi.

"Tassa tulee vahan niin kuin paljastaminen ja valvonta samassa yhteydessa. Jalkaudutaan tuonne semmoisiin paikkoihin,
missa nyt oletetaan tai tiedetaan ettd esimerkiksi seksin myyntia tapahtuu. Sinne mennaan kdymaan ja katsotaan, etta
ketéa taalla on ja milla asioilla liikutaan. Paljonhan naa on niin kuin ulkomaalaisia ihmisia seksinmyyntisaralla tai jotka on
parituksen tai ihmiskaupan kohteena. Samalla sitten katsotaan vahan maassaolon edellytyksia ja sita kautta se lahtee
siitd yleensa sitten etenemaan. Tietysti meilla tuohon liittyen tehdaan jonkun verran sitten rajavartiolaitoksen kanssa yh-
teisty6ta ja siita tulee informaatiota, ettéd meille tulee esimerkiksi tietyistd maista tietylla profiililla olevia henkildita. Niita
voidaan sitten kdyda ottamassa vastaan satamassa tai lentokentalla.

Jonkinnakdisena kehittdmissektorina tai ideana oli, ettd me suunnattais tata toimintaa netin puolelle, koska kuitenkin,
sanotaan, etta 90 prosenttia seksinmyynti-ilmoituksista ja ndista kontakteista tapahtuu netin kautta. Niin ehka kuitenkin
siellakin poliisin olisi hyva olla jollain tavalla esilla tai operoimassa.

Ty6peraisen ihmiskaupan ja siihen laheisesti liittyvien rikosten osalta tehdaan tietysti aluehallintoviraston kanssa yhteis-
tydssa valvontaiskuja ja mennaan heidan kanssaan sinne tydmaille kdymaan. Tietyn profiloinnin perusteella paatetaan,
ettd minne mennaan ja katsotaan, ettd onko siella kaikki kunnossa. Avi tulee tdhan meidan yhteistydkumppaniksi, ja tie-
tysti rajavartiolaitos on ehka sitten viela tarkeampi. Se kuitenkin valvoo tata meidan rajaliikennetta ja pitaa naita asioita
ylla, ettd kuka kulkee ja kuka menee minnekin. Heilld on niin kuin omat juttunsa sielld, mutta sieltd saadaan paljon hy6-
dyllista tietoa. Ja tulli myds toimii tuossa rajapinnassa, ettd se on meidan yhteistydkumppaneita myds. - - Heille tulee sen
oman toimintansa kautta hyddyllista tietoa, mitd he luovuttaa meille. Poliisin rooli on tédssa toimia sitten yhteistyékumppa-
nina ja hyddyntaa sita tietoa, mitd muut viranomaiset omassa toiminnassaan saa.

Yhteisia valvontaiskuja on erityisesti Avin kanssa ja periaatteessa voisi olla rajavartiolaitoksen kanssa. Mutta siella ollaan
ehkd enemman tassa alkuvaiheessa pidetty sellaisia yhteistydpalavereja, mita meidan kannattaisi ruveta yhdessa teke-
maan. Tietysti tdd meidan toiminta on viela niin tuoretta, etta ei olla paasty kaikkia asioita ehka soveltamaan, mutta kylla
meilld ajatuksena on, etta voitais rajavartiolaitoksen kanssa tehda ihan yhteista tutkintaa. Siihenkin on sitten ihan oma
tutkintayksikkdnsa. Etta voitais tehda sitten vaikka joku tietty asiakokonaisuus, ettd he hoitaa tietyn osuuden ja poliisi hoi-
taa sitten jonkun toisen osuuden. Voitais tehda siinen liittyen sitten erilaista yhteisty6ta esitutkintaan liittyen.”>°
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Rikoksen paljastumisen tapa vaikuttaa siihen, kuinka esitutkinta l1ahtee kayntiin. Mikali rikos tulee
ilmi poliisin oman paljastavan toiminnan kautta, tutkinta lahtee liikkeelle tiedonkeruusta ja rikosil-
moituksen kirjaamisesta. Perusmuotoisen ihmiskaupparikoksen rangaistusasteikko Suomessa on
rikoslain 25. luvun 3 § mukaan neljasta kuukaudesta vankeutta kuuteen vuotta vankeutta. Tama

mahdollistaa erilaisten pakkokeinojen kaytén hyvin monipuolisesti.

”Se riippuu vahan siitakin, ettéd milla tavalla se juttu tulee meille. Jos se on meidan omaa paljastavaa tutkintaa, niin silloin-
han se alkaa siitd paljastamisesta ja tiedonkeruusta. Paastaan sinne asti, ettd saadaanko me siita syyta epailla rikosta ja
saadaan rikosilmoitus auki.” "Siinakin kohtaa me voidaan tehda kyselyitd esimerkiksi verottajalle tai tehdaan jonkin verran
nettitiedustelua eli keratdan avoimista lahteista tietoa ihmisista. Sitten me voidaan siina kohtaa, kun rikosilmoitus on kir-
jattu, hakea tietoa jostain liittymista, mitka liittyy vaikka johonkin seksinmyynti-ilmoitukseen, jotain lataustietoja. Prepaid-
littymista tehda pankkitiedusteluja, tAmmadisté ihan normaalia poliisin ty6té mika sitten etenee kuulusteluihin, mahdollisiin
kiinniottoihin, kotietsintoihin, takavarikoihin, laite-etsintdihin ja vangitsemiseen ja... Tassa on aika laajalla skaalalla koko
paletti kaytdssa.” "Ne nimikkeet mitd me tutkitaan mahdollistaa esimerkiksi salaisten pakkokeinojen kayton aika pitkalle,
koska niissa on ne rangaistusasteikot niin kovat. Jos puhutaan ihmiskaupasta, torkeasta ihmiskaupasta, niin silloinhan
meilla on kaytanndssa koko repertuaari kaytossa siinen, etté pystytdan kayttaa erilaisia pakkokeinoja.”e°

Rikos tulee kaytanndssa ilmi usein kuitenkin myds kolmannen sektorin toiminnan kautta. Tassakin
tapoja on monia. Kolmas sektori voi auttaa rikosilmoituksen teossa, poliisi voi tulla kuulemaan ri-
koksen uhria anonyymisti kolmannen sektorin tiloihin, avustaja voi tehda esitutkintapyynnon tai
asiakas voi kertoa rikoksesta suoraan poliisille. Uhrilla itsellaan on usein rajalliset mahdollisuudet
ilmoittaa itseensa kohdistuneesta rikoksesta, minka vuoksi kolmannen sektorin rooli korostuu. Kai-
kissa poliisilaitoksissa ei ole valttamatta osaamista tunnistaa ihmiskaupan uhria ja toisaalta kielitai-
don puute aiheuttaa usein sen, etta uhrin itsensa on vaikea tehda ilmoitusta rikoksesta. Kolmannen
sektorin tyontekija voi auttaa rikosilmoituksen teossa ja lahettaa ilmoituksen suoraan sellaiselle po-
liisille, jonka tydnkuvaan ihmiskaupparikokset kuuluvat. Kolmannen sektorin tyontekija seka poliisi

kuvailevat asiaa seuraavasti:

"Tehdaan poliisin kanssa paljon yhteisty6ta. Sellainen arjen yhteistyd on esimerkiksi sita, ettéd meille tulee asiakas eli uhri,
joka mahdollisesti haluaa tehda rikosilmoituksen, jolloin me autetaan sen rikosilmoituksen teossa. Ollaan havaittu, etta se
ei yleensa etene, jos asiakas menisi vain luukulle tekemaan sen. Eli joko siella ei tunnisteta; on kaannytetty ihmiskauppa-
tapauksia pois sanomalla, ettd kyseessa on palkkariita. Tai jos joku on mennyt pyytdmaan apua, on sanottu, ettd hae
turvapaikkaa. Tai ei ole tulkkia saatavilla vaikka pitais olla. Eika my&skaan sovita aikaa, milloin vois tulla sitten tulkin
kanssa. Niin me ollaan todettu, ettd jos on kyseessa sellainen alue, missa me tiedetaan, etta siella on joku poliisi, joka
tietda tasta tematiikasta, niin yleensa on sovittu, ettd me voidaan olla sitten suoraan yhteydessa sellaiseen henkil6on.
Etta voidaan Iahettdd sdhkopostilla rikosilmoitus, mitd me ollaan autettu tata henkilda tekeen.

Koska se, ettd jos asiakas menee yksin tekeen rikosilmoitusta, monillahan ei ole esimerkiksi pankkitunnuksia, ettéd vois
tehda sen netin kautta tai ei ole osaamista siihen; ei pysty niilla kielivaihtoehdoilla, mita siella on tarjolla. Niin on kylla tosi
epatodennakoista, etta siita lahtisi kauheen nopeasti mikaan tutkinta, meidan kokemuksen mukaan. Voin olla osin toki
vaarassa, en tieda koko kirjoa mitd Suomessa on.”"

"Luottamus viranomaisiin on tallaisessa tilanteessa usein tosi heikko ja se mekanismi, jolla niitd uhreja alistetaan on just
se, ettd ma omistan koko poliisin ja ma tunnen kaikki ja kukaan ei voi auttaa sua. Niin ihminen ei juurikaan tee itse ne-
tissa rikosilmoitusta tai tule tuohon aulaan kertomaan, etta minua kaupataan. - - Poliisin omat paljastava toimet tulevat
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tosi tarkeiksi ja sitten myds kolmannen sektorin toimijat, etta sielld saattaa esimerkiksi joku jalkautuva ty6 tavoittaa sellai-
sia ihmisig, joita sitten muuten ei kohdattaisikaan.”62

Muita tapoja ilmoittaa rikoksesta poliisille ovat anonyymi kuuleminen, esitutkintapyynnén laatiminen
seka uhrin oma suora ilmoitus poliisille. Kolmas sektori voi auttaa uhria [6ytamaan itselleen avusta-
jan ja avustaja voi laatia kirjallisen esitutkintapyynndn, joka lahetetaan poliisille. Mikali uhri on

varma, etta haluaa poliisin aloittavan asiassa esitutkinnan, uhri voi tavata poliisin henkilokohtaisesti

ja kertoa hanelle tilanteestaan.

”Jos uhri haluaa, etta tasta ilmoitetaan poliisille, me kysytaan, ettad haluaisko han avustajan ja jos haluaa, me autetaan
etsimaan. Kaytdnndssa siis sellainen, jolla on kokemusta tan tyyppisista tapauksista. Ja sitten se saattaa vahan vaih-
della, etta jos avustaja pystyy, niin han saattaa tehda sen esitutkintapyynndn, mutta yleensa siis kirjallisena, ja 1&hettaa
sen sitten sahkoisesti poliisille.

Ja sit vield yks vaihtoehto, etta jos ei lakimies tee, jos ei me tehda, niin just mita on ollut (Helsingin poliisin) kanssa pu-
hetta, etta ois hyva, ettd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa vois tavata poliisin, jos on asiakas varma, etta haluaa
rikosilmoituksen tehda. Niin han vois sitten suoraan puhua poliisin kanssa, etta ei tarvitsisi niin moneen kertaan kayda
sita tapausta lapi. Koska sehan on monesti kans aika kuormittavaa heille. - - Jos tietaa, etté haluaa tehda (rikosilmoituk-
sen) ja haluaa, etta se etenee, niin me voidaan sopia niin, etta poliisi tulee jo kuulemaan.”®3

Mikali uhri vasta harkitsee asian saattamista poliisin tietoon, poliisi voi kuulla uhria anonyymisti.
Talldin uhri voi harkita, haluaako viedad asiaa tutkintaan. Tata kutsutaan anonyymiksi kuulemiseksi.
Anonyymissa kuulemisessa tarkoituksena on, ettd mahdollinen ihmiskaupan tai sen lahirikoksen
uhri voi keskustella asiasta nimettomasti poliisin kanssa. Tapaaminen jarjestetdan kolmannen sek-

torin tiloissa.

"Sitten nyt erityisesti Helsingin poliisin kanssa, mutta myds joidenkin muiden poliisien, on tehty tdmmdista anonyymia
kuulemista. - - Se asiakas sai pysya anonyymina, kertoa siita tilanteestaan ja kysya kysymyksensa. Ja sitten se lahti siita
eteneen se juttu. Sitten kun han sai vastaukset siihen, ettd mita tapahtuu, jos han ilmoittaa; mita poliisi voi tehda; miten
hanta voidaan suojata. Niin sitten han lyhyen pohdinnan jalkeen paatti, ettd han kertoo kaiken.%*

"Usein Rikosuhripaivystys ottaa yhteytta, etta heilld on kaynyt nyt juttelemassa jonkun aikaa tallainen ihminen, joka hei-
dan mielestaan taa tayttaisi mahdollisesti ihmiskaupan tai parituksen tai tallaisen tunnusmerkiston ja etta se ois nyt halu-
kas puhumaan poliisin kanssa. Sitten meilta Iahtee yksi tai kaksi ihmista sinne tapaamaan tata asiakasta. Siina ei niin
kuin keskityta siihen, onko hanelld maassaolon edellytykset tai tydluvat tai tallaiset asiat kunnossa, vaan me ollaan siella
kuuntelemassa ja vastaamassa hanen kysymyksiinsa. Me haistellaan siina tavallaan meidan puolelta sita, etta oisko
téssa rikosta, oisko siitd mitaan nayttda, voisko tata asiaa vieda eteenpain ja samalla sita, ettd onko se ihminen viela ha-
lukas siihen. Ja sitten han saa kysya meiltd mita haluaa, esimerkiksi sité, ettd omistaako hdnen pomo oikeasti poliisin.”®°

"Ne on enemman kysellyt multa, ettd mita poliisi tekis. Siella ei ole valttamatta kayty mitdan tarinaa sen kummemmin,
vaan ne on enemman kysynyt tastad kokonaisuudesta. Mita hanelle kdy; mitéd hanen pitda tehda; milloin t&a paattyy; voiko
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han saada rahoja takaisin. Ne on ollut paljon my6s téllaista. Etta ei siella valttamatta aina ole sellainen kauhean raflaava
tilanne. Ne on olleet myds hyvin kevyita. Ne on vaan halunneet tietd4 ja jutella poliisin kanssa.”%®

Asiakkaan nakdkulmasta tarkoituksena on, ettd han saa kertoa tilanteestaan ja kysya mieltdan as-
karruttavia kysymyksia. Kysymykset liittyvat paljon kaytannon asioihin, kuten siihen mita poliisi voi
tehda, voidaanko uhria suojata ja mita uhrin itsensa tulee tehda. Poliisin nakokulmasta tapausta

voidaan samalla arvioida rikosprosessin nakokulmasta; onko kyseessa rikos ja onko siihen saata-
villa mahdollisesti nayttéa. Sen sijaan maassaolon edellytyksiin tai tydlupiin anonyymissa kuulemi-

sessa ei ole tarkoitus keskittya.

Anonyymi kuuleminen on mielletty hyvin toimivaksi kdytannoksi, mutta siitd huolimatta siihen liittyy
omat haasteensa. Haaste syntyy siita, kuinka paljon asiakas voi tilanteestaan poliisille kertoa. Ano-
nyymin kuulemisen lahtékohtana on luottamus poliisiin. Asiakkaan taytyy voida kertoa tilanteestaan
ilman pelkoa siita, etta joutuu itse kertomuksensa jalkeen hankaluuksiin. Jos poliisi puolestaan kuu-
lee kaynnissa olevasta vakavasta henkeen ja terveyteen kohdistuvasta rikoksesta ja tietaa lisaksi
epailtyjen henkildllisyyden, poliisilla on velvollisuus puuttua tilanteeseen. Luottamuksesta ja toimin-
tavelvollisuudesta syntyva ristiriita aiheuttaa sen, etta tilanteiden tunnistaminen vaatii osaamista
erityisesti kolmannen sektorin tyontekijoilta. Anonyymiin kuulemiseen kannattaa ohjata ainoastaan
sellaisia henkildita, joiden kertomus ei aiheuta poliisille valitonta toimintavelvoitetta. Toisaalta asiak-
kaita voidaan ohjeistaa myos pitamaan kertomuksensa riittavan kevyella ja pintapuolisella tasolla.
Kun asiakkaalle itselleen jaa tosiasiallinen mahdollisuus tehda paatos siita, haluaako han tehda
asiassa rikosilmoitusta, myos keskindinen luottamus asiakkaan ja poliisin valilla sailyy. Kaytan-
ndssa tama ei ole aiheuttanut ongelmia, mutta tilanne on hyva tiedostaa ja tunnistaa jo tassa vai-

heessa, jotta myos tulevaisuudessa saastytaan ristiriitaisilta tilanteilta.

"Mulla on ollut ainakin yksi sellainen puhuttaminen, missa asiakas sanoi, ettd se on niin iso asia hanelle, ettad han ei ole
vield valmis siihen prosessiin. Ettd ihmiskaupan tunnusmerkit siind ehka saattoi tayttya, mutta asiakas itse sanoi, ettd han
ei viela tassa vaiheessa, ettd han vield vuoden miettii ja kerda voimia. Ettd han on niin vasta paassyt irti siitd, semmoi-
sesta alisteisesta asemasta. Niin ei ollut sitten viela valmis lahtemaan viemaan asiaa eteenpain. Eika me sitten siina ti-
lanteessa lahdeta siti pakolla viemaan. Etta nda on hyvin téllaisia asiakaslahtoisia.”®”

"Mutta totta kai - - meilla on sitten myds joihinkin asioihin velvollisuus puuttua, etta jos me tiedetaan, etta joku vaikka va-
kavassa hengen tai terveyden vaarassa, niin ei me voida sitd asiaa siihen jattda. Mutta siina tietenkin taytyy olla herk-
kana, etta ei sita luottamusta voi myoskaan heti romuttaa, jos ei ole ihan pakko nyt Iahtea jonnekin rynnimaan. Enkd ma
nyt tieda, onko meilld ikina ollut niin akuuttia keissia, etta ois pakko, mutta joskus siina voi olla just sellaista, etta pitais
vahan niin kuin etta, 'taa on kylla tosi vakava asia’.” "Onhan se vahan hankala, jos joku kertoo siella meille nimilla jonkun
raflaavan keissin, niin eihan siina ole poliisilla muuta mahdollisuutta kuin avata rikosilmoitus. - - Etta sen takia se ano-
nyymi puhutus pitaa olla silla tavalla kevyt, etta se ei saa menna liian syvalle. Koska jos joku kertoo vaikka jonkun vaka-
van seksiperaisen ihmiskauppajutun ja kertoo nimet ja kaikki, niin eihan siina poliisilla vaihtoehtoa ole."®®

"Riku tai muu kolmas sektori on aika hyvin perilld siitd. - - Koska muutenhan se vahan niin kuin menettdd myds merkityk-
sensa se anonyymi puhutus, kun idea on kuitenkin se, etta siina luottamuksella keskustellaan. ” “Ei sieltéd Rikusta tai
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muualtakaan sitten tarjota siihen.” "Yleensa tosiaan Riku on perilld siitd, minkalaisessa tilanteessa se puhutettava on.”
"Kaikista akuuteimmat jutut ei paady anonyymiin puhutukseen.”6®

Poliisin mukaan rikoksen laatu voi vaikuttaa siihen, kuinka helposti rikos tulee ilmi.

"Pyrittais siihen, poliisi pystyisi itse nama asiat paljastamaan. Mutta kylla niilld on iso rooli, varsinkin tuossa tyOperaisen
osalta.” "Jos lahdetdan ponnistamaan ensin, ettd mista ylipaataan tyéperaisen ihmiskaupan uhrit ponnahtaa. Niilla on
ehkd enemman sellaisia mahdollisuuksia tulla nékyviksi, koska ne tyéskentelee sellaisissa paikoissa, missa kay esimer-
kiksi tavalliset kansalaiset, jotka voi kiinnittdd huomiota siihen, ettd onko téssa jotain erikoista tai mahdollisesti syrjintaa
tai vastaavaa. - - On helpompi saattaa nékyvaksi tydperadisen ihmiskaupan uhrien olo, jos siihen puuttuu esimerkiksi alue-
hallintovirasto, joka voi myds saada joltain kansalaiselta jonkin vihjeen. Sitten se voi olla, ettd se lahtee ehka sita kautta.
Aluehallintoviraston ohjaamana ehké Rikosuhripdivystykseen ja sielld sitd asiaa kdydaan sitten lapi, josta se tulee ehka
poliisille. Seksiperaisen ihmiskaupan puolella - - tydskentely on enemman piilossa tapahtuvaa, mahdollisesti yksityis-
asunnoissa tai jossain vastaavissa tiloissa. Sitten ne asiakkaatkin, jos ne huomaa sielld jotain sellaista, - - etté kaikki ei
ole talla palveluntarjoajalla valttamatta hyvin, niin ne ei kuitenkaan tuo sita julkisuuteen. Eli siind on vahan sellaista eroa,
miten se tulee nakyvaksi.””°

Tyoperaiset ihmiskaupparikokset tulevat helpommin ilmi, silla tydntekijat ovat useammin kontak-
tissa tavallisiin kansalaisiin. Kansalainen voi antaa epailyttavista tydoloista vihjeen aluehallintovi-
rastolle, joka puolestaan voi tarvittaessa puuttua asiaan. Seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvaan
ihmiskauppaan liittyy erilainen stigma, jolloin seksipalveluita ostava asiakas ei yhta hanakasti il-
moita havaitsemistaan epakohdista poliisille. Nain ollen sek& kolmannen sektorin etta poliisin oman
paljastavan toiminnan rooli korostuvat. Myds netista I6ytaa paljastamistarkoituksessa paljon tietoa,

mutta netin kaytdssa poliisilla on kuitenkin omat haasteensa.

*Jonkinnakoisena kehittdmissektorina tai ideana oli, ettd me suunnattais tata toimintaa netin puolelle, koska kuitenkin,
sanotaan, ettd 90 prosenttia seksinmyynti-ilmoituksista ja naista kontakteista tapahtuu netin kautta. Niin ehka siellakin
poliisin olisi hyva olla jollain tavalla esilla tai operoimassa. Tassa on tiettyja haasteita ollut. Meilla oli ajatus hieno ja kunni-
anhimoinen, mutta tassa on tullut tiettyja rajoitteita ja esteitd tdman suhteen. Meilla lainsdddanto ei ole ihan ajantasainen
ja sitten kun viime vuosina on kaikennakdista epaselvyytta ollut poliisin toiminnassa lahinna viitaten tdhan entiseen huu-
meyksikdn paallikkdon, siihen liittyviin oikeudenkaynteihin, niin ollaan aika varovaisia tekemaan ylipadnsa mitaan, josta ei
ole ihan varmuutta saaks tata tehda.

Taa nettivalvonta ei nyt hirvean uusi keksintd ole. Se on kuitenkin kolmisenkymmenta vuotta téssa ollut. Paliisille se tun-
tuu edelleen kuitenkin olevan vahan niin kuin uusi kentta. Tasta ei ole niin kuin 1ahdetty kehittdm&an lainsdadant6a, etta
mita sielld voi tehda ja mita ei voi tehda. Ja sitten meilld aina vahan puolivakisin sovelletaan reaalieldman lainsdadantéa
nettiin ja se nyt ei ihan taysin yksi yhteen siihen sovellu. Siina on pienia haasteita sitten ollut.

Netissa tapahtuu nykyaan kaikenlaista rikollisuutta ylipaataan. Rikollisuus on siirtynyt hyvin paljon sinne. Esimerkiksi tor-
verkon puolella myydaan huumeita ja se on silleen selkedampaa, koska jos s& huumeita myyt, niin sehan on laitonta tou-
hua. Eli voidaan kohdistaa heti siihen toimenpiteita silla perusteella, etta jollain on siellda huumeita myynnissa. Mutta kun
seksin myynti ei ole edes sinansa laitonta. Tietysti, jos siihen liittyy paritusta tai ihmiskauppaa, niin siita tulee rikollista
toimintaa. Me tiedetaankin, ettd sielld on paljon parituksen kohteita; saattaa olla ihmiskaupan kohteitakin, joiden palve-
luilla myydaan niité seksipalveluita. Ja sitten kun niita ilmoituksia on, me pystyttais ehka tietylla tavalla niita, jos me saa-
tais se tietomassa kayttéon, niin analysoimaan ja tekemaan kohdennettuja toimenpiteitd naihin. - - Netissa on erilaisia
myyntipalstoja ja mainospalstoja, keskustelupalstoja. Kuka tahansa péaasee sinne. - - Sinne ei tarvitse mitdan kirjautu-
mista sen enempaa. Sa voit menna niitd lukemaan ja katsoa kuka kirjoittaa Suomi24-palstalla jotakin, tai kuka missakin,
kuka myy torissa jotakin. Jos sa& meet ihan niin kuin fyysisesti sinne, klikkaat sivun auki ja meet, niin se luokitellaan, etta
se on niin kuin yleisvalvontaa ja se tapahtuu verkkoymparistdssa ja sita voi tehda. Se on niin kuin sallittua. On niin kuin
vertauskuvallisesti sanoisi, etta poliisilla on lupa kaivaa lapiolla maata. Sa saat kaivaa kuoppaa siina, ja vieressa on kai-
vinkone. Mutta sa oot vahan epavarma, ettd saanko ma kayttaa sita kaivinkonetta. Etta kun kaivaa saa, mutta milla sa
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saat kaivaa. Teknisesti se on ihan mahdollista, ja sitd tehdaankin, etta tuollaista yleistd dataa, mika on avoimissa lah-
teissa netissa, niin sa voit ottaa sen sielta talteen. Mutta jos sa teet sen poliisina, niin onko meilla annettu toimivaltaa sii-
hen, ettd saadaanko me tehda sita? Kaikki muut sita saa tehda, mutta saako poliisi tehda, kun poliisi I&htee sita virkatoi-
minnassa tekemaan? Ja se, ettd me pystyttais jonkinlaista analyysia kohdistamaan siihen dataan, niin meilla pitaisi sen
datan olla jossain tallessa. Nyt me niin kuin arvotaan sitd, ettd saadaanko me se data laittaa sinne talteen ja ruveta sita
analysoimaan vai onko se kielletty&.””"

Netista 16ytyy paljon tietoa, mutta lainsdadanté ei maarittele, kuinka poliisi voi tietoa kayttaa hyvak-
seen. Esimerkiksi seksin myynti ei sindnsa ole laitonta, joten on epaselvaa, voiko poliisi kohdentaa
valvontaa netissa tapahtuvaan seksin myymiseen. Jotta ainestoa olisi mahdollista analysoida, se

olisi ensin otettava talteen. Lainsdadanto ei kuitenkaan erikseen maarittele, onko poliisilla toimival-

tuutta kerata ja tallentaa kyseisessa tapauksessa dataa netista.

4.1.3 Kuulustelut

Se, kuinka esitutkinta lahtee etenemaan, riippuu poliisin mukaan tapauksesta, ja siita kuinka rikos
on kaynyt ilmi. Kysyin poliisilta, onko ihmiskaupparikosten tutkinnassa jotain valmista mallia vai

ovatko tutkintatoimet taysin tapauskohtaisia.

nn

"Tapauskohtainen. Onhan siind ehka tukirunkomalli.” "Onhan siina sellaiset, ettd otat muistiinpanoja ja tuut takaisin ja
juttelet tutkinnanjohtajan kanssa siita mita sa olet kuullut. Sitten vahan mietitdan, ettd onko tata pakko edistaa; miten nyt
lahdetaan. Vaihdetaan kuulumiset, mutta ei sita oikein voi.” "Jos mahdollista, niin sitéd Ihmiskaupan auttamisjarjestelmaa
tarjotaan aina, jos epaillaan, ettd tdssa on ihmiskaupparikos nimikkeena. - - Se on ehka sellainen, mika aina tehdaan,
mutta muuten se sitten kylla menee se tutkinta sen perusteella, mita siina on tapahtunut.””2

Koska tutkintatoimet vaihtelevat tapauskohtaisesti, tdssa opinnaytetydssakaan ei ole mahdollista
esitella yhta ainoaa tapaa toteuttaa ihmiskaupparikosten esitutkintaa. Analyysia ei ole siis tarkoitus
tulkita niin, etta esitutkinta etenisi joka kerta esitellyn mallin mukaisesti. Tarkoitus on esitella kay-

tdssa olevia toimintatapoja, joita esitutkinnassa kaytetaan tapauskohtaisesti tilanteen mukaan.

Aluksi asianomistajalle tehdaan suojelutarpeen arviointi.

"Tehdaan asianomistajan suojelutarpeen arviointi, eli arvioidaan mika sen tilanne on, ja millaisia uhkakuvia mahdollisesti
kohdistuu siihen asianomistajaan. Ja sitten luonnollisesti niiden mukaan toimitaan. - - Sehan ei selkeesti esitutkinnan
kannalta eika asianomistajan hengen, terveyden ja yleisen hyvinvoinnin kannalta ole suotavaa, ettd kun rikosprosessi
paljastuu epaillylle, niin han viela olisi sen epaillyn vaikutuspiirissa. Eli tydskentelee sen toimipaikassa tai asuu vaikka
epaillyn hankkimassa asunnossa tai muuten jotenkin siina yhteisdssa. Ne on sellaisia haasteita, mitka taytyy tapauskoh-
taisesti arvioida aina.” "Turvataan se, etta se epailty ei pysty jatkamaan toimintaa eika vaikeuttamaan sen asian tutkintaa
eika vaikuttamaan niihin uhreihin.””3
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Suojelutarpeen arvioinnissa arvioidaan asianomistajaan kohdistuvia uhkia ja toimenpiteet arvioi-
daan tapauskohtaisesti. Lahtékohtana on, ettei asianomistaja ole rikoksesta epaillyn vaikutuspii-

rissa esitutkinnan tullessa epaillylle ilmi.

Kuulustelut tapahtuvat seka poliisin tiloissa, kolmannen sektorin tiloissa seka esimerkiksi turvata-
loissa, eivatka ne ole aikaan tai paikkaan sidottuja. Yksi keskeisimmista kuulustelun onnistumiseen
vaikuttavista tekijoista vaikuttaisi olevan asianomistajan luottamus poliisiin. Luottamus vaikuttaa

siihen, kuinka nopeasti, avoimesti ja rehellisesti asianomistaja alkaa kertoa tapahtumista poliisille.

"Joskus voi olla tilanne, ettd muu esitutkintamateriaali puhuu sen puolesta, etta esimerkiksi asianomistaja ei ole valtta-
matta uskaltanut kertoa meille kaikkea. Eli muut todisteet siind ymparilla ei tdsmaa ehka siihen kertomukseen. Silloin
ehké korostuu mihin (toinen haastateltava) viittasi, siihen luottamukseen. Asianomistajan ja poliisin valiseen luottamuk-
seen. Voi pitkittdd myos niitd kuulusteluja, kun niité asioita vahitellen kdydaan |api. Ehka jossain tapauksissa on sitten
kaynyt niin, ettd se luottamus on syntynyt ja se asianomistaja on alkanut ehka neljannessa, viidennessa kuulustelussa
vasta kertomaan totuudenmukaisesti, ettd mitd hanelle ihan oikeasti on kaynyt. Ja sitten nahdaankin, etta taa kertomus
kylla tosiaan tukee tatd muuta esitutkintaa ja meidan muuta todistusaineistoa.””*

"Koska usein siina vaiheessa jos on joutunut tollaisen omaan eldamaan kokonaisvaltaisesti vaikuttavan rikoksen koh-
teeksi, ne uhrit syyttdd myos aika paljon itsedan siita. Ettd miten on joutunut tallaiseen tilanteeseen. Ja etenkin jos on
kyse ulkomaalaistaustaisesta, niin heilla saattaa olla huonoja kokemuksia viranomaisista aiemmastakin. Ja toki myds, jos
on kyse rikolliseen toimintaan pakotetuista, voi olla aiempaa taustaa viranomaisten kanssa ja on jo valmiiksi se tunne,
etta heita ei uskota.””®

Luottamusta voidaan kuitenkin rakentaa monin eri tavoin. Kuulustelija pysyy samana kuulustelui-
den alusta loppuun asti ja on lasna viela oikeudenkaynnissakin. Kuulustelijan tulee lisaksi olla sa-
maa sukupuolta kuultavan kanssa, mikali kuultava sita toivoo. Myos kuulustelijan tapa kohdata
asiakas vaikuttaa merkittavasti luottamuksen syntyyn. Kuulustelun alussa poliisin kannattaa puhua
mahdollisimman tarkkaan auki kuka han on, mita han kysyy ja minka vuoksi. Osa kysymyksista voi
kuulostaa syyllistavilta, minka vuoksi asiakkaalle on tarkeaa avata etukateen, ettei kysymysten tar-
koituksena ole syyllistaa tai kyseenalaistaa hanta. Ylipaataan kaytostavoilla ja ystavallisyydella on
iso rooli luottamuksen synnyssa, eika niiden merkitysta kannata vaheksya.

"Pyritaan, etta olis se sama kuulustelija varsinkin asianomistajan kanssa, mutta ehka epailtyjenkin kanssa. - - Siina voi
kestaa kauankin, ettd saavuttaa sellaisen tietynlaisen luottamuksen uhrin kanssa. - - Lopulta pyritddn myés siihen, etta se
sama kuulustelija menis myds oikeudenkayntiin paikan paalle sitten kun oikeutta istutaan. - - Alusta loppuun sama tyyppi

siella pdydan toisella puolella.” "Laissahan on tama, etta pitaa olla myds samaa sukupuolta, jos ihminen sita haluaa. Niin
sita toki voidaan toteuttaa.””®

"No ehdottomasti se, ettd miten kohtaa sen uhrin. Jos on tosi pelokas henkild ja poliisi ei - - selvasti kerro miksi kysyy
mitakin asioita... - - Ollaan koettu hyvaksi, jos tutkija vaikka siind alussa kertoo, kuka han on, miksi han kysyy naita kysy-
myksia, ja esimerkiksi sen, ettd han joutuu kysymaan joitain kysymyksia, mitka saattaa vaikuttaa silta, ettd han ei usko tai
han syyllistda, tai muuta. Mutta etta se ei ole se, mitd han tarkoittaa, vaan kyse on siita, ettd han haluaa mahdollisimman
hyvin kuulla ja tarkasti saada kuvan siita, mista on kyse. Niin ihan niin kuin tollainenkin yksinkertainen asia, etta puhuu
sen auki, mita kysyy ja miksi, saattaa tosi paljon vaikuttaa siihen, kuinka se uhri siina tilanteessa uskaltaa alkaa kertoa.
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Silla paasee yllattavan pitkalle, ettd on ystavallinen ja kuuntelee.”””

Toinen merkittava tekija kuulusteluissa on aika. Kuulustelukertoja kannattaa varata riittavasti ja
kuulusteluihin tulee varata riittdva maara aikaa. Ihmiskaupparikokset voivat olla kestoltaan hyvin
pitkia, joten tapahtumien lapikdyminen vie aikaa. Lisaksi aikaa tarvitaan tutustumiseen, taukoihin ja
kulttuurierojen huomiointiin. Kaikkea ei voida kasitella kerralla, vaan asioita kannattaa jakaa tiettyi-
hin kokonaisuuksiin. Asiakasta kannattaa pyytaa vastaamaan vain kysymykseen, ja mikali nain ei
tapahdu, muistuttaa asiasta ystavallisesti uudestaan. Taukoja kannattaa pitaa riittavasti, jotta seka
asiakkaan etta kuulustelijan voimat riittdvat kuulustelun loppuun asti. Asiakkaalle kannattaa aluksi

myos mainita, ettd asiakas itsekin voi koska tahansa pyytaa taukoa.

"Kuulustelut ovat paljon selkedmpia ja parempia kun ne ovat tietyissa patkissa.” ”Siina aika paljon puhutaan kaikesta
muusta ja kaikkea ei edes kirjata paperille. Etta se voi olla sellaista yleista jutustelua eldmasta ja olosuhteista ja sita tu-
tustumista ja luottamuksen rakentamista.” “Siina on niin paljon sita selvitettdvaa asiaa, etta siina kylla tulee niita kuuluste-
lukertoja vakisinkin. Ettd saadaan aina asia kerrassaan ja monesti ehka valilla joutuu tietyn teeman valossa vahan patki-
maan, ettd kdydaas nyt ensin naa ja naa. Asiakkaat on paasaantdisesti ulkomaalaisia niin meilla on sitten tulkit ja se tulk-
kaus ja kdantaminen vie aikaa. Se vie ihan valtavasti aikaa ja resurssejakin, niin kuin kuulustelut.” "Joskus kun on ollut
hyvin motivoitunut ihminen, kuka tulee tédnne itse kertomaan ja haluaa tehda ilmoituksen, niin muistan, ettd on muutamia
kertoja, ettéa on kahdella kuulustelulla menty asianomistajan kanssa. Sitten on semmoisia kuulusteluja, jotka aloitin tam-
mikuussa ja lopetin saman vuoden joulukuussa.””®

"Pyytaa, ettd vastaisi vain kysymykseen. Koska jos siis ei ole kyse siitd, etta pyytaa kertomaan vapaasti. Monesti se saat-
taa turhauttaa, etta kysyy kysymyksen ja sitten asiakas vastaakin kaikkea muuta paitsi just siihen kysymykseen. Se on
aika tyypillista, ettd ndin on. Asiakas ei valttdmatta ole tottunut vastaamaan vain kysymykseen, mika voi liittya esimerkiksi
tapakulttuuriin. Tai sitten ei osaa vastata siihen kysymykseen tai ei pysty. Voi olla sen verran traumoja, etta se muistijalki
ei ole, ettd ei vaan kerta kaikkiaan pysty kertomaan kronologisessa jarjestyksessa jotenkin koosteisesti niistd tapahtu-
mista. Niin se, ettd ystavallisesti sitten muistuttaa, ettd vastaa vain siihen, mita kysyn.

Jos just sanoo aluksi naita tiettyja asioita ja sitten vaikka, etta jos susta tuntuu silta, niin pidetaan tauko. Siis ihan tom-
moinenkin pieni asia, ettd sanot vaan, niin pidetéan tauko. Koska se on télle uhrille usein ihan sairaan iso juttu, etta se
tulee sinne kuulemiseen. Ja eihan se uskalla pyytaa sita taukoa ite.””®

Poliisin ja asiakkaan lisaksi kuulustelussa on usein mukana my®os tukihenkild seka tulkki. Tukihen-
kild on kolmannen sektorin kouluttama henkild, jonka tehtava itse kuulustelussa on toimia henki-

sena tukena. Tukihenkildilla on muitakin tehtavia, mutta tdhan palaan seuraavassa luvussa.

"Usein nailla asiakkailla on sitten tukihenkil6 mukana, nimenomaan Rikosuhripadivystyksesta tai Monika-Naisista. Han on
hiljaa sielld kuulustelussa mukana ja lasna. He ei kommentoi mitdan, mutta on ikdan kuin henkisena tukena sielld kuulus-
telutilanteessa.”®?

"Meilla on siis tallaisia vapaaehtoisia tukihenkil6ita, joita ollaan koulutettu nimenomaan toimimaan naiden uhrien kanssa.
Tukisuhteita on joko meidan tukihenkilon kanssa tai sitten meidan tyéntekijéiden, riippuen vahan tapauksesta. lkaan kuin
kuljetaan siina rinnalla.”®!
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Lahes aina kuulustelussa on mukana myds tulkki. Tulkki pyritdan pitdmaan kuulustelusta toiseen
samana, silld myds se edesauttaa asiakkaan turvallisuudentunnetta. Myds tulkkaaminen helpottuu,
kun tulkki on perilla siita, mista puhutaan. Tulkin saamisessa on toisinaan kuitenkin haasteita. Suo-
messa kieliryhmat ovat pienia ja ihmiset tuntevat niissa toisensa. Tulkki ei saa olla kontaktissa teki-
jaan eikd myoéskaan yhteis6on. Kuitenkin murteiden tulisi osua kohdalleen, jotta asiakas ja tulkki

ymmartavat toisiaan. Mikali sopiva tulkki 6ytyy, siitd kannattaa siis pitaa kiinni.

"Paasaanto on, etta se (tulkki) on konkreettisesti paikalla, kun kuulustelut on teemoittain ja pitkia ja asioita kdydaan pe-
rusteellisesti 1api. Puhelintulkkaus on oikeastaan aika mahdoton.” "Onhan sekin sitten hyva, jos tulkki pysyy samana
niissa kuulusteluissa. Varsinkin asianomistajien kohdalla siita voi olla etua. Koska sekin on osa sita luottamusta, sita tur-
van tunnetta.” "Kylla se aika pitkalle muodostuu silleen, etta jos sa oot alkuun prosessissa kayttanyt jotain tulkkia ja to-
dennut, ettd tdd meni hyvin ja murteet osui kohdalleen, niin aika helposti sitten pyritddn samaa kayttaa.” "Se on helpompi,
kun se tulkkikin tietdd mista téssa on kyse, niin se tulkkaaminen helpottuu.”8?

"Tulkkien kanssa joskus taytyy huomioida, varsinkin asianomistajien kanssa, etta tietyt ulkomaalaistaustaiset yhteisot
Suomessa on aika pienia. Ja tulkki voi olla, etté se tuntee mahdollisesti samoja henkil6itd. Naa on ehka semmoisia, mita
poliisin tulee ottaa huomioon. - - Jos on kovin erikoinen kieli, tulkin vaihtaminen voi olla aika tydlasta, jos joudut varmiste-
lemaankin sita vield, etta sopiiko taa.” "Yllattavan paljon ollaan térmatty tdhan tulkkiongelmaan, etta ei meinata saada
tulkkeja.”®3

"Usein se saattaa liittya kieleen ja murteeseen. Etta toki niita tilanteita pyritdan valttdmaan, missa vaikka ois joku tekijan
tuttu taa tulkki. Mutta on pienia kieliryhmia, jolloin voi hyvinkin olla niin, etta jollekin asiakkaalle on todellakin merkitysta,
etta se on joku tietty tulkki, joka tulee. Koska muut sen kieliryhman tulkit on sitten jollain lailla kontaktissa tan tekijan tai
yhteisén kanssa. Mutta usein siind on ollut kyse vaikka jostain murteesta tai saattaa tulla sellainen tunne, etta eiks taa
asianomistaja vastaa kysymykseen, mutta kyse onkin siita tulkkauksen laadusta.”®*

Kuulustelut voidaan my6s videoida. Videoinnin tarkoituksena on se, etta epaillyn avustaja voi esit-
taa asianomistajalle kysymykset jo kuulustelun aikana, eika kysymysten esittamista tarvitse jattaa
oikeudenkayntiin asti. Ulkomaan kansalaiset pystyvat nain ollen palaamaan kotimaahansa ja oikeu-
denkaynti voidaan toimittaa ilman asianosaisten lasnaoloa. Vaikka toivomuksena olisi, etta asian-
omistaja olisi oikeudenkaynnissa mukana, tilanteessa pyritdan ottamaan asiakkaan kotiinpaluun
tarve huomioon. Pyrkimyksena onkin, ettd asianomistaja pystyisi tarvittaessa palaamaan kotimaa-
hansa mahdollisimman pian.

"Oli tammdinen tapaus, missa oli ulkomaan kansalaisia. Asianomistajat halusi palata kotimaahansa. Heidat oli ensin kuu-
lusteltu paperille ihan normaalisti ja sitten ne viela, luettiinko ne sitten?” "Joo ne luettiin videolla ne kuulustelut heille.”
”Siella oli sitten kuulustelua seuraamassa epailtyjen avustajat, jotta sitten he pystyy esittda siina kohtaa vastakysymykset.
Koska sitten oikeudenkdynnissa katsotaan vaan se nauha, koska ihmiset on jo poistuneet kotimaahansa eika ole mitdan

jarkea sitten ténne niita roudata tai ottaa mitdan videoyhteytta, kun se voidaan talla tavalla kerralla laittaa koko touhu
purkkiin.”85

"Pyritaan siinakin asiakaslahtdisesti. Jos on ollut taalla epamiellyttavissa olosuhteissa kauan, niin pyritaan siihen, etta jos
ei ole ihan pakko, niin ei ole pakko olla tdalla siihen oikeudenkayntiin asti. Totta kai aina toivottais, ettd asianomistaja olisi
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taalla siihen oikeudenkayntiin asti, mutta pystytaan esitutkinnassa huomioimaan myés se, jos on kiire kotiin. Siinkin sit-
ten yritetaan joustaa.”®

4.2 Kolmannen sektorin toimintamuodot ihmiskaupan esitutkintaan liittyen

Kuten poliisin, my6s Rikosuhripaivystyksen toiminta perustuu lakiin. Esitutkintalain 4. luvun 18 §
mukaan esitutkintaviranomaisen on ilmoitettava asianomistajalle kaytettavista tukipalveluista kuten
oikeudesta avustajaan ja tukihenkil6on. Tukipalveluiden jarjestamisesta vastaa Rikosuhripaivystys.
Ihmiskaupparikoksissa Rikosuhripaivystyksen tukipalvelut ovat varsin moninaisia. Kaytanndssa nii-
hin kuuluu asiakkaan tukeminen rikosprosessin eri vaiheissa, tukeminen eldman kaytannon asioi-
den jarjestdmisessa sekd henkinen tuki. Lisaksi Rikosuhripdivystys tekee yhteisty6td Monika-Nais-
ten, Pro-tukipisteen seka Pakolaisneuvonnan kanssa.

"Rikosuhripaivystys toimii EU:n rikosuhridirektiivin mukaisesti, eli jokaisen EU-maan taytyy tuottaa rikoksen uhrin tukipal-
velut kansalaisilleen. Ja Suomessa se on Rikosuhripaivystys ja meilld on oikeusministerién palveluvelvoite. Eli mydskin
poliisilla on velvollisuus ohjata meille niitd uhreja. Uhreilla on lain mukaan oikeus saada tukipalveluita. Oikeusministeri®
rahoittaa vain peruspalvelut ja ihmiskaupparikoksissa on katsottu, etté peruspalvelu ei riitd. Sen takia perustettiin tallai-
nen erityistukipalvelu, mika sitten ollaan meidan kolmen hengen tiimi. Koska tarvii tuottaa laajempaa palvelua ja olla mu-
kana asiantuntijatydssa. Ja nyt sita rahoittaa siis Stea, joka on sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus. Me ollaan

taalla kentalla lain mukaan validi toimija, jonka kuuluu tehda yhteisty6ta poliisin kanssa. - - Uhrilla on oikeus meidan pal-
veluihin ja yhteisty6 on lain mukaista.”®”

"Meilla on siis téllainen, sitd kutsutaan neliapilayhteistytksi, missd on me ja Pakolaisneuvonta, Pro-tukipiste ja Monika-
Naiset-liitto. Me tehdaan tosi paljon yhteisty6ta. Rikosuhripaivystys toimii koko Suomessa, Pro-tukipiste toimii muutamalla
paikkakunnalla ja Monika tdssa paakaupunkiseudulla, ja Pakolaisneuvonta myds taalla. - - Tehdaan tosi paljon yhteis-
tyota, etta asiakasohjauksia ja toisaalta myos tiedonvaihtoa, kannanottoja ja muuta tallaista.”8®

Rikosuhripdivystyksen tehtavana on siis auttaa asiakasta rikosprosessin eri vaiheissa. Kaytan-
ndssa tdma tarkoittaa sita, ettd Rikosuhripaivystyksesta tulee henkilé asiakkaan tueksi kuulustelui-
hin ja oikeudenkaynteihin. Naita viranomaistapaamisia ennen kdydaan yhdessa lapi, mika tapaami-
sen tarkoitus on ja jalkikateen puolestaan keskustellaan siita, kuinka tapaaminen sujui. Lisaksi Ri-
kosuhripaivystyksen tehtadvana on auttaa asiakkaita |I0ytamaan itselleen tarvittaessa avustaja seka
valvoa kuinka asiakkaan oikeudet toteutuvat. Tarvittaessa Rikosuhripaivystys auttaa myds valituk-

sen teossa.

"Me kdydaan mukana kuulemisissa, oikeudenkaynneissa, muissa tallaisissa rikosprosessiin liittyvissa tilanteissa. Paljon
kadydaan ennen naita viranomaistapaamisia lapi, ettd mita sielld tapahtuu. Sitten sen jalkeen vahan sellaiset jalkipelit, etta
no mitd siella tapahtui ja miten se meni ja mita se tarkoittaa. - - Samalla vahan niin kuin valvotaan, etta kaikki oikeudet
siina toteutuu ja ohjataan sitten oikeille tahoille. Tai valilla autetaan myds tekeen joitain kanteluita, jos on sitten mennyt
tilanne sellaiseksi.”®®
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"Yksi tydn muoto mitd me tehdaan on, ettd me autetaan meidan asiakkaita I16ytdmaan lakimies itselleen. Jos on kyse ih-
miskaupparikoksesta, niin silloinhan ne saa lakimiehen siihen maksutta tuekseen. Niin silloin varhaisessakin vaiheessa
moni haluaa lakimiehen itselleen. Jos asiakkaalla ei ole oikeutta ROL:n mukaiseen avustajaan ja hanella on tuloja, han ei
valttdmatta halua avustajaa viela siina vaiheessa, koska ei halua mitaan ylimaaraisia kustannuksia. Mutta sitten me aute-
taan selvittelem&an myos naita.”°

Lisdksi ihmiskaupan tai sen lahirikoksen mahdollinen uhri saa apua elaman kaytanndn asioiden
jarjestelyssa. Rikosuhripaivystys selvittdd, millaisia tarpeita asiakkaan elamantilanteeseen liittyy ja
ohjaa oikean auttavan tahon luokse. Asiakkaalla voi olla esimerkiksi tarve sosiaali- ja terveyspalve-
luihin, psykoterapiaan tai turvalliseen asumiseen. Usein asiakas ohjataan esimerkiksi Ihmiskaupan

uhrien auttamisjarjestelman asiakkaaksi, mikali asiakas itse on siihen halukas.

*Jos meille tulee asiakas puhumaan tilanteesta eika ihan viela tieda, mista tdssa on kyse ja sitten tulee tunne, etté tassa
voisi olla kyse ihmiskaupasta, niin selvitellddn sen asiakkaan tilannetta, onko silld minka tyyppisia tarpeita siind hetkessa.
Etta onko turvallisen asumisen tarve, onko tuloja milld han pystyy eldé; mitd muita sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeita.
Usein jos jotain tarpeita on, ja jos asiakas niin haluaa, me esitetdan Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiak-
kaaksi. Jos on niin kuin katsottu, etta sielta voisi saada jotain sellaisia palveluita, mista asiakas hyotyy ja asiakas itse ha-
luaa. Koska tietysti jokainen paatds on aina sen uhrin itsensa. Jos ei ole kyse alaikaisesta, niin silloin uhri itse paattaa
sen, etta edetaanké vai ei. Ja jotkut saattaa olla meilla asiakkaana puoli vuottakin ennen kuin he haluaa sitten lopulta
edeta ja puhua lopulta viranomaisille.”’

"Mitaan kriisityontekijoitd me ei olla, eika just sosiaalipalveluja, mutta pyritdan aina ohjaamaan oikealle taholle ja autetaan
myds 16ytdmaan kriisitydntekijd, jos on kriisivaihe. Tai sitten voidaan auttaa siina, ettd ohjataan vaikka psykoterapiaan,
jos on jo sellainen tilanne, ettd pystyis sitad aloittaan ja on tarve. Me ei toki tehda sitd arvioita, vaan sitten joku mielenter-
veysalan ammattilainen, kenelle me ohjataan.”®?

"Muuten mihin ollaan ehka kaytetty, niin ihan tallaiseen paivittdisasioiden hoitamiseen, auttamiseen niissa. Eli jos meilla
on vaikka asianomistaja, joka on mahdollisesti jostain ulkomailta; ei osaa kielta, ei tunne suomalaista yhteiskuntaa, mah-
dollisesti pitkaankin taalla ollut siten, etta ei ole minkaanlaista suomalaista kontaktia tai mitdan. Ei osaa liikkua taalla tai
ennen kaikkea ei ole vaikka majoitusta. Niin melkein kaikissa tallaisissa tapauksissa pystyy kolmannen sektorin toiminta
auttamaan téllaista henkil6a ihan paivittdisasioissa. Toki sitten Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma on se, johon, jos
asiakas on sinne halukas ja sinne ohjautuu, niin sitten jarjestyy tietysti myds majoitus sita kautta. Mutta toki myos kol-
mannen sektorin toimijoilla on tdmmadisia turvataloja tai muita, mihin he voivat asiakkaansa sitten sijoittaa. Mutta naa on
aika pitkalle sitten siitd asiakkaasta kiinni.”®®

Kaytannonasioiden jarjestelemisen ohella kolmas sektori tarjoaa asiakkaalle henkista tukea. Tuki-
henkilét voivat tavata asiakasta viikoittainkin ja auttaa asiakasta lI6ytamaan uutta sisaltéa ela-
maansa. Kyse on siita, etta asiakas Ioytaisi itselleen muunkin kuin pelkan uhrin identiteetin ja al-
kaisi rakentaa elamaansa uudestaan. Tukisuhde jatkuu rikosprosessin lapi ja tukihenkilé on asiak-
kaan tukena erityisesti rikosprosessin vaikeissa vaiheissa. My6s poliisissa kolmannen sektorin tar-

joaman henkisen tuen merkitys tunnistetaan hyvin. Kolmas sektori auttaa uhria voimaan henkisesti
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paremmin ja rakentaa myos uhrin luottamusta poliisiin. Kun uhri on riittdvan hyvassa tilassa ja us-

kaltaa puhua poliisille, myés poliisin ty6 helpottuu.

”Ja sitten nda meidan vapaaehtoiset tukihenkil6t saattaa viikoittainkin ihan vaan tavata ja kdyda kahvilla ja auttaa etsi-
maan harrastuksia tai muuta. Me pyritdan toki tekemaan itsestdmme tarpeettomia, ettd se ihminen saisi elamaansa jon-
kin muun identiteetin kuin sen, ettd se on rikoksen uhri ja |6ytais uusia kaikkia verkostoja ja muita. Niin tAmmaisissa voi-
daan kans sitten tukea.”?*

"Eldma on mennyt ihan hyvin. No sitten siihen tulee aina sellainen pieni notkahdus kun rikosprosessissa tapahtuu. Eli jos
on vaikka oikeudenkaynti ja lopputulos ei olekaan sitd mita oli toivonut, vaikka kolme vuotta sitd on odotettu. Ja sitten se
tulee ja lopputulos onkin sellainen, ettd ei tunnu, ettd oikeus toteutuu. Niin sitten se taas nousee tavallaan pinnalle. Ja
niissa tilanteissa ollaan sitten tukena ja kdydaan sita 1api ja odotellaan, ettd menee hoviin. - - Ollaan nahty tilanteita missa
se elama jatkuu, mutta kylla 1ahes jokaisessa niista tapauksista on tarvetta sellaiselle tuelle, seka niin kuin sosiaalipalve-
luille etta sitten henkiselle tuelle.”®®

"Ehka kertauksena vois tahan laittaa, niin usein sen tehtava on tukea sita uhria sellaisessa paivittdisessa pahan olon
kuuntelemisessa. He voivat soittaa niille ja ne tukee sité prosessin ajan. Mika hyddyttaa sitten meita, jos se on suhteelli-
sen hyvassa tilassa, kuulustelussa esimerkiksi. Etta ne pitda vahan niin kuin kasassa sita ihmista, ettd se on ehka se
suurin.” On rakentamassa sita luottamusta my@s siihen viranomaistoimintaan. Etta tavallaan ymmarretaan, etta useat
asiakkaat - - saattaa tulla sellaisista maista, missa viranomaistoiminta on jotain ihan muuta kuin Suomessa, jolloin tén
uhrin kasitys poliisin toimista voi olla aivan erilainen kuin mit& taalla poliisi oikeasti toimii. Niin siina luottamuksen rakenta-
misessa viranomaistoimintaan ja rohkaisussa siitd, etta tédstd kannattaa poliisille puhua. Niin tietyissa tapauksissa voi olla
ihan merkittdvakin se kolmannen sektorin rooli, koska kynnys puhua luonnollisesti kolmannen sektorin tydntekijalle tasta
asiasta voi olla monen kohdalla matalampi kuin tulla sitten ihan suoraan poliisin palvelupaivystykseen kertomaan siita
asiasta.” "lhmiskauppahan on siis, jos on niin kuin oikeasti kyse ihmiskaupasta, niin sehan on sen uhrin koko elama. Niin
se irtautuminen siitd vaatii jotain muuta kuin rikosprosessin. Sehan ei ratkaise yhtaan mitaan, mitd me taalla tehdaan,
varsinkaan sille uhrille eikd ainakaan nopeasti. Vaan usein hyvinkin hitaasti ja kivuliaasti. Niin ei se ois ehkéa oikeestaan
mabhdollista, jos ei tdssa ois joku kolmas sektori, joka on paremmin sen uhrin kanssa."%

4.3 Poliisin ja kolmannen sektorin yhteistyo ja sille asetetut tavoitteet

Edellisissa luvuissa on kasitelty poliisin ja kolmannen sektorin toimintaa esitutkintaan liittyen ja si-
vuttu myos esitutkinnassa tapahtuvaa yhteisty6ta. Kolmas sektori ohjaa inmiskauppaan liittyvia ri-
kosilmoituksia poliisille ja poliisit seka puhuttavat anonyymisti etta ottavat vastaan rikosilmoituksia
mahdollisilta ihmiskaupan uhreilta kolmannen sektorin tiloissa. Kolmannen sektorin koulutetut va-
paaehtoiset puolestaan kdyvat asianomistajien kanssa rikosprosessia lapi ja tulevat mukaan kuu-
lusteluihin. Kolmannen sektorin tarjoama henkinen seka konkreettinen tuki auttaa asiakasta kerto-
maan tapahtumista totuudenmukaisesti myds poliisille. Seuraavaksi kayn lapi sitd, millaisia ajatuk-

sia poliisilla ja kolmannella sektorilla keskindisesta yhteistydsta heraa.

Poliisi kertoo haastattelussaan:

Meidan toimintaa ohjaa myds ihan sitten lait ja asetukset ja maaraykset, ettd meilla on sitten tietenkin velvollisuus tie-
tyissa tapauksissa esimerkiksi olla Inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan.”®”

"Mutta kyllahan se aika paljon vahenee siing, kun se poliisiprosessi pyorahtaa kayntiin, se esitutkinta Iahtee ja se menee
syyteharkintaan, niin se jaa sitten oikeastaan asiakkaan ja tukihenkildn tai kolmannen sektorin véliseksi suhteeksi, etta
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mita he siella tekee. Etta se (kolmannen sektorin) virallinen rooli rajoittuu oikeastaan siihen tukihenkil6na toimimiseen
kuulustelussa. - - Etta paaasiassa se on niin kuin esitutkinnan kayntiin auttamista, mutta sitten se ikaan kuin, heidan viral-
linen rooli typistyy. Ettd he on vaan tavallaan asiakkaan tukena siind. Ja se on sitten kuulustelut ja oikeudenkaynti ikdan
kuin ne kosketuspisteet. Mutta hyvin vdhan on mitaan sellaista virallista mahdollisuutta ottaa heitd osaksi esitutkintapro-
sessia esimerkiksi."%®

"Aika suppeatahan se (yhteistyd) on, kun he ei ole niin kuin prosessissa osallisina.” "Heille ei voi kertoa ihan hirveasti
siitd, mita tdssa esitutkinnassa tapahtuu tai minkalaisia toimenpiteitd me ollaan tehty, ettd se on niin pintapuolista, mita
tavallaan pystytaan sinne kolmannelle sektorille valittdmaan meidan ajankohtaisista toimenpiteista. Niin silla tavalla se
heidan rooli on niin vahvasti sen asiakkaan ja heidan valilla."%°

"Sehan ei varsinaisesti kuulu heille, kun he ei ole samalla tavalla rikosprosessissa mukana kuin poliisi. - - Heilla on oma
rooli tdssa kokonaisprosessissa ja poliisilla on oma rooli. Me voidaan tukea toisiamme, mutta sellaista varsinaista yhteis-
ty6ta esitutkinnassa, samalla tavalla kuin vaikka muiden viranomaistahojen kanssa, ei pystyta eika ehka ole niin kuin tar-
viskaan tehda.”1%0

"Mutta hyvinhan t&a on mun ndhdakseni lahtenyt kdyntiin ja meista ollaan tosi innoissaan ja mielelldan tiedottavat meista
asiakkaalleen ja uskovat meihin. Ettd me ollaan niin kuin onnistuttu myés lunastamaan tavallaan ne odotukset.” "Jos on
vuodenkin aikana seurannut vaikka isoja paivalehtia, niin kyllahan kolmannella sektorilla on merkittava rooli siina, etté ne
on tuoneet tatd iimiéta nakyvaksi. - - Tietoisuuden lisddminen kolmannen sektorin toimijoiden kautta on ollut ihan merkit-
tavaa tassa asiassa.” 0!

Kolmannessa sektorissa puolestaan ajatellaan:

"Sanoisin, etta on tiivistynyt yhteistyd poliisin kanssa koko ajan. Etta toki myds kun ehka meidan ty6 on tullut tunnetum-
maksi ja molemminpuolinen luottamus on kasvanut, etta ollaan ehdottomasti samalla puolella ja voidaan luottaa tois-
temme tydéhoén. Huomataan, ettd se on uhrien parhaaksi, mitd enemman tehdaan yhteisty6ta ja vaihdetaan tietoa.

Erityisesti Helsingin poliisin kanssa, kun ollaan téssa lahekkain, on ollut toimiva yhteistyd jo ennen kuin tuli tda ihmis-
kaupparyhma. Eli silloin tehtiin erityisesti sen - - ryhman kanssa, jotka tutki tydperaisia ja jonkin verran myds lahisuhde-
vakivalta-, esimerkiksi pakkoavioliittojutuissa, niin just sillain, etta voi tulla joku tuttu poliisi. Mutta nyt sitten kun aloitti taa
uus ihmiskaupparyhma, me ollaan tavattu kerran porukalla osan siita tiimista ja osa onkin jo ennestaan tuttuja. Niin ehka
vahan hiotaan viela sita, ettd miten taa Iahtee tai mitka rikokset tulee heille ja mitkd menee jonnekin muualle tutkintaan.
Kylld musta tuntuu, ettd se tahtotila on, ettd jatketaan samantyyppisesti yhteisty6ta, mutta tapauksia ei ole ollut viela niin
montaa. Joitain, mutta ei niin montaa, missa sitten ois ihan konkreettisesti nahty, ettd miten se yhteisty® toimii.

Verkostoyhteisty® vaan auttaa tosi paljon siind, ettd néita rikoksia tulee esiin. Ma en tieda niita virallisia tilastoja, mutta
ollaan kuultu (poliisin tydntekijan) sanovan, etta merkittdva osa heille tutkintaan tulleista tapauksista on tullut meidan tii-
min kautta. - - Ja jos meilla on hyva, luottamuksellinen yhteisty viranomaisten kanssa niin toki mekin ajatellaan, etta se
on kaikkien etu, ettad sinne ohjataan.

Ehka ylipaataan, koska ei kuitenkaan puhuta pelkasta Helsingin poliisista, vaan ympari Suomea, etta jotenkin sellainen
yhteistyon kehittdminen tai luottamuksen kehittdminen tai muu, niin ne on mun mielesta sellaisia, mitd vaan kannattaa

rakentaa. Etta jos oikeasti halutaan saada uhrien oikeudet toteutuun, niin se etta tekee matalankynnyksen yhteysty6ta,
niin usein silla on kylla merkitystd.”192

Poliisi nakee kolmannen sektorin roolin esitutkinnan kayntiin auttamisessa seka tukihenkilona toi-
mimisessa kuulustelussa. Kolmannen sektorin rooli jaa vahvasti asiakkaan ja kolmannen sektorin

valiseksi, silla kolmas sektori ei ole rikosprosessissa samalla tavalla mukana kuin poliisi. Poliisi ja
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kolmas sektori voivat tukea toinen toisiaan, mutta varsinaista yhteisty6ta ei voida tehda samalla ta-
valla kuin muiden viranomaisten kanssa. Tama johtuu ainakin osittain siita, etta kolmannelle sekto-
rille ei voida valittaa tietoa esimerkiksi esitutkintatoimenpiteista. Kolmannessa sektorissa yhteisty6
nahdaan merkityksellisena. Kolmannella sektorilla on ollut jo ennestaan toimivaa yhteistyota Hel-
singin poliisilaitoksen kanssa, ja yhteisty6ta uuden ihmiskaupan tutkintaryhman kanssa viela hio-
taan. Verkostoyhteistyd auttaa kolmannen sektorin mukaan siina, kuinka paljon rikoksia tulee esiin
ja yhteistydlla on merkitysta sille, kuinka uhrien oikeudet toteutuvat. Kolmannessa sektorissa koros-
tetaankin luottamuksellisia valeja. Kuten asia kolmannessa sektorissa ilmaistaan, jos kolmannella
sektorilla on luottamuksellinen yhteistyd viranomaisten kanssa, kolmas sektori pitda kaikkien etuna

sitd, ettd uhrit ohjataan viranomaisten luo.

Kysyin haastateltavilta myds, millaisia tavoitteita yhteistyodlle on asetettu. Poliisin mukaan toiminnan
tavoitteellisuus tai yhteistydn syventaminen ei ndy niinkaan tutkijatasolla. Varsinaisia yhteisia ta-
voitteita yhteistydlle ei siis ole asetettu. Seka poliisilla ettd kolmannella sektorilla on poliisin mukaan
omat tavoitteensa ja niissa tulee myds nakemyseroja. Poliisilla on kuitenkin syntynyt henkildkohtai-
sia kontakteja esimerkiksi Rikosuhripdivystyksen tydntekijdihin ja tutkinnanjohtajat hoitavat yhteis-
tyota.

"Se (yhteistyd) on aika vapaamuotoista ja tutkijalahtdista. Tutkijat ovat itsenaisesti heidan kanssaan todella paljon tekemi-
sissa. Ei mulla ole mitédan tavoitteita. Ne tulee mukaan jos ne tulee ja sitten ma toimin heidan kanssaan. Ei ne kaikissa
prosesseissa valttdmatta edes ole mukana.” "Eika se ehka meidan tasolla, niin kuin téassa tutkijatasolla niin ndy se toimin-
nan tavoitteellisuus tai yhteistydn syventadminen. Me ollaan linjaorganisaatio, ettd meille ne keikat tulee sitten tyénjohdon

kautta, ryhmanjohtajan ja tutkinnanjohtajien kautta. He hoitaa sitten kuitenkin sitd yhteisty6ta.” "Mulle on muodostunut
henkilokohtaiset kontaktit esimerkiksi Rikosuhripgivystyksesta.” 103

"Molemmilla on omat tavoitteet ja ainahan niissa tulee nakemyseroja. Poliisiinkin pyritdan sieltd suunnalta ehka vaikutta-
maan heidan toiveiden mukaisesti, mutta meillda on se oma rooli niin kuin on jo sanottu. Ollaan kuitenkin virkamiehia ja
sellainen riippumaton osapuoli siina asiassa. He tukee sitd meidan toimintaa. Se on kuitenkin kolmas sektori ja siella on
ne omat jutut ja meilld on omat jutut.”'%*

Myos kolmannen sektorin mukaan keskustelua on kayty tutkinnanjohtajien seka ryhmanjohtajien
kanssa ja yhteistyd on haluttu ndissa keskusteluissa pitaa tiiviina. Yhteistyon toteutuminen kaytan-
ndssa hakee kuitenkin viela muotoaan. Myds ihmiskaupan tutkintaryhman tutkijat ja kolmas sektori
ovat tavanneet toisensa ja kayneet toiveita puolin ja toisin Iapi. Yhteistydlle ei asetettu selkeaa ta-

voitetta, mutta yhteisty6ta haluttiin jatkaa hyvana.

"Tietysti tutkijat usein vaihtelevat, ei pelkastaan Helsingissa vaan muuallakin. Ollaan huomattu, etta tosi paljon on yksittai-
sista henkilGista kiinni, ettd miten yhteistyd vaikka sujuu. Ja sitten jos on niin, ettd tdma kyseinen henkild vaikka lahteekin
muualle, niin sitten me taas aloitetaan alusta sen yhteistyon rakentaminen. Ja se on ehka vahan se tunne myds nyt, etta
meilla oli mielestamme sujuvat kaytannot, ja nyt sitten tuli taas uus ryhma, - - niin toki se on hyvin ymmarrettavaa, mutta
mydskin tuntuu, etta tavallaan monta kertaa ollaan aloitettu alusta sita yhteistyon rakentamista, koska luonnollisesti ihmi-
set vaihtuu ja sitten pitda aina kdyda uudelleen lapi, ettd minkalaista yhteisty6ta tehdaan.
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Se on suht tuore kuitenkin viela, niin... Ollaan kayty keskustelut heidan tutkinnanjohtajien ja ryhmanjohtajien kanssa, etta
pidetdan se yhteistyo tiiviina ja samantyyppisena mita se on ollut aikaisemmin. - - Mutta se, ettd miten se sitten kaytan-
ndssa muotoutuu, niin ei ole viela ihan hirvean montaa tapausta, missa olisi ollut tarve tallaiselle. Eli se vield vahan ha-
kee muotoaan, ettd miten se lahtee etenemaan.

Me ollaan tavattu sitd ryhmaa ja siina toki ollaan kerrottu, ettd millaista yhteisty6ta ollaan aikaisemmin tehty ja kayty lapi
mité toiveita on puolin ja toisin, ja mita asioita tulee ottaa huomioon. Niin ei ole mitdan sellaista selkeda tavoitetta, muuta
kuin se, etta jatketaan sita yhteisty6tad hyvana. Etta voi just olla anonyymeja puhuttamisia. Toki poliisin toive oli se, etta
mahdollisimman nopeasti tulisi heidén tietoon, mika totta kai on meillakin aina tavoite.”'%

4.4 Yhteistyohon liittyvat haasteet

Edellisessa luvussa kavi ilmi, etta poliisi ja kolmas sektori mieltdvat keskindisen yhteistydn kenties
hieman eri tavoin. Poliisissa kolmas sektori nahtiin pitkalti rikosprosessin ulkopuolisena tahona, kun
taas kolmannessa sektorissa yhteisty6 nahtiin tarkeana rikoksen uhrin oikeuksien toteutumisen
kannalta. Poliisin nakokulmasta tiedon luovuttaminen kolmannelle sektorille on haasteellista, ja kol-
mannessa sektorissa puolestaan poliisin tyontekijoiden vaihtuvuus ja yhteistyon aloittaminen mo-

neen otteeseen alusta nahtiin haasteellisena.

Yksi isoimmista haasteista vaikuttaisi littyvan tiedon vaihtuvuuteen. Poliisi ei voi luovuttaa kolman-
nelle sektorille salassa pidettavaa tietoa:

"Toki kolmannen sektorin on rajoitettua se, ettd mita tietoa esimerkiksi poliisi voi sinne antaa, sehan on ihan selkeeta.
Kun tehdaan viranomaistoimintaa, me ei voida sinne luovuttaa tietoa.”1%®

Kolmas sektori tydskentelee koko Suomessa ja nakee hyvin erilaisia tutkintoja. Kolmannen sektorin
mukaan kaikista poliisilaitoksista ei [0ydy ymmarrysta ihmiskaupparikoksista tai halua tutkia ulko-
maalaistaustaisiin kohdistuvia rikoksia. Tapaukset eivat etene tutkinnassa, vaan tutkintoja paate-

tdan kolmannen sektorin mukaan ilman, etta asiaa on kunnolla selvitetty.

"Ne (ihmiskauppatutkinnat) venyy, ja sit niité lopetetaan tutkimatta. Niin siité tutkinnan laadusta, niin valitettavasti nakyy

my0Os meidan asiakkaiden tutkinnoissa aika paljon. En pysty nimeamaan mitaan tiettya poliisilaitosta, mutta toki se, etta

me tydskennelldaan koko Suomessa. - - Tydskennellaan monien poliisilaitosten kanssa, mutta selkeasti nakyy, - - etta ei

ole valttamattd ymmarrysta ihmiskaupparikoksesta, etta voi olla ihan térkeaksikin ihmiskaupaksi luokiteltua, tai erikoistu-
neen avustajanakin mukaan sen kynnyksen ylittavia tilanteita, mitka sitten ei kuitenkaan etene tutkinnassa, vaan se tut-

kinta paatetaan joskus ihan ilman, ettd sitd selvitetdan hirveasti.”'%”

Poliisin mukaan nakemyserot johtuvat poliisin ja kolmannen sektorin eri rooleista.

"Se missa voi tulla jonkinlaista nakemyseroa, johtuu meidan eri rooleista. Heidan tehtava ei ole pohtia sita, etta pitaako
tdma uhrin kertomus paikkaansa. He tukevat sita, he kuuntelevat. Meidan tehtava on selvittaa tapahtumat riippumatto-
masti. Mita on tapahtunut, myds epaillyn kannalta niin kuin asianomistajan kannalta. - - Hekin ymmartaa sen paremmin,
ettd me emme ole asianomistajan puolella. Me olemme kaikkien puolella, keita esitutkinnassa on. Meidan rooli on niin
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erilainen. Heidan rooli on tehda vain sitd omaa heidan rooliansa, tukea ja auttaa, ymmartaa, mutta me selvitimme mita
on tapahtunut.”%®

"Joskus tulee sellaisia, ettad kyllahan tda nyt on ihmiskauppaa aivan selvasti heidan mielestaan. Ja jotenkin he nakee sen
jopa asiakkaan etuna, etta taa vietaisiin rikosprosessiin ja etta tata tutkittaisiin ihmiskauppana. Sitten taas poliisin nako-
kulmasta se ei ensinndkaan valttdmatta ole ihmiskauppaa; se voi olla, etta se ei ole syyttdjankaan mielesta ihmiskaup-
paa. Tai se voi olla, etta siihen ei saada mitdan sellaista nayttéa. Meilla ei ole mitdan, mista lahtea liikkeelle. En ma sano,
ettd me tehdaan sita arviota valttdmatta siitd, mika on sen asianomistajan etu, vaan tehdaan sen prosessin edun kan-
nalta sitd arviointia. Ei me jatetd asiaa viematta prosessiin sen takia, etté se olisi sen ihmisen, sen uhrin etu, vaan koska
se on sen prosessin etu. Jolloin se on samalla sen ihmisen etu, ettei sitd hdykytetd turhaan ja sit sille jaa kateen niin kuin
syyttamattajattamispaatos.”10°

"Joskus on my0s kaynyt niin, ettd se asianomistajan kertoma ei ehkd ookaan pitanyt sitten ihan paikkansa, mika selviaa
taalla kuulusteluissa. Sitten se voi kolmannelle sektorille nayttaa ihmeelliselta, ettéd mité nyt tapahtuu; etta poliisi ei tutki-
kaan tata asiaa niin kuin se ois heidan mielestaan pitényt tutkia, kun on néin kauheita tapahtunut sille ihmiselle. Vaikka
on selvinnyt esitutkinnassa, etté hanelle ei ehka ihan niin kauheita sitten ollutkaan ehké tapahtunut. Niin tdmmdiset haas-
teet siind ehka vahan on, etta kun heilld on niin omat odotukset, ja se oma rooli on niin semmoinen asiakaslahtdinen.
Heidan on vaikea ymmartaa sitd, ettd me ollaan puolueeton esitutkintaviranomainen, jotka ottaa aina huomioon myos
sitten syyttdmyytta tukevat seikat.”"1°

"Johtuen ehka siitd, ettd he ovat ndhneet ehka aikaisemmin tai joissakin tilanteissa joskus kaikki ihmiskauppana. Siella
on ehka pyoritelty asioita, ei tahallaan, mutta tiedostamatta, niin sitten se asianomistajakin on, etté joo, nain on, nain on
kaynyt. Sitten kun se tulee tdnne ja me kuullaan, niin se selviaakin, ettd eihan nain ole tapahtunut. - - Niin tassa on ollut
ehka se pieni. Mutta ma uskon, ettd se on parantunut. Kun he tekee sitd omaa ty6tansa, niin heidan pitaa olla myds varo-
vaisia siina, ettd he eivat syota asianomistajille sanoja suuhun tiedostamatta. Ei ne sita tahallaan tee, vaan vahingossa.
Ja ihminen alkaa luulla, ettd hanen pitéda sanoa.”'""

"Heidan tehtava ei ole kyseenalaistaa sitéd asianomistajan kertomaa ja meidan tehtava on kyseenalaistaa se asianomista-
jan kertoma.” "Naista on tullut kritiikkia julkisuuteenkin, ettd poliisi ei tehnyt mitdan, mutta kun he eivat ole tassa esitutkin-
nassa, niin eivat he tieda mitd me olemme tehneet; miksi téé tilanne on sellainen.”"'?

Poliisi painottaa olevansa puolueeton esitutkintaviranomainen, joka tutkii seka syyllisyytta etta syyt-
tomyytta tukevat seikat. Samalla poliisi arvioi, tulisiko tapaus etenemaan rikosprosessissa. Poliisi ei
nae asianomistajan etuna sita, etta tapausta Iahdetaan syvallisemmin selvittdmaan, mikali asiassa
tulisi kuitenkin syyttamattajattdmispaatds. Poliisin mukaan haasteellista on myos se, ettd kolman-
nessa sektorissa on joskus nahty "kaikki ihmiskauppana”. Kuulusteluissa on voinut selvita, etta asi-
anomistajan kertomus ei ole pitanytkdan paikkansa, ja kolmannelle sektorille tilanne voi nayttaa ih-

meelliselta.

Sama asia on tunnistettu kuitenkin myds kolmannessa sektorissa. Myds kolmannessa sektorissa

halutaan, ettd autenttinen tarina menee suoraan asianomistajalta poliisille.

"Mutta se on uhrista itsestaan kiinni, ettd hehan tekee sen ratkaisun. Ja tietenkin me haluamme my®és, etta se autenttinen
tarina menis uhrilta suoraan sinne poliisille, ettd ei me olla siind millaan tavalla kdymassa sita |api tai valikatena. - - Se,
etta se uhri uskaltaa puhua poliisille, vaatii aika paljon ja aika monta tapaamista. Etta taalta niin kuin tsempataan. Toki
meidankin oikeasti tahto on se, etta tekijat joutuisivat vastuuseen ja naa uhrit saisi oikeutta ja rikoksia paatyis tutkintaan.
Mutta se ei ole niin yksinkertaista, jos se uhri pelkaa kovasti. Niin se ei etene, ennen kuin se uhri on siihen valmis.”!3
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Sen sijaan poliisin ja kolmannen sektorin kasitykset mahdollisen rikoksen viemisesta rikosproses-
siin vaikuttavat jokseenkin ristiriitaisilta. Poliisilla tuntuu olevan kasitys, ettd kolmannessa sekto-
rissa kaikki asiat haluttaisiin vieda suoraan rikosprosessiin. Kolmannessa sektorissa puolestaan
painotetaan sita, etta asian vieminen poliisille ei ole niin yksinkertaista. Kolmannen sektorin mu-
kaan uhri tarvitsee paljon rohkaisua, ennen kuin uskaltaa kertoa tapahtumista poliisille. Kolmannen
sektorin toiveena on, etta uhri saisi oikeutta, mutta asia ei kolmannen sektorin mukaan etene en-

nen kuin uhri on itse siihen valmis.

4.5 Yhteistyohon liittyvat onnistumisen kokemukset

Vaikka yhteisty6hon liittyykin omat haasteensa, yhteistyd nahdaan silti tarkeana ja seka poliisissa
ettd kolmannessa sektorissa tunnistetaan yhteistydsta syntyneitd onnistumisia. Erdassa rikoksessa
esimerkiksi oli noin kolmekymmenta asianomistajaa, jotka kaikki halusivat tehda asiassa rikosilmoi-
tuksen. Poliisin tyéta helpotti huomattavasti, kun kolmas sektori auttoi rikosilmoitusten teossa ja 1a-
hetti ilmoitukset valmiiksi kaikkine tietoineen poliisin sdhkopostiin. Myds kuulusteluissa on apua
siitd, ettd uhri on saanut kdyda tapahtumaa valmiiksi jonkun kanssa lapi seka jasennella tapahtu-

mia ennen kuulustelua.

"Oli iso maara asianomistajia, jotka halusi tehda ilmoituksia. Niin kylla mun ty6ta helpotti aivan jarkyttavasti, koska ne
tulivat pitkalti mulle. - - Ne teki heidan kaa ne rikosilmoitukset. Siella on kaikki tiedot ja ne oli hommannut tulkin ja ne va-
litti sen mulle. Kylld se mun tyGaikaa sdasti ihan jarkyttavasti. - - He tukivat ja jarjestivat heille mahdollisuuden tehda sen
rikosilmoituksen sielta tallaisella tavalla. Ne lahetettiin mulle sdhképostiin. Niitd tuli mulle kolmisenkymmenta. - - Kylla se
mulle oli helpotus.” ”Ja voihan ne hankkia vaikka asianajajan jo valmiiksi, etta tulee jo siind puhutuksessa mukana. Etta
monenlaista pienta helpotusta ja onhan sekin jo iso juttu, etté se asiakas on saanut jonkun kanssa kayda sita asiaa lapi
ja jasennella sita, etta sitten kun se tapaa poliisin ekaa kertaa, on se sitten alustava puhutus tai kuulustelu, niin se ei tule
ihan sellaisena hallitsemattomana vyoryna. Vaan etta sitd on saanut kayda jo |api, niin se helpottaa kylld meidan
osuutta.”!!4

Kolmannella sektorilla on poliisin mukaan my6s merkittdva rooli ihmiskaupan tuomisessa nakyvaksi
ilmidksi:

"Jos on vuodenkin aikana seurannut vaikka isoja paivalehtia, niin kyllahan kolmannella sektorilla on merkittava rooli siina,
ettd ne on tuoneet tata ilmidtd nakyvaksi. - - Tietoisuuden lisddminen kolmannen sektorin toimijoiden kautta on ollut ihan
merkittavaa tassa asiassa.”'"®

Hyvin tarkeaksi poliisissa koetaan myos kolmannen sektorin tarjoama henkinen tuki. Henkisen tuen
tarve korostuu niissa tilanteissa, joissa tutkinta keskeytetaan tai paatetaan, tai tulee syyttamattajat-
tamispaatos. Poliisi nakee asian niin, etta kun asianomistaja jaa kolmannen sektorin kasiin, poliisin

puhelin ei soi jatkuvasti kuumana.
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"Sitten se (rikoksen uhri) tavallaan jaa siitéd Rikun kasiin, ettd niiden sitten pitaa tavallaan pitaa sita ihmista kadesta ja
tukea kuntoutumista ja kykyéa vieda sita joskus eteenpain.”'1®

"Se missa se kolmannen sektorin rooli korostuu, etta sitten kun siina tulee se tutkinta keskeytetaan tai paatetaan tai tulee
syyttamattajattamispaatds, ja sitten se ihminen on aivan paskana siita, etta kun mulle on tehty nain vaarin ja nyt ma en
saanutkaan sitad apua, mitd ma toivoin tai mitd mulle joku jossain kohtaa on ehka luvannut. Niin siind kohtaa kolmas sek-
tori pitaa siitd ihmisesta sen kopin ja tukee sita ja auttaa sitd muilla tavoin. Koska sitten se toinen vaihtoehto ois se, etta
meilla sois téalla puhelimet kuumana ja se ihminen koko ajan laittais, ettd kun tassa kavi nain ja etkd sa nyt muista, kun
sitten tuli tallainen ja mista tassa nyt on kyse. Etta ne hoitaa myds sen jalkihoidon, jos se prosessi jaakin kesken.”!"”

"Me ollaan eri rooleissa ja pysytaan eri rooleissa. Silloinhan sille asiakkaalle nimenomaan tarjoutuu kuitenkin, etta hanelle
on aina se tuki ja turva siell4 ja sit poliisi tekee tutkintaa.” "Hyva, etta heita on. Asiakkaat tarvii heita.”'18

Kolmannessa sektorissa matalan kynnyksen valit on koettu hyvin toimiviksi. Tahan liittyy myos

avoin tiedonvaihto.

"Mutta ollaan huomattu, ettéd se monissa tapauksissa auttaa seka uhrin mielenrauhaa etta kaikkien meidan ty6ta, kun on
sen verran mita pystyy, avointa se mita tapahtuu missakin kohtaa. Ja jotenkin sellaiset matalan kynnyksen valit olla yh-
teyksissa. Ja erityisesti Helsingin poliisilaitoksen kanssa meilld on hyvid kokemuksia siita, ettd on tosi matalan kynnyksen
valit tutkijoiden kanssa, ettd jos vaan tulee jokin kysymys mieleen, niin puolin ja toisin on voinut soittaa, ettéd mites taa
olikaan tai missd mennaén tassa kohtaa tai muuta.”"®

Myo6s anonyymit puhuttamiset on koettu kolmannessa sektorissa erittain toimivina. Anonyymien pu-
huttamisten kautta poliisi paasee puuttumaan tapahtumaan ajoissa; parhaimmillaan silloin, kun ri-
kos on viela kdynnissa. Tavattuaan poliisin asiakkaat ovat Idahestulkoon aina halunneet I&hte3 ri-
kosprosessiin ja nain ollen tutkintoja on saatu kayntiin. Myds se on koettu hyvin toimivana, mikali
poliisissa tydskentelee joku kolmannelle sektorille tuttu henkild, jolle asiakkaiden rikosilmoituksia

voi ohjata.

"Me ollaan koettu tosi toimivina just naa anonyymit puhuttamiset. - - Toki ollaan yhdessa poliisin kanssa tata kayty lapi,
ettéd mikad on molempien nakokulmasta toimiva, koska totta kai kaikkien tavoite on se, ettad naité tapauksia tulisi poliisin
tietoon enemman. Saatais tutkintoja alkamaan ajantasaisesti, silloin kun rikos on vaikka vield kaynnissa. Niin se, etta
poliisi voi tulla tapaamaan sita asiakasta jo hyvin varhaisessa vaiheessa ja niin, ettd sen asiakkaan ei valttamatta tarvii
tehda vield mitdan lopullista paatdsta, niin ihan ehdottomasti se on koettu hyvaksi. Kylld ma sanoisin, etta Iahes kaikki
niistd, joita poliisi on tullut tapaamaan, on halunnut Iahtea siihen prosessiin ja joissain tapauksissa se on ollut myds sitten
kaynnissa siina kohtaa se tilanne - - tai ehka ihan just askettain loppunut, eli siihen on paassyt poliisi hyvin kiinni siihen
tutkintaan. Eli se on mun mielesté ollut tosi toimiva. Ja sit toinen on kylla se, kun on joku tuttu henkild, joka ymmartaa tan
tyyppista rikollisuutta ja jolle voi sitten ohjata sen asiakkaan rikosilmoituksen, niin se on auttanut kylla tosi paljon meidan
tyota tai sanotaan, etté asiakkaiden asemaa.”'?0
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Muutenkin yhteisty6ta kuvataan kolmannessa sektorissa paasaantoisesti hyvaksi. Kolmannessa
sektorissa ollaan halukkaita myo6s jakamaan tietoa, jotta ihmiskaupparikoksia voitaisiin selvittada

mahdollisimman laadukkaasti.

"Paasaantoisesti ma sanoisin, ettd on tosi hyva yhteistyd ja on sellainen molemmin puolinen luottamus, ja se, etta
olemme tassa samalla puolella. Ja sellaisessa tulee hyva tunne ja luottavainen olo, ettd kun on vaikka tutkijoita, jotka
sanoo, ettd taa tematiikka ei ole tuttua. Etta voisko joku tulla kouluttaan, joko vaikka meilta tai auttamisjarjestelmasta tai
muu asiantuntijataho. Niin sellaisesta tulee aina hyva fiilis, etta jos joku haluaa ottaa selvaa, haluaa tehda mahdollisim-
man hyvin."12!

4.6 Toiveita yhteistyolle seka ajatuksia moniviranomaistoiminnan kehittamisesta

Kysyin seka poliisin ettd kolmannen sektorin haastateltavilta, millaisia toiveita heilla on keskinai-
seen yhteistyohon liittyen ja millaisia ajatuksia heilld herda inmiskaupan paljastamiseen ja esitutkin-
taan liittyvan moniviranomaistoiminnan kehittamisesta. Vastaukset nivoutuivat pitkalti yhteen, joten

kasittelen molempia teemoja saman luvun sisalla.

Yksi keskeisista teemoista liittyy tiedonvaihtoon. Seka poliisi etta kolmas sektori toivovat mahdolli-
simman avointa tiedonvaihtoa ja sita, etta lainsaadannolliset esteet tiedonvaihdolle poistettaisiin.

Poliisi toivoo mahdollisimman avointa tiedonvaihtoa erityisesti eri viranomaisten valilla:

"Tatahan ei mikaan viranomainen tai taho yksin handlaa tdtd hommaa, etta kaikilla on vahan jonkinlaista tietoa. Meillakin
on tassa pidetty palaveria Migrin ja KRP:n kanssa ja siellakin on tullut sellaisia asioita, etta jos vaikka sosiaalivirastolla on
paljonkin tietoa jostain asioista, mutta heita voi sitoa salassapitosdaaddkset, etta he ei voi niin kuin kertoa, tai pitaa miettia,
etta voiko he tammoista kertoa ja siitd voisi olla hyvinkin hyotya taas poliisillekin esimerkiksi tutkinnan suuntaamisessa.
Tietysti se totuus varmaan valkenee vasta siina vaiheessa, kun sitd ruvetaan tekemaan, ettd mitd me kaivattais. Mutta
tietysti yleisend asiana, ettd se tiedonvaihto olisi mahdollisimman matalalla kynnyksella, ettd me pystyttais sita tekemaan.
Etta se ei takertuisi sellaisiin lillukanvarsiin, etta meilla on tietoa, mutta me ei voida sita teille kertoa. Etta se sitten mo-
nessa muussakin moniviranomaisyhteisty6ssa ainakin tiettyjen viranomaisten valilla siina voi vahan olla niita, voi olla ihan
henkildsta johtuvaa, mutta voi johtua sitten ihan lainsdadanndstakin, etta pitaisi tietysti ne raja-aidatkin saada mahdolli-
simman matalaksi. Tammaodisissa asioissa pitaisi tiedon liikkkua joka suuntaan, eikd menna sitten niiden, no t4a on ehka
vahan asenteellinen ndkemys, mutta ettd mennaan jonkun pykalaviidakon taakse; ettéd me ei voida tata tietoa nyt antaa.
Ei tietysti tarkoitus pyhita keinoja, mutta niin kuin mahdollisimman jouhevaksi tehda se yhteisty0 ja tiedonvaihto.”?2

"Tietty toivois, ettd lainsdadanndlliset esteet tiedonvaihdolle kaadettais mahdollisimman nopeasti. Ettd4 me saatais luovut-
taa tietoa rajalle ja raja sais meille ja sitten kaikki muutkin toimijat siina. Etta ei olisi sellaista turhaa hidastetta siing.”'23

Myos kolmas sektori toivoo mahdollisimman avointa tiedonvaihtoa. Kolmannen sektorin tyontekija
ehdottaakin, ettd uhrin suostumuksella tieto voisi liikkua poliisin ja kolmannen sektorin valilld puolin

ja toisin. Uhrit saattavat kysya paivittain tai viikoittain kolmannen sektorin tyontekijalta rikosproses-

121 Kolmannen sektorin haastattelu.
122 Poliisin haastattelu.
123 Poliisin haastattelu.
39



siin liittyvia kysymyksia ja epatietoisuudessa elaminen vaikuttaa myds uhrin yleiseen elamanlaa-
tuun. Kolmannella sektorilla ei ole useinkaan vastauksia uhrin mieltd askarruttaviin kysymyksiin ri-

kosprosessin etenemisesta, vaan vastaukset |0ytyisivat ainoastaan poliisilta.

"Kaikki ymmartaa, ettad kaikkea ei voi kertoa, mutta sen mité voi, niin kommunikois mahdollisimman hyvin sille asianomis-
tajalle silloin kun on yhteydessa. Jotta jais mahdollisimman vahan kysymyksia, koska heilla tietysti mietityttda, pelottaa
monen tyyppiset asiat siina kohtaa. Ja ne taas selkeesti vaikuttaa siihen, ettd miten tan rikosprosessin ulkopuolella se
arki ja eldama sujuu ja kuinka se vakautuu. Koska tan pitéisi olla vaan yksi osa sita elamaa, mutta helposti se vie tosi ison
roolin siind kohtaa.

Toki jokaisella taholla on salassapitovelvollisuus ja vain uhrin suostumuksella tieto likkuu puolin ja toisin. Ja nain sen
pitdakin olla. Mut ollaan kuitenkin havaittu hyvaksi yhteistyoksi se, ettd uhrin suostumuksella vaihdetaan tietoa siina tilan-
teessa. Uhrihan on poliisin kanssa loppujen lopuksi aika vahan tekemisissa. Saattaa olla jonkin verran yhteydenpitoa tan
tutkijan kanssa, mutta kuitenkin se on nimenomaan siihen tutkintaan liittyvad. Kun sitten taas ne kaikki kysymykset mita
on siita, ettd miksei tda etene ja koska seuraavan kerran ja mita sielld nyt tehdaan ja joko tekija tietda, ettd ma oon tehnyt
tan ilmoituksen, tai moni tallainen asia. Niin ne on niitd, mita sitten asiakkaat saattaa meilta paivittain tai viikoittainkin ky-
sya ja me ei toki joka kerta olla yhteydessa tutkijaan, vaan saatetaan myds sanoa, etta sulle ilmoitetaan kylla. Tai yleensa
sanotaankin, ettd suhun on tutkija kylla yhteydessa, kun jotain tapahtuu. Mutta ollaan huomattu, ettd se varmaan monissa
tapauksissa auttaa niin kuin seka uhrin mielenrauhaa etta kaikkien meidan ty6ta, kun on sen verran mita pystyy, mahdol-
lisimman avointa se mita tapahtuu missékin kohtaa. Ja jotenkin sellaiset matalan kynnyksen valit olla yhteyksissa. Ja
erityisesti Helsingin poliisilaitoksen kanssa meilld on hyvia kokemuksia siitd, ettd on tosi matalan kynnyksen valit tutkijoi-
den kanssa, ettd jos vaan tulee jokin kysymys mieleen, niin puolin ja toisin on voinut soittaa, ettd mites t4a olikaan tai
missd mennaén tassé kohtaa tai muuta.”'?4

Seka poliisilla ettd kolmannella sektorilla on yhteinen toive vakituisista tyontekijoista. Kolmas sek-
tori toivoo pysyvia tydntekijoita poliisiin ja poliisi puolestaan seka kolmannelle sektorille ettd muille
viranomaistahoille. Poliisin mukaan pysyvat, vakituiset tydntekijat helpottavat yhteydenpitoa, silla
tuttuun ihmiseen, jonka puhelinnumero on valmiiksi olemassa, on helpompi ottaa yhteytta. Kolman-
nen sektorin mukaan tyontekijéiden pysyvyys helpottaa asioiden suunnittelua, silla sovitusta on hel-

pompi pitaa kiinni, kun tydntekijat pysyvat samoina.

*Jos puhutaan moniviranomaisyhteistydsta, niin ma itse toivoisin, ettd ihannetilanteessa jokaisella viranomaisella olisi
sellainen vahan samantyylinen oma, omat henkil6t, ketka tekevat sita tyota. Etta se ei ole pirstaloitunut, ettéd koko henki-
I6stélle, sadalle sanotaan, etta te teette nain. - - Ne henkil6t, ketka siella tekevat sitd moniviranomaisyhteisty6ta, etta ne
olisi tietyt henkil6t. Varmaan monessa onkin, mutta etté olisi kaikilla.” 12

"Taa on ehka heidan oma resurssiongelma, mutta ma toivoisin sinne paljon enemman pysyvia tyontekijoita, naita vakitui-
sia, virallisia, palkallisia tyontekijoitd, minka kaa ma oon tekemisissa. Ma oon hyvin harvoin ollut niiden vapaaehtoisen
kaa.” ”Niin, asiantuntijoita.” "Mun mielesta se on parempi, kun ne on niitd asiantuntijoita; spesifioituvat siihen omaan tyo-
hdénsa ja ovat tdissa sielld 40 tuntia viikossa, tai kuinka nyt olevatkaan. - - Taa liittyy ehkd enemman tdhan yhteistyén
toimintaan, etta kylld mun on helpompi, kun mulla on heidan kaikkien vakituisten puhelinnumerot. Jos mulla tulee jokin,
niin ma soitan. Lahetan suoraan vaikka tekstiviestin tai séhkdpostin. Se on vaan helpompaa.” "Kylla ne on ollut ihan var-
masti ammattitaitoisia ne vapaaehtoiset omassa tyéssansa.” "(Liittyy) yhteydenpitoon ja ehka tallaiseen yleiseen tiedon-
vaihtamiseen, asioista juttelemiseen.”26

"Tietysti tutkijat usein vaihtelevat, ei pelkastaan Helsingissa vaan muuallakin. - - Ja sitten jos on niin, ettd tdama kyseinen
henkil® vaikka lahteekin muualle, niin sitten me taas aloitetaan alusta sen yhteistydn rakentaminen. - - tavallaan monta
kertaa ollaan aloitettu alusta sitéd yhteistydn rakentamista koska luonnollisesti ihmiset vaihtuu ja sitten pitda aina kayda
uudelleen lapi, ettd minkalaista yhteisty6ta sitten tehdaan.

124 Kolmannen sektorin haastattelu.
125 Poliisin haastattelu.
126 Poliisin haastattelu.
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Ja sitten myds mitd me ollaan havaittu hyviksi, etta jos on jotain suoria sdhkdpostiosoitteita, mihin niita rikosilmoituksia
voi lahettaa - - tai mihin voi olla yhteydessa, jos haluaa konsultoida poliisia. Niin tollaiset on aina koettu tosi hyviksi. Ja
tietysti mydskin sitten heilld on meidan yhteystiedot. Etta se tiedonkulku on luontevaa, ettd ei aina tarvii Idhettda jonkun
kirjaamon kautta, mihin se sitten jaa eika etene.”?’

Lisaksi kolmannessa sektorissa toivotaan muutenkin kaytantdjen vakinaistamista. Esimerkiksi ano-
nyymia puhuttamista ei ole tehty viela kauaa ja kolmas sektori toivoo, etta se jaisi pysyvaksi toimin-
tatavaksi. Muutenkin kolmannelta sektorilta tydhon toivotaan tasalaatuisuutta ympari Suomen. Kol-
mas sektori toivoo, etta poliisin tyota ohjaisi yhtenainen linja ympari Suomen niin, etta laatu ei olisi

yksittaisesta tyontekijasta riippuvaista.

"Se ehka mité toivon, niin... Kun nyt nda tdmmdiset esitutkintavaiheessa olevat, just vaikka anonyymin puhuttamisen
mallit ja muut, on ollut sellaisia aika kokeiluluonteisia kuitenkin. - - Niin - - se, etta jatkettais sitd keskustelua niin, etta
siitd tulisi yha vakiintuneempaa siita kaytannosta.

Tammaoinen matalan kynnyksen yhteistyd poliisin kanssa. - - Just vaikka toi anonyymi puhuttaminen. - - Ma luulen, etta
se tulee sitd mukaa mitd enemman tan tyyppisia tapauksia tulee. Mutta se etta se ois, ei pelkastaan talla alueella vaan,
ettd se ois ihan validi kdytdsséa oleva ja ymmarretty keino myds muualla Suomessa. Koska sita ei hirveasti ole tapahtunut
Helsingin ulkopuolella. Mutta kun siitd on kuitenkin katsottu olevan hyotya, niin se ois hyva, etta sen tyyppisia kaytantoja
siirtyis myds muualle.

Mun mielesta se vaihtelee ihan hirveasti, riippuen poliisilaitoksesta ja yksittdisesta tutkijasta. Etta on ihan loistavia esi-
merkkeja siitd, ettd miten on toiminut. Ja sitten on sellaisia esimerkkeja, etta tuntuu, etta ei joko kiinnosta tdma tapaus tai
ei ole ymmarrysta tasta tematiikasta. - - Tai varmaan siihen ylipdataan pyritdan, etta siina ois jonkinlainen linja, mité se
on. Eika niin, etta yksittdinen henkil6. Talla hetkelld tuntuu, etté se on edelleen niin, etta vaihtelee paljon.” 128

Kolmas sektori toivoo myds avointa halua rakentaa luottamusta seka rikosprosessin uhrilahtoi-
syytta. Luottamuksen syntyyn vaikuttaa arvostus toisen tekemaa ty6ta ja ammattitaitoa kohtaan.
Uhrilahtdisyys puolestaan tarkoittaa tdssa yhteydessa sita, ettei uhrin tarvitse pelata tulevansa

poistetuksi maasta, mikali han ilmoittaa itseensa kohdistuneesta rikoksesta viranomaiselle.

*Just semmoinen avoin halu rakentaa sita luottamusta. Koska totta kai ymmarretaan se, etté jokainen on ammattilainen
siind omassa ty6ssaan, niin me ollaan meidan tydssa kuin poliisi on omassa tydssaan. Ja luotetaan toisimme. - - Me
ollaan tehty tata tyota vuosia ja meilla on satoja asiakkaita.”12°

"Uhrilahtdisyys tietenkin ennen kaikkea. - - Ja ehka sellainen, ettd sen ei pitéisi olla niin rikosprosessisidonnaista kuiten-
kaan, ettd saaks joku vaikka jotain palveluita. - - Esimerkiksi se, etta joku pelkaa, ettd han menettaa oleskeluoikeutensa
Suomessa, jos ilmoittaa rikoksesta, niin se on ihan todellinen pelko joissain tilanteissa, tai todellinen uhka. Niin tollaiset
sudenkuopat pitdisi saada pois. Etta pitda voida ilmoittaa itseen kohdistuneista oikeudenloukkauksista ilman, etta joutuu
pelkddmaan, etta sitd kautta joutuu pois maasta. - - Rakenteisiin liittyen, etta sieltd 1ahtisi tollaiset sudenkuopat pois, vaan
etté se ois nimenomaan uhrilahtoista, ettd saadaan ne tekijat vastuuseen ja uhri sais oikeutta itselleen.”'30

127 Kolmannen sektorin haastattelu.
128 Kolmannen sektorin haastattelu.
129 Kolmannen sektorin haastattelu.
130 Kolmannen sektorin haastattelu.
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Kun poliisilta kysyttiin ajatuksia moniviranomaistoiminnan kehittamisesta, esiin nousivat koulutus

seka tyontekijdiden osaamisen ja kokemuksen huomiointi.

"Se, etta sita tyota kehittavat sellaiset ihmiset, jotka sita tyota oikeasti tekevat. Tiedatko, ettd sita ei vieda tuonne ylos,
jotka ei sita tee, vaan etta siind on mukana my0s se taso, mika sita tyota tekee siella.” '3’

”Kaikille viranomaistoimijoille voi lisata sita, ettd miten tunnistat ihmiskaupan uhrin.” "Koulutus ja erikoistuminen on sellai-
sia avainsanoja. Kun tda on niin sairaan vaikee ja ne uhrit on niin sairaan vaikeassa asemassa ja ne ei itekaan tajua mita
on tapahtunut ja taa kaikki.”132

Ihmiskauppa on aiheena varsin laaja-alainen ja vaikea, ja ihmiskaupan tunnistaminen vaatii osaa-

mista. Lisaksi tarvitaan aikaa:

"lhmiskaupparikosten kaltaiset rikokset ja tda koko hyvaksikayttdhomma, on se sitten seksipuolella tai tydperdisen puo-
lella, niin taa vaatii vahan aikaa. Ja télle pitda antaa vahan aikaa. - - Se vaatii ison ajan, ettad sa opit tuntemaan tan koko
kentan. Osaat erotella eri tunnusmerkistotekijoitd seka alat tuntemaan ihmisia ja tdtd hommaa. Taa vaatii niin kuin aikaa.
Ei kannata liian suuria odotuksia laittaa heti ensimmaiselle ekalle kahdelle vuodelle. Pitaa seurata, etta mika on viiden
vuoden, kymmenen vuoden paasta tilanne. Etta kaikki paasee sisalle siihen oman alueensa tilanteeseen, kulttuureihin,
toimintatapoihin, malleihin. - - Se vaatii aikaa ja paneutumista ja sitoutumista, on se sitten poliisin puolella tai missa vaan,
niin henkildstolta tietynlaiseen pysyvyyteen. - - Ei ole sellaista oikotietéd onneen, etta ei missaan nimessa saa mitata lyhy-
ella aikavalilla sita, ettd missa mennaan. Mun mielestd enemman puhutaan sellaisesta viidesta tai kymmenesta vuo-
desta. - - Se on jatkuvaa tietynlaista kouluttautumista ja sitoutuneisuus siihen asiaan pitda olla mun mielesta vahva yli-
paansa.” "Kentsu Eriksson oli sellainen, kuka oli hyvin onnistunut ns. branddamaan itsensa tuolla. Nyt kun han [ahti,
meilld on tietenkin isot saappaat taytettdvana, ettd saadaan myds meidan tutkijoita brandattya tuonne. Ettd me ollaan
niitd tyyppeja, ketka tallaisia asioita hoitaa.” "Ei se ole mikaan salaisuus, ettd meidan suurin osa asiakkaista on ulkomaa-
laisia tai ulkomaalaistaustaisia. Niin kyllahan se sinne yhteiséihin, se tunnettavuus, etta sa saat sen sinne, niin sehan
auttaa sun tyontekoa sitten todella paljon. Se on ehké se, miké vie aikaa.”'33

Aikaa tarvitaan siihen, etta opitaan tuntemaan tunnusmerkistétekijéita, ihmisia, oman alueen tilan-
netta, kulttuureja ja toimintatapoja. Tutustuminen ulkomaalaistaustaisiin yhteis6ihin auttaa poliisin

mukaan tyéntekoa todella paljon ja kun poliisin tyéntekijat ovat tulleet yhteisdissa tunnetuiksi, tyon-
teko helpottuu. Tahan tulee varata kuitenkin riittavasti aikaa, eikd ensimmaiselle kahdelle vuodelle
voi asettaa liian suuria odotuksia. Tyon tuloksia kannattaisikin mitata ennemmin viiden tai kymme-

nen vuoden aikajanteella.

31 Poliisin haastattelu.
132 Poliisin haastattelu.
133 Poliisin haastattelu.
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5 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

5.1 Yhteenveto

Rikos voi kayda ilmi poliisin oman paljastavan toiminnan, muiden viranomaisten, kolmannen sekto-
rin tai uhrin oman kertomuksen kautta. Mikali rikos tulee ilmi kolmannen sektorin toiminnan kautta,
kolmas sektori voi auttaa uhria rikosilmoituksen teossa, poliisi voi tulla kuulemaan rikoksen uhria
anonyymisti kolmannen sektorin tiloihin, avustaja voi tehda esitutkintapyynnon tai asiakas voi ker-
toa rikoksesta suoraan poliisille. Uhrilla itselldaan on usein rajalliset mahdollisuudet ilmoittaa rikok-
sesta, mika voi johtua esimerkiksi kielitaidon tai pankkitunnusten puutteesta. Poliisilaitoksissa ei ole
valttamattd mydskaan osaamista tunnistaa ihmiskaupan uhria. Uhrien luottamus viranomaisiin on
lisaksi yleensa heikko, mika ei edesauta rikoksen ilmoittamista. Yksi uusista toimintatavoista on ol-
lut mahdollisen ihmiskaupan uhrin anonyymi kuuleminen kolmannen sektorin tiloissa. Anonyymin
kuulemisen yhtena tarkoituksena on, etta asiakkaan kynnys ilmoittaa rikoksesta poliisille madal-
tuisi. Anonyymissa kuulemisessa uhri voi kysya poliisilta mielta askarruttavia kysymyksia ja kertoa
tilanteestaan poliisille. Poliisi puolestaan pystyy kertoa uhrille mita poliisi voi tehda, kuinka uhria
voidaan suojella ja mita uhrin itsensa tulisi tehda. Samalla poliisi arvioi tapausta rikosprosessin ja
naytdon kannalta. Anonyymiin kuulemiseen kannattaa kuitenkin ohjata ainoastaan sellaisia henki-
I6ita, joiden kertomus ei aiheuta poliisille valitonta toimintavelvoitetta. Nain asiakkaan luottamus po-

liisiin pystytaan sailyttdmaan.

Rikoksen laatu vaikuttaa siihen, kuinka helposti rikos tulee poliisin tietoon. Tyéperainen ihmis-
kauppa kay helpommin ilmi kuin esimerkiksi seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyva ihmiskauppa.
Netista poliisi voisi I0ytaa paljon aineistoa, jonka perusteella seksuaaliseen hyvaksikayttdon liitty-
vaa ihmiskauppaa voitaisiin lahtea paljastamaan, mutta talla hetkella lainsdadantd ei maarittele po-
liisin toimivaltuuksia netin kaytéssa. Lainsdadanto tulisi toisin sanoen saada ajankohtaiseksi, jotta
poliisi pystyisi selvittdmaan rikoksia mahdollisimman tehokkaasti. Tama on mielenkiintoinen ja laaja
teema, johon ei tdman opinnaytetydn osalta ole mahdollista paneutua syvemmin. Seuraava opiske-

lija voisi kuitenkin saada aiheen uudelle opinnaytetydlle poliisin toimivaltuuksista netissa.

Esitutkinnan etenemisessa ei ole olemassa yhta oikeaa valmista kaavaa. Esitutkintatoimenpiteisiin
vaikuttaa esimerkiksi se, millainen rikos on kyseessa ja kuinka se tulee poliisin tietoon. Kuulustelut
ovat kuitenkin keskeinen esitutkintatoimenpide ja niissa on hyva huomioida tiettyja asioita. Asian-
omistajalle tulee tehda asianomistajan suojelutarpeen arviointi. Lisaksi kuulusteluissa tulee huomi-
oida se, ettd asiakkaan luottamus poliisiin voi olla hyvin olematonta ja luottamus vaikuttaa siihen,
kuinka nopeasti ja rehellisesti asianomistaja alkaa kertoa tapahtumista poliisille. Luottamusta voi-
daan kuitenkin lisatd monin eri tavoin. Kuulustelijan on hyva pysya rikosprosessin alusta loppuun
samana, ja han on tarvittaessa samaa sukupuolta asiakkaan kanssa. Kuulustelijan kannattaa ker-

toa asiakkaalle kuulustelun aluksi kuka han on, millaisia kysymyksia han kysyy ja minka vuoksi.
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Asianomistajalle on hyva mainita erikseen, ettei kysymysten tarkoituksena ole syyllistaa tai kyseen-
alaistaa hanta. Lisaksi kuulusteluihin tulee varata riittavasti aikaa. Aikaa tarvitaan tutustumiseen,
taukoihin ja kulttuurierojen huomiointiin. Asiakasta kannattaa pyytaa vastaamaan vain esitettyyn
kysymykseen ja mikali nain ei tapahdu, hanta kannattaa asiasta ystavallisesti muistuttaa. Ylipaa-

taan hyvilla kaytostavoilla ja ystavallisyydella on kuulusteluissa iso merkitys.

Myos tukihenkild ja tulkki pysyvat kuulusteluissa lahtokohtaisesti samoina. Tulkin valitsemisessa
tulee ottaa huomioon se, etta tulkin tulee puhua samaa murretta kuin asiakas, eika tulkki saa olla
kontaktissa tekijaan tai tdman yhteis6on. Mikali tulkki ei osoittaudu tehtavaan sopivaksi, tulkki tulee
vaihtaa. Kuulustelut voidaan myds videoida. Videoinnin tarkoituksena on se, etta epaillyn avustaja
voi esittda asianomistajalle kysymykset jo kuulustelun aikana, eika kysymysten esittamista tarvitse
jattaa oikeudenkayntiin asti. Nain ollen ulkomaan kansalaiset pystyvat tarvittaessa palaamaan koti-

maahansa ja oikeudenkaynti voidaan toimittaa ilman asianosaisten lasnaoloa.

Rikosuhripaivystys toimii EU:n rikosuhridirektiivin mukaisesti ja silla on Oikeusministerion palvelu-
velvoite. Oikeusministerid rahoittaa kuitenkin vain peruspalvelut, mika ei ihmiskauppatapauksissa
riitd. Sen vuoksi Rikosuhripaivystykseen on perustettu Stean rahoittama erityistukipalvelu, joka
huomioi nimenomaan ihmiskaupan uhrien tarvitseman laaja-alaisen tuen. Kaytannossa tuki tarkoit-
taa ihmiskaupan tai sen Idhirikoksen uhrin tukemista rikosprosessin eri vaiheissa seka elaman kay-
tannon asioiden jarjestdmisessa, unohtamatta henkista tukea. Lisaksi Rikosuhripdivystys tekee yh-

teistyota Monika-Naisten, Pro-tukipisteen seka Pakolaisneuvonnan kanssa.

Rikosuhripaivystyksesta tulee tukihenkild asiakkaan tueksi kuulusteluihin ja oikeudenkaynteihin.
Naita viranomaistapaamisia ennen kaydaan yhdessa lapi, mika tapaamisen tarkoitus on ja jalkika-
teen puolestaan keskustellaan siita, kuinka tapaaminen sujui. Rikosuhripaivystys auttaa asiakasta
Idytamaan itselleen tarvittaessa avustajan seka valvoo, kuinka asiakkaan oikeudet toteutuvat. Ri-
kosuhripaivystys selvittaa, millaisia tarpeita asiakkaan elamantilanteeseen liittyy ja ohjaa asiakkaan
oikean auttavan tahon luokse. Asiakkaalla voi olla esimerkiksi tarve sosiaali- ja terveyspalveluihin,
psykoterapiaan tai turvalliseen asumiseen. Usein asiakas ohjataan esimerkiksi Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelman asiakkaaksi, mikali asiakas itse on siihen halukas. Lisaksi Rikosuhripaivystys
tarjoaa asiakkaalle henkista tukea. Tukihenkil6t tapaavat asiakasta mahdollisesti viikoittain. He tu-
kevat asiakasta rikosprosessin eri vaiheissa ja auttavat hanta |16ytamaan uutta sisaltéa elamaansa.
Kolmannella sektorilla on myds merkittava rooli siind, kuinka asiakkaan luottamus rakentuu polii-

siin.

Poliisi ja kolmas sektori mieltavat keskindisen yhteistydn kenties hieman eri tavoin. Kolmannessa
sektorissa yhteisty® nahdaan tarkeana. Verkostoyhteistyd auttaa siina, kuinka paljon rikoksia tulee
poliisin tietoon, ja yhteistydlla on merkitysta sille, kuinka uhrien oikeudet toteutuvat. Mikali kolman-

nella sektorilla on luottamuksellinen yhteistyd viranomaisten kanssa, kolmas sektori pitda kaikkien
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etuna sita, ettd uhrit ohjataan viranomaisten luo. Poliisi puolestaan nakee yhteistydn pitkalti esitut-
kinnan kayntiin auttamisessa seka tukihenkildiden lasnaolona kuulusteluissa. Poliisin ja kolmannen
sektorin valista yhteisty6ta rajoittaa poliisin mukaan se, ettd kolmannelle sektorille voidaan valittaa
tietoa vain pintapuolisesti. Nain ollen kolmannen sektorin rooli jaa vahvasti kolmannen sektorin ja
asiakkaan valiseksi. Selkeita tavoitteita yhteistyodlle ei myoskaan ole asetettu. Kolmannen sektorin

mukaan yhteisty6ta halutaan kuitenkin jatkaa tiiviina ja yhteisty® on viela hakemassa muotoaan.

Yhteistydssa koetut haasteet liittyvat pitkalti tiedon kulkuun. Poliisi nostaa esiin, ettei se voi luovut-
taa kolmannelle sektorille salassa pidettavaa tietoa. Kolmannessa sektorissa puolestaan sanotaan,
ettei poliisista 16ydy kaikkialla Suomessa riittdvasti osaamista ihmiskaupan esitutkintaan. Tutkintoja
paatetaan kolmannen sektorin mukaan ilman, etta asiaa on riittavasti tutkittu. Poliisin mukaan esi-

tutkinnassa on otettava huomioon seka syyllisyytta etta syyttdomyytta puoltavat seikat ja arvioitava,

etenisikd tapaus rikosprosessissa. Poliisin mukaan ei ole asiakkaan etu, jos rikosprosessi kaynnis-
tetdan, vaikka odotettavissa olisi syyttamattajattamispaatds. Kun salassa pidettavia asioita ei voida

valittda kolmannen sektorin tietoon, tilanne voi nayttda kolmannelle sektorille ihmeelliselta.

Poliisi kokee kolmannen sektorin toiminnan kuitenkin helpottavan omaa tyétaan ja kolmannella
sektorilla on poliisin mukaan merkittava rooli ihmiskaupan tuomisessa tunnistettavaksi ilmioksi.
Myds kolmannen sektorin tarjoama henkinen tuki nahdaan hyvin merkittavana. Lisaksi poliisi nakee
asiakkaan jaavan kolmannen sektorin kasiin, kun rikosprosessissa tulee ikavia paatdksia. Kolman-
nessa sektorissa puolestaan matalan kynnyksen valit poliisin kanssa seka anonyymit kuulemiset
on nahty hyvin toimivina. Yhteistyota on auttanut myds se, mikali poliisista on [6ytynyt tuttu henkild,

jolle rikosilmoituksia on voinut ohjata.

Seka poliisi ettd kolmas sektori toivovat mahdollisimman avointa tiedonvaihtoa ja sita, etta lainsaa-
danndlliset esteet tiedonvaihdolle poistettaisiin. Poliisi toivoo avointa tiedonvaihtoa erityisesti viran-
omaisten valille, kun taas kolmas sektori toivoo, etta uhrin suostumuksella tieto voisi likkua poliisin
ja kolmannen sektorin valilla puolin ja toisin. Molemmilla tahoilla on yhteinen toive myds vakituisista
tyontekijoista. Pysyvat tyontekijat helpottaisivat yhteydenpitoa seka asioiden suunnittelua. Lisaksi
kolmas sektori toivoo kaytantdjen vakiinnuttamista, esitutkinnan tasalaatuisuutta ympari Suomen
seka avointa halua rakentaa luottamusta kolmannen sektorin ja poliisin valille. Poliisi puolestaan
nostaa esiin koulutuksen tarkeyden seka ajan. Aikaa tarvitaan ulkomaalaistaustaisiin yhteisdihin
tutustumiseen ja itsensa tunnetuksi tekemiseen. Kun poliisin tydntekijat ovat tulleet yhteisdissa tun-

netuiksi, tydnteosta tulee helpompaa.
5.2 Johtopaitokset

Varsin moni yhteenvedossa esiin noussut teema liittyy mielestani olennaisesti luottamukseen; luot-

tamukseen poliisin ja kolmannen sektorin valilla, luottamukseen poliisin ja ulkomaalaistaustaisten
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yhteisojen valilla, luottamukseen poliisin ja asiakkaan valilla seka luottamukseen kolmannen sekto-
rin ja uhrin valilla. Mikali ihmiskaupan uhri ei luota kolmanteen sektoriin, han tuskin Iahtee avaa-
maan kolmannen sektorin tydntekijoille henkilokohtaista tilannettaan. Mikali kolmas sektori ei luota
poliisiin, kolmas sektori tuskin ohjaa uhreja poliisin luokse. Mikali asiakas ei luota poliisiin, asiakas
tuskin kertoo kuulusteluissa avoimesti ja rehellisesti tapahtumien kulusta. Mikali poliisi haluaa tu-
tustua ulkomaalaistaustaisiin yhteisdihin Suomessa, vaatii sekin luottamusta poliisin ja yhteis6jen
valilla. Nain ollen luottamuksen rakentuminen vaikuttaa siihen, ilmoitetaanko rikoksista poliisille ja
kuinka avoimesti tapahtumista poliisille kuulusteluissa kerrotaan. liman luottamusta nayttéa voi ker-

tya rikoksista vahemman, jolloin kenties harvempi tekija saa rikoksesta loppupeleissa rangaistusta.

Taman vuoksi on mielestani hyva pohtia sita, mista luottamus rakentuu. Yksi keskeisimmista haas-
tatteluissa esiin nousseista haasteista liittyi tiedonvaihtoon. Haastatteluiden perusteella sai kasityk-
sen, ettei tieto liiku kunnolla eri viranomaisten tai poliisin ja kolmannen sektorin valilla. Syyna tahan
on kunkin tahon salassapitovelvollisuus. Asiakkaan tietoja ei voi levitelld puolin ja toisin miten sat-
tuu. TAma teema on aivan liian laaja, jotta sité voisi tdman opinnaytetydn puitteissa perusteellisesti
kasitelld. Ymmarsin kuitenkin, etta ratkaisun tdhan ongelmaan pitaisi lahtea lainsdadanndsta. Lain-
saadantd maarittelee, millaista tietoa ihmisesta voidaan valittda ja minka tahojen valilla tama voi

tapahtua. Kysymys liittyy samalla luonnollisesti yksildnsuojaan.

Mahdollisimman avoin tietojenvaihto lisda luottamusta, mutta luottamuksen rakentuminen ei pe-
rustu mielestani kuitenkaan pelkastaan siihen. Suurempi merkitys on mielestani yksinkertaisisesti
toisen osapuolen arvostamisella ja kunnioittamisella. Mikali arvostan toisen tekemaa tyo6ta ja tie-
dan, ettd olemme samalla puolella ja teemme t6ita saman asian eteen, luottamuksen on helppo
rakentua. Mielestani tdhan liittyy myos vilpiton kiinnostus toisen tyota, osaamista ja ndkokulmia
kohtaan. Vaikka salassapitosaanndkset rajoittaisivat sita, mita yhdessa konkreettisesti voidaan to-

teuttaa, voi avoin halukkuus yhteistydhon synnyttaa kuitenkin myos uusia ajatuksia.

Poliisin nakokulmasta keskeista on se, luottaako asiakas poliisiin. Tahan puolestaan vaikuttaa
olennaisesti se, luottavatko kolmannen sektorin tyontekijat poliisiin. Poliisin mukaan kolmannen
sektorin rooli jaa vahvasti asiakkaan ja kolmannen sektorin valiseksi. Samalla se kasittaakseni tar-
koittaa sita, etta asiakkaan saama mielikuva poliisista on vahvasti sidoksissa siihen, millainen mieli-
kuva poliisista asiakkaalle valittyy kolmannen sektorin palveluissa. Luottamusta on kuitenkin vaikea
vaatia, vaan se on erikseen ansaittava. Poliisi toi itse esiin myds sen, etta tutustuminen ulkomaa-
laistaustaisiin yhteisdihin vie aikaa. Lisaksi tutustumisen katsottiin helpottavan tyéntekoa. Haastat-
teluiden perusteella ymmarsin, ettd kolmannen sektorin tyontekijoilla seka asiakkailla on luottamuk-
selliset valit keskenaan. Mielestani olisi hyva pohtia, voisiko poliisi paasta yhteisdjen ja asiakkaiden
kanssa paremmin kontaktiin juuri kolmannen sektorin toimijoiden kautta. Mikali kolmannella sekto-

rilla on olemassa valmiita kontakteja seka luottamukselliset valit yhteis6jen jaseniin, voisi poliisinkin
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tutustuminen yhteisoihin helpottua. Tama edellyttaisi kenties tiivimpaa yhteistyota poliisin ja kol-

mannen sektorin valilla.

Arvostan sita ty6ta, jota poliisit ja kolmannen sektorin edustajat tekevat inmiskaupparikosten selvit-
tamiseksi ja ihmiskaupan uhrien auttamiseksi. Elamme yha globalisoituvassa maailmassa, jossa
ihmiset, raha ja myos rikollisuus ylittdvat maiden rajoja ja samanlaiset ilmi6t toistuvat eri valtioissa.
Globalisoituvassa maailmassa on yhtaalta pysyttava ajan hermolla, mutta toisaalta myds mietit-
tava, mihin suuntaan haluamme omaa maatamme kehittaa. Ihmiskaupparikokset ovat jo nyt 16yta-
neet tiensa Suomeen, enka usko nykyisen kehityskulun muuttavan asiaa ainakaan parempaan
suuntaan. Ihmiskaupparikosten tutkinnassa ei ole kyse pelkastaan yksittaisten ihmisten kohtaloista,
vaan siitd millaista yhteiskuntaa haluamme tulevaisuutta ajatellen rakentaa. Haluammeko rakentaa
tasa-arvoista Suomea, jossa ketadan ei saa alistaa, vai haluammeko rakentaa yhteiskuntaa, jossa
vallitsee kuilu meidan ja niiden muiden valilla? Haluammeko Suomen, jossa osa kansalaisista on
nakymattomia ja vain osalla ihmisista on ihmisoikeudet? Vai haluammeko valtion, jossa jokainen
maassa oleva henkild voi luottaa viranomaisiin seka Suomen oikeusjarjestelmaan? Ihmiskaupan
vastainen tyd on arvokasta; se puolustaa ihmisyytta, ihmisoikeuksia ja maassa olevien oikeustur-
vaa. Arvostan hallituksen paatdsta, joka mahdollisti uuden tutkintaryhman perustamisen. Arvostan
sita tyota, jota ihmiset poliisissa ja kolmannessa sektorissa tekevat ihmiskaupan uhrien autta-

miseksi. Toivon, etta tama tyo saa jatkua.
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LITE 1 HAASTATTELUKYSYMYKSET

Poliisin haastattelu:

Millé tavalla ihmiskauppaa ja tyoperéisté hyvéksikdyttba valvotaan seké paljastetaan Helsingissé /

kansallisesti?

Mité toimijoita valvonnassa on mukana?

Miké on poliisin rooli suhteessa néaihin muihin toimijoihin ihmiskaupan valvonnassa?

Kuinka yhteistyétéa kdytdnndssa eri toimijoiden vélilla toteutetaan?

Minké tahojen kanssa Helsingin poliisilaitos tekee yhteistybtd ihmiskaupan esitutkinnassa?

Kenelta ja milla tavalla ihmiskaupparikokset tulevat ihmiskaupparyhmélle tutkittaviksi?

Millaisia kdyténtéja ihmiskaupparikosten esitutkintaan Helsingissé kuuluu?

Mika on kolmannen sektorin rooli esitutkinnassa?

Mité tavoitteita yhteistyélle on asetettu?

Millaiset asiat koet yhteistybsséa toimiviksi?

Liittyyké esitutkintaan ja yhteistyéhén jotain haasteita? Millaisia?

Millaisia toiveita teilld on kolmannelle sektorille yhteistybhén liittyen?

Mité sinun mielestéasi pitéisi oftaa huomioon, kun moniviranomaistoiminnan toimintamalleja kehitetdén

ihmiskaupparikosten valvontaan ja tutkintaan?
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Kolmannen sektorin haastattelu:

Millaista tyéta teette?

Ketké ovat asiakkaitanne?

Millaista yhteistyétéa teette poliisin kanssa?

Kuinka asiakkaat ohjataan teilta poliisin palveluihin?

Millainen rooli Rikosuhrip&ivystyksellé on ihmiskaupan esitutkinnassa?

Mité tavoitteita teilld on yhteistyélle?

Millaiset asiat koet yhteisty6sséa toimiviksi?

Liittyyké esitutkintaan ja yhteistyéhén jotain haasteita? Millaisia?

Millaisia toiveita teilld on poliisille yhteistyéhén liittyen?

Kuinka asiakas otetaan mielestédnne huomioon esitutkinnan eri vaiheissa?

Miké helpottaisi asiakkaan kohtaamista esitutkintaprosessissa?

Mité sinun mielestéasi pitéisi oftaa huomioon, kun moniviranomaistoiminnan toimintamalleja kehitetdén

ihmiskaupparikosten valvontaan ja tutkintaan?
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