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Diak

Jukka Lindberg ja Harri Kostilainen

EHDOTUS YHTEISKUNNALLISTEN
YRITYSTEN SUOMEN MALLISTA

Inklusiivinen tyollisyys yhteiskunnallisten yritysten
toimintaympariston kehittamisessa

rtikkelissa esitellddn [lona-hankkeessa kehitetty ehdotus tyohon integ-
roivien yhteiskunnallisten yritysten toimintamallista. Ehdotus vastaa
hankkeen tavoitteeseen tuottaa rakenteellinen ratkaisu haasteellisessa
tyomarkkina-asemassa olevien osaty6kykyisten henkildiden tyollis-
timiseen. Artikkelin alussa kuvataan lyhyesti toimintamallin kehittdmistd kos-
kevan tyon lihtokohdat ja tavoitteet sekd toimintaympiristd ja siind hankkeen
aikana tapahtuneet muutokset. Tdmin jilkeen kuvataan toimintamallin raken-
ne ja keskeisid sen osa-alueisiin 16ytyneitd eurooppalaisia kdytintoji. Lopussa ku-
vataan jokaiseen osa-alueeseen liittyvit ehdotukset perusteluineen. Ehdotukset
ovat linjassa Suomen hallituksen 29.4.2021 hyviksymin yhteiskunnallisten yri-
tysten strategian (Yhteiskunnallisten yritysten tyoryhmi, 2021) kanssa ja niitd on
mahdollista hyddyntii strategian jalkauttamista tukevan toimintasuunnitelman

laatimisessa.

Toimintamallin lahtokohdat, tavoitteet ja muuttuva
toimintaymparisto

Ilona-hankkeen tavoitteena oli mallintaa kustannustehokas, huolellisesti arvioitu,
valtakunnallisesti kdytt66n otettava, rakenteellinen ratkaisu haasteellisessa ty6-
markkina-asemassa olevien osaty6kykyisten henkildiden tyéllistimiseen. Tavoite
asetettiin hanketta suunniteltaessa keviilli 2018 tilanteessa, jossa osatyokykyis-
ten tyollistiminen oli hyvin esilld valtakunnallisesti erityisesti Osatyokykyisille
tie tydelimiin (OTE) -kirkihankkeen kautta (Mattila-Wiro & Tiainen, 2019).
Samalla oltiin kuitenkin ajamassa alas vuonna 2004 voimaan tullut sosiaalisia yri-
tyksid koskeva lainsdddantd ilman nikemystd korvaavasta toimintamallista (HE
93/2018, luonnos). Tissd tilanteessa tydllistimisessd tukea tarjoavat toimijat —

vilitydmarkkinat — olivat pitkilti sivussa ty6llisyyspolititkan keskiostd. Samalla
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kuitenkin oli mys nihtivissi, ettd yhteisdtalouden ja yhteiskunnallisten yritysten
kehittdmiselld, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvilld kehitykselld ja tydelimidinteg-
raatiota tukevalla toiminnalla oli vahva tuki Euroopan unionissa. Keskeisimpani
Euroopan komission Social business initiative, joka tihtisi yhteiskunnallisten yri-
tysten toimintaympiristojen parantamiseen. Uudelle toimintamallille, joka voisi
samanaikaisesti korvata sosiaalisia yrityksii koskevan lainsiadinnén, toimia vi-
litybmarkkinoiden toiminnan kehittimisen moottorina ja nousta suureksi osaksi
laajempaa, Suomessa noin kymmenen vuotta sitten lanseerattua yhteiskunnalli-
sen yrittdmisen toimintamallia (Laiho ym., 2011), ndytti siis [6ytyvin sekd perus-
teita ettd hyodynnettivissd olevia kansainvilisia esimerkkejd, hyvid kiytintojd ja
verkostoja.

[lona-hanketta edelsi valmisteluhanke, jossa tehtiin esiselvitys (Salmi, 2018)
Suomessa 2000-luvulla tehdyistd kokeiluista osatyokykyisten tyollistamisestd sekd
sosiaalisesta yrittdjyydestd. Esiselvityksessd kisiteltiin my6s Euroopan komission
midrittelyd ja mallia sosiaalisten yritysten ekosysteemistd. Valmisteluhankkees-
sa tarkasteltiin alustavasti myos kansainvilisid malleja. Silloisessa Suomen halli-
tuksen hallitusohjelmassa ei ollut yhteiskunnallisista yrityksistd mainintaa, mutta
Osatyokykyisille tie tyoelimdidin (OTE) -kirkihankkeessa (2016-2018) tihdittiin
osatyokykyisten tyollistymiseen avoimille tyomarkkinoille (Mattila-Wiro &
Tiainen, 2019).

Seuraavalla sivulla oleva Kuvio 1 havainnollistaa toimintamallin lihtokoh-
tia ja muutoksia toimintaympiristossd. Kansainvilisen vertailun lihtokohtana
olivat EU:n yhteisotaloutta ja yhteiskunnallisia yrityksid koskevat aloitteet seki
kotimaassa vilityomarkkinoiden tilanne, sosiaalisten yritysten lain lakkautta-
misaikeet ja osatyokykyisten ty6llistimisen hallitusohjelman kirjaukset, eri-
tyisesti OTE-kirkihanke. Vuodesta 2019 alkaen hallitusohjelma on sisiltinyt
kirjaukset yhteiskunnallisten yritysten strategiasta ja toimintasuunnitelmasta,
osatyokykyisten tydllistimisen Suomen mallista sekid hankinnoilla tyollistimi-
sen vauhditusohjelmasta. Nimi ovat vaikuttaneet vertailun loppuunsaattamiseen
ja toimintamallin muotoiluun. Ilona-hankkeen kokeiluissa, kehittimistyossd ja
kansainvilisessd vertailussa kerittyi tietoa on vilitetty aktiivisesti tukemaan hal-
litusohjelman tavoitteita. Hankkeen pdittyessd Suomessa ollaan pidemmilli kuin
mitd hanketta aloitettaessa arvioitiin ja hankkeen aikana syntyneistd ajatuksista
sekid ehdotuksista on toteutettu jo yhteiskunnallisten yritysten strategia sekd pdi-
tetty osaamiskeskuksesta.

Yhteisotalous nihddin EU:ssa edelleen keskeisend oikeudenmukaisen ja kes-

tivin kasvun tekijind. Vuodet 2021-2026 kattava yhteisotaloutta koskeva EU:n
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toimintasuunnitelma (European Commission, 2021) luo puitteet myds jisenval-
tioiden pyrkimyksille edistdd yhteisdtalouden organisaatioiden panosta. Tavoittee-
na on lisitd sosiaalisia investointeja ja tukea yhteisétalouden toimijoita toiminnan

kidynnistimisessd, laajentamisessa, innovoinnissa ja tyopaikkojen luomisessa.

Hallitusohjelma:

Yhteiskunnallisten yritysten strategia ja
toimintasuunnitelma
Osatydkykyisten tyollistamisen Suomen malli
Hankinnoilla tydllistamisen vauhditusohjelma

EU: yhteisotalous,
yhteiskunnalliset
yritykset

Valitydmarkkinoiden
tilanne, sosiaaliset

yritykset
Osatyokykyisten Kan\s;zlr?;/ﬁlljmen Toimintamalli
tyollistaminen, OTE-
karkihanke

Kuvio 1. Toimintamallin lahtékohdat ja muutoksia toimintaymparistossa

OTE-kirkihankkeen lopussa tehtiin selvitys osatyokykyisten henkildiden reiteis-
ti tydelimidn (Oivo & Keritir, 2018). Selvityksen raportti sisilsi lukuisia konk-
reettisia ehdotuksia toimenpiteistd, joilla osatyokykyisten tyollistymistd voitaisiin
edistad. Yksi ndistd ehdotuksista oli yhteiskunnallisten yritysten strategian laati-
minen (emt., s. 94), joka sisiltyi nykyisen Suomen hallituksen hallitusohjelmaan.

Yhteiskunnallisten yritysten strategiatyon tueksi tyd- ja elinkeinoministeri6
tilasi selvityksen. Selvitystyon tavoite oli laatia tilannekartoitus yhteiskunnallisis-
ta yrityksistd Suomessa ja tehdd ehdotuksia yhteiskunnallisten yritysten liiketoi-
mimisedellytysten lisiamiseksi. Selvityksen ehdotuksia oli tarkoitus hyddyntia
Suomen hallitusohjelmaan kuuluvan kansallisen yhteiskunnallisten yritysten
strategian laatimisessa (Kostilainen, 2020). Ilona-hankkeessa tehtivissi mallin-
nuksessa hyddynnettiin selvityksen ehdotuksia keskittyen tydhon integroivan
yhteiskunnallisten yritysten toimintamallin ja ekosysteemin kannalta keskeisiin
ehdotuksiin.

Euroopan komissio tilasi kattavan vertailevan tutkimuksen yhteiskunnallisten

yritysten tilasta ja niitd tukevista ekosysteemeistd Euroopan eri valtioissa (Euro-
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pean Commission, 2020a). Kattava tutkimus kisitti 36 maaraporttia, mukaan
lukien Suomen maaraportin (European Commission, 2019a). Kattava vertaileva
analyysin eri maiden yhteiskunnallisten yritysten tilanteista ja ekosysteemeist si-
saltdd toimenpide-ehdotuksia, joiden avulla yhteiskunnallisten yritysten toiminta-
edellytyksid voitaisiin edistdd. Tydelimiin integraatio on yksi keskeisimmistd
yhteiskunnallisten yritysten tehtdvistd kaikissa eurooppalaisissa maissa. Merkit-
tivd osa yhteiskunnallisista yrityksistd toteuttaa yhteiskunnallista pidmairiinsi
kahta kautta: esimerkiksi edistimilld ympiristotavoitteita tai tuottamalla palve-
luja ja tukemalla heikossa asemassa olevia sekd samanaikaisesti tarjoamalla ty6td
ja tyoelimdin johtavia palveluja osatyokykyisille henkiléille.

[lona-hankkeen kansainvilisessi vertailussa keskityimme yhteiskunnallisten
yritysten toimintamalleihin ja ekosysteemeihin, mitkd liittyivit tydelimiinteg-
raatioon sekd sen tukemiseen uudelleenkiyton ja hoivan toimialoilla. Ilona-
hankkeen kansainvilisten mallien vertailussa tutustuimme edelld mainittuihin
maaraportteihin, niistd tehtyyn vertailevaan analyysiin ja toimenpide-ehdotuk-
siin. Vertailun perustana olivat myos hankesuunnitelmaan sisiltynyt kansainvili-

nen yhteistyo Belgiassa, Tanskassa ja Ruotsissa.

Toimintamallin rakenne ja kansainvalista taustaa

Seuraavaksi teemme jasennystd Ilona-hankkeen tavoitteen mukaisesta ty6hon in-
tegroivien yhteiskunnallisten yritysten toimintamallista, mikd rakentuu useista eri
tasoista. Kansainvilisid esimerkkejd analysoimalla on pdidytty siihen, ettid toimin-
tamallissa otetaan kantaa seuraaviin ulottuvuuksiin:

e poliittinen ohjaus

e liiketoimintaosaamisen parantaminen, ohjaus- ja tukipalvelut

* rahoitusmallit

* merkit, sertifikaatit ja rekisterdinti

e yhteiskunnallisten yritysten verkostot

* tutkimus-, koulutus- ja innovaatiotoiminta

Ensimmaiisessd vaiheessa tutustuimme eurooppalaisen vertailun maaraportteihin
ja yhteenvetoanalyysin. Teimme maista sekd niiden yhteiskunnallisten yritysten

tilasta ja ekosysteemeistd alustavan klusterijaon seuraavasti:

1. Pohjoismaiden vahvan hyvinvointivaltion klusteri (Suomi, Ruotsi, Tanska,

Norja, Islanti),
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2. Baltian innovatiivisen muutoksen klusteri (Viro, Latvia, Liettua),

3. Keski-Euroopan korporatiivisen hyvinvointiyhteiskunnan klusteri (Hollanti,
Belgia, Saksa, Luxemburg, Itdvalta, Sveitsi), Brittein saarten markkinavetoi-
sen hyvinvointiyhteiskunnan klusteri (Iso-Britannia, Irlanti), Eteli-Euroo-
pan yhteisotalouden klusteri (Ranska, Espanja, Italia, Portugali, Kreikka,
Malta, Kypros), Iti-Euroopan siirtymitalouksien klusteri (T$ekki, Slovakia,
Unkari, Puola, Slovenia, Kroatia, Bulgaria, Romania, Montenegro, Pohjois-

Makedonia, Serbia). Turkin jitimme klustereiden ulkopuolelle.

Rajataksemme tarkastelua keskityimme Pohjoismaiden klusterin tarkempaan
analyysiin, kuitenkin huomioiden muiden klusterien Ilona-hankkeen toiminta-
mallin kannalta sovellettavia ja relevantteja kiytintojd sekd ideoita. Yhteiskunta-
jarjestelmien erot kasvavat siirryttdessd klusterista seuraavaan, jolloin kiytintdjen
soveltaminen myos vaikeutuu. Seuraavaksi teemme yhteenvetoa toimintamallin

osista ja klustereista tehtyjen havaintojen esimerkeista.

Poliittinen ohjaus

Poliittiseen ohjaukseen katsomme kuuluvan yhteiskunnalliseen yritystoimintaan
liitctyvin lainsdddinnon, tydmarkkinapolititkan, kansalliset strategiat ja yhteis-
kunnan osoittamat erityiset tukimuodot.

Yhteiskunnallisiin yrityksiin liittyvdi lainsidddnt6d on Pohjoismaista Suo-
messa (L 1351/2003) ja Tanskassa (European Commission, 2019b). Kokemukset
niissd maissa eivit puolla ty6hon integroivan yhteiskunnallisen yrittimisen edisti-
misti erityislainsiddinnolli. Kokemukset muissa Euroopan maissa (esim. Latvia,
Slovakia), joissa on tehty lainsiddintdd, viittaavat samaan suuntaan (European
Commission, 2018; European Commission, 2020b). T4std poikkeaa Italia, jossa
lainsdddinto on perdisin jo 1990-luvun alusta ja jossa malli keskittyy sosiaalisiin
osuuskuntiin. Italian verohelpotuspohjainen tukijirjestelmi kidytinndssi edellyt-
tdd lainsdddintod. (European Commission, 2020¢)

Yhteiskunnallisten yritysten strategia on julkaistu ennen Suomea ainakin
Ruotsissa (Regeringskansliet, 2018) ja Skotlannissa (Scottish Government, 2016).
Niiden maiden kokemukset osoittavat, ettd yhteiskunnallisten yritysten strategia
on tirked poliittisen tahdon ilmaus. Strategia ja siihen liittyvit toimintasuunni-
telmat ja ohjelmat sisiltavit konkreettisia keinoja lisitd yhteiskunnallisten yritys-
ten toimintaedellytyksid (Scottish Government, 2021). Strategia yksindin ilman
tehokasta toimeenpanoa ja riittdvii resursseja ei ndytd tuottavan toivottuja tulok-

sia. Esimerkki toimivan mallin maasta on Skotlanti, jossa toimii yli 6 000 yhteis-
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kunnallista yritystd erittdin kattavan osaamisverkoston tuella. Ruotsissa on juuri
siirrytty strategian toimeenpanossa konkreettisiin toimenpiteisiin muun muassa
resursoimalla yhteiskunnallisten yritysten osaamiskeskusverkoston toimintaan.

Strategian vaikutuksia on kuitenkin vield liian aikaista arvioida.

Liiketoimintaosaamisen parantaminen seka ohjaus- ja tukipalvelut
Yhteiskunnallisille yrityksille suunnatut neuvonta- ja tukipalvelut voivat toteutua
joko yleisiin palveluihin sisiltyvin erityisen osaamisen ja / tai palvelun tai yhteis-
kunnallisiin yrityksiin keskittyneen palvelun kautta. Ensimmaiisen vaihtoehdon
etu on palvelujen helpompi jirjestiminen, jilkimmaisessd vaihtoehdossa palvelun
laadun varmistaminen on helpompaa. Tavoiteltava malli voisi olla ndiden kahden
hybridimiinen ja verkostopohjainen ratkaisu, jossa eri osaamisalueiden edustajat
toimivat tiiviissd yhteistyossa.

Skotlannin Social Enterprise Academy (Social Enterprise Academy, i.a.) on
luultavasti pisimmalla yhteiskunnalliseen yritystoimintaan liittyvien koulutusten
jarjestdjini ja osaamisen kehittdjini ja silld on toimintaa my6s 12 muussa maas-
sa. Sen kattavaan koulutustarjontaan on osallistunut reilun 15 vuoden aikana yli
10 000 henkilod. Lisiksi skotlantilaiset yliopistot tutkivat ja kouluttavat yhteis-
kunnalliseen yritystoimintaan liittyvissd akateemisissa ohjelmissa.

Ruotsissa Coompanion (Coompanion, i.a.) kokoaa yhteen osuustoiminnalli-
set ja yhteiskunnalliset yritykset sekd tarjoaa valtakunnallista ohjausta, neuvonta
ja koulutusta yhteiskunnallisille yrityksille ja niitd perustaville. Tyohon integroin-
nilla on merkittivi rooli. Toiminnan rahoituksesta puolet tulee valtiolta Tillvixt-
verketin kautta ja puolet jiseniltd ja erilaisista hankerahoituksista. Coompanion
toimii ldheisessi yhteistydssi paikallisten uusyrityskeskusten ja mikroluottorahas-
tojen (mikrofond) kanssa. Viimeisen kahden vuoden ajan se on panostanut vah-
vasti johtamiskoulutukseen ASF Akademi -hankkeen kautta.

Belgialainen hankekumppani on kehittinyt osaamista toimialalta toiselle ta-
pahtuvien ty6elimisiirtymien tukeen yhteistyéverkoston ja hanketoiminnan
kautta. Ilona-hankkeen osahankkeissa on kehitetty vastaavaa toimintaa yritys-
lahtoisen valmennuksen ja yritysyhteistyon kautta, miti esitelldan laajasti teoksen
toisessa osassa. Pddkaupunkiseudun Kierratyskeskuksen osahanke on muun mu-
assa tuottanut yritysten kanssa yhteisii rekrytointitilaisuuksia. Silta-Valmennuk-
sen osahankkeessa on kehitetty ryhmi- ja yksilovalmennuksia ty6elimitarvetta

vastaavaksi yhdessd hoiva-alan yritysten kanssa.
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Rahoitusmalleja

Yhteiskunnallisen yrityksen rahoituksessa on kiytettivissd pddsidntoisesti samat
rahoitusinstrumentit kuin muillakin yrityksilld. Yhteiskunnallisen tehtivin takia
on kuitenkin sekd tarpeellista ettd yhteiskunnan kannalta perusteltua jirjestdd
my6s kohdennettuja yhteiskunnallisille yrityksille suunnattuja rahoitusratkaisuja.
Ratkaisu voidaan toteuttaa kolmella eri tavalla: 1) toiminnan kdynnistimiseen ja
kehittimiseen myonnettivi tuki; 2) tulosperusteinen tuki, kuten esimerkiksi avoi-
melle tydmarkkinalle tapahtuvista siirtymistd maksettava palkkio; 3) lainan tai
takauksen muodossa annettava tuki.

Tekemamme analyysin perusteella Euroopasta l6ytyy esimerkkeji ainakin vii-
destd mallista kannustaa yhteiskunnallisia yrityksid: 1) verotukselliset kannus-
timet (esimerkiksi Italia, jossa sosiaalisia osuuskuntia kohdellaan verotuksessa
erityischdoin), 2) yhteiskunnan tarjoamat taloudelliset kannustimet, kuten siir-
tymibonukset ja kohdennettu palkkatuki (Belgia), 3) julkisten hankintojen koh-
dentaminen ja tyéllistimisehdon soveltaminen hankintasopimusten ehdoissa
(Hollanti, Ranska), 4) erilaiset vaikuttavuusinvestoimisen ja -sijoittamisen keinot
(Iso-Britannia), ja 5) yhteisotalouden omat keskiniisen tuen rahoitusmallit, kuten
mikrorahastot (Italia, Ruotsi).

Euroopan unioni pyrkii tukemaan yhteisotalouden ja yhteiskunnallisten yri-
tysten kehittymistd. Pddttyneelld rahoituskaudella rahoituksen instrumenttina
toimi EaSI-ohjelma 7he Employment and Social Innovation (EASI) -ohjelma,
joka alkaneella kaudella 2021-2027 sulautuu ESR+ -ohjelmaan. Alkaneella
Euroopan Unionin rahoituksella uusia tuki-instrumentteja yhteiskunnallisille
yrityksille luovat 7he Employment and Social Innovation (EASI) -ohjelma, ja sen

Social investment and skills window -ohjelmat.

Merkit, sertifikaatit ja rekisterdinti
Yhteiskunnallisen yrityksen merkki tai todistus kertoo, ettd yritys on perustettu
yhteiskunnallista tarkoitusta varten; ne ovat keinoja lisitd toimintamallin tun-
nettavuutta ja uskottavuutta sekd miirictdd ja ohjata yritysten toiminnan laatua.
Merkki tai todistus voi olla ulkopuolisen tahon — kuten Suomalaisen Tyon Lii-
ton — tai yhteiskunnallisten yritysten oman yhteison myontimi. Useimmat mer-
kit ovat kansallisia, mutta olemassa on myos kansainvilinen B Corp -sertifiointi.
Merkki tai todistus voi kohdistua my6s pelkistdin tyohon integroivan yhteiskun-
nallisen yrityksen malliin.

Valtiovallan taholta on my6s mahdollisuus my6ntdi yhteiskunnallisten yritys-

ten (tai rajatummin ty6hon integroivien toimijoiden) rekisterdinti. Rekisterdinti
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on hyddyllinen vain, jos yhteiskunta myontii kriteerit tayttiville yhteiskunnalli-
sille yrityksille erityisid kannustimia.

Yhteiskunnallisen yrityksen merkki on kiytdssd jo useissa maissa ja merk-
kien kiytto laajenee uusiin maihin. Esimerkkeji ovat Iso-Britanniassa kiytettd-
v Social enterprise mark yhteiskunnallisille yrityksille ja Itivallan Giitesiegel fiir
soziale unternehmen tydhon integroiville yhteiskunnallisille yrityksille. Ruotsissa
tyohon integroivien yhteiskunnallisten yritysten kattojirjesté Skoopi on kehitti-
nyt oman sertifiointimallin. Malli on Ruotsin standardointiviranomaisen Svezs-
ka Institutet for Standander (SIS) tukema ja perustuu kolme kuukautta kestiviin

sertifiointiprosessiin.

Yhteiskunnallisten yritysten verkostot

Yhteiskunnallisten yritysten omat verkostot ovat tirkedssd asemassa erityisesti
toiminnan laajentamisessa. Sekd yhteiskunnallisten yritysten ettd ty6hon integ-
roivien yhteiskunnallisten yritysten verkostojen toiminnassa ja sen resursoinnissa
toistuva haaste on ihanteellisen ratkaisun 16ytiminen verkostojisenyyden houkut-
televuuden ja matalan kynnyksen sekd toiminnan vaikuttavuuden ja sithen tarvit-
tavan resurssin ja rahoituksen vilill.

Skotlannissa on yhteiskunnallisten yritysten verkosto Social Enterprise Network
Scotland SENScot. Jisenyys on pienille yrityksille maksutonta. Ruotsissa ja Itival-
lassa on ty6hon integroivien yhteiskunnallisten yritysten omat verkostot. Virossa,
Latviassa ja Tanskassa on aktiiviset yhteiskunnallisten yritysten verkostot, joissa

tyohon integroivilla yrityksilld on vahva asema.

Tutkimus-, koulutus- ja innovaatiotoiminta
Yksi keskeisimmistd yhteiskunnallisten yritysten haasteista on niiden liiketoimin-
nallisen osaamisen parantaminen, johtaminen, talous, myynti ja markkinointi,
rahoitus, tyokyvyn parantaminen sekd siirtymit. Lisdksi usein puuttuvat osaami-
nen seki panostukset tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoimintaan.
Tanskassa Roskilden yliopisto on jirjestinyt yli 10 vuoden ajan kiytinnonli-
heistd yhteiskunnallisten yritysten johtamisen ja kehittdmisen maisteriohjelmaa.
Valtaosassa maita yhteiskunnallisten yritysten TKI-toiminta tapahtuu korkea-
koulujen yhteisty6verkostoissa ja eri projekteissa, missd kehitetddn ja tuotetaan in-

novatiivisia palveluja seki kehitetdin valmennusosaamista.

-180 -



Diak

Toimintamalli osana yhteiskunnallista ja tyollisyyspoliittista
muutosta

Tyohon integroivien yhteiskunnallisten yritysten toimintamalli on osa laajem-
paa, yhteiskunnallisten yritysten kokonaisuuden kattavaa toimintamallia. Osa-
tyokykyisten tyollistymisedellytysten lisaidmiseksi oleellista on yhteensovittaa ja
rakentaa toisiaan tdydentivit roolit tyonimi Vilittdja Oy:n, erilaisten vilityo-
markkinoilla jo toimivien organisaatioiden ja ty6hén integroivien yhteiskunnal-
listen yritysten kesken.

Toimintamallin uusimpana elementtind on Suomeen perustettava tydnimi
Vilittdjd Oy, jonka tirkeimpind tehtdvini on l6ytdd ratkaisuja osatydkykyisten
tyollisyyden lisidmiseksi (Valtioneuvosto, 2021). Oleellista on, miten tyénimi Vi-
litedja Oy onnistuu l6ytdmiin paikkansa tavoitteiden mukaisena osatyokykyisten
tyollistimisen edellikivijind ja samalla huomioimaan sekd vahvistamaan jo ole-
massa olevaa toimijaverkostoa osatyokykyisten tyollisyyden edistimiseksi.

Ehdotamme seuraavia toimenpiteitd Suomeen rakennettavan yhteiskunnalli-
sen yrittdmisen toimintamallin sisdlloksi erityisesti tydhon integroivan toimin-

nan osalta:

1. Poliittinen ohjaus: yhteiskunnallisten yritysten strategian tismentiminen
tyohon integroivan toiminnan osalta sekd jalkauttamista tukevan pitkiai-
kaisen ja tavoitteellisen toimintasuunnitelman toimeenpanon kiynnistimi-
nen tyo- ja elinkeinoministerion ohjaamassa verkostossa. Kiytinnossi timin
toteuttamisesta vastaa Suomen hallituksen jo tekemin piitoksen mukaisesti
perustettava yhteiskunnallisten yritysten osaamiskeskus, jonka verkostossa
tulee olla osaamista yhteiskunnallisesta yritystoiminnasta, yhteisétaloudesta,
vilityomarkkinatoiminnasta, rahoitusmalleista seki tutkimus-, koulutus- ja
innovaatioista ja jonka olisi tirked neuvotella my®6s yrittdjdjirjestdjen kanssa.
Sosiaali- ja terveyspalvelut sekid uudelleenkiytto on tunnistettu vahvasti kas-
vaviksi toimialueiksi, joilla on myos potentiaalia osatydkykyisten tydllisti-
misessd. Eri toimenpiteiden ja kannustimien yhteensovitettu kohdentaminen
niille toimialoille ja ty6llistimisti edistdville toiminnalle luo kasvumahdol-

lisuuksia tyohon integroiville yhteiskunnallisille yrityksille.

2. Liiketoimintaosaamisen parantaminen, ohjaus- ja tukirakenteet: verkos-
tomaisen yhteiskunnallisten yritysten osaamiskeskuksen kiynnistiminen
tarjoamaan ohjausta, neuvontaa ja koulutusta yhteiskunnallisten yritysten

elinkaaren eri vaiheisiin. Yhteiskunnallisten yritysten hautomojen roolin
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vahvistaminen tukemaan uusien missiolahtoisten yhteiskunnallisten yritys-
ten syntymistd ja kehittymistd. Tehtdvidalueina voisivat olla ainakin liiketoi-
mintaosaamisen kehittdminen, rahoitusmahdollisuuksien hahmottaminen ja
l6ytdminen, sosiaalisten innovaatioiden tunnistaminen ja skaalaaminen, tut-
kimuksen ja tiedonkeruun koordinointi ja edistiminen, viestinti sekd tyo- ja
toimintakyvyn arvioinnin, valmennuksen ja ohjaustyén kehittdmistd tuke-

va toiminta.

. Rahoitukselliset ratkaisut: osaamiskeskuksessa tulee olla saatavilla neuvon-
tapalveluja sopivien rahoitusinstrumenttien 16ytimiseksi ja hakuprosessien
tueksi. Tehtdvini olisi myds uusien rahoitusmahdollisuuksien hahmottami-
nen ja loytiminen, kuten Euroopan unionin yhteiskunnallisille yrityksille
suunnatut lnvestEU social investment and skills window -rahoitusinstrumen-
tit, vaikuttamisinvestoimisen ja -sijoittaminen seki yhteiskunnallisten yri-
tysten keskindisen tuen rahoitusinstrumenttien kehittiminen, kuten
mikroluottorahastot.

Yhteiskunnallisten yritysten osaamiskeskuksen tulee yhteistyossa Han-
kinta-Suomen sekd Kestévien ja innovatiivisten julkisten hankintojen verkos-
tomaisen osaamiskeskus Keinon kanssa tukea hankinnoilla tyéllistimisen
toimintamallin soveltamista ja kdyton laajentamista.

Yhteiskunnallisten yritysten yhdenvertaiset mahdollisuudet saada Busi-
ness Finlandin ja muiden julkisten yritysrahoitusta tarjoavien/myo6ntivien
laitosten rahoituspalveluja tulee varmistaa. Mahdollisuudet kehittda erityisid
vaihtoehtoja yhteiskunnallisille yrityksille tulee selvittda.

Tyohon integroivien yhteiskunnallisten yritysten asema tulee huomioida
palkkatukiuudistuksessa. Tama voi tarkoittaa muun muassa kokonaisval-
taista ja ennakoivaa palkkatukirahoitusta kriteerit tdyttiville toimijoille ja
taloudellisia kannustimia avoimille tyomarkkinoille tapahtuville siirtymille

tyopankkikokeilussa kiytetyn tydllistymisbonuksen kaltaisesti.

. Nykyisen merkin tunnettuutta ja kiyttod tulee vahvistaa yhteisty6lld osaa-
miskeskuksen, Suomalaisen Tyon Liiton, yhteiskunnallisten yritysten verkos-
tojen ja ministerion valill4.

Yhteiskunnallisen yrittimisen, inklusiivisen tyéllistimisen ja tyollisty-
mistd tukevien, kestdvien julkisten hankintojen merkkien / standardien /
sertifikaattien vilistd yhteisvaikutusta ja yhteisid kehittimismahdollisuuksia
pitdd selvittdd. Samalla kannattaa arvioida tydhon integroivien yhteiskunnal-

listen yritysten oman merkin tai sertifikaatin tarvetta ja soveltuvuutta.
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5. Ty6hon integroivien yhteiskunnallisten yritysten verkoston luominen ja sen
toimintaedellytysten vahvistumisen tukeminen. Toiminnan lihtokohtana
tulee olla jirjestelmallinen osatyokykyisten henkiloiden tydllistymistd edisti-
vien tuen tarpeiden tunnistaminen ja osallisuus. Verkosto mahdollistaa ver-
taiskontaktit ja -oppimisen sekd esimerkiksi kehittamis-, markkinointi- ja
hankeyhteistyén. Tami edellyttdd riittdvdd resursointia toiminnan ylldpita-
miseen ja kehittdmiseen yhteistyossd osaamiskeskuksen kanssa. Jasenmak-
sut voisi porrastaa Iso-Britannian mallin mukaisesti: tiettyyn liikevaihtoon
saakka ilmainen ja my6hemmin porrastettu niin, ettei kustannus nouse ji-

senyyden esteeksi.
Yy

6. Tutkimus-, koulutus- ja innovaatiotoiminta toimii vuorovaikutuksessa tut-
kijoiden ja tutkimustiedon kiyttdjien sekd hyodyntijien kesken. Tutkimus
tuottaa monipuolista tietoa, my®ds tilastotietoa, yhteiskunnallisista yrityksistd
ja ymmairrysti liiketoimintamallien vaikuttavuudesta. Ehdotetaan perustet-
tavaksi yhteisotalouden ja yhteiskunnallisen yrittdjyyden professuuri.

Soveltavalla tutkimuksella tuotetaan ratkaisumalleja ja sosiaalisia inno-
vaatioita yhteistyossd alan toimijoiden kanssa ja kehitetdin opiskelijoiden
valmiuksia ideoida, kokeilla ja kdynnistdid missioldhtoistd yhteiskunnallis-
ta yritystoimintaa hautomoissa. Korkeakoulut ja muut koulutuksen jirjes-
tdjdt lisadvit opetusta yhteiskunnallisista yrityksistd. Ammattikorkeakoulut
ja yliopistot huomioivat yhteiskunnalliset yritykset tutkimuksessa, henkilo-
kuntarekrytoinneissa ja koulutusvastuidensa puitteissa koulutussisilloissi.
Tavoitteena on, ettd Yhteiskunnallisten yritysten tutkimusverkosto FinSER-
Nin asema vahvistuu osana osaamiskeskusta korkeakoulujen TKI-kump-
panuusverkostojen ja yhteiskunnallisten yritysten soveltavan tutkimuksen

hyodyntijien kokoajana.
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Taulukko 1 Tyohon integroivan yhteiskunnallisen yrityksen toimintamalliehdotus

1. Poliittinen ohjaus

ja -instrumenttien
vahva osaaminen
osaamiskeskukseen.

Luodaan neuvonta-

ja tukipalvelut, jotka
yhdistavat edella mainitut
ja tyollistamisen tuen
rahoitusmallit.

social investment and skills window”, vaikuttamis-
investoiminen, mikroluottorahastot). Varmistetaan, etta
osaamiskeskus pystyy tarjoamaan ohjausta kullekin
yritykselle sopivien rahoitusvaihtoehtojen I6ytamiseksi
ja hakuprosessien tueksi.

Varmistetaan yhteiskunnallisten yritysten
yhdenvertaiset mahdollisuudet saada Business
Finlandin ja muiden julkisten yritysrahoituslaitosten
tarjoamia rahoituspalveluja. Selvitetaan
mahdollisuudet kehittaa erityisia vaihtoehtoja
yhteiskunnallisille yrityksille.

Tuetaan osaamiskeskuksen, Hankinta-Suomen

ja Hankinta-Keinon yhteistyéna hankinnoilla
tyollistamisen toimintamallin soveltamista ja kayton
laajentamista.

Varmistetaan, etta tyohon integroivien
yhteiskunnallisten yritysten asema huomioidaan
palkkatukiuudistuksessa (esim. kokonaisvaltaista

ja ennakoivaa palkkatukirahoitusta kriteerit
tayttaville toimijoille ja / tai taloudellisia kannustimia
avoimille tyémarkkinoille tapahtuville siirtymille
tyopankkikokeilussa kaytetyn tyollistymisbonuksen
kaltaisesti.)

Ehdotus Toteutustapa Mallit
Tasmennetaan Varmistetaan strategian ja toimintasuunnitelman Ruotsi,
yhteiskunnallisten toteutuminen antamalla ministerion vahva ohjaus ja Skotlanti,
yritysten strategiaa ja resursointi niiden verkostomaiselle jalkauttamiselle, Belgia
toimintasuunnitelmaa jossa keskeisena toimijana on yhteiskunnallisten
tyohon integroiville yritysten osaamiskeskus. Erillista lainsaadantoa ei
yhteiskunnallisille tarvita.
yrityksille. . - .

Luodaan edellytykset hyodyntaa verkoston osaamista,

joka kattaa yhteiskunnallisen yritystoiminnan,

yhteisétalouden, valityomarkkinat, rahoitusmallit seka

tutkimus-, koulutus- ja innovaatiotoiminnot.

Kohdennetaan yhteensovitetusti toimenpiteet ja

kannustimet uudelleenkayton ja kierratyksen seka

sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialoille, joissa on

tunnistettu merkittavaa potentiaalia osatyokykyisten

tyollistamisessa.

2. Liiketoimintaosaamisen parantaminen, ohjaus- ja tukipalvelut
Ehdotus Toteutustapa Mallit
Rakennetaan Osaamiskeskukseen yhdistetaan seuraavat keskeiset Ruotsi,
osaamiskeskukseen tehtavaalueet: liiketoimintaosaamisen kehittaminen, Skotlanti
ohjaus-, neuvonta-, rahoitusmahdollisuuksien hahmottaminen ja
hautomo- ja léytaminen, sosiaalisten innovaatioiden tunnistaminen
koulutuspalvelut ja skaalaaminen, tutkimuksen ja tiedonkeruun
ty6hon integroivien koordinointi ja edistaminen, viestinta seka tyo6- ja
yhteiskunnallisten yritysten | toimintakyvyn arvioinnin, valmennuksen ja ohjaustyon
elinkaaren eri vaiheisiin. kehittdmista tukeva toiminta.
3. Rahoitusmallit

Ehdotus Toteutustapa Mallit
Kootaan yhteiskunnallisille | Kootaan osaamiskeskukseen osaamista ja tietoa EU, Iso-
yrityksille sopivien saatavilla olevien yhteiskunnallisille yrityksille Britannia
rahoitusmahdollisuuksien sopivista rahoitusinstrumenteista (EU:n "InvestEU Ruotsi
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4. Merkit, sertifikaatit ja rekisterointi

Ehdotus Toteutustapa Mallit
Vahvistetaan Vahvistetaan nykyisen merkin tunnettuutta ja kayttoéa Ruotsi, Iso-
Yhteiskunnallinen Yritys yhteistyolla osaamiskeskuksen, Suomalaisen Tyon Britannia
-merkin tunnettuutta. Liiton, yhteiskunnallisten yritysten verkostojen ja Itavalta

Selvitetaan tyohon
integroiville
yhteiskunnallisille
yrityksille soveltuvan oman
merkin tai sertifikaatin
mahdollisuuksia.

ministerion valilla.

Selvitetaan yhteiskunnallisen yrittamisen, inklusiivisen
tyollistamisen ja tyollistymista tukevien, kestavien
julkisten hankintojen merkkien / standardien /
sertifikaattien valista yhteisvaikutusta ja yhteisia
kehittdmismahdollisuuksia. Selvitetaan samalla tyohon
integroivien yhteiskunnallisten yritysten oman merkin
tai sertifikaatin tarvetta ja soveltuvuutta.

5. Tyohon integroivien yhteiskunnallisten yritysten verkostot

Ehdotus Toteutustapa Mallit
Rakennetaan Varataan osaamiskeskukselle jo kaynnistamisvaiheessa | Iso-
tyohon integroivien riittavat resurssit verkoston toiminnan yllapitamiseen Britannia
yhteiskunnallisten yritysten | ja kehittamiseen. Toteutetaan verkoston toiminta niin, Skotlanti,
verkosto osaamiskeskuksen | ettd se mahdollistaa vertaiskontaktit ja -oppimisen Ruotsi
yhteyteen. seka esimerkiksi kehittamis-, markkinointi- ja hanke-

yhteistyén. Mahdollistetaan verkostoon kuuluminen

kaikille porrastamalla jdsenmaksut ja pitamalla

jasenyyden tiettyyn liikevaihtoon saakka ilmaisena.

6. Tutkimus-, koulutus- ja innovaatiotoiminta

Ehdotus Toteutustapa Mallit
Vahvistetaan Vahvistetaan Yhteiskunnallisten yritysten tutkimus- Tanska,
jaresursoidaan verkosto FInSERNia osana osaamiskeskusta Saksa, Viro

Yhteiskunnallisten
yritysten tutkimusverkosto
FinSERNia.

Lisataan yhteiskunnallisen
yrittdmisen opetusta

ja tutkimusta
korkeakouluissa.

Perustetaan
yhteisétalouden ja
yhteiskunnallisen
yrittajyyden professuuri.

korkeakoulujen TKI-kumppanuusverkostojen ja yhteis-
kunnallisten yritysten soveltavan tutkimuksen hyédyn-
tajien kokoajana.

Varmistetaan, ettd ammattikorkeakoulut ja yliopistot
huomioivat yhteiskunnalliset yritykset tutkimuksessa,
henkil6kuntarekrytoinneissa ja koulutuksessa.
Tuotetaan tutkimuksella monipuolista tietoa,

myos tilastotietoa, yhteiskunnallisista yrityksista ja
ymmarrysta liiketoimintamallien vaikuttavuudesta.
Tuotetaan soveltavalla tutkimuksella ratkaisumalleja ja
sosiaalisia innovaatioita yhteistydssa alan toimijoiden
kanssa ja kehitetaan opiskelijoiden valmiuksia ideoida,
kokeilla ja kdynnistda missiolahtoéista yhteiskunnallista
yritystoimintaa hautomoissa.
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Edelld olevaan Taulukkoon 1 on koottu ehdotukset Suomeen soveltuvalle tyohon
integroivan yhteiskunnallisen yrityksen toimintamallille. Ehdotukset tukeutu-
vat hyviksyttyyn Suomen yhteiskunnallisten yritysten strategiaan. Toimeenpa-
nossa keskeinen toimija on yhteiskunnallisten yritysten verkostomaisesti toimiva
osaamiskeskus.

Euroopan sosiaalirahastolla on jatkossakin merkittavi rooli ja muilla eurooppa-
laisilla rahoitusinstrumenteilla tulisi olla kasvava rooli yhteiskunnallisten yritysten
toimintaedellytysten parantamiselle Suomessa. Téhin luo puitteita ja mahdolli-
suuksia EU:n yhteisotaloutta koskeva toimintasuunnitelma, joka ulottuu vuoteen
2026 (European Commission, 2021).
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