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Opinnaytetyon tarkoituksena on tutkia huumekorruptiota ja sen mahdollisia vaikutuksia. Ta-
voitteena on tuottaa tietoa huumeisiin liittyvista korruptioriskeista, huumeiden ja huumeita
kayttavien parissa tyota tekeville. Tyon tilaajana on toipumiskeskeisia paihderiippuvuushoi-
toja tarjoava palveluntuottaja.

Opinnaytetyo toteutettiin kuvailevan kirjallisuuskatsauksen avulla, kvalitatiivisella menetel-
malla. Aineiston analysointiin kaytettiin mukaillen ISHIKAWA-analyysia, taulukointia ja vuo-
kaaviota. Huumekorruptiota tarkasteltiin analysoimalla siihen liittyvia rakenteita, toimin-
taymparistoa ja prosesseja. Lisaksi arvioitiin termin yleisyytta ja tunnettuutta internetin ha-
kukoneosumien perusteella. Vaikutusten arviointia kartoitettiin tutkimalla seka huumeisiin ja
korruptioon liittyvia vaikutuksia.

Opinnaytetyon prosessin ensimmaisena havaintona oli, ettei alan kasitteita ole maaritelty tai
maaritelmia oli useita eri tarkoituksiin, eika ne ole kansainvalisesti yhtenevat. Kasitteiden
maarittelyn ongelmat muuttivat olennaisesti suunniteltua rakennetta opinnaytetyolle. Kasit-
teita ei opinnaytetyossakaan maaritella, vaan ne kuvataan ilmioina.

Kirjallisuuskatsauksen perusteella huumekorruptio ei termina ole yleisesti Suomessa kaytossa,
eika se ole virallinen termi. Termilla tarkoitetaan kuitenkin tietynlaisissa rakenteissa tapahtu-
via ammattimaisia ja jarjestaytyneita korruptioilmioita, jotka liittyvat huumeiden toimitus-
ketjuun ja sen oheisliiketoimintoihin. Huumekaupalla rahoitetaan korruptiota ja rahanpesua.
Korruptiolla mahdollistetaan huumekauppa ja rahanpesu. Rahanpesulla piilotetaan huumekau-
pan ja rahanpesun rikoshyoty ja esirikos. Huumekorruptiolla on kunnallisia, kansallisia seka
globaaleja vaikutuksia talouteen, kansanterveyteen ja turvallisuuteen.

Tutkielma on yleiskatsaus huumekorruption kasitteeseen, mika kaipaa syvempia lisatutkimuk-
sia seka kasitteiden kansainvalisesti kayttokelpoisia maaritelmia. Kirjallisuuskatsauksen perus-
teella kehitysehdotuksena on, etta korruption torjunta integroitaisiin huumausainepolitiikan
ja huumausainetorjunnan kanssa samaan torjuntastrategiaan.

Asiasanat: huumekorruptio, jarjestaytynyt rikollisuus, kannabiskorruptio, saantelijan kaap-

paus
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The purpose of the thesis is to study drug-related corruption and its possible effects. The aim
was to provide information on drug-related corruption risks to those working in drug-related
occupations or with drug users. The commissioner of the thesis is a recovery treatment insti-
tution.

The thesis was implemented with the help of a descriptive literature review, using a qualita-
tive method. The data was analyzed with ISHIKAWA, tabulation and flowchart. Drug-related
corruption was examined by analyzing the related structures, operating environment and pro-
cesses. In addition, the prevalence and popularity of the term was assessed based on Internet
search engine hits. The impact assessment was mapped by examining the effects of both
drugs and corruption.

The first observation in the thesis process was that the concepts in the field have not been
defined or there were several definitions for different purposes, and they are not internation-
ally consistent. The problems of defining the concepts changed the planned structure of the
thesis. The concepts are not defined in this thesis either, but they are described as phenom-
ena.

Based on the review of the literature, it appears that the term drug-related corruption is not
commonly used in Finland, and it is not an official term. The term refers to professional and
organized corruption phenomena that occur in certain types of structures and are related to
the drug supply chain and its ancillary businesses. Drug trafficking finances corruption and
money laundering. Corruption allows drug trafficking and money laundering. Money launder-
ing hides the criminal benefits and predicates offenses of drug trafficking and corruption.
Drug-related corruption has national and international implications for the economy, public
health and security.

This thesis is an overview of the concept of drug corruption, which needs further research, as
well as internationally applicable definitions of the concepts. Based on the literature review,
the development proposal is to integrate the fight against corruption together into the same

drug-related politics and fight against drug strategy.

Keywords: cannabis corruption, drug-related corruption, organized crime, regulatory capture
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1 Johdanto

Opinnaytetyon tavoitteena on tutkia huumeisiin liittyvia maailmalla jo tunnistettuja ilmioita,
tuottamalla tutkielmatyyppisesti tietopohjaa kasitteellistamaan huumekorruptio-termia. Tut-
kielman tarkoituksena on vastata tutkimuskysymyksiin ”Mita tarkoitetaan huumekorruptiolla?”

ja "Minkalaisia vaikutuksia huumekorruptiolla on?”.

Huumausaineisiin liittyy olennaisena osana kansainvalisesti toimiva jarjestaytynyt rikollisuus.
Jarjestaytynyt rikollisuus pyrkii tunnetusti ujuttautumaan yhteiskunnan valtarakenteisiin, eri-
laisia korruptiivisia menetelmia hyvaksi kayttaen. Kun tyota tehdaan organisoidun ja jarjes-
taytyneen rikollisuuden rajapinnassa, on tarkea tunnistaa toimintaympariston erityispiirteita
ja haitallisia ilmioita, jotta epaasiallista vaikuttamista voitaisiin tunnistaa ja torjua tehok-

kaammin laillisen ja laittoman rajapinnoilla.

Opinnaytetyon hankekumppanina on paihderiippuvuushoitojen palveluntuottaja, mutta tyon
tavoitteena on, etta opinnaytetyon tietopohjaa voisi hyodyntaa kaikki julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin toimijat, jotka tekevat tyota tai tuottavat tutkimushankkeita huumerikol-
lisuuden rajapinnoilla. Korruption torjuntaan jokainen voi vaikuttaa osaltaan myos omassa

tyossaan parhaiten tietoisuutta lisaamalla ja tunnistamalla erilaisia haitallisia ilmigita.

Opinnaytetyo on rakennettu kuvaamalla ensin kasitteisiin sisaltyvien ilmioiden kautta huumei-
siin liittyvia rakenteita ja toimintaymparistoja, joissa huumeita ja korruptiota kirjallisuuden
perusteella esiintyy. Toimintaympariston kuvauksia sivutaan osittain myos rakenteiden ja kor-
ruption kuvauksissa, johtuen siita, etta ne limittyvat tiiviisti toisiinsa. Esimerkiksi rakenteet
ja toimintaymparistot limittyvat toisiinsa erilaisten rikollisverkostojen sijainnin, toimintatapo-
jen tai niiden toiminta-alueiden kautta. Tarkastelun ja havainnoinnin kohteena aineistossa
ovat huumeisiin ja korruptioon liittyvat rakenteet, prosessit ja toimintaymparistot, joita ku-

vataan luvuissa 3-5 ja analysoidaan luvussa 6.
1.1 Aiheen valinta

Kiinnostukseni huumekorruptioilmioihin on saanut alkunsa henkilokohtaisesta kokemasta huu-
meriippuvaisen laheisen toipumisprosessin rinnalla seka hankekumppanin kiinnostuessa otta-

maan turvallisuusnakokulmia osaksi paihderiippuvuustyon toimintakulttuuria.

Syksylla 2016 opintoni Laureassa keskeytyivat yllattaen opinnaytetyon ollessa loppusuoralla,

laheisen huumeriippuvuuden paljastumiseen. Huumeiden kayttoa oli ollut taustalla ennen



paljastumista jo noin 10 vuotta, jonka han oli onnistunut salaamaan kaikilta laheisiltaan. En-
nen paljastumistaan han kavi toissa, oli saanut stipendin ammattikoulusta ja paasyt ammatti-
korkeakouluun opiskelemaan. Kaikki naytti paallepain hyvalta viela juuri ennen riippuvuusti-
lan paljastumista. Han vieroittui huumeista tutkintavankeuden aikana, jonka jalkeen toipumi-
nen mahdollistui 12 askeleen laakkeettomassa, 10 kuukautta kestaneessa hoito-ohjelmassa,
yhdistysvetoisessa pienyhteisossa Helsingissa. Ennen hoitoon paasya jouduimme koko perhe
tahtomattamme ja yllattaen keskelle huumehuuruista arkea seka vakivaltaista velanperintaa,
jossa vakivallan uhka useissa eri muodoissaan konkretisoitui todeksi ja osaksi aiemmin hyvin
tavallista ja turvallista arkeamme. Oman kuormituksen arkeen toi kaikkien uhkaavien koke-
muksien paalle julkisen sektorin sosiaali- ja terveysviranomaisten kohtuuttomalta tuntunut
kuormitus arkeemme. Tutkintavankeuden ansiosta laheiseni kuitenkin vieroittui aineista,
jonka jalkeen han paasi asianmukaiseen laakkeettomaan hoitoon kolmannen sektorin yhdistys-
vetoiseen pienyhteisoon. Nyt han on integroitunut taysin yhteiskuntaan ja tyoelamaan. Nyky-
aan vieroittuminen aineista tutkintavankeuden aikana poliisivankilassa ei ole enaa mahdollista

lakimuutoksen vuoksi, eika 10 kuukautta kestavia toipumiskeskeisia hoitoja enaa saa.

Taman edella kerrotun kokemuksen aikana, vuosina 2016-2021 olen tarkastellut huumeisiin
liittyvia rakenteita, prosesseja ja toimintaymparistoa Suomessa. Tarkastelen aihetta laheisen
roolissa, mutta samalla myos turvallisuusalan yli 30 vuoden tyokokemuksella ja useamman
turvallisuusalan tutkinnon valmiudella. En ole voinut valttya havaitsemasta, etta alalla on va-
kavia turvallisuusriskeja laillisen ja laittoman rajapinnoilla, siitakin huolimatta, etta tyota ja
tutkimuksia toteutetaan vakavan jarjestaytyneen rikollisuuden rajapinnassa, jossa myos kor-

ruptioriskit ovat korkeimmillaan.

1.2 Tavoitteet ja rajaukset

Tavoitteena on tuottaa tietoa huumeisiin liittyvista korruptioriskeista huumeiden ja huumeita
kayttavien parissa tyota tekeville, tutkimalla huumeiden tuottaja-, valittaja- ja loppukaytta-
jamaissa jo tunnistettuja huumekorruptioon liittyvia ilmioita (Drug-related corruption/Drug
corruption/Narco-corruption). Tutkielmassa on tarkoitus kasitteellistaa huumekorruptio syn-
teesien avulla. Synteesilla tarkoitetaan analyysiin perustuvaa yhteenvetoa tai kokonaisnake-
mysta, joka yhdistaa erilaisia elementteja (Tieteen termipankki 2021a). Lisaksi opinnayte-
tyossa tarkastellaan huumekorruption vaikutuksia. Opinnaytetyossa rajataan pois paihdelaake-
tieteen ja muiden humanististen tieteiden piiriin kuuluva. Korruption ja rahanpesun nakokul-
masta sosiaali- ja terveydenhuollon toimialat ja alan tiedeyhteisot ovat kuitenkin osa tarkas-

teltavaa toimintaymparistoa, jossa myos huumekorruptio voi mahdollistua.



2  Toteutus ja analysointi

Tassa luvussa kuvataan opinnaytetyon tiedonhaku-, tutkimus- ja analysointimenetelmat. Opin-
naytetyon laajuus on vain 15 op, eli laskennallisesti noin 400 h ja aihe on laaja. Kirjallisuus-
katsauksen aikana opinnaytetyon suunnitelman rakenne on hieman muuttunut ja tarkentunut.
Tama johtuu siita, etta ymmarrys tutkittavaan aiheeseen on lisaantynyt uuden tiedon myota.
Synteesin muodostamisessa luetun ymmartaminen nousee tutkittavan ilmion keskioon. Lapin
yliopiston tieteellisen kirjoittamisen ohjeen mukaan synteesi on analyysin vastakohta, joka
tarkoittaa yhdistelemista ja kokoonpanemista. Synteesit kokoavat paaseikat yhteen, joista
vastaus tutkimuskysymykseen muodostuu. Aineiston analysointi ei siis yksistaan riita kerto-
maan tutkimuksen tuloksia, vaan aineisto tulee pilkkoa ja rakentaa, jotta johtopaatos on
mahdollista muodostaa valitun aineiston perusteella. (Tieteellisen kirjoittamisen ohjeet
2021.)

2.1 Tutkimusmenetelmat

Tutkimuksen tarkoitusta voidaan kuvata neljan eri piirteen perusteella: kartoittava, selittava,
kuvaileva tai ennustava. Tarkoituksia on mahdollista kayttaa tyossa useampia. Keskeisena tut-
kimusmenetelmana tassa opinnaytetyossa on kuvaileva kirjallisuuskatsaus. Kartoittavalla kir-
jallisuuskatsauksella voidaan selittaa vahan tunnettuja ilmioita; selittavalla katsauksella voi-
daan etsia selitysta tilanteeseen tai ongelmaan; ja kuvailevalla dokumentoida ilmiosta keskei-
sia piirteita. (Hirsijarvi, Remes & Sajavaara 2009, 138.) Opinnaytetyo on tutkielmatyyppinen

ja tutkielmatutkimus on luonteeltaan laadullinen, eli kvalitatiivinen.

Aiheen valintaan ja tyootteeseen ovat vaikuttaneet omat henkilokohtaiset kokemukset, aisti-
mukset ja elamykset, joita kuvataan fenomenologiassa merkityksellisina. Fenomenologinen
suuntaus korostaa yksilollista kokemusta, jossa keskeista on tutkijan avoimuus. Tutkittavaa
kohdetta voidaan fenomenologiassa lahestya ilman teoreettista viitekehysta, oletuksia tai

maaritelmia. (Jyvaskylan yliopisto 2015.)

Huumekorruptiota on tarkasteltu siihen liittyvien yksityiskohtaisten ilmioiden kautta herme-
neuttisella menetelmalla, jota sovelletaan hermeneutiikassa. Hermeneutiikassa on kyse tie-
teenfilosofisesta suuntauksesta, jossa korostuu merkityksellisesti kokonaisuuksien ymmartami-
nen ja tulkinta. Hermeneuttisessa kehassa periaatteena on, etta yksityiskohtien tulkinta vai-
kuttaa kokonaisuuksien tulkintaan ja siten tulkintojen uudelleentulkinnat tuottavat laajempaa

ymmarrysta tutkittavasta kohteesta. (Jyvaskylan yliopisto 2015.)

Aineiston keruu on toteutettu alkuun internetin hakukoneilla Bing ja Google seka Laurean kir-
jaston EBSCOhost yhdistelmahaulla, Theseus opinnaytetyotietokannasta, Researcegate.net ja
HELDA Helsingin yliopiston tietokannoista. Huumekorruption tunnettuutta ja yleisyytta on mi-

tattu hakusanaosumilla hakusanoilla: ”huumekorruptio”, ”drug-related corruption”, ”Drug



corruption” ja ”narco-corruption” seka ”cannabis corruption” ja ”marijuana corruption”.
Kaikki haut on tehty julkisista sahkoisista tietokannoista. Systemaattisen haun lisaksi huume-
korruptioon sisaltyvaa aineistoa ilmidista on haettu sekamuotoisesti aihekohtaisilla hakusa-
noilla. Aineistoa on haettu ainoastaan julkisista lahteista. Open source intelligence (OSINT),
eli avoimista lahteista saatavalla tiedustelutiedolla tarkoitetaan sellaista tietoa, mika on ke-
ratty julkisesti saatavilla olevista lahteista. Alun perin OSINT menetelma on lahtoisin sotilas-
tiedustelun tarpeista ja nimitysta OSINT ryhdyttiin kayttamaan tiettavasti 1980-luvun lopulla.
OSINT menetelmien ideana on etsia tietoa useista julkisesti saatavilla olevista lahteista ja yh-
distelemalla kerattyja tietoja tuottaa kattavampaa kokonaisuuden tulkintaa tutkittavasta
kohteesta. (Borges 2021; Lammi 2017.)

Aineiston valintaprosessi on toteutettu siten, etta hakukoneiden ja rekisterihakujen tuloksista
valitaan aineiston nimen tai abstraktin perusteella mahdollisimman kuvaavat ja aiheeseen liit-
tyvat aineistot lukujonoon. Taman jalkeen karsintaa tehdaan kursorisella lukumenetelmalla.
Lopulta relevantista aineistosta valikoidaan sisallollisesti ilmigita parhaiten kuvaavimmat, joi-
den avulla ilmioiden olemassaoloa, merkitysta, yleisyytta ja tunnettuutta on mahdollista ku-
vata ja analysoida. Tama opinnaytetyo ei ole syvallinen tutkimus, vaan ilmigita ja sen vaiku-

tuksia kuvaileva tutkielma ja yleiskuva kasiteltavaan huumekorruption ilmioon.
2.2  Aineiston analysointi

Aineiston sisallon analyysiin on kaytetty soveltaen Kaoru Ishikawan kehittamaa analyysimene-
telmaa, jota kutsutaan nimella kalanruotoanalyysi (Fishbone diagram). Nimi tulee visuaali-
sesta ilmeesta, joka muistuttaa kalan ruotoa. Menetelma on alun perin kehitetty syy-seuraus-
kaavioksi, mutta sen soveltuvuus monitasoisten rakenteiden ja prosessien analysointiin ja vi-
sualisointiin on kehittanyt siita yhden kaytannollisimmista laatu- ja prosessijohtamisen tyova-
lineista. Kalanruotokaaviota kaytetaan tyypillisesti ryhmatyona esimerkiksi ”hiljaisen aivorii-
hen” avulla. (ASQ 2021; Hessing 2021.)

Tassa tyossa asiantuntijaryhman sijaan on kaytetty monipuolista aineistoa, joista ilmiot on
poimittu, teemoitettu ja ryhmitelty. ”Aivoriihi”, teemoittelu ja ryhmittely on mahdollista to-
teuttaa esimerkiksi manuaalisesti post-it lapuin. Tassa opinnaytetyossa on kaytetty Lucidpress
online-ohjelmaa (Lucidpress 2021) ja post-it lappujen sijaan on kaytetty naytolla liikuteltavia
aihelaatikoita ryhmittelyyn. Aineiston kvalitatiivisessa analysoinnissa sisallollisesta merkityk-
sesta on tunnistettu erilaiset rakenteet, toimintaymparistot ja prosessit. Lucidpress online-
ohjelma (2021) on monikayttoinen ”veda ja pudota” - editori, joka on tarkoitettu intuitiivi-

seen suunnitteluun ja brandien hallintaan.

Aineisto on analysoitu Ishikawan kalanruotoanalyysin avulla ja vastaa kysymykseen ”mita tar-
koitetaan huumekorruptiolla?” siten, etta se kertoo yhdella kuvalla huumeiden ja korruption

rakenteet, toimintaympariston ja prosessit. Aineiston laadulliseen rakenteiden ja prosessien
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analysointiin on kaytetty lisaksi soveltaen perusvuokaaviota (Process Flow Diagram). Aineiston
perusteella on analysoitu ensin Ishikawan kalanruodolla huumekorruption rakenteet, toimin-
taymparistot ja niihin liittyvat prosessit, jonka jalkeen prosessit on mallinnettu visualisoi-
malla soveltaen vuokaaviota. Analyysin tulos on kuvattu luvussa ”Mita tarkoitetaan huumekor-

ruptiolla?”.
2.3  Eettinen menettely

Taman opinnaytetyon yksi keskeinen tarkasteltava ilmio on korruptio. Korruptiota voi ilmeta
myos tiedeyhteisoissa, jota kuvataan tarkemmin opinnaytetyon kohdassa 3.1: ”ldeologinen
korruptio”. Sen lisaksi, etta tutkielma itsessaan kasittelee korruptiota eli myos eettisyytta
tutkimuskohteena, on reflektoitava myos omaa tyota ja tutkimuseettisia valmiuksiaan kriitti-
sesti koko prosessin ajan. Salmisen (2015, 1) mukaan moraalin ja etiikan tutkimus kattaa kor-
ruptiota koskevat tutkimuskysymykset. Salmisen (2015, 60) korruptiota kasitteena ja ilmiona
kasittelevassa selvityksessa perusajatuksena on ollut hallinnon etiikka, jonka varassa selvitys
on laadittu. Salminen (2015, 1) kuvaa selvityksessaan etiikan ja korruption valista suhdetta.
Yhdysvaltalainen tiedejarjesto American Society for Public Administration (ASPA) on laatinut
eettisen koodiston julkishallinnolle, jonka kahdeksan kohtaa ohjaavat niihin eettisiin periaat-
teisiin, joita myos korruptiolla usein samalla loukataan (Salminen 2016, 39; ASPA 2016). (Hir-
sijarvi ym. (2009, 23) mukaan eettisten periaatteiden tunteminen ja niiden noudattaminen
kuuluu jokaisen yksittaisen tutkijan vastuulle. Lisaksi tutkimuksen teossa tulee noudattaa hy-
vaa tieteellista kaytantoa ja eparehellisyytta tulee valttaa kaikissa tutkimuksen vaiheissa.
Hirsijarvi ym. (2009, 26, 27) linjaavat eparehellisyydesta keskeisimmiksi plagioinnin, itseplagi-
oinnin, kritiikittoman yleistamisen, harhaanjohtavan tai puutteellisen raportoinnin, tutkija-

kollegoiden vahattelyn seka tutkimusrahoituksen vaarinkayton.

Huumekorruptiotutkimuksissa tyota tehdaan poliittisesti epavakaassa tiedeymparistossa ja
jarjestaytyneen rikollisuuden rajapinnassa, joissa on omat lainalaisuutensa. Taman vuoksi tut-
kijan on pohdittava oman, lahipiirinsa seka mahdollisten asiantuntijahaastateltavien turvalli-
suutta seka eettisyytta. On mahdoton arvioida, kuinka opinnaytetyohon suhtaudutaan poliitti-
sesti ajankohtaisena aikana. Tieteellisille tutkimuksille on asetettu useita vaatimuksia, joista
yksi on auktoriteeteista riippumaton tieto. Tieteellista toimintaa ohjaavat ideologismetodiset
normit kuten universaalisuus, yhteisollisyys, puolueettomuus ja jarjestelmallisen epailyn peri-
aate. Hyvan tieteellisen kaytannon periaatteita ovat rehellisyys, huolellisuus ja tarkkuus tut-
kimustyossa seka kriteerien mukaisuus ja eettisesti kestavat tiedonhankinnan, tutkimuksen ja
arvioinnin menetelmat. Tutkimusrahoitus ja sidonnaisuudet on kerrottava asianosaisille, tutki-
mukseen osallistuville seka raportoitava tuloksia julkaistaessa. (TENK 2021.) Tama opinnayte-
tyo on tehty varsinaisen tyon ohella vapaa-ajalla eika tyohon liity lainkaan rahoitusta. Myos-
kaan sidonnaisuuksia tai sivutoimia ei aihepiiriin liittyen ole. Suhde kasiteltavaan aiheeseen

kay ilmi luvusta ”Aiheen valinta”.
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2.4  Kasitteisiin liittyva menettely

Kasitteiden maarittelyssa on tarkeaa yhteinen sanasto, jotta kuvailtu teksti olisi mahdollista
tulkita ja ymmartaa samalla tavoin. Yksinkertaisena esimerkkina kasitteiden maarittelysta on
Vakivaltakasitteiden sanasto (2020), jossa on avattu ja maaritelty eri vakivaltamenetelmien
kasitteet. Vakivaltakasitteiden sanastoon tutustuminen voi auttaa myos taman tutkielman si-
sallon hahmottamisessa ja ymmartamisessa. Rajat ylittavassa rikollisuudessa korostuu maiden

valinen yhteistyo niin rikosten toteuttamisessa kuin niiden paljastamisessakin.

Kasitteet ja niiden merkityksien ymmartaminen ovat olennainen osa tutkielman sisaltoa, joita
ilmioina analysoidaan, pohditaan ja joista johtopaatos lopulta rakentuu. Tyypillisesti kasitteet
on kuvattu kasiteotsikon alalukuina. Tassa opinnaytetyossa kasitteet kuitenkin muodostavat
samalla analysoitavan kokonaisuuden, jonka tulkintojen hahmottaminen helpottuu, kun kasit-
teet on kuvattu rakenteellisesti analyysia ja pohdintaa tukevaan muotoon jo sisallysluette-
lossa. Kasitteet on jaoteltu sisallysluettelossa huumeisiin liittyviin rakenteisiin, huumeisiin

liittyviin toimintaymparistoihin ja korruptioilmioihin, jotka limittyvat myos osin toisiinsa.

Kasitteita ei tassa opinnaytetyossa erikseen maaritella. Kasitteet kuvataan kuhunkin aihealu-
eeseen liittyen niihin sisaltyvin ilmigin, jolloin niista muodostuu samalla yleiskatsaus tutkitta-
vaan aiheeseen. Kasitteiden maarittelyn ongelmia rajat ylittavassa rikollisuudessa kuvataan
tarkemmin luvun 4.1 yhteydessa. Kasitteiden maarittely edellyttaisi moniammatillista ryh-
maa, jotta kasitteiden maarittely kattaisi kasitteiden merkityksen ministerion eri hallinnon-
aloilla ja rajat ylittavassa kontekstissa. Esimerkiksi oikeusministerio on asettanut ammatti-
maisen ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan tyoryhman, jonka yksi tehtavista on rikolli-
suuden ja siita aiheutuvien haittojen ehkaisy (Oikeusministerio 2021a). Oikeusministerion
asettaman tyoryhman tehtavat ja niiden laajuus jaavat hankkeen kuvauksessa jossain maarin

epaselvaksi, koska kasitteita ei ole maaritelty.

Taman opinnaytetyon aiheisiin liittymattomat kasitteiden maaritelmat rajataan pois. Erityi-
sesti huumausaineisiin liittyen maarittelya (Tarnanen, Alho & Komulainen 2018) on tehty la-
hinna tuoteluettelon omaisesti aineiden vaikutuksia, yksilohaittoja ja kayttotapoja kuvaile-
vasti sosiaali-, terveys- ja laaketieteen nakokulmista. Tama ei ole lainkaan tarkoituksenmu-
kaista huumekorruption ja taman tutkielman tarkastelunakokulmasta katsottuna. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos (THL) maarittelee kasitteen "huumausaineet/huumeet” niiden rikosoi-
keudellisella asemalla. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen maarittely ei kuvaa lainkaan sita
laajempaa kontekstia, jonka vuoksi huumausaineet/huumeet on alkujaan kriminalisoitu (THL
2020). Eika sita, minka vuoksi jarjestaytynyt rikollisuus on kiinnostunut nimenomaan kaymaan
huumekauppaa, riippumatta siita, onko jokin huume maaritelty rangaistavaksi vai ei. Huu-
mausaineita kasitellaan tassa opinnaytetyossa taloudellisen riippuvuussuhteen, valmistuskus-

tannusten, salakuljetusominaisuuksien ja kayttotarkoitussidonnaisuuksien nakokulmasta.
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Kasitteiden maarittelyssa syntyy tieteenfilosofinen ongelma, kun eri yhteisot maarittelevat
kasitteen kukin omista lahtokohdistaan, eika merkitys sisallollisesti ole silloin yhteinen. Kasit-
teilla on tiedon kasittelyyn ja viestintaan tehty rooli ihmisten valisessa kommunikoinnissa.
Merkityksellista opinnaytetyossa on se, mika jarjestaytyneita ja ammattimaisia rikollisverkos-
toja erityisesti huumeissa kiinnostaa tuottavuuden (rikollisverkostot) tai ideologisen toteutuk-

sen (terrorismi) nakokulmasta.

3 Korruptio

Tassa luvussa kuvataan hyvin tiivistetysti huumeisiin liittyvien korruptioilmioiden keskeisimpia
piirteita. Ensin kuvataan yleisesti korruptiota ja sen jalkeen keskeisimmat ilmiot, jotka ovat
merkittavimpia huumeiden leviamisen kannalta. Toimintaymparistossa ilmenee kaikenlaista

korruptiota, mita tassa opinnaytetyon laajuudessa ei ole mahdollista tarkemmin kuvata.

Korruptio tulee latinan kielesta (Corrumpere) ja tarkoittaa turmelemista tai myos tuhota, pi-
lata, tartuttaa, vahingoittaa (Latdict 2021). Korruptio ei tarkoita automaattisesti rikosta vaan
kaikenlaista epaasiallista vastikkeellista vaikuttamista oman edun tai intressin saavutta-
miseksi. Julkisen sektorin korruptiossa on kyse julkisten varojen tai julkisen vallan kayttami-
sesta yksityisiin etuihin yleisen edun sijaan. Kdsitteelld tarkoitetaan jonkin fyysistd turmele-
mista, epdjdrjestykseen saattamista, tai jonkun epdrehellisyyteen houkuttelemista tai lahjo-

mista vddrdn valan tekemiseksi.” (Salminen 2015, 4).

Kirjallisuudesta loytyvia korruptioon liittyvia erilaisia alakasitteita ovat ideologinen korruptio
(Ideological corruption), rakenteellinen korruptio (Structural corruption), institutionaalinen
korruptio (Institutional corruption), katukorruptio (Street-level corruption/Petty corruption)
ja piilokorruptio (Hidden corruption). Kannabiksen saantelyn seurauksena korruptioon liittyy
tapaussidonnaisesti myos vakiintunut termi kannabiskorruptio. Kaikki korruption vahingolliset
menetelmat eivat ole rikoksia eika edes lainvastaista Suomessa. Esimerkiksi vaikutusvallan
kauppaamista ei Suomessa ole kriminalisoitu (Tasavallan presidentin asetus 108/2002). Kan-

sainvalista yhteista maaritelmaa korruptiolle ei ole.

Myos vaientaminen ja uhkailu kuuluvat tunnetusti erityisesti ideologisen ja rakenteellisen kor-
ruption vallankayton jarjestelmiin, joiden vuoksi Suomessakin on lainvalmistelutasolla (Edus-
kunta 2021c) selvitettavana korruptioepailyista ilmoittavien suojeluasia (Whistleblower pro-
tection act). Ilmiantajan suojan taloudellisia vaikutuksia on arvioitu Euroopan komission
vuonna 2017 julkaisemassa raportissa (Kuvio 1). Vaientamista on tutkittu esimerkiksi sosiaa-
lialalla, missa koetaan vallitsevan pelon, vaikenemisen ja vaientamisen kulttuuri (Vuorinen
2019; Tiitinen 2019; Tiitinen & Silén 2016).
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Luvut miljoonissa euroissa. Raportis skenaarion maltillisin arvio.

Kuvio 1 Arvio korruption ilmiantajan suojan taloudellisista vaikutuksista (Eduskunta 2021c.)

Lipsanen (2019) kuvailee yleisimpia korruption muotoja (Taulukko 1), joita pidetaan korrup-
tiona. Jarjestaytyneiden rikollisverkostojen toimintatapoihin kuuluu Lipsasen (2019) listaa-

mien lisaksi my0s vakivalta ja vakivallalla uhkaaminen.



Lahjonta

Kiristys

Kavallus

Nepotismi

Kronyismi

Harkintavallan virinkiy tté

Petos

Vaikutusvallan kauppaaminen

Eturistiriidat

Taulukko 1 Esimerkkeja korruption muodoista (Lipsanen Petro 2019; Rose-Ackerman 2016.)

Rahan maksaminen tai lahjojen antaminen etuuksista,
joiden olisi laillisesti oltava kustannuksettomia tai
jotka  olisi  jaettava muilla ehdoilla  kuin
maksuhalukkuudella.

Pakottavien kannustimien kiyttd, kuten vikivallalla
vhkailu tai informaation paljastaminen, yhteistyén
edistiamiseksi.

Tydantajan (esim. valtio, yritys tai kansalaisjérjestd)
varojen anastaminen.

Perheenjdsenen tai  ldheisen  suosiminen ja
palkkaaminen piteviimmiin hakijan sijaan.

Yhden ryhmién jésenten suosimista esimerkiksi
etnisyyden, sosiaalisen aseman tai poliittisen aseman
perusteella.

Vidrinkdytdksii  ja  korruptoituneita  kiytédntdji
vksityisen voiton saamiseksi ilman ulkoista
kannustusta tai kiristysti.

Tarkoituksellinen vilppi epédoikeudenmukaisen tai
lainvastaisen hyédyn turvaamiseksi. Esimerkkeinid
oikeudelliset petokset, vaalipetokset ja  julkisen
palvelun petokset.

Esimerkiksi piitoksentekovallan  ostaminen tai
myyminen lahjuksia tai palveluksia vastaan.
Henkilskohtaiset edut saattavat vaikuttaa haitallisesti
velvollisuuteen tehdi péitdksid kolmannen osapuolen

hyviksi.
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Korruptio voidaan kasittaa myos petoksena, jossa yhteisen edun sijaan tavoitellaan erehdytta-

malla henkilokohtaisia etuja oikeudettomasti. Petoskolmiota kaytetaan usein selittamaan pe-

tosrikosten tekojen syita (Kuvio 2). Petoskolmion elementit ovat:

» mahdollisuus (opportunity)

» kannustin (incentive)

> jarkeistaminen (rationalization)

Mahdollisuudella tarkoitetaan olosuhteita, jotka mahdollistavat petoksen, johon organisaatio

voisi vaikuttaa esimerkiksi sisaisella valvonnalla, johdon sitoutumisella ja hyvalla kirjanpitota-

valla. Kannustimilla tarkoitetaan niita tekijoita, jotka houkuttavat petokseen, esimerkiksi ta-

loudelliset mittarit, sijoittajien tuotto-odotukset tai henkilokohtaiset tarpeet, kuten peliriip-

puvuus, yli varojen elaminen tai paremman elintason toive. Jarkeistamisella viitataan siihen,

milla yksilo oikeuttaa itsensa tekemaan petoksen, esimerkiksi kosto tyonantajalle, johdon esi-

merkin seuraaminen tai uskomus siita, ettei voi toimia muulla tavoin esimerkiksi tyopaikan

menettamisen pelossa. (CFl 2021.)
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OPPORTUNITY

THE
FRAUD
TRIANGLE

INCENTIVE RATIONALIZATION

Kuvio 2 Petoskolmio (CFI 2021.)
3.1 Ideologinen korruptio

Ideologisella korruptiolla tarkoitetaan tieteen institutionaalista korruptoitumista, jossa auto-
ritaarinen ilmapiiri tukahduttaa tieteen ja tutkimuksen vapauden tai sivuuttaa tieteen nor-
meja (Wesley 2020). Hyvaa tutkimuseettista kaytantoa Suomessa edistaa opetus- ja kulttuuri-
ministerion asettama tutkimuseettinen neuvottelukunta. Tutkimuseettinen neuvottelukunta
(TENK) pyrkii ennaltaehkaisemaan myos tiedevilppia ja edistamaan tutkimusetiikkaa. (TENK
2021.)

Tieteen korruption avulla on mahdollista vaikuttaa esimerkiksi lainsaadantoon, hoitopolitiik-
kaan, palveluvalikoimaan ja saantelyn periaatteisiin (Campbell 2017). Ilmiossa on kyse ”saan-
telijan kaappauksesta” (Regulatory capture), missa saantelija ryhtyy ajamaan yhteisen edun
sijaan saantelyn kohteen liiketoiminnallista tai ideologista etua. Kasitteen on kehittanyt

taloustieteen nobelisti George Stigler. (The Nobel Prize 1991; Carrigan & Coglianese 1971.)

Tiedeyhteison korruptoitumisella on vakavia seurauksia. Rostovtsev (2017) on mm. kehittanyt
tieteellisia julkaisuja ja tutkimuksia vertailevan jarjestelman tiedevilppien laajuuden selvitta-
miseksi. Rostovtsevin (2017) mukaan huijaustapoja on lukuisia ja niihin ovat syyllistyneet niin
korkeakoulujen ja aluehallinnon johtajia kuin poliitikkojakin. (Helsingin yliopisto 2017.) Tie-
depetoksista vaarennettyjen tutkintotodistusten kaytto on tunnetuimpia. "Vaarennos” on ko-
pio alkuperaisen nakoisesta todistuksesta ja ”aito vaarennos” on todistus, jonka tiedot loyty-
vat myos tarkastusjarjestelmista ja yliopistojen tietokannoista. Molemmat voivat tayttaa na-
ennaiset suojaustasot. Tutkinnon asteesta ja tutkinnon suorittamisvuodesta riippuen hinta ai-
dolle vaarennokselle on noin 20 000-36 000 ruplaa. Vuonna 2021 paljastuneen ukrainalaisen

tutkintotodistuksia vaarentavan yrityksen rikoshyoty oli vuosina 2019-2020 yhteensa 26,1
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miljoonaa hryvniaa (UAH). (New-diploma 2021; Business portal "Capital” 2021; RussDiploma
2021.)

Tiedon eheydella tarkoitetaan tiedon aitoutta, vaarentamattomyytta, sisaista ristiriidatto-
muutta, kattavuutta, ajantasaisuutta, oikeellisuutta ja kayttokelpoisuutta. Ettei tietoa voi va-
hingossa tai tieten oikeudettomasti muuttaa ja etta muutoshistoria on jaljitettavissa. (Tie-
teen termipankki 2021b.) Boetton, Golinellin, Carullon ja Fantinin (2020) mukaan nykyinen
tieteen tiedollinen jarjestelma vaarantaa tieteellisen tutkimuksen luotettavuuden ja tervey-
denhuollon perustana olevan luottamusjarjestelman perustan. Tiedepetosten lisaksi Boetto
ym. (2020) mukaan myos tiedotusvalineilla ja tiedemedioilla on merkittava rooli tutkitun tie-
don jakamisessa ja tulkitsemisessa valtavaestolle ymmarrettavassa muodossa. Boetto ym.
(2020) mainitsevat esimerkiksi tiedevilppien liittyvan tietojen keraamiseen, kerattyjen tieto-
jen vaarentamiseen, niiden jalkikateiseen muuttamiseen tai niiden johtopaatoksiin ja tulkit-
semiseen tiedejulkaisuissa. Myos sita Boetto ym. (2020) pitaa ongelmallisena, jos tietoa tuo-
tetaan litkaa. Esimerkkina Boetto ym. (2020) mainitsee etta yksistaan Covid-19 pandemiaan
liittyen on tuotettu jo kymmenia tuhansia tiedejulkaisuja. Luottamus terveydenhuoltoon ja
tieteelliseen tutkimukseen perustuu laaketieteen tieteellisen tutkimusprosessin uskottavuu-
teen, mika valtavaestolle voi olla vaikea ymmartaa. Seurauksena vilpillisesti keratysta tai
analysoidusta aineistosta tai tutkimuksen vaarentamisesta on Boetto ym. (2020) mukaan luot-
tamuksen heikkeneminen tutkimusprosesseihin, joka voi vaikeuttaa esimerkiksi rokotekatta-

vuuden saavuttamista.

Erityisen vahingollisena Boetto ym. (2020) pitaa tiedollisen jarjestelman vilpillista prosessia,
joka ei ole satunnainen vaan systemaattinen. Systemaattisessa tapauksessa luottamus voi
menna koko tiedolliseen jarjestelmaan (episteemi) siten, ettei se ole enaa korjattavissa yksit-
taisia tutkijoita tai tutkijaa vaihtamalla, vaan pahimmillaan koko tiedollisen jarjestelman
prosessi voidaan kyseenalaistaa. Boetto ym. (2020) korostaa ettei valtavaestolla ole osaa-
mista, tietoa ja keinoja erottaa toisistaan luotettavia ja epaluotettavia tietoja. Pahimmillaan
tiedollisen jarjestelman vilpillisyys voi johtaa vaarallisten tuotteiden kaupallistamiseen, josta
voi olla vakavia seurauksia potilaiden terveydelle, taloudelle, sosiaalisille kysymyksille seka
eettisille ja oikeudellisille ongelmille. Oman heikon lenkin episteemiin tuo tietotekniikka ja
digitalisaatio, missa tiedon kasittelyn automaattiset prosessit eivat ole nakyvilla, eika ymmar-

rettavissa kaikille jarjestelmaa kayttaville.

Kontula (2020) pitaa todellisia tutkimuspetoksia ikavina mutta todennakoisesti melko harvi-
naisina. Kontula (2020) listaa ongelmallisia tapauksia ja nostaa esiin esimerkkeja kuten ta-
paus, jossa etelakorealaiset, taiwanilaiset ja kiinalaiset tutkijat olivat jaaneet kiinni ver-
taisarviointirenkaiden pystyttamisesta. Massachusetts Institute of Technologyn (MIT) tutkijat

olivat Kontulan (2020) mukaan havainneet, etta valheelliseksi luokitellut uutiset levisivat
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yhteiskunnassa huomattavasti tehokkaammin kuin faktat. Kontula (2020) mainitsee esimerk-

keja myos tieteellisten tutkimusten toistettavuusongelmista.

Kontula (2020) mainitsee katsauksessaan myos esimerkkeja tutkimusten eettisessa kasitte-
lyssa paljastuneista puutteista ja tutkimustulosten tarkoituksellisista manipuloinneista, joissa
oli menetetty potilaita ja myos yliopiston johto oli joutunut eroamaan. Esimerkin tutkijoilta
oli vedetty jopa 100 tiedejulkaisua takaisin. Reaktiot, eli takaisin vedot ovat Kontulan (2020)
mukaan yksi mittari. Science-lehden julkaisemasta analyysista vuosilta 1997-2015 (Kuvio 3)
nakyy, etta reaktiot ovat lineaarisesti lisaantyneet. Kontula (2020) huomauttaa julkaisussaan,
etta hanen katsauksensa sisaltaa karjistyksia ja etta ongelmia katsauksessa on tarkasteltu yk-

sisuuntaisesti ilman tieteen puolustuspuheenvuoroja.

I Petos I Luotettavuusongelma
I Muu vaarinkasitys I Virhe
Mahdollinen vairinkaytds Muu ongelma

1997
Kaikki
retraktiot: 62
Petos: 29

Retraktioiden lukumazrd erivuosina

: 2007

. Kaikki retraktiot: 419
Petos: 252 ;
2014

Kaikki retraktiot: 946

Petos: 411 I

i i
2000 2005 2010 2015

Kuvio 3 Tieteellisten artikkelien reaktiot vuosilta 1997-2015 (Kontula 2020.)

Verkon (2017) mukaan Euroopassa ei ole yhtaan maata, missa ei olisi koulutukseen liittyvaa
korruptiota. Akateemisia petoksia voidaan pitaa vakavana uhkana korkeakoulutuksen luotetta-
vuudelle. Terveydenhuollon korruptiosta Verkko (2017) mainitsee esimerkkina valelaakarit,
vaarennetyt laakkeet, tarpeettomat laskutukset seka terveydenhuoltoon tarkoitettujen julkis-

ten varojen ohjaamisen vaaraan kayttoon valvonnan puuttuessa.

Khajurian ja Aghan (2014) mukaan tutkimuspetosten lisaantymisella on uhkaava vaikutus ih-
misten terveyteen, jos poliittiset paattajat ja laakarit toimivat virheellisten tietojen perus-
teella. Khajuria ja Agha (2014) pitavat sellaista palkitsemisjarjestelmaa kohtuuttomana, jossa
tiedejulkaisujen tuottavuus ja vaikuttavuus ovat merkittava paatekija professuurien jakami-

sessa, tutkimusrahoituksessa tai paasyssa kilpailukykyisiin tohtoriohjelmiin.
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Sismondon (2021) mukaan episteemiseksi korruptioksi kutsutaan tiedollisia jarjestelmia, jotka
ovat menettaneet tarkealla tavalla eheyden eivatka tuota enaa luotettavaa tietoa. Tallainen
ilmio voi syntya tilanteissa, joissa tiedollinen jarjestelma on maaritelty siten, etta taustalla
on eturistiriitojen aiheuttamia ristiriitaisia tavoitteita. Sismondo (2021) mainitsee esimerk-
kina laakeyhtididen osallistumisen tieteeseen ja esittaa, etta teollisuuden rahoitusta tietee-
seen tulisi pitaa eturistiriitana ja siten puolueellisuuden riskina. Episteemisessa logiikassa tut-
kitaan tietamisen ja uskomisen vaitelauseita ja niiden logiikkaa. Kyse on pitkalti siita kenella
ja milla ehdoin on valta paattaa siita mika on totuus ja mika uskomus. (Tieteen termipankki
2019b.) Termipankin (2014) mukaan tiedon arkeologia on kasite, jonka Michael Foucault otti
kayttoon vuonna 1969 teoksessaan L’Archeologie du savoir. Sen mukaan jokaisella aikakau-
della vallitsee jokin tiedollinen jarjestelma, eli episteemi, joka maarittelee mita tieteellisen
tiedon alaan kuuluu. Tiedollinen jarjestelma maarittelee sita, miten tieteen esitystapa ja sen
diskurssi olisi kulloinkin muotoiltava seka sen, kenella on oikeus esitystapaa ja sen diskurssia
muotoilla, jotta se voitaisiin hyvaksya tieteelliseksi diskurssiksi. Termipankin mukaan kulloin-
kin vallitseva episteemi olisi luonteeltaan ideologinen, jonka takia se ei olisi taysin jarjestel-
man piiriin kuuluvien tiedostama. Kun paradigma vaihtuu ja tieteellisen tiedon kohteiden
kentta laajenee, jarjestelma tulee yleensa nakyvaksi. Paradigmalla tarkoitetaan Termipankin
(2019b) mukaan teoreettista malliratkaisua ja "tutkijayhteisdssd vallitsevien periaatteiden,
uskomusten, arvostusten ja tieteellisten normien kokonaisuutta.”. (Tieteen termipankki
2019b; Tieteen termipankki 2019a; Tieteen termipankki 2014; Sismondo 2021)

Huttunen ja Muona (1995) kuvaavat indoktrinaation kielteista merkitysta akateemisessa ope-
tuksessa opetustilanteessa tapahtuvaksi eettisesti arveluttavaksi piilovaikuttamiseksi. Indokt-
rinaatiossa uskomuksia, kasityksia tai teorioita ujutetaan opetuksessa ohi oppilaan vapaan ja
tietoisen harkinnan. Tieteen termipankki (2019b) maarittelee indoktrinaation kasvatettavan

paahan iskostettaviksi opeiksi ja kasityksiksi, joita ei saa kyseenalaistaa.

Heynemanin, Kathrynin, Anderssonin ja Nuralijevan (2008) mukaan korruptio akateemisessa
opetuksessa voi olla pahempaa ja kalliimpaa yhteiskunnalle kuin korruptio poliisissa, tullissa
tai muilla aloilla. Opiskelijat, jotka saavat tutkinnon suoritettua toimimalla korruptiivisesti tai
myotailemalla korruptiivisia rakenteita ja prosesseja voivat olla Heyneman ym. (2008) mu-
kaan ammattitaidoiltaan jopa vaaraksi. Koulutuksen yhtena tehtavana on opettaa lapsia ja
nuoria kayttaytymaan tulevaisuudessa. Jos koulujarjestelma korruptoituu, voidaan olettaa
kansalaistenkin omaavan korruptoituneita kaytanteita tulevaisuudessa. Tiedeyhteison ideolo-
giseen ja rakenteelliseen korruptoitumiseen voivat osallistua myos opiskelijat, saadakseen
tutkintotodistuksen vaivattomammin ja tulevaisuudessa hyvan tyopaikan, mutta myos yllapi-
taakseen yliopiston mainetta. Jos korkeakoulu tai yliopisto saavat negatiivista mainetta siita,
etta heilla on tiedekunta, joka harjoittaa korruptiivista toimintaa, se voi vaikuttaa haitalli-
sesti tyollistymiseen alalla korruptioverkoston ulkopuolisiin tyopaikkoihin hakiessa. (Hey-

neman ym. 2008.)



19

Kraussin (2020) mukaan ideologinen korruptio turmelee tiedeyhteisoja. Vaarana tieteiden
puolustamisessa on menettaa tutkimusrahoitus, tiedeyhteisosta ulossulkeminen tai uran kat-
keaminen. Ilmio liitetaan usein intersektionaalisuuteen, seksismiin ja rasismiin, mutta yhta
lailla ideologia voi olla mika vain ideologia, mika korruptiivisissa hierarkiarakenteissa on val-
lalla tai otetaan vallankayton valineeksi. Kraussin (2020) mukaan aina kun ideologia on tur-
mellut tieteen, tieteellinen edistys karsii. Ideologisen korruption torjumiseksi Krauss (2020)
esittaa, etta tieteellisten johtajien, tiedeyhteisdjen ja johtavien akateemisten hallintovirka-
miesten on julkisesti noustava puolustamaan tieteen sanavapautta ja laatua. Tieteen pitaisi

olla riippumaton poliittisista opeista ja vapaa poliittisten ryhmittymien vaatimuksista.

Yhdysvaltain kansallisen tiedeakatemian (National Academics 2017) tutkijat kavivat lapi yli 10
000 kannabiksen terveysvaikutuksista julkaistua tutkimusta vuodelta 1999 lukien ja koostivat
siita merkittavan raportin. Raportin (National Academics 2017) mukaan lukuisissa tutkimuk-
sissa on tarkasteltu kannabiksen kayttoa sen kaikissa muodoissa. Useimmiten tutkimuspaatel-
mia ei ole asianmukaisesti syntetisoitu, kaannetty tai valitetty poliittisille paattajille, tervey-
denhuollon tarjoajille, valtion terveysviranomaisille tai muille sidosryhmille, joiden tehtavana
on vaikuttaa, valmistella- ja saataa lakeja. Kannabiksen tutkiminen itsessaan on jo vaikeaa
sen saadellyn aseman vuoksi, joten mitaan kovin vahvaa nayttoa paihdekayton turvallisuu-
desta tai positiivisista terveysvaikutuksista ei ole edes realistisesti ollut mahdollista saada.
Tutkijat korostavat, etta politiikan ohjaamiseksi on vain vahan tutkimustietoa ja jokaisella
poliittisella paatoksella voi olla merkittavia vaikutuksia kansanterveydelle. (National Acade-
mies 2017.)

Tutkijoiden mukaan poliittisia paatoksia on ohjannut yleinen mielipide kannabiksesta. Esimer-
kiksi 60-70 luvun taitteessa markkinavetoisuuden johdolla ryhdyttiin kartoittamaan yleista
mielipidetta huumeista. Vuonna 1969 amerikkalaisille ryhdyttiin esittamaan kyselyja ”pitai-
siko kannabiksen kaytosta tehda laillista?”. Yhtio on jatkanut saman kysymyksen esittamista
vaestolle nyt jo yli 50 vuoden ajan. Tutkimuksesta ei kay ilmi mainonnan tai median vaikutus
yleisen mielipiteen muodostumiseen tai tutkimuskysymyksen saannollisen esittamisen vaiku-
tuksista ihmismieleen. Tutkijat pitavat epaselvana sita, antaako kysymyksen tarkka sana-
muoto kyselytutkimuksissa todellista kuvaa suhtautumisesta valtioihin tai osavaltioihin, jotka

ovat jo laillistaneet kannabiksen kayton. (National Academies 2017.)

3.2  Poliittinen korruptio

Salmisen (2015) mukaan Institutionaalisen ja yksityisen korruption ero on siina, etta institutio-
naalisessa korruptiossa etu ei ole yksilollinen vaan poliittinen. Poliittisessa korruptiossa on
kyse siita, etta poliittisessa jarjestelmassa syntyy sopimaton menettely, joka saattaa vahin-
goittaa lainsaadantoelinta tai demokraattista prosessia. (Salminen 2015, 17, 18.) Kleptokrati-

assa on kyse poliittisesta ja hallinnollisesta korruptiosta, jossa koko jarjestelma palvelee
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harvainvaltaa, hyvaksi kayttaen demokraattisen jarjestelman puutteita ja heikkoa asemaa.
(Salminen 2015, 46.)

Poliittisesta korruptiosta Verkko (2017) mainitsee korruption vaaleissa seka korruptoituneet
virkamiehet ja poliitikot, jotka toimivat vain lahjuksen antajien eduksi yhteiskunnallisen edun
sijaan. Jarjestaytyneen rikollisuuden tunnetaan pyrkivan ujuttautumaan yhteiskunnan valta-
rakenteisiin ja paatoksentekojarjestelmiin (Europol 2020b). Useiden rajat ylittavien jarjestay-
tyneiden rikollisverkostojen tiedetaan harjoittavan poliittista korruptiota. Poliittiset, sosiaali-
set ja taloudelliset olosuhteet voivat edistaa jarjestaytyneita rikollisverkostoja laajentumaan
maailmanlaajuisesti. Poliittisesti ja taloudellisesti motivoituneita rajat ylittavia jarjestayty-

neita rikollisverkostoja on tunnistettu mm. Afrikan, Balkanin ja Euraasian maissa. (FBI 2021b).
3.3 Rakenteellinen korruptio

Castillo (2018) pitaa korruptiota sosiaalisena suhteena, jossa tulisi tarkastella poliitikkojen ja
virkamiesten korruptioalttiuden lisaksi vastapuolen mahdollisuuksia, kannustimia ja houkutuk-
sia tarjota lahjuksia virkamiehille ja poliitikoille. Seka sita miten nama mahdollisuudet luovat
suotuisia olosuhteita korruptoituneille suhteille. Virkamiehet voivat vaatia lahjuksia, mutta
Castillo (2018) nakee mukana myos kolmannen osapuolen mahdollisuudet olla vaatimassa kor-
ruptiota. Rose-Ackerman (1997a, 34) kutsuu ilmiota "korruptoituneiden palveluiden kysyn-
naksi” ja ”lahjuksen tarjoamiseksi”. Markkinauudistusten aiheuttamalla kilpailutilanteen li-
saantymisella on vaikutusta yritysten kannustimiin tarjota lahjuksia virkamiehille parjatak-

seen julkisissa hankintakilpailuissa.

Castillo (2018) korostaa etta lahjonnan ja kysynnan on olosuhteissa kohdattava, jotta korrup-
tio voi toteutua. Jotta korruptio mahdollistuu, olosuhteiden tulee olla otolliset sellaisille ver-
kottumistilanteille, joissa virkamiehilla on seka mahdollisuuksia vaatia lahjuksia, etta mahdol-
lisuus suorittaa haluttuja palveluita lahjuksia vastaan. Lisaksi toisella osapuolella on oltava
kannustin ja mahdollisuuksia tarjota lahjuksia. Korruptio on piilorikollisuutta, mika edellyttaa
tietynkaltaisia puitteita, otollisia vuorovaikutustilanteita ja oikeaa ajoitusta, joita voidaan ra-
kenteita ja prosesseja ohjaamalla joko saavuttaa tai torjua. Erilaisilla laki- ja rakenneuudis-
tuksilla on mahdollista vaikuttaa mahdollisuuksiin kayttaytya korruptiivisesti seka luoda kan-
nustimia ja olosuhteita, jotka altistavat organisaation korruptoitumiselle. (Rose-Ackerman
1997a; Castillo 2018.)

Oikeusministerion mukaan Suomessa esiintyva korruptio on vaikeasti havaittavaa rakenteel-
lista korruptiota, jota esiintyy tyypillisimmin elinkeinoelaman ja viranomaistoiminnan rajapin-
nassa. Rakenteellinen korruptio ilmenee eturistiriitoina, suosimisena seka etuuksien antami-

sena ja ottamisena. (Oikeusministerio 2021c.)
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Rantamaan (2019) mukaan Suomessa ei juurikaan ole katutason lahjontaa, vaan ennemminkin
rakenteellista korruptiota. Epavirallisia verkostoja on pidetty maan tapana toimia ja verkostot
limittyvat tuplaroolien kautta politiikkaan. Epavirallisten verkostojen vaikutus taloudelliseen
kehitykseen tulee Rantamaan (2019) mukaan esiin etenkin paikallis- ja aluetasolla. Blomin
(2018, 5) mukaan korporaatiot hallitsevat Suomessa sisapiirin suoraa ja epasuoraa poliittista
vaikuttamista. Toimivallan vastaisella korruptiolla tarkoitetaan sellaista toimintaa, jossa
etuja vastaan harjoitetaan toimintaa, johon ei ole valtuuksia. Toimivallan mukaisessa korrup-
tiossa on kyse siita, etta edun saaja saadaan toimimaan tavalla, joka helpottaa tai nopeuttaa

asioiden kasittelya tai ratkaisua. (Blom 2015, 277.)

Valtioneuvoston verkostojohtamisen oppaassa (Valtioneuvosto 2019) kannustetaan verkostoi-

tumaan omasta hyotynakokulmasta:

” Verkostotyo perustuu jdsenten (organisaatio tai yksilé) haluun tai tarpeeseen
osallistua ja tehdd yhteistyotd. Verkostoon liittyminen on ldhtbkohtaisesti siis

aina vapaaehtoista ja valinnan tekee kukin jdsen oman hydtyndkdkulmansa

kautta.”

Sen sijaan etta viranomainen olisi julkista valtaa kayttava, naita verkostoja kannustetaan op-

paassa (Valtioneuvosto 2019) tasavertaisuuteen:

” Verkosto koostuu tasavertaisista toimijoista, joilla kaikilla tulisi yhteistyon

puitteissa olla ldhtokohtaisesti saman verran valtaa, yhtdldinen ddnioikeus

sekd tasaisesti jakautuneet vastuut.”

Lisaksi opas kannustaa virkamiehia vastavuoroisuuteen:

” Toinen verkostotoiminnan ldhtdkohdista on vastavuoroisuus ja siitd saatavien

hyotyjen tulisi mahdollisuuksien mukaan jakautua oikeudenmukaisesti kaikille
osapuolille. On kuitenkin tdrked tiedostaa, ettd vastavuoroisuus verkostoissa
jakautuu harvoin tdysin symmetrisesti, eivétkd hyodyt tule viélttamdttd saman-
aikaisesti tai samasta ldhteestd, kuin mihin itse panostaa. Tdmdn vuoksi vasta-

vuoroisuutta ja sen tasapainoa on vaikea seurata”

Valtioneuvoston verkostojohtamisen oppaasta (Valtioneuvosto 2019) uupuu ohjeistus valttaa
epatervetta verkottumista, korruptiota, lahjontaa, kartellin muodostumista tai kilpailuneutra-

liteettiin vaikuttamista.

Poliisin internetsivujen mukaan korruptio tapahtuu usein muodollisten paatoksentekoraken-
teiden ulkopuolella. Poliisi ohjeistaa huomioimaan eturistiriidat ja kuvaa ”"Hyva veli” - verkos-
toilla tarkoitettavan "enemman tai vahemman suljettuja piireja, joiden toiminta perustuu

vastavuoroisuuteen ja epaeettiseen suosintaan”. (Poliisi 2021c.) Salmisen (2015) mukaan
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epaeettisessa verkostoitumisessa lahtokohtana on se, etta kaikki verkostossa olevat hyotyvat,
paitsi ne, jotka eivat kuulu verkostoon. Rakenteellisen korruption elementteja ovat lojali-
teetti ja ystavyyssuhteet, kiitollisuudenvelka, vastavuoroisuus seka salailu ja suojelu verkos-

ton jasenten valilla (Kuvio 4).

toimija

lojaliteetti, veiosion panislaminen: kiitollisuudenvelka
ystivyyssuhteet B 3

muiden |varojen
Jjakampinen

toimija:
koordinointi

toimija toimija

tehtdvq: valta,
taloudellfset edut,
suosinta, $opiminen

salailX
suojelu

vastavuoroisuus

toimija

Kuvio 4 Epaterve verkottuminen (Salminen 2015.)

Salmisen (2015) mukaan korruptio on perusteltua maaritella hyvin laajasti. Kaikki korruptio,
mika on vahingollista yhteiskunnalle ja hyvalle hallinnolle eivat ole rikoksia. Lainsaadanto
myos vaihtelee eri maissa. Salminen (2015) korostaa, etta rakenteellinen korruptio on osa
muuta korruptiota. Erityisena vaikeutena on osoittaa yksilollisen ja institutionaalisen korrup-
tion erot. Salminen (2015) viittaa Thompsonin malliin, missa yksilollinen ja institutionaalinen
korruptio sisaltaa samoja elementteja, mutta institutionaalinen korruptio olisi luonteeltaan
poliittinen eika yksilollinen. Edun ja palvelun valisen yhteyden Salminen (2015) nakee voivan
vahingoittaa lainsaadantoelinta tai demokratian prosesseja, vaikka institutionaalisessa korrup-
tiossakin toimijoina ovat yksilot. Lipsasen (2019) mukaan korruptio johtuu toimijoiden, orga-
nisaatioiden ja instituutioiden valisista suhteista monella tasolla. Paatoksentekoymparistossa

rakenteellinen korruptio syrjayttaa kansalaisvaikuttamisen.

"Rakenteellinen korruptio (structural corruption) = vallan vddrinkdyttd (abuse
of power) + rankaisematta jattdminen (impunity) - kansalaisosallistuminen (ci-

tizen participatio” (Salminen 2015, 22).

Salminen (2015, 23) tiivistaa rakenteellisen korruption seuraavasti:

” Rakenteellinen korruptio on jérjestelmille ja instituutioille tyypillinen kor-
ruption muoto. Se ilmenee laillisissa rakenteissa ja hyodyntdd niissd olevia

mahdollisuuksia. Sitd ei kyetd selittdmdcdn yksinomaan korruptoituneiden
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yksiloiden teoilla. Rakenteellinen korruptio vddristéd instituutioiden perusteh-
tavdd ja pahimmillaan demokraattisen yhteiskunnan toimintaa. Rakenteellinen
korruptio heikentdd hyvdd hallintotoimintaa ja horjuttaa yleistd luottamusta
instituutioihin ja organisaatioihin. Monesti ndkymdttomdnd ja heikosti tunnis-

tettavana korruptiona sen torjunta vaatii erityisid toimenpiteitd.”.

Salminen (2015) nostaa esiin myos lahjatalouden, mika perustuu vastikkeellisten vaihtojen si-
jaan ihmisten valisiin suhteisiin, joista muodostuu verkostoja kiitollisuuden velkaan ja si-
toumuksiin perustuen. Salminen (2015) ei pida lahjataloutta hyvana hallintona. Rose-Acker-
manin (1997b) mukaan on tarkeaa erottaa korruptio, joka on keskittynyt organisaatiovallan

huipulle, keskitetysta korruptiosta, jossa maksajia ja edunsaajia on useita.

3.4 Kannabiskorruptio

FBI:n (2019) mukaan julkisen sektorin korruptiouhka on kasvamassa sita mukaa, kun yha use-
ammat maat muuttavat lainsaadantoaan kriminalisoinnista saannellyksi liiketoiminnaksi ja
kannabisteollisuus kasvaa. Valtiot vaativat lisensseja tai lupia huumeiden kasvattamiseen ja
myymiseen, mika asettaa virkamiehet alttiiksi lahjuksille vastineeksi lisensseista tai luvista.
Marihuanan myyntilupa on voinut maksaa jopa 500 000 dollaria. Kirschnerin (FBI 2019) mu-
kaan valtioiden tulisi ennakoida korruptio-ongelmien lisaantyvan merkittavasti saantelyn
myota. Korruptio on yleisempaa lansimaissa ja se voi ylettya korkeimmasta virkamiehesta ruo-
honjuuritasolle. FBI:ssa on hyvin tarkat huumausaineita koskevat saannot tyontekijoille, joilla

osaltaan pyritaan minimoimaan huumekorruptioriskeja FBI:ssa (FBI 2021a).

Lipsasen (2019,18,23) mukaan lupaviranomaiset voivat kayttaa julkista valtaa lahjusten hank-
kimiseen niilta, jotka lupia tarvitsevat. Esimerkiksi kieltaytymalla hyvaksymasta tai viivytta-
malla paatoksia, joita sijoittajat joutuvat kustannuksissaan ottamaan huomioon. Yritysten tu-
lee lahjoa useita virkamiehia saadakseen hankkeilleen luvat ja lisenssit. Korruption nahdaan
liittyvan yleensa valtion toimintaan, valtion monopoliasemaan seka harkintavaltaan (Lipsanen
2020).

Marihuanan vapauttaminen Yhdysvaltojen osavaltioissa ei ole poistanut toivotusti rikolli-
suutta. Katumyynnin hauraimpina uhreina ovat edelleen kaikki alaikaiset, jotka eivat saa lail-
lisesti hankittua huumausaineita. Kaliforniassa tehdyssa tutkimuksessa (N=758) 59,1 % nuorista
(Keski-ika 21,6) ilmoitti saaneensa kannabista viihdekauppiailta, 51,5 % perheelta tai ysta-
vilta, 39,1 % laaketieteellisista jakelupisteista ja 5,5 % tuntemattomilta myyjilta (D’Amico,

Rodriguez, Dunbar, Firth, Tucker, Seelam, Pedersen & Davis 2020).

Shin ja Liangin (2020) mukaan kannabisaltistumisten maara on lisaantynyt Yhdysvalloissa kan-
nabiksen kaupallistamisen jalkeen. Kasvu oli alaikaisten keskuudessa suurempaa kuin aikuis-

ten. Vaikka paihdekayton laillistamisen ja muutosten valinen yhteys ei ollut tilastollisesti
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merkitseva, kaupallistamisen jalkeen kasvussa havaittiin kuitenkin 5,06-5,80 altistusta enem-
man 1 000 000 asukasta kohti neljannesvuosittain. Kasvu oli 67-77 % verrattuna laillistamista
edeltavaan keskiarvoon. Tutkimuksessa vertailtiin altistusilmoitusten maarien muuttumista
paihdekayton laillistamista edeltavana ja laillistamisen muutosvaiheiden jalkeisina aikoina
vuosina 2010-2017. Muutosvaiheet olivat laillistaminen, eli rangaistusten poistaminen aikuis-
ten kannabiksen vahaisesta maarasta paihdekayttoon ja kaupallistaminen, eli kannabiksen
myynnin aloittaminen aikuisille lisensoitujen apteekkien kautta. Aineistona kaytettiin Yhdys-
valtojen kansalliselle myrkytystietokeskukselle neljannesvuosittain ilmoitettuja altistumisra-
portteja. (Shi ja Liang 2020.)

Kannabisteollisuuden on tunnistettu kayttavan erilaisia strategioita vaikuttaakseen saantely-
ymparistoon. Esimerkiksi tukemalla lobbaamista kannabiksen paihdekayton lainsaadannon uu-
distamiseksi, rahoittamalla lainvalmistelussa vaikutusvaltaisia kansalaisjarjestoja, luomalla
tutkimuskumppanuuksia yliopistojen kanssa seka kutsumalla poliitikkoja neuvoa antavien toi-
mikuntien ja hallitusten jaseniksi tai julkisen sektorin kumppanuuksiin. (Adams, Rychert &Wil-
kins 2021.)

Kannabiksen saantelyn myota on noussut myos esiin eturistiriitoja ja saantelijan kaappausil-
mioita (Regulatory capture) lainvalmistelussa. Barryn ja Glanzin (2018) mukaan Coloradossa
tyoryhma, jonka tehtavana oli kehittaa suosituksia osavaltioiden lainsaadantoelimille marihu-
anan saantelyksi, kuului marihuana- ja alkoholiteollisuuden jasenia. Alaskassa 5 hengen val-
vontalautakunta, joka perustettiin suunnittelemaan osavaltion marihuanan saantelyjarjestel-
maa, oli mukana kaksi marihuanateollisuuden jasenta. Ainoastaan Oregon kielsi marihuanate-

ollisuuden jasenilta paasyn paatoksentekoelimiinsa. (Barry & Glanz 2016.)

Maailman terveysjarjeston (WHO) tupakoinnin valvontaa koskevan puitesopimuksen (Valtioso-

pimukset 27/2005) 5 artiklan 3 pykalan mukaan:

”Sopimuspuolien on toimittava tupakoinninvastaisen terveydenhuoltopolitiikan
laatimisessa ja toteuttamisessa siten, ettd tdtd politiikkaa suojellaan tupakka-
teollisuuden kaupallisten ja muiden etujen tavoittelulta kansallisten lakien

mukaisesti.”.

Vastoin WHO:n puitesopimusta Coloradossa ja Alaskassa on ollut terveysohjelmia suunnitelta-
essa mukana esteellisia virkamiehia ja poliittisia paattajia, joilla on eturistiriitoja marihu-

anateollisuuteen liittyvien sidonnaisuuksien vuoksi. Marihuanateollisuus on nain paassyt kayt-
tamaan vaikutusvaltaansa paatoksenteossa saadoksiin, jotka olisivat voineet hankaloittaa ma-

rihuanateollisuuden myynnin tai voittojen maksimointia. (Barry & Glanz 2016.)

Vaikka kaikki edella esitetyt osavaltiot ovat asettaneet marihuanan ostamisen ikarajaksi 21

vuotta, ei yksikaan osavaltio ollut edellyttanyt ikarajan tarkistusjarjestelmia tai kauppiaiden
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koulutusjarjestelmia, kuten tupakan ikarajojen tarkistamiseen liittyy. Huomionarvoista on
myos, etta alkoholin ja tupakan mainostaminen on saanneltya mutta marihuanan markkinointi
ja mainostaminen, mukaan lukien tapahtumasponsoroinnit, ovat edella mainituissa osavalti-
oissa sallittu. (Barry & Glanz 2016.)

Lainsaatajat Oregonissa, Washingtonissa ja Coloradossa myos alensivat marihuanan verotusta,
jotta se olisi kilpailukykyisempi katukauppahuumeiden kanssa. Osavaltioiden saantelyviran-
omaiset paattivat marihuanan koulutusohjelmien sisallosta, jotka ohjaavat nuorten huu-
meidenkayton ehkaisya ja vahentamista seka aikuisten kouluttamista marihuanalainsaadan-
toon. Koulutusohjelmiin ei kuulu kysynnan vahentaminen kansanterveyden suojelemiseksi.
Marihuanaa koskevassa turvallisuusviestinnassa kehotetaan aikuisia olemaan turvallisia ja jar-
kevia uusia tai erittain voimakkaita tuotteita kaytettaessa, sen sijaan etta olisi pyritty ohjaa-
maan kayton vahentamiseen kansanterveyden edistamiseksi. Vaikka kaikissa edella maini-
tuissa osavaltioissa kielletaan harhaanjohtava mainonta ja vaittamat terveysvaikutuksista,

vain Oregon edellyttaa nayttoa vaitetyista terveysvaikutuksista. (Barry & Glanz 2016.)

Health Quality Ontario on puolueeton elin, joka auttaa ohjaamaan Ontarion terveyspolitiik-
kaa. Campbell (2017) tuo esiin tapauksen, missa Health Quality Ontarion puheenjohtaja oli
tyoskennellyt samaa aikaa Kanadan suurimmassa marihuanayrityksessa. Liitto- ja osavaltioita
on arvosteltu siita, etta ne ovat luoneet oligopolin suurista marihuanayrityksista. Oligopoli
tarkoittaa markkinoita, joilla on vain muutamia myyjia (Tieteen termipankki 2020). Poliitikot
ovat perustelleet oligopolia silla, etta lisensioidut yritykset tuottavat puhtaampaa marihuanaa
ja myyvat sita turvallisesti. Virkamiehilla ja poliitikoilla on kuitenkin sidonnaisuussuhteita nai-
hin yrityksiin. (Campbell 2017.)

Health Quality Ontarion puheenjohtaja puolustautuu eturistiriitavaitteilta silla, etta han on
kayttanyt loma-aikaa hallituksen kokouksiin eika paallekkaisyyksia ole paassyt syntymaan. Pu-
heenjohtajalle oli maksettu 76 250 dollaria vuosina 2014-2015, minka lisaksi hanet listattiin
omistamaan 70 000 osaketta, joiden arvo oli tuolloin noin 112 000 dollaria. Health Quality On-
tario tuotti mm tilastotietoa ja antoi lausuntoja mielenterveys- ja riippuvuuspalveluista, mu-
kaan lukien marihuanasta. Health Quality Ontarion tuolloinen puheenjohtaja oli kollegansa
kanssa antanut lausunnon maakuntavaltuustolle, joka linjaa suuntaukset investointeihin mie-
lenterveys- ja riippuvuuspalveluihin. Kaikki eivat pida tata eturistiriitana. Toronton yliopiston
professori puolustaa sanomalla ”ihmisilld on tapana rinnastaa se vddrin korruptioksi” ja jat-
kaa ”Sitd se ei ole lainkaan”. Puheenjohtajana toiminut puolustautui silla, etta oli halunnut
varmistaa, etta yritys noudatti saantoja ja parhaita kaytantoja. Saman alan kollegoilla voi olla
kasitys, etta auttamalla lisensoituja yrityksia, se auttaisi samalla pitamaan yleison turvassa
amatoorien pilalle kasvattamalta marihuanalta. Keskeisimpia rooleja marihuanayhtioissa on
annettu virkamiehille ja poliitikoille, jotka ovat vaistyneet viroistaan. Liittovaltion suurten

projektien hallintojohtaja, jonka tehtavana oli valvoa suuria luonnonvarahankkeita, erosi
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tehtavastaan ja seuraavassa kuussa hanesta tuli julkisesti noteeratun yhtion varatoimitusjoh-
taja. Yhtion mukaan eturistiriitoja ei havaittu lainkaan eettisessa selvityksessa, vaikka todelli-
suudessa hanella oli merkittavia osakkeen omistuksia liiketoiminnassa. Kanadan perustellaan
olevan hyvin altis eturistiriidoille pienen vaestomaaransa vuoksi. (Campbell 2017.) Valtion
johdon rikollisuus on aiheuttanut myos historiallisesti katsottuna merkittavaa vahinkoa vaes-

tolle ja taloudelle eri valtioissa (Sutton 2017).

Kannabis on tuottava bisnes porssiyhtioille, mutta yhteiskunnalle vapaampi huumeiden saanti
tuottaa lisaa paihdesairauksia. Myo0s itsensa vahingoittamisen ja itsemurha-aikeiden riskin ko-
hoamisesta on viitteita vapaamman huumausainepolitiikan seurauksena. (Han, Wilson, Comp-
ton, Einstein & Volkow 2021.) Rajapaksha, Hammond, Filbey ja Choudhary ja Biswasin (2020)
mukaan paihdehairiot ovat suuri kansanterveyskriisi Yhdysvalloissa, jossa useampi osavaltio on
laillistanut kannabiksen paihdekayton. Haitallisista terveysvaikutuksista on Rajapaksha ym.
(2020) mukaan tullut maailman laajuinen ongelma, koska kannabiksen kayttajia on maail-
massa yli 200 miljoonaa. Noin 34 % kannabiksen kayttajista kehittaa paihdesairauden (Raja-
paksha ym. 2020).

Valviran mukaan tutkimusnaytto ei tue myyntiluvattomien kannabisvalmisteiden laajaa kayt-
toa, eika se suosittele ”laakekannabis” terminkaan kayttoa julkisessa keskustelussa. ”Laake-
kannabis” termia ei lainsaadannon tai laakeviranomaisvalvonnan nakokulmista ole lainkaan
olemassa. Valviran mukaan viranomainen ei hae myyntilupia laakkeille, eika ole aloitteenteki-
jana siina, mille laakkeille haetaan myyntilupaa. Myyntilupa myonnetaan, jos yrityksen hake-
muksessa on esitetty riittava tutkimusnaytto, jonka perusteella on osoitettavissa, etta tuot-
teella on vaestotasolla odotettavissa enemman hyotyja kuin haittoja. Fimea luokittelee laake-
lain mukaisesti myyntiluvattomat kannabidiolituotteet laittomiksi laakkeiksi. Luokittelupaa-
toksen tultua lainvoimaiseksi on valmisteen markkinointi laitonta, eika tuotetta enaa saa kau-

pata Suomessa. (Valvira 2020b.)

Europolin (2021b) mukaan EU:ssa joka vuosi noin 22 miljoonaa kannabiksen kayttajaa kayttaa
huumeisiin rahaa 9 miljardia euroa. Kannabiksen osuus koko huumemarkkinoista on 38 %. Kan-
nabis on tarkea tulonlahde jarjestaytyneille rikollisverkostoille. Jarjestaytynyt rikollisuus
kayttaa hyvakseen teknologisia innovaatioita seka tarjoaa tietoa ja laitteita myos muille rikol-
lisille ja rikollisryhmille, jotka haluavat aloittaa kannabiksen tuotannon. Tuotantopaikkoihin
liittyy vakivaltaista konsernien valista rikollisuutta ja sahkovarkauksia, kuin myos ihmiskaup-
paa. (Europol 2021b.)

3.5 Yhteenveto korruptiosta

Korruption maarittelyssa on ongelma kansainvalisessa kontekstissa, koska maarittelyt ja lain-
saadanto eroavat eri maiden ja kulttuureiden valilla. Suomelle tyypillisimpana korruption

muotona pidetaan rakenteellista korruptiota, joka ilmenee useimmiten elinkeinoelaman ja
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viranomaistoiminnan rajapinnoilla (Oikeusministerio 2021c). Korruptio tarvitsee aina suotuisat
olosuhteet, jossa korruptiosta sopiminen mahdollistuu. Eli tilaisuuksia, joissa kysynta ja tar-
jonta voivat kohdata. Lahjuksen tarjonnan lisaksi virkamies voi myos vaatia, edellyttaa tai
kaupata vaikutusvaltaansa, eli vaatia lahjuksia tai etuuksia itselleen vastineeksi palveluksis-
taan. Myos kolmas osapuoli voi olla korruption vaatijana tai valittajana. (Rose-Ackerman
1997a, 34; Castillo 2018.) Valtioneuvoston verkostojohtamisen opas (Valtioneuvosto 2019)

kannustaa virkamiehia tasavertaiseen verkottumiseen, joka perustuu vastavuoroisuudelle.

Epaterveelle verkottumiselle ominaista on kiitollisuudenvelka, vastavuoroisuus, lojaliteetti ja
ystavyyssuhteet seka salailu ja suojelu. (Salminen 2015). Salailu ja vaientamismenetelmat liit-
tyvat rakenteellisen korruption vallankayttoon siina, missa nyrjahtaneet palkitsemisjarjestel-

mat ja epaterve suosintakin.

Ideologinen korruptio voi ilmeta tiedeyhteisdissa monella eri tavalla siten, etta tieteen ja us-
komusten raja hamartyy (Kuvio 5). Ideologisessa korruptiossa nayttaa olevan tavoitteena ohit-
taa tieteen normeja joko taloudellisen edun, poliittisen tai ideologisen tavoitteen tarkoitus-
perissa. Episteemin korruptoituessa tiedollinen jarjestelma ei tuota enaa luotettavaa tietoa.
Tieteen yksi tarkea tehtava on tuottaa riippumatonta nayttoon perustuvaa tietoa esimerkiksi
lainvalmistelun ja poliittisten paatosten tueksi. Indoktrinaation avulla korruptoitunutta tietoa
voidaan levittaa, vakiinnuttaa ja istuttaa valtavaestoon kasitykseksi ohi tietoisten harkinta-
prosessien. Korruptoituneiden tutkimusten maarallinen tehtailu ja esijulkaisualustat voivat
vaaristaa koko tutkimusympariston, jolloin validien tutkimusten seulominen korruptoituneista
voi muodostua haastavaksi. Tieteen korruptoitumista on pidetty vakavampana kuin esimer-
kiksi poliisi- ja tullikorruptiota, koska julkinen paatoksenteko nojaa usein tiedeyhteisojen

osoittamaan nayttoon.
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Kuvio 5 Ideologinen korruptio (Keski-Korhonen 2021.)

Poliittinen korruptio pitaa sisallaan epaeettisen, lainvastaisen tai rikollisen vaikuttamisen ku-
ten: vaalituloksen manipuloinnin, politiikan rahoituksen poliittisia vaikutusmahdollisuuksia
vastaan, poliittiset virkanimitykset, julkiset hankinnat ja epaterveen verkottumisen (Salminen
2015; Rantamaa 2019; Blom 2018). Poliittisella ja rakenteellisella korruptiolla on vakavia vai-
kutuksia lainvalmisteluprosessiin ja voimassa olevien saaddsten noudattamiseen. Aaritapauk-
sessa se voi muuttaa koko demokraattisen hyvan hallinnon alamaailman lakeja noudattavaksi

jarjestelmaksi, joita kuvataan tarkemmin luvussa 4.

Kannabiskorruptiossa on kyse kannabiksen saantelyyn liittyvista virkamieskorruptiojarjestel-
mista. P2P kannabiskorruptiossa on kyse virkamieskorruptiosta, jossa saantelyn ja valvonnan
kohteet voivat maksaa virkamiehille esimerkiksi markkinajohtajuudesta, kilpailijoiden aseman
vaikeuttamisesta markkinoilla tai lupakriteerien valvonnan laiminlyonnista. Kannabiskorrupti-
olla voidaan tarkoittaa myos saantelyyn liittyvaa poliittista korruptiota, eli saantelijan kaap-
paamista; “regulatory capture” - ilmiota. Saantelijan kaappaamista kannabissaantelyn lain-
valmistelussa ja sen seurauksia on tunnistettu vasta jalkikateistarkasteluissa, mika on johta-
nut uusiin korjaaviin saantelytarpeisiin. P2P-kannabiskorruptiotapauksia on tunnistettu vasta
kannabiksen saantelyn jalkeen. Aineistosta ei kay selkeasti ilmi onko saantelyn kaappaamisen

ja P2P-kannabiskorruption valilla yhteys.
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Lupsha (1991) on tunnistanut huumekorruption ilmioita jo 1960 luvun Meksikosta, jossa ensim-
maisena havaintona on toimilupien ostaminen paikallisilta lupaviranomaisilta. Kehityskaari ta-
han paivaan osoittaa, ettei pelkka huumausainetorjunta ilman tehokkaita korruption torjun-
nan menetelmia johda toivottuun lopputulokseen. Jos yhteiskunnassa avoimesti hyvaksytaan,

etta viranomaisen voi ostaa rikollisiin tarkoitusperiin, lainsaadanto menettaa merkityksensa.

4 Huumeisiin liittyvia rakenteita

Tassa luvussa kuvataan erilaisia kansainvalisesti jarjestaytyneita, ammattimaisia ja organisoi-
tuja rikollisverkostoja seka toisiaan hyodyntavia solurakenteisia ketjuja ja huumevaltioperi-
aatteita. Lisaksi pohditaan niihin liittyvien kasitteiden maarittelyn ongelmia. Huumeet ovat
myos osa ihmiskauppaverkostojen ja terrorististen jarjestojen toimintaa. Ihmiskauppa ja ter-
rorismi organisaatiopiirteineen on kuvattu ilmioina tassa luvussa silta osin, kun ne liittyvat
huumeiden toimitusketjuihin. Tama luku on tiivistetty yleiskatsaus huumekorruptioon liitty-

viin rakenteisiin.

4.1  Jarjestaytynyt ja organisoitu rikollisuus

Gyran (2016, 7-9) avaa jarjestaytyneen rikollisuuden maaritelmaa mm. Malloryn (2012) kir-
jaan viitaten, missa jarjestaytyneen rikollisuuden maaritelma kuvataan muodostuvan akatee-
misen ja lainsaadannollisen maaritelman synteesista. Maaritelma on eri valtioissa erilainen
mutta myos lain tulkinta voi poiketa viranomaisesta toiseen. Gyranin (2016, 9) mukaan jarjes-
taytyneen rikollisuuden ilmiota tulisi ymmartaa laajemmin, kuin mita lainsaadannon maaritel-
mat kattavat. On tarkeaa tunnistaa jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvat toimijat, toi-
mintatavat ja seuraukset. Gyran (2016, 9) pitaa tarkeana, etta ilmioita kuvataan hyvin tar-
kasti erilaisissa prosesseissa ja asiakirjoissa, jotta ymmarretaan paremmin erilaisia tunnus-
merkistotekijoita ja ominaisuuksia, joiden perusteella on mahdollista tehda perusteltuja hal-

lintopaatoksia asiantuntijuuteen perustuen.

Lohsen, Meriniemen ja Honkasen (2019, 50) mukaan jarjestaytyneelle rikollisuudelle tyypilli-
sia piirteita ovat laaja toiminta-alue, kansainvalisten mahdollisuuksien hyodyntaminen ja toi-
minnan suunnitelmallisuus. Lohse ym. (2019, 48) tuovat niin ikaan esiin ongelman kasitteiden
maarittelyssa. Esimerkiksi jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisessa YK:n yleissopimuksessa
(20/2004), jonka Suomi on allekirjoittanut vuonna 2004, ei maaritella kansainvalista jarjes-
taytynytta rikollisuutta lainkaan, vaikka sopimuksen 2 artiklassa kasitteita on muutoin maari-
telty. Lohse ym. (2019, 49) pitavat jarjestaytynytta rikollisuutta omana rikollisuuden alana.
Jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnasta Lohse ym. (2019, 49) mainitsevat esimerkkina jar-
jestaytyneen rikollisuuden ujuttautumisen valtionhallinnon merkittaviin virkoihin, mita kautta

on mahdollista paasta vaikuttamaan suoraan paattajiin. Paattajia voivat olla esimerkiksi
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istuvan hallituksen ministerit ja kansanedustajat tai lainvalmistelijat seka kuntatasolla han-
kinta- ja lupaviranomaiset, luottamushenkilot ja kunnan valtuutetut. Lohsen ym. (2019, 50)
mukaan jarjestaytyneen rikollisuuden paasy lahelle valtion johtoa altistaa valtion korrupti-
olle. Lohse ym. (2019, 50) maarittelevat korruption vaikutusvallan vaarinkaytoksi henkilokoh-
taisten etujen tavoittelun tarkoitusperissa, mika voisi ilmeta esimerkiksi poliittisen vaikutus-
vallan tavoittelemisena rikollisjarjeston tai rikollisjarjestoa valikatenaan kayttavan vieraan

valtion eduksi.

Myo0s sisaministeriossa (SM) on ilmiona tunnistettu jarjestaytyneen rikollisuuden pyrkimykset
ujuttautua yhteiskunnan valtarakenteisiin ja paatoksentekojarjestelmiin. Sisaministerion in-
ternetsivuilla jarjestaytynyt rikollisuus maaritellaan vahintaan kolmen hengen ryhmaksi, joka
yhteistuumin tekee vakavia rikoksia, uhkaa tai tekee vakivaltaa ja harjoittaa rahanpesua. Esi-
merkkina sivustolla mainitaan rikollisen toiminnan peittaminen naennaiseksi hyvantekevaisyy-
deksi. (Sisaministerio 2021a.) Poliisin internetsivustolla (2021a) jarjestaytynyt rikollisuus maa-
ritellaan vahintaan kolmen hengen ryhmaksi, joka yhteistuumin toteuttaa vakavia rikoksia.
Nakyvimmiksi ilmioiksi kuvaillaan tunnukselliset ryhmat, vakivallan kaytto ja silla uhkaami-
nen. Jarjestaytyneen rikollisuuden on tunnistettu kansainvalistyneen. Kansainvalistyneiden
jarjestaytyneiden rikollisverkostojen tavoitteiksi on tunnistettu mahdollisimman suuri rikos-
hyoty. Tavoitteena on erityisesti liittyminen lailliseen liiketoimintaan ja siita saatavaan mah-

dollisimman suureen hyotyyn laillisin tai lailliselta nayttavin menetelmin.

Palon (2010, 23) mukaan jarjestaytynytta rikollisuutta ei voida tarkastella yhteiskunnallisena
ilmiona ilman maaritelmaa. Yleinen kasitys jarjestaytyneesta rikollisuudesta muodostuu siita,
miten jarjestaytynyt rikollisuus maaritellaan virallisesti. Palon (2010, 23) mukaan ilmiokartoi-
tuksen avulla voidaan pyrkia arvioimaan esimerkiksi sita, mitka ovat jarjestaytyneen rikolli-

suuden toimintaan liittyvat haasteet ja mihin rikosoikeuden pitaisi pystya vastaamaan. Tietoa

tarvitaan tassa tarkoituksessa ryhmien toimintatavoista, rakenteista ja motivaatiosta.

Palon (2010, 23) mukaan jarjestaytynyt rikollisuus on ilmiona tunnistettu jo 1800-luvulla, al-
kujaan sisilialaisesta mafiasta. Jarjestaytyneen rikollisuuden kasvun nahdaan liittyvan valtioi-
den valiseen tavara-, henkilo- ja rahaliikenteen vapautumiseen. Vaikka jarjestaytyneella ri-
kollisuudella on pitkat perinteet ainakin 1800-luvulta Sisiliasta, on Suomessa kasitetta kay-
tetty rikosoikeudessa vasta 1970-luvulta alkaen. Jarjestaytynytta rikollisryhmaa koskeva saan-
nos saadetiin rikoslakiin ensimmaisen kerran vasta 1976, jolloin vakavien rikosten tekeminen
rikollisryhman jasenena saadettiin koventamisperusteeksi rangaistuksille. Kuitenkin jo ennen
lakien saatamista on Suomessakin ollut jo tunnistettavissa jarjestaytyneen rikollisuuden ilmi-
oita. Esimerkkina alkoholin kieltolain aikainen organisoitu salakuljetus ja salakauppa ilmiot,
mitka edellyttivat organisoituja valitysketjuja. Myos 1790-luvulla pohjanmaalla toimineiden
puukkojunkkareiden piirteissa oli nahtavilla myos mafiamaisia piirteita. Puukkojunkkarissa oli

toimijoita kaikista yhteiskuntaluokista. Osa heista syyllistyi tappoihin, murhiin tai
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vakivaltaisiin kuolemantuottamuksiin. Puukkojunkkareita ei aina saatu tuomiolle, koska heita
vastaan ei uskallettu todistaa. (Kallio 2021; Palo 2010, 25).

Palo (2010, 24) erottelee ammattimaisen rikollisuuden ja jarjestaytyneen rikollisuuden myos
nojaten historiantutkija Heikki Ylikankaan tutkimuksiin siten, etta jarjestaytynyt rikollisuus
olisi aina kollektiivista, kun taas ammattimainen rikollisuus olisi useimmiten yksilorikolli-
suutta. Ammattimaisella rikollisuudella on tunnistettu myos kollektiivisia muotoja kuten toi-
miminen yhteisissa intresseissa eri tasoisin rakentein. Palon (2010, 25) mukaan ammattimai-
nen rikollisuus on ennen aikaan nahty liittyvan koyhyyteen; elannon ja vaatteiden varastele-
miseen. Kun taas jarjestaytynyt rikollisuus nahdaan uudempana ilmiona, mika liittyy rikastu-
misen mahdollisuuteen. Palon (2010, 25) mukaan jarjestaytyneen rikollisuuden edellytyksena

on rahatalous.

Palo (2010, 39) tuo esiin myos kriminologisen tutkimuksen nakokulmaa, missa korostuu usein
kriminologian kriittinen suhtautuminen jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ilmiona. Kritiikki
kohdistuu usein organisoitumiseen, mika kriminologiassa nahdaan usein vain loyhina verkos-
toina. Nama ristiriidat nayttavat syntyvan nimenomaan siita, ettei eri maissa ole yhtenevaa
lainsaadantoa organisoidulle, ammattimaiselle ja jarjestaytyneelle rikollisuudelle. Jotta
kaikki rikollisuuden muodot voitaisiin niputtaa yhteen ja mitata, riippumatta siita, onko jokin
prosessi tai teko saadetty rikokseksi kaikissa maissa samalla tavoin vai ei, tulisi kasitteilla olla
yhteinen nimittaja. (Palo 2010, 39, 40.)

Korsell ja Larsson (2010) nostavat esiin Pohjoismaiseen kontekstiin ja jarjestaytyneeseen ri-
kollisuuteen liittyen ad-hoc -ryhmat ja veljeskunnat, joiden ensisijainen tavoite on taloudelli-
sen voiton tavoittelu. Ad hoc -ryhmat ovat hyvin joustavia ja niiden yhteistyokumppanit voi-
vat tulla ja menna projektin mukaan. Ad hoc - ryhmille identiteetti ja ns. ”veljeys” ovat tyy-
pillisia ja useimmiten tarkeampaa kuin rikollinen toiminta itsessaan, voiton tavoittelusta huo-
limatta. Korsell ja Larsson (2010) esittavat Lamppuun (2009) nojaten, etta jarjestaytyneelle

rikollisuudelle on olemassa yli 100 maaritelmaa.

Jarjestaytyneen rikollisuuden maaritelma on riippuvainen myos sosiaalisesta konstruktiosta,
eika se siten ole aistein objektiivisesti aina kaikkien havaittavissa samalla tavalla. Yleinen ka-
sitys voi poiketa julkisuudessa esitettyjen mielikuvien mukaan tai kontekstisidonnaisesti lakiin

tai tiettyyn rikoskokonaisuuteen liittyen. (Palo 2010, 151.)

Huumekaupan toimitusketjuista on tehty erilaisia tutkimuksia ja organisaatiokaavioita. Ken-
neyn (2007, 233-257) mukaan Kolumbian huumekauppa perustuu ennemminkin sujuvaan sosi-
aaliseen jarjestelmaan, kuin hintoja maaraaviin massiivisiin ja hierarkkisesti johdettuihin kar-
telleihin. Kenneyn (2007, 233) mukaan sujuvat sosiaaliset jarjestelmat perustuvat vaihtover-
kostoon, mitka laajenevat ja kutistuvat markkinamahdollisuuksien ja saantelyrajoituksien mu-

kaan. Ne perustuvat perhe ja ystavyyssuhteille seka maantieteellisiin ja ammatillisiin siteisiin.
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Organisaatiokaavioiden tutkiminen vaikuttaa haastavalta, koska kiinnijaamisen riskia pienen-
taakseen verkostoilla on voinut olla laajojakin solujarjestelmia, joissa jokainen solu hoitaa
omaa tehtavaansa tietamatta ylemman tason toimijoista tai toimista. Tallaisilla toisiinsa kiin-
nittyvilla soluverkostoilla on tarve salata toimintansa niin kilpailijoilta kuin lainvalvojiltakin.
Tavoitteena on suojella avainhenkilgita ja johtohahmoja erilaisin puskurimenetelmin. Huume-
kauppaverkostoon kuuluu myos myynninedistaminen ja jos johtohahmot vaihtuisivat, myyn-
ninedistaminen muuttuisi monimutkaisemmaksi. (Kenney 2007, 257.) Yksittaisessa solussa voi
olla tusinan verran toimijoita, joilla on tarkoin maaritelty rooli ja tehtava, jota he toteutta-
vat. Kiinnijaamisriski rajautuu tallaisessa jarjestelmassa aina yhteen yksittaiseen toimijaan
tai soluun. Kenneyn (2007, 245) mukaan tyypillisessa soluverkostossa voi olla lukuisia rooleja,
esimerkiksi solujen esimiehet, logistiikan tyontekijat, tyontekijan virheista rankaisijat, velan-

perijat, rahanpesijat jne.

Kenney (2007, 244-246) mallintaa esimerkkina organisaatiokaavion huumekaupan loyhasta
verkostosta (Kuvio 6), missa yhteen soluun kuului noin kaksikymmenta jasenta, jotka suoritti-
vat erilaisia organisaatiokaaviossa esitettyja rooleja. Nama ketjuverkostot koordinoivat yli-
kansallisia huumevirtoja ilman keskitettya koordinointia hajautetusti, itseohjautuvasti ja solu-
rakenteisesti. Ketjuverkostoa voisi verrata pienyrityksista koostuvaan toimitusketjuun, jossa

palveluita ostetaan toimitusketjussa toinen toisiltaan.

i Dristrilsurien
cells

Kuvio 6 Huumekauppaverkosto (Kenney 2007, 246.)
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Vaarojen tunnistaminen ja tunnistettujen vaarojen riskienarviointi, eli riskien hallinta, on
valttamaton osa laitonta liiketoimintaa ja verkostojen hallintaa. Kenneyn (2007, 243) mukaan
riskienhallinta on niin tarkea, etta sita toteutetaan jopa tuottavuuden ja kannattavuuden kus-
tannuksella. Johtamiseen kaytetaan usein vakivaltaa ja pelottelua muistutuksena siita mita
tapahtuu, jos verkostoon kuuluva paattaa pettaa tai ryhtya avustamaan lainvalvojia. Sita var-
ten on oma organisaatio, joka huolehtii esimerkiksi keskinaisten kiistojen ratkomisesta, velko-
jen perinnasta, johtajien ja avainhenkiloiden suojelusta, solujen organisoinnista ja puskuroin-
nista lainvalvonnalta. Nama ydinryhmat ovat segmentoineet toimintansa soluiksi, joissa yhden
solun irrottaminen ydinryhmasta on mahdollista ilman etta lainvalvojat paasevat kiinni toimi-
tusketjun koko operaatioon, saati organisaatioon. Ydinryhmat kayttavat useita toimittajia
kansainvalisiin kuljetuksiin, tukkukauppaan ja rahanpesuun. Ydinryhmat korruptoivat virka-
miehia eri tavoin maksamalla esimerkiksi salakuljetuksen valvonnan laiminlyonnista tai hou-
kuttelemalla etua vastaan antamaan tietoja lainvalvontatoimista niiden kiertamiseksi. Ydin-
ryhmat pyrkivat vaikuttamaan myos julkiseen politiikkaan. Kenney (2007, 243) kuvaa esimer-
kin organisaation ydinverkostosta huumekaupparenkaana (Kuvio 7). Sita voisi verrata konsorti-

oon, missa emoyhtio valvoo sivu- ja aliurakoitsijoiden toimintaa.
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Kuvio 7 Huumekaupparengas (Kenney 2007, 244.)

Kenney (2007, 247) kuvaa esimerkin roolien erikoistumisesta tietyssa pienessa ihmiskauppa-
verkostossa, missa johtajana toimi nainen: Johtaja (Leader) valvoi koko huumekauppaverkos-
ton toimintaa; Sijoittajat (Investors) sijoittivat rahaa huumekuljetuksiin; Ostaja (Buyer) osti
huumeet kasittelylaboratorioista; Rekrytoija (Recruiter) valitsi ihmissalakuljettajat ja toimitti
heille matkustusasiakirjat ja kehopakkaukset; Valvoja (Enforcer) kaytti pelottelua ja vakival-

taa toiminnan toteuttamiseksi, huumevelkojen perintaan ja ratkaisemaan erimielisyyksia;
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Kouluttaja (Trainer) valmisteli ihmiset nielemaan kehopakkauksia (body packers), valttamaan
riskeja ja kasittelemaan lainvalvojia; Kuriirit (Couriers) kuljettivat pienehkoja maaria huu-
meita paaasiassa Kolumbiasta Yhdysvaltoihin ja Espanjaan kehopakkauksissa tai matkatava-
roissa; Vastaanottaja/Tukkumyyja (Receiver/Wholesale disbutor) vastaanotti kuriirit ja kul-
jetti heidat tiloihin, missa he voivat ulostaa tai luovuttaa huumeet. Tukkumyyja oli myos vas-

tuussa huumeiden myynnista niiden jalleenmyyijille. (Kenney 2007, 247.)

Kenney (2007, 247) kuvaa salakuljetusyrityksia melko tasaisiksi, missa vain harvat johtoker-
rokset erottavat verkoston johtajat solutyontekijoista (Kuvio 8). Osa ketjuverkostoista luottaa
valittajiin, jotka suojelevat johtajia. Kenneyn (2007, 247, 248) mukaan jopa median kuvaa-
missa kartelleissa johtotasoja olisi enintaan vain kolme tai nelja. Ydinryhmien johtajia ympa-
roi usein sijoittajien ja neuvonantajien rinki. Neuvonantajilla on erityista osaamista salakulje-
tukseen ja ihmiskauppaan liittyen, mutta ovat jo vetaytyneet operatiivisista tehtavista. Neu-
vonantajat ja sijoittajat jakavat tietamystaan ja yhteystietojaan vastikkeena provisioista tai

mahdollisuudesta sijoittaa toimituksiin.
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Kuvio 8 Hallintotasot huumekaupparenkaassa (Kenney 2007, 249.)

Huumekauppaverkostossa on paljon kurinalaisia saantoja, mita yllapidetaan auktoriteetilla,

luottamussuhteella, karismalla, vakivallan uhkalla tai vakivallalla. Tarkein saannoista on ” do
your work and don’t leave traces” (Kenney 2007, 249), eli tyo tulee tehda jalkia jattamatta.
Tarkein saanto on valttaa kontaktiverkostojen paljastumista kaikin keinoin erityisesti lainval-

vontaviranomaisille kiinni jaadessa, jotta koko organisaatio ei paljastuisi yhden henkilon tai
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solun paljastuessa lainvalvontaviranomaisille. Operatiivisen turvallisuuden yllapitamisen li-
saksi saantoja kaytetaan resurssien jakamiseen, tehtavien suorittamiseen, tiedon valittami-
seen ja paatoksentekoon. Saantoja kaytetaan myos huumeiden kasittelyssa, kuljetuksessa ja
jakelussa. Lisaksi saantoja kaytetaan huumetuoton keraamisessa, rahanpesussa, uusien jasen-
ten rekrytoinnissa ja vastuun kantamisessa projektien epaonnistuessa. Saantojen rikkomisesta
kostotoimia kohdistetaan myos rangaistuksen kohteen laheisiin. Huumekaupan ja ihmiskaupan
saannot syntyvat kokemusten kautta kaytannossa, mista ne siirretaan suoraan tuleviin kaytan-
toihin ja menettelytapoihin, jotka ohjaavat organisaation myohempaa kayttaytymista. Monet
rutiinit ovat kuitenkin hyvin yksinkertaisia, kuten parhaimpien ystavien ja perheenjasenten
rekrytointi (nepotismi ja kronyismi), missa suhde perustuu jo syntyneeseen luottamukseen ja
lojaliteettiin toimijoiden valilla. (Kenney 2007, 250-251.) Korruption menetelmista nepotismi
tarkoittaa perheenjasenten ja sukulaisten suosimista esimerkiksi rekrytoinnissa. Kronyismi

tarkoittaa ystavien, kollegoiden tai puoluetovereiden suosimista. (Tamminen 2020, 14.)

Espanjassa laaja rikollisverkosto onnistui soluttautumaan useampiin julkisiin instituutioihin.
Rikollisverkosto pystyi harjoittamaan toimintaansa seuraamuksitta ja saamaan useita julkisia
palveluita, kuten oikeudelliset ja poliisin palvelut. Lisaksi rikollisverkosto pystyi jarjestamaan
esimerkiksi asuntoja rikollisryhman tarpeisiin. Jarjestaytynyt rikollisverkosto oli sekaantunut
useisiin rikollisiin toimiin, kuten kiristyksiin ja murhiin seka huume-, ase- ja ihmiskauppaan.
Verkostoyhteistyossa toimi lakimiehia, virkamiehia, poliitikkoja, liikemiehia ja hakkereita,
mika lisasi niiden toimintakykya. Rahanpesuoperaatioihin liittyi mm. maan hankintaa luksus-
kiinteistohankkeita varten seka ravintola, teollisuusvarastojen, tonttien ja veneiden hankin-
taa. Rikolliset kayttivat toiminnassaan kehittynytta teknologiaa ja kryptovaluuttoja. (Europol
2020b.)

Helsingin karajaoikeudessa on tuomittu 8.4.2021 n's. "Katiska-jutussa” useita henkiloita, joi-
den toiminta on muodostanut jarjestaytyneen rikollisryhman. Toiminnan osana on tehty do-
ping- ja huumausainerikoksia seka rahanpesua. Vastaajina tapauksessa on ollut yhteensa 53
henkiloa. (Helsingin karajaoikeus 2021.) Julkisuudessa taman jarjestaytyneen rikollisryhman
toimintaa on esitelty aivan kuin kyseessa olisi normaali laillinen liiketoiminta. Paatekijaa kut-
sutaan mediassa esimerkiksi lilkemieheksi (Ruonakoski 2020; Salmi & Makelainen 2020).
Vuonna 2018 julkisuudessa puitiin huumerikosvyyhtia, missa oli kyse metamfetamiinin maa-
hantuonnista ja levittamisesta. Yksi tuomituista kiisti julkisuudessa olleensa osa "huumerin-
kia” ja etta kyse olisi ollut vain huumeiden levittamisesta ja kayttamisesta oman kaveripiirin
kesken (Mattila 2018; Makinen 2018). Medialla on tarkea rooli siina milla tavoin rikoksiin, ri-
(2015, luku 33) mukaan uutiset, joissa esitetaan rikoksia, rikoksentekijoita ja uhreja, ovat
yleisimpia aiheita, joista media raportoi. Televisio ja sanomalehdet ovat lansimaisen yhteis-
kunnan tarkeimpia uutislahteita, joiden saatavuutta verkkomedia, sosiaalinen media ja sahko-

postijakelut edistavat. Coomber ym. (2015) maarittelevat mediarikollisuus-termin viittaavan
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tiedotusvalineissa raportoitaviin rikostyyppeihin ja tapaan, jolla tiedotusvalineet esittavat ri-

koksia, rikoksentekijoita ja uhreja mediassa. Coomber ym. (2015) mukaan jotkut tiedotusvali-
neet pyrkivat vaaristamaan rikoksia ja rikoksentekijoita koskevia uutisia tavalla, jolla voi olla

tamedia voi korruptoitua riippumattoman tiedon tuottajasta mielipidevaikuttajaksi. Valtame-

dia voi esimerkiksi viestia virheellisesti rikollisuudesta, ettei se esimerkiksi kuvaa koko ilmiota
objektiivisesti ja tasapuolisesti vaan pikemminkin valikoivasti tai korostavasti. (Ditton & Duffy
1983.)

Yleinen suomalainen sanakirja (YSO 2020a) maarittelee jarjestaytyneen rikollisuuden yleiska-
sitteeksi ja rikollisuuden ylakasitteeksi. Ohjaustermina on rikollisjarjestot. Termi kuuluu ryh-
maan sosiaaliset ongelmat; oikeus ja lainsaadanto. Jarjestaytynyt rikollisuus kaannetaan eng-
lanniksi ”organised crime” ja ruotsin kielella ”organiserad brottslighet”. Assosiatiivisina kasit-
teina on mainittu kansainvalinen rikollisuus, mafia ja yakuza. YSO:n yleiskasitesanasto KOKO-
ontologian (2020a) mukaan jarjestaytynyt rikollisuus on assosiatiivisena kasitteena myos ei-

sotilaallinen uhka.

Kansainvalinen rikollisuus on maaritelty (YSO 2020b) yleiskasitteeksi ja rikollisuus ylakasit-
teeksi. Se kuuluu ryhmaan sosiaaliset ongelmat; oikeus ja lainsaadanto. Assosiatiivisena kasit-
teena on jarjestaytynyt rikollisuus. KOKO-ontologian (2020b) mukaan assosiatiivisena kasit-

teena on ei-sotilaallinen uhka, jarjestaytynyt rikollisuus ja turvallisuusuhka.

Suomessa jarjestaytyneella rikollisuudella tarkoitetaan usein Suomen rikoslain (39/1889) mu-
kaisia maaritelmia. Gyranin (2016) mukaan tuomioistuinkaytantoa ei voida pitaa yksistaan jar-
jestaytyneen rikollisuuden maarittelemiseksi ratkaisevana tekijana. Rikoslain (39/1889) pyka-
lien vaikeaselkoisuus ja tulkintavaikeudet johtavat tuomioistuinten vaihteleviin ratkaisukay-
tantoihin. Organisoidulla rikollisuudella tarkoitetaan useimmiten jarjestaytynytta rikollisuutta
laajempaa merkitysta rajat ylittavassa kontekstissa, kuin mita Suomen rikoslain (39/1889)
maaritelmat kattavat jarjestaytyneesta rikollisuudesta. Kaikki vahingolliset teot, jotka on
maaritelty joissain muissa maissa rikoksiksi, eivat valttamatta ole rikoksia Suomessa tai pain-

vastoin.

Laillisten liiketoimintarakenteiden vaarinkayttoa ja korruptiota pidetaan vakavan ja jarjestay-
tyneen rikollisuuden keskeisimpina piirteina Euroopassa. Kaksi kolmasosaa rikollisista kayttaa
korruptiota saannollisesti ja yli 80 % rikollisverkostoista toimii laillisissa lilketoimintaraken-
teissa. Huumekauppa hallitsee edelleen vakavaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta EU:ssa. Suuri
osa vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden vakivallasta liittyy huumekauppaan. Ajankohtai-
sesti kokaiinikauppa kayttaa valtavia resursseja ujuttautuakseen yhteiskunnan valtarakentei-
siin ja paatoksentekoelimiin heikentaen EU:n taloutta, julkisia instituutioita ja yhteiskuntaa.
(SOCKTA 2021.)
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Korruptio ja laillisten liiketoimintarakenteiden vaarinkaytto ovat vakavan ja jarjestaytyneen
rikollisuuden keskeisia piirteita Euroopassa. Euroopan unionin vakavan ja jarjestaytyneen ri-
kollisuuden uhka-arvio SOCKTA:n (2021) mukaan lahes 40 % EU:ssa toimivista rikollisverkos-

toista osallistuu huumekauppaan. Noin 60 % kayttaa vakivaltaa osana rikollisia yrityksiaan.

Interpol (2021f) kuvaa jarjestaytyneen rikollisuuden verkostoja miljardiyrityksiksi ja maail-
manlaajuiseksi liiketoiminnaksi. Jarjestaytyneet rikollisverkostot ulottuvat useisiin maihin,
harjoittaen kaikenlaista rikollisuutta, kuten huumekaupan lisaksi ase- ja ihmiskauppaa, aseel-

lisia ryostoja, vaarennoksia ja rahanpesua.
4.2  Huumevaltiot, kartellit ja mafia

Interpol on kansainvalinen rikospoliisijarjesto, mihin kuuluu 197 jasenvaltiota. Interpol auttaa
kaikkia jasenvaltioidensa poliiseja tekemaan rajat ylittavaa yhteistyota turvallisemman maail-
man puolesta. Rikokset kansainvalistyvat ja menetelmat kehittyvat tekniikan ja verkottumi-
sen myota, kuten laillisessakin lilketoiminnassa ja sosiaalisissa suhteissa. Interpol pyrkii vas-
taamaan kansainvalistyvan rikollisuuden haasteisiin tarjoamalla yhteistyoverkoston jasenmail-

leen. (Interpol 2021g.)

Europol on Euroopan unionin lainvalvontaviranomainen (Europol 2021a). Europolin Euroopan

unionin vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden uhka-arviossa (SOCTA 2021) keskitytaan jar-
jestaytyneen rikollisuuden vakiintuneiden ja rajoittuneiden kasitteiden sijaan enemman rikol-
listen rooleihin rikosprosesseissa. Tavoitteena on hahmottaa miten rikoksentekijoiden roolien
parempi ymmartaminen mahdollistaisi kohdennetumman operatiivisen lahestymistavan vaka-

van ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa.

Europol (2021d) pitaa Italian jarjestaytyneita rikollisryhmia Euroopan uhkaavimpina ja listaa
merkittavimmiksi kolme mafiatyylista verkostoa, jotka toimivat maailmanlaajuisesti: Cosa
Nostra, Camorra ja Ndrangheta. Nama jarjestaytyneet rikollisryhmat pitavat hyvin matalaa
profiilia Italian ulkopuolella, mika vaikeuttaa lainvalvontaviranomaisia havaitsemasta liikeh-
dintaa. Naiden mafiamaisten rikollisryhmien toimintaa ovat huumekaupan lisaksi rahanpesu ja

korruptio.

Cosa Nostra, Camorra, Ndrangheta ja Sacra Corona Unita ovat Italian nelja aktiivisinta jarjes-
taytynytta rikollisverkostoa, joiden suurimmat uhat ovat huumekauppa ja rahanpesu. Niiden
tiedetaan tekevan yhteistyota rikollisen toimintansa myota myos muiden kansainvalisten ri-
kollisverkostojen kanssa. Lisaksi niiden tiedetaan olevan mukana uhkapeleissa, poliittisessa
korruptiossa, kiristyksessa, kidnappauksissa, petoksissa, vaarennoksissa, murhissa, pommituk-

sissa, asekaupassa ja laillisiin rakenteisiin soluttautumisissa. (FBI 2021b.)



38

Cosa Nostra (Sisilian mafia) on joidenkin arvioiden mukaan Italian toiseksi suurin jarjestayty-
nyt rikollisorganisaatio. Se on tunnettu aggressiivisista hyokkayksista Italian lainvalvontaviran-
omaisia vastaan. Uhreina ovat olleet esimerkiksi poliisi, pormestarit, tuomarit ja parlamentin
jasenet. Cosa Nostran on tunnistettu erikoistuneen huumekauppaan, poliittiseen korruptioon
ja sotilaalliseen asekauppaan. Lisaksi Cosa Nostran tiedetaan syyllistyneen myos tuhopolttoi-

hin, petoksiin vaarennoksiin ja kiristysrikoksiin. (FBI 2021b.)

La Cosa Nostra (LCN) on kehittynyt Sisilian mafiasta. LCN on rikollisliitto, jota yhdistaa verisi-
teet tai sopimukset. Rakenteiltaan se koostuu erilaisista ryhmista tai ”perheista”. LCN:n tie-
detaan olevan mukana huumekaupan lisaksi esimerkiksi virkamiesten korruptiossa, murhissa,
kiristyksissa, uhkapeleissa, prostituutiossa, pornografiassa, tyovoimarikollisuudessa ja verope-
tosjarjestelmissa. (FBI 2021b.)

Sacra Corona Unita on saanut alkunsa vankilajengina 1980 luvulla ja se on erikoistunut huume-
kaupan lisaksi savukkeiden, aseiden ja ihmisten salakuljetukseen. Sacra Corona Unitan tiede-

taan liittyvan myos poliittiseen korruptioon, rahanpesuun ja kiristykseen. (FBI 2021b.)

Camorra (Napolin mafia) on saanut alkunsa vankilajengina 1800-luvulla Napolissa. Vapaudut-
tuaan jasenet muodostivat eri kaupunkeihin klaaneja ja kasvoivat yhdeksi suurimmaksi italia-
laiseksi jarjestaytyneeksi rikollisverkostoksi. Camorra on erikoistunut huumeiden ja savukkei-
den salakuljetuksiin, poliittiseen korruptioon, Ihmissalakuljetuksiin, rahanpesuun, kiristyk-

seen, kidnappauksiin ja ryostoihin. (FBI 2021b.)

Ndrangheta (Calabrian mafia) on Interpolin (2021b) mukaan yksi maailman laajimmista ja vai-
kutusvaltaisimmista rikollisjarjestoista, joka on peraisin Italian Calabrian alueelta.
Ndrangheta-rikollisjarjestoa pidetaan ainoana italialaisena mafiajarjestona, jonka verkostot
ulottuvat kaikkialle maailmaan. Mafiatyyppista rikollisuutta pidetaan ainutlaatuisena ja kii-
reellisena uhkana. Sen vaaraominaisuuksina pidetaan korruptoituneita poliittisia ja liike-ela-
man suhteita, mitka mahdollistavat sen tunkeutumisen kaikille talouselaman alueille. Toimin-
taperiaatteinaan Ndrangheta osallistuu huumekauppaan, rahanpesuun, kiristykseen ja hui-
jauksiin julkisissa hankinnoissa. Sijoittamalla rikoshyodyn voitot uudelleen tavallisiin yrityk-
siin, Ndrangheta vahvistaa entisestaan valta-asemaansa ja vahingoittaa samalla julkista ta-
loutta. (Interpol 2021b.) Tietokirjailija Anton Montin mukaan Ndranghetan jasenet eivat saa
itse kayttaa huumeita lainkaan (Selander 2021). Ndranghetalla on FBI:n mukaan monia soluja,
jotka kiinnittyvat toisiinsa loyhasti verisiteiden ja avioliittojen kautta. Ne ovat erikoistuneet
poliittiseen korruptioon, minka lisaksi ne harjoittavat huumekauppaa, murhia, vaarennoksia,
uhkapeleja, lainojen jakoa, salakuljetusta, petoksia ja varkauksia. (FBI 2021b.) Europolin
(2021d) mukaan Ndrangheta saa noin 44 miljardia euroa vuodessa, mika mahdollistaa myos
likviditeetin lisaamisen vaikeuksissa oleviin yrityksiin. Mikaan laillinen yritys ei kykene kilpai-

lemaan rikollisten omistamien yritysten kanssa, koska nailla yrityksilla on mahdollisuus
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tuottaa tavaroita ja palveluita tappiolla, osana pitkan aikavalin strategiaa markkinoiden val-

taamiseksi. (Europol 2021d.)

Latinalaisen Amerikan ja Karibian jarjestaytynyt rikollisuus tunnetaan erityisesti huumekau-
pasta. Nyttemmin toiminta on monipuolistunut ja muuttunut maailmanlaajuisemmaksi, kuten

ihmiskauppaan, salakuljetukseen ja talousrikollisuuteen. (Interpol 2021d.)

Aasian jarjestaytynyt rikollisuus ei rajoitu Interpolin mukaan pelkastaan Aasian alueelle, vaan
sitakin toteutetaan eri puolilla maailmaa. Naiden rikollisverkostojen toimintaa ovat huume-
kaupan lisaksi laiton rahapelitoiminta, kiristys, kidnappaus, ihmissalakuljetus ja rahanpesu.
(Interpol 2021a.)

Triadit ovat kiinalaisia jarjestaytyneita rikollisverkostoja. Filippiinien huumevalvontavirasto
(PDEA) mukaan Filippiinien suurimmat metamfetamiinihydrokloridin (Shabu) lahteina ovat
kolme ylikansallista huumekauppajarjestoa, United Bamboo, 14k ja Sun Yee On Triadit. Tai-
wanissa toimiva Bamboo, on perustettu 1950-luvulla. United Bamboon toimintaan kuuluu
kaikki mahdollinen rikollinen toiminta, kuten prostituutio, uhkapeli, kiristykset, aserikokset,
ihmiskauppa ja huumeiden salakuljetus. 14k on perustettu vuonna 1945 Kiinassa, mutta nelja
vuotta perustamisen jalkeen se muutti Hongkongiin. 14k harjoittaa laajaa huumekauppaa ym-
pari maailmaa. Sun Yee On perustettiin Hongkongissa vuonna 1919. Talla hetkella se sijaitsee
Manner-Kiinassa ja silla on tiettavasti yli 55 000 jasenta maailmanlaajuisesti. 14k ja Sun Yee
On ovat keskenaan kilpailijoita, ja niilla on taipumusta myos keskinaiseen vakivaltaan. (PDEA
2021; PDEA 2017.)

Kiinalaisten syndikaattien tutkimista vaikeuttaa kiinalaisten vahva kasvokulttuuri. Kwok
(2019) kuvaa kasvokulttuurin Lin (2001) mukaan merkitsevan yksilon mainetta, asemaa ja val-
taa. Kwokin (2019) mukaan kasvot mahdollistavat positiivisen kuvan yksilosta sosiaalisessa
verkostossa, mika auttaa luomaan verkostoja merkittavissa sosiaalisissa asemissa olevien
kanssa. Kasvojen merkitys yhteisossa on riippuvainen yksilon sosiaalisen paaoman arvosta ja
maarasta. (Kwok 2019.) Rikollissyndikaateilla tarkoitetaan yritysryppaiden tai ryhmittymien

yhteenliittymia, joilla on rikollisen toiminnan lisaksi myos laillista liiketoimintaa.

Euraasian jarjestaytyneet rikollisryhmat tulevat yleensa Ita-Euroopasta ja Kaukasukselta. Nii-
den toiminnan tiedetaan ulottuvan Lansi-, Keski- ja Pohjois-Eurooppaan, Pohjois-Amerikkaan
ja Lahi-Itaan. Kaikki nama rikollisryhmat harjoittavat hyvin organisoitua rikollista liiketoimin-
taa ja osa on jopa korruptoituneiden tai rikollisesti vaikuttavien virkamiesten suojeluksessa.
(Interpol 2021h.)

Granatin (2020) mukaan Venajan jarjestaytyneen rikollisuuden tutkimusta vaikeuttaa asian-
tuntijoiden kayttamat vaihtelevat ja moninaiset termien maaritelmat. Venajan jarjestayty-

neelle rikollisuudelle on ominaista ammattirikollisten oma keskinainen kieli (slangi), eli fenja
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(fenja, densn, ofenja, odeHa, blatnaya muzyka, 6natHaa my3bika). Venajalla jarjestayty-
neesta rikollisuudesta voidaan kayttaa nimityksia: Venajan-, venalainen- tai Euraasian jarjes-
taytynyt rikollisuus ja median suosimia Itamafia tai Venalainen mafia. Venajan jarjestayty-
neen rikollisuuden tutkintaa vaikeuttaa myos muut kielellisten perustermien maarittelyt, ku-
ten ”varas” (vor, Bop), ”varkaiden maailma” (vorovskoi mir, BopoBcKoM Mup) ja ”varkaiden
laki” (voroskoi zakon, BopoBcKol 3akoH). Termeilla tarkoitetaan ns. ammattirikollista, ala-
maailmaa ja alamaailman lakeja. Fenjan kielessa on myos kasite ”vor v zakone”, jolle on
Granatin (2020) mukaan annettu kirjallisuudessa eri kaannoksia, kuten: varas lain puitteissa,
koodia kunnioittava varas, laillinen varas, lakivaras tai lakia tunnustava varas. Fenjan kielessa
sana ”laki” tarkoittaa nimenomaan alamaailman lakeja ja vorien koodiston, eli alamaailman
lakien noudattamista, milla viitataan samalla alamaailman normeihin sitoutumiseen ja keski-
naisiin luottamuksellisiin suhteisiin. Alun perin alamaailman lakien mukaan alamaailman am-
mattirikolliset eivat saaneet tehda yhteistyota valtion kanssa ja heidan tuli elaa yhteiskunnan
ulkopuolella. Aikojen saatossa maailma muuttui ja alamaailma sen mukana. Pahimpia ammat-
tirikollisia, jotka suostuivat yhteistyohon valtion kanssa ajaakseen omaa etuaan, ryhdyttiin
varvaamaan esimerkiksi vankiloiden pyorittajiksi. Vorien koodeista, eli alamaailman laeista,
kielto toimia yhteistyossa valtion kanssa jai pysyvasti pois 1950-luvun aikana. Murroksen jal-
keen ammattirikolliset ryhtyivat tekemaan yhteistyota eparehellisten poliitikkojen ja virka-

miesten kanssa aina, kun siita oli heille etua ja korruptio alkoi syventya. (Granat 2020.)

Basir, Mohammadi ja Sobatia (2016) ovat tutkineet huumeiden ja korruption yhteyksia ECO-
maiden alueella. Taloudellisen yhteistyojarjeston (ECO) paatavoitteena on tukea islamististen
alueiden talouskehitysta. ECO:n jasenmaat ovat maailman suurimpia oopiumin ja heroiinin
tuottajamaita. Valtaosa huumeiden salakuljetusreiteista kulkee ECO-maiden kautta. Tuotta-
matonta huumekauppaa pidetaan esteena ECO maiden taloudelliselle kehittymiselle. Kaikki
ECO-maat kayttavat paljon rahaa huumekaupan torjuntaan ja haittojen vahentamiseen, koska
ne kaikki karsivat huumeriippuvuuksista ja huumeisiin liittyvista liitannais- ja seurannaisongel-
mista. Korruptio on aiheuttanut ECO-maissa merkittavia ongelmia lainvalvontapyrkimyksille ja
vahingoittanut vakavasti myos ECO-maiden valista yhteistyota. Basir ym. (2016) mukaan jar-
jestaytyneiden rikollisverkostojen toiminta ei rajoitu yksin ECO:n tuottajamaihin. Rikollisver-
kostojen toiminta saa paaosin rahoituksensa korruption mahdollistamasta huumekaupasta.
Huumekaupan ja korruption nahdaan liittyvan kiinteana osana myos ihmiskauppaan ja rahan-
pesuun. Huumekorruptio vaikuttaa kaikkiin Keski-Aasian maihin, mika edesauttaa myos vah-
vistamaan jarjestaytyneiden rikollisverkostojen vaurastumista ja valtaa. Basir ym. (2016) mu-
kaan kaikkia jarjestaytyneita rikollisverkostoja ja terroristisia ryhmia ei tulisi niputtaa yh-
teen, vaikka niilla onkin joitakin yhteisia intresseja ja toimintamalleja huumekaupassa, koska
naiden verkostojen valilla on suuria toiminnallisia ja motivaatioeroja huumekaupassa. (Basir
ym. 2016.)
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Bradfordin ja Mansfieldin (2019) mukaan vaikka Afganistan on erityisen tunnettu oopiumista,
kannabiksen juuret ovat tiettavasti syvemmalla historiassa. Afganistanin kannabiskaupoista ja
viljelymaarista ei ole tarkkaa tietoa. Tiedetaan kuitenkin, etta kannabista kasvatetaan laa-
jalti ja hasista tuotetaan seka paikallisille, etta maailmanlaajuisille markkinoille. Bradfordin
ja Mansfieldin (2019) mukaan kannabiksella on luotu perusta verkostoille, jotka lopulta toi-
mittavat heroiinia kaikkialle maailmaan. Bradfordin ja Mansfieldin (2019) kannabistaloutta
koskeva tutkimustyo perustuu perusteelliseen tutkimukseen Afganistanissa monien vuosien
ajalta. Afganistanin uskotaan olevan yksi vanhimmista kannabiskulttuureista. Johtopaatokses-
saan Bradford ja Mansfield (2019) nostavat esiin sen, etta kannabis jatetaan yleensa huo-
miotta Afganistanin huumetaloudessa oopiumin saaman huomion vuoksi. Myos kannabisviljel-
mien mittauksissa Afganistanissa, kuin muissakin tuottajamaissa, on Bradfordin ja Mansfieldin

(2019) mukaan epaselvyyksia.

Perun presidentti Belaunde Terry otti ensimmaisena kayttoon termin narkoterrorismi (Narco-
terrorism) 1980-luvulla, huumekauppaverkostojen poliisivoimia kohtaan kohdistamien hyok-
kaysten yhteydessa. Narkoterrorismiin liittyy terroristisessa tarkoituksessa tehdyt hyokkaykset
huumekaupasta saadun voiton maksimoimiseksi tai organisaation ja toiminnan rahoitta-
miseksi. (TRACK 2021.) Huumekaupalla voi olla terroristisille ryhmille useampi merkitys, mika
tekee huumekaupasta terroristisille ryhmille taloudellisesti tuottoisaa ja ideologisesti kannat-
tavaa. Shwetan ja Ravikumarin (2020) mukaan narkoterrorismi on maailmanlaajuinen uhka.
Yksittaisten maiden lainsaadannolla ja poliittisilla linjauksilla on suoria ja valillisia vaikutuksia
toistensa politiikkaan ja lainsaadantotarpeisiin. Huumekartellien tuottama ”musta raha”
(Black money) aiheuttaa peruuttamatonta vahinkoa Intian taloudelle ja taloudelliselle ase-
malle kansainvalisessa yhteistyossa. Intian maantieteellinen sijoittuminen oopiumin tuottaja-
maiden ja huumekauppiaiden ”puolikuun” ja ”kultaisen kolmion” valiin, altistaa sen ympa-
roivien alueiden politiikan vaikutuksille. Terrorismi voidaan ymmartaa vakivaltatekoina, joi-
den tavoitteena on lietsoa pelkoa ja paniikkia poliittisten, ideologisten tai uskonnollisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Beittelin (2011) mukaan saantojen ja normien rappeutuminen ja
sellaisten kayttaytymistapojen ilmeneminen, mita ei voi rajoittaa tavallisilla kasityksilla siita,

mika on hyvaksyttavaa, normalisoi jopa murhavakivallasta jokapaivaisen ilmion.

Hondurasissa huumekartellit ovat kuin osa valtionhallintoa. Jarjestaytynyt rikollisuus on ujut-
tautunut yhteiskunnan valtarakenteisiin korruptoituneiden virkamiesten kautta hallitsemaan
huumekauppaa. Hondurasin huumekartellioikeudenkaynneissa New Yorkissa syyttaja on ku-
vannut julkisuudessa Hondurasia ”korruptoituneeksi huumevaltioksi”, jossa kartellit ovat so-
luttautuneet yhteiskunnan valtarakenteisiin ja paatoksentekojarjestelmiin. Esimerkiksi polii-
siin, armeijaan ja poliittisiin korkeisiin virkoihin. Vuonna 2019 Yhdysvalloissa tuomioistuin on
tuominnut Hondurasin presidentti Juan Orlando Hernandezin veljen elinkautiseen vankeuteen
huumekaupasta. Juan Orlando Hernandezin veli toimi kongressiedustajana vuosina 2014-2018.

Myés presidentti Hernandezin syytetaan tyoskentelevan ihmiskauppiaiden kanssa
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salakuljettaakseen kokaiinia Yhdysvaltoihin. Presidentti itse kiistaa syytokset ja vaittaa huu-
mekauppiaiden antaneen vaaria todistuksia hanta vastaan kostoksi hallituksensa toimista ja
saadakseen itse pienemmat tuomiot. (Grant 2021; BBC 2021; Kinosian 2021.) Tutkiva journa-
listi Carlos Dada, joka on tunnettu korruptioon ja vakivaltaisuuksiin liittyvista journalistisista
tutkimuksistaan, kuvaa Hondurasista olevan haastavaa loytaa poliitikko, sotilaspaallikko, po-
liisi tai merkittava likkemies, jolla ei olisi mitaan tekemista huumekaupan tai korruption
kanssa Hondurasissa. Kaikki tietavat huumekorruption olemassaolosta, mutta sen aaneen sa-

nominen Hondurasissa on vaarallista. (Dada 2021a; Dada 2021b.)

My0s Alankomaissa eli Hollannissa on tunnistettu huumevaltion ominaispiirteita. Esimerkiksi
Hollannin suurimman poliisiliiton puheenjohtajan Jan Struijsin mielesta Hollannissa on huume-
valtion ominaispiirteet: "Emme todellakaan ole Meksiko. Meilld ei ole 14 400 murhaa. Mutta
jos tarkastellaan infrastruktuuria, jdrjestdytyneen rikollisuuden ansaitsemaa suurta rahaa,
rinnakkaistaloutta. Kylld, meilld on huumevaltio.” (Holligan 2019). Hollanti on yksi huumei-
den kauttakulku- ja valityssatamista, erityisesti otollisen sijaintinsa ja liityntaliikenteen
vuoksi. Hollannissa my0os tuotetaan merkittava osa synteettisista huumeista. Jan Struijsin
(Holligan 2019) mukaan jokainen gramma menee jarjestaytyneille rikollisverkostoille ja erityi-

sesti niiden toiminnan rahoittamiseen.

Naimin (2012) mukaan heikon maailmantalouden ansiosta raharikkaat rikollisverkostot hyoty-
vat talouskriisista monella tapaa. Kun miljoonia ihmisia lomautetaan ja ajetaan talousvai-
keuksiin, nailla on suurempi kiusaus tai elinkeinon tarve lain rikkomiseen. Poliitikot puoles-
taan pyrkivat vakauttamaan maan taloutta ja siina saattaa tulla kiusaus tarttua jarjestayty-
neiden rikollisverkostojen kaiken pelastaviin yhteyksiin ja rahavirtoihin. Naimin (2012) mu-
kaan rikolliset ovat myos ujuttautuneet yhteiskunnan valtarakenteisiin ennennakemattomalla
tavalla. Mafiavaltiossa korkeimmista virkamiehista tai poliitikoista tulee erottamaton osa ri-
kollisverkostojen johtoa. Naim (2012) ndkee tallaisten mafiavaltioiden olevan suuri haaste
kansainvalisen politiikan poliittisille paattajille. Naim (2012) pitaa virheellisena olettamuk-
sena sita, etta kansainvalinen jarjestaytynyt rikollisuus olisi jokin rajautunut maanalainen il-
mio, johon osallistuisi vain pieni yhteiso poikkeavia, jotka toimivat yhteiskuntien reuna-alu-
eilla lakia rikkoen. Vaikutusvaltaisimpien rikollisverkostojen laajuus vastaa suurimpien moni-
kansallisten yhtididen laajuutta ja vaikutusvaltaa. Samalla tavoin, kun jarjestot etsivat poliit-

tista vaikutusvaltaa, niin etsivat rikollisverkostotkin. (Naim 2012.)

Naimin (2012) mukaan suurin ongelma kansainvalisen rikollisuuden torjunnassa on valtavaes-
ton ja poliitikkojen tietamattomyys ongelman laajuudesta. On vaikea perustella maararahoja
erilaisille torjunnan resursseille, etenkin maailmanlaajuisen talouskriisin aiheuttamien julki-
sen talouden saastotoimien aikaan, jos paattajilla ei ole kasitysta jarjestaytyneeseen rikolli-
suuteen liittyvien ongelmien todellisesta luonteesta ja laajuudesta. Maailmanlaajuinen talous-

kriisi on kultakaivos vauraille ja vaikutusvaltaisille jarjestaytyneille rikollisverkostoille.
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4.3  Ihmiskauppa

Ihmiskauppa liittyy usein hyvin erottamattomasti huumekauppaan. lhmiskauppiaille ei ole mi-
taan valia mita myydaan - kunhan vain myydaan. Huumeet ja seksi ovat molemmat tuottoisia
teollisuuden aloja. Huumeiden ja ihmiskaupan valinen yhteys on molemmin suuntainen. Huu-
meita kaytetaan usein syottina rekrytoidessa huumeidenkayttajia ihmiskauppaan. Toisaalta
ihmiskauppiaat voivat kayttaa huumeita myos valvoakseen uhrejaan, pakottaakseen heidat
noudattamaan saantojaan, tekemaan enemman toita, pidempia tyopaivia tai pitamalla uhre-
jaan huumattuina, jotta nama eivat karkaisi. Ihmiskauppiaat tarjoavat jopa lapsille vahvoja
huumeita keinona hallita heita. Noin 25 % ihmiskaupasta selvinneista on opioidiriippuvaisia.
(DEA 2021.)

Ihmiskaupassa on kyse ihmisten rekrytoinnista, kuljetuksesta, siirrosta, piilottelusta tai vas-
taanottamisesta vakivaltaisin tai petollisin keinoin, jotta heita voitaisiin kayttaa hyvaksi voi-
ton tavoitteluun. lhmiskaupan uhriksi voi joutua kaiken ikaiset ja sukupuolta olevat aikuiset ja
lapset. Erityisesti jarjestaytyneita ihmiskauppaverkostoja kiinnostaa epatoivoiset, haavoittu-

vassa asemassa tai paremman elaman toivossa olevat ihmiset. (Unodc 2021a.)

Shelleyn (2012) mukaan keskittyminen pelkastaan huume- ja ihmiskauppareittien paallekkai-
syyksiin ei riita tutkimaan laittoman huumekaupan ja ihmiskaupan monia osa-alueita. Huu-
mausaineiden erilaisilla ominaisuuksilla on Shelleyn (2012) mukaan monimuotoinen rooli ih-
miskaupassa. Huumeita kaytetaan ihmiskaupan uhrien rekrytoinnissa, sailyttamisessa ja kai-
kenlaisessa hyvaksikaytossa. Mukaan lukien seksuaalinen hyvaksikaytto, missa huumeita kay-

tetaan pakottamisessa seksuaalisiin tekoihin ja osallistumaan pornografiaan.

Shelleyn (2012) mukaan huumekauppa ei liity ihmiskaupan osalta pelkkaan seksiin ja porno-
grafisen materiaalin tuottamiseen, vaan myos erilaisiin tyovoimakauppoihin, kerjaamiseen
seka monen muotoiseen kovaan fyysiseen tyohon. Salakuljetetut henkilot maksavat usein mat-
kansa maaranpaahan toimimalla huumekuriireina kehopakkauksia niellen tai muulla tavoin sa-
lakuljettaen. Huumeiden merkitys ihmiskaupassa on uhrien hyvaksikaytosta saatavan tuoton
maksimointi. Shelleyn (2012) mukaan ihmis- ja huumekauppaa kasitellaan liian usein toisis-
taan irrallisina ilmioina risteymakohdista huolimatta. Shelleyn (2012) mukaan poliittiset paat-

tajat keskittyvat lahinna haittojen vahentamisiin seka yksilolle etta yhteiskunnalle.

Huumeiden ja ihmiskaupan yhdistelma lisaa Shelleyn (2012) mukaan yksiloon kohdistuvaa pak-
koa, koska monet tulevat huumeriippuvaisiksi hyvaksikayttoprosessin aikana. Keinoja ihmis-
kaupan uhrin hallitsemiseksi Shelley (2012) mainitsee eristamisen, noyryytyksen ja hammen-
nyksen. Kun edella mainittuihin prosesseihin lisataan huumeita, vahingot kasautuvat, jolloin
uhrista tulee entista riippuvaisempi ihmiskauppiaasta. Kun uhria liikutellaan paikasta toiseen
han ei kykene muodostamaan ihmissuhteita ja on siten aivan yksin ja riippuvainen ihmiskaup-

piaasta.
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Ihmiskaupassa ja huumekaupassa Shelley (2012) nakee myos eroja. Nimittain huumekauppiaan
tuotteen voi kayttaa vain kerran, jolloin huumevarastoja on koko ajan taydennettava. Ihmis-
kauppiailla on hyodyke mita voi hyodyntaa toistuvasti, riippumatta siita, onko kyse tyovoi-
masta, seksiorjuuteen myydyista naisista, vai lasten hyvaksikaytosta, mika johtaa pornografi-
aan ja mita voidaan myyda useille ostajille. Ihmiskaupassa ei tarvitse kuin loytaa uusia han-
kintalahteita hyodykkeelleen, poikkeuksena elinkauppa tai lapsikauppa adoptioon, joita voi

ostaa ja jalleenmyyda voitolla vain kerran.

Shelleyn (2012) mukaan myos huume- ja ihmiskaupan vakivaltaisuuksissa on nahtavilla eroja.
Ihmiskaupan vakivaltaisuudet rajoittuvat yleensa uhriin ja heidan omaisiinsa, kun taas huume-
kaupassa vakivaltaisuuksia kohdistuu myos rikollisiin kilpailijoihin. Tama johtuu Shelleyn
(2012) mukaan siita, etta ihmiskaupan markkinat kasvavat niin nopeasti. Liiketoiminta on niin
globaalia, etta ihmiskauppaverkostot kykenevat toimimaan rinnan ilman etta tappaisivat toi-
nen toisiaan pois tielta, kuten huumekauppiaat voivat toimia. Vakivallan kayttokulttuurissa ja
vakivallan kohteissa on voinut tapahtua muutos, kun huumekauppiaat ovat sittemmin yhdista-
neet liikketoimintansa ihmiskauppiaiden kanssa tai ryhtyneet ihmiskauppiaiksi. Huume- ja ih-
miskaupan vakivaltaisuuksien kohteena on usein myos rikollisuudesta ja korruptiosta kirjoitta-
vat toimittajat. Shelleyn (2012) mukaan toimittajia on tapettu yleisemmin huumeisiin ja kor-

ruptioon liittyvien kirjoitusten vuoksi kuin ihmiskaupan.

Ihmiskaupalla ja ihmisten salakuljetuksella on iso ero. Vaikka ihmisen salakuljetukseen voikin
liittya ihmiskauppaa ja ihmiskauppaan salakuljetusta, ne ovat silti kaksi erilaista ilmiota ja
rikoslajia. Ihmiskauppaa voi harjoittaa myos kansallisesti tai jopa niin paikallisesti, ettei uhrin
tarvitsee astua edes jalallaankaan ulos kotoaan. Sen sijaan ihmissalakuljetus voi tapahtua ai-
noastaan kansainvalisten rajojen yli. Ihmiskaupalle on ominaista varvaaminen, siirtely ja pii-
lottelu hyvaksikayttoa varten. Vapaus voidaan riistaa kemiallisesti, taloudellisesti, psykologi-
sesti tai fyysisen vakivallan avulla. Hyvaksikayton muotoja on monia kuten: seksuaalinen hy-
vaksikaytto, pakkotyo, orjuus tai vaikkapa elinten irrottaminen myyntitarkoituksessa. Elimia

myydaan terveydenhuollon tarpeisiin. (Shelley 2012.)

Ihmissalakuljetuksessa uhri on usein mukana vapaaehtoisesti paremman elaman toivossa tai
karussa kotimaansa konflikteja. Mutta siihen saattaa liittya ihmiskaupan muotoja, kuten huu-
meiden kehopakkausten nielemista matkakustannusten vastineeksi tai salakuljetus voi paatya
ihmiskauppaan rekrytoitumiseen. Ihmiskauppa on yleensa tahallista pakottamista hyvaksi-
kaytettavaksi. Ihmiskauppiaat kayttavat petoksia, manipulointia, voimaa, monen muotoista
vakivaltaa tai muuta pakottamista, saadakseen uhreja rekrytoitua seksityohon, pakkotyohon
tai orjuuteen. Vallankayton ja huumeiden avulla ihmiskauppiaat voivat pitaa uhrin vapauden
riistettyna psykologisesti ja kemiallisesti etteivat nama paasisi karkaamaan. Vaikka ihmiskau-
pan ja ihmissalakuljetuksen uhreilla on ihmisoikeuksia ja oikeus turvallisuuteen kuten muilla-

kin, on silti huomioitava, etta ensisijaisesti tulisi olla pyrkimys puuttua juurisyihin. Juurisyyt
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liittyvat sosiaaliseen haavoittuvuuteen, kuten koyhyyteen, paihderiippuvuuksiin ja lahtomai-
den konflikteihin. (Unodc 2021; Polaris 2021; Shelley 2012.)

Eroavaisuuksista huolimatta huume- ja ihmiskaupalla on myos merkittavia yhteisia intresseja,
riippumatta alueellisista eroista toiminnassa ja rakenteissa. Nimittain molemmat ovat liiketoi-
mintaa, jotka tarvitsevat monenlaisia rikollisia toimijoita, avustajia ja korruptiota mahdollis-
tamaan toimintaansa. Nama kansainvaliset jarjestaytyneet rikollisverkostot ovat riippuvaisia
logistiikasta ja logistiikkataidoista, koska ihmiset ja huumeet on siirrettava maaranpaahansa.
Shelleyn (2012) mukaan huume- ja ihmiskauppaan tarvitaan fasilitaattoreita organisoimaan ja
tukemaan toimintaa sen eri vaiheissa seka jarjestamaan asiakirjoja, turvataloja ja keraamaan
voittoja. Useimmat fasilitaattoreina toimivat tyoskentelevat laillisesti kuljetusalalla, lakimie-
hina, kirjanpitajina tai kiinteistovalittajina. Monissa maissa hallinnon korkeimmat virkamie-
het, entiset ja nykyiset turvallisuusalan henkilostot ja laillisuusvalvojat ovat mukana ihmis-

kaupparenkaissa. (Shelley 2012.)

© Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) mukaan yli 20,9 miljoo-
naa ihmista ympari maailmaa arvioidaan joutuneen ihmiskaupan uhriksi. Pakkotyovoiman arvi-
oidaan tuottavan maailman laajuisesti laittomia voittoja noin 150 miljardia dollaria vuosit-
tain. lhmiskauppaa pidetaan yhtena tuottoisimpana rikollisuuden muotona. lhmiskaupan uh-
reista noin 66% salakuljetetaan yli rajojen. Ihmiskauppaa ei voi tehda ilman korruptiota. Ih-
miskauppa tapahtuu korruptoituneiden virkamiesten ja rikollisverkostojen salaisilla kanssa-
kaymisilla. (OECD 2021.)

Shelley (2012) varoittaa kuitenkin niputtamasta kaikkia verkostoja samanlaisiksi, vaikka yhtei-
sia intresseja ja eroavaisuuksia loytyykin. Ympari maailmaa on nahtavilla eroja huumeverkos-
tojen ja ihmiskaupparenkaiden toiminnassa ja rakenteissa. Huume- ja ihmiskaupan valinen
suhde ja rakenteet vaihtelevat saantelyn, riskien ja hyodykkeiden kysynnan mukaan. Terroris-
tisten verkostojen ja solujen yhteydesta ihmiskauppaan tiedetaan Shelleyn (2012) mukaan
varsin vahan. Johtopaatoksessaan Shelley (2012) linjaa, etta huume- ja ihmiskaupan yhteydet
ja keskinainen suhde on riippuvainen siita, millaisesta ihmiskaupasta on kyse. Silla on merki-
tysta huumausaineiden osallisuuteen, onko esimerkiksi kyse lapsisotilaiden varvaamisesta huu-
meiden avulla vakivaltaisiin tekoihin; radikalisoinnista vai seksuaalisesta hyvaksikaytosta,
mika johtaa pornografiaan; vai aikuisista, joita kuljetetaan seksityolaisiksi tai halpatyovoi-
maksi. Ihmiskauppiaat kayttavat huumeita eri kayttotarkoituksiin, lisatakseen riippuvuutta ja

parantaakseen tuottavuutta.
4.4  Jaottelu valkokaulus- ja sinikaulusrikollisuuteen

Valkokaulusrikollisuus (White collar crime) termin kasitteellisti ja otti kayttoon Edwin Suther-
land vuonna 1939 (Coomber ym. 2015). Tutkimuksiinsa perustuen Sutherland kumosi kasityk-

sen siita, etta rikollisuus olisi vain seurausta koyhyydesta. (Sutherland 1944; Crossen 2003.)
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Valkokaulusrikollisuudella tarkoitetaan toimihenkilo ja liike-elaman rikoksia, joihin liittyy
useimmiten organisaatiovaltaa, korkeampi sosioekonominen asema ja yksityisen edun tavoite
(Coomber ym. 2015). Fuss ja Hecker (2008) ovat tutkineet valkokaulusrikollisuuden ilmioita
Saksan, Itavallan ja Sveitsin alueella. Fussin ja Heckerin (2008) mukaan viisi tyypillisinta val-
kokaulusrikollisuuden muotoa ovat korruptio, petokset, kavallus, kilpailunvastainen toiminta
ja rahanpesu. Organisaatiot ovat karsineet eniten markkinointi, myynti, osto ja materiaalien
hallintaan liittyvista rikoksista. Naissa rikoksen tekijalle on annettu hyvin autonominen
asema, minka valvonta on haastavampaa. Lisaksi naihin edella mainittuihin erityispiirteisiin
liittyy myos kaikkialla lasna oleva mahdollisuus toteuttaa rikoksia (tuotteiden ja rahan kasit-

tely seka valtasuhteet). (Fuss ja Hecker 2008.)

Sinikaulusrikollisuus (Blue collar crime) termi on tiettavasti peraisin 1900-luvun alusta, jolloin
teollistuminen oli jo synnyttanyt uudenlaisen erottelun yhteiskuntaluokkien valilla. Johtajat
ja hallinnollista tyota tekevat, suosivat valkoisia kauluspaitoja tyOasuina. Kasityolaiset ja ruu-
miillista tyota tekevat puolestaan pukeutuivat tummaan ja kulutusta kestaviin asuihin tai uni-
vormuihin, mitka sopivat paremmin myos likaisempiin toihin. Valkoisista kauluksista tuli 1900-
luvun alussa vaurauden symboli, mihin tyovaenluokka pukeutui vain juhlapaivina ylemman so-
siaaliluokan pukeutuessa valkoisiin paivittain. Varikoodeilla on ollut hyvin tunnistettava ero
sosioekonomisessa luokassa. Termi ”sinikaulus” on tiettavasti ollut lahtoisin yhtenaisista pu-
kukoodeista teollisilla tyopaikoilla. Luokkajaon voisi nahda siten, etta tyot missa valkoinen
paita ei likaannu eika kulu, ovat valkokaulustyota ja tyot, missa valkokaulusta kaytetaan vain
juhlapyhina, ovat sinikaulustyota. Valkokaulusrikollisuus nahdaan vakivallattomana, kun taas
sinikaulusrikollisuudessa on mukana fyysinen vakivalta tai sen uhka. (Rivera 2018; Study.com
2021.)

Valkokaulusrikoksia ovat esimerkiksi arvopaperipetokset, korruptio, kilpailunrajoitukset,
pankkien kavallukset, posti- ja pankkipetokset, vaarat todistukset tai lausunnot, rahoituslai-
tos- ja luottopetokset, rahanpesu ja veronkierto. Sinikaulusrikollisuutta ovat esimerkiksi huu-
meiden kayttorikos, aseellinen ryosto, vakivaltarikokset, murto ja varkaus. (Rivera 2018;
Study.com 2021.) Shelleyn (2012) mukaan huumekauppa tarvitsee fasilitaattoreita, jotka tyos-
kentelevat laillisilla aloilla, kuten kuljetusliikkeissa, lakimiehina ja kirjanpitajina. Valko-
kaulusrikollisuuden voi nahda sosioekonomisena ylemman yhteiskuntaluokan tekemina rikok-
sina, missa tekijalla on kaytossaan vaikutusvaltaa tai organisaatiovaltaa. Sinikaulusrikollisuus
on ennemminkin katurikollisuutta, missa valkokauluksille tyypilliset akateemiset kayttayty-
missaannot eivat ole esteena kovankaan vakivallan kaytolle. Toki on mahdollista, etta valko-

kaulusrikollinen kayttaisi sinikaulusrikollisen palveluita tekemaan ”likaiset tyot” puolestaan.

Sisaministerion internetsivujen mukaan jarjestaytyneella rikollisuudella tarkoitetaan vahin-
taan kolmen hengen ryhmaa ja sen ominaispiirteita leimaa vakivalta tai silla uhkaaminen ja

rahanpesu. Lisaksi sivustolla mainitaan Suomessa toimivien rikollisryhmien toimivan
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huumausainerikollisuuden lisaksi rakennus-, ravintola- ja yksityisella turvallisuusalalla. (Sisa-
ministerio 2021b.) Taman kuvauksen perusteella rikollisryhman maaritelma koskisi Suomessa
vain sinikaulusrikollisuutta, eli katurikollisuutta, koska rakenne on hierarkkinen ja toimintaan

liittyy vakivalta ja silla uhkaaminen.
4.5 Yhteenveto huumeisiin liittyvista rakenteista

Jarjestaytyneen, organisoidun ja ammattimaisen rikollisuuden kasitteiden maarittelyssa on
ongelma kansainvalisessa kontekstissa, koska maarittely ja lainsaadanto eroavat eri maiden
valilla. Kasitteet poikkeavat toisistaan myos alakohtaisista operatiivista, akateemisista ja
lainsaadannon nakokulmista. (Gyran 2016, 7-9; Palo 2010, 23) Granatin (2020) tutkielma an-
taa viitteita siita, etta myos alamaailmaan liittyvien sanojen kasitteiden muodostumisen his-
torialla voi olla kulttuurillisia historiaan liittyvia syvempia merkityseroja, jotka osaltaan vai-

keuttavat jarjestaytyneiden rikollisverkostojen akateemista tutkimista.

Jarjestaytynytta rikollisuutta voitaisiin maaritella Palon (2010, 23) mainitseman ilmiokartoi-
tuksen lisaksi myos vaarojen tunnistamisen ja tunnistettujen vaarojen riskienarvioinnin mene-
telmin, jolloin voitaisiin arvioida, kuinka laajasta, vaarallisesta tai vahingollisesta ilmiosta on
kyse. Eli mika on seurausten vakavuus ja kuinka todennakoisesti vaarallinen ilmio, sen mah-
dollistavissa rakenteissa toteutuu tai toteutetaan. Jarjestaytyneiden rikollisverkostojen on
tunnistettu pyrkivan ujuttautumaan yhteiskunnan valtarakenteisiin ja paatoksentekojarjestel-
miin (Sisaministerio 2021a; Lohsen ym. 2019, 49, 50). Jarjestaytyneen rikollisuuden ujuttau-

tuminen lahelle valtion johtoa voi altistaa valtion korruptiolle (Lohse 2019, 50).

Jarjestaytyneiden rikollisverkostojen tutkiminen on haastavaa myos alamaailman ankarien
saantojen, vaientamismenetelmien ja ankarien rangaistusten vuoksi. Jarjestaytyneen yhteis-
kunnan rangaistukset eivat kovimmillaankaan ylla alamaailman rangaistusten ankaruuteen.
Alamaailman rangaistukset voivat yltaa rangaistuksen kohteen laheisiin, kuten perheenjase-
niin tai ystaviin. Myos rakenteellisilla puskurijarjestelyilla on voitu vaikeuttaa verkostojen tut-
kimista siten, etteivat kaikki verkoston solut tai jasenet tunne koko verkostoa tai sen toimin-
taa. Kukin hoitaa omat tehtavansa tietaen mahdollisimman vahan muiden tekemisista. Jarjes-
taytyneeseen yhteiskuntaan verrattuna, jarjestaytyneiden rikollisverkostojen riskienhallinta
vaikuttaa huolellisemmalta, paatoksenteko ja muutokset nopeammilta seka saannot ja ran-
gaistukset ankarammilta. Maantieteelliset rajat ja lainsaadanto eivat rajoita jarjestaytynei-
den rikollisverkostojen toimintaa, koska korruption ja toisaalta vakivallan avulla saadoksia

voidaan ohittaa. (Kenney 2017.)

Kaikki eivat miella kuuluvansa jarjestaytyneeseen rikollisverkostoon, koska verkostot perustu-
vat vahvaan luottamukseen toimijoiden valilla tai lojaliteettisuhteisiin, kuten ystavyys-, suku-
ja verisiteisiin. (Mattila 2018; Makinen 2018.) Useiden jarjestaytyneiden rikollisverkostojen on

tunnistettu saaneen alkunsa vankilamaailmasta, mika on potentiaalinen paikka rikollisten
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verkottumiselle (FBI 2021b; Granat 2020). Granatin (2020) mukaan vankiloiden pyorittajia voi-

daan myo0s varvata vankiloihin.

Jarjestaytyneiden rikollisverkostojen rakenteet poikkeavat toisistaan. Ne voivat olla rengas-
maisia, ketjumaisia tai solurakenteisia verkostoja, loyhia tai hierarkkisesti johdettuja. Raken-
teet voivat muistuttaa jarjestaytyneen yhteiskunnan laillisia rakenteita, minka vuoksi niita voi
olla vaikea havaita. Rakenteet voivat muuntua joustavasti saantelyn ja riskien mukaan ja ne
voivat siirtaa toimintaansa loyhemmille tai hallinnassaan oleville lainkayttoalueille saantelyn
tai kriminalisoinnin kiristyessa ja pyrkia sielta kasin vaikuttamaan ymparoivien valtioiden poli-
tiikkaan. Suurimmat verkostot ovat levittaytyneet maailmanlaajuisiksi useille eri yhteiskunnan
sektoreille, ja ne voivat muistuttaa miljardiluokan kansainvalisia konserneja. (Kenney 2017,
244-246).

Jarjestaytyneissa rikollisverkostoissa on toiminnallisia eroja (FBI 2021b). Erot voivat johtua
esimerkiksi motivaatioista tai maantieteellisesta sijainnista. Hyvat maantieteelliset kulkuyh-
teydet tai suotuisa kasvuilmasto viljelmille tai loyha lainsaadanto mahdollistaa erilaisia tilai-
suuksia taloudellisen edun tavoitteluun. Useat jarjestaytyneet rikollisverkostot ovat mukana
myos politiikassa. Europol (2021d) pitaa Italian jarjestaytyneita rikollisverkostoja Euroopalle
uhkaavimpina, joista se nimeaa Cosa Nostran, Camorran ja Ndranghetan. Yhtenaista tunne-

tuimmille italialaisille rikollisverkostoille on huumekauppa ja korruptio.

Jarjestaytyneista rikollisverkostoista kaytetaan erilaisia nimityksia kuten kartelli, mafia ja
triadit. On hyvin mahdollista, ettei "kartellilla” tassa yhteydessa tarkoiteta Suomen lakien
maaritelmien mukaista hintakartellia vaan rikollisverkostoa, joka hallitsee huumekauppaa tie-
tyilla alueilla. Huumeilla voi olla erilaisia merkityksia jarjestaytyneille rikollisverkostoille. Esi-
merkiksi Narkoterrorismissa huumeita voidaan kayttaa toiminnan rahoittamisen lisaksi ideolo-
gisten terroritekojen toteuttamiseen. Ihmiskauppaverkostoissa huumeita voidaan kayttaa toi-
minnan rahoituksen lisaksi uhrien hallitsemisen ja tuottojen maksimoinnin tarkoitusperissa
(Shelley 2012). Nama voivat toimia keskenaan yhteistyossa, mutta voivat olla myos samaa jar-
jestaytynytta verkostoa. Kaikille naille edella mainituille on yhteista se, etta ne tarvitsevat
korruptiota ja korruptioverkostoja saantelyn ohittamiseksi. Huume- ja ihmiskauppa liittyvat

hyvin olennaisesti toisiinsa ja hyotyminen on molemmin suuntaista.

Ilmio, missa valtion hallinto harjoittaa tai tukee huumekauppaa tai hyotyy huumekaupasta,
kutsutaan nimella huumevaltio tai slangisanana narkolandia/narkovaltio (narco-state, narco-
capitalism, narco-economy). Narkovaltioperiaatteissa on kyse siita, ettei kyeta enaa erotta-
maan johtaako jarjestaytyneet tai terroristiset verkostot valtionhallintoa vai valtionhallinto
jarjestaytyneita tai terroristisia verkostoja. Narkovaltioissa harvainvalta hyotyy valtion jarjes-
telmien kautta taloudellisesti vaeston huumeriippuvuuksista seurauksista piittaamatta. Aari-

paassa narkovaltioissa voi olla vaikea erottaa johtaako valtion hallintoa jarjestaytynyt
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rikollisuus vai valtion hallinto jarjestaytynytta rikollisuutta. Korruption avulla voidaan vaikut-
taa lainsaadantoon, budjettiin ja hankintoihin tai ohittaa saantely ja lainvalvonta rikollisen
toiminnan mahdollistamiseksi ja taloudellisen hyodyn saamiseksi. (Shweta ja Ravikumar 2020;
TRACK 2021; Dada 2021a; Dada 2021b; Grant 2021; BBC 2021; Kinosian 2021)

Alamaailman kurinpito ja saannot ovat ankarampia kuin jarjestaytyneen yhteiskunnan anka-
rimmat seuraamukset. Vaikka jokaisella jarjestaytyneella rikollisverkostolla on omat alamaa-
ilman saannot ja koodistonsa, ne perustuvat kuitenkin vahvasti vaarojen tunnistamiseen ja
riskien arviointiin. Jos jokin toiminta tai teko aiheuttaa esimerkiksi laajan kiinnijaamisen ris-
kin, riski pyritaan poistamaan heti ja uudet kaytanteet otetaan kayttoon maantieteellisista
rajoista riippumatta koko organisaation toiminnassa. (Kenney 2017.) Esimerkiksi joissain jar-
jestaytyneissa rikollisverkostoissa jasenet eivat itse saa kayttaa lainkaan huumeita (Selander
2021).

Jarjestaytyneita rikollisverkostoja ei voi niputtaa kaikkia yhteen ja kasitella samanlaisina,
koska niilla on rakenteisiin, motivaatioon ja toimintaan liittyvia merkittavia eroavaisuuksia
aivan kuten laillisilla yrityksilla ja konserneillakin keskenaan (Basir ym. 2016). Jarjestaytyneet
rikollisverkostot voivat tehda yhteistyota, mutta myos harjoittaa vakivaltaa toisiaan kohtaan.
Yhtenevaista laajoille rajat ylittaville rikollisverkostoille on kuitenkin jako hallintoon ja ope-
ratiivisiin toimintoihin. Tata voi hahmottaa parhaiten valko- ja sinikaulusrikollisuuden maarit-
telyn kautta (Fuss ja Hecker 2008; Coomber ym. 2015). Valkokaulusrikolliset voivat olla: toi-
minnan johtoa, rahoittajia, neuvonantajia, kirjanpitajia, rahanpesijoita, jarjestelmaasiantun-
tijoita tai fasilitaattoreita huumeiden toimitusketjun eri tasoilla. Kun taas sinikaulusrikolliset
tekevat ns. "likaiset tyot”, esimerkiksi: huumeiden salakuljetusta, katukauppaa, vakivaltaista
velanperintaa ja palkkamurhia. Valkokaulusrikolliset kykenevat toimimaan laillisissa raken-
teissa tunnuksettomasti, kun taas sinikaulusrikollisilta edellytetaan katu-uskottavuutta pelot-

teeksi.

Huumeilla ja korruptiolla on pitkat perinteet jarjestaytyneissa rikollisverkostoissa ympari
maailmaa. Korruptio mahdollistaa voimassa olevan lainsaadannon ja valvonnan ohittamisen
seka rikollisille suotuisamman saantelyn valmistelun. Jarjestaytyneet rikollisverkostot pyrki-
vat lamauttamaan lainvalvonnan ja saantelyn joko korruption tai vakivallan tai sen uhkan
avulla. Huumeiden avulla rahoitetaan toimintaa ja rakennetaan korruptioverkostoja, jotka

mahdollistavat kaikenlaisen rikollisen toiminnan toteuttamisen, jopa maailman laajuisesti.

5  Huumeisiin liittyvia toimintaymparistoja

Tassa luvussa kuvataan huumeisiin liittyvia toimintaymparistoja ja huumekaupasta hyotyvia

oheisliiketoimintoja, mitka osaltaan saattavat vakiinnuttaa huumekauppaa osaksi
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yhteiskuntaa. Huumeisiin liittyva toimintaymparisto kattaa kansainvalisesti olennaiset toimi-
tusketjun vaiheet seka rakenteet ja prosessit missa huumeita tuotetaan, valitetaan, myydaan
ja kaytetaan. Lisaksi toimintaymparisto kattaa huumeiden kayttotarkoitukset ja huumeisiin
liittyvan tai huumeita kayttavan rajat ylittavan oheisrikollisuuden. Korruptiota tarkastellaan
tassa luvussa koko toimintaymparistossa kansainvalisesti jarjestaytyneiden, ammattimaisten
seka ihmiskauppa- ja terrorististen verkostojen erilaisten toimintaedellytysten mahdollista-

jana.
5.1 Rahanpesu

Katkemis- ja rahanpesurikoksista saadetaan Rikoslain (39/1889) 32 luvussa. Luvun 6§ saade-
taan rahanpesusta, missa minimirangaistus on sakkoa ja maksimirangaistus on kaksi vuotta
vankeutta. Luvun 7§ saadetaan torkeasta rahanpesurikoksesta, mista minimirangaistus on van-
keutta nelja kuukautta ja maksimirangaistus on 6 vuotta vankeutta. Rahanpesun yrityskin on

rangaistava. Rahanpesurikos maaritellaan 6 §:

” joka ottaa vastaan, kayttdd, muuntaa, luovuttaa, siirtdd, valittad tai pitdd
hallussaan rikoksella hankittua omaisuutta, rikoksen tuottamaa hyétyd tai ndi-
den tilalle tullutta omaisuutta hankkiakseen itselleen tai toiselle hyotyd tai
peittddkseen tai hdivyttddkseen hyddyn tai omaisuuden laittoman alkuperdn
tai avustaakseen rikoksentekijdd vdlttdmddn rikoksen oikeudelliset seuraamuk-
set taikka... peittdd tai hdivyttdd rikoksella hankitun omaisuuden, rikoksen
tuottaman hyodyn taikka ndiden tilalle tulleen omaisuuden todellisen luon-
teen, alkuperdn, sijainnin tai siihen kohdistuvat mddrddmistoimet tai oikeudet

taikka avustaa toista tdllaisessa peittdmisessd tai hdivyttdmisessd”.
Torkea rahanpesurikos maaritellaan 78 mukaan lisaksi:

”Jos rahanpesussa rikoksen kautta saatu omaisuus on ollut erittdin arvokas
tai... rikos tehdddn erityisen suunnitelmallisesti ja rahanpesu on myds kokonai-

suutena arvostellen torked.” .

Maan rajojen yli huumeita kuljetettaessa on huomioitava, etta vastapain kuljetetaan aina

myos rahaa tai rahaksi realisoitavaa vastinetta. Esimerkiksi kateisena, arvopapereina, jalome-
talleina, aseina, virtuaalivaluuttana ja muina hyodykkeina, mika vaurastuttaa tuottajamaiden
kartelleja, terroristiryhmia ja mafiaverkostoja, samalla kun ostajamaasta valuu rahaa yli rajo-

jen.

Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio (Rikkila, Jukarainen & Muttilai-
nen 2021) jakaa rahanpesun yksinkertaisimmillaan kolmeen vaiheeseen; sijoittaminen, haivyt-

taminen ja palauttaminen. Ensin rikollista alkuperaa oleva raha sijoitetaan
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rahoitusjarjestelmaan, missa varojen alkupera pyritaan haivyttamaan, minka jalkeen kierra-
tetty rikoshyoty, eli haivytetty tuotto palautetaan laillisille markkinoille. Rahanpesu on aiem-
min itsepesussa ollut erikseen rankaisematon jalkirikos, eli rahanpesijan ollessa itse osallinen
rahanpesun esirikokseen. Joulukuussa 2020 rikoslakiin (39/1889) tehtiin laajennus itsepesun
osalta, joka lisannee rahanpesurikosten maaraa tilastoissa itsepesun laajentumisen vuoksi.
Rikkilan, Jukaraisen ja Muttilaisen (2021) mukaan rahanpesun kiinnijaamisriskit ovat suurim-
mat sijoitusvaiheessa, missa tyypillisimmat menettelytavat ovat kateistalletukset, lainojen
maksu, yli- tai alilaskutus seka sijoittaminen ylellisyystuotteisiin. Raha saatetaan kierrattaa
veroparatiisien kautta ja palautuksessa esimerkiksi sijoittaa vaikkapa kiinteistoihin. Rahanpe-
sussa rikoksella saatu raha pyritaan saamaan nayttamaan laillisesti hankitulta. Valtiovarainmi-
nisterion ja sisaministerion yllapitamalla (Rahanpesu 2021) sivustolla rahanpesu maaritellaan

kolmivaiheisena prosessina:

1. Rahat ovat rikollista alkuperaa.
2. Rahat kierratetaan laillisen maksujarjestelman lapi.

3. Pyrkimys peittaa varojen tosiasiallinen luonne, alkupera ja omistajat.

Valtiovarainministerion rahanpesua koskevalla sivustolla, rahanpesu liitetaan terrorismin ra-
hoittamiseen. Kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion (Isoaho &Kaski
2021) mukaan huumekauppaa pidetaan tyypillisena esirikoksena rahanpesulle ja terrorismin
rahoittamiselle. Riskiarvion (Isoaho &Kaski 2021) mukaan huumausainerikosten merkitys ra-
hanpesurikosten esirikoksina olisi kuitenkin vahentynyt. Huumausaineiden kaytto on kuitenkin
lisaantynyt merkittavasti viimevuosina (Kuvio 9), joten Isoahon ja Kasken (2021) riskiarviossa
esittama arvio siita, etta huumekaupan merkitys rahanpesun esirikoksena olisi vahentynyt on
ristiriitainen. Rikolliset keksivat koko ajan uusia keinoja rahanpesuun ja jalkien peittamiselle.
Kayttoon paatyneiden huumeiden tuottoa, eli piiloon jaanytta rahanpesua, ei ole valttamatta

onnistuttu paljastamaan.
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Kuvio 9 Huumausaineiden jatevesitilastot (THL 2021.)

Ammattimaiseen rahanpesuun kaytetaan myos epavirallisia rahansiirtoverkostoja. Basir ym.
(2016) mukaan jarjestaytyneet rikollisverkostot siirtavat miljardeja dollareita Hawalan ja
Hundin kaltaisten maanalaisten rahansiirtojarjestelmien avulla. Tallaisista jarjestelmista on
vaikea tietaa tarkasti, kuinka paljon rahaa siirretaan huumeista ja korruptiosta tai muista

huumekauppaan tarvittavista tarvikkeista ja palveluista. (Basir ym. 2016.)

Rikkilan, Jukaraisen ja Muttilaisen (2021) mukaan korruption piilotetun luonteen vuoksi tutki-
mukset ja viralliset tilastot eivat anna riittavaa kokonaiskuvaa korruption esiintyvyydesta. Po-
liisin tietoon tulee ilmeisesti vain jaavuoren huippu, joka tilastoihin paatyy. Rikkila ym.
(2021) mainitsee rahanpesun syyksi rikoshyodyn piilottamisen, mika suojaa vastaanottajaa ri-
kossyytteilta tai rikoshyodyn menetetyksi tuomitsemiselta. Rahanpesuun voidaan kayttaa vali-
kasia ja bulvaaneja (Straw men). Esimerkkina Rikkila ym. (2021) mainitsee rahanpesumenetel-
mina konsulttiyhtiot, erilaiset liike- ja sijoitusjarjestelyt ja offshore-tilit. Rikkila ym. (2021)
mukaan offshore-tilien kaytto on suosittua erityisesti korruptoituneiden virkamiesten keskuu-
dessa. Lahjuksen siirtaminen Offshore-tilille yhdistaa lahjonnan ja rahanpesun yhdessa tapah-
tumassa. Edunsaajina voidaan kayttaa bulvaaneja, jolloin jaljittaminen lahjuksen todelliseen
edunsaajaan voi olla vaikea yhdistaa, vaikka rahansiirrot jattavatkin jalkia. Rikkila ym. (2021)
nakevat rahanpesun ja korruption saantelyn ongelmat niin maailmanlaajuisina, kuin paikalli-
sinakin ongelmina. Erityisesti rajat ylittavan lahjonnan tutkinta on hidasta ja haastavaa.

Haastavuutta aiheuttaa poikkeavat saadokset ja kaytanteet, mutta myos pienempien
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kateislahjuksien tunnistaminen, koska niita voidaan kayttaa normaaliin elamiseen epailyja he-
rattamatta. (Rikkila ym. 2021.)

5.2 Salakuljetus

Huumeiden salakuljetuksessa on kyse kielletyn aineen kuljettamisesta salaa tietylle alueelle

jonkin kontrolloidun rajanylityspaikan lapi. Salakuljetuksesta saadetaan Rikoslain (1889/39)

49 luvussa. Huumeiden salakuljetuksesta saadetaan kuitenkin Rikoslain (1889/39) 50 luvussa

huumausainerikoslakien yhteydessa. Rikoslain (1889/39) 50 luvun 1§ saadetaan rangaistavaksi
huumeiden laiton maahantuonti, maasta vienti ja niiden yritys. Lisaksi 18 saadetaan huumei-
den kuljetuksesta, kuljetuttamisesta seka naiden yrityksesta. Loikkanen tuo esiin Raution

(2009) kirjaan viitaten, etta salakuljetus edellyttaa tahallisuutta.

Yksittaiset matkustajat kuljettavat tyypillisimmin huumeita matkatavaroissa, kehon onte-
loissa (perasuoli ja vagina) tai suolistossa. Huumeiden salakuljetus kehopakkauksissa (body
packers) suolistoon nieltyna on hyvin yleinen kaytanto. Huumeet pakataan lapaisemattomaan
materiaaliin, kuten kondomeihin, talouskasineisiin tai muuhun tiiviiseen materiaaliin. Huume-
taytteisia kehopakkauksia voidaan saada suolistoon kymmenia kerralla. Kehopakkauksia on ta-
vattu jopa 12-vuotiaalta ja raskaana olevilta naisilta. Yleensa kehopakkauksia on yhteensa
noin kilon verran, mika on jaettu 50-100 erilliseen 8-10 g kehopakkauksiin. (Traub, Stephen,
Robert, Hoffman & Nelson 2003.) Myos Chakrabartyn, Hydrosin ja Puliyelin (2005) mukaan
huumetaytteisia kehopakkauksia on tavattu alaikaisilta lapsilta pakkausten vuotamisen tai

suolistotukoksen paljastamana.

Yksittaisia huumeita kuljettavia henkiloita kutsutaan ”katukielella” muuleiksi (drug mules),
silla tarkoitetaan yksittaisia huumekuriireita, jotka yksityishenkiloina kuljettavat huumeet ra-
jan yli joko kehossaan tai matkatavaroissaan. Tassa tutkielmassa muuleista kaytetaan kuiten-
kin nimitysta huumekuriiri. Bjerk ja Mason (2014) tutkivat huumekuriirien palkkojen ja ran-
gaistukselle altistumisen suhdetta Mexicon ja Yhdysvaltojen rajalla. Bjerkin ja Masonin (2014)
mukaan kerralla kuljetettavien huumeiden maara on merkittava. Mediaani on 30 kg. My0s kor-
vaus on merkittava; keskiarvo 1604 dollaria ja mediaani on 1313 dollaria, mika vaihtelee
kuormitusominaisuuksien mukaan. Kaikki kansallisuudet ja sukupuolet ovat hyvin edustettuina
huumeiden salakuljetustehtavissa. Kuten myos Chakrabarty ym. (2005) seka Traub ym. (2003)

ovat tuoneet esiin, on kehopakkauksia tavattu myos alaikaisten suolistoista.

Suomessa esimerkiksi kokaiinin katukauppahinta on markkinatilanteen mukaan noin 120 €
grammalta. Vuonna 2019 uutisoitiin tapaus, missa alankomaalainen mies salakuljetti kehopak-
kauksissa Suomeen kerralla 833 grammaa kokaiinia. Kokonaisuudessaan tapauksessa oli kulje-
tettu Suomeen 13 kiloa kokaiinia, mista tuo 833 grammaa oli ainoa, mika saatiin takavarik-

koon. Tuotujen huumeiden arvo Alankomaista Suomeen oli kaikkiaan 1,5 miljoonaa euroa.
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Huumeet tuotiin nieltyna, perasuolessa ja vaginassa ja kaupattiin paaosin Tampereella, mutta

myos paakaupunkiseudulla. (Harkonen 2019.)

Bjerkin ja Masonin (2014) mukaan tilastollisesti merkittavaa eroa huumekuriirien palkkioissa
ei ole huumekuriirien muiden ominaisuuksien kanssa, kuten sukupuoli, kansallisuus, ika ym.
Merkitsevyytta sen sijaan on kuljetettavan aineen salakuljetusominaisuuksilla. Kokaiinista ja
metamfetamiinista kiinni jaaneiden palkka nayttaisi korreloivan odotetun tuomion kanssa,
kun taas marihuanakuriirien palkka nayttaisi korreloivan ennemminkin kuorman koon kanssa.
Marihuanaa salakuljetetaan paljon suurempia kuormia ilmeisesti sen vuoksi, koska tuomiot
ovat varsin lyhyita. Rajalla havaitaan suuri kuorma helpommin kuin pieni kuorma. Etenkin ma-
rihuanan hajuisen huumeen kiinnijaamisen riskin todennakoisyys on suurempi mutta tuomiot
pienempia. Mediaanipalkassa huumekuriirien olisi tehtava vahintaan kaksi matkaa kuukau-
dessa saadakseen vastaavan palkan kuin kuorma-auton ammattikuljettaja, eli noin 35 000 dol-
larin vuosipalkan verran. Jos kuriiri jaa kiinni, maksetaan kokaiinin ja metamfetamiinin vuo-
den tuomiosta 1200 dollarin lisapalkka, kun taas 50 kg per ylimaarainen lasti marihuanaa

tuottaa noin 420 dollarin lisapalkan.

Unlun ja Ekicin (2012) mukaan kehopakkauksin huumeita kuljettavien huumekuriirien tulojen
suhde on tilastollisesti merkittava. Unlun ja Ekicin (2012) tutkimus on rajallinen ja paikalli-
nen, mika toteutettiin Euraasian alueella Turkin Istanbulissa. Tutkimuskohde valittiin, koska
se on Turkin keskeisin huumekeskus, jolla on merkittava vaikutus myos kansainvalisessa huu-
mekaupassa. Tutkimuksessa analysoitiin huumekuriirien toimintatapaa yhdessa heidan kansal-
lisuuksiensa kanssa. Unlun ja Ekicin (2012) mukaan heidan tutkimuksensa osoitti, etta tietyn-
tyyppisilla kuljetusmenetelmilla olisi ollut merkittavyytta kansallisuuden kanssa. Tutkimuk-

sesta oli kuitenkin jatetty tietojoukon ulkopuolelle Turkin kaikki omat kansalaiset.

Huumekuriirikorvauksen periaatteiden ymmartaminen on tarkeaa, jotta tiedetaan minkalai-
sessa elamantilanteessa olevat ihmiset ryhtyvat huumekuriireiksi. Bjerk ja Mason (2014) poh-
tivat ovatko huumekuriirit niin epatoivoisia vai onko palkka niin korkea suhteessa laillisiin tyo-
markkinoihin, etta se on houkutteleva vaihtoehto esimerkiksi tyottomalle tai lisaansioksi. Toi-
saalta, jos rajanylityspaikalla tiedetaan olevan pieni kiinnijaamisen riski, niin rahdin kuljetta-
jilla ei ole syyta valittaa siita mita rajanylityspaikan lapi kuljettaa. Yhtena kannustimena voi
olla myos heikko koulutustaso tai tyolla korvattava huumevelka. Bjerkin ja Masonin (2014)
mukaan 10-20 huumekuriirimatkaa vuodessa ylittaisi Yhdysvaltain ja Meksikon raja-alueiden

keskipalkan.

Espanjan poliisi takavarikoi ensimmaisen Euroopassa valmistetun huumesukellusveneen kan-
sainvalisen rikostorjuntaoperaatio FERRO:n yhteydessa (Europol 2021e). Operaatiossa tehtiin
47 kotietsintaa Espanjan kaupungeissa, 52 pidatysta, 2 takavarikoitua venetta, yksi pikavene

ja sukellusalus. Kokaiinia takavarikoitiin yli 3 tonnia, hasista 700 kg ja kateista yli 100 000
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euroa. Sukellusalus oli loydettaessa viela rakenteilla. Se oli 9 metria pitka ja silla olisi ollut
mahdollista kuljettaa jopa 2 tonnia huumeita kerrallaan. Vuonna 2019 paljastui ensimmainen
transatlanttinen huumesukellusvene Espanjassa, mika oli 20 metria pitka ja silla kuljetettiin
100 miljoonan euron edesta kokaiinia. Kyseessa oli ns. "matalan profiilin alukset”, mita ei ni-
mestaan huolimatta ole tarkoitettu sukeltamiseen, mutta niita on vaikea havaita. Laitonta
lastia kuljettavissa aluksissa ei ole muista aluksista varoittavaa AlS-jarjestelmaa, minka vuoksi
tuhansien kilometrien matka hitaalla ja heikosti havaittavalla aluksella on iso riski. (Teknii-
kanmaailma 2019.) Vuonna 2010 loydettiin 33 metria pitka sukellusvene piilotettuna Ecuado-
rin viidakkoon. Sukellusvene pystyi liikkumaan taysin upoksissa (MTV Uutiset 2010). PDEA
(2017) mukaan huumeita valmistetaan myos merella kiinnijaamisriskin pienentamiseksi ns.
kelluvissa Shabu-laboratorioissa, mista huumeet heitetaan yli laidan laivareitin varrella valit-

tajille.

Vuonna 2020 Italiassa tehtiin tiettavasti maailman suurin yksittainen takavarikko Syyriasta.
Operaatiossa takavarikoitiin kolme konttialusta, jossa oli noin miljardin euron edesta amfeta-
miinia, eli 84 miljoonaa pilleria Captagon huumetta. Vain kaksi viikkoa aiemmin Italian poliisi
takavarikoi Salernon satamassa 2800 kg hasista ja miljoona Captagon pilleria. Italian poliisi
epailee, etta rajojen koronasulut Euroopassa olisivat estaneet huumeiden tuotannon ja jake-
lun, pakottaen ihmiskauppiaat jarjestamaan kuljetukset Syyriasta. Huume-eran epaillaan ol-
leen peraisin ISIS-terroristiryhmalta. (Vaittinen 2020; Amante 2020.) OCCRP (2020) puolestaan
julkaisi pian artikkelin, jonka mukaan huumeet olisivatkin peraisin Al-Assadin perheverkos-
tolta, eika ISIS-jarjestolta. Captagon niminen huume, jota operaatiossa takavarikoitiin, on sa-
nottu olevan suosittu Lahi-ldassa ja kaytetyn “taisteluhuumeena”, koska sen vaikutus tekee

piristavaksi ja pelottomaksi. (Vaittinen 2020; Amante 2020.)

Salakuljetusta toteutetaan myos ilmailuliikenteessa. Yksityiskoneista on tullut kustannuksis-

taan huolimatta suosittu huumeiden salakuljetusmenetelma. Huhtikuussa 2021 takavarikoitiin
puoli tonnia kokaiinia Brasilian Salvadorin kansainvalisella lentoasemalla piilotettuna yksityis-
lentokoneeseen. Huumeiden maaranpaa oli Portugali, joka on jo pitkaan ollut tunnetusti ko-

kaiinin valitys- ja kauttakulkumaa. Lokakuussa 2020 Lissabonin kansainvalisella lentoasemalla
takavarikoitiin 175 kiloa kokaiinia yksityisesta liikelentokoneesta. Vuonna 2019 Brasilian ilma-
voimien tyontekija salakuljetti lahes 40 kiloa kokaiinia sotilaskoneessa, joka matkasi Espanjan
Sevillaan. Huumeiden ja rahan salakuljetukseen on hyodynnetty myos pienempia lentoasemia,
joilla on vahemman turvaresursseja. Brasilian takavarikon yhteydessa virkamiehet ovat epail-

leet, etta mukana olisi ollut useita kumppaneita ja lento-operaattoreita. (Bleszynska 2021.)

Ruotsi on yksi kauttakulkumaa Suomen huumemarkkinoille. Ruotsin poliisin mukaan huumei-
den salakuljetus Ruotsiin on laajempaa kuin mita aiemmat tutkimukset ovat osoittaneet.
Ruotsin poliisi on paassyt huumekauppaan ja salakuljetustietoihin kasiksi salatun Encrochat

viestintaalustan kautta. Encrochatista saatavat tiedot osoittavat, etta huumeiden
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salakuljetusta tapahtuu lahes teollisessa mittakaavassa. Ruotsin poliisin arvio on, etta huu-
meita salakuljetetaan noin 100 tonnia vuodessa. Salakuljetus tapahtuu paaosin laillisessa tie-
lilkkenteessa, missa huumeet ovat laillisessa rahdissa. Ruotsin poliisin mukaan paasy salattuun
viestintaan kasiksi on auttanut kykya havaita, estaa ja torjua vakavaa jarjestaytynytta rikolli-
suutta. (Polisen 2021b.)

Tullin (2019a) mukaan huumeita salakuljetetaan Suomeen paaosin Baltiasta ja lantisesta Eu-
roopasta Ruotsin kautta. Uutena ilmiona Tulli (2019a) pitaa kokaiinin merikonttikuljetuksia
Etela-Amerikasta. Sen lisaksi, etta Suomessa kysynta on lisannyt tarjontaa, on Suomi myos
kauttakulkumaa huumeiden vientiin Venajalle, Eurooppaan ja Norjaan. Suomea kaytetaan
myos huumeiden lahtoaineiden kauttakulkumaana. Tulli takavarikoi vuonna 2019 yhteensa

1714 kiloa huumausaineita.

Kannabiksen, nuuskan, tupakan ja alkoholin salakuljetusta ei toteuteta aivan samalla tapaa
kuin esimerkiksi kokaiinin tai metamfetamiinin. Kannabiksen kohdalla tuotantoa on tullut osit-
tain myos lahemmaksi kuluttajia, kun taas nuuskan, tupakan ja alkoholin pakkauskoot ovat
sen verran suuria, ettei kuriirina niista saa vastaavaa taloudellista hyotya tai niiden piilotta-
minen rahtiin on pakkauskoon tai kannabiksen voimakkaan hajun vuoksi vaikeampaa ja ris-
kialttiimpaa. Kannabiksen kohdalla esimerkiksi serbialaiset ammattirikolliset kasvattivat vuo-
sia kannabista Suomen maaseudun rauhassa ja lahettivat tuotot jarjestaytyneen rikollisryh-
man johtohahmolle. Rikokset tehtiin osana jarjestaytynytta rikollisuutta (MTV 2020). Saksassa
puolestaan paljastettiin laiton tupakkatehdas, joka olisi pystynyt tuottamaan 10 miljoonaa sa-
vuketta viikossa. Kaikki pidatetyt olivat Puolan ja Ukrainan kansalaisia. Myos 11 miljoonaa sa-
vuketta takavarikoitiin. Kyseessa on neljas laiton tupakkatehdas, joka on paljastunut Sak-

sassa. (Europol 2020a)

Salakuljetuksen lisaksi on huomioitava yksittaiset posti- ja kuriirilahetykset, joissa laillisesti
toimiva kuriiri ei tieda lahetyksen sisallosta mitaan, eika myyjaa kyeta valttamatta jaljitta-
maan. Postiin voi vieda kirjeen kuka hyvansa ilman henkilollisyyden todentamista. Loikkanen
(2018) esittaa viitaten Tolvasen (2014) aineistoon, etta silloin kun huumeita lahetetaan pos-
titse, pidetaan seka lahettajaa etta vastaanottajaa Rikoslain 50:1 mukaan salakuljettajana.
Syyttajan on kuitenkin kyettava osoittamaan, etta vastaanottaja on vastaanottaessaan ollut

tietoinen lahetyksen sisallosta luvatessaan vastaanottaa lahetyksen.

5.3  Huumeiden kulkeutuminen vankiloihin

Huumeita salakuljetetaan vankilaan eri menetelmin. Lomalta palaavat ja uudet vangit voivat
tuoda aineita vankilaan kehonsisaisesti. Huumeita lahetetaan myos kirjelahetyksina, heite-
taan pakettina muurin yli tai vankien omaiset ja ystavat voivat lahettaa vangeille myos vaat-
teita, joiden resoreihin on ommeltuna ammattitaitoisesti huumeita. Vangit voivat tavata laki-

miestaan ja perhettaan valvomattomasti ja naillakin tapaamisilla on voitu kuljettaa huumeita
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vankilaan. (YLE 2020; MTV 2015; Turun Sanomat 2007.) Drone kuljetuksiakin on havaittu,
mutta miehittamattomien kulkuneuvojen kayttoon voidaan nykyaan puuttua vankila-alueella
(Ronka & Markkula 2020, 118). Huumeiden salakuljetusta vankiloihin voidaan toteuttaa joko

vakivallalla uhkaamalla tai korruption avulla. (lltalehti 2018; Mantymaa 2017.)

Huumeiden kayton ja rikollisuuden valilla on laheinen suhde. Yhdysvalloissa tehdyn tutkimuk-
sen mukaan miesvangeista 70% oli huumeiden kayttajia. Tutkimuksen mukaan alkoholia ja
huumeita samanaikaisesti kayttaneet tekivat 21,4 % aggressiivisista rikoksista. Australiassa
vuonna 2004 pidatetyista henkiloista 82 % oli kayttanyt huumeita. Huumeiden kayton tason,
huumausaineen ominaisuuksien ja tehtyjen rikosten valilla on yhteys. Huumeiden kayttajia ei
palkata toihin, jonka vuoksi heilla ei ole varaa riippuvuuden aiheuttamien tarpeidensa yllapi-
tamiseksi. Huumeiden kayttajat tekevat rikoksia saadakseen huumeita. Rikoksia tehdaan myos
huumeiden vaikutuksen alaisena. Myos huumekauppa on huumeiden kayton seurausta. (Ra-
faiee, Olyaee & Sargolzaiee 2013.) Kreikkalaisessa vankilavaestossa tehdyn tutkimuksen mu-
kaan sukupuolen, kannabiksen ja huumeiden kayton kaltaiset tekijat liittyvat tiukasti rikolli-
suuteen. Kannabiksen kayttohistoriasta kertoi 208 vankia (67,5 %), joista 133 vankia (63,9 %)
oli aloittanut kayton 10 - 15 vuotiaana. Yhteensa 179 vankia (58,5, %) ilmoitti huumeiden kay-
ton historiasta, joista puolet (50,3 %) ilmoitti olevansa riippuvaisia huumeiden yhdistelmista.
Vakivaltaisen kayttaytymisen nahtiin liittyvan alhaiseen sosiaaliekonomiseen asemaan ja al-
haiseen koulutukseen. (Apostolopoulos, Michopoulos, Rizos, Manthou, Tzeferakos, Kalemi, Pa-
pageorgiou & Douzenis 2018.) Huumeiden kayton ja rikollisuuden valilla on johdonmukainen

korrelaatiomalli, joka kuvastaa todellista mutta epasuoraa syy-yhteytta (Gropper 1985).

Brasiliassa tehdyssa tutkimuksessa ilmeni, etta riskit vankeusajan huumeidenkayttoon vakival-
tarikoksista tuomituilla naisvangeilla liittyi nuoreen ikaan, lapsuuden seksuaalisen hyvaksikay-
ton historiaan, seksuaaliseen impulsiivisuuteen, varhain aloitettuun rikolliseen toimintaan,
huumeongelmiin ennen tuomiota ja saman sukupuolen suhteisiin. Vain aiempi huumehistoria
ja samaa sukupuolta olevien suhteet vankilassa liittyivat riippumattomasti vankeusajan huu-
meiden kayttoon. Riskitekijoiden tunnistamisella nahtiin voivan olla vaikutusta tunnistaa ih-

miset, joilla on korkeammat hoitotarpeet. (Baltieri 2014.)

Suomessa paihderiippuvuuden ja rikollisen elamantavan yhteydesta ei ole tehty tutkimusta,
minka vuoksi siita tiedetaan vain vahan (Ronka & Markkula 2020, 114). Pitkasen, Kaskelan, Sa-
sun ja Tourusen (2016) mukaan elamanaikainen huumeriippuvuus todettiin hieman yli 60 %
mies- ja naisvangeista. Huumeiden kaytto Suomalaisissa vankiloissa on yleisempaa kuin kan-
sainvalisissa raporteissa yleensa. (Pitkanen ym. 2016.) Moni velkautuu vankeusaikana, eika
huumevelat vanhene koskaan. Ruckesteinin ja Tepon (2005) mukaan huumevelkainen vanki
voi olla jarjestaytyneen rikollisuuden uhri nimenomaisesti jo vankeusaikana kertyneen huume-

velan vuoksi. Tutkimuksissa ja mediakirjoittelussa on viitteita myos siita, etta jarjestaytynyt
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rikollisuus pyrkii ottamaan vallan vankiloissa. (Holopainen 2021; Paasonen 2021; Ruckestein &
Teppo 2005; YLE 2021)

Vuonna 2011 turvayhtio G4S:sta tuli ensimmainen yksityinen yritys, joka pyoritti julkista van-
kilaa Britanniassa. Kyseessa oli laajin poliisitoimen ulkoistaminen Britanniassa. (YLE 2011.)
Vuonna 2018 Britannian hallitus otti vankilan lopulta takaisin hallintaansa, lainvalvojien teke-
massa tarkastuksessa ilmenneiden vakavien puutteiden vuoksi vankilan yllapidossa. Tarkastus-
kaynnilla valvontaviranomaisille paljastui, etta vangit olivat saaneet kayttaa huumeita ja va-
kivaltaa vankilassa lahes vapaasti. Tarkastuksen aikana myos viranomaisten autot oli sytytetty
tuleen. (Parkkari 2018; Shaw 2018.)

Suomessa rikollisverkostot ovat esimerkiksi pyrkineet ujuttamaan jaseniaan toihin rikosseu-
raamusalan jarjestelmaan tai jr-vangit ovat pyrkineet saamaan kokemattomista vartijoista
liittolaisiaan. Vuonna 2015 vankiterveydenhuolto siirrettiin oikeusministeriolta sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalaan terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisuuteen. Vankitervey-
denhuolto ja rikosseuraamuslaitos muodostavat tyoturvallisuuslain (738/2002) mukaisen yhtei-
sen tyopaikan vankiloihin. (Holopainen 2021; Paasonen 2021; YLE 2021; Laki vankiterveyden-
huollon yksikosta 1635/2015)

Rikosseuraamuslaitoksen selvityksessa Holopainen (2021) nostaa esiin mahdollisuudet moti-
voida tutkintavankia irtautumaan rikollisryhmasta tutkintavankeuden aikana Keskusrikospolii-
sin Exit-toiminnan avulla, mika ennen lakimuutosta oli mahdollista poliisivankilassa. Vieroittu-
minen huumeista tutkintavankeusaikana ei ole enaa mahdollista, koska tutkintavankeusaikaa
poliisin tiloissa, minne huumeiden salakuljetus on vaikeampaa, on lyhennetty neljasta viikosta
seitsemaan vuorokauteen (Oikeusministerio 2021d). Vankiloihin virtaa huumeita eika vieroit-
tuminen ja toipumiskeskeinen hoito valttamatta toteudu sellaisissa olosuhteissa ja ymparis-
tossa, mista uupuu paihteettomyyden tuki. Ongelmaksi on muodostunut myos se, etta Exit-
toiminta on liian pienen piirin tiedossa, jotta vankeja voisi motivoida vankilaoloissa (Holopai-
nen 2021). Harhaanjohtavasti saman niminen Exit-palvelu loytyy kaupallisena myos Diakonis-
salaitoksen saation omistamalta osakeyhtiolta, joka ei ole kuitenkaan turvallisuusviranomai-
sen virkavastuulla tuottama palvelu. (SM 2020; STT 2020; Poliisi 2021c; Diakonissalaitos 2021.)
Holopaisen (2021) mukaan huumausaineiden saamisessa pois vankiloista, myos jarjestaytynei-

den rikollisverkostojen toimintaedellytykset heikentyisivat merkittavasti.

Interpolin (2021e) mukaan vankiloiden radikalisoituminen on tulevaisuuden uhka. Erityisesti
terroristeille vankilaolot tarjoavat radikalisointimahdollisuuden vankiloiden pyoroovi-ilmion
takia. Interpolin (2021e) mukaan vankiloiden radikalisoituminen tarkoittaa sita, etta henkilot,
joilla on terroristi-ideologisia aariajatuksia, ovat edelleen uhka vaeston turvallisuudelle. Huu-

meet, laitosolot ja radikalisointitaktiikat yhdessa nostavat radikalisoitumisen riskia ja
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rikollisen elamantavan jatkuvuutta vankiloissa, missa on jo valmiiksi potentiaalisia rikoksente-

kijoita ja suljetut olosuhteet.
5.4  Huumekauppa ja sen oheisliiketoiminnat

Huumekaupalla tarkoitetaan tuotemyyntia, jossa huumausaine ja vastike vaihtavat omista-
jaa, aivan kuten laillisessakin liiketoiminnassa tuote ja vastine vaihtavat omistajaa. Huume-
kauppaa voidaan kayda tuottajien, salakuljettajien, tukkukauppiaiden ja loppukayttajien va-

lilla. Toimitusketjuja on kuvattu luvussa 4.

Huumekaupan oheisliiketoiminnalla tarkoitetaan kaikkia niita liiketoimintoja, joita huume-
kauppa aiheuttaa ja joita ei olisi lainkaan ilman huumekauppaa. Oheisliiketoiminta voi olla
laillista, lailliselta nayttavaa tai laitonta. Riippumatta siita onko oheisliiketoiminta laillista vai
laitonta siita on yleensa hyotya joillekin. Huumekaupan oheisliiketoiminnasta voi olla yhdelle

osa-alueelle hyotya ja toiselle haittaa.

Huumekaupan kaupankayntitapoja on useita. Haasion (2017) mukaan netissa toimii alakult-
tuuri, missa aineen myyja ja kayttaja eivat koskaan kohtaa. Aineet tilataan TOR-verkon (pi-
mea verkko/darknet) kautta, mita pidetaan sanavapauden ja anonymiteetin mahdollistamana
verkkopalveluna. Aineet maksetaan useimmiten Bitcoin virtuaalivaluutalla, jolloin maksuta-
pahtuma toteutuu lahes anonyymisti verkossa kuten myyntitapahtumakin. Haasion (2017) mu-
kaan huumeiden verkkokaupankaynti tapahtuu aivan samoin kuin muukin verkkokaupankaynti.
Uudet markkinoille pyrkivat huumekauppiaat mainostavat verkossa tutustumistarjouksia, te-
kevat myyntikampanjointia ja antavat kaupanpaallisia. Kaupanpaallisilla voi tutustuttaa ja
koukuttaa ostajan yha vahvempaa riippuvuutta aiheuttaviin aineisiin, mika vahvistaa taloudel-
lista riippuvuussuhdetta huumekauppiaiden ja loppukayttajan valilla. Haasion (2017) mukaan
osa netin huumekauppiaista jarjestaa myos myyntia edistavia kilpailuja, missa oikein vastan-
neiden kesken arvotaan huumepalkintoja, milla niin ikaan on mahdollista tutustuttaa ja kou-
kuttaa kayttaja riippuvuutta syventaviin aineisiin. TOR-verkon kauppapaikalla kaydaan myos
keskusteluja myyjien luotettavuudesta ja annetaan arvioita. Kauppiaiden arvostelu ja saama
palaute lisaa kayttajien turvallisuuden tunnetta kauppapaikkaan, myyjaan ja huumeisiin.
Tama on tuonut huumekauppaan samalla aivan uuden kayttajaryhman, mika pysyy tietoko-
neen aarella esimerkiksi virtuaalisessa pelimaailmassa, tilaa huumeet netin huumekauppi-

aalta, eika tapaa muita huumeiden kayttajia kasvotusten valttamatta lainkaan. (Haasio 2017.)

Willner-Maenpaan (2020) mukaan kansallinen ja kansainvalinen huumekauppa on siirtymassa
voimakkaasti TOR-verkkoon, mika on muuttanut osto- ja myyntiprosessin toimintamekaniikan.
Siina missa aiemmin piti tuntea huumekauppias tai kaveri, jonka kautta sai ostettua huu-
meita, voi nyt huumekaupan toteuttaa kuin missa tahansa verkkokaupassa ja saada postin tai
kuriirin mukana huumeet kotiovelle. Suurin kiinnijaamisriski on tilaajalla, koska tuotteet voi

lahettaa anonyymisti. Willner-Maenpaan (2020) mukaan myos jarjestaytyneen rikollisuuden
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toimijat ovat ryhtyneet hyodyntamaan TOR-verkkoa huumausaineiden myyntikanavana. Huu-
mekauppa on muuttunut TOR-verkon avulla toteutettavaksi verkkorikokseksi, mika on kaik-

kien saavutettavissa myos Suomessa (Karjalainen, Nyrhinen, Gunnar, Ylostalo & Stahl 2021).

Huumeet taytyy edelleenkin toimittaa konkreettisesti tuottajalta loppukayttajille, eli salakul-
jettaa tai kuljetuttaa tilaajalle siita huolimatta, etta itse kauppatapahtuma, eli tilaus, toteu-
tuu TOR-verkon valityksella. Myyjan ja loppukayttajan kiinnijaamisen riskia pienentaa se, etta
myynti ja maksutapahtuma tapahtuu anonyymina verkossa ja aineet annetaan laillisen kuriirin
kuljetettavaksi, joka ei tieda lahetyksen sisaltoa. (Loikkanen 2018; Haasio 2017; Willner-Ma-
enpaa 2020.). Kriminalisoinnilla pyritaan yleisestavaan vaikutukseen. Kaskenmaen (2006) mu-
kaan yleisestava vaikutus syntyy vasta kun tuomioistuinten paatoksista syntyy kaytanto. Mai-
nonnan vaikuttavuutta esimerkiksi alaikaisten alkoholinkayttoon on tutkittu ja siita on tehty

myos kirjallinen kysymys Euroopan parlamentille (Juvin 2011).

Vaikka TOR-verkkoa on pidetty varsin turvallisena, on kansainvaliset turvallisuusviranomaiset
paasseet kasiksi verkkokauppa-alustoihin. Operaatio OTF Greenlight/Trojan Shield on yksi
suurimmista ja kehittyneimmista lainvalvontaoperaatioista salatun verkon huumerikollisuuden
torjunnassa. Operaatiossa toteutettiin useita laajamittaisia valvontatoimia 16 maassa, mika
johti yli 700 kotietsintaan, 800 pidatykseen, huumeiden kymmenien tuhansien kilojen takava-
rikointiin seka satojen ampuma-aseiden, kymmenien luksusajoneuvojen ja yli 48 miljoonan
dollarin takavarikointiin eri maailmanlaajuisissa valuutoissa ja kryptovaluutoissa. (Haasio
2017; Europol 2021c.)

Myos Suomen Tulli yhdessa Ranskan viranomaisten kanssa takavarikoi Silkkitien verkkopalveli-
men vuonna 2019, mita kaytettiin vuodesta 2013 huumeiden verkkokauppapaikkana TOR-ver-
kossa. Kauppapaikalla oli sen toiminta-aikana noin 400 000 nimimerkkia. Toteutuneita kaup-
patapahtumia oli ollut 500 000 ja myynnissa oli 78 000 eri tuotetta. Silkkitie-kauppapaikan
kayttajia on ollut kaikkialta Suomesta ja ikajakauma varsin laaja 15-83 vuotta. Esitutkinta-
nimikkeita ovat mm. huumausainerikos, dopingrikos, salakuljetus, laakerikos, ampuma-aseri-

kos ja veropetos. (Tulli 2019b.)

Espanjassa rikollisverkostot maksavat noin 5000 euroa satoa kohden pienituloisille perheille,
jotka suostuvat kasvattamaan huumeita kodeissaan. Ratsioita on Dolzin ja Arroyon (2020) mu-
kaan viikoittain. Espanjassa vuosittain tehdyista 20 000 pidatyksesta yli puolet liittyy kanna-
bikseen. Lahes 70 % kiinni jaaneista on espanjalaisia. Rikolliset hoitavat kasvit, istutuksen, va-
lot, ilmastoinnit, sahkojohdot ja jattavat kasikirjan missa on yksityiskohtaiset ohjeet, miten
kasveja hoidetaan. Rikolliset korjaavat sadon, joka on kerralla noin 5-20 kg ja maksavat 5000
euroa satoa kohden. Kannabis salakuljetetaan ympari Eurooppaa. (Dolz ja Arroyo 2020.) Yh-
teistyosta nayttaa muodostuvan pientuottajien osuuskunnan kaltainen laiton liiketoimintako-

konaisuus.
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Jarjestaytyneen yhteiskunnan saatamat lait poikkeavat alamaailman lainalaisuuksista. Esimer-
kiksi laillisen velan maksamatta jattaminen aiheuttaa yleensa perinnan ja ulosottotoimet.
Alamaailman kulttuurissa huumevelka aiheuttaa vakivaltaisen velanperinnan, missa kohteeksi
joutuu velallinen tai hanen laheisensa, jos huumevelkaa ei makseta ajallaan. (Reinboth 2020.)
Valtiolla on perittavana kymmenia miljoonia euroja rikoksentekijoilta (Hamalainen 2020).
Laillisella velalla on aina vanhentumisaika (KKV 2015), mutta huumevelka ei vanhene koskaan.
Jarjestaytyneessa yhteiskunnassa on mahdollista tehda rikosilmoitus ja saattaa rikoksentekija
vastuuseen ja todistajalla on totuudessa pysymisen velvollisuus (Rikosuhripaivystys 2021; Ri-
koslaki 39/1889, 15:1). Alamaailman kulttuurissa ilmiantajaa kohtaa vakivaltaiset vaientamis-
toimet, mika tunnetaan katukielessa nimityksella ”vasikkalaki”. Vasikkalaki on tehokas vaien-
tamismenetelma eika huumeiden kayttaja paljasta huumeiden myyjaa kovin helpolla. Vasi-
kalla tarkoitetaan henkiloa, joka paljastaa rikoksia paastakseen itse pienemmalla tuomiolla.
Vasikan ihoon voidaan esimerkiksi tatuoida tai viillella pysyvasti ”olen vasikka” tai vaikkapa
”petturi” (Ilta Sanomat 2004). Vasikkatatuointi tarkoittaa hapearangaistuksen lisaksi myos
sita, etta henkiloa voi vapaasti pahoinpidella. Kyse on kostosta ja samalla vaientamisesta pe-
lottavana esimerkkina muille. Suomessa vakivaltaista velanperintaa tiedetaan harjoittavan
jarjestaytyneesti tunnukselliset ryhmat (YLE 2020; MTV 2017; Turun Sanomat 2013).

Huumausaineiden kayton ja valmistuksen on todettu saastuttavan asuinhuoneistoja. Pienim-
mat huumelaboratoriot mahtuvat auton takaluukun kokoiseen tilaan. Kuhnin, Walkerin, Whi-
leyn, Wrightin ja Rossin (2019) mukaan normaali asunnon perussiivous ei poista terveysvaaraa,
eli huumejaamia asunnoista, missa on hoyrystetty, nuuskattu, kasvatettu tai valmistettu huu-
mausaineita. (Kuhn ym. 2019.) Valviran sisailman tutkimiseen liittyvassa ohjeessa (2020b) ei
ole mitaan mainintaa huumeiden kaytosta tai niiden valmistusprosessista aiheutuvien terveys-
haittojen vaikutuksista asumisterveysturvallisuuteen. Kuhn ym. (2019) mukaan haitalliset ter-
veysvaikutukset voivat olla erilaisia hengitystie-, iho- ja kayttaytymisoireita, ahdistusta, ma-
sennusta, huimausta, jatkuvaa yskaa tai hengenahdistusta, silmien kirvelya, ihoarsytysta tai
pienilla ryominta ja konttausikaisilla lapsilla jopa myrkytysoireita. Kuhn ym. (2019) arvioivat
kustannusten voivan nousta jopa suuremmaksi kuin kontaminoituneiden rakenteiden ja pinta-

materiaalien uusiminen. (Kuhn 2019; Keski-Korhonen 2021.)

Yksi tunnetuimmista terveydenhuollon jarjestelmien korruptiotapauksista julkisuudessa liittyy
Sacklerin perheen omistamaan laakeyhtio Purdue Pharmaan. Purdue Pharma valmisti OxyCon-
tin nimista kipulaaketta, jonka epaillaan aiheuttaneen laajan opioidiepidemian Yhdysval-

loissa. Purdue on myontanyt markkinoineensa ja myyneensa vaarallisia opioidituotteitaan ter-
veydenhuollon palveluntuottajille, joiden se on tiennyt ohjaavan niita huumeiden vaarinkayt-

tajille. (Deparment of justice 2020.)

National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (NASEM) on Yhdysvaltain hallituk-

sen elin, joka neuvoo elintarvike- ja laakevirastoa (FDA) opioidipolitiikassa. NASEM:in 15
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henkisessa tyoryhmassa, joka neuvoo FDA:ta opioidien maaraamista koskevissa ohjeissa, ha-
vaittiin seitsemalla jasenella eturistiriitoja laake- ja terveydenhuoltoalaan. NASEM oli myos
saanut 14 miljoonaa dollaria Purdue Pharman omistavalta Sacklerin perheelta. (Dobson 2019;
Schwab 2019.)

Ruotsissa on myos paljastunut terveydenhuollon korruptiotapaus osana jarjestaytyneen rikolli-
suuden tutkintaa, missa laakaria epaillaan torkeasta lahjuksesta. Laakarin epaillaan kirjoitta-
neen resepteja ja lausuntoja lahjuksia vastaan. (Polisen 2021a; SVT Nyheter 2021.) Suomessa
Valvira on evannyt ammattioikeuksia tietoon tulleista tapauksista, joissa laakari on esimer-

kiksi maarannyt keskushermostoon vaikuttavia laakkeita paihtyneille (Valvira 2017).

Hulmen, Hughesin ja Nielsenin (2019) mukaan laakkeita ohjataan yha enemman pois laakin-
nallisesta kaytosta ei-laakinnalliseen kayttoon ympari maailmaa, myos Euroopassa. Syyksi on
paatelty potilaiden painostus, laakkeiden kannattavuus ja vapaat hoitokaytannot. Yuonna
2016 Yhdysvalloissa oli 17 000 huumekuolemaa. Australiassa suurin osa huumekuolemista ovat
todennakoisimmin aiheutuneet laakarin maaraamina kuin katuhuumeista. (Hulmen, Hughes ja
Nielsen 2019.) Suomesta ei loydy julkisena tilastoja siita, kuinka suuri osuus huumeisiin kuol-

leista on ollut esimerkiksi korvausainevalmisteella tai kipulaakepotilaana reseptilla.

Organigram on johtava kannabisyritys, joka pyrkii kehittamaan kansainvalisia lilkekumppa-
nuuksia ”yhtion maailmanlaajuisen jalanjaljen laajentamiseksi” (Organigram 2021; McMillan
2019). Organigram aloitti kannabisbisneksen laakekannabiksella vuonna 2013 ja laajensi toi-
mintaansa paihdekannabikseen. Nyt yritys on porssissa (Nordnet 2021b). Yhtio kayttaa mai-
nonnassaan Suomessakin tuttuja myyvia mainostermeja paihdekannabiksesta, kuten "virkis-
tyskannabis [recreational cannabis]”. (Organigram 2021.) Nyt kun tupakkayhtiot on ajettu alas
saantelylla ja samaa aikaa tuotu signaalia kannabiksen laillistamiskampanjoista maailmalla,

on myos tupakkayhtioita lahtenyt mukaan kannabisbisnekseen. (Lamers 2021.)

Kannabisliiketoimintaa pidetaan niin nousevana bisneksena, etta siihen koulutetaan esimer-
kiksi Niagara College Canadan (NC) Niagara on the lake - kampuksella vuoden kestavilla opis-
keluohjelmilla. NC mainostaa sivuillaan, etta alalla tarvitaan uusia ja erittain ammattitaitoi-
sia ammattilaisia kannabisbisnekseen. Opiskelijoilta kannabisbisnekseen kouluttautumisesta
peritaan 10 466 dollaria. Opiskelijoiden kiinnostusta houkutellaan mainostamalla jaossa ole-
van 1,5 miljoonaa dollaria stipendeja ja palkintoja antelijailta lahjottajilta. (Niagara College
Canada 2021.) NC:n Cannabis Institute mainostaa visionaan olla maailmanlaajuisesti tunnus-
tettu opetus-, koulutus- ja tutkimuslaitos, joka palvelee kannabisteollisuuden tarpeita. (Can-
nabis Institute 2021.) Olds College tarjoaa myos koulutusta kannabisbisnekseen. Ensimmainen
taso kestaa nelja kuukautta verkkokoulutuksena, mista yksi viikko on paikan paalla lisensi-
oidun kannabistuottajan johdolla. Hinta ensimmaisen tason kannabiskoulutukseen neljan kuu-

kauden verkko-opinnoille on 799 dollaria, mika valmistaa perustason tuotantotyohon.
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Sivustolla mainostetaan koulutuksen oikeuttavan Canada-Alberta Jobs Grant - apurahaan,

milla koulutuksen voi saada osittain tai kokonaan maksutta. (Olds College 2021.)

5.5 Haittojen vahentaminen ja hoito

Huumeiden kaytosta aiheutuvien haittojen vahentamisesta aiheutuvista kustannuksista ei ole
saatavilla tarkkaa tietoa Suomesta, mutta todellisten kustannusten arvioidaan vuonna 2016
sijoittuvan laskennallisesti 299,1-369,5 miljoonan euron haarukkaan (Paihdetilastollinen vuo-
sikirja 2020, 93). Silti paihde- ja riippuvuusstrategia (2021) Suomessakin keskittyy toipumis-
keskeisyyden sijaan huumeiden kaytosta aiheutuvien haittojen vahentamiseen. Saaren (2017,
31, 286) mukaan seka paihde- etta sosiaaliriippuvuuteen liittyvat mielikuvat ovat tarkeita,
koska ne ohjaavat poliittisia linjauksia ja paatoksia tehdaan helposti vain mielikuvien perus-

teella.

Mayn, Hollowayn ja Bennetin (2019) mukaan niukkojen varojen kohdentaminen toimiin, joista
on vain vahan tai ei lainkaan nayttoa myonteisista tuloksista on aarimmaisen riskialtista,
koska se heikentaa kaytettavissa olevia varoja niilta toimilta, joiden tehokkuus on jo kyetty

osoittamaan.

Vuonna 2015 kumottiin raittiustyolaki (828/1982), jonka tavoitteena oli ohjata kansalaiset
terveisiin elamantapoihin, ohjaamalla kansalaisia valttamaan paihteiden ja tupakan kayttoa.
Tilalle saadettiin laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta (523/2015), jonka tavoitteena on
paihtymiseen kaytettavien aineiden ja rahapelaamisen haittojen ehkaisy yhteistyossa yleis-

hyodyllisten yhteisojen kanssa.

Suomen rikoslain (39/1889) 50 luvun 78 mukaan syyte huumausaineen kayttorikoksesta voi-
daan jattaa nostamatta tai rangaistus tuomitsematta, jos rikoksesta epailty tai tekija on ha-
keutunut sosiaali- ja terveysministerion hyvaksymaan hoitoon. Paihdehuoltolain (41/1986) 4

luvun 288 mukaan:

”Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan myds sddtdd niistd edelly-

tvksistd, joilla hoitoa pidetddn rikoslain (39/1889) 50 luvun 7 §:ssd tarkoitet-

tuna sosiaali- ja terveysministerién hyvédksymdnd hoitona. Sosiaali- ja terveys-

ministerion asetuksella voidaan lisdksi antaa sddnnoksid huumeriippuvaisten

ladkkeellisen hoidon jdrjestdmisestd ja toteuttamisesta.”

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (290/2002) 2§ mukaan:

”Hoidon tavoitteena on saada huumausaineen kayttoon tai siihen liittyvddn

muuhun huumausainerikokseen syyllistyneeksi epdilty, jdljempdnd epdilty, lo-

pettamaan huumausaineiden kdytto tai sosiaali- ja terveydenhuollon
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menetelmin ehkdistd ja hoitaa epdillylle huumausaineiden kdytostd aiheutuvia

terveydellisid ja sosiaalisia haittoja.”

Sosiaali- ja terveysministerion asetus (290/2002) hyvaksyttavasta hoidosta huumausainerikok-

sissa 48 mukaan:

”Hoitoa voidaan antaa A-klinikalla, nuorisoasemalla, kuntoutuslaitoksessa, so-

siaalisairaalassa tai vastaavissa pdihdehuollon erityishoitoyksikoissd sekd kan-

santerveyslaissa (66/1972), erikoissairaanhoitolaissa (1062/ 1989) ja sosiaali-

huoltolaissa (710/1982) tarkoitetuissa toimintayksikoissd.”.

Selvennyksen vuoksi kerrottakoon, etta asetuksessa mainittu ”A Klinikka” ei tarkoita A Kli-
nikka Oy:ta eika sen omistamaa -saatiota, vaan yleisesti kuntien paihdepoliklinikoita. A Kli-
nikka Oy on perustettu vasta saatiolain (487/2015) muuttamisen jalkeen vuonna 2016, eli
vasta 14 vuotta sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (290/2002) saatamisen jalkeen. Toi-
minimilain (128/1979) 98 mukaan yrityksen toiminimi ei saa olla hyvan tavan tai yleisen jar-
jestyksen vastainen, eika omiaan johtamaan yleisoa harhaan. A Klinikka Oy:n omistama sosi-
aalisairaala on perustettu vuonna 1951, jolloin se on ollut valtion omistuksessa. Vuonna 1994
paihdesairaala siirrettiin valtion omistuksesta A-klinikkasaatiolle sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittamiskeskus Stakesin ja A-klinikkasaation valilla 22.12.1993 allekirjoitettuun so-
pimukseen perustuen. Vuonna 2018 saatio siirsi sosiaalisairaalan saation omistamalle A Kli-
nikka Oy:lle. (Sosiaali- ja terveysministerio 1997; A-klinikka paihdesairaala 2021; Virre-tieto-
palvelu 2021.)

Paihdehuoltolain (41/1986) 4 luvun 288 mainittua asetusta edellytyksista, joilla hoitoa voi-
daan pitaa rikoslain (39/1889) 50 luvun 7 §:ssa tarkoitettuna sosiaali- ja terveysministerion
hyvaksymana hoitona ei ole sisallollisesti yksiloity. Sen sijaan asetus laakkeellisesta hoidosta,
joka voitiin saataa edella mainitun lisaksi, on saadetty. Sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sessa opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoidosta erailla laakkeilla (33/2008) 38 mu-

kaan:

”Korvaushoito tdssd asetuksessa tarkoitetuilla lddkevalmisteilla saadaan aloit-

taa sellaiselle opioidiriippuvaiselle potilaalle, joka ei ole vieroittunut opioi-

deista.”.

Asetuksin ei kuitenkaan ole maaritelty tarkemmin niista edellytyksista, joilla hoitoa pidetaan
rikoslain (39/1889) 50 luvun 7 §:ssa tarkoitettuna sosiaali- ja terveysministerion hyvaksymana
hoitona. Eika niista tavoitteista hoidoille, joiden tarkoituksena on saada huumeriippuvainen

lopettamaan huumausaineiden kaytto (Sosiaali- ja terveysministerion asetus 290/2002). Suo-

messa huumeriippuvuudesta toipuneiden maarista ei l0ydy julkisia tilastoja keskitetysti, eika
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riippuvuudesta toipumiselle asetettuja mittareitakaan. Myoskaan kustannuslaskelmia tai vai-

kuttavuustutkimuksia eri hoitomuotojen valilta ei loydy.
Paihdehuoltolain /41/1986) 3§ mukaan:

”kunnan on huolehdittava siitd, ettd pdihdehuolto jdrjestetddn sisdlloltddn ja

laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiintyvda tarve edellyttdd.”

Kuntien kaytannot jarjestamisvelvollisuudesta vaihtelevat. Eduskunnan oikeusasiamies on tut-
kinut kanteluita liittyen laitosmuotoiseen vieroitukseen ja hoidon jarjestamiseen. Seka kor-
vaushoidon jarjestamista kanteluiden takia, joissa kantelija oli toistuvasti pyytanyt paasta te-
rapiaan ja koki ettei hanen kokonaisvaltainen hoitonsa ollut toteutunut (Eduskunnan oi-
keusasiamies 2019; 2020). Kantelun aikana palveluita tuotti kaksi eri julkista rahoitusta naut-
tivaa saatioomisteista yritysta konsortioineen. ”"Kukaan ei putoa” - konseptin nimella tunnettu
hankintasopimus oli sisalloltaan palveluntuottajien valilla keskenaan yhtenevaiset (Tampe-

reen kaupunki 2016; Kukaan ei putoa konsepti 2021).

Hankintasopimuksen (Tampereen kaupunki 2016) aikaista tilannetta tuotiin esiin myos medi-
assa tutkivan journalismin menetelmin. Kaaron (2019) haastattelemien tyontekijoiden mukaan
toiminnan alkaessa perehdytysta, asiakastietojarjestelmaa, eika edes laboratoriosopimusta
ollut lainkaan. Niin kauan, kun laboratoriosopimusta ei ollut, virtsanaytteita sailytettiin sa-
massa jaakaapissa tyontekijoiden evaiden kanssa. Korvausainevalmisteita kasiteltiin samalla
poydalla kuin tyontekijoiden tiskeja. Kun korvausainevalmisteet olivat paasseet loppumaan,
niita haettiin junalla Helsingista perassa vedettavalla matkalaukulla. Tyontekijat olivat teh-
neet ilmoituksen aluehallintovirastoon, mutta palveluntuottajan vedotessa keskeneraisyyteen
ilmoitus ei ollut haastateltujen tyontekijoiden mukaan johtanut mihinkaan, vaan keskenerai-
syys hyvaksyttiin. (Kaaro 2019.) Hankintasopimus (Tampereen kaupunki 2016) perustui riippu-
vaisten maaraan jarjestelmassa, jossa tavoitemaarille oli asetettu bonussanktio -jarjestelma.
Riippuvaisten tavoitemaara jarjestelmassa tuotti bonusta palveluntuottajalle ja vastaavasti
tavoitemaaran alittuminen sanktioita. Riippuvuudesta toipuneet, jotka eivat tarvitse haittoja
vahentavia palveluita poistuvat tavoitemaaralaskennasta. Palveluntuottajille maksettiin bo-
nusta tavoitemaarabonuksen lisaksi, riippuvaisten kierrattamisesta konsortion eri palveluissa.
Lisaksi sopimukseen oli sisallytetty palveluntuottajille velvollisuus pitaa julkisuuskuva positii-
visena seuraamalla aktiivisesti mediaa ja sosiaalista mediaa seka raportoimalla kaupunkia

(Tampereen kaupunki 2016).

Korvaushoidon kaytannon oppaan (Hakkinen, Putkonen, Kuikanmaki, Kurkela, Kuurne & Riihi-
maki 2020.) mukaan korvaushoito on pysyva tai pitkaaikainen hoito, eika korvaushoidon lopet-

taminen ole oppaan mukaan onnistuneen hoidon mittari. Ehyt Ry:n (2021) mukaan:
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”Haittojen vidhentdminen on huumausainepoliittinen lGhestymistapa, jonka en-

sisijainen tavoite ei ole kdyton lopettaminen, vaan esimerkiksi kdyton tai sii-

hen liittyvien riskien vdhentdminen.”

Huumeriippuvuudesta ja opioidi-korvausaineriippuvuudesta voi toipua ainevieroituksella ja sii-
hen integroidulla toipumiskeskeisella laakkeettomalla hoidolla. Toipumiskeskeinen hoito pe-
rustuu oppimisprosessiin, yhteisokasvatukseen ja arjen strukturointiin. Rikolliseen elamanta-
paan ajautuneen henkilon voi olla hankala oppia pois rikollisesta elamantavasta etenkin sil-
loin, jos joutuu elamaan rikollisessa alakulttuurissa. (Kiiskinen 2020, 10.) Suomessa yksi tun-
netuimmista yhteisokasvatuksellisista toipumiskeskeisista hoitomenetelmista on 12-askeleen
toipumisohjelma, jota tukee myos NA Nimettomien Narkomaanien vertaistukiryhmat. 12-aske-
leen toipumisohjelman oppimisprosessia toteutetaan konkreettisesti tekemalla hoito-ohjel-
massa portaittain askeltehtavia, kasittelemalla niita ryhmissa ja strukturoimalla paihteeton
arki. Askeltehtavissa edetaan askel kerrallaan. Seuraavaa askeltehtavaa voi ryhtya tyosta-
maan vasta, kun edellinen askel on omaksuttu, joten toipumisohjelman kesto on myos hyvin
yksilollinen. Toipumisohjelman 12-askeleen jalkeen toipujalla on kaytossaan oppeja ja tyova-
lineita, joilla on mahdollista hoitaa riippuvuuttaan itsenaisesti. (Hannikainen-Uutela 2004; NA
Nimettomat Narkomaanit® 2021.) 12-askeleen toipumisohjelmaa saatetaan soveltaa eri toipu-
misyhteisoissa eri tavoin, etenkin jos maksusitoumus asettaa liian tiukan aikataulun toipumi-

selle.

Suomen paihderiippuvaiset ry on riippumaton potilasjarjesto, jonka hallituksen jasenilla ei ole
sidonnaisuuksia palveluita tarjoaviin tahoihin (Suomen paihderiippuvaiset ry 2021). Suomen
paihderiippuvaiset ry:n laatiman hoito-oppaan mukaan on yleista, ettei riippuvainen ole halu-
kas lahtemaan hoitoon. Hoidon tehtava on motivoida riippuvainen hoitomyonteiseksi. Toimi-
vassa hoidossa ulkoinen motivaatio muuttuu sisaiseksi motivaatioksi. Oppaan mukaan hoidon
tarve on kriteeri, jonka perusteella maksusitoumus toipumiskeskeiseen hoitoon tulee riippu-
vaiselle hyvaksya. Pelkka huumeitta oleminen pakonomaisesti ei hoida riippuvuutta, vaan hoi-
toon tulee sisaltya myos elementteja, joilla opitaan raitis elamantapa ja tarve kayttaa huu-
meita poistuu. Oppaan mukaan vertaisryhmat ovat suositeltavia kaikissa toipumiskeskeisen
hoidon vaiheissa. Toipumiskeskeinen hoito huomioi myos huumeriippuvaisen laheiset. (Suo-
men paihderiippuvaiset ry 2019.) Leshnerin (2001) mukaan riippuvuus on krooninen relapsoiva
sairaus, joka johtuu huumeiden kayton aiheuttamilla vaikutuksilla aivoihin. Leshnerin (2001)
mukaan saatavilla on lukuisa valikoima hoitoja, jotka voivat auttaa yksiloa lopettamaan huu-
meiden kayton ja yllapitamaan paihteetonta elamantapaa. Hoidon perimmaisena tavoitteena

on palauttaa yksilo takaisin toimivaksi yhteiskunnan jaseneksi.

NA Nimettomat Narkomaanit ® (Narcotics Anonymous, NA) on hyétyd tavoittelematon mies-
ten ja naisten toveriseura niille, joille huumeista on muodostunut ensisijainen ongelma”, eli

paihteeton vertaistukiyhteiso. Nimettomiin Narkomaaneihin voi liittya ikaan, sukupuoli-



67

identiteettiin, kansallisuuteen, vakaumukseen, uskontoon tai sen puuttumiseen katsomatta.
12 askeleen toipumisohjelma on hengellinen, mutta ei uskonnollinen. NA ryhmia kokoontuu

ympari Suomea. (NA Nimettomat Narkomaanit® 2021.)

Ala-Heikkila (2021) arvostelee Aamulehden kolumnissaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
eduskunnalle antamaa lausuntoa kannabisaloitteeseen, jossa vaitetaan laittomuuden saavan
huumeiden kayttajat piilottelemaan ongelmaansa ja viivyttamaan hoitoon hakeutumista. Ala-
Heikkilan (2021) mukaan paaongelma ei ole se, etteikd huumeriippuvaiset hakeutuisi hoitoon,
vaan se, ettei hoitoon paase ja jos paasee, hoito kestaa liian lyhyen aikaa ja on useimmiten
laadullisesti heikkoa. Ala-Heikkilan kolumnissaan (2021) kuvaamaa hoitoon paasyn vaikeutta
ja laadullista heikkoutta tukee esimerkiksi oikeusasiamiehen antamat kanteluratkaisut (Edus-
kunnan oikeusasiamies 2019; 2020). Huumeiden kayttajia ohjataan myos lahihoitajaopintoihin
ja tyoharjoitteluun toipumiskeskeisten hoitojen sijaan. Lahihoitajat tyoskentelevat esimer-
kiksi sairaaloissa ja vanhustenhoidossa. Valviran ylijohtaja kertoo Iltalehden haastattelussa
puhuneensa jo pitkaan sidosryhmille ja ministeriolle ongelmasta. Valvira ei valvo oppilaitok-
sia. (Egutkina 2018.)

Syyttajanlaitoksen yleinen ohje seuraamuksen maaraamisesta huumausaineen kayttorikok-

sesta (2018) ohjeistaa:

”Huumeriippuvaista ei pidd sakottaa ennen kuin hoitoon ohjaus on annettu ja

hoitoon hakeutumisen halukkuus on selvitetty.”

Lisaksi syyttajanlaitoksen yleisessa ohjeessa seuraamuksen maaraamisesta huumausaineen

kayttorikoksesta (2018) mainitaan:

” Huumausaineen kdytto ja hallussapito on aina rikos. Lainsdétdjd ei esitdiden
valossa ole tarkoittanut sddtdad joitakin tdhdn ryhmddn kuuluvia tekotapoja
aina syyttdmdttd jdatettdviksi. Sen vuoksi syyttdmdttd jattdminenkddn ei voi

olla kaavamaista ja perustua pelkdstéddn esim. johonkin ainemddrddn.”

Saadosta, jolla ohjattaisiin ladakkeettomaan hoitoon paasya tai laatua ei loydy. Sosiaali- ja
terveysministerion internetsivujen (2021) mukaan sosiaali- ja terveysministerio maarittelee
paihdepalveluiden suuntaviivat ja kunnat vastaavat paihdepalveluiden jarjestamisesta. Sivus-

tolla ohjeistetaan:

”Avopalveluihin voi hakeutua oma-aloitteisesti ottamalla yhteyttd paikalliseen
sosiaalitoimistoon, terveyskeskukseen tai pdihdeyksikkédn, kuten A-klinikkaan.

Laitoshoitoon tarvitaan useimmiten ldhete.”

Useissa Euroopan maissa on ajettu ja ajetaan poliittista paatosta huumeiden rangaistavuuden

poistamiseksi. Suomen eduskunnassa on parhaillaan kasitteilla kansalaisaloitteen muodossa
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esitys kannabiksen kayton rangaistavuuksien poistamiseksi. Samalla esityksella ajetaan myos
rangaistavuuden poistamista kannabiksen kasvattamisesta omaan kayttoon. (Eduskunta
2021b.) Kannabisaloitteen laatijoina ja vireille laittajina on mm. Vainamoisen laki Oy:n toimi-
tusjohtaja, Hamppusampo Oy:n hallituksen varajasen ja entinen Ylen toimittaja (Eduskunta
2021a; Virre-tietopalvelu 2021; Wikipedia 2019). Kannabiksen julkiset laillistamiskeskustelut
ovat jo yksistaan nostaneet monien kannabisyhtioiden osakekursseja jopa satoja prosentteja
vuodessa. (Nordnet 2021a.)

Kannabisaloitteen vireille laittajat perustelevat rangaistavuuden poistoa esimerkiksi silla,
ettei huumeiden kayttajat hakeutuisi hoitoon rangaistusten pelossa. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos puolestaan lausunnossaan esittaa, etta huumeiden kayttoon puututtaisiin ensisijai-
sesti sosiaali- ja terveydenhuollon keinoin (Eduskunta 2021a). Sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden kehittaminen kuuluu terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen toimialaan ja perustehta-
viin (Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta 668/2008, 1-28), eika rikoslaki (39/1889) esta

hoitoonohjausprosessien kehittamista eika hoitopolkujen kuntoon laittamista.

Suomessa huumausaineiden rangaistusten poistamista on perusteltu myos haittojen vahenta-
misella ja sakkoa on pidetty kohtuuttomana seuraamuksena (Eduskunta PTK 152/2020 vp.;
Eduskunta 2021a). Kaytannossa talla hetkella huumeidenkayttaja on rikoksentekijan, eli syy-
tetyn asemassa. Rikoslain (39/1889) 15 luku 1§ - 48 mukaan peraton lausuma tuomioistui-
messa ja viranomaisessa on rangaistavaa kaikille muille paitsi syytetylle. Huumausaineiden
rangaistusten poistaminen muuttaisi huumeiden kayttajan asemaa rikoksentekijasta todista-
jaksi, jolloin huumeidenkayttajan olisi puhuttava oikeudessa totta. "[Huumeiden] kdyttdja ei
paljasta huumekauppiasta” (Valkki 2003). Tama oikeudellisen aseman muuttuminen tarkoit-
taa kaytannossa sita, etta huumeidenkayttajan odotettaisiin puhuvan oikeudessa totta huu-
meiden myyjaa vastaan, riippumatta siita onko taustalla kansainvalinen jarjestaytynyt rikol-
lisverkosto tai pieni huumeporukka - saannot ovat samat. Puhuessaan totta, huumeidenkayt-
taja voisi joutua muilutetuksi ja hanen ihoonsa voitaisiin viillella teksti: ”Olen vasikka”. Lop-
putuloksena olisi se, etta huumeidenkayttaja todennakoisemmin valehtelisi tuomioistuimelle,
valttyakseen vakivaltaiselta kostolta. Huumeidenkayttaja voitaisiin paljastuessa valheesta
tuomita perattomasta lausumasta tuomioistuimessa (Rikoslaki 39/1889, 15:1-4) vankeuteen
enintaan 3-6 vuodeksi, riippuen onko teko torkea. Rikoslain (39/1889) 15 luvun 58, yritetty yl-
lytys perattomaan lausumaan tuottaa vain sakkoa tai vankeutta enintaan vuodeksi. Huu-
meidenkayttajan oikeudellinen asema syytetysta todistajaksi muuttaisi nain ollen seuraamuk-
sia lievemmasta vakavammaksi. Perattomaan lausumaan (Rikoslaki 39/1889, 15:5) yllyttaja
selviaisi lievemmin seuraamuksin kuin perattoman lausuja (Rikoslaki 39/1889, 15:1-4), jos yli-

paataan edes jaisi yllytyksesta kiinni.

Tilastokeskuksen kuolemansyytilastojen mukaan vuonna 2018 Suomessa kuoli huumeisiin 261

henkiloa, joista huumeiden pitkaaikaiskaytosta aiheutuneet kuolemat lisaantyivat suhteessa
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eniten (Tilastokeskus 2019). Ensimmainen huumeaalto Suomessa on tunnistettu 1960 luvulla.
Toinen huumeaalto on tunnistettu alkaneeksi 1990-luvulta, mika jatkaa edelleen kasvuaan
(Ronka & Markkula 2020, 18.) Samaa aikaa paihdehuollon kuntoutuslaitoksista ostettujen pal-

veluiden maara on laskenut vuodesta 2006 vuoteen 2020 (Taulukko 2 ja 3).

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kokomaa yhteensa 203820 194621 201556 163768 134139 129819 125023 116055 101098 92822 95844 94544 89999 84690 78044

Taulukko 2 Paihdehuollon kuntoutuslaitokset, hoitopaivia vuoden aikana, muilta ostetut pal-
velut, koko Suomi (Sotkanet 2021.)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kokomaa yhteensa 56970 61301 66489 68290 62772 57652 49996 41082 40172 44321 29939 27276 28418 22760 10609

Taulukko 3 Paihdehuollon kuntoutuslaitokset, hoitopaivia vuoden aikana, kunnan omat palve-
lut, koko Suomi (Sotkanet 2021.)

Samaa aikaa, kun hoitopaivia kuntoutuslaitoksissa on vahennetty, huumausainerikokset ovat

tilastojen mukaan lisaantyneet merkittavasti (Taulukko 4).

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Poliisin tietoon tulleet Koko yhteensa 1,6 1,9 1,8 21 2,3 2,2 2,1 2.3 2,5 2,8 29 31 3,5 3,8 4,3
huumausaineiden maa

kayttorikokset [ 1 000

asukasta infoind. 3092

Poliisin tietoon tulleet 0,8 0,8 0,9 1,2 1,2 1.3 1.4 1,6 13 13 1,5 1,7 16 L7 2,1
huumausainerikokset / 1 000
asukasta infoind. 3091

Poliisin tietoon tulleet kaikki 2,5 2,9 29 35 3,7 38 3,7 4.2 40 43 46 50 53 58 6,7
huumausainerikokset / 1 000
asukasta infoind. 3093

Taulukko 4 Poliisin tietoon tulleet huumausainerikokset, koko Suomi (Sotkanet 2021.)

Suomen ensimmainen huumestrategia laadittiin vuonna 1997. Huumestrategian (1997) mukaan
huumeiden kayttovalineiden jakamista vastustettiin, koska jakelun pelattiin johtavan huume-
myonteisten asenteiden yleistymiseen ja sita myoden huumeiden kayton lisaantymiseen. Huu-
mestrategiassa (1997) esitettiin, ettei ole mitaan nayttoa huumemyonteisten asenteiden ke-
hittymisesta. Vuonna 2020 on saatu nayttoa siita, etta huumemyonteiset asenteet ovat lisaan-
tyneet ja huumeiden kaytto on yleistynyt voimakkaasti Suomessa vuosina 1992-2018 (Karjalai-
nen, Pekkanen ja Hakkarainen 2020). Huumeiden kayttovalineiden jakoa perusteltiin Huume-
strategiassa (1997) mm. silla, etta huumeiden kayttovalineiden jaolla tavoitettaisiin sellaisia

kayttajaryhmia, joita ei muuten tavoitettaisi. Kayttovalineiden jaon yhteydessa annettavalla
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terveysneuvonnalla uskottiin olevan estava vaikutus sille, ettei likaisia kayttovalineita jaisi

ajelehtimaan puistoihin ja lasten leikkipaikoille. (Huumestrategia 1997.)

Helsingin kaupunki on tehnyt esityksen valtioneuvostolle huumeiden kayttohuoneiden kokei-
luun oikeuttavan erillislain saatamisesta, erityisesti huumeiden kayton ja hallussapidon ran-
gaistavuuden seka poliisin toimivaltuuksien osalta, jos tiloissa tapahtuisi rikos. Erillislakia pe-
rustellaan osaltaan samoin perustein, kuin milla huumeiden kayttovalineiden jakoa perustel-
tiin vuonna 1997 huumestrategiassa, eli huumeiden kayttajaryhmien tavoittamisella seka
silla, ettei likaisia kayttovalineita jaisi lojumaan. Perusteeksi esitetaan myos, etta huumeiden
kayttotila estaisi huumeriippuvaisten huumekuolemia. (Helsingin kaupunginhallitus 2019; Suo-

men huumestrategia 1997.)

Tanskan Koopenhaminassa avattiin vuonna 2016 julkinen huumeidenkayttolaitos, jota on mai-
nostettu maailman ja Skandinavian suurimpana huumeidenkayttotilana. Huumeidenkayttolai-
toksessa on tilat poltettavien ja suonensisaisten huumeiden kaytolle. Huumeidenkayttolai-
tosta perustellaan silla, etta se on steriili, valvottu ja kannustava ymparisto, jossa on paasy
laaketieteellisiin ja psykososiaalisiin palveluihin. Yhtymakohtaa toipumistavoitteisiin hoitoihin
ei mainita. Myoskaan psykososiaalisten palveluiden sisallosta tai laadusta ei loydy kuvauksia.
Huumeidenkayttolaitos on tarkoitettu varta vasten huumeiden polttamiseen ja injektointiin ja
arkkitehti on suunnitellut sen nimenomaan miellyttavaksi ja kannustavaksi paikaksi kayttaa
huumeita. (Nordan 2016; Avert 2016; Global Platform for Drug Consumption Rooms 2017.)

Tanskan Koopenhaminassa on myos noin 1000 asukkaan Christianian vapaakaupunki, jossa
myydaan huumeita vapaasti. Huumeiden hallussapito ei kuitenkaan ole Tanskassa laillista,
eika edes Christianian vapaakaupungissakaan (Country Drug Report 2017). Seuraamuksena on
yleensa sakko tai vankeusrangaistus enintaan kaksi vuotta. Tanskassa siis toimii talla hetkella
seka laillinen huumeidenkayttolaitos, etta laiton huumeidenkayttoalue samassa kaupungissa.
Kannabiksen laillistamista ajavat aktivistit uskovat uuden huumeidenkayttolaitoksen ennusta-
van, etta vain muutaman vuoden kuluttua ainakin kannabiksen paihdekaytto olisi laillista.
Christianian vapaakaupunki on toiminut vuodesta 1971 ja sita kuvataan kuin mielenkiintoiseksi
pieneksi yhteisoksi, jossa on vain kavelijoita ja pyorailijoita, koska autot ovat alueella kiellet-
tyja. (The THC Times 2020; CBC Testers 2020.) Luksustilat huumeidenkayttoon eivat ole pois-
taneet laitonta Christianian vapaakaupungin huumekauppaa, mutta luovat mielikuvia huumei-

den kayton steriiliydesta, turvallisuudesta ja laaketieteellisyyden ihanteellisesta kontrollista.

Yhdysvalloissa nopeasti levinneet Crack markkinat loivat aikoinaan uudenlaisen huumekauppa-
taktiikan lahioihin. Huumeidenkayttotilat crackin polttamiseen (Rock houses) ovat neljan per-
heen taloja tai huoneistoja, joita kaytetaan laajamittaiseen Crack huumeiden myyntiin ja
kayttoon. Yksi Rock house voi tuottaa noin 5000-25 000 dollaria paivassa. Korkein tuotto on

sosiaalietuus- ja palkanmaksupaivina. "Rock” tulee tietynlaisesta kovasta Crackista. Crackin
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myynti on tuottoisaa, koska se aiheuttaa voimakkaan riippuvuuden ja siten myos varman ky-
synnan tarjonnalle. Opiskelijat saattavat tienata crackin myynnilla jopa 70 000 dollaria vii-
kossa. (Flamini, Jahanshahi & Mohaddes 2021.)

Suomessa korruption torjunnan yhteistyoverkostoa koordinoi oikeusministerio (Oikeusministe-
rio 2021b). Huumepolitiikkaa ja huumausainevalvontaa koordinoi sosiaali- ja terveysministerio
(Sosiaali- ja terveysministerio 2021). Huumausaineiden torjunta kuuluu poliisin ja rajaturvalli-
suuden kautta sisaministeriolle (Sisaministerio 2021b) ja tullitoimi valtiovarainministeriolle
(Valtiovarainministerio 2021). Huumausainelain 348 mukaan huumausainelain nojalla annettu-
jen saannosten ja maaraysten noudattamisen ylin johto ja ohjaus kuuluu sosiaali- ja terveys-

ministeriolle.
5.6  Yhteenveto toimintaymparistoista

Maan rajojen yli huumeita kuljetettaessa vastapain kuljetetaan aina my0s rahaa tai rahaksi
realisoitavaa vastinetta. Rahanpesu liitetaan myos terrorismin rahoittamiseen ja huumekaup-

paa pidetaan rahanpesun tyypillisena esirikoksena. (Isoaho &Kaski 2021: Rahanpesu 2021.)

Huumekauppaa kaydaan useilla eri tasoilla kuten: tuottaja-, valitys-, kuljetus-, tukku- ja lop-
pukayttajatasoilla. Huumeiden toimitusketju alkaa tuottajasta ja kulkee valittajien kautta
loppukayttajille. Huumeiden salakuljetusta toteutetaan maa-, ilma- ja meriteitse grammoit-
tain, kiloittain ja tonneittain. Huumekuriireiksi rekrytoidaan kaiken ikaisia aikuisia. Nuorim-
mat kiinni jaaneet kehopakkauksia suolistossaan kuljettaneet alaikaiset ovat olleet vain 12-
vuotiaita (Traub ym. 2003; Chakrabarty 2005). Huumekuriireille maksetaan riskiperusteisesti
(Bjerk & Mason 2014). Tutkimukset antavat viitteita sille, mita miehitetympi ja aktiivisempi
rajavalvonta on, sen suurempia summia salakuljetuksesta ja korruptiosta jarjestaytyneet ri-
kollisverkostot joutuvat maksamaan. Jarjestaytyneiden rikollisverkostojen toimintaedellytyk-
sia heikentaa takavarikoista aiheutuvat huumehavikit, rikoshyodyn menettaminen ja riskipe-
rusteiset korruptiokorvaukset ja huumekuriiripalkkiot. Jarjestaytyneen rikollisverkoston kiin-
nostus salakuljettaa riippuvuutta aiheuttavia aineita on siita saatava merkittava taloudellinen
hyoty, pieni kiinnijaamisen riski seka voimakas riippuvuus, mika lisaa kysyntaa tuotetulle ai-

neelle.

Jarjestaytyneet rikollisverkostot ovat rekrytoineet pienituloisia perheellisia kasvattamaan
kannabista kodeissaan ja muodostaneet naista pientuotuottajaosuuskuntien kaltaisia verkos-
toja. Tavalliset perheelliset kasvattavat kannabista palkkiota vastaan ja jarjestaytynyt rikolli-
suus kay keraamassa sadon ja levittaa huumeet katukauppaan. (Dolz ja Arroyo 2020.) Lisaksi
jarjestaytyneen rikollisuuden on tunnistettu kasvattaneen kannabista Suomessa ja valittaneen
tuoton rikollisverkostolleen Serbiaan (MTV 2020).
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Jarjestaytyneet huumekauppaverkostot pyrkivat luomaan taloudellisia riippuvuussuhteita ta-
loudellisen hyodyn saamiseksi seurauksista riippumatta. Taloudellisen riippuvuussuhteen luo-
miseen huumeiden avulla tarvitaan nelja elementtia, joihin voidaan vaikuttaa joko puuttu-
malla tai korruptiolla, riippuen siita halutaanko riippuvuuteen perustuvaa liiketoimintaa mah-

dollistaa vai torjua.

1. Riippuvuutta aiheuttava huume, joka mahdollistaa taloudellisen riippuvuuden muo-
dostumisen.

2. Riittavasti kayttokertoja, jotka mahdollistavat riippuvuuden muodostumisen.

3. Olosuhteet ja ymparisto, jotka mahdollistavat huumeiden myynnin, oston ja kayton
ilman seuraamuksia tai hoitoon ohjausta ja hoitoa.

4. Valheellinen turvallisuuden tunne, jolla kayttaja saadaan uskomaan, ettei juuri han
jaa riippuvaiseksi huumeista. Kayttaja voi uskoa kyseessa olevan terveystuote tai itse-

laakinta.

My0s vankilat ovat jarjestaytyneiden rikollisverkostojen verkottumispaikkoja. Useiden jarjes-
taytyneiden rikollisverkostojen tiedetaan saaneen alkunsa vankilaoloissa. (FBI 2021b; Granat
2020.) Vankiloihin salakuljetetaan huumeita ja vankilaymparistossakin on ilmennyt korrup-
tiota tai sen yrityksia. Huumeiden hinnat vankiloissa ovat korkeampia kuin katukaupassa. Huu-
meriippuvainen vanki on jarjestaytyneen rikollisuuden uhri vapautumisen jalkeenkin. Mikaan
laki ei esta toipumiskeskeisen hoidon jarjestamista vankilaolosuhteisiin. (Holopainen 2021;
Paasonen 2021; Ruckestein & Teppo 2005; Parkkari 2018; Shaw 2018.)

Huumekaupan ja huumeiden kayton seuraukset muodostavat laillista, lailliselta nayttavaa ja
laitonta oheisliiketoimintaa. Oheisliiketoiminnan laajentumisessa on vaarana huumekaupan ja
korruption vakiintuminen yhteiskuntaan, jos oheisliiketoiminnan ansaintalogiikka perustuu yk-
sinomaan huumeriippuvaisten maaraan palveluissa, eika palveluista ole toipumiskeskeiseen

hoitoon paasya.

Suomen rikoslaki (39/1889, 50 luku) ja seuraamuskaytannot (Seuraamuksen maaraaminen
huumausaineen kayttorikoksesta 2019) huumeiden kayttorikoksista ovat Suomessa edistykselli-
set ja velvoittavat viranomaisia ensisijaisesti hoitoon ohjaukseen. Suomessa hoitoon hakeutu-
minen on rangaistuskaytantojen perusteella aito vaihtoehto kayttorikoksen rangaistukselle.
Hoitoja ohjaavan lainsaadannon saadostekstit ovat kuitenkin ristiriitaisia ja tulkinnanvaraisia.
Kunnat tulkitsevat lakia eri tavoin, mika on omiaan aiheuttamaan eriarvoisuutta eri kunnissa
asuvien valilla. Tulkinnanvaraisuudella voi olla vaikutuksia esimerkiksi alan kilpailuneutrali-
teettiin seka yksilon oikeuteen saada laadukasta hoitoa riippuvuudesta toipumiseen. Saadok-
sista nayttaisi uupuvan tarkempi asetus toipumistavoitteisista laakkeettomista hoidoista, mi-
hin viitataan esimerkiksi rikoslain (39/1889) 50 luvun 78 ja paihdehuoltolain (41/1986) 4 luvun

288. Saadokset painottuvat korvausainevalmisteisiin ja haittojen vahentamiseen.
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Korvausaineriippuvaisia ei aktiivisesti motivoida vieroittumaan ja toipumaan. Korruption tor-
junnan toimia ei ole integroitu huumausainepolitiikkaan, vaikka kyseessa on vakavan rajat
ylittavan rikollisuuden rajapinta. Ohjaava lainsaadanto kannustaa verkottumiseen. Tutkimalla
huumeriippuvuudesta toipuneita, olisi mahdollista kehittaa hoitomuotoja ja mitata eri hoito-
muotojen vaikuttavuutta ja kustannuksia yhteiskunnalle. Haittoja vahentavia palveluita tuot-
taa eri palveluntuottajat kuin toipumiskeskeisia hoitoja, eika naiden valilla ole suoraa yh-
teytta, koska toipumiskeskeisiin hoitoihin tarvitaan maksusitoumus. Haittoja vahentavia pal-
veluita ja toipumiskeskeisia palveluita tuottavat ovat toisilleen kilpailijoita, joilla on sama
asiakaskunta, mutta vain toipumiskeskeisista hoidoista on mahdollista saada apua riippuvuu-
desta toipumiseen. Opinnaytetyo ei vastaa kysymykseen, onko Suomessa huumekorruptiota.

Suomen olosuhteet vaikuttavat kuitenkin riskialttiilta huumekorruptiolle.

6  Analyysi ja pohdinta

Tassa luvussa esitetaan aineiston analyysiin ja sisallon tulkintaan perustuen pohdintaa tutki-
muskysymyksiin ”"Mita tarkoitetaan huumekorruptiolla?” ja ”"Mita vaikutuksia huumekorrupti-
olla on?”. Aineiston perusteella analysoidaan luvuissa 3, 4 ja 5 esiin tuotuja rakenteita, pro-
sesseja ja toimintaymparistoja, joissa huumeita ja korruptiota potentiaalisesti esiintyy. Li-

saksi tarkastellaan huumekorruptio-termin esiintyvyytta ja kasitteen tunnettuutta seka huu-

mekorruption vaikutuksia.
6.1  Huumekorruptio-kasitteen tunnettuus

Termilla "Huumekorruptio” loytyy Google hakukoneesta 15 osumaa ja Bing hakukoneella 45
osumaa. Hakusanassa on lainausmerkit rajaamassa hakua. Googlen hakutuloksen ensimmai-
selta sivulta valtaosa ovat itse tuottamaani aineistoa blogissani tai sosiaalisessa mediassa.
Valtamedian julkaisuista loytyy google hakukoneella Ylen julkaisu vuodelta 2010, jossa termi

on mainittu otsikossa: ”FBI iski huumekorruptioon Puerto Ricossa” (YLE 2010) seka Kirkko ja

Kaupunki lehden julkaisu vuodelta 2015, jossa huumekorruptio esiintyy lauseessa: ”Jdrjestdy-

tynyt rikollisuus on tiiviissd yhteydessd valtion virkamiehiin ja poliiseihin, ja huumekorruptio

rehottaa.” (Heikkinen 2015). Bing hakukoneesta termi "huumekorruptio” tuotti 45 osumaa,
joista useimmat linkit veivat samoille sivuille tai samaan julkaisuun eri medioissa. Valtame-
dian osumia ei Bing hakukoneella loytynyt lainkaan. Huumekorruption asiayhteys viittaa vaka-
vaan jarjestaytyneeseen rikollisuuteen seka vakavaan poliittiseen ja virkamieskorruptioon
(Kuvio 10).
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Esimerkkeja huumekorruptio termin asiayhteyksista

Termien kaytto Asiayhteys

Lupsha (1991) Huumeisiin liittyvan korruption historiaa

Drug Lords and Narco-Corruption: The |Meksikossa.
Players Change but the Game Continues

Termi: "Narco corruption” Poliittinen ja virkamieskorruptio.
Girodo (2006) Paliisin tydn tuntemuksen ja

Drug Corruption in Undercover Agents: |Persoonallisuuden piirteiden tarkastelu
Measuring the Risk huumekorruption ymmartamiseksi.
Termi: "Drug corruption” Virkamieskorruptio.

Morris (2013) Huumekauppavakivallan ja

Drug trafficking, corruption, and violence |huumekorruption yhteydet.

in Mexico: Mapping the linkages Poliittinen ja virkamies korruptio.

Termi: "Drug-related corruption”

Artikkeli Kirkko ja Kaupunkilehdessa Lauseessa : "fdrjestdytynyt rikollisuus on
(Heikkinen 2015) tiiviissa yhteydessd valtion virkamiehiin ja

y ; . oliiseihin, ja huumekorruptio rehottaa”,
Meksikossa kadonneiden omaiset: P J P

Meidat voi pysayttaa vain tappamalla Poliittinen ja virkamieskorruptio

Termi: "Huumekorruptio”

Erika Keski-Korhonen 2021

Kuvio 10 Esimerkkeja huumekorruptio termin kayton asiayhteyksista (Keski-Korhonen 2021.)

Merkkijonolla "kannabiskorruptio”, Googlen hakukone lOysi 5 osumaa ja Bing 22 osumaa. Eng-
lanninkielisilla merkkijonoilla ”cannabis corruption” loytyi 2630 osumaa ja ”marijuana corrup-
tion” loytyi 4500 osumaa. Bing hakukoneella ”cannabis corruption” loytyi 52 800 osumaa ja
”marijuana corruption” loytyi 58 200 osumaa. Vertailun vuoksi, hakusanalla "Huumeet”,

Google loysi 575 000 osumaa ja Bing 44 600 osumaa.

Kaiken kaikkiaan "huumekorruptio” merkkijonolla l6ytyi hakuvertailussa vain 60 osumaa,
joista vain muutama olivat relevantteja tuloksia. Englanninkielisilla samaa merkitsevilla merk-

kijonoilla tuloksia tuli yhteensa 260 050 osumaa (Taulukko 5).

Vertailun loydokset viittaavat siihen, etta Suomessa huumekorruptio kasitteena on melko
kayttamaton, mutta yleisesti ottaen maailmalla kasite on hyvin tunnettu ja paljon kaytetty.
Huumekorruption termien kayton asiayhteydet viittaavat vakavaan rajat ylittavaan jarjestay-

tyneeseen rikollisuuteen seka poliittiseen ja virkamieskorruptioon valtionhallinnossa.
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6.2  Mita tarkoitetaan huumekorruptiolla?

Tutkielman varsinainen tutkimuskysymys on: ”"mita tarkoitetaan huumekorruptiolla?”. Kysy-
myksen voi esittaa myos kaanteisesti: ”"mita huumekorruptiolla ei tarkoiteta?”. Huumekorrup-
tio ei ole virallinen termi, koska sille ei loytynyt virallista maaritelmaa, eika termi ole ylei-
sesti Suomessa kaytossa. Huumeita ja korruptiota molempia kasitellaan kuitenkin Suomalai-
sissa tutkimuksissa yhdessa vakavaan rajat ylittavaan rikollisuuteen liittyen esimerkiksi Palon
(2010) ja Gyranin (2017) tutkimuksissa. Englanninkielisilla termeilla ”drug-related corrup-
tion”, ”Drug corruption” ja ”narco-corruption” loytyy akateemisia julkaisuja ja mediakirjoi-
tuksia, joista voi paatella, etta huumekorruptio ilmiona voidaan tulkita kasitteellistyneen,
vaikka virallista maaritelmaa termille ei katsauksessa loytynyt. Huumekorruptiotermia kayte-

taan lahinna vakavan jarjestaytyneen rajat ylittavan rikollisuuden yhteydessa.

Huumekorruptio liittyy vakavan jarjestaytyneen rajat ylittavan rikollisuuden menettelytapoi-
hin saada huumeita levitettya maailman laajuisesti viranomaisia ja poliitikkoja korruptoi-
malla. Suurimmat jarjestaytyneet rikollisverkostot ovat laajalle levittaytyneita. Esimerkiksi
Kiinan suurimmassa maailmanlaajuisesti toimivassa triadissa on 55 000 jasenta (PDEA 2021;
PDEA 2017).

Basirin ym. (2016) mukaan rikollisverkostoja ei pitaisi kasitella samanlaisina niiden rakenteel-
listen, toiminnallisten ja motivaatioon liittyvien erojen vuoksi. Kuitenkin esimerkiksi FBI:n
(2021b) ja Europolin (2021d) kuvauksista voidaan tunnistaa kolme jarjestaytyneita rikollisver-
kostoja yhdistavaa toimintoa: huumekauppa, korruptio ja rahanpesu. Europol (2021d) pitaa

jestaytyneita rikollisverkostoja yhdistaa huumeet ja korruptio (Kuvio 11).



Italian merkittavimmat mafiatyyppiset verkostot

Cosa Nostra

Huumekauppa, Poliittinen
korruptio, sotilaallinen asekauppa,
tuhopoltot, petos, vaarennos ja
kiristysrikokset

Camorra Huumeiden salakuljetus, poliittinen
korruptio, rahanpesu, tupakan
salakuljetus, ihmissalakuljetus, kiristys,
kidnappaus ja ryostot.

Ndrangheta Huumekauppa, poliittinen korruptio,

rahanpesu, elinkeinoeldaman korruptio,
kiristys, huijaukset julkisissa
hankinnoissa, murhat, vadarennokset,
uhkapelit, lainojen jako, salakuljetus,
petokset ja varkaudet.

Sacra Corona Unita

Huumekauppa, poliittinen korruptio,
rahanpesu, kiristys, savukkeiden,
aseiden ja ihmisten salakuljetus.

La Cosa Nostra

Huumekauppa, virkamiesten
korruptio, murhat, kiristykset,
uhkapelit, prostituutio, pornografia,
tyovoimarikollisuus ja veropetokset.

Erika Keski-Korhonen 2021  Tiedon lahde: FBI ja Europol

Kuvio 11 Italian merkittavimmat mafiatyyppiset verkostot (Keski-Korhonen 2021; Lahde: FBI

2021b; Europol 2021d.)
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Jarjestaytyneita rikollisverkostoja yhdistavia huumekaupan, korruption ja rahanpesun proses-

seja analysoimalla voidaan tunnistaa niiden muodostavan toisiaan hyodyntavan kehan (Kuvio

12):

> Korruptio mahdollistaa huumekaupan ja rahanpesun.

» Huumekauppa rahoittaa korruption ja rahanpesun.

> Rahanpesulla piilotetaan huumekaupan ja korruption rikoshyoty seka rahan alkuperan

esirikos.



Huumekorruptio

F

Korruptio

Mahdollistaa
huumekaupan

ja rahanpesun

Huumekauppa Rahanpesu

Piilottaa korruption

Rahoittaa
ja huumekaupan
esirikoksen ja
rikoshyodyn

korruption

ja rahanpesun

Erika Keski-Korhonen 2021

Kuvio 12 Huumekorruptiosynteesin symbioosisuhde (Keski-Korhonen 2021.)
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Ishikawa-analyysin kalaruodon (Kuvio 13) ylaosaan on jaoteltu aineistoa tulkitsemalla korrup-

tioon liittyvia potentiaalisia rakenteita, ilmenemismuotoja seka menetelmia, joilla valtaa voi-

daan korruptioverkostoissa yllapitaa. Kalaruodon alaosaan on jaoteltu aineistoa tulkitsemalla

huumeisiin liittyvia potentiaalisia rakenteita, toimintaymparistoja ja prosesseja seka tunnis-

tettuja menetelmia, joilla valtaa voidaan yllapitaa huumeisiin liittyen.

Mitd en huumekeorruptio?
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Jarjestaytynyt Labaratariot Kuljetusliikkeet Ka“"ka':'PFa":l’.' H)Nillsiki.)l‘lﬁi
Terroristinan Yhsitylsalukset Loppukayttdjs Pakettaminen
Inmiskauppa Pienkoneet TOR-verkko Manipuluir.lti

Lalteselot: vankila Huumaaminen
Rikollisverkosto Tuottaminen Salakuljetus Huumekauppa Menetelmat
Erika Keski-Kerhonen 2021

Kuvio 13 Huumekorruptio Ishikawa-analyysia mukaillen (Keski-Korhonen 2021.)
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Naimin (2012) mukaan virkamiehet ja rikolliset tyoskentelevat yhdessa laillisten yritysryhmit-
tymien kautta. Korruptio tarvitsee toteutuakseen tietynlaiset korruption mahdollistavat olo-
suhteet (Rose-Ackerman 1997a, 34; Castillo 2018).

> Virkamiehella tai poliitikolla on oltava kaytettavissaan sellaista vaikutusvaltaa, joka
jarjestaytyneita rikollisverkostoja kiinnostaa.

> Jarjestaytyneella rikollisverkostolla on oltava kaytettavissaan rahaa tai hyodyke, joka
virkamiesta tai poliitikkoja kiinnostaa.

> Korruptio tarvitsee otolliset puitteet ja ympariston, esimerkiksi epaviralliset verkos-
tot, jossa tarjonnan ja kysynnan kohtaaminen mahdollistuu ilman kiinni jaamisen ris-
kia.

> Korruption vaatijana voi olla myos kolmas osapuoli.

Ilman aktiivisia torjuntatoimia virkamiehen vaikutusvalta on korruptiossa ikaan kuin myynnissa
oleva palvelutuote tai kauppatavara, mika sopivan tilaisuuden ja luottamussuhteen koittaessa
kohtaa ennemmin tai myohemmin ostajan. Suomessa tupla- ja moniroolien eturistiriitojen
merkityksia ei ole virallisesti laajemmin viela tutkittu. Rantamaan (2019) mukaan rakenteelli-
nen korruptio on kuitenkin Suomelle tyypillinen korruption muoto. Valtioneuvoston verkosto-
johtamisen oppaassa (2019) kannustetaan verkottumaan omasta hyotynakokulmasta vastavuo-

roisuusperiaatteella.

Basir ym. (2016) mukaan jarjestaytyneet rikollisverkostot etsivat keinoja luoda korruptiota,
koska eivat kykene toimimaan ilman korruptoituneita rakenteita. Huumausaineiden laillista-
minen ei johda korruption vahentymiseen, koska jarjestaytyneilla rikollisverkostoilla on muu-
takin laitonta toimintaa, joihin se nimenomaisesti tarvitsee korruptioverkostoja. Narkoterro-
rismissa huumeilla voi lisaksi olla laajempi merkitys ideologisten ja poliittisten tavoitteiden

toteuttamisessa, joille huumekauppa on myo6s toiminnan rahoittaja.

Lupsha (1991) esittaa tunnistaneensa viisi korruption kehittymisvaihetta Meksikon huumekor-

ruptiossa:

e 1960-1965 toimilupien ostaminen paikallisilta paallikoilta, kuten poliisipaallikoilta,
pormestareilta, paikallishallinnon virkamiehilta tai maanomistajilta.

e 1962-1982 jolloin liittovaltion turvallisuusosasto jatkoi virkamiesten ja huumekauppi-
aiden perinnetta.

e 1982-1985 poliisin ja muiden virkamiesten korruptio tuli entista nakyvammaksi.

e 1985-1990 sotilaallinen huumekorruptio oli jo merkittava.

e 1990 -> pyrkimys palata valvottuun saantelyyn.
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Lupshan (1991) tunnistamat viisi kehittymisvaihetta Meksikon huumekorruptiossa antavat viit-
teita siita, etta huumekorruptiolla on pitkat perinteet ja vahinkojen korjaaminen syvaan juur-
tuneista korruptoituneista rakenteista on vaikeaa. Meksikon korkein oikeus paatti dekriminali-
soida marihuanan paihdekayton vuonna 2021 lakiesityksen juututtua kongressiin. Laillisuutta
ajavat jarjestot eivat ole tyytyvaisia paihdekayton dekriminalisointiin, koska sen katsotaan
asettavan edelleen esteita huumeiden vapaalle kaytolle. (Helsingin Sanomat 2021;
Lupsha1991.)

Yhdysvaltojen osavaltioissa on havaittu, etta kannabista koskevaan saantelyyn osallistuneet
poliitikot ja virkamiehet ovat nyt johtajina, neuvonantajina ja osakkeenomistajina sellaisissa
lisensioiduissa marihuanayhtioissa, joilla on myos etuoikeutettu asema markkinoilla. (Camp-
bell 2017.) Kannabisyhtio Organigram kertoo internetsivustollaan pyrkivansa kehittamaan kan-
sainvalisia lilkekumppanuuksiaan ”yhtion maailmanlaajuisen jalanjaljen laajentamiseksi” (Or-
ganigram 2021). Heraa kysymys milla keinoin ja menetelmin yhtio pyrkii laajentamaan toimin-
taansa maailmanlaajuiseksi, koska kannabis on maailmanlaajuisesti paaosin laitonta. Myos
suuria tupakkayhtioita on lahtenyt mukaan kannabisliiketoimintaan (Lamers 2021). Nordnetin
(2021a) mukaan kannabiksen julkiset laillistamiskeskustelut ovat nostaneet osakekursseja
jopa satoja prosentteja vuodessa. Kanadassa Niagara College Canadan (NC) ja Olds College
tarjoavat opintojaksoja kannabisbisnekseen. Kannabistutkinto kampuksella maksaa 10 466
dollaria ja verkko-opintona 799 dollaria/4kk perustaso. Tasta voi paatella, etteivat kaikki
suinkaan aja huumeita lailliseksi sen vuoksi, etta haluaisivat itse kayttaa huumeita vapaasti,

vaan sen vuoksi, etta saisivat sijoituksilleen paremman taloudellisen hyodyn.

Huumeita salakuljetetaan useilla eri menetelmilla. Myos tavallisen postin ja kuljetusliikkeiden
mukana siten, ettei kuljetusyhtio tieda mita lahetyksessa tosiasiallisesti on sisalla (Loikkanen
2018). Salakuljetukseen soveltuvia kuljetusvalineita, kuten aluksia voidaan myos valmistaa
(Europol 2021e), mika kertoo jarjestaytyneiden rikollisverkostojen vauraudesta ja ammatti-
maisuudesta. Euroopan maiden yhteyksien laajuudesta tuottajamaihin antaa viitteita se, etta
huumealuksia on saatu runsaasti kiinni huumelasteineen (Europol 2021e; Vaittinen 2020;
Amante 2020).

Flamini ym. (2021, 20) esittavat tutkimukseensa nojaten, etta korruption torjunta tulisi integ-
roida huumausaineiden torjuntastrategiaan. Tutkimus on tiettavasti ensimmainen, missa on
jarjestelmallisesti tutkittu huumeiden ja julkisen korruption syy-yhteytta. Tutkimus toteutet-
tiin Kaliforniassa Crack kokaiinilla, koska Crack tuli ensimmaisena juuri tahan osavaltioon en-
nen muita ja ilmio on jaljiteltavissa ilman muita merkityksellisesti hairitsevia muuttujia. Tut-
kimuksessa kaytettiin tietoja Crack-huumeesta ja julkisesta korruptiosta vuosilta 1976-1985.
Tutkimuksessa kyettiin osoittamaan, etta Crack-markkinoiden synty johti merkittavaan julki-

sen korruption lisaantymiseen. Esimerkiksi vuonna 1984 julkisen sektorin virkamiesten
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korruptio Kaliforniassa oli reilusti kolminkertaistunut siihen nahden, kuin jos Crack ei olisi

rantautunut Kaliforniaan. (Flamini ym. 2021, 20.)

Flamini ym. (2021, 3) mukaan on olemassa useita syita sille, jonka vuoksi Crack-huume yleis-
tyi niin nopeasti Yhdysvalloissa, aiheuttaen laajan Crack epidemian nopeasti. Esimerkkina
mainitaan Crackin tuottama voimakkaampi riippuvuuden aiheuttava ominaisuus. Crack kyke-
nee aiheuttamaan nopeammat, voimakkaammat ja lyhyemmat nousut, minka vuoksi sen sa-
tunnaiskaytto pidemman aikaa on vaikeampaa kuin monien muiden huumeiden. Crack on hel-
pompi valmistaa ja kustannustehokkaampaa tuottaa. Tunnistetuilla ominaisuuksilla on vaiku-
tusta kysyntaan ja valmistuskustannuksiin seka sen myota myos tarjonnan lisaamiseen, eli
voittoihin. Vuosina 1982-1985 Crack kayttajien maara kasvoi 1,6 miljoonalla kayttajalla, eli

varsin nopeasti. (Flamini ym. 2021, 20.)

Korruptiota tapahtuu monitasoisesti ja verkostot voivat olla monimutkaisiakin. Julkisen sekto-
rin lisaksi yksityisen sektorin korruptio on myos tarkeaa monella tapaa jarjestaytyneille rikol-
lisverkostoille (Kuvio 13). Lahjomalla yksityisen sektorin tyontekijoita on mahdollista valttaa
rahanpesusaannoksia tai helpottaa toimintaa laittomilla markkinoilla ja siten kerata merkitta-
via tuloja. Poliittinen korruptio on jarjestaytyneen rikollisuuden yksi tehokkain tyovaline. Po-
liittista korruptiota kohdistetaan parlamentin jaseniin, korkean tason poliittisiin edustajiin
seka virastojen ja osastojen johtajiin (Kuvio 14). Myos paikallisella kuntasektorilla on tunnis-
tettu korruptiota, jota on havaittu kaikkialla EU:ssa, mista esimerkkeja loytyy korruptoitu-

neista pormestareista tai valtuuston jasenista. (European Commission 2010.)

Fioure 1. INSTITUTIONS AND LEVELS TARGETED BY ORGANISED AND WHITE-COLLAR CRIMINALS
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Kuvio 14 Korruptiotasot ja verkostot (European Commission 2010.)
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Liagatin (2021) mukaan huumekorruptiota (Narco corruption) esiintyy myos virastoissa, joiden
tarkoituksena on torjua huumeita. Liagat (2021) maarittelee julkisen sektorin korruption kol-

mella kriteerilla:

1. Kaikki sellainen toiminta, mika poikkeaa julkisen hyvinvoinnin tavanomaisista velvolli-
suuksista yksityisten etujen vuoksi itselle tai lahipiirin hyvaksi.

2. Kaikki sellainen toiminta, mika loukkaa yleista etua yksityisen edun saavuttamiseksi.

3. Kaikki laiton toiminta, jota yksityishenkilot tai ryhmat kayttavat saadakseen vaikutus-

valtaa yhteiskunnan valtarakenteissa.

Liagatin (2021) mukaan erityisesti Afganistanin ja Afrikan mailla on yhteyksia kansainvalisiin

korkeimpiin virkamiehiin. Korruptio yllapitaa konflikteja ja helpottaa laajojen ja vaikutusval-
taisten rikollisverkostojen toimintaa. Korruptio on vaikeuttanut ja muovannut jo pitkaan poli-
tiikkaa ja huumekauppaa. Liaqat (2021) pitaa tarkeana analysoida valtiovallan ylemman tason
toimintaa ja laajuutta rikollisverkostoissa seka niiden kytkeytymista korruption kautta eri hal-
linnon tasoilla. Analysointia tulisi tehda seka huumekaupan, etta valtion laitosten toisilleen

tarjoamien etujen nakokulmasta, mitka ovat omiaan mahdollistamaan korruptiivista vuorovai-

kutusta julkisen sektorin ja rikollisverkostojen valilla.

Kannabiskorruptio on yksi huumekorruption muoto. Kannabiskorruptiossa on kyse virkamies-
korruptiojarjestelmasta, jossa saantelyn kohteena oleva voi tarjota lahjusta virkamiehelle tai
virkamies voi vaatia lahjusta palveluistaan. Kannabiskorruptiolla voidaan tarkoittaa myos
saantelijan kaappausta kannabikseen liittyvan lainvalmistelun yhteydessa. ”"Pay to Play” kan-
nabiskorruptiossa virkamies voi kayttaa julkista valtaansa maksua vastaan esimerkiksi mahdol-
listamaan markkinajohtajuuden, suistamaan kilpailijoita markkinoilta, vaikeuttamaan kilpaili-

joiden asemaa tai laiminlyoda lupaehtojen noudattamisen valvonta.

Euroopan rikosuhkien torjuntafoorumi (EMPACT) on EU:n jasenmaiden johtama yhteistyofoo-
rumi kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden aiheuttamien uhkien tunnistamiseksi, priori-
soimiseksi ja puuttumiseksi. Huumekaupan torjunta on yksi EMPACT:n prioriteeteista. (Eu-
rooppa neuvosto 2021a.) Eurooppa neuvoston mukaan EU:n on vahvistettava turvallisuusre-
surssejaan. Eurooppa neuvoston mukaan torjuntatoimiin kuuluu: ”rikollisuuden ennaltaeh-
kdisy, torjunta ja estdminen”. Keinoiksi Eurooppa neuvosto mainitsee ”oikeudellisen ja lain-
valvontayhteistyon, tiedustelun, kieltojen, rikoksen tuottaman hyodyn takavarikoimisen,
tutkinnan ja rajavalvonnan” menetelmat. EMPACT on helmikuussa 2021 paattanyt jatkaa toi-
mintaansa pysyvasti jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntayhteistyon parantamiseksi (Eu-

rooppa neuvosto 2021b).

Suomessa syyttajanlaitoksen yleinen ohje seuraamuksen maaraamisesta huumausaineen kayt-
torikoksesta (2018) ohjeistaa ensisijaisesti ohjaamaan huumeiden kayttajat hoitoon. Ongelma

on hoitoon paasyn vaikeus ja hoitoja ohjaava lainsaadanto, josta puuttuu tarkemmat
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asetukset Suomen rikoslain (39/1889) 50 luvun 78 mainitulle sosiaali- ja terveysministerion hy-
vaksymalle hoidolle. Rahan ja resurssien ohjautuminen haittojen vahentamiseen ilman hoi-
toon paasyn mahdollisuutta palvelee yksinomaan palveluntuottajia huumeriippuvaisten tai
heidan laheistensa sijaan. Korruptiota ilmenee tyypillisesti elinkeinoelaman ja viranomaistoi-
minnan rajapinnoilla (Oikeusministerio 2021c). Salmisen (2015, 22) mukaan ”Rakenteellisen
korruption sisdlto muodostuu vallan vdérinkéytostd ja rangaistusten puuttumisesta tilan-
teessa, jossa kansalaisosallistumisen vaikutus on poissa.”. Ilman korruption torjunnan mene-

telmia ja valvontaa on korruptiota vaikea tunnistaa tehottomuuden ja ongelmien taustalta.

Rakenteellisen korruption verkostoissa voi olla kulttuurillisia ja toiminnallisia eroja riippuen
siita, minkalaisessa toiminta- ja lainsaadantoymparistossa korruptiota esiintyy. Vallankayton
muodot korruptioverkostoissa nayttavat poikkeavan jarjestaytyneiden rikollisverkostojen val-
lankaytosta ainakin fyysisen vakivallan osalta. Rakenteellisessa korruptiossa vallankayton me-
netelmat nayttavat liittyvan ennemminkin organisaatiovaltaan; palkitsemisjarjestelmiin seka
sosiaalisesti ja taloudellisesti vaikuttaviin vaientamismenetelmiin. Siina missa katurikollisuu-
dessa voidaan tatuoida ihoon ”olen vasikka” (Ilta Sanomat 2004), akateemisessa maailmassa
voidaan kirjata julkinen hapearangaistus tiedeyhteison, ammattikunnan neuvoston tai median
langettamana ilman esitutkintaa ja lainvoimaista tuomiota syyllisyydesta (YLE 2017; Malin
2017). Yhtenaista korruptioverkostoille on vallan vaarinkaytto, rankaisematta jattaminen ja

kansalaisosallistamisen naennaisyys (Salminen 2015, 22).

Myos aliresursoinnin taustalla voi olla huumekorruptiota. Jarjestaytyneet rikollisverkostot pyr-
kivat eri tavoin kohdistamaan erilaisia toimia lainvalvontaan ja ujuttautumaan yhteiskunnan
valtarakenteisiin ja paatoksentekoelimiin (Sisaministerio 2021a; Europol 2020b), esimerkiksi
pyrkimyksenaan vaikuttaa kiinnijaamisen riskiin tai seurauksiin. Suomessa poliiseja on kaikista
Euroopan maista vahiten. Vuonna 2016 koko EU:ssa oli 318 poliisia 100 000 ihmista kohden.
Suomessa luku oli 137 poliisia 100 000 ihmista kohden. Myos vankiloiden henkilostoa on vahen-
netty vuosittain. (Eurostat 2019; Eurostat 2020.) Transparency Internationalin (2021) mukaan
huumekaupan torjunta ja jarjestaytynyt rikollisuus edellyttaa riittavia resursseja rikosoikeus-
jarjestelmalta ja oikeuslaitoksilta kansalaisten luottamuksen saamiseksi ja yllapitamiseksi.
Lainvalvontaviranomaisiin on maailmalla tunnistettu myos muunlaista aggressiivista hairintaa,
kuten vakivaltaa tai sen uhkaa (FBI 2021b).

Palon (2010, 29) mukaan jarjestaytyneet rikollisverkostot kayttavat vaikutusvaltaa ja korrup-
tiota EU:n julkisissa kohteissa hyvin korkealla tasolla. EU:n alueella toimivien rikollisverkosto-
jen on helpompi ujuttautua yhteiskunnan valtarakenteisiin, verrattuna vieraasta valtiosta ka-
sin toimiviin tai maahan muuttaneisiin. Mita pidempaan jokin rikollisverkosto paasee jossakin
maassa toimimaan, sen paremmat edellytykset silla on paasta kyseisen maan valtarakenteisiin

vaikuttamaan oikeudellisiin, poliittisiin ja taloudellisiin prosesseihin. EU:n ulkopuolelta
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tulevat jarjestaytyneet rikollisverkostot voivat kayttaa rikollisessa toiminnassaan myos alku-

peravaltion rakenteita hyvakseen. (Palo 2010, 73, 74.)

Huumekaupan toimitusketjussa ja lainsaadantoymparistossa on tunnistettavissa useita erilai-
sia korruptioriskeja laillisen ja laittoman rajapinnoilla, jotka tyypillisesti liittyvat saantelyyn
tai tiettyihin prosessin vaiheisiin ja toimintaymparistdihin huumeiden toimitusketjussa. Toi-
mintaymparistojen kuvaus ja siihen liittyvat korruptioriskit on mallinnettu vuokaavioksi (Kuvio
15). Vuokaavio kuvaa riskikohteita, joissa erityyppista korruptiota tarvitaan ohittamaan saan-

telya laillisen ja laittoman rajapinnoilla huumeliiketoiminnan mahdollistamiseksi.

Toimitusketjuun kohdistuvat korruptioriskit

Huumelaboratoriot Huumefarmit Kotikasvattamot

Lupa- ja
lisenssikorruptiojarjestelma
P2P kannabiskorruptio

Poliittinen
korruptio

Rahanpesu H Keskitetty sadonkorjuu
Ihmiskauppa

Poliisi-, tulli-, ; .
; Aartd . Finanssialan
rajavartiolaitoskorruptio .
korruptio

Tukkukauppa
Rahanpesuyritykset H

Yksityinen
korruptio

Tiedeyhteisot

Katukauppa

Julkisen
sektorin
korruptio

Ideologinen ja
episteeminen korruptio

Erika Keski-Korhonen 2021

Kuvio 15 Mallinnus vuokaaviona huumeiden toimitusketjun korruptioriskeista (Keski-Korhonen
2021.)

6.3  Huumekorruption vaikutukset

Tutkielman yhtena tavoitteena oli selvittaa, mita vaikutuksia huumekorruptiolla on. Yksinker-
taisin vastaus voisi olla, etta sen vaikutukset ovat niita vaikutuksia, joita korruptiolla huumei-
siin liittyen mahdollistetaan. Tutkimuskysymyksen vastaukseen vaikuttaa kuitenkin ensimmai-
sen tutkimuskysymyksen tulkinta siita, mita huumekorruptiolla tarkoitetaan. Huumekorruptio
voidaan nahda keinona rakentaa korruptioverkostoja, ohittaa lainsaadanto tai vaikuttaa lain-
valmisteluun rikollisen toiminnan mahdollistamiseksi tai jopa laillistamiseksi. Jarjestaytyneilla

rikollisverkostoilla on muutakin rikollista toimintaa, joita rahoitetaan huumekaupalla.
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Aaripaassa kun terroristisen verkoston toimintaedellytyksia rahoitetaan huumeilla, on vaiku-

tukset niita samoja, joita terroristiset teot toteutuessaan aiheuttaa.

Huumekorruption vaikutuksia voidaan arvioida tunnistamalla ja arvioimalla korruptioon ja
huumeisiin liittyvia ilmioita ja niiden vaaroja, ongelmia ja haittoja. Kutsutaan naita yksinker-
taisesti vaaroiksi. Ainoastaan tunnistamattomien vaarojen riskeja ei voida arvioida, koska
niista ei ole saatu tietoa vaaroja tunnistamalla. Korruption rooli on mahdollistaa rikollinen
toiminta, mita rahoitetaan huumekaupalla ja peitellaan rahanpesulla. Jokaiseen edella mai-
nittuun liittyy useita ilmioita ja prosesseja, jotka olennaisesti linkittyvat ja vaikuttavat toinen
toisiinsa. Vaikutukset kokonaisuuden tulkintaan riippuvat siita, mita yksityiskohdista tutkitaan

tai tutkimuksissa painotetaan (Kuvio 16).

HUUMEKORRUPTION SYNTEESI
( Huumefarmit ) Rakenteellinen Ideologinen
korruptio korruptio
( Huumeet )( Ladkkeet ) Kannabis
' korruptio Paliittinen Rahapeli
Tukkukauppiaat korruptio korruptio
Salakuljetus

Katukauppa

_/

Institutionalisoitu
korruptio

Korruptio

Mahdollistaa
huumekaupan

Kronyismi

JR-verkostot

jarahanpesun

— Piilokorruptio
“Narkoterrorismi"

Nepotismi

Ihmiskauppa

Rahanpesu

I Piilottaa rikoshyddyn

Huumekauppa

Asekauppa -
Raholttaa
- s Offshore
Kartellit korruption ja esirikoksen

korruptiosta

Mafia jarahanpesun

Sijoittajat
Rabhoituslaitokset
asikkalaki rahoitusjarjestelmét

Vankilavakivalta ij
’ ( ) (Rattuuopumus) Korruptiiviset
Huumevelkojen i s "
i N palkitsemisjarjestelmat
perinta Huumevelkarikokset Kiristys

Erika Keski-Korhonen 2021

ja huumekaupasta

Tiedepetokset

Vaientaminen (Poliittinen epavakaus

Kuvio 16 Huumekorruption synteesi (Keski-Korhonen 2021.)

Yksinkertaisimmillaan kustannuksien ja haittojen yhteisvaikutuksia voidaan arvioida tunnistet-
tujen tietojen perusteella (Kuvio 17). Vaikutuksia arvioidessa tulisi huomioida myos haittojen
vahentamisen seka rikosten torjuntatoimista itsestaan koituvat kustannukset ja haitat yhteis-

kunnalle kuin yksiloillekin.
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Huumekorruption vaikutuksia

Huumekauppa Korruptio

269 miljoonaa ihmista kaytti Maailmanlaajuiset

huumeita vuonna 2018. kiistanntikset nein'S%

EU:ssa kaytetaan vuodessa bruttokansantuotteesta.

33miljardia € huumeisiin. (UN 2018)

(Maailman huumeraportti 2020)
Lisaa turvallisuus-, terveys- ja
talousongelmia seka poliittista
epavakautta

Heikentaa hyvaa hallintoa ja
demokratiaa, lisaa
eriarvoisuutta yhteiskunnassa

Oheisliiketoiminnat Rahanpesu

Haittojen vahentamisen Pestyja rahoja noin

kustannusten arvioidaan 2 - 5% koko maailman BKT:sta,
eli noin 800 miljardia - 2

olevan noin 0,01-0,5 % . :
biljoonaa dollaria.

bruttokansantuotteesta (BKT).

(UNODC 2021)
(EU huumeraportti 2017) Uhkaa rahoitusjarjestelmien
Vakiinnuttaa huumekaupan vakautta, nostaa lainojen,

maksuliikenteen ja

osaksi yhteiskuntaa el
vakuutusten hintoja

Erika Keski-Korhonen 2021

Kuvio 17 Huumekorruption vaikutuksia (Keski-Korhonen 2021.)

Basir ym. (2016) mukaan huumekauppa on tuottamatonta voitontavoittelua, mika on este
maiden taloudelliselle kehitykselle. Myos valtaosa kirjallisuudesta tukee kasitysta, etteivat
jarjestaytyneet rikollisverkostot kykene toimimaan ilman korruptiota, koska ne liittyvat niin
tiiviisti toisiinsa. Laittomalle ja rikolliselle toiminnalle kuten huume- ja ihmiskauppa, tarvi-
taan korruptoituneita suojelijoita, jotka mahdollistavat tai edistavat lainvastaisia ja laillisia
lilkketoimia. Korruptio kuvataan esteeksi demokratian kehittamiselle ja yllapitamiselle maissa,
joissa julkisia varoja kayttaa omaksi hyvakseen vain pieni osa vaestosta. Julkisen sektorin kor-
ruptio ohjaa julkisia varoja yhteisen edun sijaan pienen piirin omaksi eduksi. Basir ym. (2016)
mukaan korruptio on aiheuttanut haasteita korruption torjuntapyrkimyksille ja aiheuttanut

vakavaa mainehaittaa ECO-maille kansainvalisissa yhteisoissa.

Huumekauppaan liittyvaa rahanpesun piiloon jaavaa osuutta voidaan arvioida esimerkiksi huu-
mausaineiden kayton lisaantymisen kautta. Siitakin huolimatta vaikka kyse on piilorikollisuu-
desta, eika kyselytutkimuksetkaan anna tallaisesta ilmiosta kovin luotettavaa kuvaa, voidaan
huumausaineiden kayton lisaantymista arvioida kohtuullisen luotettavasti monella tapaa. Esi-
merkiksi jatevesitutkimuksista seka sosiaali-, terveys- ja poliisiviranomaisten rekistereista.
My0s altistumisrekistereiden kautta voidaan rajallisesti arvioida huumeiden lisaantymista (Shi
& Liang 2020). Jos huumeiden kaytto ja kayttajamaarat lisaantyvat merkittavasti mutta

huume- ja rahanpesurikokset vahentyvat, on hyvin todennakoista, etta rikolliset ovat
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keksineet uusia menetelmia rahan pesemiseksi tai esirikostakaan ei ole saatu paljastettua. Ai-
neettomat vaikutukset eivat ole samalla tavoin rahassa mitattavissa, mutta niillekin on mah-

dollista asettaa mitattavat arvot (Kuvio 18).

Huumekorruption vaikutukset

Huumekauppa Korruptio

Mahdollistetaan
huumekaupan ja
rahanpesun lisaksi,
rikollisverkostojen
toimintaedellytyksia ja
muita rikoksia

Rahoitetaan korruptiota,
asekauppaa, rahanpesua
ihmiskauppaa,
terrorismia,
joukkotuhoaseita

ja muita rikoksia

Rahanpesu
Pestyja rahoja noin
2 - 5% koko maailman
BKT:sta, eli noin 800
miljardia - 2 biljoonaa
dollaria.
(UNDOQC 2021)

Erika Keski-Korhonen 2021

Kuvio 18 Huumekorruption vaikutusten arviointi (Keski-Korhonen 2021.)

Dimantin ja Schultenin (2016, 1) mukaan korruptiota pidetaan yhtena suurimpana uhkana ih-
miskunnalle koska se vaaristaa talouskasvua, heikentaa suoria sijoituksia, vahentaa innovaati-
oita, heikentaa tuottavuutta, lisaa eriarvoisuutta ja heikentaa yleista luottamusta julkiseen
hallintoon ja politiikkaan. Lipsasen (2019, 60) mukaan korruptio on lahes yksinomaan haital-
lista talouskasvulle. Pelkastaan yksityisen sektorin kustannukset kehitysmaissa ovat vahintaan
500 miljardia dollaria. Korruption kustannukset voivat olla jopa kolme kertaa suuremmat kuin
kehitysapu. Korruptiosta aiheutuvien kustannusten arvioidaan olevan jopa 5 % maailman brut-
tokansantuotteesta (UN 2018). Lipsasen (2019) mukaan korruptio vaikuttaa epasuorasti inves-

tointiymparistoon ja poliittiseen vakauteen.

Shelleyn (2012) mukaan huumekaupan suurimmat kustannukset aiheutuvat korruption lisaan-
tymisesta. Laittoman huumekaupan mahdollistamiseksi virkamiehia, kuten rajavartijoita ja
lainvalvontavirkamiehia lahjotaan, jolloin hallinnon rehellisyys vaarantuu. lhmiskauppa voi
edellyttaa lisaksi konsuli- ja diplomaattisen henkiloston lahjontaa, tarvittavien matkustusasia-

kirjojen ja lupien saamiseksi. Basir ym. (2016) mukaan ECO alueiden ongelmista korruption
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lisaksi yksi tarkea osa on rahanpesu, mika liittyy kiinteasti huumeisiin ja ihmiskauppaan. Ra-

hanpesusta on tullut yha vakavampi uhka ECO-maiden taloudelle ja turvallisuudelle.

Transparency Internationalin (2021) mukaan korruptio uhkaa hyvaa hallintotapaa, oikeusval-
tioperiaatetta ja mahdollistaa huumekauppaa, joka synnyttaa noidankehan, jossa oikeuslai-
tokset horjuvat ja huumekauppa kasvaa. Huumekauppa heikentaa talouskasvua ja vahvistaa
tuloeroja. Kansalaiset ajautuvat huumeriippuvuuksiin, joka on kansanterveydellinen ongelma.

My0s kiristykset ja vakivalta lisaantyy.

Huumekorruptio on maailmanlaajuinen ongelma. Kyse on pitkalti piilokorruptiosta, jota on
vaikea havaita. Kun korruptio on muuttunut nakyvaksi, on verkostot jo niin laajat oikeusjar-
jestelmia ja lainkayttoviranomaisia myoden, ettei korruptioon uskalleta enaa puuttua. Silloin
mukaan on jo tullut alamaailman lainalaisuudet kuten vaientamismenetelmat; fyysinen vaki-
valta ja sen uhka. Jarjestaytyneet rikollisverkostot eivat halua maksaa korruptiosta, jos sa-
man lopputuloksen voi saada vakivallalla uhkaamalla. Mita vauraampia nama rinnakkaishallin-
toa muistuttavat rikollisverkostot ovat, sen kilpailukykyisempia ne ovat myos tyomarkkinoilla,
missa ostetaan lainkaytto-, lainvalmistelu- ja hankintavirkamiehia mahdollistamaan helppo
raha ja vallankaytto ohi voimassa olevan lainsaadannon, demokratian, kansanvallan ja parla-

mentaarisen paatoksentekoprosessien.

UNODC Huume- ja rikosviraston mukaan maailmanlaajuisesti arvioiden pestyjen rahojen arvo
on noin 2-5 % maailman BKT:sta, eli noin 800 miljardia - 2 biljoonaa dollaria. Vakavana riskina
nahdaan terrorismin rahoitus ja joukkotuhoaseiden (CBRN) leviamisen rahoittaminen. Terro-
ristit ja terroristiset jarjestot tarvitsevat rahaa toimintaedellytyksilleen seka terroritekojen
toteuttamiseksi. Rahaa voi tulla laillisista, lailliselta nayttavista tai laittomista lahteista (ri-
kokset seka yritysten ja hyvantekevaisyysjarjestojen voitoista). Terrorististen verkostojen ra-
hanpesujarjestelma poikkeaa muista rahanpesujarjestelmista silla, etta terrorismin rahoitus-
prosessi on lineaarinen, missa kertyneet rahat kaytetaan oman toiminnan ja toimintaedelly-
tysten edistamiseen. Toisin kuin muiden verkostojen, joiden rahanpesu ikaan kuin pyorii, pa-

lauttaen rahan laillisen nakoisesti luojalleen. (UNODC 2021.)

Kaikkiin rahansiirtoihin liittyy aina rahanpesun riski. Henkilosto, henkilostohallinto ja logis-
tiikka ovat paljon monimutkaisempi tapahtumakentta ja valvonta vaikeuttaa rikoksenteon
mahdollisuuksia. Fussin ja Heckerin (2008) mukaan korruptioon ja rahanpesuun liittyy talou-
dellisten vahinkojen lisaksi myos suuria aineettomia vahinkoja. Fissin ja Heckerin (2008) mu-
kaan rikoksentekijoille vahingot ovat merkityksettomia, koska rikoksentekijat toimivat paa-
osin ahneudesta ja taloudellisesta tarpeesta tai liian kalliista elintasosta, joita rikoksilla ra-
hoitetaan. Muut motiivit kuten kosto, joukkolomautukset tai suoristuspaine liittyvat rikosten

toteuttamiseen hyvin harvoin (Fissi & Hecker 2008).
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Sen lisaksi etta rahaa pestaan biljoonien edesta, vaikutuksia syntyy myos rahanpesun torjun-
nasta ja siihen liittyvista oheisliiketoiminnoista. Shanen (2002) mukaan rahoituspalvelualalle
kustannuksia on syntynyt esimerkiksi tietoteknisten ohjelmistojen ja laitteistojen kehittami-
sesta, yllapidosta ja kayttokoulutuksista. Asiakassuhteiden hallintajarjestelmat ja vaatimus-

tenmukaisuusjarjestelmat, mitka vahvistavat yritysten asiakasosaamista, lisaavat kustannuk-
sia yksityisella sektorilla. Lisaksi julkisen sektorin torjuntatoimista ja haittojen vahentamisen
ostopalveluista aiheutuu kustannuksia niin veronmaksajille ja yrityksille, kuin yksityishenki-

loillekin.

Euroopan huumeraportin (European Drug Report 2017) mukaan huumeisiin liittyvista julkisista
menoista on varsin vahan tietoa saatavilla, koska EU-maista saatavilla oleva aineisto on har-
vaa ja epayhtenaista. On kuitenkin arvioitu, etta haittojen vahentamisen kustannukset olisi-
vat noin 0,01-0,5 % bruttokansantuotteesta (BKT). Huumausaineiden kysynnan vahentamisesta
aiheutuvien kustannusten maarassa on isoja eroja. Niiden arvioitiin olevan 23-83 % kaikista
huumeisiin liittyvista julkisista menoista. Huumeiden sosiaalisten kustannusten arvioidaan ole-
van 0,1-2 % BKT:sta. Julkiset menot huumeongelmiin vastaamisesta ovat vain osa yhteiskun-
nalle aiheutuvista kustannuksista. Kustannuksiin voitaisiin lukea myos yksityishenkilGille huu-
meista aiheutuvat kustannukset seka yhteiskunnalle aiheutuvat ulkoiset kustannukset, kuten
tuottavuuden menetys seka huumekuolemista ja huumeiden kayttoon liittyvien sairauksien
hoidosta yhteiskunnalle koituvat kustannukset. Myos yrityksille koituu kustannuksia huumevel-
kojen vuoksi tehtyjen rikosten takia kuten: murrot, varkaudet ja napistykset, joilla huumevel-

koja rahoitetaan. (European Drug Report 2017.)

Brouden ja Teichmanin (2008) mukaan globalisoituneessa taloudessa voitontavoitteluun perus-
tuva rikollisuus reagoi samalla tavoin kuin laillinenkin liiketoiminta saantelyyn siirtymalla lain-
kayttoalueille, missa toiminnalle aiheutuu lievempia seurauksia tai missa on pienempi kiinni-
jaamisriski ja tuotto-odotus olisi odotettua suurempi. On hyvin mahdollista, etta yksittaisten
valtioiden valvontapolitiikat vaikuttavat kansainvalisen rikollisuuden jakautumiseen ja sita
kautta myohemmin myos muut maat ajautuvat hyvaksymaan joitakin rikoksia politiikkaansa.
Esimerkiksi huumeiden dekriminalisointi ja laillistuspolitiikka ovat ajaneet myos lahialueiden
maita tai osavaltioita vastaavan kaltaiseen politiikkaan. Kysyntaa lisaavalla politiikalla on aina
vaikutusta tuottajamaiden politiikkaan, joissa hyvin usein on konflikteja, mita rahoitetaan ih-

mis- ja huumekaupalla.

Korruption torjunta edellyttaa tiivista yhteistyota maiden valilla ja korruption torjunnan tii-
vista integrointia huumausainetorjunnan kanssa. Huumekaupan toimitusketjun vaiheisiin ja
huumepolitiikan koordinointiin liittyy merkittavia korruptioriskeja, joita voi olla vaikea yksin-

kertaisesti havaita, etenkaan jos niiden olemassaoloa ei osata tunnistaa (Kuvio 19).
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Erika Keski-Korhonen 2021

Kuvio 19 Huumekorruptioriskit toimitusketjussa (Keski-Korhonen 2021.)

Jarjestaytyneet rikollisverkostot ovat merkittava kilpailija laillisille tyomarkkinoille. Kiinni-
jaamisen riskilla ja tuomioiden ankaruudella on vaikutusta jarjestaytyneen rikollisuuden tyo-
voimapolitiikkaan, koska vankeusriskin korvaaminen huumekuriireille tuomioiden mukaan,
vaikuttaa negatiivisesti jarjestaytyneen rikollisuuden rahatalouteen. Vaikka Bjerkin ja Maso-
nin (2014) tutkimus on rajallinen, paikallinen ja vuodelta 2014, sen esiin tuomat ilmiot anta-
vat suuntaa sille, etta jokainen havainto ja takavarikko rajanylityspaikalla heikentaa jarjes-
taytyneen rikollisuuden tuottoja. Resurssien ohjaaminen rajanylityspaikoille huumausaine- ja
korruption torjuntaan nostaa kiinnijaamisen riskia. Kiinnijaamisen riski nostaa riskikorvauksia
ja siten vaikuttaa heikentavasti suoraan jarjestaytyneiden rikollisverkostojen rahatalouteen
ja vaurastumiseen. Rangaistavuudella ja rajaresursseilla on nain ollen suora taloudellinen
merkitys jarjestaytyneiden rikollisverkostojen toimintaedellytyksiin, koska esimerkiksi huume-
kuriireille maksetaan riskiperusteisesti kuljetuksista. Korruption maarittelyn nakokulmasta
huumekuriiripalkat voitaisiin nahda yksityishenkiloon kohdistuvana lahjontana, missa rahaa

vastaan saadaan yksityishenkilo toimimaan saantojen ja lain vastaisesti.

Interpolin (2021c) mukaan korruptio voi heikentaa poliittista, sosiaalista ja taloudellista va-
kautta seka uhata viimekadessa jopa koko yhteiskunnan turvallisuutta. Korruptio luo oivan
maaperan jarjestaytyneelle rikollisuudelle ja jopa terrorismille, koska virkamiesten osallisuus
auttaa jarjestaytyneita rikollisia laittomassa toiminnassaan. Korruptoituneet liiketoimet voi-
vat yltaa useille lainkayttoalueille, mika tekee sen paljastamisesta monimutkaista ja aikaa

vievaa. (Interpol 2021c.)
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6.4 Lisatutkimusehdotukset

Huumekorruptioon liittyvia tutkimustarpeita on noussut opinnaytetyon aikana esiin useita. En-
sisijaisesti olisi tutkittava sita, miten huumekorruptio voitaisiin hallinnossa tunnistaa, jotta
sita olisi mahdollista torjua. Akuuteimmaksi tutkimustarpeeksi nousee ajankohtaisuutensa
vuoksi erityisesti kannabiskorruption ilmiot sen selvittamiseksi ovatko korruptiiviset verkostot

rakennettu jo ennen saantelya vai rakentuneet vasta sattumalta saantelyn jalkeen.

Lisatutkimus- ja myos kehittamiskohteena tulisi selvittaa mahdollisuuksia integroida korrup-
tion torjunta huumausainetorjuntaan ja huumausainepolitiikkaan. Erityisesti olisi tarkastel-
tava sita onko huumausaineisiin liittyva politiikka sektoroitu liian pieniin kokonaisuuksiin, jol-

loin toisiinsa vaikuttavat strategiat eivat valttamatta tule huomioiduksi.

Jotta huumekorruptiota voitaisiin tutkia olisi varmistuttava ensin, ettei olemassa olevat kor-
ruption torjunnan rakenteet, prosessit ja episteemi ole itsessaan korruptoituneet. Jos raken-
teiden korruptoitumista ei aktiivisesti suojata ja valvota, tiedon eheys, luotettavuus, kaytet-
tavyys seka uskottavuus korruptiotutkimuksiin heikkenee. Huumekauppa, salakuljetus, ihmis-
kauppa ja terrorismi toteutetaan verkostomaisissa tai solumaisissa rakenteissa, kuten raken-
teellisen korruption verkostotkin laillisia tai lailliselta nayttavia rakenteita ja prosesseja hy-
vaksi kayttamalla. Kyseessa on piilorikollisuus, jonka paljastamiseksi tulisi kehittaa tarkoituk-
seen sopivia menetelmia ja kouluttaa riskikohteissa toimivia suojautumaan kansainvalisesti

verkottuneelta rikollisuudelta.

7  Johtopaatos

Huumekorruptiolla tarkoitetaan jarjestelmia ja jarjestaytynytta toimintaa, joissa huumekau-
pan tuotoilla rahoitetaan sellaisia korruptiosuhteita, jotka mahdollistavat rajat ylittavan ri-
kollisen toiminnan tai vaikuttamisen saantelyyn, jolla on vaikutusta vakavan jarjestaytyneen
rikollisuuden toimintaedellytyksiin. Huumeilla rahoitetaan korruptioverkostoja ja rahanpesua.
Korruptiolla mahdollistetaan huumeiden toimitusketjut, huumekaupan mahdollistava saantely
ja rahanpesu. Rahanpesulla piilotetaan huumeista ja korruptiosta saatu rikoshyoty ja esirikos
siten, etta rikoshyoty nayttaa laillisesti hankitulta. Huumekorruptiossa on kyse poliittisesta ja
virkamieskorruptiosta, jolla voidaan mahdollistaa kaikenlainen rajat ylittava rikollinen toi-

minta.

Kannabiskorruptio on yksi huumekorruption ilmio, milla tarkoitetaan valvonta- ja lupaviran-
omaisten seka saantelyn alaisten yritysten valista korruptiota. Ilmiota on tavattu kannabiksen
saantelyn jalkiseurauksena. ”Pay to Play” (P2P) yhteinen nimittaja on, etta saantelyn tai val-
vonnan kohde maksaa paastakseen ”pelaamaan”. Kannabiskorruptiossa kyse on valvonta- ja

lupaviranomaiselle maksetusta palkkiosta, milla voidaan saada toimilupa nopeammin,
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helpommin tai lupaehtoja tayttamatta. Tai lupaviranomainen voidaan lahjoa vaikeuttamaan
tai estamaan kilpailijoiden toimintaa markkinoilla. Kannabiskorruptiolla voidaan tarkoittaa
myos lainvalmisteluprosessissa saantelijan kaappaamiseen (Regulatory capture) liittyvaa kor-

ruptioilmiota ja huumepolitiikkaan liittyvaa poliittista korruptiota.

Huumekorruptioon liittyy maailmanlaajuisesti vaikuttavia prosesseja, joista aiheutuu yksi-
loille, yhteiskunnalle, demokratialle ja hyvalle hallintotavalle merkittavia taloudellisia, ai-
neellisia ja aineettomia vahinkoja yli kansainvalisten rajojen. Kansallisen lainsaadannon
muuttamisella on vaikutusta ymparilla oleviin valtioihin ja aaritapauksissa vaikutukset voivat

olla maailmanlaajuisia.
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