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ESIPUHE

Selvitys muodostaa Poliisiammattikorkeakoulussa vuonna 2021 toteutetun Selvi-
tys tietojenvaihdon ja analyysitoiminnan katvealueista tyoperdisen maahanmuuton
valvonnan moniviranomaisyhteistyossd -hankkeen loppuraportin. Hankkeen rahoitti
sisdministerio.

Lampimét kiitokset rakentavista ja asiantuntevista kommenteista ohjausryhmén
jasenille ja varajédsenille. Lisdksi kiitimme kaikkia lomakekyselyyn vastanneita, jot-
ka siten toivat asiantuntemuksensa hankkeen kayttoon.

Tampereella elokuussa 2021
Tekijdt



TIVISTELMA

Téssé selvityksessd tuotettiin kokonaiskuva viranomaisten tietojenvaihtoa siéntele-
vistd voimassa olevasta lainsdddanndsté ja tarkasteltiin analysoidun viranomaistie-
don jakamisen haasteita ja mahdollisia katvealueita tyOperdiseen maahanmuuttoon
liittyvien vaérinkdytoksien torjumiseksi. Lisdksi kartoitettiin mahdollisia lainsda-
dédnndn muutostarpeita sekd vaihtoehtoisia toteuttamistapoja suorittaa valvontaa ja
analyysitoimintaa.

Selvitys pohjautuu ajantasaisen lainsddadannon lisdksi keskeisiltd viranomaisilta
kyselylomakkeella keréttyyn aineistoon. Kyselylomake sisilsi kysymyksid tyoperdi-
sen maahanmuuton valvontatoimintaan sovellettavasta keskeisestd lainsdddannosti
ja viranomaisen toimintaa méadrittdvastd sisdisestd ohjeistuksesta; lainsddadannolli-
sistd ongelmakohdista, jotka hankaloittavat tai estdvét tarkoituksenmukaista tieto-
jenvaihtoa sekd analyysitoimintaa eri viranomaisten vililld; seké eri viranomaisten
kaytossd olevista tietojarjestelmistd ja -varannoista, joita hyddynnetddn tydperdisen
maahanmuuton valvonnassa.

Selvityksen perusteella nykyinen lainsédddénto nédyttdé olevan laaja ja joiltakin
osin tulkinnanvarainen. Téll6in viranomaisilla ei vélttdmattd ole tarkkaa késitysté
toistensa valtuuksista ja oikeuksista. Tdmaé voi lisidtd mahdollisuutta, ettei tietoa osa-
ta vilittdd oma-aloitteisesti, vaikka siihen olisi mahdollisuus lainsdddénnon puitteis-
sa. Lisdksi viranomaisilla oli my06s saman hallinnonalan sisilld, eri késityksia siitd
mitké saddokset ohjaavat toimintaa. Lainsdddédnnon tuntemuksen tason tulisikin olla
viranomaisten vélillad yhteismitallisempi.

Moniviranomaisyhteisty0 koetaan tdrkedksi useasta eri syystd. Tiedon jakami-
sen osalta toivottiin, ettd sekd yksittdisen tirkedksi koetun, mutta myos niin sano-
tun massatiedon jakamiselle olisi oltava viranomaisyhteistydverkosto tai -rakenne.
Verkoston tai rakenteen tulisi mahdollistaa myds sellaisen yleisluonteisen asian ja
tiedon jakaminen, joka ei sisdlld salassa pidettdvia tietoa, joka ldhtdkohtaisesti voisi
rajata tai rajaavat tiedon kaytettdvyyttd ja avoimuutta. Verkoston avulla olisi mah-
dollista myds muodostaa yhtendinen tilannekuva tydperdisen maahanmuuton val-
vonnasta ja tiedottaa ajantasaisesti. Kaiken kaikkiaan kattavampi yhteistoiminta ja
organisaatioiden vélinen vuorovaikutus koettiin tirkeéksi.

Tulosten perusteella viranomaisten tekemi analyysitoiminta on kirjavaa ja voi
nojata yksittédisten virkamiesten kykyihin tai ndkemyksiin. Laajojen valtakunnallis-
ten ja kansainvilisid yhteyksid omaavien ilmididen, kuten tydperdisen hyvéksikéy-
ton ympérilld, viranomaisen tuottaman analyysitiedon tulisi olla korkealaatuista ja
tarkoin hallinnoitua. Viranomaisen omien lakisddteisten tehtdviensd yhteydessa tal-
tioima “ilmiétieto” tulee tallentaa ja késitelld viranomaisen itsensd méérittdmén kéy-
tinnon mukaisesti. TAmén liséksi tarvitaan moniviranomaisyhteistyoti palvelevaa
keskitettyd analyysitoimintoa, johon eri viranomaistahot voivat toimittaa ja koota
ilmio- ja havaintotietoa. Analyysitoimintaa ei kuitenkaan tule ndhdé vain tyovéli-
neend tai tietojirjestelméasiana. Analyysitoimintaan tulee luoda menettelytavat ana-
lyysitulosten ja -tietojen tehokkaan vaihtamisen toteuttamiseen. TAma auttaa paitsi
yksittdisten tapausten, myds ilmididen tunnistamisessa ja moniviranomaisyhteistyon
onnistumisessa.



Viranomaisten yhteiskdytdssé olevia jarjestelmid tulisi kehittéa siten, ettd viran-
omaisilla olisi yhteiskaytossd oleva rekisteri- ja tietovaranto, johon voitaisiin koota
erilaista ihmiskauppaan liittyvaa tietoa. Hankkeen aikana eri viranomaistahot toivat
esille, ettd luontaisena vaihtoehtona téllaiseksi alustaksi sopisi UMA-jérjestelma.
Viranomaisten kesken ei nidyttdisi kaikilta osin olevan selkedd, miti tietoa kukin
viranomainen aihepiiriin liittyvéssa tydssién tarvitsee ja toisaalta, olisiko jollain toi-
sella viranomaisella kyseisté tietoa jo kdytdssdéin. Ndin ollen viranomaisten tietotar-
peet tulisi tunnistaa ja tuoda selkeésti toisten viranomaisten tietoon.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tyoperdisen maahanmuuton vairinkdytdsten
torjuntaan tulisi muodostaa pidemmén aikavélin kdytdnnon valvontatoimintaa ja
moniviranomaistyOtd ohjaava strategia ja toimintasuunnitelma. Moniviranomaistoi-
minnalle tulisi luoda struktuuri ja kaikkien tiedossa oleva ”péétaho”, jotta kdytdnnon
valvontatyd ja siihen olennaisesti liittyvé tietojenvaihto onnistuu.



ABSTRACT

This project reviewed the current legislation concerning the information sharing be-
tween authorities, and examined the difficulties and possible blind spots regarding
the combatting of labour migration abuse. In addition, the project examined the need
for possible legislative amendments and alternative ways of implementing supervi-
sion and analysis in the field.

In addition to the legislation as a source of information, the empirical data was
based on a survey for relevant authorities. The questionnaire included questions
about the central legislation on labour migration supervision and the internal guid-
ance defining authorities’ actions; problems in the legislative framework complicat-
ing or preventing appropriate information exchange or analysis between various au-
thorities; and different information systems or data repositories utilised in the labour
migration supervision.

The current legislation is rather broad and can be, to some extent, subject to
interpretation. Thus, authorities may not have a clear understanding of each other’s
mandates and rights. This may increase the possibility of not exchanging informa-
tion on their own initiative, even when possible within the legislative framework. In
addition, even within the same administration, the authorities have different views
on which acts govern their operations. The understanding of legislation should be
more coherent within authorities.

Multiprofessional cooperation is important for several reasons. A multiprofes-
sional network or structure is needed in order to successfully exchange either im-
portant isolated information or so-called mass information. This network or structure
is expected to enable the exchange of non-confidential information or knowledge,
which, in principle, does not include the kind of information that could limit its
usability and transparency. The network would also enable real-time communica-
tion between authorities and the formation of coherent picture on the supervision
of labour migration. Overall, more comprehensive cooperation and communication
between organisations were perceived as important.

The results show that analysis varies between authorities, and it can even lean
on individual officials’ abilities and perceptions. In broad phenomena with nation-
al and international connections such as work-related abuse, it is necessary for the
data analysis to be carefully conducted. The information collected during authori-
ties’ legislative duties needs to be saved and processed according to the principles
set by the authorities themselves. In addition, a centralised analysis function serving
multiprofessional cooperation is needed, where different authorities can deliver and
gather information on the phenomenon based on their observations. The analysis
function should not be viewed merely as a tool or a matter of information systems.
A successful analysis function requires procedures to exchange analysis results and
information effectively. This helps to identify both individual cases and phenomena
as a whole. It also contributes to developing successful multi-authority cooperation.

An information system available to all authorities should be developed such that
the authorities have a common register in which different data on human trafficking
could be gathered. Many authorities brought up the possibility of using the UMA
system as the required platform. In some instances, it does not seem completely



clear what information authorities require in their work related to this theme and,
on the other hand, whether some other authorities already have this information. It
is therefore important to identify the information needs of authorities and to share
them with others.

In conclusion, long-term practical supervision, a strategy guiding multi-au-
thority cooperation and an action plan should all be imposed on combatting labour
migration abuse. Multiprofessional cooperation should be structured and have a co-
ordinative end in order to ensure successful practical supervision and information
exchange.
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1 JOHDANTO

1.1 Hankkeen lahtokohdat ja tarkoitus

Hyvin viranomaistoiminnan ldhtokohtana on yksittdisten viranomaisten laissa sidi-
dettyjen tehtdvien hoitaminen. Hyvdan moniviranomaistoiminnan ldhtokohtana on
vastaavasti hoitaa viranomaisten laissa sdddetyt tehtdvit siten, ettd toiminnassa
pyritddn estdiméén sellaisten katvealueiden muodostumista, jotka osaltaan voisivat
vaikuttaa yhteiskunnalle epédsuotuisten tilanteiden, seurausten tai kehityskulkujen
syntymiseen. YhteistyOdstd puhuttaessa on aina hyvé muistaa, ettd viranomaisten teh-
tavikentét ovat erilaisia, jolloin myds yhteistoiminnan tavat, ehdot ja tarpeet voivat
vaihdella. Viranomaisten nidkokulmasta tietojenvaihtaminen ja viranomaisten vali-
nen vuorovaikutus ovat peruselementtejd, joiden halutaan, mutta joiden myos olete-
taan toimivan sujuvasti ja tukevan kunkin viranomaisen oman tehtévin hoitamista.
Mitd laajempi ja monitasoisempi asia tai ilmi6 on kyseess, sitd tirkedmpad on, ettéd
viranomaisten vélinen vuorovaikutus on sujuvaa ja viranomaisten vililld vallitsee
yhteinen ymmaérrys niistd mahdollisuuksista, joilla viranomainen voi tukea toista
viranomaista.

Maahanmuutto on erittdin laaja temaattinen kokonaisuus. Maahanmuuttohal-
lintoon kuuluvien viranomaisten tehtdvikentit ovat laajoja ja myds “’siiloutuneita”
eri hallinnonaloille. T4t4 siiloutuneisuutta voi aiheuttaa tehtavien suorittamiseen liit-
tyvé lainsdddantd (esim. vrt. rikosasiat ja hallintoasiat) sekd myds organisaatioiden
toimintakulttuurit. Hyvén yhteistoiminnan luomiseksi on tirkeda, ettd viranomaisilla
on halu toimia yhdessi ja edistdd my0s toisen viranomaisen tehtivien suorittamista.
Yhteistoiminnallisuuteen liittyy kunkin viranomaisen proaktiivisuus, jota kuvastaa
esimerkiksi oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen sellaisissa asioissa, joissa viran-
omaisten tehtdvit menevit mahdollisesti padllekkéin tai koskevat samaa temaattista
kokonaisuutta (esim. maahanmuutto).

Tyoperdisen maahanmuuton maéérittely on moninaista. Yleisesti tyoperdiseksi
maahanmuutoksi katsotaan henkildiden ja yritysten tyontekoldhtdinen maahantulo
ja maassa oleskelu', joka tdydentdd Suomen tyomarkkinatilannetta esim. kausityo-
aloilla (maa- ja marjatalous, matkailu). TyOperdisen maahanmuuton valvonta on
erinomainen esimerkki siitd, kuinka laajasti eri viranomaiset toimivat saman temaat-

1 ks. mm. sisdministerid: Suomi panostaa tyovoiman maahanmuuttoon (https://intermin.fi/maahanmuutto/
tyovoiman-maahanmuutto) ja tyo- ja elinkeinoministerio: Kasvua ja hyvinvointia maahanmuutto- ja ko-
touttamispolitiikalla (https://tem. fi/documents/1410877/11992263/Faktatietoa+maahanmuutosta+ja+ko-
touttamisesta+25012019/faa5862e-9f95-d674-199e-f8cf9b4ba2c4/Faktatietoa+maahanmuutosta+ja+-
kotouttamisesta+25012019.pdf).


https://intermin.fi/maahanmuutto/tyovoiman-maahanmuutto
https://intermin.fi/maahanmuutto/tyovoiman-maahanmuutto
https://tem.fi/documents/1410877/11992263/Faktatietoa+maahanmuutosta+ja+kotouttamisesta+25012019/faa5862e-9f95-d674-199e-f8cf9b4ba2c4/Faktatietoa+maahanmuutosta+ja+kotouttamisesta+25012019.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/11992263/Faktatietoa+maahanmuutosta+ja+kotouttamisesta+25012019/faa5862e-9f95-d674-199e-f8cf9b4ba2c4/Faktatietoa+maahanmuutosta+ja+kotouttamisesta+25012019.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/11992263/Faktatietoa+maahanmuutosta+ja+kotouttamisesta+25012019/faa5862e-9f95-d674-199e-f8cf9b4ba2c4/Faktatietoa+maahanmuutosta+ja+kotouttamisesta+25012019.pdf
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tisen kokonaisuuden alueella. Esimerkiksi vdarinkdytosten torjunnassa® viranomais-
ten keskindinen vuorovaikutus ja tietojen vaihtaminen ovat olennainen osa menes-
tyksekéstd ilmion ennalta ehkdisemisti, tunnistamista ja torjuntaa. Maahanmuuttoon
liittyvissd asioissa ja niiden eritasoisessa viranomaisyhteistydssd on kuitenkin tun-
nistettu haasteita’, joiden seurauksena esimerkiksi vihjeet saattavat jadda yksittdisen
viranomaisen haltuun. Toisaalta on tunnistettu tilanteita, joissa jokin viranomainen
el tunnista, ettd sen hallussa oleva tieto voisi olla merkityksellistd toisen viranomai-
sen tehtdvien hoitamisessa.

Selvitys tietojenvaihdon ja analyysitoiminnan katvealueista tydperdisen maa-
hanmuuton valvonnan moniviranomaisyhteistyossd -hankkeessa luotiin kokonais-
kuva viranomaisten tietojenvaihtoa sdidntelevésti voimassa olevasta lainsdddéannos-
td ja tarkasteltiin analysoidun viranomaistiedon jakamisen haasteita ja mahdollisia
katvealueita tydperdiseen maahanmuuttoon liittyvien véadrinkdytoksien torjumisek-
si. Lisdksi hankkeessa kartoitettiin mahdollisia lainsddddnndn muutostarpeita seké
vaihtoehtoisia toteuttamistapoja suorittaa valvontaa ja analyysitoimintaa. Hankkeen
empiirinen aineisto keréttiin viranomaisille ldhetetylld kyselylomakkeella. Lainsié-
dénnollinen kehys ja empiirinen tieto muodostavat raportissa synteesin, jolla vasta-
taan hankkeen tavoitteisiin. Téssd raportissa esitetddn hankkeen keskeiset tulokset,
johtopéatokset sekd huomioita mahdollisista lainsddddnnén muutostarpeista.

Raportti* jakautuu viiteen padlukuun. Johdantoluvun jélkeen luvussa 2 esitellddn
kéytetyt aineistot ja luvussa 3 tarkastellaan tydperdisen maahanmuuton valvontaan
liittyvad lainsdddantdd tietojenluovuttamisen ja - saannin ndkokulmista. Luvussa 4

2 Rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan esimerkiksi ihmiskaupasta on tuomittava van-
keuteen vahintdédn neljaksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi se, joka 1. kdyttamalld hyvaksi
toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa, 2. erehdyttdmallé toista tai timédn erehdystd hyviksi kayt-
tamélld, 3. maksamalla korvauksen toista vallassaan pitéville henkil6lle tai 4. ottamalla vastaan sellaisen
korvauksen. Rikoslain 3 a §:n mukaan. Jos rikos on kokonaisuutena arvostellen torked (1. kaytetadn 3
§:ssé tarkoitettujen keinojen sijasta tai lisdksi vikivaltaa, uhkausta tai kavaluutta, 2. aiheutetaan tahalli-
sesti tai torkedlld huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaaral-
linen tila taikka nédihin rinnastettavaa erityisen tuntuvaa kérsimystd, 3. rikos kohdistuu kahdeksaatoista
vuotta nuorempaan lapseen tai henkiloon, jonka kyky puolustaa itsedén on olennaisesti heikentynyt, tai
4. rikos tehddédn osana 6 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaa
(8.5.2015/564), rikoksentekijé on tuomittava torkeédstd ihmiskaupasta vankeuteen vahintédan kahdeksi ja
enintddn kymmeneksi vuodeksi. Torkedstd ihmiskaupasta tuomitaan myds se, joka alistaa toisen orjuuteen
tai pitéd toista orjuudessa, kuljettaa orjia tai kdy kauppaa orjilla, jos teko kokonaisuutena arvostellen on
torked. Thmiskauppa rikoksissa yritys on rangaistavaa. Rikoslain 47 luvun 3a §:n mukaan, jos tydsyrjin-
néssd asetetaan tyonhakija tai tyontekija huomattavan epaedulliseen asemaan kayttdmalld hyvéksi tydnha-
kijan tai tyontekijén taloudellista tai muuta ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ymmértamattomyyttd, ajattele-
mattomuutta tai tietiméttomyyttd, tekija on, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
tuomittava kiskonnantapaisesta ty6syrjinnéstd sakkoon tai vankeuteen enintéan kahdeksi vuodeksi. Halli-
tuksen esityksessda HE 103/2014 kuvataan kiskonnan ja tyoperdisen kiskonnan eroavaisuutta: Kiskonnan-
tapaisessa ty0syrjinndssé on siis kysymys tydsyrjinnén erityistilanteesta. Kiskonnantapainen tydsyrjintd ei
ole kuitenkaan ty4syrjinndn torked tekomuoto, mitd ilmentdd se, ettd kiskonnantapaisesta tyosyrjinnésta
tuomitseminen ei edellytd teon katsomista kokonaisuutena arvostellen torkeéksi. Rikoslain 47 luvun 3 a
§:n soveltamiskynnys on kuitenkin 3 §:44 korkeammalla, koska tiettyjen seikkojen hyddyntédmisen lisaksi
edellytetddn tyonhakijan tai tyontekijdn asettamista huomattavan epdedulliseen asemaan. Rikoslain 47
luvun 3 a § syrjayttda erityissdannoksend kiskontaa koskevan rikoslain 36 luvun 6 §:n 1 momentin, mutta
kiskonnantapaista tyosyrjintdd koskeva sddnnos puolestaan syrjaytyy, jos tekoon soveltuu ankarammin
rangaistavaa torkedd kiskontaa koskeva rikoslain 36 luvun 7 §. (HE 103/2014.)

3 Maahanmuutto- ja turvallisuusviranomaisten yhteistyon kehittdmishankkeessa (MISEC) tarkasteltiin laa-
jasti eri ongelmakohtia ja kehittdmistarpeita mm. tietojenvaihtamisessa ja yhteistyon kdytdnnon toteutta-
misessa. MISEC-hankkeen loppuraportti on turvaluokiteltu TL IV.

4 Raportin lakiosuutta ei tarkastella oikeustieteellisestd ndkokulmasta, téstd syystd lakeihin viittaaminen on
yksityiskohtaista ja sisdltdd toistoa. Ndin pyrimme varmistamaan, etté teksti olisi mahdollisimman yksise-
litteistd myos niille, jotka eivit tunne lainsdddantod niin hyvin.



kisitelladn hankkeessa keréttyd empiiristd aineistoa, tunnistettuja kehittdmistarpeita,
viranomaisten rekistereitd ja tietovarantoja sekd analyysitoimintaa. Luvussa 5 esitel-
1a4n tulosten yhteenveto ja johtopaétokset.

1.2 Kasitteita ja lyhenteita

Seuraavaksi esitelldén aihepiirin kannalta keskeiset késitteet ja lyhenteet, joita kdy-
tetddn myohemmin raportin tekstissa.

Organisaatioiden akronyymit

AVI
ELY-keskus
HTSY
Migri

RVL

SUPO
TE-toimisto
TEM

UM

Aluehallintovirasto

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus
Harmaan talouden selvitysyksikko
Maahanmuuttovirasto

Rajavartiolaitos

Suojelupoliisi

Ty6- ja elinkeinotoimisto

Ty6- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerid

Tietojdirjestelmdt & Rekisterit

EURODAC
Hekopassi
iFado

Lipre
Patja
Politrip
Politark
POTI
Ratas
RVT
Retu/Vitja
Rikitrip
SIS 1T
SUVI

TOIVO
Tulorekisteri
UMA
Ulkonet

URA

USPA

EU:n turvapaikanhakijoiden sormenjélkirekisteri

Henkilokortti- ja passijérjestelméa

EU:n aitojen ja vddrennettyjen asiakirjojen
tunnistamisjéirjestelma (epdillyt matkustusasiakirja vdarennokset)
Rekisterikilpien ja konttien kuvaus- ja tunnistamisjéirjestelma
Poliisiasiaintietojérjestelméa

RVL:n rekisterit ja tehtavarekisteri

Rajanylitystiedot rekisteri

Poliisin tiedustelujarjestelma

Rajatarkastusrekisteri

Rajavartiotoiminnan tietojdrjestelma ja meripelastusrekisteri
Rekisterdityjen tuntomerkkitiedot

Poliisin ylldpitdma tutkinnan ja virka-avun tiedot jarjestelma
Schengen Information System

Viisumijdrjestelma (Viisumin hakeminen Suomeen, kolmansien
maiden kansalaiset)

Tullin omistama talousrikostorjunnan analyysijérjestelma
Verohallinnon ylldpitama sdhkodinen tietokanta tulotiedoille
Ulkomaalaisasioiden sdhkdinen asiankésittelyjérjestelméa
Rekisterihakupalvelu/kyselyjérjestelmé (hakee mm SISII, Patja,
UMA, RETU rekistereisti tietoja)

TE-toimistojen kdyttdiméa tyonantajarekisteri (tallennetaan
yrityksen toimintaa koskevia tietoja, esimerkiksi vireille tulleet
oleskelulupahakemukset)

TE-toimistojen kayttdma asianhallintajirjestelma
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Vera

Verotuksen
tietojérjestelma -
Gentax

VISA

Vitja

VIRRE

V1]
YTJ

Aluehallintoviranomaisten tydsuojelun oma
valvontatietojédrjestelmai, jonne tallennetaan mm. kaikki
tarkastuskertomukset

Verohallinnon kédyttdimén verotusohjelmisto, jossa on koottuna
verovelvollisten henkildiden ja yritysten ilmoittamat verotus-
tiedot

Viisumijarjestelma

Viranomaistietoverkko

Patentti- ja rekisterihallituksen yllapitima kaupparekisteritietojen
rekisteri

Viestotietojarjestelma

Yritys- ja yhteisotietojarjestelma
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2 AINEISTOT

Hankkeen aineistot muodostuvat voimassa olevasta ajantasaisesta lainsdddanndsta
sekd lomakekyselylld viranomaisilta kerétystd empiirisestd aineistosta. Lainsdddén-
t0d ja empiiristd aineistoa tarkastellaan tdssd raportissa kokonaisuutena.

Kyselyn tavoitteena oli muodostaa yleiskuva tyOperdisen maahanmuuton val-
vontatoimintaan sovellettavasta keskeisestd lainsdddanndstd ja viranomaisen toi-
mintaa méadrittdvastd sisdisestd ohjeistuksesta; selvittdd lainsdddanndllisid ongel-
makohtia, jotka hankaloittavat tai estévét tarkoituksenmukaista tietojenvaihtoa seka
analyysitoimintaa eri viranomaisten vélilld; sekd selvittdd eri viranomaisten kédytdssa
olevat tietojarjestelmait ja -varannot, joita hyddynnetdin tyoperdisen maahanmuuton
valvonnassa. Tarkoituksena oli tuottaa empiirinen niakékulma, jonka avulla pysty-
tddn tunnistamaan mahdollisia lainsddddnnollisid ongelmakohtia, jotka hankaloitta-
vat tai estévit tarkoituksenmukaista tietojenvaihtoa viranomaisten vililld seké teho-
kasta analyysitoimintaa osana tyoperdisen maahanmuuton valvontaa. Kyselylomake
on raportin liitteend (liite 2).

Valvonnalla tarkoitetaan tdsséd yhteydessd laajasti eri viranomaisten tekeméai
tyOperdiseen maahanmuuttoon liittyvéd valvontaa. Viranomaisesta riippuen valvon-
nan toteutus voi vaihdella, minké vuoksi vastaajia pyydettiin vastaamaan vain hei-
dén organisaatiotaan ja toimintaansa koskeviin kysymyksiin.

Kyselyn tavoitteiden pohjalta muodostettiin neljd temaattista kokonaisuutta:

Teemassa 1 késiteltiin tydperdisen maahanmuuton valvontaan sovellettavaa
lainsdddantod. Vastaajilta pyydettiin arvioita muun muassa sdédntelyn ehey-
destd ja toimivuudesta, miten hyvin se mahdollistaa tydperdisen maahanmuu-
ton valvonnan toteuttamisen sekd sdéntelyyn liittyvistd kehityskohteista ja
mahdollisista ongelmakohdista. Heiltd kysyttiin myds, miten hyvin sdinte-
ly mahdollistaa tydperdisen maahanmuuton valvonnan toteuttamisen, miten
sddntelyd tulisi kehittdd ja millaisia ongelmakohtia he kokevat lainsdddéannos-
sd olevan.

Teema 2 kisitteli tietojenluovutuksen ja tietojensaantioikeuksien nykytilaa,
millaista tietoa vastaajat valvontatoiminnassaan késittelevit seka tietojen luo-
vuttamista ja tietojensaantia kaytdnnossa.

Teemassa 3 kysyttiin organisaatioiden kiytossd olevista rekistereistd ja tie-
tovarannoista sekéd analyysitoiminnasta. Rekisterit keskittyivit niihin, joissa
sdilytetdédn tyoperdisen maahanmuuton valvontaan liittyvéa tietoa. Vastaajilta
pyydettiin arvioita rekistereiden ja tietovarantojen toimivuudesta, kehittdmi-
sestd ja analyysitoiminnan nykytilasta sekd tarkoituksenmukaisimmasta jér-
jestdmisestd.

Teema 4 keskittyi organisaatioiden valvontatapoihin, yhteistyohon seka
avaintahoihin moniviranomaisyhteistyon ja tietojenvaihdon ndkokulmasta.
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Kyselyn toteuttamista varten hankkeessa haettiin tutkimusluvat niiltd viran-
omaisilta, jotka edellyttivét lupaa aineiston kerddmiseksi. Kysely ldhetettiin niille
viranomaisille, jotka valvovat maahanmuuttoa tai tyOperdistd maahanmuuttoa muun
valvonnan yhteydessd. Kysely ldhetettiin yhteenséd 62 vastaanottajalle, jotka edusti-
vat seuraavia 14 eri viranomaistahoa:

* Aluehallintoviranomainen - Tydsuojelun vastuualueet; Alkoholihallinto
» ELY-keskukset - Yrittdjien oleskelulupien osapéitokset

» Keskusrikospoliisi

* Maahanmuuttovirasto

 Poliisihallitus

+ Poliisilaitokset - Ulkomaalaisvalvonta

* Rajavartiolaitos

* Ruokavirasto

* Suojelupoliisi

* TE-toimistot - Tydlupapalvelut

+ Tulli

» Ty6- ja elinkeinoministerio

+ Ulkoministerid

* Verohallinto - Asiakkuusyksikko; Harmaan talouden selvitysyksikko

Aluehallintovirastoissa kysely kohdennettiin viiden aluehallintoviraston tyo-
suojelun vastuualueelle’ sekd kuuden aluehallintoviraston alkoholihallintoon.
TE-toimistojen (14kpl) sekd ELY-keskusten (15kpl) osalta kysely ldhetettiin kaik-
kiin Suomen toimipisteisiin. Kysely ldhetettiin suojelupoliisille, keskusrikospolii-
sille ja Poliisihallitukselle seké kaikille poliisilaitoksille (11kpl), joissa kysely koh-
dennettiin yksikdiden ulkomaalaisvalvonnalle. Verohallinnossa kysely lahetettiin
Asiakkuusyksikkdon Harmaan talouden torjuntaan sekd Harmaan talouden selvitys-
yksikkoon. Ulkoministerio jakoi sisédisesti kyselyn my0ds edustustoille.

Tahén kehittdmishankkeeseen perustetun ohjausryhmén rooli poikkesi tyypil-
lisestd ohjausryhmén roolista siten, ettd ohjausryhmalld oli aktiivinen rooli myds
kyselyaineiston kokoamisessa. Niin pystyttiin varmistamaan, ettd kysely kohden-
nettiin aiheen kannalta relevanteille vastaajille. Ohjausryhmain jisenet olivat keskei-
sid athepiirin asiantuntijoita, joten liséksi he osallistuivat tarvittaessa oman hallin-
nonalansa vastausten kokoamiseen ja mahdollisesti my0s kyselyyn vastaamiseen.
Poliisiammattikorkeakoulun hankeryhmé analysoi aineiston ja raportoi tulokset ob-
jektiivisesti tieteellisid kaytantdjd noudattaen.

Kyselyn vastaukset keréttiin organisaatiotasolla siten, ettd vastaanottajia pyy-
dettiin jakamaan kyselyd organisaatiossaan siind laajuudessa, kun se nihtiin eri ta-
hoja koskettavan. Vastaanottajia pyydettiin kerddméaan organisaation sisilld eri ni-
kemykset mahdollisimman kattavasti yhteen ja toimittamaan ne yhdelld lomakkeella
sahkopostilla Poliisiammattikorkeakoulun hankeryhméille.

5 Lapin aluehallintovirastossa ei ole tydsuojelun vastuualuetta.
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Kyselyn aineisto keréttiin huhti-kesékuussa 2021 portaittain johtuen eri viran-
omaisten tutkimuslupahakemusten késittelyajoista. Vastausaikaa annettiin kolme
viikkoa.

Kyselyyn saatiin yhteensé 31° vastausta. Vastaukset analysoitiin kvalitatiivises-
ti sisillonanalyysia hyddyntéen ja esitetddn tdssd raportissa siten, ettd organisaati-
oiden sisélld yksittiistd vastaajatahoa ei ole mahdollista tunnistaa. Téssé raportissa
vastaukset kasitellddn péadsdantdisesti suurempina kokonaisuuksina: esitutkintavi-
ranomaiset’, TE-toimistot, AVI:t, ELY-keskukset sekd muut viranomaiset®. Vaikka
raportoinnissa toimijat on ryhmitelty, nostetaan vastausten raportoinnissa kuitenkin
anonyymisti esille yksittéisid vastauksia ja esityksid, jotta voidaan varmistaa eri ni-
kemysten esiintulo mahdollisimman monipuolisesti.

6  AVLn alkoholihallinnot (6kpl) vastasivat kollektiivisesti, mikd on lukumaééréisesti huomioitu kaikkien
kuuden tahon vastauksina.

7  Poliisilaitokset, keskusrikospoliisi, suojelupoliisi, Poliisihallitus, Tulli, Rajavartiolaitos.

8  Maahanmuuttovirasto, ulkoministerid, Verohallinto, Harmaan talouden selvitysyksikkd, Ruokavirasto.
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3 TYOPERAISEN MAAHANMUUTON
VALVONTAA KOSKEVA LAINSAADANTO

3.1 Ulkomaalaisasioita kasittelevia viranomaisia

Ulkomaalaisasioita késittelevien viranomaisten kokonaisuutta kutsutaan maahan-
muuttohallinnoksi. Viranomaisia, joiden lakisddteisend tehtdvand on hoitaa ulko-
maalaisasioita ovat muun muassa Maahanmuuttovirasto, Rajavartiolaitos, polii-
si, ulkoasiainhallinto, aluehallintoviranomaiset (AVI), tyo- ja elinkeinotoimistot
(TE-toimistot), elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset (ELY-keskukset), vas-
taanotto- ja jirjestelykeskukset seké sdiloonottoyksikot. TyOperdisen maahanmuu-
ton piirissd toimivien viranomaisten kokonaisuus esitetdén kuviossa 1°.

Poliisi

Rajavartiolaitos AVI

TEM TE

MOVI-
o yhteistyo

MIGRI ELY

Ruokavirasto Pelastuslaitos

Kuvio 1. Moniviranomaisyhteistyon tahoja tyoperdisen maahanmuuton
aihepiirissa.

9 Ruokaviraston ja pelastuslaitoksen toimivaltaan ei suoranaisesti kuulu tydperdisen maahanmuuton val-
vonta, mutta omalla laajalla toimialallaan organisaatiot tekevit valvontakdyntejd. Valvontatoiminnassaan
ndmi viranomaiset voivat havaita moniviranomaistoiminnan kannalta merkityksellisid seikkoja, joiden
jakaminen voi olla merkityksellisté toiselle viranomaiselle. Muita viranomaisia, jotka voivat omassa toi-
minnassa tehdd ihmiskauppaan liittyvid havaintoja ovat terveydenhoitoviranomaiset. 18 §:n 2 momentin
mukaan sosiaalihuollon jarjestdjén tai toteuttajan tulee pyydettdessd antaa asiakkaan tai tdmén laillisen
edustajan suostumuksesta riippumatta tieto salassa pidettévéstd asiakirjasta poliisille, syyttdjadviranomai-
selle ja tuomioistuimelle, jos se on tarpeen sellaisen rikoksen selvittdmiseksi, josta sdddetdén ilmoitusvel-
vollisuus rikoslain (39/1889) 15 luvun 10 §:ssé, taikka jonka enimmaéisrangaistus on vahintién neljd vuotta
vankeutta. Téllaisia asioita voivat olla mm. havainnot ihmiskaupan ja sen lahirikosten uhreista.
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Viranomaistoiminnassa tiedon pyytdmiseen tai luovuttamiseen liittyvét intressit voi-
vat olla moninaisia. Tiedonsaantitarpeet voivat liittyd tavanomaiseen viranomaisen
laissa sdddetyn, itsendisesti hoidettavan tehtdvin suorittamiseen, akuutin turvalli-
suusuhan tai -riskin ratkaisemiseen, rikoksen tunnusmerkiston tiyttdvén toiminnan
esitutkintaan saattamiseen tai esimerkiksi ihmisoikeuksien ja tydntekijanoikeuksien
huomioimiseen.

Viranomaistoiminnassa tietojen vaihtaminen ja luovuttaminen perustuu kdy#to-
tarkoitussidonnaisuuden ja erillisyyden periaatteisiin, timé koskee kaikkia eri int-
ressejé ja tarpeita. Kayttotarkoitusperiaatteeseen liittyy myds farpeellisuusvaatimus,
joka edellyttdd tietojen késittelyssd (mm. henkil6tiedot) viranomaisen arviota, mika
ja millainen tietojen késittely on tarpeellista suhteessa tietojen kayttotarkoitukseen.
Kayttotarkoitussidonnaisuudenperiaate ei ole kuitenkaan ehdoton, vaan muun muas-
sa henkildtietoja voidaan késitelld muuta kuin alkuperdista kayttotarkoitusta varten
tietosuoja-asetuksessa ja laissa henkil6tietojen kisittelysté rikosasioissa ja kansal-
lisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd (1054/2018) vahvistetuin edellytyk-
sin'. Erillisyysperiaate vaikuttaa tietojen vaihtamisessa erityisesti siihen, ettd tiedon
vaihtamisen tulee perustua laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)
tai muualla lainsédddianndssé sdddettyihin edellytyksiin. Pelkéstédn viranomaisen it-
sendinen asema tai oman virkatehtdvan suorittaminen eivét ole yksiselitteisid edel-
lytyksid luovuttaa tai saada tietoa, vaan tiedonvaihtamiselle tulee olla aina laissa
saddetty edellytys.

3.2 Yleiset periaatteet ja lainsaadantokehys

Tyoperdisen maahanmuuton valvontaa sdételevit useat eri lait. Keskeisin lainsda-
déntdaineisto esitetddn alla niiltd osin, joiden tunnistettiin sdételevdn viranomais-
ten vilistd tietojenvaihtoa sekd analyysitoimintaa. Lisdksi hankkeessa on tarkasteltu
niitéd lainesitoitd!!, joissa késitellddn hankkeen aihepiirid tietojenvaihtamisen osalta.

» Alkoholilaki 1102/2017

+ Hallintolaki 434/2003

+ Laki Harmaan talouden selvitysyksikostd 1207/2010

» Laki henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa 615/2020
» Laki henkildtietojen kasittelystd poliisitoimessa 616/2019

» Laki henkildtietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa 639/2019

» Laki henkil6tietojen kisittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuu-
den ylldpitdmisen yhteydessd 1054/2018

e Laki kotouttamisen edistdmisestd 1386/2010

10 Kurvinen, Evgeniya & Muukkonen, Matti & Voutilainen, Tomi (2020). Selvittdmisvelvollisuus ja tiedon-
hankinta ulkomaalaisasioissa. Itd-Suomen yliopisto, oikeustieteiden laitos. s. 116.

11 HE 18/2019 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkildtietojen kisittelystd maahanmuuttohallin-
nossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi; HE 9/2018 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n yleistd
tietosuoja-asetusta tdydentéviksi lainsdddanndksi; HE 242/2018 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi; HE 241/2018 vp, Halli-
tuksen esitys eduskunnalle laiksi henkil6tietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi; HE 18/2019 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilGtietojen késittelystd maahan-
muuttohallinnossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
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» Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta 916/2012
» Laki poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta 687/2009
» Laki Rajavartiolaitoksen hallinnosta 577/2005

» Laki tyOsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
44/2006

» Laki tyontekijoiden ldhettdmisestd 447/2016

» Laki verotusmenettelystd 1558/1995

» Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 1346/1999
» Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999

+ Poliisilaki 872/2011

» Suomen perustuslaki 731/1999

* Tietosuojalaki 1050/2018

+ Turvallisuusselvityslaki 726/2014

» Tyosopimuslaki 55/2001

» Ulkomaalaislaki 301/2004

Suomen perustuslain (731/1999) 12 §:n 2 momentin julkisuusperiaatteen mu-
kaan julkisuus on viranomaisten toiminnassa péddsdintd, ja julkisuutta ja tietojen-
vaihtoa voidaan rajoittaa vain valttimattomisti syistd. Laki viranomaistoiminnan
julkisuudesta (621/1999) 17 §:n mukaan viranomaisen velvollisuus on huolehtia, ettd
tietojen saamista viranomaisten toiminnasta ei rajoiteta perusteetta eikd enempéé kuin
on tarpeen. Sadnnds edellyttdd yleisesti julkisuusperiaatteen toteuttamista mahdolli-
simman laajasti. Salassapito ja tietojenvaihto viranomaistoiminnassa on herattianyt
myos pohdintaa siitd, “voiko tai tulisiko yleisen turvallisuuden syrjédyttdd joissakin
potentiaalisissa tilanteissa yksityisyydensuoja tai muut salassapitointressit”™'2.

Hallintolain (434/2003) 2 luvun 10 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltan-
sa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista timén
pyynnostd hallintotehtdvén hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittivd edistimédin
viranomaisten vélistd yhteistydtd. Viranomaisten vilisestd virka-avusta sdddetddn
erikseen.

Maahanmuuttoasioissa péditoksentekoa muun muassa tydlupa-, oleskelulupa-,
turvapaikka- ja kansalaisuusasioissa ohjaa hallintolaki (434/2003) ja ulkomaalaislaki
(301/2004). Riippuen viranomaisessa vireilld olevan ulkomaalaisasian laadusta méaa-
rdytyy, minkélaista tietoa asian selvittdmiseksi ja ratkaisemiseksi kukin maahanmuut-
tohallinnon viranomainen tarvitsee. On huomioitava, ettd ulkomaalaisasioissa viran-
omaisen hallussa oleva tieto voi perustua muun muassa rikosasiaan, hallintoasiaan tai
valvontatoiminnassa tehtyyn havaintoon. Tiedon alkuperdlld ja hankintatavalla voi
olla merkitystd siind, pystyykd viranomainen luovuttamaan jotain tiettya tietoa.

Ulkomaalaisasioiden selvittimisessé ja asioiden ratkaisemisessa voi olla tarve
saada tietoa salassa pidettdviksi méadritellystd tiedosta tai asiakirjasta. Laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 22 §:n 2 momentin mukaan sellaista

12 Hyttinen, Tatu & Lahteenméki, Liisa & Malik, Hanna & Vanto, Johanna & Vatjus-Anttila, Jalo & Tapani,
Jussi (2019). Hallinnollinen rikosten torjunta: Mahdollisuudet ja rajat. Oikeustieteellisen tiedekunnan
tutkimusraportteja ja katsauksia 1/2019. Turun yliopisto. s. 166-167.
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asiakirjaa, jonka viranomainen on médrittdnyt salassa pidettivéksi, ei saa luovuttaa
tai paljastaa sivulliselle. Viranomaisten erillisyysperiaatteesta johtuen viranomaiset
ovat suhteessa toisiinsa sivullisen asemassa. Niin ollen salassapito vaikuttaa rajoitta-
vasti my0s viranomaisten véliseen tietojen vaihtamiseen (luovutus ja saanti). Viran-
omaisella ei ole suhteessa toiseen viranomaiseen yleistd pelkéstéddn viranomaisuu-
teen liittyvad oikeutta saada tai luovuttaa tietoa.'® Tiedon luovuttamiselle ja saannille
tulee siis olla laissa médritetty viranomaisen tehtévién kytketty peruste ja tarve.

Hallituksen esityksen (HE 242/2018 vp) mukaan tietojen luovuttamista ja saan-
tioikeutta koskeva séddntely on sisdllytetty tietoa luovuttavan ja vastaanottavan vi-
ranomaisen lainsdddantoon. Tdmén sddntelytavan mukainen kaytdntd ei ole kuiten-
kaan téysin kattavaa, miké saattaa joissakin tilanteissa aiheuttaa lain soveltamisessa
tulkintaongelmia. Kaksinkertaisen lainséédtdmisen lisdksi tietojen vaihtoa sdddelldin
erityislainsdddanndssd. Esimerkiksi laissa sdddetddn maahanmuuttoviraston oikeuk-
sista saada tietoa muilta viranomaisilta, mutta muun muassa poliisin ja Rajavartio-
laitoksen tiedonsaantioikeudesta sdddetdéin niin sanotusti tietoa vastaanottavaa vi-
ranomaista koskevassa lainsdddédnnossi'®. Tiedonluovutus perustuu siis useisiin eri
lakeihin ja tietoja voidaan luovuttaa lukuisille viranomaisille sen mukaisesti, miten
laissa on sdddetty.

Hyttinen ym. toteavat vuonna 2019 julkaistussa selvityksessd viranomaisten
tiedonantovelvollisuuden olleen suhteellisen passiivista, mutta laajentuneen viime
aikoina. Mikéli tietojen saaminen on oikeutettua, tulisi heiddn mukaan tétd toteut-
taa aktiivisesti ja oma-aloitteisesti.'> Oma-aloitteinen tiedon luovuttaminen toiselle
viranomaiselle on laissa sdddeltyd ja pitdd sisdlldin monia eri 1dhtdkohtia ja edelly-
tyksid. Yha enemmén yleiseen tietosuojaan ja henkiltietojen suojaamiseen painot-
tuvassa sddntelyssd oma-aloitteisen tietojenluovuttamisen voidaan arvioida hieman
vaikeutuneen, koska viranomaisilla on erilaisia tulkintoja asiassa.

3.3 Henkilotiedot ja niiden kasittelyoikeus eri viranomaisissa

Tyoperdisen maahanmuuton valvonnan tarkoituksena on selvittid sellaisia seikkoja,
jotka liittyvit yksittdiseen henkild6n tyontekijénd tai organisaation (esim. yrityksen)
toimintaan. Tdssd yhteydesséd keskeisimpéna tietomuotona toimivat henkilétiedot.

Maahanmuuttohallinnon henkilotietojen kdsittelyyn liittyvistd sddntelystd

HenkilGtietojen kisittelyd maahanmuuttohallinnossa sééntelee laki henkilGtietojen
kisittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020). Lain 1 &:n mukaan lakia sovel-
letaan jollei muualla laissa toisin sdddetd, henkildtietojen kokonaan tai osittain auto-
matisoituun késittelyyn sekd muuhun henkil6tietojen kisittelyyn, kun henkildtiedot
muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkildrekisteri tai sen osa ja henki-
16tietoja kasitellddn seuraavissa tarkoituksissa's;

13 Kurvinen, Evgeniya & Muukkonen, Matti & Voutilainen, Tomi (2020). Selvittimisvelvollisuus ja tiedon-
hankinta ulkomaalaisasioissa. Itd-Suomen yliopisto, oikeustieteiden laitos. s. 117-118.

14 esim. laki henkildtietojen késittelysté poliisitoimessa (616/2019).

15 Hyttinen, Tatu & Lahteenméki, Liisa & Malik, Hanna & Vanto, Johanna & Vatjus-Anttila, Jalo & Tapani,
Jussi (2019). Hallinnollinen rikosten torjunta: Mahdollisuudet ja rajat. Oikeustieteellisen tiedekunnan
tutkimusraportteja ja katsauksia 1/2019. Turun yliopisto. S. 166.

16 Huomionarvoista on, ettd kun henkildtietoja késitellddn 1 §:n 1 momentin kohtien 1 ja 2 sdddetyssa tarkoi-
tuksessa, niité késitelladn lisdksi myos kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.
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1) ulkomaalaisen maahantuloa ja maastaldhtod sekd oleskelua koskevien
asioiden kasittely seki niitd koskeva péétoksenteko ja valvonta;

2) Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttdmistd, menettdmisti ja kansalai-
suudesta vapautumista sekd kansalaisuusaseman médrittdmistd koskevien
asioiden kasittely ja paatoksenteko;

3) kansainvilistd suojelua hakevan ja tilapéistd suojelua saavan vastaanotto,
ihmiskaupan uhrien auttaminen seké ilman huoltajaa olevan lapsen edus-
tajatoiminta osana vastaanottotoimintaa sekd niiden ohjaus, suunnittelu ja
valvonta

4) ulkomaalaisen sijoittaminen sdiloonottoyksikkdon, ulkomaalaisen kohtelu
sdiloonottoyksikossé seka sdiloonottoyksikon jirjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdminen;

5) kuntaan osoittaminen.

Laki henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020) 7 §:n henki-
l6tiedoilla tarkoitetaan henkiloon liittyvid yksildintitietoja, perhesuhdetietoja, edus-
tajuustietoja, osaamista kuvaavia tietoja, yhteystietoja, tietoja matkustusasiakirjoista
ja ulkomaalaislain 96 §:n mukaisen hakemusasian vireilldolosta osoittavasta kor-
tista. Lain 8 §:n mukaan rekisterinpitdjd saa késitelld erityisiin henkildtietoryhmiin
kuuluvia tietoja vain, jos késittely on kisittelytarkoituksen kannalta valttdimatont.
Lisdksi rekisterinpitéjéd saa késitelld havaitsemiaan tai sille ilmoitettua huomiotieto-
ja'”. Huomiotietoihin on liitettdvé tieto tietojen antajasta tai tictolédhteestd sekéd arvio
tdmain luotettavuudesta ja tietojen oikeellisuudesta. Huomiotietoa ei saa kayttié paa-
toksenteon perusteena.

Laki henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020) 3 §:ssd
sdddetddn ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestelmén rekisterinpitéjistd ja hei-
dén vastuunjaostaan. Kukin viranomainen saa kisitelld asiankésittelyjarjestelmain
tallentamiaan tietoja oman lakisdéteisen tehtdvansé hoitamiseksi. Ulkomaalaisasioi-
den asiankasittelyjirjestelmin rekisterinpitdjat ja vastuunjako esitetdédn taulukossa 1.

17 Huomiotietojen tulee liittyd olosuhteiden tai henkilon kayttdytymisen osalta henkilon maahantuloon tai
maassaolon edellytysten arviointiin ja valvontaan, Suomen kansalaisuuden saamisen paéttdmisestd/me-
nettdmisestd tai velvollisuudesta huolehtia palveluksessaan olevien tydturvallisuudesta.



€¢

Taulukko 1. Ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmén rekisterinpitdjat ja vastuunjako.

Vas-
615/2020 1 §:n 1 taanot-  Jarjes-  S&iloon-
mom mainittu kasit- tokes-  telykes- ottoyk- Edus-
telytarkoitus Migri  Poliisi ~ SUPO RVL kus kus sikko UM tusto ELY
kohta 1 X X X X X X X X
kohta 2 X X
kohta 3 X X X
kohta 4 X X
kohta 5 X X
615/2020 1 §:n 2 mom. X
mainittu kasittelytarkoi-
tus.'

18  "Silloin, kun henkilétietoja kdsitellddn edelld 1 momentin 1 tai 2 kohdassa sdddetyissd tarkoituksissa, niitd kdsitellddn lisdksi myés kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.”
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Henkilotietojen kdsittelystd poliisissa liittyvdstd sddntelystd

Laki henkildtietojen kisittelystd poliisitoimessa (616/2019) 4 §:n mukaan poliisi
saa késitelld tutkinta- ja valvontatehtivissd, rikosten ennalta estdmisessé tai paljas-
tamisessa, tietoldhdetietojen kisittelyssd ja muissa poliisin lakisééteisissd tehtdvissi
henkilon perustietoja. Niitd ovat nimet, syntymaéaika ja -paikka, henkildtunnus, su-
kupuoli, didinkieli, asiointikieli, siviilisdéty, kansalaisuus tai kansalaisuudettomuus
ja kansallisuus, koti- ja asuinpaikka, ammatti ja koulutus, yhteystiedot, henkil6lli-
syyden toteamiseksi tarvittavat tiedot asiakirjoista, ulkomaalaisen henkilon vanhem-
pien nimet, kansalaisuus ja kansallisuus, matkustusasiakirjan tiedot sekd muut maa-
hantuloon ja rajanylittdmiseen liittyvét tiedot, viranomaisen antama asiakasnumero,
tieto kuolemasta tai kuolleeksi julistamisesta, tieto edunvalvonnasta, konkurssiin
asettamisesta tai litketoimintakieltoon madrddmisestd sekd tieto asevelvollisuuden
suorittamisesta.

Laki henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa (616/2019) 5 §:n mukaan
henkil6tietojen késittelyssd osana tutkinta- ja valvontatehtivid poliisi saa késitelld
henkilGtietoja mikali tiedot liittyvit henkildihin, jotka ovat rikoksesta tai rikokseen
osallisuudesta epdiltyjd, alle 15-vuotiaita rikollisesta teosta epdiltyjé, esitutkinnan/
poliisitutkinnan tai poliisin toimenpiteen kohteena, rikoksen ilmoittajia tai asiano-
mistajina esiintyvid henkilditd, todistajia, uhreja, poliisin kenttitehtéviin tai laissa
erikseen sédddettyihin valvontatehtdviin valittdmasti liittyvid tai muutoin tehtdvain
liittyvien lisdtietojen antajia.

Lisdksi poliisi saa késitelld laki henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa
(616/2019) 4-5 §:ssd kuvattujen henkilon perustietojen ja tarkoitettujen henkiléiden
liséksi seuraavia henkildtietoja lain 6 §:n mukaan: poliisin tehtdvadn, toimenpitee-
seen ja tapahtumaan liittyvat yksildinnit, kuvaukset ja luokitukset, tuntomerkkitie-
dot" henkil6llisyyden toteamiseksi, 1dhisukulaisten tietojen kasittely kadonneiksi
ilmoitettujen henkildiden 16ytdmiseksi ja tunnistamattomina l6ydettyjen vainajien
tunnistamiseksi vain asianomistajan suostumuksella, poliisin toimenpiteen kohtee-
na olevan henkil6n turvallisuuden ja viranomaisen tydturvallisuuden turvaamiseksi
tiedot henkilon terveydentilasta ym. ja henkilon vaarallisuudesta tai arvaamattomuu-
desta seké tiedot, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan rikollista tekoa, ran-
gaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta, tunnistetieto syyttdjén tai tuomioistuimen
ratkaisusta ja tieto siitd onko henkildd tuomittu rangaistukseen/jatetty syyttamétté/
jatetty rangaistukseen tuomitsematta/syyte hylatty/jétetty tutkimatta tai sillensé ja-
tetty, ja tieto ndiden ratkaisujen lainvoimaisuudesta.

Laki henkil6tietojen késittelysté poliisitoimessa (616/2019) 11 §:ssd sdddetdén,
ettd muissa poliisin lakisdéteisissa tehtdvissé poliisi saa késitelld henkilGtietoja myos
lupahallintoon liittyvien tehtdvien ja sellaisten poliisille laissa erikseen sidédettyjen
valvontatehtévien suorittamiseksi, jotka eivét liity rikoksen ennalta estdmiseen, pal-
jastamiseen, selvittdmiseen tai syyteharkintaan saattamiseen tai yleiseen turvallisuu-
teen kohdistuvilta uhkilta suojelemiseen tai téllaisten uhkien ehk#isemiseen.

19 Mukaan luetaan; sormen-, kdden- ja jalanjéljet, késiala-, 44ni- ja hajuniyte, DNA-tunniste, kasvokuva ja
muut biometriset tiedot.
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Rajavartiolaitoksen henkilétietojen kdsittelyoikeuksista

Laki henkildtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa (639/2019) 2 §:n mukaan la-
kia sovelletaan jollei laissa toisin sdddeté henkil6tietojen kisittelyyn rikosten ennalta
estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi tai syyteharkintaan saattamiseksi seké
yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelemiseksi ja tillaisten uhkien eh-
kaisemiseksi, kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi seki sotilasoikeudenhoidos-
sa sovelletaan henkilGtietojen kasittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
ylldpitdmisen yhteydessd annettua lakia (1054/2018). Lisdksi lakia sovelletaan oi-
keuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen viranomaisen hen-
kilorekisteristd sovelletaan, mitid viranomaisen toiminnan julkisuudesta sdddetién.
Lain 4 §:n mukaan Rajavartiolaitos saa késitelld henkiltietoryhmiin kuuluvia tietoja
vain, jos késittely on késittelytarkoituksen kannalta vilttiméatonta.

Laki henkil6tietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa (639/2019) 7, 8, 10, 12,
13 ja 15 §:ssé sdddetddn tarkoitukset, joita varten Rajavartiolaitos saa késitelld hen-
kilGtietoja. Naitd tarkoituksia ovat rajavalvonnan suorittaminen ja rajaturvallisuuden
ja rajajérjestyksen ylldpitdminen, rikosten selvittiminen seké yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdminen, rikosten ennalta estiminen ja paljastaminen, tietoléh-
detietojen Kkasittely, sotilasoikeudenhoito ja muut Rajavartiolaitoksen lakisdéteiset
tehtdvat. Edelld mainituissa tarkoituksissa Rajavartiolaitos saa kisitelld lain 6 §:n
mukaan seuraavia henkilon perustietoja; nimet, henkil6tunnus, henkildtunnus, su-
kupuoli, syntyméiaika ja -paikka, kansalaisuus tai kansalaisuudettomuus ja kansalli-
suus, didinkieli, asiointikieli, siviilisddty, koti- ja asuinpaikka, ammatti ja koulutus,
asevelvollisuutta ja palvelusta koskevat tiedot, yhteystiedot, henkil6llisyyden totea-
miseksi tarvittavat tiedot asiakirjoista, viranomaisen antama asiakasnumero, mat-
kustusasiakirjan tiedot sekd muut rajanylittdmiseen liittyvét tiedot, ulkomaalaisen
henkilon vanhempien nimet, kansalaisuus, kansallisuus ja yhteystiedot, tieto kuole-
masta tai kuolleeksi julistamisesta ja tieto edunvalvonnasta, konkurssiin asettami-
sesta tai liiketoimintakieltoon méarddmisesta.

Muuta sddntelyd henkilotietojen rajauksessa

Lakia henkilGtietojen kisittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépi-
tamisen yhteydessd (1054/2018) sovelletaan sellaisten henkildtietojen késittelyyn,
kun kyseessd on rikosten ennalta estimisestd, paljastamisesta, selvittdmisestd tai
syyteharkintaan saattamisesta, syyteharkinnasta ja muusta rikokseen liittyvésta syyt-
tdjén toiminnasta, rikosasian kasittelemisestd tuomioistuimessa, rikosoikeudellisen
seuraamuksen tdytdntdonpanemisesta ja yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uh-
kilta suojelemisesta tai tdllaisten uhkien ehkdisemisestd edelld mainituissa kohdissa
tarkoitetun toiminnan yhteydessi. Lain 1 luvun 3 §:ssd henkil6tiedoilla tarkoitetaan
kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n (rekiste-
roity) valittomdsti tai vélillisesti liittyvid tietoja.

3.4 Tietojenluovutusta ja tietojensaantia koskeva
lainsaadanto

Laissa viranomaistoiminnan julkisuudesta (621/1999) 7 luvun 28 §:ssd sdddetddn
salassa pidettidvian tiedon saamisesta toiselta viranomaiselta. Lain 29 §:ssé sdddetdin
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salassa pidettdvén tiedon luovuttamisesta toiselle viranomaiselle. Salaiseksi luoki-
teltua tietoa voidaan antaa toiselle viranomaiselle, jos tiedon antamisesta tai saami-
sesta on erikseen laissa sdddetty.

Maahanmuuttoviraston oikeuksista

Maahanmuuttoviraston oikeudesta antaa tietoa toiselle viranomaiselle sdddetdin
laissa henkil6tietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020). Lain 1 §:n
mukaan henkil6tietojen kisittely voidaan tehdd kokonaan tai osittain automatisoi-
dusti, kun henkilotiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkilore-
kisteri tai sen osa ja kun tietoja kisitellddn erikseen maédritellyissé tarkoituksissa.
Lain 1 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien mukaan késittelytarkoituksia voivat olla ulko-
maalaisen maahantuloa ja maastaldhtod seké oleskelua koskevien asioiden kisittely
sekd niitd koskeva paitoksenteko ja valvonta, sekd kansainvilistd suojelua hake-
van ja tilapdistd suojelua saavan vastaanotto, ihmiskaupan uhrien auttaminen seki
ilman huoltajaa olevan lapsen edustajatoiminta osana vastaanottotoimintaa sekd
ndiden ohjaus, suunnittelu ja valvonta. Lain 12 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
maahanmuuttovirastolla on oikeus saada salassapitosddnndsten estdméttd maksutta
lain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan kisittelytarkoituksessa ulkomaalaislain mukaisten
tehtidviensd hoitamiseksi vélttdmattomét tiedot ulkoministerioltd, edustustolta, po-
liisilta, suojelupoliisilta, Rajavartiolaitokselta ja Tullilta. Lain 13 §:n mukaan eri vi-
ranomaisilla on oikeus tehtdviensd hoitamiseksi oikeus lain 1 §:n kohtien mukaisissa
késittelytarkoituksissa saada maksutta salassapitosdénnosten estiméttd valttimétto-
mid luonnollisia henkil6ité ja oikeushenkil6itd koskevia tietoja laissa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta (621/1999) 4 §:ssé tarkoitetuilta tahoilta sekd yksityiselta
palveluntuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle lapselle médrityltd edustajalta (ks.
taulukko 1).

Poliisin oikeuksista

Poliisilain (872/2011) 4 luvussa sdidetdin tietojen saannista toiselta viranomaiselta.
Lain 4 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan poliisilla on paéllystoon kuuluvan poliisi-
miehen pyynnostd oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtdvdd hoitamaan ase-
tetulta yhteisoltd poliisille kuuluvan tehtévin suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja
asiakirjat maksutta ja salassapitovelvollisuuden estaméttd, jollei sellaisen tiedon tai
asiakirjan antamista poliisille tai tietojen kéyttdd todisteena ole laissa nimenomai-
sesti kielletty tai rajoitettu. Tietojen saannista yksityiseltd yhteisoltd tai henkiloltd
sdddetddn 4 luvun 3 §:sséd, jonka 1 momentin mukaan poliisilla on péallystoon kuu-
luvan poliisimiehen pyynndsté oikeus saada rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi
tarvittavia tietoja yhteison jésentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen ja-
sentd tai tyontekijad velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estamaétt.
Poliisilla on sama oikeus saada 6 luvussa tarkoitetussa poliisitutkinnassa tarvittavia
tietoja, jos tirked yleinen tai yksityinen etu sitd vaatii.

Lain henkil6tietojen kasittelystd poliisitoimessa (616/2019) 3 luvussa sddde-
tadn poliisin oikeudesta saada tietoja erdisté rekistereistd ja tietojdrjestelmistd. Lain
16 §:n mukaan poliisilla on sen lisdksi mitd muualla laissa sdéidetéddn, oikeus saada
tehtéviensd suorittamiseksi ja henkilorekisteriensd ylldpitdmistd varten salassapito-
sddnnosten estdmitté teknisen kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona tietoja rekis-
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tereistd siten kuin kdytinnon menettelyistd asianomaisen rekisterinpitdjédn kanssa
sovitaan. Tydperdisen maahanmuuton valvonnan nékdkulmasta 16 §:n 1 momentin
kohdat 3, 8, 10 ja 15 ovat sdédntelyllisesti relevantteja valvonnan toteuttamisessa
ja valvontatiedon vaihtamisessa. Kohta 3 koskee matkustajatietoja, jotka majoi-
tustoiminnan harjoittajat kerddvit majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
(308/2006) nojalla. Kohta 8 koskee henkilGtietojen kisittelyd ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjirjestelmisséd, osana maahanmuuttohallintoa. Kohta 10 koskee vir-
ka-apu tilanteita, joissa tarvitaan tietoja virka-avun antamiseksi. Kohta 15 koskee
yhteisdjen ja yhtymien matkustajaa ja kulkuneuvon henkilokuntaa koskevia rekiste-
reitd ja lentoliikenteen matkustajarekistereitd. Lain 17:ssd sdddetddn muiden viran-
omaisten tietojen luovuttamisesta poliisille suorakdyttdisesti tallettamalla tai tieto-
joukkona tallettamista varten. TyOperdisen maahanmuutonvalvonnan nidkdkulmasta
lain 17 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan poliisin henkil6rekistereihin voidaan luo-
vuttaa maahanmuuttoviraston kansallisia maahantulokieltoja sekd kadnnytys- ja kar-
kotuspéétoksiin ja virka-apuun liittyvid poliisitoimenpiteitd koskevia tietoja.

Laki henkildtietojen kisittelystd poliisitoimessa (616/2019) 4 luvussa sdddetidn
henkil6tietojen luovuttamisesta. Lain 21 §:n mukaan poliisi saa luovuttaa salassa-
pitosdédnnodsten estaméttd suojelupoliisille, Tullille, Rajavartiolaitokselle, Puolustus-
voimille, syyttdjdlle, tuomioistuimille, Oikeusrekisterikeskukselle, Rikosseuraamus-
laitokselle ja muulle laissa henkilGtietojen késittelystéd rikosasioissa ja kansallisen
turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessd (1054/2018)tarkoitetulle toimivaltaiselle
viranomaiselle laissa henkilGtietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen turval-
lisuuden ylldpitdmisen yhteydessd (1054/2018) 1 §:sséd tarkoitettua viranomaisen
laissa sdéddettyd tehtdvdd varten. Muille viranomaisille kohdistuvasta tietojenluo-
vuttamisesta sdddetddn lain 22 §:ssd. TyOperdisen maahanmuuton valvonnan ni-
kokulmasta sddntely mahdollistaa lain 22 §:n 1 momentin 5-17 kohtien mukaisesti
luovuttaa tietoa muille viranomaisille. Tydperdisen maahanmuutonvalvonnan osalta
erityisen relevantteina osina voidaan pitdd kohtia 5, 6, 7, 8, 9, 15 kohdan 5 mukaan
sosiaaliviranomaisille ulkomaalaisen toimeentuloa koskevan asian kisittelya varten;
kohdan 6 mukaan Tullille henkildiden maahantulon ja maastalihdon valvontaa ja
rajatarkastusta varten; kohdan 7 mukaan tyo- ja elinkeinoviranomaiselle tyontekijan
oleskelulupaa tai yrittdjan oleskelulupaa koskevan asian késittelyd varten; kohdan
8 mukaan ulkoministeridlle ja edustustolle heidén toimivaltaan kuuluvan passia tai
muuta matkustusasiakirjaa, viisumia, tyontekijén oleskelulupaa, yrittijin oleskelu-
lupaa tai muuta oleskelulupaa koskevan asian kisittelyd varten; kohdan 9 mukaan
Maahanmuuttovirastolle ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuutta koskevien sellais-
ten asioiden kéisittelemisté ja ratkaisemista varten, jotka lailla tai asetuksella sdi-
detddn Maahanmuuttoviraston tehtdviksi, sekd Maahanmuuttovirastolle sdddettyja
valvontatehtéivid varten, kohdan 15 mukaan tydsuojeluviranomaiselle kuljettajien
ajo- ja lepoaikojen valvontaa varten tieliikenteen sosiaalilainsdddanndsté annettujen
neuvoston asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85 taytdntoonpanoa
koskevista vihimmadisedellytyksistd ja neuvoston direktiivin 88/599/ETY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/22/EY mukaiset
tiedot. Lain 22 § 3 momentti tdydentdi tietojenluovuttamisen mahdollisuuksia (esi-
merkiksi tydsuojeluviranomaisille luovutettavan tiedon osalta). 3 momentin mukaan
sen lisdksi, mitd 1 momentissa sédéddetdén, poliisi saa perustellusta syystd luovuttaa
salassapitosddnnosten estimatta teknisen kéyttdyhteyden avulla tai tietojoukkona vi-
ranomaiselle henkildtietoja, jotka ovat valttiméttomid viranomaisen laissa sdddetyn
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tehtdvin suorittamiseksi. Lain 22 §:n 4 momentin mukaan ennen henkildtietojen
luovuttamista niiden vastaanottajan on esitettiva rekisterinpitéjélle luotettava selvi-
tys henkil6tietojen asianmukaisesta suojaamisesta. Lain 22 §:n 5 momentin mukaan
luovutettavien tietojen laatu on mahdollisuuksien mukaan varmennettava ja niihin
on tarvittaessa liséttivi tietoja, joiden avulla vastaanottaja voi arvioida tietojen oi-
keellisuutta, tidydellisyyttd, ajantasaisuutta ja luotettavuutta. Jos ilmenee, ettd on
luovutettu virheellisid tietoja tai ettd tietoja on luovutettu lainvastaisesti, asiasta on
ilmoitettava viipymaéttd vastaanottajalle.?

Lain 2 luvun 14 §:ssd sdddetddn poliisin oikeuksista késitelld henkilGtietoja
muussa kuin alkuperdisessé kisittelytarkoituksessa osana lupaharkintaa ja -valvon-
taa. 14 §:n 1 momentin mukaan jollei muualla laissa toisin sdddetd, poliisi saa kési-
telld ko. lain 5, 6, 9, 11 ja 12 §:ssé tarkoitettuja henkil6tietoja muuhun kuin niiden
alkuperdiseen késittelytarkoitukseen pédtettdessd tai annettaessa lausuntoa luvan
myOntimisestd tai voimassaolosta, jos luvan myontdmisen tai voimassaolon edel-
lytykseksi on sdddetty luvanhakijan tai luvanhaltijan luotettavuus, sopivuus tai muu
sellainen ominaisuus, jonka arvioiminen edellyttdd luvanhakijan tai luvanhaltijan
terveydentilaan, péihteiden kayttdon, rikokseen syyllistymiseen tai vikivaltaiseen
kayttdytymiseen liittyvid tietoja. Lain 14 §:n 2 momentissa sdddetddn jarjestayty-
neeseen rikollisuuteen liittyen. 14 §:n 2 momentin mukaan luvan myontdmisen tai
voimassaolon edellytysten arvioimiseksi saadaan 1 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa kayttdd myos keskusrikospoliisin tekeméd ilmoitusta, joka perustuu 7 §:n 2
momentissa tarkoitettuja henkil6itd koskeviin tietoihin. Ilmoituksen on siséllettava
tiedot, jotka ovat tarpeen luvan myodntdmisen tai voimassaolon edellytysten arvioi-
miseksi. Keskusrikospoliisi saa tehd4 ilmoituksen, jos:

1) luvanhakijalla tai luvanhaltijalla on 8 §:ssd tarkoitettujen tietojen perusteel-
la toistuvia ja pysyviisluonteisia yhteyksid sellaiseen henkiloon, jonka on
tuomioistuimen péaitoksen mukaisesti katsottu syyllistyneen jarjestdytyneen
rikollisryhmén toimintaan osallistumiseen tai jonka vireilld olevassa esitut-
kinnassa tai syyteharkinnassa epdillddn osallistuneen téllaiseen toimintaan,
jos yhteydet ovat omiaan saattamaan luvanhakijan tai luvanhaltijan alttiiksi
ulkopuoliselle epéasialliselle vaikuttamiselle sekd siten vaarantamaan lu-
van myontidmiselle tai voimassaololle sdddettyjen edellytysten perusteena
olevien etujen suojaamisen; tai

2) keskusrikospoliisi katsoo 8 §:ssd tarkoitettujen tietojen ja mahdollisten
muiden selvitysten perusteella olevan perusteltu syy epdilld luvanhakijan
tai luvanhaltijan syyllistyneen jirjestaytyneen rikollisryhmén toimintaan
osallistumiseen ja tiedon vélittdminen on vélttdmétontd luvan myontdmi-
selle tai voimassaololle sdddettyjen edellytysten perusteena olevien etujen
suojaamiseksi jarjestdytyneen rikollisryhmén toimilta tai vaikutukselta.

20 Hovioikeuden tuomiosta Hel-HO:2021:4: Poliisilain 7 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan poliisin henki-
16st66n kuuluvan virkamiehen tai muun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun henkilon vaitiolovelvollisuus ei
muun muassa estd tiedon antamista viranomaiselle tai julkista tehtdvaa hoitavalle yhteisolle, jolla sddde-
tyn tehtdvinsd vuoksi on tarve saada tieto muuten salassa pidettévéstd seikasta. Poliisilain esitoissd (HE
224/2010 vp, s. 147) on selvennetty, ettd vaikka pykdldn 1 momentin mukainen tietojen luovuttaminen
tapahtuu yleensé toisen viranomaisen pyynnostd, ei se kuitenkaan ole sddnnoksen soveltamisen edellytys.
Esitdiden mukaan poliisille voi tulla eteen tilanteita, joissa my0s tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen
toiselle viranomaiselle on tarpeen ja perusteltua.
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Rajavartiolaitoksen oikeuksista

Rajavartiolaitoksen oikeudesta antaa tietoa toiselle viranomaiselle sdddetdédn lais-
sa henkil6tietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa (639/2019) 4 luvussa. Lain 32
§:n mukaan Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosédénndsten estdmaétti teknisen
kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona 7—15 §:ssé tarkoitettuja henkilGtietoja polii-
sille, Tullille, Puolustusvoimille, syyttdjille, tuomioistuimille, Oikeusrekisterikes-
kukselle, Rikosseuraamuslaitokselle ja muulle laissa rikosasioiden tietosuojalaissa
tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle rikosasioiden tiectosuojalain 1 §:ssé tar-
koitettua viranomaisen laissa sdddettyd tehtdvéa varten. Muusta luovuttamisesta saa-
detéén lain 33 §:ssd siten, ettd Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosdénndsten
estamaittd teknisen kdyttdyhteyden avulla tai tietojoukkona 7—15 §:ssé tarkoitettuja
henkilGtietoja viranomaisen laissa sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi tyOperdisen
maahanmuuton ndkokulmasta katsottuna seuraavasti: 1) poliisille rajatarkastuk-
sen suorittamista varten, henkiltietojen alkuperdistd kisittelytarkoitusta vastaaviin
tarkoituksiin sekd muuhun tarkoitukseen henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimes-
sa annetun lain (616/2019) 13 §:ssé ja 14 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa; 2) Tullille tullivalvontaa, verovalvontaa, rajatarkastuksen suorittamista seké
haasteen ja muun tiedoksiannon suorittamista varten, henkildtietojen alkuperdista
késittelytarkoitusta vastaaviin tarkoituksiin sekd muuhun tarkoitukseen henkildtie-
tojen késittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 15 §:ssé tarkoitetuissa tapauksis-
sa; 8) Maahanmuuttovirastolle ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuutta koskevien
sellaisten asioiden késittelemistd ja ratkaisemista varten, jotka lailla tai asetuksella
on sdddetty Maahanmuuttoviraston tehtdviksi sekd Maahanmuuttovirastolle sdadet-
tyja valvontatehtédvid varten; 9) ulkoministerille ja Suomen edustustolle niiden toi-
mivaltaan kuuluvan passia tai muuta matkustusasiakirjaa, viisumia tai tyontekijan
oleskelulupaa, yrittdjin oleskelulupaa tai muuta oleskelulupaa koskevan asian késit-
telemistd varten; 10) tyo- ja elinkeinoviranomaiselle tyontekijan oleskelulupaa tai
yrittdjén oleskelulupaa koskevan asian késittelyd varten; 11) sosiaaliviranomaisille
ulkomaalaisen toimeentulon selvittdmistd tai sosiaalihuollon tai terveydenhuollon
jarjestamistd varten; 12) ulosottomiehelle ulosottokaaren (705/2007) 3 luvun 67 §:n
mukaisesti ulosottoasioiden taytdnt6onpanoa varten.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 17 a §:ssé sdddetidén
tietojen antamisesta vaitiolovelvollisuuden estiméttid. Sddnnoksen mukaan Raja-
vartiolaitoksen henkilstoon kuuluvan virkamiehen tai muun 17 §:n 2 momentissa
tarkoitetun henkilon vaitiolovelvollisuus ei estd tiedon antamista viranomaiselle tai
julkista tehtdvad hoitavalle yhteisolle, jolla sdddetyn tehtdvinsa vuoksi on tarve saa-
da tieto muuten salassa pidettdvasti seikasta taikka henkilon luotettavuudesta tai so-
pivuudesta tehtidvddn. Lain 17 §:n 2 momentissa sééddetty vaitiolovelvollisuus ei esti
ilmaisemasta sellaisia tietoja, joiden ilmaisemiseen on yksittdistapauksessa painava
syy hengelle tai terveydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen
tai huomattavan ympaéristo-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estdmiseksi taikka
valtion turvallisuuden varmistamiseksi. Edelld mainittu tietojen antaminen tapahtuu
yleensd pyynnostd. Tama ei kuitenkaan ole tietojen antamisen valttiméton edellytys.
Esimerkiksi rikostorjunnassa saattaa tulla eteen tilanteita, joissa rikoksen estdmi-
seksi tietoja tdytyy oma-aloitteisesti vélittdd toiselle viranomaiselle. Sama koskee
muutenkin tietojen antamista toisen viranomaisen hoidettaviksi kuuluvien tehtévien
suorittamista varten (ks. HE 41/2017 vp).
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Rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeuksista sdddetddn laissa henkiltietojen
kisittelystd Rajavartiolaitoksessa (639/2019) 3 luvussa. Lain 19 §:n 1 momentin
mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtdvaa
hoitamaan asetetulta yhteisoltd ja henkildltd virkatehtivén suorittamiseksi tietoja ja
asiakirjoja salassapitovelvollisuuden estdmatté, jollei tiedon tai asiakirjan antamista
Rajavartiolaitokselle tai tietojen kéyttod todisteena ole laissa kielletty tai rajoitettu.
Tietojen saannista yksityiseltd yhteisoltd ja henkiloltd sdddetdédn lain 20 §:ssé ja sen
1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus saada pidattimiseen oikeute-
tun virkamiehen pyynnostd Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen ennalta esti-
miseksi, paljastamiseksi tai selvittimiseksi tietoja yhteison jasentd, tilintarkastajaa,
toimitusjohtajaa, hallituksen jdsentd tai tyOntekijéé velvoittavan yritys-, pankki- tai
vakuutussalaisuuden estiméttd. Rajavartiolaitoksella on sama oikeus saada rajavar-
tiolain 27 §:ssd*! tarkoitettua tutkintaa varten tietoja, jos térked yleinen tai yksityi-
nen etu sitd vaatii. Lain 22 §:ssd sdddetddn tietojen saannista erdistd rekistereisti
ja tietojarjestelmistd. Sddnndksen mukaan Rajavartiolaitoksella on sen lisdksi, miti
muualla laissa sdddetddn, oikeus saada tehtdviensd suorittamista varten salassapito-
sddannosten estdmadttd tietoja muun ohella 8 kohdan mukaan virka-apua pyyténeeltéd
viranomaiselta virka-avun antamiseksi ja 9 kohdan mukaan yhteisoiltd ja yhtymilta
matkustajaa ja kulkuneuvon henkil6kuntaa koskevia tietoja poliisin, Tullin ja Raja-
vartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa (687/2009) tarkoitetussa yhteis-
toiminnassa suoritettavaa tehtévaéd varten. Oikeudesta saada tietoja lentoliikenteen
matkustajarekisteristd sdddetddn lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytosta
terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa annetussa laissa (657/2019).

Rajavartiolaitoksella on liséksi lain (639/2019) 24 §:n mukaan salassapitosdin-
nosten estimaittd oikeus saada ja késitelld yhteisojen ja yhtymien matkustajia ja kul-
kuneuvojen henkildkuntaa koskevia tietoja rajavalvonnan suorittamiseksi ja rajatur-
vallisuuden ylldpitdmiseksi. Edelld mainittu sddnnds koskee siten tietoja ulkorajan
ylittdvéssd kulkuneuvossa olevista henkildistd. Lain 25 § koskee lentoliikenteen
matkustajatietoja ja 26 § alus- ja junaliikenteen matkustajia- ja michistotietoja. Lain
27 §:n mukaan 24-26 §:ssd tarkoitettuja matkustajia ja miehistod koskevia tietoja
saadaan késitelld rajatarkastusten helpottamiseksi sekéd laittoman maahantulon ja
laittoman maahanmuuton torjumiseksi. Liséksi tietoja saadaan kisitelld Rajavarti-
olaitokselle, poliisille tai Tullille sdddetyssd muussa tehtdvéssd. Matkustajia ja mie-
histod koskevia tietoja saa 1 momentissa tarkoitetun késittelyn yhteydesséd verrata
kasittelyn kannalta tarpeellisiin rekistereihin ja tietokantoihin. Lain 29 §:n mukaan
Rajavartiolaitoksella on oikeus saada 3 luvussa tarkoitetut tiedot maksutta, jollei
laissa toisin siddeti. Tiedot on oikeus saada myds teknisen kayttdyhteyden avulla tai
tietojoukkona siten kuin kdytdnnon menettelyisté rekisterinpitdjan kanssa sovitaan.

Rikosasioista muutoin

Lakia henkilGtietojen kisittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépi-
tdmisen yhteydessd (1054/2018) sovelletaan sellaisten henkil6tietojen késittelyyn,
kun kyseessd on rikosten ennalta estimisestd, paljastamisesta, selvittdmisestd tai

21 Koskee ulkorajan ylittdvdssd kulkuneuvossa olevia henkildité, lentoliikennetti ja alus- ja junaliikennettd.
Matkustajia ja miehistoa koskevia tietoja saadaan kisitell rajatarkastusten helpottamiseksi seka laittoman
maahantulon ja laittoman maahanmuuton torjumiseksi. Lisdksi tietoja saadaan késitelld Rajavartiolaitok-
selle, poliisille tai Tullille sdddetyssd muussa tehtavassa. (ks. 639/2019 24-27 §:t).
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syyteharkintaan saattamisesta, syyteharkinnasta ja muusta rikokseen liittyvista syyt-
tdjén toiminnasta, rikosasian kasittelemisestd tuomioistuimessa, rikosoikeudellisen
seuraamuksen tdytintdonpanemisesta ja yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uh-
kilta suojelemisesta tai tdllaisten uhkien ehkdisemisestd edelld mainituissa kohdissa
tarkoitetun toiminnan yhteydessa.

Tyosuojeluviranomaisten oikeuksista

Tydsuojeluvalvontaan liittyvistd tiedonsaannista ja tiedonluovutuksesta sdddetddn
muun muassa laissa tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoimin-
nasta (44/2006), tyosopimuslaissa (55/2001) seké laissa tyontekijoiden ldhettdmi-
sestd (447/2016).

Lain tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
(44/2006) luvussa 2 esitetdédn tydsuojeluviranomaisen ja tarkastajan toimivaltuudet
ja velvollisuudet, joihin sisdltyvit myos § 4 tiedonsaantia ja tarkastusoikeutta kos-
kevat sdddokset. Liittyen 4 b §:ssd sdddettyyn oikeuteen saada tietoja toisilta viran-
omaisilta tyosuojeluviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estaméttd valttimattomid tietoja muun muassa
ulkomaalaisen tydvoiman kdyton valvomiseksi. Tydsuojeluviranomaisella ja tarkas-
tajalla on valvonnan toteuttamiseksi ja valvonnan edellyttiméssa laajuudessa oikeus
paisti tarvittavin tiloihin; saada tarvittavia tietoja sekd tydnantajalta néhtiviksi asia-
kirjoja; ottaa ndytteitd ja tehdd mittauksia; sekd keskustella tyontekijoiden kanssa.
Samoin tydsopimuslain (55/2001) 13 luvun 12 §:n mukaan tydsuojeluviranomaisilla
on pyynndstd oikeus saada tyOnantajalta jaljennds valvonnan kannalta tarpeellisista
asiakirjoista seké yksityiskohtainen selvitys suullisesti tehdyistd sopimuksista.

Laissa tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
(44/2006) 2 luvun 4 a §:ssé sdddetddn tyosuojeluviranomaisen oikeudesta saada
valvonnan edellyttdmii tietoja toiselta tydsuojeluviranomaiselta tiedonsaantia kos-
kevien rajoitusten estamaéttd ja 4 b §:ssd oikeudesta saada tietoja viranomaiselta ja
muulta julkista tehtévdé hoitavalta. Lain 4 b §:n mukaan tydsuojeluviranomaisella
on oikeus saada valvonnan kohdentamiseksi tai yksittdisessd valvontatapaukses-
sa tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n 1
momentin 1, 4 ja 7 kohdassa tarkoitetulta viranomaiselta?’; Eldketurvakeskukselta,
tyottomyysvakuutusrahastolta ja Tapaturmavakuutuskeskukselta; eldkelaitokselta ja
tapaturmavakuutusyhtioltd siltd osin kuin tietoja voidaan luovuttaa Harmaan talou-
den selvitysyksikostd annetussa laissa (1207/2010) tarkoitetulla velvoitteidenhoito-
selvitykselld; sekéd Finanssivalvonnalta Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008)
71 a §:ssé tarkoitettujen tydsopimussuhteessa olevien henkildiden suojaamiseksi tar-
vittavia tietoja.

Laissa tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
(44/2006) 2 luvun 4 ¢ §:n mukaan tydsuojeluviranomaisella on myds oikeus saa-
da tietojoukko viranomaiselta tai muulta julkista tehtdvdé hoitavalta. Téllaisia tie-
tojoukkoja ovat Verohallinnolta yksilointitiedot ja verovelan mairdd koskevat
tiedot yritys- ja yhteisotietojarjestelmiin rekisterditavistd yksikoistd, joilla ei ole

22 Valtion hallintoviranomaiset sekd muut valtion virastot ja laitokset; kunnalliset viranomaiset; ja Ahve-
nanmaan maakunnan viranomaiset niiden huolehtiessa valtakunnan viranomaisille kuuluvista tehtdvista
maakunnassa.
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verovelasta Verohallinnon tekemdd maksujirjestelyd; Eldketurvakeskukselta yksi-
l6intitiedot yritys- ja yhteisotietojarjestelmiin rekisterditdvistd yksikoistd, joiden
Eldketurvakeskus on valvonnassaan todennut laiminlyoneen tdysin eldkevakuutta-
misvelvollisuutensa; sekd Tapaturmavakuutuskeskukselta yksildintitiedot yritys- ja
yhteisotietojarjestelméédn rekisterditédvistd yksikoistd, joiden Tapaturmavakuutus-
keskus on valvonnassaan todennut laiminly6oneen tdysin tapaturmavakuuttamisvel-
vollisuutensa. Kyseinen oikeus koskee tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tyovoimaa kaytettiessd annetun lain (1233/2006, ns. tilaajavastuulaki)
valvonnan kohdentamista, eikd titen koske suoraan ulkomaalaisen tydvoiman kéy-
ton valvontaa.

Laissa tyontekijoiden ldhettdmisestd (447/2016) 17 § 1 momentissa sdddetidn
tyosuojeluviranomaisen oikeudesta saada ldhettdvéltd yritykseltd, tilaajalta seké
rakennuttajalta ja padurakoitsijalta viivytyksettd kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka
lahettévin yrityksen, tilaajan, rakennuttajan tai padurakoitsijan on tdmén lain mu-
kaan laadittava, sdilytettdva tai toimitettava. Lain 17 §:n 7 momentin mukaan ta-
sa-arvovaltuutetulla ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla on valvontateh-
tdvéinsd suorittamiseksi sama tiedonsaantioikeus kuin tydsuojeluviranomaisella on
1—5 momentin nojalla. Lain 17 §:n 9 momentin mukaan tydsuojeluviranomainen
saa salassapitosdannosten estdmaéttd luovuttaa 7 §:n (ilmoitus tyontekijan lahettdmi-
sestd) perusteella saamiaan valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja muille valvonta-
viranomaisille tyontekijoiden 1&hettdmisen valvontaa varten. Laissa tyontekijoiden
lahettdmisestd viitataan myos laissa tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyosuoje-
luyhteistoiminnasta (44/2006) edelld mainittuihin tydsuojeluviranomaisen tiedon-
saantioikeuksiin.??

Laissa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) 12 luvun 6:ssd séé-
detdén, ettd tyd- ja elinkeinotoimistolla, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskuksella ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus saada salas-
sapitosdannosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta
julkisen ty0voima- ja yrityspalvelun toimeenpanossa valttdiméattomat tiedot muulta
valtion viranomaiselta, kunnan viranomaiselta, Kansaneldkelaitokselta, ty6ttomyys-
kassalta, Eldketurvakeskukselta, Tyottomyysvakuutusrahastolta, julkisten tyovoi-
ma- ja yrityspalvelujen palveluntuottajalta seké lain 4 luvussa tarkoitetun tydkokei-
lun jérjestdjalta. 6 §:n 2 momentin mukaan julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen
tuottajalla on oikeus saada salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estdmattd maksutta tyo- ja elinkeinotoimistolta, tyo- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskukselta ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselta hen-
kildasiakasta koskevat tiedot, jotka ovat vilttdméattdmiéd palvelun jirjestdmiseksi.

Tydsuojeluviranomaisten vilisestd tietojenvaihdosta sdddetddn laissa tyosuoje-
lun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006). Sen mukaan
tydsuojeluviranomaisella on oikeus luovuttaa toimivaltaiselle tydsuojeluviranomai-
selle tietoja valvonnan yhteydessd havaituista laiminlyonneistd tai epédkohdista.
Lain 2 luvun 4 d §:n mukaan tydsuojeluviranomaisella on oikeus luovuttaa tietoa
salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimatti epéi-
leméstidn laiminlyonnistd tai epdkohdasta, joka on havaittu tydsuojeluviranomai-
sen toimesta tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa
kaytettdessd annetun lain tai tyosuhteen vdhimmadisehtojen noudattamisen taikka

23 17 § Tiedonsaantioikeus.
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ulkomaalain tydvoiman kdyton valvonnan yhteydessi. Tietoja voidaan luovuttaa sa-
moille tahoille, joilta tydsuojeluviranomaiselta on tiedonsaantioikeus, seka lisdksi
Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskassalle. Edellytyksena tietojen luovuttamisel-
le on, ettd viranomainen tai muu julkista tehtdvaa hoitava on asiassa toimivaltainen.

Tydsuojeluviranomaisen saamia tietoja saa kayttéé ainoastaan laissa tydosuoje-
Iun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta (44/2006) tiedon saamista
koskevissa pykélissd tarkoitettuihin kdyttotarkoituksiin. Tietoja on kuitenkin oikeus
luovuttaa tydsuojeluviranomaisten valvontatoimintaa koskevasta muutoksenhausta
tai tyosuojeluvalvonnassa havaittujen epdiltyjen rikosten tai laiminlyontien selvit-
tdmisestd ja seuraamusten madrddmisestd vastaaville viranomaisille. Ulkomaalaisen
tyovoiman kayton valvontaa varten saatuja tietoja voidaan puolestaan luovuttaa ul-
komaan viranomaiselle silti osin kuin se on vélttdmitontd Euroopan unionin jésen-
valtioiden viranomaisten vélisessd hallinnollisessa yhteistyossa ldhetettyja tyonteki-
j6itd koskevan lainsddddnndn noudattamisen valvonnassa.?*

Lain luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta
(487/2021) 11 §:n 2 momentin mukaan ty6- ja elinkeinotoimistolla ja tydsuojeluvi-
ranomaisella on oikeus salassapitosdénnosten estdmaétti saada muulta viranomaisel-
ta ja julkista tehtdvad hoitavalta tietoja veroihin, lakisddteisiin eldke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisteroity-
mis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta seki
kytkennoistd tai timén lain mukaisten velvoitteiden noudattamisesta, jos tiedot ovat
vilttdmattomid 5 §:ssé tarkoitetun luotettavuuden selvittdmiseksi.

Muiden viranomaisten oikeuksista

Tyosuojeluvalvonnan lisdksi muiden viranomaisten tietojenvaihdosta sdddetdin
muun muassa Verohallinnon osalta laissa verotusmenettelystd (1558/1995), laissa
harmaantalouden selvitysyksikostd (1207/2010) laissa verotustietojen julkisuudesta
ja salassapidosta (136/1999), pelastuslaitoksen osalta pelastuslaissa (379/2011) sekd
elintarvikevalvontaviranomaisen kohdalla elintarvikelaissa (297/2021) ja laissa ko-
toutumisen edistdmisestd (1386/2010).

Laki verotusmenettelystd (1558/1995) 3 luvun 20 §:ssd midritellddn muiden
viranomaisten velvollisuus antaa tai esittdd Verohallinnon pyynndsta tietoja, jotka
voivat olla tarpeen verotusta tai muutoksenhakua koskevissa asioissa. Vaikka laissa
madritellddn, ettd tietoja, joista lain mukaan ei saa todistaa, ei tarvitse luovuttaa, ei
verotukseen vaikuttavia taloudellista asemaa koskevia tietoja saa kieltdytyd anta-
masta. Valtion viranomaisen on lisdksi Verohallinnon kehotuksesta annettava tarvit-
tavia lausuntoja seké toimitettava arvioita toimialaansa kuuluvissa kysymyksissa eli
toimittava tarvittavassa yhteistydssé.

Laissa Harmaan talouden selvitysyksikostd (1207/2010) 4 §:ssé sdddetédn, ettd
selvitysyksikolld on oikeus saada pyynnosta salassapitovelvollisuuden estdmaétté vi-
ranomaiselta ilmidselvityksen laatimiseksi vélttdmattomat tiedot henkildsté ja orga-

24 Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006) 2 luku 4 f § Tietojen
kayttotarkoitussidonnaisuus.
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nisaatiosta®. Ne henkilt tai organisaatiot, joista selvitysyksikko pyytédd tietoja, on
yksiloitdva tietopyynndssi nimen tai muun yksildintitiedon taikka toimialan, sijain-
nin tai muun ryhméominaisuuden mukaan. [lmidselvitystd varten saatua tietoa ei
saa kdyttdd muuhun tarkoitukseen kuin ilmidselvitykseen ja velvoitteidenhoitosel-
vitykseen 5 §:n 3 momentissa siddettyé tarkoitusta varten. Harmaan talouden selvi-
tysyksikolld on oikeus saada tietoja esitutkintaviranomaiselta ainoastaan esitutkin-
taviranomaisen suostumuksella ja rikostorjuntaa varten saadut tiedustelutiedot vain
rekisterinpitdjdn suostumuksella. Lain 6:ssd sdddetéén velvoitteidenhoitoselvityksen
kayttotarkoituksesta, jonka kohtien 1-29 mukaan selvitysyksikkd voi muun muassa
laatia velvoitteidenhoitoselvityksid; poliisin tai rajavartiolaitoksen suorittamaa ri-
kosten ennalta estdmisti ja selvittdmistd tai Tullin suorittamaa esitutkintaa varten jos
rikoksesta sdddetty enimmdisrangaistus on vahintéén yksi vuosi vankeutta ja rikok-
sen epdillddn tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyvéksi
kayttden, tyosuojeluviranomaisen suorittamaa ulkomaalaisen tydvoiman kiyton val-
vontaa varten sekd kolmansien maiden kansalaisten tuloa, maastaldht6d, oleskelua
ja tyontekoa sekd kansalaisuutta koskevien asioiden kisittelyd seké niitd koskevaa
paitoksentekoa ja niihin liittyvien valvontatehtivien hoitamista varten.

Laissa verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999) sdiddetdan
verotustietojen julkisuudesta. Lain 2 luvun 3 ja 4 §:ssd sdddetddn verotustietojen jul-
kisuudesta ja tiedonsaantioikeudesta seké salassa pidettdvistd verotustiedoista. Lain
3 luvun 18 §:n kohdissa 1-14 sdddetddn, ettd Verohallinto voi salassapitosdédnndsten
estdmadttd antaa omasta aloitteestaan®® verotustietoja verovelvollista koskevine tun-
nistetietoineen muun muassa;

1) rikoslain (39/1889) 29 luvun 9 §:n 2 momentissa tarkoitetulle valtion tai
kunnan viranomaiselle, muulle julkisyhteisolle taikka muulle yhteisolle tai
sédtiolle, jos on syyté epdilld jonkun syyllistyneen rikoslain 29 luvun 5-8
§:ssé tarkoitettuun rikolliseen tekoon, jonka selvittdmiseksi tietojen antami-
nen saattaa olla tarpeen,

2) valtion tai kunnan viranomaiselle tai julkisia tehtdvid hoitaville yhteisdille
niiden laissa tai asetuksessa sdddettyyn tehtdvién liittyvan valvontavelvol-
lisuuden téyttdmiseksi, jos on syytd epdilld, etti on tehty rikos, josta sdddet-
ty ankarin rangaistus on enemmaén kuin kuusi kuukautta vankeutta ja jonka
selvittdmiseksi tietojen antaminen saattaa olla tarpeen,

25 Tyoperdisen maahanmuuton valvonnassa keskeisid tietoja ovat; 1) nimi, henkilétunnus tai yritys- ja yhtei-
sotunnus taikka muut yksildintitiedot sekd yhteystiedot, 2) organisaatiohenkildn asemaa sekd organisaa-
tion omistus- ja hallintasuhteita kuvaavat tiedot, 3) taloudellista toimintaa ja taloudellista asemaa kuvaavat
tiedot, 4) veroihin, lakisédteisiin eléke-, tapaturma- ja ty6ttomyysvakuutus- sek tullin perimiin maksuihin
liittyvid velvoitteita seké niiden hoitamista ja valvontaa kuvaavat tiedot, 7) esitutkintaviranomaiselta esi-
tutkintaa koskevat muutkin kuin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot, kun tieto liittyy rikokseen, jonka epdil-
laén tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyvéksi kayttden, 9) Verohallinnosta
annetun lain (503/2010) 28 §:ssé tarkoitetussa ilmoituksessa ilmoitetut tiedot sekd mainitun ilmoituksen
perusteella Verohallinnon saamat rikokseen liittyvat muutkin kuin timédn momentin 1-6 kohdassa tar-
koitetut tiedot, kun tieto liittyy rikokseen, jonka epiillddn tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka
organisaatiota hyviksi kdyttden. (25.5.2012/252).

26 Verohallinnon oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen voi olla toisinaan haastavaa, koska (1346/1999) 18
§:n nojalla esimerkiksi kiskonnan tapainen ty0syrjintd (voidaan antaa oma-aloitteisesti tyosuojeluviran-
omaiselle, koska rangaistusasteikko sakko tai vankeutta enintddn kaksi vuotta) vs. tydsyrjintd (ei voida
antaa ty0suojeluviranomaiselle, koska rangaistusasteikko sakko tai vankeutta enintddn kuusi kuukautta).
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3) tydsuojeluviranomaiselle sellaisia verovalvonnassa havaittuja tietoja, joil-
la saattaa olla merkitystd tydsuojeluviranomaiselle sen valvoessa tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista ty6voimaa kéytettdessa
annetun lain noudattamisesta

4) poliisille verovalvonnassa havaituista liiketoimintakieltoon maarattyyn liit-
tyvistd seikoista, joilla saattaa olla merkitystd litketoimintakiellon noudat-
tamisen valvonnan kannalta; (18.7.2008/504)

Pelastuslain (379/2011) 13 luku késittelee salassapitovelvollisuutta, tiedon-
saantioikeutta ja henkilorekistereitd. Lain 13 luvun 89 §:sséd sdfidetddn tiedonsaan-
tioikeudesta pelastustoimintaa ja valvontatehtdvid varten. Pelastusviranomaisen on
pelastuslaissa sdéddettyjen tehtdvien suorittamiseksi saada maksutta muun muassa
valvontatehtévien hoitamiseksi tarpeellisia tietoja, joita ovat esimerkiksi erilaiset
viestotietojarjestelmiin tallennetut henkil6ité, kiinteistdjé ja rakennuksia koskevat
tiedot. HenkilGtietoihin liittyen on liséksi erikseen mainittu siviilisddtyyn ja kansa-
laisuuteen liittyvét tiedot.

Elintarvikevalvontaviranomaisten osalta tiedonsaantioikeutta késitelldén elin-
tarvikelain (297/2021) 5 Iuvun 43 §:ssé. Sitd koskevat tiedonsaantioikeudet ovat sa-
mankaltaiset aiemmin esitettyihin muita valvontaviranomaisia koskeviin oikeuksiin
nihden, kuten oikeus saada valvonnan kannalta valttiméattomat tiedot salassapito-
sddnndsten estamattd. Nitd tietoja ovat muun muassa lakisdéteisiin maksuihin, vel-
vollisuuksien hoitamiseen, toimintaan, talouteen ja kytkentdihin. Elintarvikeviran-
omaisen on tarvittaessa saatava myos tiedot sakkorekisteristd sen varmistamiseksi,
ettei henkil64 ole samasta rikoksesta tuomittu sakkorangaistukseen tuomioistuimes-
sa.

Laki ruokahallinnon tietovarannosta (560/2021) sdéntelee mm. Ruokaviraston
oma-aloitteisen tietojen luovuttamisen mahdollisuuksia. Lain 8 §:n mukaan ruoka-
hallinnon tietovarantoon sisiltyvié tietoja saadaan salassapitosddnndsten estamétta
luovuttaa ulkomaan viranomaiselle ja toimielimelle, jos Euroopan unionin lainséa-
didnndssd tai Suomea sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa titd edellytetdén.
Lain 1 §:ssd médritellyn soveltamisen alan?’ yhteydessé tarkoitettuja hallintotehtavia
hoitava viranomainen voi liséksi omasta aloitteestaan luovuttaa salassapitosdéannos-
ten estdmattd ruokahallinnon tietovarannon tietoja, jotka ovat valttimattomia;

1) esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estdmistd, paljastamista, selvitta-
mistd ja syyteharkintaan saattamista varten;

2) syyttdjélle Syyttdjélaitoksesta annetun lain (32/2019) 9 §:ssd sdddettyja teh-
tdvid varten;

27 1 § Lain soveltamisala: Tétd lakia sovelletaan Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan mukaisia
toimenpiteitd, unionin rahoittamia maaseudun kehittdmistoimia ja ndité tdydentdvid kansallisia toimenpi-
teitd koskevia hallintotehtivid seka elintarvikkeiden ja maa-, puutarha- ja metsédtalouden tuotantopanosten
turvallisuuden ja laadun, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seké kasvinterveyden edistdmistd, valvontaa
ja tutkimusta koskevia hallintotehtévié varten pidettiviin rekistereihin ja muihin mainittuihin tehtaviin liit-
tyviin tietoaineistoihin (ruokahallinnon tietovaranto). Mit4 tdssé laissa sdddetdén, ei vaikuta viranomaisten
velvollisuuksiin pitdé asiarekisterejd niiden kisittelyssé olevista ja olleista asioista. Tama laki ei koske
vapaachtoisuuden perusteella tilastotarkoitukseen kerittyja tietoja.
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3) rahanpesun selvittelykeskukselle rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun
lain (445/2017) 2 §:ssd sdddettyjé tehtdvid varten;

4) Verohallinnolle Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:ssé sdadettyja
tehtdvid varten;

5) tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetus-
sa laissa (44/2006) tarkoitetulle tydsuojeluviranomaiselle tydsuojelua kos-
kevia lakisddteisid valvontatehtdvia varten.

Laissa kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010) 87 §:n 1 momentissa sdddetain,
ettd tyo- ja elinkeinoministeridlld, aluehallintovirastolla, elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksella, kehittdmis- ja hallintokeskuksella, tyd- ja elinkeinotoimistolla,
kunnan viranomaisella, Kansaneldkelaitoksella sekd Digi- ja videstotietovirastolla
on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estdmaitti maahanmuuttajan ko-
toutumisesta edistdvien toimenpiteiden osalta, kuntaan osoittamisen ja kustannusten
korvaamisen mukaisten tehtdvien suorittamiseksi valttdmattomat tiedot toisiltaan,
Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja jérjestelykeskukselta, kotoutumista tuke-
vien toimenpiteiden ja palvelujen tuottajalta sekéd ilman huoltajaa olevalle lapselle
médritylti edustajalta.
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4 HANKKEEN EMPIIRISET HAVAINNOT

4.1 Keskeinen lainsaadanto

4.1.1 Tiedonsaantioikeus toisilta viranomaisilta

Kattavan kuvan saamiseksi lainsdddédnnostd, lomakekyselyssd vastaajia pyydettiin
kertomaan keskeisimmit lait, jotka sddtelevit tydperdisen maahanmuuton valvon-
taan liittyvdad tiedonsaantioikeutta toisilta viranomaisilta, oikeutta kayttdd muilta
viranomaisilta saatua tietoa, oikeutta luovuttaa organisaation kdytdssd olevaa tietoa
toisille viranomaisille sekd oikeutta luovuttaa kdytdssé olevaa tietoa oma-aloittei-
sesti toisille viranomaisille. Vastaukset esitetddn padsdéntoisesti seuraavasti ryhmi-
teltyna:

» Esitutkintaviranomaiset
» TE-toimistot

* Aluehallintovirastot

* ELY-keskukset

e Muut viranomaiset

Kun tarkasteltiin keskeisimpid lakeja, jotka sédtelevét tyOperdisen maahanmuu-
ton valvontaan liittyvdd tiedonsaantioikeutta toisilta viranomaisilta, esitutkinta-
viranomaisten vastauksissa nostettiin esille esitutkintalaki (805/2011), poliisilaki
(872/2011), ulkomaalaislaki (301/2004), laki viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta (621/1999), laki henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa (616/2019), tullilaki
(304/2016), rajavartiolaki (578/2005) seka laki henkilGtietojen késittelystd Rajavar-
tiolaitoksessa (639/2019). Poliisilaitosten vastaukset vaihtelivat laitoksittain, yhdes-
td laista useampaan ilmoitettuun lakiin.

TE-toimistot vastasivat tiedonsaantioikeuttaan sdételevan laki henkilGtietojen
késittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020), laki julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta (916/2012), sekd tydsuojeluvalvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyh-
teistoiminnasta (44/2016) annetun lain 4 d §. Yksi vastaaja kertoi, ettd tyGperdisen
maahanmuuton valvonta ei kuulu heidén tehtéviinsa.

AVL:n alkoholihallinnon vastaukset kyselyyn saatiin yhdessd dokumentissa,
johon oli koottu kaikkien AVI:en (Eteld-Suomen, Itd-Suomen, Lapin, Lounais-Suo-
men, Lénsi- ja Sisd-Suomen sekd Pohjois-Suomen AVI Alkoholihallinto) vastaukset.
Alkoholilaki (1102/2017) sddtelee ndiden organisaatioiden tyOperdisen maahanmuu-
ton valvontaan liittyvaa tiedonsaantioikeutta toisilta viranomaisilta. AVI:n tysuoje-
lun vastuualueet nostivat esille lain tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojelu-
yhteistoiminnasta (44/2006), lain Harmaan talouden selvitysyksikostd (1207/2010),
sekd ulkomaalaislain (301/2004). Myds tyosuojelun vastuualueilta saaduissa vasta-
uksissa mainittiin vaihtelevasti eri sdddoksid.

Osa ELY-keskuksista kommentoi, etté heillé ei ole tyOperusteisen maahanmuu-
ton valvonnassa ensisijaista roolia tai toimivaltaa, mutta tarvittaessa he ovat osana
viranomaisverkostoa ja tekevét yhteistyotd valvonnassa. Vastauksissa mainittiin laki
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henkilGtietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020) ja ulkomaalaislaki
(301/2004). Esimerkiksi tydlupien ja yrittdjén oleskelulupia koskevaa tiedonsaanti-
ja anto-oikeutta médrittelee ELY-keskusten osalta laki kotoutumisen edistdmisesti
(1386/2010) seké laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999).

Ty6perdisen maahanmuuton vairinkdytosten torjuntaan osallistuu myds muita
viranomaisia: Ruokavirasto, ulkoministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, Harmaan
talouden selvitysyksikkd, Verohallinto ja Maahanmuuttovirasto. Niiden viran-
omaisten vastauksissa nostettiin esille laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta
(621/1999), laki henkildtietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020),
ulkomaalaislaki (301/2004), hallintolaki (434/2003) ja laki Harmaan talouden selvi-
tysyksikostd (1207/2010).

Ruokaviraston toimialalla ei suoriteta tydperdiseen maahanmuuttoon liittyvaa
valvontaa, joten heiddn sektorilainsdédidnndssi ei ole tydperdisen maahanmuuton
valvontaan liittyen siéntelyd, joka koskisi tiedonsaantioikeutta toisilta viranomaisil-
ta tdsséd yhteydessa.

Harmaan talouden selvitysyksikko ei Ruokaviraston tavoin itse suorita valvon-
tatehtdvid, mutta sen toiminta tukee useita ulkomaisen tydvoiman valvontaa teke-
vien viranomaisten tehtévid. Verohallinnon tietojensaantioikeus verotusta varten
puolestaan on laaja. TyOperdisen maahanmuuton osalta Verohallinto valvoo saajan
tulojen verotukseen liittyvid asioita, kuten Suomen verotusoikeutta Suomessa tyos-
kentelystd maksettuun suoritukseen.

Verohallinto valvoo myds tyOnantajan velvoitteita seké itsendisesti rekisteroi
tyOperdisesti maahan tulevia henkil6itd?®. Viranomaisen yleisestd tiedonantovel-
vollisuudesta sdddetddn laissa verotusmenettelystd (1558/1995) 18 §:ssé (erityinen
tiedonantovelvollisuus 20 §) ja laissa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti
768/2016) 29 §:ssé (erityinen tiedonantovelvollisuus 30 §).

4.1.2 Oikeuksista kdyttdd muilta viranomaisilta saatua tietoa

Lainsdddéntd sddtelee myds viranomaisten oikeuksia kdyttdd muilta viranomaisil-
ta saatua tietoa. Esitutkintaviranomaisten vastauksissa tunnistettiin seuraavien la-
kien sddtelevdn oikeuksia kdyttdd muilta viranomaisilta saatua tietoa: esitutkintalaki
(805/2011), ulkomaalaislaki (301/2004), laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999), poliisilaki (872/2011), laki henkildtietojen késittelystd maahanmuutto-
hallinnossa (15/2020) ja laki henkildtietojen kisittelystd poliisitoimessa (616/2019),
tullilaki (304/2016), rajavartiolaki (578/2005), laki henkildtietojen késittelystd Ra-
javartiolaitoksessa (639/2019). Tullin oikeus tai velvollisuus luovuttaa mita tahansa
hallussaan olevia tietoja voi perustua myds muiden tahojen tiedonsaannin oikeutta
koskeviin sdaddoksiin. Kyselyn vastaukset vaihtelivat jélleen eri poliisilaitosten kes-
ken, osassa nostettiin esille yksi laki, osassa useampi.

TE-toimistot mainitsivat seuraavat lait: laki henkilGtietojen kisittelystd maa-
hanmuuttohallinnossa (615/2020), laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
(916/2012) ja laki tydsuojeluvalvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
(44/2016) annetun lain 4 d §. Yksi vastaaja ilmoitti, ettd tyoperdisen maahanmuuton
valvonta ei kuulu heidén tehtéviinsa.

28 Verohallinto antaa mm. tyoperdisesti maahan tuleville henkildille suomalaisia henkildtunnuksia. Ks. myos
valtiovarainministeriossi kdynnissd oleva henkilétunnusten uudistamisen hanke (VM183:00/2020).



39

AVLn tyosuojelun vastuualueet raportoivat, etti laki tydsuojelun valvonnasta
ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006), laki Harmaan talouden selvi-
tysyksikostd (1207/2010), ulkomaalaislaki (301/2004) sditelee oikeuksia kayttda
muilta viranomaisilta saatua tietoa. Liséksi todettiin, ettd jos muut viranomaiset
pyytavit heitd koskevan lainsdddidnnon perusteella, luovutus arvioidaan tapauskoh-
taisesti. AVI:n alkoholivalvonnat raportoivat, ettd alkoholilaki (1102/2017), hallinto-
laki (434/2003), laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), sadtelevit
heidén oikeuksiaan kdyttdd muilta viranomaisilta saatua tietoa.

Monet ELY-keskukset totesivat, ettd heilld ei ole tyOperusteisen maahanmuu-
ton valvonnassa ensisijaista roolia tai toimivaltaa. Tarvittaessa ELY-keskus voi olla
osana viranomaisverkostoa ja tekevit yhteistyotd valvonnassa. Esille nostettiin laki
henkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020), laki kotoutumi-
sen edistdmisestd (1386/2010), laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta. Tietojen
luovutus tapahtuu kunkin viranomaisen lakiin perustuvan oikeuden perusteella, jol-
loin sovelletaan esimerkiksi lakia verotusmenettelystd (1558/1995).

Muiden viranomaisten vastauksissa mainittiin seuraavat lait: laki verotustie-
tojen julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999), laki Harmaan talouden selvitys-
yksikostd (1207/2010), laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999), laki
henkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020), ulkomaalaislaki
(301/2004), hallintolaki (434/2003) ja kansalaisuuslaki (359/2003). Verohallinto saa
kayttad ja kasitelld tiettyd verotusasiaa varten saamiaan ja laatimiaan verotustieto-
ja muidenkin Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:n mukaisten tehtdvien
hoitamiseen. Harmaan talouden selvitysyksikolld on puolestaan laaja tietojensaan-
tioikeus ilmidselvityksien laatimista varten. Harmaan talouden selvitysyksikolld on
tietojensaantioikeus my0s velvoitteidenhoitoselvitystd varten ja silld on oikeus saa-
da salassapitovelvollisuuden estdmittd viranomaiselta ne velvoitteidenhoitoselvi-
tyksen laatimiseksi vélttdmattomat tiedot, jotka velvoitteidenhoitoselvitysti pyytava
viranomainen on oikeutettu saamaan selvityspyynnossa kuvattua kéyttotarkoitusta
varten. Selvitysyksikolla on kuitenkin oikeus saada tiedot esitutkintaviranomaiselta
ainoastaan esitutkintaviranomaisen suostumuksella ja rikostorjuntaa varten saadut
tiedustelutiedot vain rekisterinpitdjan suostumuksella. Ruokavirasto ei tee tyoperii-
sen maahanmuuton valvontaa, joten heilld ei ole oikeutta/tarvetta/lakisditeistd pe-
rustetta kiyttdd muilta viranomaisilta mahdollisesti saatuja tietoja®.

4.1.3 Oikeus luovuttaa kdytossé olevaa tietoa toisille viranomaisille

Viranomaisilta tiedusteltiin myds mitka ovat keskeisimmait lait, jotka séételevét tyo-
perdisen maahanmuuton valvontaan liittyvda oikeutta luovuttaa kidytossddn olevaa
tietoa toisille viranomaisille. Esitutkintaviranomaisten mukaan tiedon luovutukses-
sa tulee tapahtua seuraavien lakien puitteissa: esitutkintalaki (805/2011), poliisila-
ki (872/2011), alkoholilaki (1102/2017), tydaikalaki (872/2019), laki viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta (621/1999), ulkomaalaislaki (301/2004), hallintolaki

29 Ruokaviraston sektorin lakeihin on séddetty viime aikoina toimijan luotettavuusvaatimuksesta, joka tar-
koittaa mm. HTSY:n velvoitteidenhoitoselvitysten kdyttamisté luotettavuuden arvioinnissa. Jos esim. elin-
tarvikevalvontaviranomainen huomaa, etté ravintolassa on 3 ihmistd tdissd, mutta VHS-raportin mukaan
mitddn tyonantajamaksuja, vakuutuksia tms. ei ole tyontekijoistd maksettu, niin tissd mielessé tyoperaisen
maahanmuuton valvonta ehké teoriassa kuuluisikin elintarvikelain ja rehulain mukaisen valvonnan piiriin.
Tietojenvaihtamisen ndkokulmasta téllainen tieto voi olla relevanttia valvontatoiminnan suuntaamiseksi.
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(434/2003), laki tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
(44/2006), laki henkilotietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa (639/2019), laki
henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa (616/2019), laki henkilGtietojen kasitte-
lystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020), pelastuslaki (379/2011), elintarvikelaki
(297/2021), ulosottokaari (705/2007), tullilaki (304/2016), laki rikostorjunnasta Tul-
lissa (623/2015), laki henkilGtietojen kasittelystd Tullissa (650/2019). My0s néité
lakeja raportoitiin poliisilaitosten vastauksissa vaihtelevasti.

TE-toimistojen vastauksissa nostettiin esille laki henkil6tietojen kisittelysti
maahanmuuttohallinnossa (615/2020), laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
(916/2012), laki viranomaistoiminnan julkisuudesta (621/1999), laki verotusmenet-
telystd (1558/1995), sekd laki tydsuojeluvalvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteis-
toiminnasta (44/2006) annetun lain 4 b §. Yhdessé vastauksessa todettiin, etti toinen
viranomainen tekee tietopyynnon, jossa ilmoittaa lain ja pykéldn, johon heidén tie-
donsaantioikeutensa perustuu. Yksi vastaaja ilmoitti, ettd tyOperdisen maahanmuu-
ton valvonta ei kuulu heidén tehtaviinsé.

Aluehallintoviranomaisten tydsuojelun vastuualueiden vastauksissa tuotiin esil-
le laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006),
laki Harmaan talouden selvitysyksikostd (1207/2010), ulkomaalaislaki (301/2004).
Lisdksi todettiin, ettéd laki tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan ty6suojeluyhteistoi-
minnasta (44/2006) 4 a - 4 f § koskevat salassa pidettdvéa tietoa ja esimerkiksi po-
liisilla on oikeus poliisilain 4 luvun perusteella saada tietoja. Lisdksi mikdli muut vi-
ranomaiset pyytavét heitd koskevan lainsdddannon perusteella, luovutus arvioidaan
tapauskohtaisesti. Aluehallintoviranomaisten alkoholihallinnosta vastaavat organi-
saatiot toivat esille kolme lakia: alkoholilaki (1102/2017), hallintolaki (434/2003),
laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999).

ELY-keskusten vastauksissa tuotiin esille laki henkildtietojen késittelysta
maahanmuuttohallinnossa (615/2020), laki verotusmenettelystd (1558/1995), laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) ja laki kotoutumisen edistdmi-
sestd (1386/2010). Tietojen luovutuksen todettiin tapahtuvan kunkin viranomaisen
lakiin perustuvan oikeuden perusteella. My0s tdmén kysymyksen osalta muutamat
ELY-keskukset totesivat, ettd heilld ei ole tyOperusteisen maahanmuuton valvonnas-
sa ensisijaista roolia tai toimivaltaa.

Téssd raportissa luokiteltujen muiden viranomaisten osalta keskeisimmat lait,
jotka sditelevit tydperdisen maahanmuuton valvontaan liittyvad oikeutta luovuttaa
kaytossddn olevaa tietoa toisille viranomaisille ovat vastaajien mukaan laki verotus-
tietojen julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999), laki harmaan talouden selvitys-
yksikdstd (1207/2010), laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999), laki
henkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020), ulkomaalaislaki
(301/2004) ja hallintolaki (434/2003).

4.1.4 Oikeuksista luovuttaa tietoa oma-aloitteisesti toisille viranomaisille

Kyselylomakkeessa kartoitettiin myos keskeisimmat lait, jotka sdételevit tyoperdi-
sen maahanmuuton valvontaan liittyvaé oikeutta luovuttaa viranomaisten kaytossé
olevaa tietoa oma-aloitteisesti toisille viranomaisille. Esitutkintaviranomaiset nosti-
vat esille seuraavat lait: poliisilaki (872/2011), laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999), ulkomaalaislaki (301/2004), laki henkilStietojen késittelysté
poliisitoimessa (616/2019), esitutkintalaki (805/2011), ulosottokaari (705/2007),
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laki tyOsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006) ja
laki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005).

TE-toimistojen vastauksissa nostettiin esille laki henkilGtietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa (615/2020), seka laki julkisesta tyGvoima- ja yrityspalve-
lusta (916/2012). Yksi vastaaja raportoi, ettd tyOperdisen maahanmuuton valvonta ei
kuulu heidén tehtdviinsa. Lisdksi yhdessd vastauksessa todettiin, ettd TE-toimistol-
le ei ole sdddetty sellaista lainkohtaa, joka mahdollistaisi salassa pidettdvén tiedon
oma-aloitteisen luovuttamisen. Kuitenkin laki verotusmenettelystd (1558/1995) 18
§:n 7 momentin mukaan rekisterinpitdjan (myo6s TE-toimisto) on toimitettava Vero-
hallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot ulkomaalaisen Suomessa oleskelusta,
tyOnantajasta ja palvelussuhteesta seki elinkeinotoiminnasta. Yhteistyo timén osalta
Verohallinnon kanssa on vastaajan mukaan aloitettu ja toimintatapa muotoutumassa.

Aluehallintoviranomaisten tydsuojelun vastuualueiden vastauksissa esil-
le tuotiin laki tyOsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyOsuojeluyhteistoiminnasta
(44/2006), laki Harmaan talouden selvitysyksikostd (1207/2010), ulkomaalaislaki
(301/2004). My®os tdssd yhteydessé todettiin, ettd laki tydsuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tyOsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006) 4 a - 4 f § koskevat salassa pidet-
tivai tietoa ja esimerkiksi poliisilla on oikeus poliisilain (872/2011) 4 luvun perus-
teella saada tietoja. Aluehallintoviranomaisten alkoholihallinnosta vastaavat organi-
saatiot vastasivat tyOperdisen maahanmuuton valvontaan liittyvié oikeutta luovuttaa
viranomaisten kéytossi olevaa tietoa oma-aloitteisesti toisille sddtelevian alkoholila-
ki (1102/2017), hallintolaki (434/2003), laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999).

Useat ELY-keskukset totesivat, ettd heilld ei ole tydperusteisen maahanmuu-
ton valvonnassa ensisijaista roolia tai toimivaltaa. Esille nostettiin seuraavat lait:
Laki henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020), laki kotou-
tumisen edistdmisestd (1386/2010), ja laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta
(621/1999).

Muiden viranomaisten vastauksissa nostettiin esille laki viranomaistoiminnan
julkisuudesta (621/1999), laki harmaan talouden selvitysyksikdstd (1207/2010),
elintarvikelaki (297/2021), laki eldinten seké erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta
(1277/2019), rehulaki (86/2008), sivutuotelaki (517/2015), luomulaki (294/2015)
markkinajérjestelylaki (999/2012), eldintautilaki (441/2013), laki eldintunnistus-
jarjestelméstd (238/2010), eldinten ladkitsemislaki (387/2014), eldinsuojelulaki
(247/1996), kasvinterveyslaki (702/2003), siemenlaki (600/2019), lannoitevalmis-
telaki (539/2006), laki ruokahuollon tietovarannosta (560/2021). Erdéin vastauksen
mukaan esim. Ruokaviraston toimialalla, jos yksittdistd havaintoa ei pystytd yhdista-
maéaén keneenkédédn luonnolliseen henkiloon, on Ruokaviraston toimialan lainsdddan-
non noudattamista valvovien viranomaisten®® tekemié havaintoja tulkittu julkiseksi
tiedoksi.

Vastauksista kédvi ilmi, ettd Verohallinnolla on oikeus antaa tietoja oma-aloit-
teisesti toiselle viranomaiselle verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
(1346/1999) annetun lain 18 §:ssd sdddetyissé tilanteissa. Harmaan talouden selvi-
tysyksikko voi luovuttaa velvoitteidenhoitoselvityksid pyynnostéd selvitysyksikkod
koskevan lain (1207/2010) 6 §:n mukaisiin kéyttotarkoituksiin. Julkisia ilmidselvi-

30 Valtaosan Ruokaviraston toimialan lakien valvonnasta tekevét muut viranomaiset (kunnalliset valvontayk-
sikot, AVI:t, ELY:t, Tulli).
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tyksid on mahdollista luovuttaa kenelle tahansa, paitsi mikéli ilmidselvitys on julki-
suuslain nojalla salassa pidettava.

Kun tarkasteltiin yksittdisten hallinnonalojen vastauksia kokonaisuutena, ha-
vaittiin, ettd organisaatiot olivat nostaneet esille lakeja jossain méérin vaihtelevasti.
Kuten edeltd kay ilmi, aihepiirid sdételeva lainsdddéntd on laaja, eikd siten valtté-
mittd selked kaikilta osin. Kun pohditaan syitd vastausten erilaisuuteen, voidaan
miettid, onko olemassa jonkinlaista osaamisvajetta liittyen lakien ja niiden siséllon
tuntemiseen vai ovatko vastaajien tyotehtévit olleet siind maérin erilaisia, etti sovel-
lettavat lait ovat vaihdelleet. Joissakin viranomaisissa tyOperdisen maahanmuuton
valvonta on keskitetty joihinkin organisaatioihin tai toimintoihin. Tdma luonnolli-
sesti vaikuttaa siihen, mitkd kysymykset ovat liittyneet vastaajan tydtehtéviin ja niis-
sd sovellettaviin lakeihin. Liitteeseen 1 on koottu yhteen luvuissa 3-4 mainitut lait.

4.2 Tietojenvaihtamisen kaytanteista
4.2.1 Valvontatoimissa hyodynnettévit tiedot

Lomakekyselyssd kartoitettiin myds mitd tyoperdisen maahanmuuton valvontaan
saatuja tietoja vastaajien on mahdollista hyddyntdd nykylainsdddénnén mukaan val-
vontatoimissaan. My0s tissd luvussa vastaukset esitetddn ryhmiteltyni esitutkintavi-
ranomaiset, TE-toimistot, AVI:t, ELY-keskukset sekd muut viranomaiset.
Esitutkintaviranomaisten vastauksissa tuotiin esille, ettd poliisilla on ulkomaa-
lais-, poliisi- ja esitutkintalain nojalla hyvét mahdollisuudet hyodyntdd saamaansa
tietoa yksin tai yhdessd muiden viranomaisten kanssa miti tulee tyGperdiseen maa-
hanmuuttoon. Poliisilla on oikeus saada tietoja, jotka liittyvét rikolliseen toimintaan
tai jotka ovat valvontatehtdvén suorittamiseksi valttimattomid. UMA-jérjestelmésti
ja Maahanmuuttovirastolta saatua tietoa esimerkiksi tyoperéisten oleskelulupien um-
peutumisista ja tyoskentelystd ilman lupaa, tyonteko-oikeudesta, oleskeluoikeudesta
sekd onko henkilo saanut sosiaalisia etuuksia toissa ollessaan, tiedot ulkomaalaisen
liiketoiminnasta, vihje- ja havaintotiedot, on mahdollista hyddyntéa poliisin valvon-
tatoimissa. ELY-keskukselta on mahdollista saada tietoja muun muassa, harjoittaako
henkild elinkeinoa vailla asiaankuuluvaa oleskelulupaa. Aluehallintoviranomaisilta
saadaan tarkastuskertomukset seké vihje- ja havaintotiedot, my0s rajavalvontaviran-
omaisilta voidaan hyddyntdd vihje-, havainto- ja analyysitietoja sekd case-tietoja.
Verohallinnolta saadaan liiketoimintaan liittyvié tietoja, sekd vihje- ja havaintotie-
toja. Myos pelastus- ja elintarvikeviranomaisten antamia vihje- ja havaintotietoja
voidaan hyddyntédé. Jos Rajavartiolaitos saa tiedon tiedonsaantioikeudella ja nimen-
omaan maahanmuuton valvontaa varten, ei ole tiedossa, etti tiedoille olisi asetet-
tu kéyttorajoitteita. Rajatarkastuksessa voidaan estdd henkilon pédsy maahan tai
henkild voidaan kddnnyttdd, jos on viitteitd tai tietoa tyOnteosta ilman vaadittavaa
oleskelulupaa tai sen perusteella, ettei henkil6 kykene esittiméén tarvittavia asiakir-
joja suunnitellun oleskelun edellytysten todentamiseksi taikka sen perusteella, etti
henkil6 ansaitsee tuloja epérehellisin keinoin. My0s ldhtdtarkastuksissa tai ulkomaa-
laisvalvonnassa voidaan selvittdé tyontekoon oikeuttavat luvat ja ryhtyé tarvittaessa
jatkotoimenpiteisiin muun muassa kddnnyttimiseen. Rajavalvontaviranomaiset saa-
vat UMA-jérjestelmisti tietoa tyOperusteisista oleskeluluvista seké kausitydluvista.
TE-toimistojen vastauksista kévi ilmi, ettd he voivat hyddyntdéd tydssiédn esi-
merkiksi AVI:n tarkastuskertomuksista saatavia tietoja koskien ulkomaalaista tyo-



43

voimaa rekrytoivia tyOnantajia, sekd Maahanmuuttoviraston ilmoittamia tietoja
tyontekijoiden tyonteko-oikeudesta UMA-jérjestelméssd. EU/ETA-maiden ulko-
puolelta tulevien tyontekijoiden oleskelulupahakemusten liitteissd on tietoa tyoeh-
doista ja palkanmaksusta. Osapéditoksen tekoon kuuluu varmistaa, ettd tyOnantaja
toimii suomalaisen tydlainsddddnnon mukaan ja noudattaa suomalaisia tydehtosopi-
muksia. Lisdksi tietoa saadaan vastaajien mukaan julkisista rekistereistd. Yksi vas-
taaja raportoi, ettd heidén tehtdviinsd ei kuulu tydperdisen maahanmuuton valvonta.

AVL:n ty6suojelun vastuualueilta saatujen vastausten perusteella he saavat suu-
ren osan tiedoista valvottavilta valvontakohteilta (tyonantajilta, tyontekijoiltd). Tata
tietoa tdydennetddn viranomaistiedolla (UMA-jérjestelmé, tulorekisteri, VHS-pal-
velusta, TE-toimistolta, Maahanmuuttovirastolta ja muilta viranomaisilta saatu tie-
to) ja muilta tahoilta saaduilla tiedoilla (esim. yksityishenkildiden antamat vinkit).
AVI:n alkoholihallinto voi hyodyntdé valvontatoimissaan tietoja ulkomaiden (EU:n
ulkopuolisten) kansalaisten oleskeluluvista ja niiden sisdllosté, esimerkiksi tyonte-
ko-oikeudesta.

Jotkin ELY-keskukset toivat esille, ettd heilld ei ole valvontatehtdvid. Muissa
vastauksissa tuotiin esille, ettd tietoja tarvitaan mahdollisesti tilanteissa, joissa tyon-
antaja hakee ELY:n rahoitusta tai ELY hankkii ty6llisyys- tai kotoutumispalveluita.
Kyse ei niinkéén ole oikeudesta kayttda tietoa, kuin tiedosta, jota ELY-keskuksilla on
ja jolla olisi kdyttod valvovalle viranomaiselle. Alueen toimijaverkostoissa nousee
aika ajoin esille muun muassa tySlupien vadrinkdytoksid ja harmaan talouden on-
gelmia. Yrittdjan oleskelulupahakemusta késiteltdessd hyodynnetddn laaja-alaisesti
sellaista tietoa, jolla on vaikutusta liiketoiminnan kannattavuuden ja toimeentulon
arvioinnissa. Ldhinné kyseeseen tulevat liiketoiminnan viranomaisrekisteritieto, va-
kuutustieto, verotieto ja maksuhéiridtieto. Liséksi asiakkaalta saadaan tietoja. Lisék-
si mainittiin, ettd valvonta korostuu ja on laajempaa jatko-oleskeluluvan késittelyssa.

Myds muut viranomaiset hyodyntavit monipuolisesti eri tyyppisid tietoja. Maa-
hanmuuttovirasto hyddyntdi toimissaan julkisia tietoja sekd salassa pidettdvien tie-
tojen osalta sellaisia tietoja, joihin Maahanmuuttovirastolle on sdddetty tiedonsaan-
tioikeus laissa henkilotietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020) 11
§:ssd tai 13 §:ssd. Verohallinto toimittaa verotuksen verovelvollisen ilmoituksen,
sivulliselta tiedonantovelvolliselta saadun tiedon ja asiassa saadun muun selvityksen
perusteella (laki verotusmenettelystd (1558/1995) 26 §:n 5 mom., laki oma-aloitteis-
ten verojen verotusmenettelysti (768/2016) 42 §). Kiytossé voi olla my6s muuta ko-
timaista ja kansainvalistd impulssi-, vertailu- ja viranomaistietoa. Harmaan talouden
selvitysyksikko on kdyttanyt ulkomaista yritystoimintaa ja ulkomaista tydvoimaa
kisittelevissd ilmioselvityksissi laajasti muun muassa verotustietoja ja kaupparekis-
teritietoja. Liséksi he ovat hyddyntineet Maahanmuuttovirastolta ja AVI:lta saatuja
tietoja. VHS-palvelussa tietojensaantioikeus on sama, kuin VHS-palvelua pyytivil-
18 viranomaisella. VHS-palvelua voidaan hyodyntdi valvonnan kohdentamisessa ja
suorittamisessa. Velvoitteidenhoitoselvitys siséltdéd verotustietoja, tullitietoja, eldke-
tietoja, tapaturmavakuuttamista koskevia tietoja, tyottomyysvakuuttamista koskevia
tietoja, kaupparekisteritietoja, ulosottotietoja sekd oikeusrekisterikeskuksen tietoja
(litketoimintakielto, konkurssi- ja saneeraustietoja) sekd antaa kokonaiskuvan yri-
tyksen tai organisaatiohenkilon (vastuuhenkilon) velvoitteidenhoidosta, toiminnas-
ta, taloudesta ja kytkenndisté.
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4.2.2 Toisilta viranomaisilta saatavat tiedot

Lomakekyselyssd kartoitettiin myds mitd tyoperdisen maahanmuuton valvontaan
liittyvad tietoa organisaatioiden on mahdollista nykylainsddddnnon nojalla saada
toisilta viranomaisilta. Erddssd vastauksessa todettiin, ettd poliisilla on sille kuulu-
vien tehtédvien suorittamiseksi poliisilain (872/2011) 4 luvun 2 §:n mukainen niin
sanottu yleinen tiedonsaantioikeus muilta viranomaisilta, ellei tietojen antamista
poliisille ole nimenomaisesti kielletty tai rajoitettu. Esitutkintaviranomaisten vas-
tauksissa tuli esille, ettd veroviranomaiselta saadaan verotukseen liittyvié tietoja ja
tarvittaessa velvoitteidenhoitoselvitys. Maahanmuuttoviranomaiselta saadaan tietoa
henkilén oleskelu- ja tydluvista, matkustusasiakirjoista seké asioista, jotka koskevat
kansainvilistd suojelua, maasta poistamista, maahantulokieltoa ja kansalaisuutta.
Vihjetietoja tulee 1dhinnd AVI:lta ja Maahanmuuttovirastolta. AVI jakaa ulkomaa-
laispoliisille heille tulleita vinkkitietoja, jos niissd on poliisin toimivaltaan kuuluvia
asioita tai jos ollaan suunnittelemassa yhteistd valvontatapahtumaa. Rikostutkinnan
yhteydesséd saadaan siten tietoja saaduista tuista sosiaalitoimelta ja Kansaneldkelai-
tokselta. Lisdksi poliisin on mahdollista saada tietoja muilta viranomaisilta suoraan
teknisten kdyttoyhteyksien kautta (ks. laki henkildtietojen kisittelystd poliisitoimes-
sa (616/2019) 16-17 §). Patentti- ja rekisterihallituksen kaupparekisteristd ilmenee
tiedot elinkeinonharjoittajia koskevista ilmoituksista ja tiedonannoista rikosten esti-
misté, paljastamista ja selvittdmistd varten. Majoitustoiminnan harjoittajilta on mah-
dollista saada matkustajatietoja ja rikosseuraamuslaitoksesta tietoja rangaistuksista.
Poliisilla on laajat rekisterin kayttooikeudet (UMA ja Viisumirekisteri sekd rajanyli-
tysrekisteri), jotka sindllddn helpottavat valvonnan kohdistamista ja suorittamista.
Kynnys tietojen luovutuspyynnélle on matala, mikéli poliisilla on esi- tai poliisitut-
kintalain mukaiset perusteet muiden tietojen saamiselle.

Maahanmuuton valvonta sindnsid ei kuulu Tullin toimivallan piiriin, mutta
Tullilla on toimivaltaansa kuuluvien tehtivien hoitamiseksi oikeus saada henkilon
maassa oleskelun asianmukaisuuden osittamiseksi tarvittavat tiedot. Myos Rajavar-
tiolaitoksen on mahdollista saada tehtivissa tarpeellinen tai valttiméton tieto, jonka
luovuttaja voi lainsdddantonsa mukaisesti luovuttaa.

TE- toimistot kommentoivat, ettd laissa henkilGtietojen kisittelystd maahan-
muuttohallinnossa (615/2020) 11 §:ssd sdddetddn tiedonsaantioikeudesta ulkomaa-
laisasioiden asiankdisittelyjarjestelmén rekisterinpitdjien vélilld. AVI:n tydsuojelun
vastuualueilta TE-toimistot saavat tiedoksi tehdyt tarkastuskertomukset ja niissi
ilmenevit puutteet. Maahanmuuttoviraston hallinnoimasta UMA-jérjestelmasti il-
menee sinne kirjatut epdilyt esimerkiksi tyonantajan toimintaan tai hakijan haavoit-
tuvaan asemaan liittyen.

AVI:n alkoholihallinnon vastauksissa todettiin, ettd tictoa maahanmuuttajataus-
taisten oleskeluluvista ja tydskentelyoikeudesta on mahdollista saada esimerkiksi
Maahanmuuttovirastosta tai poliisilta. AVI:n tydsuojelun vastuualueet kommen-
toivat, ettd laki tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyOdsuojeluyhteistoiminnasta
(44/2016) 4 a, 4 b, 4 c (tilaajavastuuvalvonta) §:t sdételevit koskevat salassa pidet-
tdvin tiedon saamista. Oikeus saada valvontaa varten vélttimattomia tietoja valvon-
nan kohdentamiseksi ja yksittdisessd valvontatapauksessa valvonnan suorittamisek-
si. Tietoja saadaan erityisesti TE-toimistojen ty6lupapalveluista (tyonteko-oikeuteen
ja tyosuhteen ehtoihin liittyvét tiedot), Maahanmuuttovirastosta (tyonteko-oikeuteen
liittyvét tiedot), Rajavartiolaitokselta, poliisilta, Verohallinnosta tulorekisteristé ja
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VHS, Tapaturmavakuutuskeskukselta, Eldketurvakeskukselta (tilaajavastuuvalvon-
nassa ja Al-todistuksista ulkomaalaisvalvonnassa). Tietoja saadaan myds Tullilta,
aluehallintovirastojen alkoholihallinnosta, ympéristoterveyspalveluista, Ruokavi-
rastosta, sekd kaupungin ympéristopalveluista. Myos VISA-viisumitietoja on mah-
dollista saada.

Yhdessd ELY-keskuksen vastauksessa todettiin, ettd lain henkilGtietojen ké-
sittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020) mukaan ELY:1l4 on oikeus saada
salassapitosdénnosten estdmaittd valttdméttomid tietoja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999) annetun lain 4 §:ssd tarkoitetuilta tahoilta. Toisessa vas-
tauksessa tuotiin esille, ettd keskustelua ELY:n roolista typerdisen maahanmuuton
valvontaketjussa ei ole kdyty. Néin ollen heilld ei ole tiedossa voisiko téllaista tietoa
saada ja miten sitd voisi hyodyntaa.

Muiden viranomaisten vastauksissa nostettiin esille, ettd maahanmuuttoviran-
omaisella on nykylainsdddannon nojalla oikeus saada lain henkil6tietojen késittelys-
td maahanmuuttohallinnossa (615/2020) 11 §:ssd ja 13 §:ssé sdddetyt valttaiméattomét
ja tarpeelliset tiedot. Niité tietoja on oikeus saada kaikilta Suomen viranomaisil-
ta sekd yksityiseltd palveluntuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle lapselle mééra-
tyltd edustajalta. Verohallinnon osalta tuotiin esille, ettd laki verotusmenettelysti
(1558/1995) 18 § 7 momentin maahanmuuttohallinnosta annetussa laissa tarkoitetun
rekisterinpitdjin on toimitettava verotusta varten tarpeelliset tiedot ulkomaalaisen
Suomessa oleskelusta, tyonantajasta, palvelusuhteesta ja elinkeinotoiminnasta.

4.2.3 Toisille viranomaisille luovutettavissa olevat tiedot

Mitd tyOperdisen maahanmuuton valvontaan liittyvdd tietoa viranomaisten sitten
on mahdollista nykylainsdddédnnon nojalla luovuttaa toisille viranomaisille? Esitut-
kintaviranomaiset vastasivat, ettd he voivat luovuttaa toisille viranomaisille ndiden
toimivaltaan ja tehtdviin kuuluvaa tietoa, muun muassa henkilon tydskentelyyn liit-
tyvid tietoja. Yhden poliisilaitoksen vastauksen mukaan poliisi voi luovuttaa toisille
viranomaisille tyontekijdtietoja, kuten esimerkiksi Traficomille®! taksialaan liitty-
vid tietoja lupaharkintaan liittyvissd asioissa sekd AVI:lle tietoja laittomista tyon-
tekijoistd ja mahdollisista ty6aikarikkomuksista tai tyosuojeluun liittyvistd asiois-
ta. Oma-aloitteisesti poliisi voi luovuttaa tietoja Maahanmuuttovirastolle, joka voi
madritd tyonantajalle seuraamusmaksun laittomasti maassa oleskelevan tyontekijan
palkkaamisesta. Liséksi havaituista puutteista poliisi voi ilmoittaa esimerkiksi vero-
viranomaiselle (ns. pimeésti tyoskentely), Kansaneldkelaitokselle (esim. oleskelulu-
valla maassa ollut, mutta maasta karkotettu - sosiaalietuudet), pelastusviranomaisel-
le (paloturvallisuus) ja Tullille (esim. verovapaan tms. ajoneuvon kaytto).

Tullin on mahdollista luovuttaa tarkastushavaintoja tapauskohtaisesti esimer-
kiksi AVI:lle, verottajalle ja ulosottoviranomaiselle. Mikali Tullin suorittaman tulli-
valvonnan yhteydessd havaitaan puutteita henkildiden oikeudessa oleskella Suomen
alueella ja saadaan viitteitd laittoman maahantulon jérjestimisestd, ilmoitetaan toi-
mivaltaisille viranomaisille. Tietojen luovuttaminen perustuu tilannekuva-analyy-
siin ja tietojohtoiseen toimintaan, jossa ongelma-alat ja haasteelliset tyonantajat on
tunnistettu.

31 Liikenteen ja viestinndn lupa-, rekisteri- ja valvontaviranomainen.
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AVIn alkoholihallinnosta saatujen vastausten perusteella ei ole estettd esi-
merkiksi kenttdvalvonnassa saatujen tietojen luovuttamiseen poliisille, verottajalle,
TE-toimistoille, Maahanmuuttovirastolle tai tydsuojelulle. Laki tydsuojelun val-
vonnasta ja tyOpaikan tyOsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006) 4 d §:n perusteella
tyosuojeluviranomaisella on oikeus luovuttaa oma-aloitteisesti salassapitosdéannos-
ten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimaéttd tietoja epdileméstian
laiminlyonnistd tai epdkohdasta, jonka tydsuojeluviranomainen on havainnut ul-
komaalaisen tydvoiman kiyton, tilaajavastuulain ja tyosuhteen vahimmadisehtojen
noudattamisen valvonnan yhteydessd. Tyosuojeluviranomainen voi luovuttaa tie-
toja seuraavissa tilanteissa: jos tyosuojelulla ei ole toimivaltaa asiassa, rikosasiat
poliisille tai Rajavartiolaitokselle, epdilyt pimeésti palkanmaksusta Verohallinnolle,
epaselvyydet tulorekisterissd verottajalle, episelvyydet asuinolosuhteissa kunnan
terveysviranomaiselle ja kunnan rakennusviranomaiselle. Laki tydsuojelun val-
vonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006) 10 § rajoittaa tiedon
luovutusta tapauksissa, jotka perustuvat yksityishenkilon tydsuojeluviranomaiselle
tekeméén ilmoitukseen.

Yksi ELY-keskus toi esille, ettd laki kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010)
10 luvun 87 §:n ja laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 29 §:n
perusteella ELY-keskukset voisivat antaa olennaista tieto alueen tilanteesta. Mikéli
ELY-keskukset perustaisivat maahanmuuttoasioiden toimikunnan, he voisivat keré-
td tietoa tai vihjetietoa myds systemaattisemmin tulevaisuudessa. Erityisid tietoja
ei heiltd koskaan kysyti, eivétkd he kuulu sellaiseen viranomaisverkostoon, joissa
asioita kdsiteltéisiin tai joissa tietoa voisi jakaa. Ndin ollen kanava tiedon vilittd-
miseen puuttuu tédlld hetkelld. Erddssd vastauksessa todettiin, ettd tyoperdisen maa-
hanmuuton tilastot ja selvitykset ovat avointa tietoa, jota he jakavat kaikille sidos-
ryhmé- ja yhteistyokumppaneille. Toinen vastaaja taas totesi, ettd he eivit luovuta
tietoja oma-aloitteisesti, mutta luovuttavat tyonhakua ja palveluja koskevia tietoja
tietopyynnolla.

TE-toimistoilta saatujen vastausten perusteella tietojen luovuttaminen perustuu
tietoa pyytdvén viranomaisen tiedonsaantioikeuteen. Yksi vastaaja totesi, ettd he ei-
vit tuota tietoa, vaan tietoldhteet ovat julkisia tilastoja ja selvityksié.

Muiden viranomaisten osalta voidaan todeta, ettd laissa verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta (1346/1999) on méiéritelty miti tietoja toisille viranomai-
sille on mahdollista luovuttaa. Esimerkiksi nimi, kotikunta, ansiotulot ja pddoma-
tulot, méérdtyt verot, huomioidut ennakot, lopullisessa verotuksessa maksettavan/
palautettavan veron maérd (5 §:n 1 momentti) voidaan antaa kunnanhallitukselle
ja sitd kautta kunnan muulle viranomaiselle lakisdéteistd tehtdvad varten (14 §:n 1
momentti). Laissa henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020)
ei sdddetd tietojen luovuttamisesta muille viranomaisille vaan tietojen luovuttami-
nen perustuu vastaanottavaa viranomaista koskevassa lainsdddanndssd sdddettyyn
tiedonsaantioikeuteen (2 §). Maahanmuuttovirasto voikin luovuttaa tietoja lukuisille
viranomaisille sen mukaisesti, miten laissa on sdéadetty.

Ruokaviraston tietojen luovuttaminen perustuu arviointiin siitd, onko tieto
julkista luonteeltaan. Jos he arvioivat tiedon julkiseksi (esim. ravintolan siivous-
komerossa on patja), esimerkiksi kunnan terveystarkastaja saattaa ilmoittaa asiasta
poliisille. Ruokaviraston tietojen luovuttamisen nykytilaa erés vastaaja kuvasi seu-
raavasti:
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“Ruokaviraston toimialan lainsddddinnon noudattamisen valvonnan yhtey-
dessd havaituista, toisten viranomaisten toimialaan kuuluvista epdkohdista/
epdilyistd on lisddntyvdssd mddrin ryhdytty oma-aloitteisesti ilmoittamaan
muille viranomaisille. Ymmdrrys kyseessd olevan tiedon luonteesta (salassa
pidettivd/julkinen) on aikaisemmin vaikuttanut ilmoitusten tekemisalttiuteen,
mutta ruokahuollon tietovarannosta annetun lain voimaantulon myétd on ai-
empaa selvempdd, ettd elintarvikeketjun viranomaisilla on oikeus ilmoittaa
myos salassa pidettiviksi arvioimaansa tietoa oma-aloitteisesti muille viran-
omaisille.”

4.2.4 Tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen

Tarkastellaan seuraavaksi miti tietoa ja kuinka laajasti viranomaiset oma-aloitteises-
ti luovuttavat muille viranomaisille. Esitutkintaviranomaiset luovuttavat tarpeellisia
tietoja oma-aloitteisesti ja pyynnostd, mikéli esimerkiksi epdillddn lupaehtojen rik-
komista tai muuta vastaavaa asiaa. Oma-aloitteista luovuttamista kuvaa erdin polii-
silaitoksen vastaus:

"Tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen liittyy yleensd poliisin yhteistoimin-
taan toisen viranomaisen kanssa (esim. tietojen vaihtaminen ennen yhteistd
valvontatehtdvdd). Lisdksi tietoja on voitu luovuttaa oma-aloitteisesti ldhinnd
sellaisissa tapauksissa, joissa toinen viranomainen ei ole tietoinen poliisil-
la olevasta tiedosta ja jolla arvioidaan olevan tirked merkitys tdmdn toisen
viranomaisen tehtdvien suorittamiselle (esim. toisen viranomaisen kdytossd
olevat tiedot eivdt poliisin valvontahavaintojen perusteella vastaa todelli-
suutta).”

Eris TE-toimisto nosti esille, ettd he eivit oma-aloitteisesti luovuta tietoja muil-
le viranomaisille. He kuitenkin tekevat yleisié tarkastusvinkkeja AVI:n tyosuojelun
vastuualueille, jonka jélkeen AVI:n todettiin pyytdvéin tydsuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) 4 b §:n perusteella
lisdtietoja asiaan liittyen siltd osin kuin on tarpeellista. He ovat myos aloittaneet yh-
teistyon verohallinnon kanssa, ja toimintapa on muotoutumassa. Yhdessi vastauk-
sessa todettiin, ettd he eivit tuota tietoa, vaan tietoldhteet ovat julkisia tilastoja ja
selvityksid. Yksi TE-keskus vastasi ldhettdvinsid AVI:n tydsuojeluviranomaisille tar-
kastusvinkkejd yleisesti tydnantajaan liittyvastd asiasta, mutta ei salassa pidettdvista
asioista. Kéytannot TE-keskusten vililld ndyttévit siten vaihtelevan.

AVI:n alkoholihallinnot totesivat luovuttavansa tietoja eteenpdin matalalla
kynnykselléd aina kun sen véhinkin katsotaan olevan tarpeellista. AVI:n tydsuojelun
vastuualueella toimivat luovuttavat muille viranomaisille tarkastuskertomuksia ja
valvontahavaintoja, sekd vilittavét tydsuojeluviranomaiselle muilta viranomaisilta
tai tahoilta saamaansa vihjetietoa. Yksityishenkiloltd tulleita ilmoituksia voidaan sen
sijaan antaa tiedoksi ilman ilmoittajan suostumusta vain syyttdjé- ja poliisiviran-
omaiselle rikoksen selvittimiseksi. Yhdessd ELY-keskuksen vastauksessa todettiin,
ettd tietoja ei luovuteta oma-aloitteisesti, mutta tydonhakua ja palveluja koskevia tie-
toja luovutetaan tietopyynnolld. Toinen vastaaja totesi, etti tyOperdisen maahanmuu-
ton tilastot ja selvitykset ovat avointa tietoa, jota he jakavat kaikille sidosryhma- ja
yhteistyokumppaneille.
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Muiden viranomaisten kommenttien perusteella esimerkiksi elintarvikelain
nojalla salassa pidettidviksi tulkittavaa tietoa ei todennikoisesti luovuteta toisille
viranomaisille. My0skddn Maahanmuuttovirasto ei lahtokohtaisesti luovuta salassa
pidettévid tietoja oma-aloitteisesti muille viranomaisille. Verohallinnon tietoja luo-
vutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18
§:ssd sdddetylld tavalla.

4.2.5 Tiedonvaihtamisen malleja ja tapoja

Moniviranomaisyhteistydssé olennaista olisi 16ytéé toimivia tapoja tai malleja, joilla
eri viranomaiset voisivat jakaa tietoja toisilleen tyOperdisen maahanmuuton valvon-
nan piirissd. Vastauksissa tunnistettiin useita keinoja, joiden pohjalta tietojen vaihta-
misen tapoja voitaisiin lahted kehittimaan.

Esitutkintaviranomaiset nostivat esille ensinnékin tietotarpeiden tunnistamisen.
Talla hetkelld viranomaisten kesken ei néyttdisi kaikilta osin olevan selkedé, mité
tietoa kukin viranomainen ty0sséddn tarvitsee ja toisaalta, olisiko jollain toisella vi-
ranomaisella kyseisté tietoa jo kiytossdin.

Hyvin yhteistyon todettiin olevan térkedd. Selkeén yhteydenottojirjestelmén
luomista toivottiin, koska nykyiset menettelytavat perustuvat liikaa henkildiden kes-
kindiseen tuntemiseen. Erdéssd poliisilaitoksen vastauksessa todettiin, ettd yhteis-
tyOtapaamisten ja yhteisten toimintatapojen sopiminen paikallisesti toimii jo melko
hyvin. Yhteistyon laajentamiseksi ehdotettiin jatkuvatoimintoisen verkoston perus-
tamista tilannekuvan vaihtamiseksi. Verkostossa keskeiset toimijat tuntevat toisensa
ja my0s toistensa toimivaltuudet, jolloin tapauskohtaisesti voitaisiin kutsua verkos-
tosta relevantit toimijat mukaan.

Yhteisen jérjestelmén tai rekisterin perustamista ehdotettiin useassa vastauk-
sessa, vaihtoehtona nostettiin esille tarvittavien ja riittivien oikeuksien luomista
toisen viranomaisen tietojirjestelmiin. Seuraavat poliisilaitoksilta tulleet vastaukset
kuvaavat vastaajien esittdmid ndkokohtia yhteisen jérjestelméin tai rekisterin perus-
tamiseksi:

"Tietojen kerddmisen, luokittelun, analyysin ja jakamisen kannalta tarkoi-
tuksenmukaisin tapa olisi toteuttaa em. toimia varten yhteinen jdrjestelmd/
rekisteri. Tietojen tallentamiseen ja luokitteluun liittyvit pelisddnnot tulisi
olla yhdenmukaiset kaikille toimijoille tietojen tehokkaan analyysin ja kdytet-
tavyyden toteuttamiseksi. Jarjestelmdssd voisi osoittaa/siirtdd kirjatun tiedon
mukaisen toteutusvastuun jollekin YT-toimijoista, jolloin valvontatoiminta
olisi kustannustehokasta eri viranomaisten tietdessd toistensa valvontatoi-
minnasta (eri toimijat eivdt valvoisi samoja kohteita toistensa tietdmdttd).
Tietojenvaihto toteutuu nykyisin vain yksittdisten tapausten osalta. Em. vuok-
si laajempi tilannekuva toimintaympdristostd jdd puutteelliseksi toimijoilta.”

"UMA:n kehittdminen lienee yleiselld tasolla jdrkevin tapa (esim. hakuomi-
naisuuksien kehittdminen siten, ettd jdrjestelmdstd olisi haettavissa vaikkapa
ulkomaalaista tyovoimaa tyollistivid yrityksid, jolloin ndihin voitaisiin koh-
distaa valvontaa entistd tehokkaammin)”
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AVI:n alkoholihallinto toi esille tarpeen verkostoitua, sekd nimetd yhdyshen-
kilot viranomaisyhteistyohon, sekd huolehtia resurssien riittdvyydestd. Myos AVIin
tyOsuojelun vastauksissa toivottiin matalan kynnyksen tiedonvaihtoa, sekd viran-
omaisten yhteisti tietopankkia vinkki- ja vihjetiedolle: " Tietopankilla tulisi olla vi-
hintddn sdhkoinen rajapinta tai kdyttoliittymd tdllaiseen rekisteriin. Lisdksi nostet-
tiin esille tarve jarjestelmén jatkuvalle kehittamiselle.

ELY-keskukset toivoivat myos sdédnnéllistd raportointia ja kokonaiskuvaa tyo-
perdisen maahanmuuton tilanteesta, muutoksista ja véarinkaytoksistad. Yksi konk-
reettinen ehdotus oli asiaa kisittelevin, luottamuksellisen tyoryhmén perustaminen.
Tydryhmé voisi olla alueellinen tai valtakunnallinen (esim. AVI-alueittain) ja se
voisi kysyé vihjetietoja, olla yhteydessa eri ELY-keskuksiin. Nédin ELY-keskukset
saisivat ajantasaista tilannekuvaa maahanmuuton valvonnasta. ELY-keskuksien vas-
tauksissa nousi esille, ettd lainsdddantod tulisi selkeyttdd liittyen viranomaisten oi-
keuksiin antaa ja saada tietoa. Suoran tiedonvaihdon ja vastaukset tietopyyntodihin
oletettiin toimivan viranomaisten vililld. Yhdessd vastauksessa esitettiin yhteisen
alustan kayttod, esimerkiksi ulkomaalaisasioiden kisittelyjarjestelmad (UMA), jo-
hon tiedot piivittyisivit automaattisesti muista jirjestelmisti tai sieltd voisi pyytaa
tietoa manuaalisesti. Ainoastaan viranomaiskayttoon tarkoitettua tietoa ja havaintoja
voitaisiin siten kayttdd laaja-alaisesti.

Myo6s TE-toimistojen vastauksissa tiedon jakamiselle ehdotettiin yhté, selkedd
kanavaa, esimerkiksi UMA-jarjestelmai. Kaikille asianomaisille viranomaisille olisi
hyodyllistd pystyé luovuttamaan tietoa liittyen vireilld olevaan asiaan tai tyonantaji-
en edellytyksiin. Tarvittaessa suora tiedonvaihto, vastaukset tietopyyntoon, arveltiin
toimivan eri viranomaisten vilill4.

Myo6s muiden viranomaisten vastauksissa toivottiin yht jarjestelmés, josta olisi
helppoa tarkastaa esimerkiksi tietyn tyonantajan tilanne ja kaikki eri viranomais-
tahoilta ko. tydnantajaa koskevat tiedot. Tietojen toivottiin olevan reaaliaikaisesti
poimittavissa, teknisen rajapinnan avulla. Maahanmuuttovirastolle toivottiin suoraa
padsyd AVI:n tydsuojelun tarkastuskertomuksiin.

4.3 Viranomaisten rekisterit ja tietovarannot seka
analyysitoiminta

Téssd luvussa tarkastellaan viranomaisten rekistereitd ja analyysitoiminnan nyky-
tilaa liittyen tyOperdisen maahanmuuton valvontaan. Tulokset perustuvat lomake-
kyselyn teemaan 3, jossa vastaajilta kysyttiin paitsi viranomaisten hyodyntdmista
rekistereistd, my0s tydperdisen maahanmuuton valvonnasta ja siithen liittyvésté ana-
lyysitoiminnasta.

4.3.1 Yleiskuva rekistereista, kasiteltdvéasta tiedosta ja
tiedonvaihtokanavista

Maahanmuuttohallinnon alalla toimivilla viranomaisilla on kdytossddn hyvin laaja
valikoima eri rekistereitd. Rekisterien kenttd jakautuu viranomaisten péddasiallisten
itsendisten tehtéivien ja sellaisten tehtdvien kesken, joiden hoitamiseen osallistuu
muita viranomaisia. Viranomaisilla on kdyt0ssddn omaan toimintaan liittyvid eri-
tyisid rekistereitd ja tietojdrjestelmid, joihin jollain toisella viranomaisella voi olla
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suora kédytto- tai rajattu katseluoikeus. Kuviossa 2 esitetdén visuaalisesti®? eri viran-
omaisten kéyttdmat rekisterit tydperdisen maahanmuuton valvonnan kontekstissa.
Kuvaus rekisterikokonaisuudesta on muodostettu hankekyselyn ja hankkeessa teh-
tyjen tarkentavien selvitysten avulla.

Kuvio 2. Viranomaisten kdyttdmien rekisterien kokonaisuus tyoperdisen
maahanmuuton valvonnassa.

Laajimmat yhteiskdyttdoikeudet ovat PTR-viranomaisilla, jotka suorittavat
myos rikosten esitutkintaa (vrt. esitutkintaviranomaiset®). Esitutkintaviranomai-
set késittelevit pddosin ulkomaalaisvalvonnan yhteydessd henkiléiden maassaolon
edellytyksid (oleskelulupa, tyontekijan oleskelulupa, viisumi, matkustusasiakirjat)
koskevia tietoja. Esitutkintaviranomaisten piirissd keskeisimpid rekistereitd ovat
muun muassa (ei prioriteettijarjestyksessd) RVT?, Patja, POTI**, UMA ja Ulkonet.
Esitutkintaviranomaiset kisittelevit pddosin valvontatapahtumiin tai rikosasioihin
liittyvié tietoja. Poliisin ja Rajavartiolaitoksen kidytossé olevaan POTI-jérjestelméin
kirjataan poliisin ja Rajavartiolaitoksen tekemiéd havainto- ja tiedustelutietoja, jot-
ka liittyvit heidén toimivaltansa mukaisiin tehtéviin (esim. rikosasiat ja esitutkinta,
yleinen jdrjestys ja turvallisuus), mutta myds erilaisia vihjetietoja, jotka voivat liittya

32 Kuviossa 2 esitetdédn kukin viranomainen eri vérikoodilla, joka mukailee organisaation yleisesti kayttdmaa
vérikoodistoa. Viranomaisten kdytdssé olevat rekisterit ja tietojérjestelmat yhdistetdan véarikoodatulla vii-
valla siihen/niihin viranomaisiin, jotka kayttavit rekisterid tyOperdisen maahanmuuton valvonnan yhtey-
dessa.

33 Poliisilaitokset, keskusrikospoliisi, suojelupoliisi, Poliisihallitus, Tulli, Rajavartiolaitos.

34 sis. mm. rekisterit: Politrip, Politark.

35 POTI-jérjestelmdén poliisin ja Rajavartiolaitoksen omassa toiminnassaan tekemia havaintotietoja ja ulkoi-
sista ldhteistd tulleita vihje- ja vinkkitietoja jatkoanalysointia varten. Muilla viranomaisilla, kuten Maa-
hanmuuttovirastolla, AVI:lla ei ole padsyd POTI-jdrjestelmadn.
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esimerkiksi ihmiskaupan eri muotoihin. Esimerkiksi poliisin suorittamassa ulkomaa-
laisvalvonnassa kirjataan ldhtokohtaisesti niin sanottu koontiasiakirja S-ilmoituk-
sena Patjaan. Tdmén liséksi voidaan tehda kirjaus POTI-jarjestelmién suoritetusta
valvonnasta ja sen yhteydessé keritystd havaintotiedosta ja vihjeisti. Julkisrauhaan
suojattuun tilaan kohdistetussa ulkomaalaisvalvonnassa tehdysséd tarkastuskerto-
muksessa kirjataan muun muassa seuraavia tietoja: asiakirjan laadintapdivamaara,
asiakirjan numero, tarkastuksen tehnyt viranomainen, osoite ja puhelinnumero, tar-
kastukseen osallistuneet henkil6t, tarkastuskohde (kohteen nimi, kohde/tila, kohteen
y-tunnus tai vastaava, yrityksen osoite, toimipaikan osoite), tarkastusaika- ja paikka,
lasnd olevat asianosaiset, asianosainen (jolle ilmoitettu tarkastuksen aloittamisesta),
tarkastuksen kulku ja keskeisimmait havainnot, liséksi seurantaosio, tarkastuksen
tekijd (paivamadra, virkanimike, allekirjoitus ja nimen selvennys), tarkastuksen tie-
doksiantomerkinnét (paikka ja aika, asianosainen, tiedoksi antaja, tiedoksiantotodis-
taja, tulkki).

AVL:n tydsuojelun keskeinen rekisteri on valvontatietojérjestelmé Vera, johon
tallennetaan esimerkiksi tydsuojeluviranomaisen ndkdkulmasta valvontatiedot tydn-
antajien velvollisuuksien noudattamisesta seké tiedot tehdyisté tarkastuksista ja nii-
den perusteella laadituista tarkastuskertomuksista. Liséksi Veraan tallennetaan vink-
kitieto, jos se aiheuttaa toimenpiteiti virastossa.

TE-toimistot kdyttivdt UMA-jarjestelméd tyontekijdn oleskeluluvan osapéa-
tosten yhteydessd, jolloin ko. asiassa viranomaiselle toimitetut ja saadut selvitykset
tallennetaan UMA-jérjestelmddn®’. Omassa toiminnassaan TE-toimistot kayttavat
padosin USPA-asianhallintajérjestelmad, URA-asianhallintajérjestelmaa® ja vel-
voitteidenhoitoselvitystd (VHS).

ELY-keskukset kéayttavit YTJ-jarjestelmid, UMA-jérjestelmad, ulosottorekis-
terid sekd TE-toimiston hallitsemaa URA-asianhallintajarjestelmda. ELY-keskukset
toivat esille, ettd heiddn hallinnassaan ei ole sellaista jérjestelméd, johon voitaisiin
koota laajemmin ilmiétietoa tai vastaavaa.

Ruokaviraston kaytossé ei ole sellaista rekisterid, jossa kisitelldédn tietoa tyd-
perdisen maahanmuuton valvonnan kontekstissa. Verohallinnon keskeisid tieto-
jarjestelmid ovat verotuksen tietojdrjestelmi (Gen-Tax) ja HTSY:n hallinnoima
VHS-jérjestelmé. Ndiden jérjestelmien sisdlld on mahdollista muun muassa suorittaa
ristiinajoja jonkin henkilon tai yrityksen tietojen kanssa. Lisdksi HTSY:n tuottamaan
VHS-raporttiin haetaan tietoja myos muiden viranomaisten kadyttdmista jérjestelmis-
td (esim. ulosotto ja Tulli).

Rekistereihin ja niiden sisdltdon liittyen keskeisimpind tietojenvaihtokanavina
ja -tapoina kaikkien viranomaisten keskuudessa nostettiin esille séhkoposti, puhe-
lin ja henkilokohtainen kontakti. Massatiedoksi luokiteltavaa ilmidsidonnaista ko-
konaiskuvaa ei juurikaan vaihdeta rekistereiden avulla, paitsi erindisissd yhteista-
paamisissa tai kohdevalvontaan liittyvissd kokoontumisissa, joissa tieto on koottua
kyseiseen tapahtumaan liittyen.

36 esim. kirjeitse, sdhkopostitse tai puhelimitse tuleva vinkkitieto.

37 TE-toimiston tydlupapalvelujen toimivaltaan kuuluu ratkaista tyontekijan oleskeluluvan myontdmisen
ulkomaalaislain 73 §:ssd sdddetyt edellytykset. Osapdétosharkinnassa TE-toimiston tulee selvittdd, ettd
tyonantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan velvoitteistaan tydnantajana. TE-toi-
misto pyytid tapauskohtaisesti yritystd koskevia selvityksid sekd tietyissé tapauksissa myds oleskeluluvan
hakijalta itseltddn selvitystéd esimerkiksi toimeentulostaan.

38 Hankekyselyssd TE-toimisto nosti esille, ettd URA-jarjestelmédn ei lahtokohtaisesti tallenneta arkaluon-
toisia tietoja.
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4.3.2 Analyysitoiminnan nykytila

Lomakekyselyssd vastaajilta kysyttiin, ettd hyodyntivitko he tydperdisen maahan-
muuton valvonnassa analyysitoimintaa ja mikéli hyddyntdvat, millaista. Esitutkin-
taviranomaisten kesken esiintyi vaihtelua analyysin hyddyntdmisesséd tyOperdisen
maahanmuuton valvonnassa, mutta poliisilaitosten vastauksissa korostui analyysin
rooli etenkin kohdevalinnan yhteydessé ja sen tuottamiseksi. Tdmé tapahtuu esi-
merkiksi kohdeprofiilin avulla, joka erddn vastauksen mukaan analyysitekniikka-
na “pyrkii tuottamaan yksilollisen kuvauksen oikeus- tai luonnollisesta henkildstd
osoittaen kohteen potentiaalista rikollista valmiutta”. Analyysiin perustuvaa val-
vontaa kohdennetaan kohteisiin, joissa voidaan perustellusti olettaa oleskelevan lait-
tomasti maassa oleskelevia tai tyoskentelevid ulkomaalaisia taikka joissa teetetddn
toitd luvattomilla tyontekijoilla. Analyysin perusteella on tehty muun muassa ravin-
tolavalvontaa sekd Suomeen saapuvaan rekkaliikenteeseen kohdistuvaa valvontaa
esimerkiksi valvontateemapéivien muodossa.

Usean poliisilaitoksen vastauksessa nostettiin esiin erillinen analyysi- eli
ATI-toiminto joko ensisijaisena tai yhtend analyysien tuottajana. ATI-toiminnon li-
sdksi ulkomaalaistutkintaryhmé voi suorittaa analyysia ja kohdentaa valvontaa ris-
kialoille ja -alueille. My0s keskusrikospoliisi mainittiin analyysin tuottajana esimer-
kiksi ihmiskaupan saralla.

Rajavartiolaitos hyddyntdd analyysitoimintaa valvonnassaan esimerkiksi
”koostamalla ja analysoimalla rajanylitystiedoista mahdollista luvatonta tyontekoa
indikoivaa tietoa ja kohdentamalla valvontaa kyseisiin kohteisiin”. Tarvittacssa Ra-
javartiolaitos hyodyntdi lisdksi TOIVO-jdrjestelmad analyysin muodostamisen apu-
vilineend. Yhdessé vastauksessa huomautettiin, ettd analyysi on kdytidnndssi enem-
mén juttukohtaista tai valvontatapahtumia edeltdvéa tietojen keruuta sddnnollisen
analyysin sijaan.

Joidenkin esitutkintaviranomaisten mukaan analyysitoimintaa ei joko hyodyn-
netd tai sitd hyodynnetddn vain rajoitetuin osin. Erdédssa poliisilaitoksen vastaukses-
sa todettiin, ettei poliisilaitoksen oma ATI-yksikko ole toimittanut analyyseja, jotka
voisivat auttaa tietojohtoisemmassa valvonnassa. Samassa vastauksessa toivottiin
keskusrikospoliisilta keskitetysti enemméin kéyttokelpoista dataa tai analyyseja.
Yhden poliisilaitoksen mukaan analyysitoimintaa hyddynnetddn ldhinnd etukatei-
sanalyysina, kun valitaan ulkomaalaisvalvontateeman kohteita. Toisessa vastauk-
sessa taas todettiin, ettd ulkomaalaisvalvonnan kohdentaminen analysoidun tiedon
perusteella on tavoite, jossa on vield kehitettdvad, mutta tarpeelliset jarjestelmit ja
tyokalut titd varten ovat jo olemassa. Kuten mainittua, kaikki viranomaiset eivét
hyodynni analyysia valvonnassa, silld tyoperdisen maahanmuuton valvonta ei kuulu
heidén ydintehtéviinsa.

AVIn vastauksista ilmeni, ettei kiytossd ole yhtendistd analyysitoimintaa tai
-jarjestelmdd. Kahdessa vastauksessa kerrottiin valvontatoimien ja analyysin perus-
tuvan yksittdisen virkamiehen vastaanottamiin tietoihin ja sen perusteella toteutet-
taviin toimiin. Yksi AVI:n tydsuojelun vastuualue vastasi analyysitoiminnan olevan
vinkkitietojen ja ilmiantojen analysointia ja valvonnan suuntaamista niiden seké val-
vontatulosten perusteella.

ELY-keskuksista ainoastaan yksi kuvasi analyysin hyodyntdmisti tyoperdisen
maahanmuuton valvonnassa. Heiddn mukaansa yrittdjdn oleskelulupiin annettuja
paitoksid tilastoidaan ja vuosittain tilataan esimerkiksi Harmaan talouden selvitys-
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yksion raportteja, taulukko-VHS-raportteja”. Niistd keréttyjen tietojen perusteella
toteutetaan asiakasluokittelua, analysoidaan myoOnteisen tai kielteisen péitoksen
saaneita yrityksid, arvioidaan hakemuksia, paatoksid sekéd laajemmin oleskelulupiin
liittyvén yritystoiminnan kehittymisté ja ilmi6ti yleisesti.

TE-toimistoista kaksi jétti vastaamatta kysymykseen ja kaksi ilmoitti, etteivit
he tee valvontaan liittyvad analyysia. Muiden viranomaisten osalta vastaukset vaih-
telivat. Ruokavirasto ei valvo tydperdistd maahanmuuttoa eivitkd Maahanmuuttovi-
raston substanssitulosalueet harjoita systemaattista analyysitoimintaa, joskin jalkim-
miisessd vastauksessa todettiin, ettd analyysitoiminnan mairitelma jaa kyselyssi
epaselviksi. Sen sijaan he mainitsevat yleisemman tiedon ldhteeksi tilastot.

Veroviranomaisen mukaan ty6lupa-aineistoa verrataan tyonantajien ja tyonteki-
joiden verotustietoihin sekd verotukselliseen asemaan ja Harmaan talouden selvitys-
yksikkd (HTSY) laatii velvoitteidenhoitoselvityksid, ilmidselvityksid (asiakasluokit-
telut ja tutkimustyyppiset selvitykset) sekd esimerkiksi ulkomaalaisiin yrityksiin ja
organisaatiohenkil6ihin liittyvid yleisselvityksid. Lisdksi HTSY raportoi laatineen-
sa oikeustapausanalyysin, joka tarkasteli ulkomaalaisten henkildiden alipalkkausta
harmaan talouden ilmion4.

Analyysin ja analyysitoiminnan hyddyntdminen tyOperdisen maahanmuuton
valvonnassa vaihtelee viranomaisten kesken systemaattisemmasta tapauskohtaiseen
analyysiin. Erdén poliisilaitoksen vastaus tiivistdd toimivan analyysitoiminnan mer-
kitystd ulkomaalaisvalvonnassa:

”Analyysitoiminta ulkomaalaisvalvontaa varten on erittdin tdirkedd saada
toimivaksi ulkomaalaisvalvonnan ollessa vastaajan késityksen mukaan ai-
noa viranomaisen tehtdvd, joka perustuu laintasoisesti analyysitietoon. Ul-
komaalaisvalvontaan liittyvin analyysitoiminnan ollessa toimivaa turvaa se
mm. toiminnan lainmukaisuuden, yhdenvertaisuuden, tietojohtoisuuden sekd
vaikuttavuuden mm. tyoperdiseen maahanmuuttoon liittyvien rikosten rikos-
torjunnassa.”

4.3.3 Analyysin tietopohja ja tiedon hyédyntaminen

Vastaajilta kysyttiin, ettd mikéli he analysoivat aineistoja, millaiseen aineistoon tima
analyysi perustuu. Kysymyksen yhteydessé heille annettiin kyselyssé lista vaihto-
ehtoja* sekd mahdollisuus mainita muitakin seikkoja, joita ei vaihtoehdoissa oltu
mainittu.

Esitutkintaviranomaisten vastaukset jakautuivat siten, ettd neljd poliisilaitosta
raportoi hyddyntivinsé kaikkia mainittuja aineistoja analyysin pohjana, yksi hyo-
dyntdé tiedustelutietoja lukuun ottamatta valmiita vaihtoehtoja, yksi jétti kohdan
tyhjéksi ja kaksi raportoi, ettei heilld tehdd valvontaa tai analyysia. Kuitenkin tar-
kentavina tietoina ndissd vastauksissa todettiin, ettd vinkkitiedot otetaan huomioon
ja niiden laatua arvioidaan. Tulli ja Rajavartiolaitos voivat hyodyntdd kaikkia mai-
nittuja ldhteitd, mutta tulliviranomaisen vastauksessa tdsmennettiin, ettd ndin ei toi-
mita maahanmuuttoon liittyvissa teemoissa, silld se ei kuulu heidédn toimivaltaansa.

39 a. itse henkiloltd/kohteelta itse hankkimaanne aineistoon; b. yhteistyokumppaneilta saatuun aineistoon/
tictoon; c. tiedustelutietoon; d. rekisterildhteisiin; e. sosiaalisen median sisdltoon tai muihin avoimiin 1dh-
teisiin; f. Ilmiantoihin; g. vinkkitietoihin.
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Yksi TE-toimisto vastasi kysymykseen ja kertoi, ettd analyysi perustuu palkka-
tietoihin ja tietoihin tydsuhteesta, Verohallinnon rekistereihin (asiakastieto- ja yri-
tysrekistereihin yleensd) ja VHS:n sekd UMA:n ja URA:n. Avoimista ldhteistd voi-
daan hyodyntdd muun muassa ravintoloiden omia verkkosivuja. Téstd esimerkkiné
tapaus, jossa oleskeluluvan hakijalle ei oltu maksettu palkan lisié, vaikka ravintola
oli nettisivujen mukaan auki vain iltaisin. Liséksi TE-toimistossa hyddynnetdin yri-
tys- ja yhteisotietojérjestelmédd (YTJ).

ELY-keskuksista ainoastaan Uudenmaan ELY-keskus vastasi analyysimenetel-
mad tai analyysin pohjana toimivia tietoja koskeviin kysymyksiin.** He hyodyntavit
yhteistyokumppaneilta - téssd tapauksessa muilta viranomaisilta - saatavaa tietoa/
aineistoa, itse henkildltd/kohteelta itse hankkimaansa aineistoa, rekisterildhteitd seka
sosiaalisen median siséltod tai muita avoimia l&hteita.

AVIn ty6suojelun vastuualueista kaksi vastasi kysymykseen, alkoholihallinto
ei. Toinen vastanneista tahoista raportoi mahdollisuudesta kdyttd4 analyysin pohjana
kaikkia mainittuja tietoja, toinen vastasi kayttdvénsa kaikkia muita paitsi tiedustelu-
tietoa. Sama vastaajataho tdsmensi toisen kysymyksen yhteydessi, ettei tyosuojelun
vastuualueella ole mahdollisuutta saada omaa tiedustelu- tai tarkkailutietoja, mika
on yksi analyysitoiminnan heikkouksista.

Muista viranomaisista Verohallinto ja Harmaan talouden selvitysyksikko kayt-
tdvit menetelmis monipuolisesti. Verohallinto hyddyntdd analyysissaan itse henki-
161td/kohteelta itse hankkimaansa aineistoa, yhteistydokumppaneilta saatua aineistoa/
tietoa, rekisterildhteitd, sosiaalisen median sisdltdd tai muita avoimia ldhteitd sekéd
ilmiantoja. Harmaan talouden selvitysyksikon “velvoitteidenhoitoselvitykset ja asia-
kasselvitykset perustuvat yhteistyokumppaneilta saatuun aineistoon/tietoon ja rekis-
terildhteisiin”, kun taas raporttien muodostamisessa hyddynnetién tietoja useista eri
lahteistd*'. Heiddn mukaansa yksilollisisséd ilmiGselvityksissd voidaan periaatteessa
kayttdd kaikkia kysymyksesséd listattuja tietoldhteitd. Maahanmuuttovirasto hyo-
dyntédé suullista kuulemista asiakkaista osan kohdalla ja pohjaa tdhidn haastatteluun
muun muassa arvioidessaan, onko hakija vaarassa tulla hyviaksikdytetyksi tyosuh-
teessaan Suomessa.

Analyysimenetelmid kartoittavassa kohdassa kuvattiin hyddynnettdvid mene-
telmid niukasti, mutta niiden perusteella analyysimenetelméit voivat vaihdella maa-
rallisten ja laadullisten valilld. Useissa vastauksissa kohta jatettiin tyhjéksi, mutta
yksi poliisilaitoksista vastasi ATI:n tuottavan analyysin ja toinen vastasi, ettei mene-
telma ole tiedossa. Yksi poliisilaitos kuvasi kdyttdvansd kohdeprofiilia. AVI:t eivit
hyodynné yhteistd analyysimenetelméd tai -jarjestelmds, mutta analyysia voidaan
toteuttaa eri lahteisti saatujen tietojen yhdistdmiselld ja ristiin vertailulla. HTSY:n il-
midselvityksissd voidaan hyodyntédd kirjallisuuskatsauksia, oikeustapausanalyyseja
sekd tilastollisia menetelmié. Rajavartiolaitos taas mainitsi valitsevansa menetelmén
tapauskohtaisesti, mutta hyddyntdvansd esimerkiksi TOIVO-jérjestelméd, joka on
Tullin omistama talousrikostorjunnan analyysijarjestelma.

40 Yrittdjien oleskelulupapéitokset on keskitetty Uudenmaan ELY-keskukseen.
41 Vastauksessa tietoldhteind mainittu Verohallinto, Ulosottoviranomainen, Tulli, ulosottohallinto, kauppare-
kisteri, erdit sosiaalivakuutusmaksut sekd Oikeusrekisterikeskus.
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4.4 Kehittamistarpeet

Hankkeessa kartoitettiin myos tulisiko nykyistd lainsdddantoa kehittdd valvonnan
ndkokulmasta. Lomakekyselyn vastauksissa esitettiin niin kdytdnndllisid kuin lain-
sdaddannollisid seikkoja, joihin kehittdmistoimenpiteitd tulisi suunnata. Kyselyvas-
taukset tuottivat itsessdén verrattain vdhin sellaista tietoa, jossa vastaajat olisivat
osoittaneet voimassa olevassa lainsddadannossé esiintyvid heikkouksia tai esittdneet
korjaus- tai muutosehdotuksia lainsdddantoon. Seuraavaksi tarkastellaan esille nous-
seita kehittdmistarpeita.

4.4.1 Tietojen hyédyntaminen valvontatoimissa ja lainsdadéanto

Lomakekyselyssd vastaajilta kysyttiin, miten tietoja tulisi pystyd paremmin hyo-
dyntdmadn, mikili he kokevat, ettd oikeudet tietojen kdyttoon ovat riittdméattomét.
Osa esitutkintaviranomaisista kommentoi, ettd oikeudet tietojen kdytt6on ovat riitta-
vit. Poliisilla kerrottiin ulkomaalais-, poliisi- ja esitutkintalain nojalla olevan hyvét
mahdollisuudet hyodyntdd saamaansa tietoa yksin tai yhdessd muiden viranomais-
ten kanssa liittyen tyoperdiseen maahanmuuttoon. Sosiaalietuuksiin ja/tai terveystie-
toihin liittyvien tietojen saaminen, kdyttiminen ja luovuttaminen mainittiin melko
haasteelliseksi. Erddssd vastauksessa pohdittiin, olisiko henkilén maasta poistami-
sen jilkeen tdmaé tieto jaettava esimerkiksi asuinkunnan sosiaaliviranomaiselle tai
Kansaneldkelaitokselle. Lisdksi toivottiin tietoa tydnteko-oikeudesta, oleskeluoi-
keudesta sekd tietoa siitd, onko henkild saanut sosiaalietuuksia t6issd ollessaan.

TE-toimistot nostivat esille oikeuden pyytdd oleskeluluvan hakijan tiliotteet
hyodynnettiviksi jatkolupien harkinnassa. Tietojen yhdistely (Vero, AVI, poliisi)
tulisi tapahtua jossakin yhteisessd paikassa/rekisterissd, jotta tiedot eivit jad huo-
maamatta tai kdyttdmatti. Vastauksessa kysyttiin, voisiko tietojen yhdistelyn tehdi
esimerkiksi UMA:n kautta. Konkreettisena toimenpiteend ehdotettiin, ettd jos tyon-
antajan tietoihin on liitetty poliisiraportti, AVI:n raportti tai verottajan tiedot maksa-
mattomista veroista tms., padtosti tehtdessd UMA voisi antaa jonkinlaisen heritteen,
kuten esimerkiksi “tarkista AVIn tarkastusraportti, maksamattomia veroja tms.”.
Tai voisiko edelld mainitun toteuttaa velvoitteidenhoitoselvityksessd? Yksi vastaaja
totesi, ettd heiddn tehtdviinsé ei kuulu tydperdisen maahanmuuton valvonta.

AVIn alkoholihallinto totesi, ettd tietojen parempi hyddyntdminen edellyttéi-
si koulutusta asiasta. Yksi AVIL:n tyosuojelun vastuualueen vastaaja esitti toiveen
RVT-jdrjestelméssd* ja ILVA:ssa (rakennustyomaiden urakoitsijat) olevien tietojen
hyodyntdmisestd kausitydvoiman ja ldhettdvien yritysten valvonnassa. Jos heilla oli-
si tietoa, milloin tyontekijéit ovat saapuneet Suomeen ja ldhteneet Suomesta, voitai-
siin kohdentaa tarkastuksia ja verrata tydmaatarkastuksella saatua tietoa.

Monissa ELY-keskusten vastauksissa todettiin, ettd heilld ei ole valvontateh-
tavid. Néin ollen kyse ei niinkéddn ole oikeudesta kéyttda tietoa, kuin tiedosta, jota
heilld on ja jolla olisi kdyttod valvovalle viranomaiselle. Téarkedd olisi 10ytdé selked
kanava ja yhteistyon tapa, jolla he voisivat tuoda néiti tietoja varsinaisen valvovan
tahon tietoon. Nyt ELY-keskus vilittdd tietoja muun muassa AVI:lle, mutta asian
mahdollisesta etenemisestd/pysdhtymisestd prosessissa ei tule heille palautetta.
Viestotietorekisteristd olisi hyodyllistd saada tietoa ulkomaalaisen osoitteesta, jotta

42 Erityisesti RVT-jarjestelmén rajanylitystiedot (maahantulijoiden tulo- ja ldht6tiedot).
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voitaisiin arvioida laiminlydntié tietojen ilmoittamisessa TE-toimistolle. My0s laa-
jemmat oikeudet UMA-jarjestelmédn helpottaisivat AVI:n tydsuojelun vastuualueen
valvontatoimia.

Verohallinnon osalta tietojen kédyttoon liittyvit haasteet kohdistuvat enemmén
tiedon laatuun ja luotettavuuden arviointiin kuin tiedon kayttoon liittyviin rajoittei-
siin. Vastauksissa tuli myos esille, ettd muiden viranomaisten oikeutta luovuttaa tie-
toja Maahanmuuttovirastolle oma-aloitteisesti voisi kehittd, jotta kaikki olennainen
tieto olisi saatavilla oikea-aikaisesti.

Esitutkintaviranomaiset esittivit lainsddddnnon kehittdmiseksi, ettd keskeiset
valvontaviranomaiset ja toimijat tulisi tunnistaa. Tehokkaan rikostorjunnan ja ennal-
ta ehkdisevén tyon mahdollistamiseksi kyseisten viranomaisten ja toimijoiden vili-
nen oikeusnormisto tiedonsaantioikeuksiin liittyen tulisi selkeyttié ja harmonisoida.

Vastausten perusteella valvonnan kohteena olevan henkildn vero- ja sosiaalie-
tuuksiin (Kansaneldkelaitos) liittyvét tiedot olisi hyva pystyé tarkastamaan reaaliai-
kaisesti valvontaa tehdessé. Erés poliisilaitos esitti, ettd AVI:lle tulisi antaa oikeuksia
madritd virheellisestd toiminnasta seuraamuksia, joskaan vastauksessa seuraamuk-
sen laatua tai tapaa ei tarkemmin eritelty. Rajavartiolaitos kuvasi, etti tilla hetkella
AVTI:1la® ei ole paasya Rajavalvonnan yllapitimaén Politark-rekisteriin ja koki, ettd
rekisterin tiedoilla voisi olla merkitysté ja hyotyd AVI:n toiminnalle. Talld hetkella
AVI:lla ei ole suoraa pddsyd Politark:ssa olevaan tietoon, vaan tietoja pyydetdén
erikseen RVL:lta.

Lainsdddannon kehittdmisen kannalta nostettiin esille my6s vakuuden asetta-
mista siten, ettd tydperdisen luvan saanut ulkomaalainen tydntekijad poistuisi maas-
ta, mikali tyosuhde loppuu pian tydsuhteessa aloittamisen jélkeen. Tdmén arvioitiin
estdvin tilanne, jossa tydluvan saanut henkild lopettaa ty6t pian luvan saatuaan ja
jéd siitd huolimatta Suomeen. Karkottamisprosessin kestoa kuvattiin kohtuuttoman
pitkdksi ja raskaaksi my0s asiakkaan nikdkulmasta. Myds oma-aloitteisen tieto-
jenvaihdon kynnys ja mahdollisuus tulisi erdin vastaajan mukaan olla matala ja
selkedsti kirjattu siten, ettd esimerkiksi varsinaiseen tyon tekemiseen liittyvit ha-
vainnot olisivat lépileikkaavia tydsuojelun, yhteiskunnan tarjoamien etuuksien, ul-
komaalaisvalvonnan ja verotuksen nakokulmasta.

Eradssa vastauksessa ehdotettiin kaikkien tietojen tallentamista samaan rekiste-
riin (UMA-rekisteri), jolloin sité voitaisiin hyddyntédd tiedonhankinnassa seka esitut-
kinnassa. Lainsdddéntd4 ja valvontaa voisi selkeyttdd sddtdmalld ulkomaalaislakiin
oma pykéldnsa tyoperdisen maahanmuuton valvonnasta seké siitd, miten valvonnan
eri osat sithen liittyvét (rajatarkastus, ulkomaalaisvalvonta, rikostorjunta, lupaval-
vonta jne.).

AVTI:n alkoholihallinnon vastauksissa korostettiin, ettd mikali AVI:n tehtavéksi
kuuluu aktiivisesti harkita maahanmuuttajan luvansaamisen edellytyksid, tulisi téta
tarkentaa etukéteisvalvonnassa ja jilkikdteisvalvonnan lainsédddédnnossd. Télloin
AVTI:n on esimerkiksi voitava varmistaa, onko henkil6ll4 voimassa olevat elinkeinon
harjoittamiseen ja tyohon liittyvdt oikeudet. Erddn AVI:n tydsuojelun vastuualueen
vastauksessa ilmeni tarve kayttdd tiedustelu- ja tarkkailutietoja jossakin laajuudessa
valvonnan toteuttamiseksi. Télld hetkelld siihen ei ole mahdollisuutta, miké tuotiin
esiin analyysitoiminnan heikkoutena. ELY-keskusten vastauksissa tuotiin esille tyo-
suojelun roolin lisd&dminen, jotta muut viranomaiset saisivat ajantasaista tietoa epa-

43 Rajavartiolaitos ei eritellyt, ettd onko kyseessd alkoholivalvonnan tai tydsuojelun vastuualue.
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kohdista. Erddssd ELY:n vastauksessa tuotiin esille yleiselld tasolla lainsdddannén
kehittdmiskohteita:

"Kylld. Ajantasaisen tiedon saatavuus, laajuus ja kédytettivyys. Valvonnan te-
hostaminen hyédyntden eri viranomaisilla kdytettivissd olevien tietojen auto-
maattista ja manuaalista ristiin ajoa. Lakiin perustuva kattava selked tiedon
jakaminen viranomaisten vdlilld. Kullekin valvovalle viranomaiselle riittd-
vdn tehokkaat, monipuoliset ja nopeat keinot ja resurssit puuttua laittomaan
toimintaan ja haitalliseksi kehittyviin ja havaittuihin ilmioihin.”

TE-toimistojen ehdotuksen mukaan valvonnan nékdkulmasta viranomaisten
vilinen tiedonkulku tulisi olla reaaliaikaista ja tietoja tulisi voida vaihtaa “ketterés-
ti”. Lisdksi ehdotettiin, ettd kiinnijadmisriskid tulisi kasvattaa, valvontaa tehostaa,
eri rekistereiden tietoja yhdistid, lisitd paljastavaa valvontatoimintaa/kenttétoimin-
taa (enemmén valvontakdyntejd tyOpaikoilla, tyontekijoiden haastattelua nédiden
omalla kielelld), antaa tyontekijoille lisdd tietoa Suomen tydmarkkinoista, tyonte-
kijdn oikeuksista ja tyémarkkinoiden pelisdéinndistd. Ruokaviraston hallinnonalan
lakeihin ehdotettiin harkittavaksi ilmoitusvelvollisuuspykaldi tilanteissa, joissa tyo-
perdisen maahanmuuton kannalta tietty “hélytysraja” ylittyy. Osin timéin voidaan
todeta toteutuneen laki ruokahuollon tietovarannosta (560/2021) tullessa voimaan
heindkuussa 2021 (ks. luku 3.4).

Vastaajilta kysyttiin avoimella kysymykselld, haluavatko he tuoda esille vield
jotakin muuta tydperdisen maahanmuuton valvontaa koskevasta lainsddddnnosta.
Esitutkintaviranomaiset nostivat kommenteissaan esille useita nikokohtia. Tyope-
rdisen maahanmuuton ja tdhdn mahdollisesti liittyvan valvontatoiminnan ja rikostor-
junnan kannalta merkittidvad lisdarvoa tuottavia tietoja saataisiin erdén vastauksen
mukaan niin sanotuista API/PNR lentomatkustajatiedoista. Ndiden kdytt vastaajan
kiasityksen mukaan ei tdlld hetkelld ole mahdollista edelld mainitussa valvonnassa
ja rikostorjunnassa nykylainsddddnnon mukaan. Lainsddddnnon kannalta tulisi sel-
vittdd mahdollisuus tietojen yhdenmukaiseen tallentamiseen (yhteinen jérjestelmé/
rekisteri) ja osoittaa lainsdddidnndlla rekisterinpitdjille vastuu kyseisten tietojen ana-
lyysistd ja toimenpidesuositusten laatimisesta valvontaviranomaisille, jotta tiedot
saadaan muutettua tehokkaasti ja laadukkaasti kéytdnnon valvontatoiminnaksi. Po-
liisin sisdistd ulkomaalaisvalvontaa koskevaa ohjetta toivottiin yksiselitteisemmaksi.

Eradssa poliisin vastauksessa esitettiin:

“jos tydperdisen maahanmuuton valvonnassa halutaan toimia tehokkaasti,
poliisilla pitdisi olla valtuudet mennd esim. ravintolaan tarkastamaan tyon-
tekijoiden tyonteko-oikeudet silld perusteella, ettd he ovat téissd sielld. Tdtd
voisi verrata litkennevalvontaan, jossa ajo-oikeus voidaan tarkastaa, silld
perusteella, ettd henkild ajaa autoa.”

TyOperdisen maahanmuuton lupaprosessia tulisi yksinkertaistaa ja nopeuttaa.
Vastauksessa kerrottiin esimerkki, jossa rakennussiivoojan pitdd hakea uusi lupa
siirtyessddn kerrossiivoojaksi tai rakennusapumiehen muurarin apulaiseksi. Lu-
paprosessia pidettiinkin kéytéinndssé liian byrokraattisena, hitaana ja tehottomana.

Poliisin ja muiden viranomaisten rajalliset resurssit eivét vastaajien mukaan
riitd kuin yksittdistarkastuksiin ja valvonnan véhiisten resurssien kdyttd tdméin il-
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mion valvomiseen kyseenalaistettiin. Kehitysehdotuksena nostettiin esille, ettd jos
tyoluvan saanut ulkomaalainen velvoitettaisiin ldhettimadin méérdajoin todistus
(palkkatodistus tms.) siité, ettd tyd edelleen jatkuu niin tdima mahdollistaisi melko
kattavan seurannan Maahanmuuttovirastossa. Tdmén néhtiin estdvin ulkomaalaisen
tyovoiman hyvéksikdyton, koska samalla voitaisiin varmistua siitd, ettd tyontekija
saa tydehtosopimusten mukaista palkkaa. Tiedot voisivat mennd myds verottajalle ja
Kansaneldkelaitokselle. Jos asiakas/tyOnantaja ei ole toimittanut pyydettyja palkka-
tietoja tai ne ovat ristiriidassa tyOperdisen oleskeluluvan mydntdmisen perusteiden
kanssa, Maahanmuuttovirasto voisi tehdéd ilmoituksen poliisille. Menettelyn seu-
rauksena poliisi voisi kohdistaa tehokkaammin valvontaa néihin yrityksiin.

Verohallinto esitti, ettd tydlupatiedot tulisi saada automaattisesti nykyisen
tietopyyntokdytdnnon sijaan. Tietojen tulisi tulla reaaliaikaisesti késittelyn edetes-
sd. Aluehallintoviranomaisten alkoholihallinnot toivoivat aihepiiristé koulutusta. Li-
sdksi hallinnon siséisten verkostojen syntymista tulisi lisdté ja edistdd. ELY-keskus-
ten vastauksissa todettiin, ettd valvontaa tulisi resursoida enemmaén ja tydsuojelun
tulisi olla aktiivisempi viranomaisyhteistyossi. Kaiken kaikkiaan lupaprosessia toi-
vottiin selkedmmaksi ja nopeammaksi (nyt tarvitaan mm. ELY:n lausunto, Maahan-
muuttoviraston péaitos). Erddssd vastauksessa ehdotettiin, ettd Suomessa tulisi olla
yksi taho tai paikka, jossa arvioidaan hakemukset (esim. laittoman maahanmuuton
paljastamiseksi). Keskusrikospoliisin TUPA-toimintoa (jossa olisi Maahanmuutto-
viraston, ELY:n, poliisin ja Rajavartiolaitoksen edustus) ehdotettiin padttivén viran-
omaisen eli Maahanmuuttoviraston alaisuuteen**,

4.4.2 Nykyisen lainsdaddnnon toimivuus ja selkeys

Lomakekyselyssa kartoitettiin eri toimijoiden sen hetkistd kantaa tietojen vaihta-
miseen liittyvéin lainsddddnnén toimivuuteen liittyen. Vastaajia pyydettiin merkit-
semédn taulukkoon arvionsa viidestd lainsddddnndn toimivuutta ja selkeyttd kuvaa-
vasta véittdmastd (kuvio 3%). Vastausten frekvenssijakauma on kuviossa raportoitu
lukuméérind mahdollisimman tarkan raportoinnin mahdollistamiseksi. Sen sijaan
vastaajaryhmittdin luokiteltuja vastauksia raportoitaessa on kéytetty prosenttiméaria
tekstin jouhevuuden takaamiseksi.

44 KRP:ssd on sittemmin tehty 1.6.2021 voimaan astunut organisaatiomuutos, joka on vaikuttanut KRP:n
sisdisiin toimintoihin siten, ettd mm. TUPA-toiminto lakkautettiin. TUPA-toiminnon vanhat tehtdvat ja-
kautuivat uusille IHKA-LAMA-toiminnolle ja riski- ja uhka-arviot -toiminnolle.

45 26 vastausta, jotka edustavat 31 toimijan nakemyksid, silld 5 AVI:n alkoholihallintoa vastasivat yhdessa.
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Kuvio 3. Arvioita nykyisen lainsdddédnnén toimivuudesta ja selkeydestd (N=26)

Enemmistd vastaajista koki tietojen kayttd-, luovuttamis- ja saantioikeudet riit-
taviksi — kokonaisuutena voitaneen nykytilaa kuvata véhintdénkin tyydyttavéksi,
ellei jopa hyvéksi. Tietojen luovuttamisoikeuksien riittdvyyttd kasittelevd vaittaima
sisdlsi kuitenkin eniten jokseenkin tai tdysin eri mieltd olevia vastauksia. Noin 40 %
vastaajista oli jokseenkin tai tdysin samaa mieltd, etti lainsdddéanto ei jété tilaa tulkin-
noille, mutta vastaavasti noin neljdsosa oli vaittdimasta jokseenkin tai tdysin eri miel-
td. Viranomaisten toimivaltuudet ilmenevit vastaajien mukaan pédasiassa selkedsti.

Viranomaisten kesken vastausten jakaumat vaihtelivat. 80 % niin esitutkinta-
viranomaisista kuin muista viranomaisista sekd kolme neljdstd TE-toimistosta oli
Jjokseenkin tai tdysin samaa mieltd toisilta viranomaisilta saatujen tietojen kéyttdoi-
keuden riittdvyydestd. Sen sijaan kaksi kolmesta AVI:sta ja puolet ELY-keskuksista
oli vaittdmasta jokseenkin tai tdysin eri mieltd.

Tietojen luovuttamisoikeuksien riittivyydesté jokseenkin tai tdysin samaa miel-
td oli yli puolet esitutkintaviranomaisista ja AVI:sta, kun taas puolet ELY-keskuk-
sista ja TE-toimistoista sekd 60 % muista viranomaisista oli kyseisestd vaittimésti
jokseenkin tai tdysin eri mieltd. Suurin osa TE-toimistojen ja esitutkintaviranomais-
ten vastaajista koki tietojen saantioikeudet riittdviksi ja muista viranomaisista kaikki
olivat jokseenkin tai tdysin samaa mieltd viittdimén kanssa. Sen sijaan yli puolet
ELY-keskusten ja AVI:n vastaajista oli vdittdmén kanssa jokseenkin tai tdysin eri
mieltd. Ainoastaan esitutkintaviranomaisten joukossa yksi vastaaja oli tdysin eri
mieltd "lainsddddnto ei jdtd tilaa tulkinnoille” -véittdmén kanssa.

Suurin osa esitutkintaviranomaisista (80 % kyseisen ryhmén vastaajista) koki,
ettd viranomaisten toimivaltuudet ilmenevat lainsdadannosta selkedsti, koska he oli-
vat viittdmén kanssa jokseenkin tai tdysin samaa mieltd. AVL:n, TE-toimistojen ja
ELY-keskuksen vastaajista véhintddn puolet oli vaittdmasti jokseenkin eri mieltd.
Muista viranomaisista jokseenkin tai tdysin samaa mieltd olevien osuus oli 60 %.

4.4.3 Tietojensaanti toisilta viranomaisilta

Hankkeen kyselyssd kartoitettiin myd0s, tarvitsisivatko viranomaiset nykyisin saa-
tavilla olevan tiedon liséksi jotain muuta tyOperdisen maahanmuuton valvontaan
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liittyvéé tietoa ja miltd viranomaisilta. Esitutkintaviranomaiset kommentoivat, ettd
valvontatehtévilla olisi toisinaan hyotyéd henkilon vero- ja/tai sosiaalietuuksien tie-
doista, mikali niitd olisi mahdollista tarkistaa reaaliaikaisemmin. Joissakin tilanteis-
sa olisi myds oleellista saada tarkempaa tietoa oleskelulupien sisdllostd. Nykyisin
Maahanmuuttovirasto ilmoittaa poliisille heidén tietoonsa tulleet mahdolliset ulko-
maalaisrikkomukset (oleskelulupahakemus on jitetty myohdssé, asiakas tyoskente-
lee muulla kuin oleskeluluvan oikeuttamalla toimialalla, asiakas on aloittanut tyon-
teon ennen kuin oleskelulupa on myonnetty jne.).

AVI:n alkoholihallinnon olisi joissakin tilanteissa oleellista saada tarkempaa
tietoa oleskelulupien sisdllostd. AVI:in tydsuojelun vastuualueet nostivat esille, etti
laki ty0suojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006) ei
nykyisin mahdollista tietojoukkojen pyytdmistd ulkomaalaisvalvontaa varten, jol-
loin télld hetkelld on mahdollista pyytéa tietoja vain yksildidyistd tahoista.

ELY-keskusten vastauksista kdvi ilmi, ettd he tarvitsivat tietoa alueen tyomark-
kinoista alueellista tydlupalinjausta varten. AVI:n tydsuojelun tuottaman tiedon osal-
ta ELY-keskukset tarvitsisi tietoja mahdollisista eri aloja ja/tai tyonantajia koskevista
epédkohdista

TE-toimistot toivat esille, etté tietyissé tapauksissa voisi olla hyddyllistd saada
tiedoksi tyonantajaan kohdistuvia rikosepdilyjd esimerkiksi tydsyrjinnén tai aiempi-
en hyviksikiyttdepdilyjen osalta.

Muiden viranomaisten vastauksissa korostettiin, ettd tiedon automaattiseen
saannin ja tarkkuuden tulisi olla korkeaa:

“Suomessa oleskelua koskeva tieto pitdisi olla tarkempaa ja automaattisesti
saatavissa, jotta laiminlyénnit ja vddrinkdytokset kyettdisiin havaitsemaan
paremmin. Tietojen saantioikeus ei riitd, mikdli ko. viranomaisella ei ole tar-
vittavaa tietoa”.

Maahanmuuttoviraston osalta nostettiin esille, ettd AVI:n VERA-jérjestelméssi
olisi hyodyllisti tietoa jo tehdyistd tarkastuskertomuksista. Vastauksissa nostettiin
liséksi esille, ettd resurssien niukkuus haittaa eri viranomaisten yhteistyon ja tieto-
jen vaihdon sujuvuutta ja toimivuutta. Viranomaisilla on paétehtéavét ja rajalliset re-
surssit jo omankin vastuualueensa hoitamiseen. Lisdksi nostettiin esille henkildston
osaaminen, joka vaikuttaa sithen, kuinka hyvin véarinkaytoksid pystytdin havaitse-
maan; onko osaaminen keskittynyt tietyille henkil6ille organisaatiossa vai onko se
laajempaa. Laajaa ja sdénnollistd tilastotuotantoa tulisi myds pohtia.

Erédssé vastauksessa nostettiin esille toive muuttaa lain tydsuojelun valvonnas-
ta ja tyOpaikan ty0osuojeluyhteistoiminnasta (44/2006) 10 §, jotta moniviranomaisyh-
teistydssd myds yksityishenkildiltd tulleet tarkastusvinkit voidaan késitelld yhdessé.
Myos UMA:n osalta esitettiin kehitysehdotuksia mahdollisimman nopealla aika-
taululla. Tydsuojeluviranomaiselle toivottiin mahdollisuutta lisdtd UMA-rekisteriin
asiakirjoja. Liséksi todettiin, ettd esimerkiksi AVI:lla ei ole pddsyéd (lukuoikeutta)
kaikkiin UMA:ssa oleviin tietoihin, joka olisi hyddyllistd heidén tarkastustoiminnas-
saan. Télla hetkelld AVI:n tulee pyytid tietoja esimerkiksi TE-toimistolta. Huomion
arvoista on myds, ettd parhaillaan on kdynnissd Verohallinnossa Identiteettien vaa-
rinkdytokset ja palautuspetokset —valvonta- ja kehittdmishanke, jossa tarkoituksena
on muun muassa selvittdd tiedonkulkua viranomaisten vililld reaaliaikaisesti ja te-
hokkaasti seké tarkastella tietoteknisid menettelyjd nopeaan tietojenvaihtoon.



61

4.4.4 Kehittamistarpeita liittyen analysoitujen tietojen vaihtoon ja
analyysitoimintaan

Kun vastaajia pyydettiin arvioimaan nykyisen analyysitoiminnan vahvuuksia ja
heikkouksia, poliisilaitosten vastauksissa nousi esiin tiedon henkildsidonnaisuus.
Ulkomaalaisen tydvoiman valvonta nimettiin erityisosaamisalueeksi, johon liittyvén
tiedon tunnistaminen ei valttdmaéttd toteudu. Aiheen erityisosaamista vaativa luonne
voi ilmetd my6s vahvuutena silloin, kun laitoksella tyoskentelee asiaan erikoistunut,
ulkomaalaistutkijataustainen henkil6. Esiin tuotiin myos tilanne, jossa analyysi pe-
rustuu turhan paljon yksittdisen virkamiehen ndkemykseen, jolloin analyysin objek-
tiivisuus on kyseenalaistettavissa. Henkilosidonnaisuuden lisdksi yleinen osaamisen
ja rakenteiden puute voivat haitata analyysin tarkoituksenmukaista toteuttamista.
Kuitenkin erddssd vastauksessa todettiin, ettd asian ollessa tuore 16ytyy myds moti-
vaatiota tuottaa tarkoituksenmukaista analyysia.

Poliisilaitosten resurssit, kokemuspohja ja analyysiosaaminen koettiin joiden-
kin laitosten mukaan riittdvénd ja toisten puutteellisena. Sen sijaan ulkomaalais-
valvontaa koskevien tietojen kerddmisessd ja tallentamisessa analyysitoiminnassa
hyodynnettidviksi on parannettavaa. Aihepiirin analyysitoimintaa on yhden laitok-
sen mukaan esimerkiksi ulkoistettu ATI-toiminnolta* tutkintaryhmille, toisaalla
taas mainittiin puutteena analyysivastuiden tdsmentdmattomyys poliisiyksikdiden ja
“konsernin” vélilld. Analyysivastuut voivat titen olla epéselvid sekéd analyysivas-
tuiden jakaminen ja tiedon jalostaminen muun muassa valvonnan ja rikostorjunnan
tarpeisiin puutteellista. Puutteita néhtiin myds tarkoituksenmukaisten kansainvélis-
ten analyysituotteiden hyddyntdmisessd ja jakamisessa toimijoiden vélilld. ATI:n
toimenkuva ja vastuualue koettiinkin paikoin epaselvéksi.

Muiden esitutkintaviranomaisten mukaan analyysitoiminnan tila on hyvé, mika
ndkyy muun muassa osaamisena, nikemyksend ja kokemuksena. Liséksi heilld on
tarvittava pédsy tarpeelliseen tietoon. Kuitenkin Rajavartiolaitos huomautti, ettei
heilld ole toimivaltaa tutkia kyseessé olevia rikoksia.

AVL:n tyosuojelun vastuualueiden vastauksissa analyysitoiminnan vahvuuksi-
na nostettiin esiin ammattitaitoiset tarkastajat, sisdisen tiedonkeruun kehittyminen
sekd hyvé tiedonvaihto eri viranomaisten vélilld. Analyysitoiminnan heikkouksina
nidhtiin yhteisen analyysimenetelméin puute seké tiedon pirstaleisuus, jolloin sen yh-
teen kokoaminen vie aikaa. Erilliselle ulkomaalaisvalvonnan analyysitoiminnalle ei
ndhdi nykydin olevan resursseja eiké tydsuojelun osalta kunnollisia rakenteitakaan.
Lain tyOsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006)
nihtiin myos nykyiselldin rajoittavan valvonnan tekemistd, eikd tyosuojeluviran-
omaisella ole keinoja saada tiedustelu- tai tarkkailutietoa.

AVlI:en alkoholihallinnon vastauksessa viitattiin aiempaan vastaukseen, jonka
perusteella on tulkittavissa, ettd puutteena ndhdédn varsinaisen analyysijérjestelmén
puute. Valvontatoimet perustuvat 13hinné yksittdisten virkamiesten saamiin yksittii-
siin tietoihin sekd virkamiehen omaan tietopohjaan ja sitd kautta tehtéviin valvon-
tatoimiin. Kuten esitutkintaviranomaisten vastausten perusteella ndhddan, timé voi
olla sekd heikkous ettd vahvuus, mutta asettaa paineita yksittiiselle virkamiehelle
niin analyysin kuin valvontatoimien osalta.

ELY-keskuksista kaksi vastasi analyysitoiminnan vahvuuksia ja heikkouksia

46 ATI-toiminto tarkoittaa analyysi- ja tiedustelutoimintoa
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koskevaan kysymykseen. Toisessa ndistd analyysitoiminnan puute itsesséédn koettiin
heikkoutena ja toisessa todettiin ELY-keskuksella olevan kehitettdvda analyysitoi-
minnassa. Toteuttamiseen vaikuttavat kdytettdvissa olevat resurssit. Kuitenkin tissi
vastauksessa muilta viranomaisilta saatava tieto nihtiin analyysitoiminnan vahvuu-
tena.

TE-toimistoista ainoastaan yksi vastasi kysymykseen, ja heiddn mukaansa ana-
lyysitoiminnan vahvuutena voidaan pitdd oikeutta pyytdd tyonantajalta todistukset
tyonantajavelvoitteiden hoitamisesta seké palkkatiedot ja tarvittaessa pidéttdytymis-
paitds. Heikkoutena koettiin taas rajoitettu padsy tietoihin UMA:ssa. Eri rekistereis-
sd olevien tietojen*’ hajanaisuus aiheuttaa usein tapausten huomaamatta jddmisen ja
vastauksessa toivottiinkin tietojen tulevan saataville kootusti yhteen paikkaan.

Muista viranomaisista ainoastaan Verohallinto ja Harmaan talouden selvitys-
yksikkd vastasivat analyysitoiminnan tilan arvioon. Verohallinnon analyysitoiminta
ndhddén vahvana ja osaavana, ja se kohdistuu veroriskien tunnistamiseen, analy-
sointiin ja riskiperusteisen valvonnan suuntaamiseen. Heikkoutena koetaan riittava
tietojensaanti henkildtunnusten mydntdmisprosessissa, silld Verohallinnolla ei ole
paisyé vastaaviin rekistereihin kuin esimerkiksi Maahanmuuttovirastolla.

Harmaan talouden selvitysyksikon mukaan sen on mahdollista hankkia ja jakaa
muille viranomaisille tietoa vakiomuotoisissa paketeissa, joita ovat suurta yritys-
joukkoa kuvaavat asiakasluokittelut sekd yksittéisid yrityksié ja niiden vastuuhenki-
16itd kuvaavat velvoitteidenhoitoselvitykset. Yksikon tuottaman analyysitoiminnan
on mahdollista muodostaa yleiskuva valvottavasta joukosta. Lisdksi tutkimustyyp-
piset ilmidselvitykset tarjoavat tietoa erilaisista harmaan talouden osa-alueista, joista
on mahdollisuus tilata yksittdisié asiakkaita koskevia velvoitteidenhoitoselvityksia
(VHS). VHS:ien vahvuudeksi nimettiin muun muassa nopeus ja tietojen kattavuus
sekd se, ettd se antaa kokonaiskuvan velvoitteidenhoidosta, toiminnasta, taloudesta
ja kytkenndistd. Analyysitoiminnan vahvuudeksi mainittiin monipuolinen ja laa-
ja-alainen datan kaytto ja yhdistely.

HTSY:n toiminnan kehittdmistarpeet liittyvat muun muassa yksikon toimialan
laajentamiseen, mikd on selvityksen alla.*® Yksikon toiminnan laajentamista kos-
kevan selvityksen liséksi valtiovarainministeriossd on kéynnissd lakimuutos, joka
koskee tulorekisterin kiyttimisen laajentamista uusiin kéyttotarkoituksiin. Laki-
muutoksen yhtend tavoitteena on saada Harmaan talouden selvitysyksikélle ilmi-
Oselvitystoiminnassa suora kayttdoikeus tulorekisterin tietoihin. Sama muutos on
vireilld koskien myds Maahanmuuttoviraston, ELY-keskuksen ja TE-toimiston teh-
tavia.

Analyysitoimintaan liittyvéssi tiedonvaihdossa on eroja alueittain ja toimialoit-
tain. Toiset viranomaiset kokivat tiedonvaihdon hyvéni, kun taas toiset Kkritisoivat
esimerkiksi analyysitoiminnan tiedonjalostuksen seké analyysituotteiden jakamisen
puutteellisuutta. Lisdksi yhdessd vastauksessa korostettiin yhteistydviranomaisten

47 Kuten AVIn raportit, verottajan taloustiedot, talousrikokset, mahdolliset ihmiskauppatutkinnat tai ulko-
maisen ty6voiman kiskonnantapainen syrjintd tai palkkariidat.

48 HTSY:n vastauksesta: “"Osana harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaa
(toimenpideohjelman hanke 4.4) on Harmaan talouden selvitysyksikon ja VM:n vero-osaston toimesta on
kdynnistetty selvitys harmaan talouden selvitysyksikon toimialan laajentamisesta yksityisten henkiloiden
toimintaan sekd muista selvitysyksikkod koskevan lain muutostarpeista. Selvitys muutostarpeesta valmis-
tuu vuoden 2021 aikana. Selvityksen kohteena on mm. organisaatiohenkilérajauksesta luopuminen, joka
toteutuessaan vaikuttaisi velvoitteidenhoitoselvityspalveluun sen kysyntdd lisdten. Lisdksi on toteutettu
viranomaiskysely organisaatiohenkilorajauksesta luopumisesta.”
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vilisten, henkilokohtaisten kontaktien merkitystéd tiedon vélittdmisessd sekd mah-
dollisten jatkotoimenpiteiden toimeenpanossa. Analyysitulosten tehokas vaihtami-
nen viranomaisten valilld auttaisi paitsi yksittdisten tapausten, myos ilmididen tun-
nistamisessa.

4.4.5 Rekistereissa olevan tiedon kédytettavyys ja kehittamistarpeet

Hankkeen kyselyssd nousi esille, ettd esimerkiksi viranomaiselle toimitetun tai sen
itsensd kerddmén vihjetiedon osalta on aina tarkoin mietittivé tietosuoja-asetuksen
sdantelemit tiedonkdisittelyn kayttdtarkoitussidonnaisuuteen ja tiedonsaantioikeuk-
siin liittyvét seikat. Vihjetiedon tallentaminen johonkin tietovarantoon ei ole yksi-
selitteistd, koska eri tietovarantojen ja rekisterien kéyttdtarkoitus on 1dhtokohtaisesti
tarkoin mairiteltyd muun muassa jarjestelmin rekisteriselosteessa. Niin ollen sii-
td huolimatta, ettd jonkin rekisterin rakenteellinen kyky voisi toimia esimerkiksi
tyoperdisen maahanmuuton valvonnan tiedon alustana, sen hyddyntdminen ei ole
yksiselitteisesti mahdollista, koska jéarjestelmien alkuperdinen kayttotarkoitus, jér-
jestelmddn keritty tieto ja kayttijélle esilld oleva tieto ei vélttdméttd mahdollista
alkuperiistd laajempaa kayttdtarkoitusta.

Esitutkintaviranomaisten toiminnassa POTI-jarjestelmdén tallennetaan til-
14 hetkelld laajasti erilaista havainto- ja vihjetietoa. Kyselyssé ilmeni, ettd POTL:n
kayttdminen on kuitenkin osin hajanaista ja sinne tallennettava tieto vaihtelee riippu-
en muun muassa tiedon kirjaajasta ja timén tiedonhallinnan kokemuksesta seka jér-
jestelmédn kayton osaamisesta. Tietoa voidaan myds tallentaa erilaisiin vihjeneuk-
kareihin”, vaikkakin POTI-jérjestelmé on ensisijaiseksi médritelty jarjestelmé, jonne
vihje- ja havaintotietoa tulee tallentaa. POTI-jérjestelméstd puhuttaessa on huomi-
oitava, ettd sinne kirjattava tieto on poliisin ja Rajavartiolaitoksen tuottamaa, koska
ne ovat jarjestelmén padkayttajiad. POTI-jarjestelmén sisdltdma tieto on laaja-alaista
rikostiedustelutietoa, joten sen kdyton laajentaminen esimerkiksi katselu- tai laajem-
man késittelyoikeuden ndkokulmasta on hieman problemaattista. Kéytdnndssd muun
muassa POTI-jarjestelmén hyodyntdminen esimerkiksi AVI:n havaintotietojen ke-
rddmisessi edellyttdisi: 1) sellaisen rakenteen kehittdmisté, jolla AVI:n tekemien ha-
vaintojen, saamien vihjeiden yms. laatu varmistettaisiin (analyysitoiminnan kehitta-
minen), jonka jilkeen tieto tallennettaisiin POTI:in poliisin tai Rajavartiolaitoksen
toimesta, 2) POTI-jérjestelméé kehitettdisiin siten, ettd AVI:lle mahdollistettaisiin
rajattu ndkymad jarjestelmén tietoihin esimerkiksi tiettyjen méadrittelyiden kautta.

UMA -jirjestelmdd kdyttdvit omassa toiminnassaan kaikki viranomaiset pl. Ve-
rohallinto®, ELY:t ja Ruokavirasto. UMA-jérjestelmén kehittdmisen osalta kyselyn
vastauksissa nostettiin tyonantajakohtaisen valvonnan nidkokulmasta esille, ett jér-
jestelmén kehittdmisen myo6td voisi olla mahdollista, ettd muun muassa vihjetietoa
voitaisiin koota UMA-jérjestelméén ja jarjestdd ndihin tietoihin katselu- ja késittely-
mahdollisuus eri viranomaisille, jotka valvovat tydnantajatahoja. Esimerkiksi AVI:n
tyosuojelun vastuualueilla ei ole pdédsyd (lukuoikeutta) kaikkiin UMA:ssa oleviin
tietoihin. Téstd syystd esimerkiksi, jos AVI:lla on tarve saada tietoa ulkomaalaista
tyontekijad koskevia palkkalaskelmista, AVI:n tulee tehdd asiassa erillinen tieto-
pyyntd TE-toimistoon, joka kisittelee ko. tietoa UMA ssa.

49 Verohallinnossa on valmisteilla katseluoikeudet rajoitetulle kayttdjaryhmaélle rekisterdinnissd tiettyyn
UMA-tietoon.
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ELY:n kayttdmén URA-jirjestelmén tietosisdltoihin viitaten kyselyvastauksissa
ELY totesi, etti kohdistetulla tietopyynnollda URA-ohjelmasta voi saada yksildityjé
tietoja esimerkiksi rikostutkintaa varten tai muutoin toisen organisaation toimintaa
auttavasti. Oma-aloitteisesti tietoa ei kuitenkaan luovuteta - sité tulee osata kysya ja
osoittaa lainmukainen peruste. Téllainen tieto voisi olla esimerkiksi tieto tydluvalla
maassa olevan henkildn irtisanoutumisesta tydstd ja hakeutumisesta TE-toimiston
palvelun piiriin, vastaavalla tiedolla voi olla merkitysté oleskeluluvan voimassaolon
harkinnassa.

Rekisterien kokonaiskuvaa voisi kuvata “kahtia jakautuneena” kenttdnd, esi-
tutkintaviranomaiset ja Maahanmuuttovirasto muodostavat jaon toisen laidan, kun
TE, ELY, AVI ja Verohallinto muodostavat rekisterikentin toisen laidan (ks. kuvio 2,
luku 4.3.1). Esitutkintaa tekevien viranomaisten yhteiskdytossd olevien rekisterien
tilaa voidaan pitdd vakaana ja toiminnallisesti tilld hetkelld tyydyttdvana. Rekisteri-
kentén laidoilla olevien viranomaisten yhteisessé kdytossa ei ole télld hetkelld mitddn
jarjestelméd, jota eri tahot voisivat kdyttdé yhteismitallisella ja laadullisella tavalla.
Poikkeuksen tissd tekee Harmaan talouden selvitysyksikon tarjoama velvoitteiden-
hoitoselvitys, joka on kédytinnossé kaikille viranomaisille mahdollinen saada.

Yksittdisten rekisterien kohdalla on tunnistettavissa erilaisia kehityspotentiaa-
leja, erityisesti koskien UMA-jarjestelmédd. UMA-jarjestelmin kehittdmisen niko-
kulmasta vastaajat toivat esille, etti UMA:n hakuominaisuuksien kehittiminen on
tirkedd. UMA:ssa olisi hyvi olla hakutoiminto, jolla jérjestelméstd voisi hakea ra-
jatusti vaikka sellaisia yrityksid, jotka tyollistavét ulkomaalaisia henkil6ité tai joilla
on tyOperdinen oleskelulupa. Témén tdsméhaun avulla kohdevalintaa ja mahdollista
tiedustelua voitaisiin kohdistaa nykyistd tehokkaammin. Maahanmuuttoviraston ja
AVI:n vilisen tiedon vaihtamisen nédkokulmasta koettiin tarkeédksi, ettd tyGperdisen
maahanmuuton valvonnan piirissd eri tarkastuskertomusten katseluoikeus olisi jér-
jestelmétasolla mahdollista. Téhén tarvittaisiin todennédkdisesti UMA:n laajennus tai
erillinen kokoava jarjestelmd, josta voisi helposti tarkastaa esimerkiksi tietyn tyon-
antajan tilanteen ja kaiken eri viranomaistahoilta ko. tydnantajaa koskevan tiedon.
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5 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Moniviranomaisyhteisty0 on olennaista tydperdisen maahanmuuton vaérinkaytdsten
torjunnassa. Torjuntaty6td voivat kuitenkin hankaloittaa tai estéé useat seikat, kuten
viranomaisten vilisen tietojenvaihdon haasteet tai lainsdddanto. Tadssé raportissa on
tuotu esille keskeisten viranomaisten tietojenvaihdon ja analysoidun viranomaistie-
don jakamisen haasteita. Liséksi on tarkasteltu voimassa olevaa lainsdddéntod ko-
konaiskuvan muodostamiseksi sekd mahdollisesti siitd ilmenevien katvealueiden
havaitsemiseksi ja vaihtoehtoisten toteuttamistapojen 10ytdmiseksi. Téssd luvussa
tehdddn yhteenveto keskeisistd havainnoista ja esitetddn suosituksia jatkotoimenpi-
teiksi.

Koulutus

Hankkeessa tuli esille, ettd viranomaisilla on tarvetta ilmioon liittyvaan koulutuk-
seen.

Tulisi pohtia, voitaisiinko aiheesta jarjestdé sellaista koulutusta, jonka myoté vi-
ranomaisten késitykset esim. lainsdddénnosta olisivat yndenmukaisemmat. Koulutus
voisi myds madaltaa yhteydenottokynnystd, kun muun muassa toisen viranomaisen
toimivaltakehys olisi selkeimpi. Timé hanke omalta osaltaan edistdi tatd tavoitetta.

Lainsddddnto

Hankkeessa toteutetussa lomakekyselyn perusteella eri viranomaisilla, mutta myos
saman hallinnonalan sisélld olevilla tahoilla on eri késityksid siitd, mitkd saadok-
set ohjaavat viranomaisten toimintaa. Viranomaiset raportoivat vaihtelevasti lake-
ja, joita sovelletaan tyOperdisen maahanmuuton véirinkdytosten torjunnassa. N&in
ollen voidaan todeta, ettd lainsddddnnon tuntemuksen tason tulisi olla viranomais-
ten vililld yhteismitallisempi. Tosin yksittdisen virkamiehen kokemus tyoperdiseen
maahanmuuttoon liittyvistd asioista rajaa luonnollisesti kisitystd lainsdddédnnon
tuntemuksen laajuudesta, mikd sddtelee myos valvontatoimintaa. Koulutuksen ja
yhteistoiminnan merkitys kasvaa. Mikéli lainsddddntod ei kattavasti tunneta, tulee
jarjestdd lisdkoulutusta osaamisvajeen kattamiseksi ja edelleen jouhevan viran-
omaistoiminnan takaamiseksi.

Nykyinen lainsdddantd ndyttad tulosten perusteella olevan niin laaja, ettd viran-
omaisilla ei vélttimatta ole tarkkaa késitystd toistensa valtuuksista ja oikeuksista.
Tamaé voi lisdtd mahdollisuutta, ettei tietoa osata valittdd oma-aloitteisesti, vaikka
sithen olisi mahdollisuus lainsdddédnnon puitteissa. Lainsdddéanto edellyttid, ettd tie-
tojen luovuttamiselle ja saannille tulee olla laissa miéritelty viranomaisen tehtiavaan
kytketty peruste ja tarve. Viranomaisella ei ole suhteessa toiseen viranomaiseen
yleistd pelkéstddn viranomaisuuteen liittyvad tiedonsaanti tai -luovuttamisoikeut-
ta, vaan viranomaisten erillisyysperiaatteesta johtuen viranomaiset ovat suhteessa
toisiinsa sivullisen asemassa. Téllin salassapito vaikuttaa rajoittavasti myds viran-
omaisten viliseen tietojen vaihtamiseen (luovutus ja saanti). Tietojen luovuttamista
ja saantioikeutta koskeva sdéntely on vanhoissa sddnnoksissa sisdllytetty tietoa luo-
vuttavan ja vastaanottavan viranomaisen lainsdddiantoon. Kaksinkertaisen lainsda-
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tdmisen liséksi tiedonvaihtoa sdddelldédn erityislainsdddédnndssé, joka voi aiheuttaa
erilaisia tulkintoja eri tahoilla. Tdmin sdintelytavan mukainen kaytinto saattaa jois-
sakin tilanteissa aiheuttaa lain soveltamisessa tulkintaongelmia. Nykylainsdddédnnon
nojalla tietojenvaihto ei kuitenkaan edellytd, ettd se olisi sdénnelty sekd pyytdjan
ettd luovuttajan osalta, vaan riittdd, ettd tietojenvaihto on sdinnelty toisessa padssé
(pyytdja tai luovuttaja).

Moniviranomaisyhteistyéon muodot ja toteutustavat maahanmuuton valvon-
nassa tulisi kuvata prosessina ja tarkastella kokonaisuutena, mukaan lukien kaikki
keskeiset viranomaiset. Vasta tdimén jdlkeen lainsdddéntod ja sen asettamia rajoi-
tuksia ja mahdollisuuksia tulee alkaa kehittdméédn kokonaisuutena, eikd pelkdstiadn
siiloutuneesti yksittdisten viranomaisten ja organisaatioiden tasolla. Ensiaskeleena
voisi toimia organisaatiorajat ylittivd koulutus toimivaltaymmarryksen parantami-
seksi. Lainsddddnnon laajuuden ja monipolviseksi rakentuneen sdintelyn johdosta
olisi hyva harkita ulkomaalaislainsdddédnnon kokonaisuudistusta, jossa huomioidaan
myds laajemmin ilmiond nousseet ihmiskauppa ja tyOperdiset rikosasiat™® muiden
maahanmuuttoon liittyen lupa-, hallinto- ja turvallisuusasioiden yhteydessa.

Moniviranomaisyhteistyo

Moniviranomaisyhteistyén merkitys nostettiin kyselyvastauksissa esille monesta
eri ndkokulmasta. Tiedon jakamisen osalta toivottiin, ettd sekd yksittdisen tarkeéksi
koetun, mutta myos niin sanotun massatiedon jakamiselle olisi oltava viranomais-
yhteistydverkosto tai -rakenne. Verkoston tai rakenteen tulisi mahdollistaa myds sel-
laisen yleisluonteisen asian ja tiedon jakaminen, jossa ei menni salassa pidettiviin
seikkoihin, jotka ldhtokohtaisesti voivat rajata tai rajaavat tiedon kdytettdvyytta ja
avoimuutta. Verkoston ohella kyselysséd vastaajat nostivat laajasti esille yhtendisen
tilannekuvan ylldpitdmisen ja rakentamisen tdrkeyden. Yksittéisten tapausten luon-
teen ei tulisi olla liian médrddvaad vaan kokonaistilannekuvan ylldpitiminen ja ajan-
tasainen tiedottaminen koettiin tarkeéksi.

Yhteisen tilannekuvan luomiseksi ei esitetty mitddn valmista mallia tai tapaa,
mutta kattavampi yhteistoiminta ja organisaatioiden vélinen vuorovaikutus koettiin
tirkedksi®'. Tilannekuvan muodostaminen ja ylldpito ei saisi kuitenkaan perustua
henkildsidonnaiseen resurssiin vaan silld tulisi olla struktuuri, joka varmistaisi myos
tiedon ja tilannekuvan pysyvyyden ja laadun henkildiden vaihtuessa. Yhteydenotto-
jarjestelmén (mm. yhdyshenkild) luominen, yhteisen rekisterin luominen tai jonkin
nykyisen rekisterin (esim. UMA) laajentaminen viranomaistiedon jakamiseksi koet-
tiin tarpeelliseksi. Nykyiselldén osalla viranomaisista on vain rajoitetut kéyttdoi-
keudet esimerkiksi UMA :an tai tieto on hajallaan eri rekistereissé, jolloin tapauksia
voi jdada selvittdmatti tai tieto “lepddméédn” siten, ettd sitd ei saada hyddynnettyd
tarkoituksenmukaisella tavalla. YhteistyGtapaamisten ja yhteisten toimintatapojen
sopiminen paikallisesti toimii jo melko hyvin, mutta selkedn yhteydenottojirjes-

50 Ulkomaalaislainsddaddnnon kokonaisuudistusta suositellaan myds mm. MISEC-hankkeen loppuraportissa
(TL IV) ja Itd-Suomen yliopiston tuottamassa selvityksessd Selvittimisvelvollisuus ja tiedonhankinta ul-
komaalaisasioissa.

51 Nykytilassa on jo olemassa mm. Harmaan talous & talousrikollisuus -sivusto, joka tarjoaa kootusti ajan-
kohtaista tietoa harmaasta taloudesta ja talousrikollisuudesta Suomessa. Sivustoa yllapidetdén keskeisten
harmaan talouden torjuntaa tekevien viranomaisten yhteisty6lld. Téssé raportissa tilannekuvalla tarkoite-
taan moniviranomaisyhteistyon tilannekuvaa kdytdnnon valvonnan nidkokulmasta.
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telmén luontia toivottiin yhteisty6n laajentamiseksi ja tilannekuvan vaihtamiseksi.
Yhteydenottojirjestelyn tulee perustua matalan kynnyksen periaatteeseen, jotta esi-
merkiksi “ravintolan siivouskomerossa oli patja ja yopymistarvikkeita”- luonteinen
tieto tulee jaetuksi ja mahdollinen liséselvitysprosessi voi alkaa.

Analyysitoiminta

Tulosten perusteella viranomaisten tekemi analyysitoiminta on kirjavaa ja voi no-
jata yksittdisten virkamiesten kykyihin tai ndkemyksiin. Laajojen valtakunnallisten
ja tunnetusti kansainvilisid yhteyksid omaavien ilmididen, kuten tySperdisen hy-
viaksikdyton ympérilld viranomaisen tuottaman analyysitiedon tulisi olla korkealaa-
tuista ja tarkoin hallinnoitua. Nykytilassa valtakunnallista moniviranomaistoimintaa
hyodyntévén analyysitoiminnan voisi arvioida olevan ainakin paikoin “alkutekijois-
sddn”. TyoOperdisen maahanmuuton ympérilld toimii niin monta viranomaista, ettd
jokaisen viranomaisen itsensd tuottaman analyysitoiminnan tarkoituksenmukaisuus
on kyseenalaistettavissa. Toki viranomaisen omien lakisddteisten tehtéviensd yhtey-
dessi taltioima “ilmidtieto” tulee tallentaa ja késitelld viranomaisen itsensi mééritta-
mén kéytdnnon mukaisesti. Tdmén lisdksi tarvitaan moniviranomaisyhteistyoti pal-
velevaa, keskitettyd analyysitoimintoa, johon eri viranomaistahot voivat toimittaa ja
koota ilmi6- ja havaintotietoa.

Analyysitoiminnassa osaamisen kehittdminen, tiedon objektiivisuuden varmis-
taminen sekd analyysitulosten tehokas vaihtaminen turvaavat ilmididen tunnistamis-
ta sekd laadukkaan ja hyddyllisen tiedon tuottamista yhteiseen viranomaiskayttoon.
Analyysitoiminnan tai -jérjestelmén puute on joidenkin viranomaisten kohdalla ana-
lyysitoiminnan heikkous itsessddn. Analyysitoimintaa ei tule ndhdé vain tyovalinee-
nd tai tietojirjestelmiasiana. Jotta analyysitiedon jakaminen olisi tarkoituksenmu-
kaista ja ylipditdén onnistuisi kahden- tai monenvélisesti, tulisi analyysitoiminnan
rakenteita, jarjestelmid ja resursointia sekd osaamista tarkastella useiden eri viran-
omaisten toimesta. Analyysitoiminnan kehitysty6hon voi siséltyd myos esimerkiksi
analyysivastuiden tdsmentdmista.

Ensiaskeleena voitaisiin pitdd yhdenmukaista ohjeistusta analyysitoiminnan
toteuttamisesta aiheen piirissd, joko viranomaistoimijoiden sisilld tai jaetusti. On
selvéd, ettd toimintaan tulee luoda menettelytavat analyysitulosten ja -tietojen te-
hokkaan vaihtamisen toteuttamiseen. TAma4 auttaa paitsi yksittdisten tapausten, myos
ilmididen tunnistamisessa ja moniviranomaisyhteistyon onnistumisessa.

Rekisterit ja tietotarpeet

Viranomaisten yhteiskdytdssd olevia jirjestelmid tulisi kehittdd siten, ettd viran-
omaisilla olisi yhteiskdytdsséd oleva rekisteri- ja tietovaranto, johon voitaisiin koota
erilaista ihmiskauppaan liittyvaa tietoa. Hankkeen aikana eri viranomaistahot toivat
esille, ettd luontaisena vaihtoehtona téllaiseksi alustaksi sopisi UMA-jérjestelma.
UMA -jérjestelmin tai muun alustan kiytdnnon soveltuvuutta muun muassa vinkki-,
tiedustelu- ja analyysitiedon "keskukseksi” tulee tarkastella lahemmin. Muita konk-
reettisia ehdotuksia yhteiseksi jarjestelmiksi ei tuotu esille.

Viranomaisten kesken ei néyttdisi kaikilta osin olevan selkedd, mité tietoa ku-
kin viranomainen aihepiiriin liittyvéssi tydssdén tarvitsee ja toisaalta, olisiko jollain
toisella viranomaisella kyseistd tietoa jo kdytossddn. Néin ollen viranomaisten tieto-
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tarpeet tulisi tunnistaa ja tuoda selkedsti toisten viranomaisten tietoon. Viranomaiset
nostivat esille usean tyyppisia tietoja, joiden saanti toisilta viranomaisilta helpottaisi
valvontatehtévien hoitamista, etenkin jos tiedot olisi mahdollista saada reaaliaikai-
sesti (ks. taulukko 2).

Taulukko 2. Viranomaisten tietotarpeita toisilta viranomaisilta

Viranomainen Tietotarve

Esitutkintaviranomaiset | ¢ tiedot henkilon vero- ja/tai sosiaalietuuksista

* laajemmin tietoa oleskelulupien siséllostd (Maahanmuuttovirasto
ilmoittaa nykyisin poliisille heidén tietoonsa tulleet mahdolliset ulko-
maalaisrikkomukset)

AVIn alkoholihallinto |« tarkempaa tictoa oleskelulupien siséllostd

AVIn ty6suojelun « tdlld hetkelld ulkomaalaisvalvonnassa on mahdollista pyytd tietoja
vastuualueet vain yksiloidyista tahoista, ei tietojoukoista

* tietoja eri aloja ja/tai tyonantajia koskevista epdkohdista

» omaa tiedustelutietoa ei ole saatavilla

ELY-keskukset * tietoja alueen tydmarkkinoista alueellista ty6lupalinjausta varten

 tyOperdisen maahanmuuton tilanteesta, muutoksista ja vaarinkaytoksis-
td sdannollisesti tietoa: asiaa kisittelevén, luottamuksellisen tydryhmén
perustaminen nostettiin esille. Tydryhma voisi olla alueellinen tai
valtakunnallinen (esim. AVI-alueittain) ja se voisi kysya vihjetietoja,
olla yhteydessi eri ELY-keskuksiin

TE-toimistot * tictoja tyOnantajaan kohdistuvista rikosepéilyistd esimerkiksi tydsyrjin-
nén tai aiempien hyvéksikayttoepdilyjen osalta

Muut viranomaiset « oleskelua koskevien tietojen pitéisi olla tarkempia ja automaattisesti
saatavissa

* tietoja tyOnantajista mahdollista valvontaa ja seurantaa varten

Suositukset

Thmiskauppaan ja tyoperdiseen hyviksikayttoon liittyvét rikosilmiot®? ovat komplek-
seja ja ne vaativat erityisosaamista viranomaisissa. Liséksi ne vaativat strategisen
nikemyksen, lainsdddédnnon ja toimivaltuuksien, kdytdnnon valvontatoiminnan, tie-
tojenvaihdon, rekistereiden ja analyysitoiminnan sekd osaamisen kehittdmisté.

Hankkeen ndkokulmasta voidaan todeta, ettd viranomaisyhteistyon vaatimien
resurssien riittdvyys tulisi turvata, jotta ilmidon ympérilld on mahdollista suorittaa
menestyksekéstd viranomaistoimintaa. Niukat resurssit ja tiukat tavoitteet voivat
my0s rajoittaa sitd, miten paljon oman perustehtivin lisdksi tehtiville tietojenvaih-
toasioille annetaan painoarvoa.

Toiminnalle tulisi muodostaa pidemmin aikavélin kiytdnnon valvontatoimintaa
ja moniviranomaistyOti ohjaava strategia ja toimintasuunnitelma (sis. tietojenvaih-
to). Moniviranomaistoiminnalle tulisi luoda struktuuri ja kaikkien tiedossa oleva
”pédtaho”, jotta kdytdnnon valvontatyd ja sithen olennaisesti liittyvé tietojenvaihto
onnistuu. Téssé raportissa kuvattu hanke on osa laajempaa Moniviranomaistoimin-
nan suunnitelmallista johtamista tukevien toimintamallien luominen poliisille -han-
ketta. Mikdli tietojenvaihtoa koskevia haasteita ja tunnistettuja ongelmia ei onnistuta
ratkaisemaan, vaikeuttavat ne olennaisesti my0s toimintamallien luomista.

52 Ilmiot voivat liittyé ldheisesti myds laittomaan maahanmuuttoon tai sen jarjestaimiseen.



Hankkeessa tehtyjen havaintojen perusteella ehdotetaan seuraavia suosituksia
jatkotoimenpiteiksi:

» Keskeisten valvontaviranomaisten/toimijoiden roolit maahanmuuton véa-
rinkdytdsten torjunnassa tulee tunnistaa ja kuvata niin, ettd viranomaisver-
kosto tietdd ja tuntee toistensa toimivallan rajat ja mahdollisuudet.

* Moniviranomaisyhteistyotd varten olisi kehitettdvéd yhteistyoverkosto tai
ryhmé, jonka myo6td tiedon jakaminen moniviranomaisyhteistydssd val-
vontaa tekevien viranomaisten vélilld tehostuu: massatiedon seki yksittéi-
sen, tirkedksi koetun tiedon jakaminen, kokonaiskuvan valtakunnallinen
koostaminen.

* Toiminnalle tulisi muodostaa poikkihallinnollinen pidemmén aikavélin
kdytdnnon valvontatoimintaa ja moniviranomaistytd ohjaava strategia ja
toimintasuunnitelma.

+ Viranomaisten tulisi pystyd tarkastamaan valvontatoimissa hyddynnet-
tiavit tiedot reaaliaikaisesti. Toimenpiteet tdmédn saavuttamiseksi tulisi
kdynnistéa. (esim. valvonnan kohteena olevan henkilon verotiedot ja sosi-
aalietuuksiin (Kansanelédkelaitos) liittyvét tiedot olisi hyva pystya tarkas-
tamaan reaaliaikaisesti valvontaa tehdessi).

* Viranomaisten tulee kehittdd analyysitoimintaa ja analyysitiedon hyd-
dyntdmistd sekd varmistaa yhdenmukaisten kéytintdjen toteuttaminen.
Analyysitoiminnalle tulisi luoda rakenne ja vastuuttaa analyysitoiminnan
hallinta viranomaiselle, joka vastaisi tahollaan moniviranomaisyhteistyon
koordinoinnista analyysitiedon osalta.

+ UMA-jérjestelmin soveltuvuutta moniviranomaisyhteistyossa kaytettava-
né rekisterind tulee tarkastella ja selvittdd ldhemmin.

* Aibhepiirin parissa toimiville viranomaisille tulee suunnitella ja toteuttaa
osaamista syventdvid koulutusta. Koulutuksen siséltojen tulisi kattaa eri
viranomaisten toimivallan rajojen ja mahdollisuuksien selkeyttdmisté seka
lainsddddnnon tuntemuksen lisdédmistd moniviranomaisyhteistyossa.
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POLIISI

POLIISIAMMATTIKORKEAKOULU

Tassa raportissa tarkastellaan tietojenvaihtoa ja analyysitoimintaa tyoperdisen maahanmuuton
valvonnan moniviranomaisyhteistydssa. Selvitys tuottaa kokonaiskuvan viranomaisten tieto-
jenvaihtoa sdantelevastd voimassa olevasta lainsaadanndsta ja analysoidun viranomaistiedon
jakamisen haasteista ja mahdollisista katvealueista tyoperdiseen maahanmuuttoon liittyvien
vadrinkaytoksien torjunnassa.

Tutkimusaineisto koostuu sekd ajantasaisesta lainsaadannostd, etta kyselylomakkeella kerdtysta
empiirisestd aineistosta. Kyselylomake sisalsi kysymyksia tydperdiseen maahanmuuton valvon-
taan sovellettavasta lainsdadannost3; tietojenluovutuksesta ja tietojensaantioikeuksista; viran-
omaisten rekistereistd, tietovarannoista ja analyysitoiminnasta; seka vastaajan organisaatiosta ja
moniviranomaisyhteistydsta. Kysely lahetettiin 14 viranomaiselle, jotka valvovat maahanmuut-
toa tai tyoperdista maahanmuuttoa muun valvonnan yhteydessa.

Selvityksen perusteella tunnistetaan lainsdadanndllisia ongelmakohtia, jotka voivat hankaloittaa
tai estda tarkoituksenmukaisen tietojenvaihdon viranomaisten valilld sekd tehokkaan analyysi-
toiminnan. Raportissa tuodaankin esille mahdollisia lainsdddanndn muutostarpeita seka vaihto-
ehtoisia toteuttamistapoja suorittaa valvontaa ja analyysitoimintaa.
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