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1 Johdanto

Yhteistoiminta on ollut osa suomalaista tydelamaa jo yli 80 vuotta. Keskustelua ty6olosuh-
teista ja tydelaman kehittAmisesté on kuitenkin ollut jo siitd lahtien, kun tyéeldam&a on ollut.
Kautta aikain ty6nantajilla ja tyontekijoilla on ollut erilaiset tarpeet ja vuoropuhelua on
kayty toisinaan rauhanomaisesti ja joskus sotaisemminkin. Yhteistoiminnalla on tarkea
rooli siing, etté asioista on voitu ja voidaan sopia yhdessa siten, etté tydnantajan taloudel-
liseen ja tydntekijoiden toimeentuloon ja hyvaan tydelamaan liittyvat tarpeet saadaan yh-

teen.

Historiallisesti katsoen yhteistoiminnalla on pitkat juuret Suomessa. Tyomarkkinajarjestét
solmivat niin sanotun 1940 tammikuun kihlauksen ja loivat silla perustan koko nykyiselle
tybehtosopimusjéarjestelmaélle ja sopimismenettelylle (Hietala & Kaivanto 2018, 19). Rafael
Paasion 1966 pitima telakkapuhe oli yritysdemokratiaa koskeva merkittdva poliittinen
avaus (Suonsivu, 2019). Lakia ei kuitenkaan saatu aikaan ennen vuotta 1979, jolloin laki
yhteistoiminnasta yrityksissa tuli voimaan (Hietala & Kaivanto 2018, 19). Vuoden 1978 la-
kia on uudistettu useaan otteeseen (Hietala & Kaivanto 2018, 20). Malinen arvelee artik-
kelissaan Tydeldmé&n toteutumaton murroskohta, ettd osaltaan 2000-luvulla yleistyneet
joukkoirtisanomiset vauhdittivat vuoden 2007 yhteistoimintalain valmistelua. Siin& laki vel-
voittaa tydnantajia tiedottamaan tyon organisointia koskevista muutoksista, ettd tyonteki-

jOille ja& aikaa ja valmiuksia reagoida niihin (Malinen 2008).

Laki tydnantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta on viimeisin yhteistoimintala-
eista. Sita ennen kunnissa ja kuntayhtymissa toteutettu yhteistoimintamenettely perustui
kunnallisen virkaehtosopimuslain ja tydehtosopimuslain nojalla solmittuun yhteistoiminta-
menettelya koskevaan yleissopimukseen (Kunnallinen tyémarkkinalaitos 2009, 14). Yh-
teistoiminnan tavoitteena on antaa tyontekijoille yhteisymmarryksessa tyonantajan kanssa
vaikuttaa omaa tyotdan ja tydyhteistdan koskevien paatdsten valmisteluun ja edistaé sa-
malla tuloksellisuutta ja tydelaman laatua. Avoin vuorovaikutus edesauttaa luottamukselli-
sen ilmapiirin syntymista, joka on edellytys ty6hyvinvoinnille ja tuloksellisuudelle. Luotta-
mus yhteistydsuhteiden ja sen vaaliminen seka tehokas tiedonkulku antavat hyvan pohjan
korkeatasoiselle palvelutuotannolle. Yhteistoiminnan tyontekijéiden ja esimiesten valilla

tulee olla jatkuvaa, jotta silla voidaan edistaa luottamusta. (HE 267/2006).

Hallituksen esityksessé kuitenkin todetaan, etta kyse on yhteistoimintamenettelyn piiriin
kuuluvien asioiden valmisteluvaiheessa tapahtuvan vaikuttamismahdollisuuden jarjestami-
sesta ja etté ehdotettavat saannokset maarittelevat menettelytapoja. Saannoksilla ei puu-
tuta perustuslaissa saadettyyn kunnalliseen itsehallintoon kuuluvaan itsendiseen paatok-

sentekoon. (HE 267/2006). Kyse on siis ensisijaisesti menettelytapalaista kuten kaikissa



muissakin yhteistoimintalaeissa. Suomessa yhteistoimintalainsaadantoon kuuluvat yksityi-
sen ja julkisen sektorin yhteistoimintalait, henkil6ston edustusta yritysten hallinnossa tur-
vaavat lait sekd henkilostérahastolaki. Liséksi tydoikeuden erityislainsdadanndssa on tur-
vattu tyontekijoiden osallistumismahdollisuudet, mm. tyGsuojelulainsdadanto ja tyoterveys-
huoltolainsdadanto. (Ahtela 2016, 7).

Osallistuminen ja osallistaminen luo luottamusta ja luottamus tuo sitoutumista. Yhteistoi-

minnan tarkeytta ei voi korostaa liilkaa. Omaan tyohénsa ja tydolosuhteisiin vaikuttaminen
lisda tyotyytyvaisyytta ja tydhyvinvointia ja sitd kautta parantaa tuloksellisuutta ja palvelun
laatua. Hyva yhteistoiminta takaa sen, etta tyontekija tietda velvollisuutensa ja oikeutensa

ja sen, etta hanella on mahdollisuus vaikuttaa tyon tekemiseen monella eri tavalla.

Parhaimmillaan yhteistoiminta toteuttaa lain tarkoitusta ja edistéda avointa luottamuksen
ilmapiirin syntymistd, joka on edellytys tyohyvinvoinnille ja tuloksellisuudelle ja se mahdol-
listaa aidon vaikutusmahdollisuuden henkildstdlle paatdosten valmisteluun ja omaa tyotaan

ja tyoyhteis6aan koskeviin paatoksiin. (HE 267/2006).

Aikaisessa vaiheessa aloitettu yhteistoiminta eli silloin, kun muutosta jo aletaan miettia,
takaa sen, etta henkildstolla on aikaa miettia omaa rooliaan siina, miten muutos onnistuisi
parhaiten, onko juuri suunniteltu muutos se paras vai voisiko se olla toisenlainen? Muu-
tosvastarinta vahenee, ihmiselld kun on taipumus innostua sellaisesta, jota han on itse

saanut olla rakentamassa. (Rauramo 2013, 13).

Pahimmillaan yhteistoiminta on vain pakollinen paha. Yt-neuvotteluilla on huono maine ja
niiden ajatellaan koskevan vain irtisanomisia. Se, etté yhteistoiminta on paljon muutakin,
unohtuu, kun lehtien otsikot kertovat vain irtisanomisista yhteistoimintaneuvotteluista uuti-
soidessaan. Yhteistoimintalaista on tullut rutiininomainen vuosisuunnitelmapakkopulla ja
toisaalta irtisanomislaki. Lain tarkoitus tydpaikan yhteistoiminnan kehittdjana on hamarty-
nyt. (Ahtela 2016).

Huonosti hoidettu yhteistoiminta tarkoittaa muutosvastarintaa, herattaa epaluuloa, lisaa
vastakkainasettelua ja nostaa jopa uhkakuvia siitd, ettd mitd tahansa saattaa tapahtua il-
man, etta siitd olisi tietoa ja mahdollisuus mitenkdan vaikuttaa tai ennakoida. Se tarkoittaa
Sitd, ettd epavarmuus lisdantyy ja se taas vaikuttaa tyontekijéiden sitoutumiseen, mutta

toisaalta taas my@s siihen, minkélainen tydyhteison ilmapiiri on. (Rauramo 2013, 4 - 5).

Yhteistoiminta on yhteisten asioiden hoitoa. Peliss&, yhteistydssa ja yhteistoiminnassa ei
voi toimia yksin, mutta sen sijaan vallankaytdssa se on mahdollista, mukailee Kaarina

Monkkodnen Carl J. Couchia. (MOnkkdnen 2002, 42). Vaikka vaitoskirja ei kasittelekaan



yhteistoimintaa vaan sosiaalista vuorovaikutusta, yhdyn ajatukseen siitd, etta korkein sosi-
aalisen vuorovaikutuksen taso on yhteistoiminnallisuus, jossa syntyy molemminpuolinen

luottamus ja molemmat osapuolet vaikuttuvat toisistaan.

Teen opinnaytetyoni yhteistoimintalain soveltamisesta Helsingin kaupungilla ja HUS-Kun-
tayhtym&ssa. Tarkoituksena on vertailla sité, miten yhteistoimintaa on ohjattu Helsingin
kaupungilla ja HUS-Kuntayhtyméassa ja miten ne toteuttavat lakia tydnantajan ja henkils-

ton valisesta yhteistoiminnasta kunnissa.

1.1 Historiaa

Yhteistoimintalain historia on tydn kannalta merkityksellinen, koska se nayttda koko kehi-
tyskaaren nykypaivaan. Laki tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kun-
nissa on viimeisin ja on seurausta yhteistoimintasopimuksista, joita ennen lakia on tehty
(HE 267/2006). Suositussopimukset tydpaikkademokratiasta taas ovat olleet osa tyémark-
kinajarjesttjen sopimista, joten sen jatkuminen aina lainsdadantoon asti on tarked ymmar-
td& samoin kuin YT-lain paikka yhteistoimintalakien yhteydessa. Yhteistoimintalaki kytkey-
tyy vahvasti luottamusmiesjarjestelmaén ja sen edustuksellisuuteen tydpaikkojen yhteis-
toiminnassa, joka yhteistoimintaedustajien valinnan kautta vaikuttaa siihen, miten mahdol-
listetaan kaikkien osallistuminen. MyGs tietyt Euroopan unionin direktiivit ovat osaltaan
vaikuttaneet siihen, ettd myos laki tydnantajan ja tyontekijan valisesta yhteistoiminnasta
kunnissa on asetettu. (HE 267/2006).

. Ty6suojelun valvonnasta annettu laki voimaan 1974

. Laki yhteistoiminnasta yrityksissa 1979

. Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa 1988

. Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa 2007

Ty6suojelun valvonnasta annettu laki tuli voimaan 1974. Se perustui vuonna 1971 valmis-
tuneeseen komiteanmietintdon ja silla kumottiin vuoden 1927 ammattientarkastuslaki. Jo
siin& oli toimintatavat, miten yhteistoiminnassa valitaan tydsuojeluvaltuutettu ja erinaisia
muita kohtia yhteistoiminnan toteuttamisesta. Lakia on muutettu useaan otteeseen ja
vuona 1988 lain nimeksi tuli laki tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelu-
asioissa. Vuonna 2006 tuli voimaan Laki tydsuojelun valvonnasta ja ty6paikan tyésuojelu-

yhteistoiminnasta.

Yhteistoimintalaki perustuu ajatukseen tyopaikkademokratiasta, joka sai alkunsa 1966 va-

semmiston saadessa vaalivoiton ja Pertti Paasio muodostaessa kansanrintamahallituk-



sen. Samaan aikaan kulttuuri- ja yhteiskuntakritiikki voimistuivat ja nama aukaisivat "mah-
dollisuuksien ikkunan”. Suurin osa poliittisista ryhmittymisté jakoivat ajatuksen, etta ty6ela-
man demokratisointi on tarpeen. Laki yhteistoiminnasta yrityksissa tuli voimaan 1979,

mutta se oli monille poliittisille ryhmittymille pettymys, koska yritysdemokratialainsaadantt

oli muuttunut vesitetyksi yhteistoimintalaiksi. (Malinen 2008).

Laki yhteistoiminnasta yrityksissa tuli voimaan 1.7.1979. Se kumosi vuonna 1946 ja
vuonna 1949 muokatun Tuotantokomiteoista annetun lain ja 1922 annetun Tydsaantolain.
Vuosien mittaan yhteistoimintalakia on muutettu useaan otteeseen, 1988 lisattiin kollektii-
viperusteisten irtisanomisten, lomautusten ja osa-aikaistamiseen liittyvat kasittelyajat.
Vuonna 1990 lakiin liséttiin vielda sdanndkset kansallisesta konserniyhteistytsta. Suomen
liityttyd Euroopan talousalueeseen 1994 muutokset tehtiin joukkovahentamisdirektiivin ja
likkeenluovutusdirektiivin vuoksi. Yhteistoimintamenettelyssa kasiteltavien asioiden piiria
laajennettiin vuosina 2001 ja 2004. Tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuulemistaan
koskevista yleisista puitteista annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002
eli yhteistoimintadirektiivi, jonka vuoksi yhteistoimintalakia tarkennettiin lailla 2005. (Hie-
tala & Kaivanto 2018, 20).

Y hteistoimintamenettelydirektiivi hyvaksyttiin maaliskuussa 2002 (2002/14 EY). Direktiivi
loi yleiset puitteet vAhimmaisvaatimuksista tyontekijoiden oikeuksista saada tietoa ja tulla
kuulluksi yhteisdn jasenvaltioissa sijaitsevissa yrityksissa ja toimipaikoissa. Kukin jasen-
valtio maarittelee ja toteuttaa yksityiskohtaiset saannét tiedottamisesta ja kuulemisesta
kansallisen lainséadannon ja tydmarkkinoiden vallitsevien kaytantdjen mukaisesti. (HE
267/2006).

Suomessa yhteistoimintadirektiivin katsotaan koskevan mygds kuntaa ja valtiota ty6nanta-
jana, koska direktiivin mukaan yrityksella tarkoitetaan voittoa tavoittelevaa tai voittoa ta-
voittelematonta, taloudellista toimintaa harjoittavaa julkista tai yksityista yritysta. (Suonsivu
2019, 16).

Lisaksi Suomi on allekirjoittanut Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 78/2002), jossa
yhteistoimintalainsdadanndn kannalta keskeisin on peruskirjan artikla 21, joka koskee oi-

keutta tiedonsaantiin ja yhteisiin neuvotteluihin. (Suonsivu 2019, 18).

Yhteistoimintalaki valtion virastoissa ja laitoksissa tuli voimaan vuonna 1988, ja on ollut
l&hes muuttumaton aina vuoteen 2013, jolloin uusi laki tuli voimaan. Tallin luovuttiin
vuonna 1974 tehdyn valtioneuvoston paattksen nojalla toteutetusta virastodemokratiasta

kasitteend. Vuonna 1988 tehty laki noudatteli paljolti yrityksissé vuodesta 1979 voimassa



ollutta yhteistoimintalakia. Uudessa laissa vuonna 2013 henkildston vaikuttamismahdolli-
suuksia lisattiin ja tydnantajan neuvotteluvelvoitetta ja tietojenantovelvoitetta laajennettiin.
(HE 152/2013).

1.2 Laki tydnantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnissa

Viimeisena yhteistoimintalaeista tuli voimaan Laki tydnantajan ja tyontekijan valisesta yh-
teistoiminnasta kunnissa. Ennen lakia yhteistoiminta pohjautui tyémarkkinajarjestdjen suo-
situssopimukseen ty6paikkademokratiasta, sen kehittdmisesta ja toteuttamisesta kunnalli-
silla ty6paikoilla. Sopimusta uudistettiin vuonna 1989, jolloin siihen sisallytettiin sisdista

tiedotusta koskeva suositussopimus. (HE 267/2006).

Ensimmainen suositussopimus tyopaikkademokratian toteuttamisesta ja kehittamisesta
tehtiin vuonna 1977. Se ei ollut kuntaa tai kuntayhtymé&a sitova vaan suositus. Kuitenkin
kaytannodssa kaikki sitoutuivat suosittelemaan niiden noudattamista. Vuonna 1993 yleisso-
pimusta koskevat sdannokset lisattiin kunnalliseen virkaehtosopimuslakiin lakimuutok-
sella. Oikeudellisesti katsoen yleissopimus oli luonteeltaan virka- ja tydehtosopimus. (Hal-
lituksen esitys eduskunnalle laiksi tydnantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta
kunnissa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi 267/2006).

Lain nimi on muutettu 30.6.2021 siten, ettéd sen nimi on Laki ty6nantajan ja henkiloston va-

lisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella.

1.3 TyOn rajaus jatavoitteet

Olen rajannut tytn neljdan tarkastelukohtaan: yhteistoimintaorganisaatio, yhteistoiminta-

edustajien valinta, yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat ja tydsuojelu.

Yhteistoimintaorganisaation tarkastelun avulla koetan saada selville, onko kaikilla tosiasi-
allinen mahdollisuus vaikuttaa omaa tydtaan ja tydolojaan koskeviin asioihin, toimiiko
mahdollisuus toimia myds edustuksellisella yhteistoimintatasolla ja onko yhteistoimintaor-
ganisaatio sellainen, etta tyontekijéilla on mahdollisuus tietdd, miten he voivat vaikuttaa

asioihin.

Yhteistoiminnan jarjestamisesta organisaatiossa ei ole sindnsé laissa sdadetty muutoin
kuin siten, etté yksittaista henkilda koskeva yhteistoimintamenettely on tyontekijan ja tyén-
antajan valista ja ettd edustuksellinen yhteistoiminta on henkildstéryhmén tai sen osan
edustaja tai asianomaisten henkildstéryhmien edustajat seké tyonantajan edustaja
(HE267/2006). YT-lain 14 § toteaa yhteistoimintaelimesta, etté se koostuu tydnantajan ja
henkildston edustajista. Henkilost6a edustavat 19 § tarkoitetut yhdistykset tai niiden rekis-

terdidyt paikalliset alayhdistykset nimeadvat edustajat yhteistoimintaelimeen kuten myds



yhteistoimintaedustaja, jos sellainen on valittu. Yhteistoimintaelimen toimikausi on nelja

vuotta.

Yhteistoimintaedustajien valinta liittyy vahvasti yhteistoimintaorganisaatioon ja siina toistu-
vat lahes samat kysymykset kuin organisaation suhteen. Tietavatko tyontekijat, ketka

heitd edustavat? Ketka edustajat valitsevat? Missé edustajat valitaan?

Siita, kuka henkilostda edustaa yhteistoimintamenettelyssa, on saadetty YT-laissa pyka-
lissa 3 ja 14. Yhteistoiminta on sidottu ammattijarjestdtoimintaan, jonka vuoksi myos am-
mattijarjestot ovat suuri osa yhteistoiminnan jarjestamista ja YT-edustajien valintaa. YT-
laissa on huomioitavaa se, etta laki tunnustaa luottamusmiesjarjestelman yhdeksi kes-
keiseksi osaksi yhteistoiminnan osapuoleksi tydpaikalla (Ahtela, 2016). Tassa kohtaa on
syyta huomioida, etté yhteistoimintamenettelyssa kasiteltavat asiat ovat eri asia kuin yh-
teistoimintaneuvotteluissa kasiteltavat asiat. YT-lain 19 §:ss& sopimisoikeudesta todetaan,
ettd tydnantajan edustajat ja henkilostoa edustavat asianomaisten tyontekijdiden ja viran-
haltijoiden valtakunnalliset yhdistykset voivat poiketa sopimuksella siita, mité 4, 4 a, 5-10
ja 12-16 §:ssa sdadetdan. Toisin ei voida kuitenkaan sopia siitd, mitéd sdadetaan salassa
pidettavien tietojen antamisesta, eika siitd, mitd 7 ja 8 §:ssa sdadetaan silta osin, kun
saannokset koskevat vahintdan kymmenta henkiloa. Paikallisin sopimuksin voidaan siis
poiketa vain tietyistd asioista, vaikka YT-laki sisdltd&kin korostetusti menettelytapaohjeita
(HE 267/20086).

Yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat taas kertovat siitd, ettéd tehdaanko yhteistoimintaa ja

minkalaisissa asioissa yhteistoimintaa pitéisi toteuttaa.

Laki tydnantajan ja tyontekijan valisesta yhteistoiminnasta kunnissa 4 § luettelee ne asiat,
jotka vahintdan tulee kdyda yhteistoiminnassa lapi ja jotka koskevat:

1) henkiléston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyén organisoin-
nissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kun-
tien tai hyvinvointialueiden tai naiden vélisessé yhteisty0ssa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla ulko-
puolisen tydvoiman kaytosta tai likkkeen luovutuksesta johtuvia tai muita
olennaisia henkilostdvaikutuksia;

3) henkildstton, henkildston kehittamiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun seka
tyOyhteison sisdiseen tietojenvaihtoon liittyvid periaatteita ja suunnitelmia;

4) taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-aikaista-
mista, lomauttamista tai irtisanomista.

Jos kunnan tai hyvinvointialueen talousarvioehdotuksessa edellytetdan sel-
laisia toimenpiteita, joiden toteuttaminen todennakdisesti aiheuttaisi useita
irtisanomisia, osa-aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittavia heikennyksia
palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteitéa on kasiteltdva yhteistoimintame-
nettelyssa ennen kuin kunnanhallitus tai aluehallitus tekee kunnan- tai alue-
valtuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.



4a8

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Kunnassa ja hyvinvointialueella on laadittava yhteistoimintamenettelysséa
vuosittain henkildsto- ja koulutussuunnitelma.

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelmasta tulee kdyda ilmi kunnan tai hyvinvoin-
tialueen koko huomioon ottaen ainakin:

1) toteutuneiden maaraaikaisten tyo- ja virkasuhteiden maara seka arvio nai-
den kehittymisestg;

2) periaatteet erilaisten tydsuhdemuotojen kaytdsta;

3) yleiset periaatteet, joilla pyritd&n yllapitamaan tyokyvyttomyysuhan alais-
ten ja ikdantyneiden tyontekijoiden tyokykya seka ty6ttomyysuhan alaisten
tyontekijoiden tyomarkkinakelpoisuutta;

4) arvio koko henkiléston ammatillisesta osaamisesta sekd ammatillisen
osaamisen vaatimuksissa tapahtuvista muutoksista ja ndiden syista seka ta-
han arvioon perustuva vuosittainen suunnitelma henkilostoryhmittéin tai
muutoin tarkoituksenmukaisella tavalla ryhmiteltyng;

5) 1-4 kohdassa tarkoitettujen arvioiden, periaatteiden ja suunnitelmien to-
teuttaminen ja niitd koskevat seurantamenettelyt.

Henkilosto- ja koulutussuunnitelmaan tulee lisaksi sisallyttédé periaatteet, joi-
den mukaan tydnantaja hankkii henkilostélleen tyésopimuslain 7 luvun 13
8:n ja kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 37 b 8:n mu-
kaista tyollistymistd edistdvad valmennusta ja koulutusta.

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelmassa tulee kiinnittdd huomiota:
1) osatyokykyisten tyollistdmisen periaatteisiin; seka
2) joustaviin tyOaikajarjestelyihin.

Henkilosto- ja koulutussuunnitelmaa kasiteltdessa tydnantajan on pyydetta-
essa selvitettava, miten jatkossa on tarkoitus yllapitdd pidempéaéan osaami-
sen kehittamisesta vaille jaaneiden tydntekijdiden ammatillista osaamista.

Hallituksen esityksessé tarkennuksena 4 §:n todetaan, etta pykalan 1 momentin 1 kohdan
mukaan yhteistoiminnassa kasiteltaisiin ne asiat, jotka koskevat henkiloston asemaan
merkittavasti vaikuttavia muutoksia tydn organisoinnissa tai kunnan palvelurakenteessa.
Ty6n organisointia koskevat muutokset voivat olla esimerkiksi tydtehtavien, tdiden tai tyo-
tilojen uudelleen jarjestelyja (HE 267/2006). Kyseissa lain pykéalassé todetaan myds, etta
yhteistoiminnassa kasitellaan ainakin kyseiset asiat ja hallituksen esityksessé taas tode-
taan, etté yhteistoiminnassa voidaan kasitell& muitakin asioita kuin mité laissa tullaan lis-
taamaan. (HE 267/2006).

Ty6suojelun yhteistoiminta on molemmissa organisaatiossa sidottu yhteistoimintaan. Tyo-
suojelun valvontalain kohdassa 5:26 § 4 momentin mukaan tydsuojelun yhteistoiminnassa
tulee kasitella tyontekijdiden turvallisuuteen, terveyteen ja tydkykyyn vaikuttavat tyon jar-
jestelyyn ja mitoitukseen seké niiden olennaisiin muutoksiin liittyvat asiat (TSValL). Nain
ollen ty6suojelu on oleellinen osa yhteistoimintaa ja yhteistoimintaorganisaatiota ja yhteis-
toimintaedustajien valintaa. TSValL:n 5:30 §:ss& maaritellaan tydsuojeluvaltuutetun ja va-

ravaltuutetun valinnasta. Laissa ty6suojeluvaltuutetun toimikausi on méaaritelty kahdeksi



vuodeksi, mutta toimikausi voidaan sopia myds neljan vuoden mittaiseksi tydsuojelutoimi-
kunnassa tai sitd vastaavassa yhteistoimintamenettelyssa. HUSissa yhteistoimintajarjes-
telma on sidottu tydsuojeluvaltuutetun toimikauteen, joka on nelja vuotta. Helsingin kau-
pungin sopimuksessa on maininta, ettd henkiléstétoimikuntien toimikausi on nelja vuotta,
mutta muuta viittausta siihen, etta yhteistoimintasopimus olisi maaramittainen ei ole. Hel-
singin kaupungin yhteistoimintasopimuksessa on sovittu, etta yhteistoiminajarjestelmassa
on yhdistetty tydnantajan ja henkildston valinen yhteistoiminta ja tydsuojeluyhteistoimin-
nan periaatteet ja toimintatavat, jotka perustuvat YT-lakiin, tydsuojelun valvontalakiin ja
kunnallisen alan ty6suojelun yhteistoimintasopimukseen. HUSIn menettelytapaohjeissa
todetaan, ettd se perustuu YT-lakiin, tydsuojelun valvontalakiin ja tydsuojelun yhteistoi-

mintasopimukseen

Tyb6suojelun yhteistoiminnassa kasitelldan tyon ja tydpaikan olosuhteet huomioon ottaen
ja sen lisaksi mitd muualla sdadetaan:

1) tydntekijan turvallisuuteen ja terveyteen valittomasti vaikuttavat asiat ja
niitd koskevat muutokset;

2) periaatteet ja tapa, joiden mukaan tyopaikan vaarat ja haitat selvitetaan
seka edella tarkoitetussa selvityksessa ja tytterveyshuollon tekeméssa ty6-
paikkaselvityksessa esille tulleet tydntekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen
yleisesti vaikuttavat seikat;

3) tyokykya yllapitdvaan toimintaan liittyvat, tydssa jatkamista tukevat ja
muut tyéntekijéiden turvallisuuteen ja terveyteen vaikuttavat kehittamistavoit-
teet ja -ohjelmat;

4) tyontekijoiden turvallisuuteen, terveyteen ja tyokykyyn vaikuttavat tyon jar-
jestelyyn ja mitoitukseen seka niiden olennaisiin muutoksiin liittyvat asiat;

5) tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvassa laissa tarkoitetun tyoteki-
joille annettavan opetuksen, ohjauksen ja perehdyttdmisen tarve ja jarjeste-
Iyt;

6) ty0hon, tydymparistdon ja tydyhteison tilaan liittyvat, tyon turvallisuutta ja
terveellisyytta kuvaavat tilasto- ja muut seurantatiedot;

7) edella 1-6 kohdassa tarkoitettujen asioiden toteutumisen ja vaikutusten
seuranta.

Edella 1-7 kohdassa tarkoitettuja asioita on kasiteltdva niiden valmistelu- ja
toteuttamisaikataulu huomioon ottaen yhteistoiminnan tavoitteiden kannalta
riittAvan ajoissa.

Silla, mita tarkoitetaan, mita muualla saadetaan, tarkeimpié ovat tydterveyshuoltolain 8 §

ja tyoturvallisuuslain 9 8:n tydsuojelun toimintaohjelmaa koskeva sdannos. (HE 94/2005).

Tyo6n tavoitteena on tarkastella ja arvioida, toteutuuko lain méérittdmat asiat. Toisaalta tar-

koituksena on myds itse ymmartaa, miten yhteistoimintaorganisaatio toimii.

Aiheen rajaus tarkasteltaviin kohtiin tuli siita, etté4 ne luovat perustan yhteistoiminnan to-
teutumiselle. Vertailtavat kohdat menevéat paéllekkain jonkin verran, koska yhteistoiminta-
organisaatio ja yhteistoimintasopimuksen laatiminen vaatii yhteistoimintaa samoin kuin yh-

teistoimintaedustajien valintakin. Sek& Helsingin kaupungin yhteistoimintasopimus kuin



HUSIn menettelytapaohjeet on tehty yhteistoiminnassa tyénantajan ja henkildston edusta-
jien kesken. Olen kuitenkin pyrkinyt siihen, etté en kasittelisi asioita lilan laajasti vaan kes-

kittyisin juuri niihin prosesseihin, joita vaaditaan hyvén yhteistoiminnan toteutumiseksi.

Tavoitteena on ymmartaa koko prosessin kaari ja saada oikea kasitys siita, etta toteu-
tuuko yhteistoimintalaki ainakin periaatteellisella tasolla. Tutkittavana on kaksi suurinta
kunnallista tybnantajaa, joiden tapa toimia antaa kasityksen siité, miten toiminta kaytan-
nollisella tasolla on jarjestetty. Oikeastaan ainoastaan oikeustapauksia tutkimalla olisi
paassyt katsomaan, kuinka paljon ja minkalaisia asioita on kenties oikeudessa kasitelty.
Oikeuteen tietenkin paatyvéat vain graavimmat tapaukset; arkipaivan yhteistoiminnasta se

ei kerro mitaan.

1.4 Tutkimusmenetelma

Kyseessa on vetoketjumallilla toteutettu vertaileva aineistotutkimus siten, ettéa ensin on
kayty 1api Helsingin kaupungin yhteistoimintasopimus ja tarkasteltu sen sisaltéa kunnalli-
seen yhteistoimintalakiin ja sen jalkeen HUS-kuntayhtyman toimintaohjetta on vertailtu
kunnalliseen yhteistoimintalakiin. Johtopaatoksissa vertailu on tehty sek&a kunnallisen yh-
teistoimintalain, Helsingin kaupungin yhteistoimintasopimuksen ja HUS-kuntayhtymé&n

kesken.

1.5 Lyhenteet ja keskeiset kasitteet

Sellaiset lakia koskevat lyhenteet, jotka ovat listattu Edilex-palvelussa, kaytetdan sen mu-
kaisesti. Kuitenkin erotuksena Laki yhteistoiminnasta yrityksissé ja Laki tydnantajan ja
tyontekijan vélisesta yhteistoiminnasta kunnissa olen joutunut tekemaan lyhenteen erot-

taakseni nama kaksi toisistaan.

Liséksi 29.6.2021 Laki ty6nantajan ja tydntekijan vélisesta yhteistoiminnasta kunnissa ja
kuntayhtymissé on vaihtunut nimeen Laki tydnantajan ja henkiléston valisesta yhteistoi-

minnasta kunnassa ja hyvinvointialueella

HUS - Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri

HYKS - Helsingin yliopistollinen keskussairaala, osa HUSia, tarkoittaa 15 eri erikoissai-
raanhoidon toimialaa

MaKu - Maakunnalliset palvelut

TSValL - Laki tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta
Ty6suojelun valvontalaki - Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyésuojeluyhteistoi-

minnasta
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YT-laki - Laki ty6nantajan ja tydntekijan vélisesta yhteistoiminnasta kunnissa ja kuntayhty-

missa, 29.6.2021 Laki tybnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella.

Yt-laki - Laki yhteistoiminnasta yrityksissa
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2 Helsingin kaupunki

Helsingin kaupunki on Suomen suurin tydnantaja. Henkilostoraportin (2019) mukaan tyon-
tekijoitd on 37 459. Organisaatio on jakautunut keskushallintoon ja neljaan toimialueeseen
(kuva 1). Toimintaa ohjaa kaupunginvaltuusto, joka on vaaleilla valittava elin. Sen jalkeen
tulee kaupunginhallitus ja siitéa toiminta jakautuu edelld mainitulla tavalla keskushallintoon

ja neljdan toimialueeseen.

Helsingin kaupunkia johtaa vaaleilla valittu kaupunginvaltuusto.

Helsingin kaupungin
hallinnollinen Kaupunginvaltuusto

organisaatio

Tarkastuslautakunta Luottamushenkiidelin
1 .1 .201 9 Tarkastusvirasto Virkaméeshaliinto
Kaupunginhallitus e Jotickunia
Pormestari pj, 4 apulaispormestaria + 10 jasenta
Elinkeinojaosto +——— Konsemijaosto
T T
Keskushallinto Kasvatuksen ja Kaup ympériston Ki in ja vapaa-ajan Sosiaali- ja terveystoimiala
L k imial imial toimiala
Kaupunginkanslia Kasvatus- ja Jja vapaa-aika- Sosiaali- ja terveyslautakunta
Kanskapaallikkd koulutuslautakunta Apulaispormestari pj lautakunta Apulaispormestari pj
Apulaispormestari pj Aputaispormestari pj
Palvelukeskuslikelatoksen jk Suomenkielinen jaosto .: Ymparisto- ja lupajaosto Kulttuuri- ja kirjastojaosto Sosiaali- ja terveyslautakunnan
Palvelukeskuslikelatos Ruotsinkielinen jaosto Rakennusten ja yleisten Lkuntajaosto e
Taloushallintopalvelulskelatoksen j imialajohtaj alueden jaosto N . Te
Taloushallintopaiveluliikelaitos T ™ 2 :mvil m
. Porsopstus ™+ Maankaytto Toimialajohtaja * Terveys-
T Reat X + Lukio- ja ammatilinen koukutus mmm:n > ) g mwmh
Tyoterveyshikelaitos Ja vapaa sivistystyd * Rakennukset ja yleiset alueet = . ™
= + Ruotsinkieliset pavelut « Paivelutja luvat Llawse L Ao
PR Hallinto- ja Hallinto- ja tukipaivelut 3 .
I Pelastuslautakunta
Pelastusiaitos
L Likennelikelaitoksen
Lukennelukelatos

Kuva 1. Helsingin kaupungin organisaatio

2.1 Helsingin kaupungin yhteistoimintasopimus

Yhteistoimintasopimus on allekirjoitettu 26.7.2017 ja sen allekirjoittajina on kaupungin
edustajana kansliapaallikko ja henkilostdjohtaja ja kunta-alan p&asopijajarjestot Juko,
Kunta-alan Unioni ja KOHO. Nyt Kunta-alan Unioni on JAU ja KOHO on Sote ry, jossa Te-
hyn ja Superin liséksi on Erto.

Yhteistoimintajarjestelmassa on yhdistetty tydnantajan ja henkildston valisen yhteistoimin-

nan ja tydsuojelun yhteistoiminnan periaatteet ja toimintatavat.

Yhteistoimintasopimuksessa ei ole maaraajasta mainintaa eika siitd, miten se ajallisesti
sitoutuu tydsuojeluvaltuutettujen valintaan. Sopimuksessa on todettu, ettd henkiléstétoimi-

kuntien toimikausi on nelja vuotta. Siten sopimus on toistaiseksi voimassa oleva.
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2.2 Yhteistoimintaorganisaation kuvaus

Helsingin kaupungilla on nelja yhteistoimintatasoa: kaupunkitaso, toimialataso, palveluko-
konaisuus ja palvelutaso. Kaupunki- ja toimialatasolla on jarjesténeuvottelukunnat, joihin
kukin paasopijajarjestd nimeaé kuusi edustajaa. Paasopijajarjesttt ovat Juko, Kunta-alan
Unioni (JHL ja Jyty; nykyaan JAU) ja Koho (Erto, Super ja Tehy, nykyaan Sote ry).
Kaupunkitason henkildstdtoimikunnassa tydnantajaa edustavat kansliapaallikko, toimiala-
johtajat, henkilostojohtaja, rahoitusjohtaja, tytterveysjohtaja ja tydsuojelupaallikkd. Henki-
I6stonedustajia on 12, joista kuusi on jarjestoneuvottelukunnan nimeéamia ja kuusi muuta
ovat tydsuojeluvaalien keskusvaalitoimikunta. Kaupunkitason jarjestoneuvottelukunnan
jasenet valitaan siten, ettda ne mahdollisimman hyvin edustaisivat eri toimialoja, liikelaitok-

sia ja henkildstoryhmia.

Toimialalla tybantajan edustajat ovat toimialajohtaja, palvelukokonaisuuksien johtajat ja
hallintojohtaja, henkilostopéaallikko ja tydsuojelupédallikkd. Pysyvana asiantuntijajisenené
toimii tydterveyshuollon edustaja. Henkiléston edustajat valitsee jarjestoneuvottelukunta.
Henkiloston edustajia on enintaan kuusi, jos jarjestolld on edustettavia toimialalla. Lisaksi
toimialan henkilostotoimikuntaan kuuluvat yksi toimialan esimiesten tydsuojeluvaltuutettu
ja yksi tyontekijoiden tydsuojeluvaltuutettu jokaisesta palvelukokonaisuudesta. Henkildsto-

nedustajille valitaan henkilokohtaiset varajasenet.

Palvelukokonaisuuden tasolla on henkildstétoimikunta ja henkilostén edustajien yhteistoi-
mintaryhmd&. Tydnantajaa edustavat palvelukokonaisuuksien johtaja, palveluiden johtajat
ja henkilostéhallinnon edustaja. Henkilostdd edustavat toimialan jarjestoneuvottelukunnan
nimea&mat kuusi jasenta niista jarjestoista, joilla on edustettavia palvelukokonaisuudessa.
Liséksi henkildstotoimikuntaan kuuluu palvelukokonaisuuden tydsuojeluvaltuutetut. Jokai-
sella jasenelld on henkilokohtainen varajasen. Liséaksi muita asiantuntijoita, esimerkiksi

tyoterveyshuollon edustaja, voidaan kutsua tarvittaessa. (Kuva 2)
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Kaupunkitaso
Johtoryhma

Henkilostotoimikunta

Jarjestonouvottelukunta .. ™ Tyosuojelun tyoryhma

Toimiala
Johtoryhma

Honkilostotoimikunta

Jarjestoneuvottelukunta Tyosuojelun tyoryhma

Palvelukokonaisuus
Johtoryhma

Honkilostotoimikunta

Henkiloston edustajion

yhteistoimintaryhma

Palvelu

Tyopaikkakokous

Yhteistoimintafoorumi, Esimies-tyontokija-
yhteistoimintavastaavat keskustelu

Kuva 2. Helsingin kaupungin yhteistoimintaorganisaatio

g
:

Kolmen edustuksellisen tason lisaksi on mahdollista valita yhteistoimintavastaava, jos se
on ensin kasitelty ao. henkildstdtoimikunnassa ja johtaja on sen jalkeen tehnyt asiasta
paatoksen. Yhteistoimintavastaavan valitsee tyoyhteison henkilostd keskuudestaan. Yh-
teistoimintavastaavan toimikausi on kaksi vuotta. Yhteistoimintavastaava toimii samalla
my6s tydsuojeluasiamiehend ja osallistuu tydpaikan tyésuojelutarkastuksiin, tydtapatur-

mien ja turvallisuuspoikkeamien tutkimiseen ja vaarojen arviointiin.

Yhteistoimintafoorumin tarkoitus on edistaa tiedonkulkua ja osallistumista seka tukea yh-
teistoimintaa ja kehitystyota. Niita jarjestetaén tarvittaessa esimerkiksi palvelutasolla tai
laajemmissa yksikkokokonaisuuksissa. Yhteistoimintafoorumit eivat korvaa edustuksellista
tai valitonta yhteistoimintaa.

Yhteistoimintasopimus koskee myos liikelaitoksia, kaupunginkansliaa, Korkeasaarta, tar-
kastusvirastoa ja pelastuslaitosta. Kaikissa on henkildstétoimikunta, jossa kasitellaan
edustuksellinen yhteistoiminta ja tydsuojelun edustuksellinen yhteistoiminta. Henkilostotoi-

mikunnat toimivat samoin periaattein kuin toimialan palvelukokonaisuudet.
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Yhteistoimintaorganisaatio seuraa Helsingin kaupungin toimintaorganisaatiota. YT-lain ta-
voitteena onkin jarjestdd kunnan normaalin organisaation mukaisesti yhteistoiminta (HE
267/2006). Hallituksen esityksen mukaisesti yhteistoimintaa toteutetaan tyopaikan nor-
maalissa toimintaorganisaatiossa ja tyénantajan ja henkiléston edustajien kesken. Nama

jaetaan valittémaksi yhteistoiminnaksi ja edustukselliseksi yhteistoiminnaksi.

2.2.1 Valitén yhteistoiminta

Valiton yhteistoiminta on jokapdivaistéa esimiehen ja tyontekijan valista tai yhteisten asioi-

den kasittelemista esimerkiksi tydyhteisékokouksissa.

Yksittaisen tydntekijdn asioita kasittelevat ensisijaisesti tyontekija ja hdnen esimiehensa.
Tyontekija voi halutessaan pyytdd mukaansa avustajakseen luottamushenkilon tai muun

henkildn.

2.2.2 Edustuksellinen yhteistoiminta

Edustuksellista yhteistoimintaa on kaikki muu kuin yksittaisen tyontekijan ja tydyhteison
asioiden kasittely. Tyoyhteis6ll&d on mahdollisuus valita yhteistoimintavastaava, joka toimii
myo6s esimiehen kanssa yhteistoimintaparina tyéolosuhteiden, henkildston tyéhyvinvoinnin

ja yhteistoiminnan edistamiseksi.

2.3 Yhteistoimintaedustajien valinta

Yhteistoimintaedustajien valinta tapahtuu valittoméassa yhteistoiminnassa yhteistoiminta-
vastaavan valinnalla, jonka tydyhteiso valitsee keskuudestaan. Edustuksellisella tasolla

valinta tapahtuu ammattijarjestdjen kautta eli edustajat ovat jarjestéjen edustajia.

Helsingin kaupunki on iso tytnantaja ja nain ollen vaaleilla valittavat paaluottamusmiehet
ja tyosuojeluvaltuutetut ovat paatoimisia silloin, kun heiddn edustavansa alue on niin laaja,
ettd edustettavia maara mahdollistaa pdatoimisen toimimisen tehtavassa. Paatoimisuus
tarkoittaa sita, etté he tydskentelevét kokopaivaisesti henkildstonedustajan tehtavissa ja
ovat vapautettuja omasta tehtavastaan. Yhteistoimintavastaava toimii oman tyonsa ohella

tehtavassaan.

Jarjestoneuvottelukunta on yhteistoimintaelin kaupunki- ja toimialatasolla. Se on henkilos-
ton keskindinen yhteistoimintaelin. Siihen kuuluvat kaikista padsopijajarjestoista edustajat.
Jarjestoneuvottelukunta nimeaa henkildsténedustajat seka henkildstétoimikuntiin etté val-
misteluryhmiin. Ty6suojelu on edustettuna siten, ettd kaupunkitason jarjesténeuvottelu-

kuntaan kuuluvat kaikki kaupunkitason ty6suojeluvaltuutetut asiantuntijajidsenind.
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Palvelukokonaisuuden henkildstbénedustajat valitsee jarjestoneuvottelukunta. Lisaksi sii-
hen kuuluvat kaikki palvelukokonaisuuden tydsuojeluvaltuutetut. Tydnantajan edustajat
ovat palvelukokonaisuuden johtaja, palveluiden johtajat sekd henkiléstohallinnon edustaja

tai muu tydnantajan nimedma edustaja.

Yhteistoimintavastaavat valitsevat tyoyhteison henkilostd keskuudestaan. Yhteistoiminta-

vastaavan toimikausi on kaksi vuotta.

YT-lain 3 8:ssé ja 19 §:ssé todetaan, ettéd edustuksellista kayttad ammattijarjestot ja niiden
rekister6idyt alayhdistykset. Saman lain 3 § 4 momentti toteaa, etta niin halutessaan tytn-
tekijoilla on oikeus valita yhteistoimintaedustaja kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Yhteistoi-
mintavastaavaa laki ei tunne, mutta ko. henkilén valinta mahdollistaa osallisuuden myés
tyoyhteisdtasolla. HUSIn toimintaohje ei sellaista tunne, mutta siella valitaan tydsuojelu-

pari, jonka henkildsttd edustaja osapuoli toimii saman kaltaisissa tehtavissa.

2.4 Yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat

Yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat kasitellaan silla tasolla, johon ne kuuluvat. Ellei asia
vaadi useamman yhteistoimintatason kasittelyd, se kasitelladn paasaantoisesti yhdella or-
ganisaatiotasolla. Kaupunkitason henkildstdtoimikunnassa kasitellaan koko kaupungin
henkildstdd, useampaa toimialaa tai liikelaitosta koskevat yhteistoiminta- ja tygsuojelun
yhteistoiminta-asiat. Toimialatasolla kasitellaan kyseessa olevan toimialan henkilostoa tai
useamman palvelukokonaisuuden yhteistoiminta- ja ty6suojelun yhteistoiminta-asiat. Pal-
velukokonaisuuden késitelldan ko. alueen henkilostéa ja palveluja koskevat yhteistoi-

minta- ja tydsuojeluasiat.

Yhteistoimintalain 4 § ja 4 a § ja tydsuojelun yhteistoimintain 5:26 § kohdista I6ytyvat ne

asiat, jotka vahintd&an on kasiteltdva yhteistoiminnassa.

Yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat YT-lain mukaan:

Helsingin kaupungin yhteistoimintasopimuksessa todetaan, ettd yhteistoiminnassa tulee
kasitella ainakin seuraavat asiat:

Henkil6stdon asemaan vaikuttavat muutokset tydn organisoinnissa ja mitoi-
tuksissa, kaupungin palvelurakenteessa seka kuntien valisessa yhteistyssa
esim. kehittdmishankkeet ja organisaatiomuutokset

Palvelujen uudelleen jarjestdmisen periaatteet, jolla voi olla olennaisia henki-
I6stovaikutuksia, esim. ulkopuolisen tydvoiman kayttd ostopalveluna tai
vuokratyévoimana, liikkeenluovutus
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Henkilostoon, henkiloston kehittdmiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun seka
tyOyhteison sisdiseen tietojen vaihtoon liittyvét periaatteet ja suunnitelmat
esim. strategia, henkildstoraportti, henkilosto- ja koulutussuunnitelma, tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma, aloitetoiminnan periaatteet ja henkilos-
topoliittiset periaatteet kuten uudelleensijoitusperiaatteet

Taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantava osa-aikaistaminen,
lomauttaminen tai irtisanominen

Tyontekijoiden turvallisuuteen, terveyteen ja tyokykyyn vaikuttavat asiat ku-
ten muutokset tyon jarjestelyissa, tyotiloissa ja mitoituksissa

Vaarojen arvioinnin periaatteet ja menetelmét seka esille tulleet tyontekijoi-
den turvallisuuteen ja terveyteen yleisesti vaikuttavat seikat esim. tyopaikan
tapaturmavaarat, vékivallan uhka, tyon henkinen kuormittavuus seka tyon
ergonomia

Tyontekijoiden turvallisuuteen, terveyteen ja tyokykyyn vaikuttavat kehitta-
mistavoitteet ja — ohjelmat, esim. tyéhyvinvointiohjelma

Tyontekijoiden perehdyttdminen ja kouluttaminen

Ty6hon, tydymparistdon ja tydyhteisdon liittyvat tilasto- ja muut seurantatie-
dot esim. sattuneet tapaturmat ja vaaratilanteet, vékivalta- ja uhkatilanteet,
ammattitaudit, Kuntal0 -tulokset jne.

Ty6terveyshuollon toteuttaminen
Edella tarkoitettujen asioiden toteutumisen ja vaikutusten seuranta.

Listaus on YT-lain ja TSValL:n mukainen ja siind on huomioitu mygs tydterveyshuoltolain
8 § tarkoittama tyoterveyshuollon toteuttaminen ja ty6turvallisuuslain 9 8:n tarkoittama tyo-

suojelun toimintaohjelma, jota kutsutaan myos tyéhyvinvointiohjelmaksi.

2.5 Tydsuojelun yhteistoiminta

Helsingin kaupungin yhteistoimintajarjestelmassa on yhdistetty tydnantajan ja henkildston
valinen yhteistoiminta seké& tydsuojeluyhteistoiminnan periaatteet ja toimintatavat. Tyosuo-
jelun periaatteet toteuttavat lakia tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyésuojeluyhteistoi-

minnasta seké& kunnallisen alan tydsuojelun yhteistoimintasopimusta.

Ty6suojelun edustajat ovat kaikissa edustuksellisissa tasoissa. Palvelukokonaisuuden tai
toimialan henkilostotoimikunnissa tydsuojelun edustaja voi olla kyseisen alueen tydsuoje-

luvaltuutettu, vaikka han ei kuuluisi alueen henkilékuntaan.

Tyobyhteisttasolla yhteistoimintavastaava, jos sellainen on valittu, toimii myos tyésuojelu-
asiamiehené ja esimiehen kanssa yhteistoimintaparina. Yhteistoimintavastaava osallistuu
esimerkiksi tydpaikan tydsuojelutarkastuksiin, tydtapaturmien ja turvallisuuspoikkeamien

tutkimiseen ja vaarojen arviointiin.



Tyb6suojeluvaltuutettujen valinnasta ei yhteistoimintasopimuksessa ole mainintaa.

Kaupunkitason henkiléstdtoimikunnassa henkildstonedustajista puolet ovat tydsuojelun

vaalitoimikunnan jasenet.
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3 Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS

HUS on Suomen toiseksi suurin tydnantaja. HUSIin henkilostokertomus vuodelta 2019 ker-
too, ettd HUSissa on 26 536 tyontekijaa (Henkilostokertomus 2020: tydntekijoitéa 27162).
HUS koostuu sairaanhoitoalueista ja tulosyksikoisté, tulosalueista ja yhtidista (kuva 3).

HUSIn ylinta paatdsvaltaa kayttaa valtuusto, johon HUS-sairaanhoitopiirin 24 jasenkuntaa
ja Helsingin yliopisto valitsevat yhteensa 55 jasentd. Jasenet valitaan kunnallisvaalikau-
deksi ja valtuusto valitsee HUSIn hallituksen.

HUS organisaatio 2021 VALTUUSTO

|
HALLITUS
|

Ulkoinen tarkastus

TULOSALUEET YHTIOT

TOIMITUS-

HUS Apteekki JOHTAJA

HUS Tietohallinto HUS Kiinteistét Oy | Puro Tekstfiilihuoltopalvelut Oy

HUS Asvia HUS Tilakeskus HYKS-Instituutti Oy | Asunto- ja kiinteistdosakeyhtiot

Orton Oy

HUS Diagnostiikkakeskus HUS Tydterveys

HUS Logistiikka HUS Yhteiset

SAIRAANHOITOALUEET JA TULOSYKSIKOT

HYKS

HYVINKAA

LOHJA

PORVOO

LANSI-UUSIMAA
1

Akuutti

Psykiatria

Tukielin- ja
plastiikkakirurgia

Akuutti

Akuutti

Pdivystykselliset
palvelut

Lasten ja nuorten
sairaudet

P&&- ja
kavlakeskus

Tulehduskeskus

Medisiininen

Medisiininen

Leikkaussalit, teho- ja
kivunhoito

Sisataudit ja
kuntoutus

Vatsakeskus

Naisten- ja
lastentaudit

Naisten- ja
lastentaudit

Naistentaudit ja
synnytykset

Syddan- ja
keuhkokeskus

Raasepori

Operatiivinen

Operatiivinen

Ajanvaraukselliset
palvelut

Sewranta ja arviointi |
Neurokeskus

Syopakeskus

Kuva 3. HUSIn organisaatio

3.1 Menettelytapaohjeet yhteistoiminnan toteuttamiseksi HUS-Kuntayhtymé&ssa

Menettelytapaohjeet yhteistoiminnan toteuttamiseksi HUS-Kuntayhtyméassa on neuvottelu-
tulos, mutta dokumenttia ei ole paivatty eika sita ole allekirjoitettu, joten sen voimassaolo-
ajasta ei ole tietoa.

Toimintaohje sisaltaa tydsuojelun yhteistoiminnan ja menettelytapaohjeen liitteend on pai-
kallinen sopimus tyésuojelun ja muun yhteistoiminnan yhdistamisestéa yhdeksi yhteistoi-
mintaorganisaatioksi HUS-kuntayhtymassa, joka allekirjoitettu 23.2.2009 ja on voimassa
toistaiseksi.
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3.2 Yhteistoimintaorganisaation kuvaus

Yhteistoiminta on HUSissa neljassa tasossa, Kuntayhtyman henkildstdtoimikunta ja tyo-
suojelujaosto, tulosalueiden yhteistydtoimikunnat, tulosyksiksikdiden yhteistydryhmaét ja
tydyhteisdtason yhteistoiminta.

Paasopijajarjestoja, joilla on neuvotteluoikeudet, ovat Juko, JHL, Jyty, Super ja Tehy.

Henkilostotoimikunta on HUSInN sisdinen ylin paattava elin. HUSia ohjaa valtuusto ja val-
tuuston nimeama hallitus, joka on toimitusjohtajan tydsuhteen suhteen paattava elin. Hen-
kilostotoimikunnan puheenjohtaja on HUSIn toimitusjohtaja ja varapuheenjohtaja on Hen-
kilostétoimikunnan henkildstéedustajien keskuudestaan nimeama henkild. Tyonantajan
edustajia ovat HUSIn toimitusjohtaja, HUSIn hallituksen keskuudestaan nimeama tyénan-
tajan edustaja, Yhtymahallinnon tyéhyvinvointipaallikko ja neljd muuta toimitusjohtajan ni-
meamaa tyonantajan edustajaa, seitseman tyontekijoiden edustajaa ja kaksi tydsuojelu-
valtuutettua seka tarvittaessa asiantuntijajasenia. Henkildstotoimikunnan kanssa toimii
tydsuojelujaosto ja yhdessa ne muodostavat tydsuojelun valvontalain tarkoittaman tyésuo-

jelutoimikunnan. (Kuva 4).

YHTEISTOIMINTAMENETTELY *1us

VaMoa yhieistoimista

-

~
TULOSYKSIKOIDEN HYKS
YHTEISTYORYHMAT e

HENKILOSTO-
- EDUSTAJIEN
.| TULOSALUEIDEN . VALMISTELU-
| YHTEISTYO- < o * Tosuoehvaltuut RYHMA
% TOIMIKUNNAT
<
i
i
“| KUNTAYHTYMAN
HENKILOSTOTOIMIKUNTA
HENKILOSTO- 16 jisent, pubeenjohtajana HUS:n toimitusjohtaja
TOIMIKUNTA JA S N A e
RACIONTARIN TR (VI 00 toimitusiontajan rimedmss tyomantajan edustajas
* 7 tyontelajin edustajaa
* 2 tytsuojeluvaltuutettua
* tarvittaessa aslantuntijajdsenis * tarvittaessa asiantuntijajdsentd
- jat j y 4 jaty

Kuva 4. HUSIn yhteistoimintaorganisaatio

Tuloalueiden yhteistydtoimikuntiin kuuluvat puheenjohtaja, joka yleensa on tulosalueen
johtaja, ja kaksi—viisi tydbnantajan edustajaa, joista yksi on tydsuojelupaallikk®, kolme-viisi
tyontekijoiden edustajaa seka tydsuojeluvaltuutettu.
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HYKSin yhteistydryhmissa on kuusi-kaksitoista jasenta, joista puheenjohtajan lisdksi on
kaksi-viisi tybnantajan edustajaa ja yksi heisté tyosuojelupaallikkd, kaksi-viisi tyontekijoi-

den edustajaa seka tydsuojeluvaltuutettu.

Koko HYKSIilla on yhteinen yhteistydtoimikunta, jonka kokoonpano on siten, ettd puheen-
johtajan lisaksi kaksi-viisi tybnantajan edustajaa, joista yksi on tydsuojelupaallikkd, kolme-

kuusi tydntekijoiden edustajaa ja liséksi kaksi tydsuojeluvaltuutettua.

HUS Asvia, joka on yli 4000 tyontekijallaan HUSIn suurin tulosalue on yhteistyotoimikunta,
jossa on puheenjohtajan lisaksi kaksi-viisi tydnantajan edustajaa, joista yksi on tydsuojelu-
paallikkd, kolme-kuusi tyontekijoiden edustajaa ja liséksi kaksi tydsuojeluvaltuutettua.
HUS Asviassa on lisaksi myos laitoshuollon yhteistydryhma, jossa on puheenjohtajan li-
saksi kaksi-nelja tybnantajan edustajaa, joista yksi on tyosuojelupaallikkd, kaksi-nelja

tyontekijoiden edustajaa seka tydsuojeluvaltuutettu.

HYKS ja HUS Asvia tekevat siis poikkeuksen siten, etté niilla on yhteistyotoimikunnissaan

kaksi tydsuojeluvaltuutettua.

Yhtymé&bhallinto, HUS Tilakeskus ja HUS Tyoterveys poikkeavat kokonsa puolesta muista
tulosalueista ja niissé yhteistydtoimikunnat ovat pienempié siten, ettd puheenjohtajan li-
saksi on yksi-kaksi tydnantajan edustajaa, joista yksi on tydsuojelupaallikko, yksi-kaksi
tyontekijoiden edustajaa seka tydsuojeluvaltuutettu. Kyseiset tulosalueet valitsevat tyonte-

kijoiden edustajat keskuudestaan eika niissé nain ollen ole ammattijarjestdjen edustajia.

HUS-tasoisen tyosuojelujaoston puheenjohtajana toimii Yhtymdahallinnon tyéhyvinvointi-
paallikkd, jasenind siihen kuuluvat viisi tydsuojelupaallikkda, kaikki tydsuojeluvaltuutetut
(yhteistoimintakaudella 2018—-2021) eli 19 paatoimista tyosuojeluvaltuutettua ja kaksi osa-

aikaista.

Yhteistoimintaorganisaatio on sidottu toimintaorganisaatioon. YT-lain tavoitteena on jar-
jestaa yhteistoimintaorganisaatio toimintaorganisaation mukaisesti (HE 267/2006). Halli-
tuksen esityksen mukaisesti yhteistoimintaa toteutetaan tyépaikan normaalissa toimintaor-
ganisaatiossa ja tyonantajan ja henkildston kesken. Organisaatiossa on jaettu yhteistoi-
minta valittdmaan ja edustukselliseen yhteistoimintaan. Seké HUSissa etta Helsingin kau-
pungilla on molemmissa toteutettu siis lain tarkoittamaa toimintaorganisaation mukaista

yhteistoimintaa.
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3.2.1 Valitén yhteistoiminta

Valitdon yhteistoiminta, joka on tydntekijan ja esimiehen vélista yhteistoimintaa, on nostettu
ensisijaiseksi yhteistoiminnan muodoksi. Tata tukee hallituksen esitys YT-laiksi, jonka la-
kiehdotuksen perusteluissa jo 1 8:ssé Lain tarkoitus todetaan, ettd yhteistoiminnan osa-
puolten valista luottamusta edistetdan parhaiten jatkuvalla yhteistoiminnalla, joka paivittai-
sessa toiminnassa tapahtuu esimiesten ja alaisten vélisessa vuorovaikutuksessa (HE
267/2002).

Valitdon yhteistoiminta on tyontekijan ja esimiehen valista tai tydyhteison ja esimiehen va-
listd asioiden kasittelyd. Myos tydntekijoiden keskindinen vuorovaikutus on valitonta yh-
teistoimintaa. Valittdmassa yhteistoiminnassa kasitellaan yksittaista tyontekijaa tai tyoyh-
teis0a kasittelevia asioita, joita voivat olla tydtehtaviin, tdiden jarjestamiseen, tyétiloihin ja
tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen liittyvid. Yhteistoiminnan vastuu on lahiesimie-
hellda, mutta myds tyontekijoiden ja tydyhteistn tulee huolehtia siité. Yhteistoiminta koskee
kaikkia tydyhteistssa kiinteasti tyoskentelevia henkil6itd. Tama tarkoittaa sita, etta vaikka
toimintaorganisaatiossa samassa tydyhteistssa tytskentelevat tyontekijat olisivatkin or-

ganisatorisesti toisella tulosalueella, koskee yhteistoiminnan toteuttaminen myés heita.

3.2.2 Edustuksellinen yhteistoiminta

Henkilostojarjestojen valmisteluryhm& HEVA koostuu kunta-alan paasopijajarjestoista eli
Juko (Julkisten alojen koulutetut), Tehy, Super, JHL ja Jyty -jarjest6jen edustajista. He-
vaan kuuluvat yhtymatason neuvottelijat, henkildstoimikunnan henkil6ston edustajat ja
henkildstotoimikunnan tydsuojeluvaltuutetut. Kaikki paaluottamusmiehet ja tyésuojeluval-
tuutetut ovat kuitenkin oikeutettuja osallistumaan HEVA kokouksiin. HEVA valitsee yhteis-
toimintaedustajat kaikille edustuksellisille tasoille eli yhteistydtoimikuntiin, yhteistyéryhmiin
ja johtoryhmiin. Liséksi Heva nimeaa henkildston edustajat HUS-tasoisiin tydryhmiin. Hen-
kilostétoimikuntaan kuuluvat edustajat kaikista jarjestoista ja paasaantoisesti jarjestot ni-

meadavét itse edustajansa henkildstétoimikuntaan.

3.3 Yhteistoimintaedustajien valinta

HEVA eli henkildstbedustajien valmisteluryhma valitsee yhteistyétoimikuntien ja yhteistyo-
ryhmien edustajat. Yleisené periaatteena on, etté paikat jaetaan sen mukaan, kenelld on
eniten edustettavia ko. alueella kuitenkin huomioiden myds yleinen edustuksellisuus. Kai-
kissa HYKSin tulosyksikodiden henkilostonedustajana on ainakin yksi Tehyn edustaja, Su-
perin edustaja ja Jukon edustaja, tulosalueilla, jotka ovat sairaanhoidollisia tukipalveluita,

edustajat ovat JHL:sta ja Jytysta.
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Yhteistoimintaedustajat valitaan siten, ettd edustuksellisessa yhteistoiminnassa nimetyt
tybnantajan edustajat ja henkil6ston valitsemat edustajat neuvottelevat eri toimielimissa.
Muutoin todetaan, ettd henkilgjarjestot ja tydsuojeluvaltuutetut nimeavat keskuudestaan

henkildston edustajat.

Koko kuntayhtymaé koskeviin toiminnallisia muutoksia tydryhmiin ja kehittdmishankkeisiin
nime&& edustajat henkildston edustajien valmisteluryhma. Pyynnét henkiloston edustajan

nimeémiseksi osoitetaan HEVA:n puheenjohtajalle.

HEVA nime&& myds henkiléstonedustajat toiminnallisia muutoksia koskeviin tyéryhmiin ja
kehittamishankkeisiin, jos ne koskevat koko kuntayhtymé&n henkiléstoa tai yhtda useamman
tulosalueen henkilostod. Talldin henkildsténedustajan nimeamista koskevat pyynnot osoi-

tetaan HEVA:n puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajalle.

Jos muutos- tai kehittimishanke koskee vain yhta tulosaluetta tai HYKS-sairaanhoitoalu-
een yhta tulosyksikkda, nimeéavat kyseisen tulosalueen/tulosyksikon henkilgstojarjestot so-

pimallaan tavalla edustajat.

YT-lain 14 § toteaa, etta yhteistoimintaelin koostuu tyénantajan ja henkiloston edustajista.
19 §:ssa tarkoitetut yhdistykset tai niiden rekisterdidyt paikalliset alayhdistykset nime&avat
edustajansa yhteistoimintaelimeen ja tydnantaja nimeaa omat edustajansa. Yhteistoimin-

taelimen toimikausi on nelja vuotta.

3.4 Yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat

Toimintaohjeessa on erikseen henkildstotoimikunnassa ja henkildstétoimikunnan tydsuo-
jelujaostossa kasiteltavat asiat, yhteisty6toimikunnissa ja yhteisty6toimikuntien tydsuojelu-

jaostoissa kasiteltavat sekéa tyoyksikkotasolla kasiteltavat asiat.

Yhteistoimintaa toteutetaan yhteistyokokouksissa, koulutus- ja tiedotustilaisuuksissa. Tyo-
yhteisotason yhteisty6kokouksissa kasitellaan ko. tydyhteisén henkilostoon vaikuttavat
asiat, kuten esim.

1. tulostavoitteet, tehtava-, henkildsto-, tyo- ja tilajarjestelyt,

2. tydyhteis6ssa noudatettavat tyon tekemiseen ja tydoloihin liittyvat peli-
saannot,

3. periaatteet ja tapa, joiden mukaan tydpaikan vaarat ja haitat selvitetaan
seka edella tarkoitetussa selvityksessa ja tytterveyshuollon tekeméssa ty6-
paikkaselvityksessa esille tulleet tydntekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen
yleisesti vaikuttavat seikat,

4. tyokykya ylla pitdvaan toimintaan liittyvat ja muut tyontekijoiden turvalli-
suuteen, terveyteen vaikuttavat kehittdmistavoitteet ja — ohjelmat ja

5. sellaiset tydyhteisbongelmat, joita ei ole aiheellista kasitella tydpaikkahai-
rinnan varalle annetun toimintaohjeen mukaisessa jarjestyksessa.
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Tulosalueiden yhteisty6toimikunnissa kasitellddn yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat
asiat silloin, kun ne koskevat koko tulosalueen henkilostoa. Kasiteltdvia asioita ovat:

1. tulosalueen taloudellista tilaa, toiminta- ja taloussuunnitelmaa seké talous-
arviota ja sen taytantoonpanoa koskevat esitykset ja seurantaraportit,
2. tulosalueen henkildstdsuunnitelmat,
3. koko tulosaluetta koskevat organisaatiomuutokset,
4. henkilostdon asemaan vaikuttavat palvelutoiminnan muutokset, tutkimus- ja
kehittamishankkeet, kone - ja laitehankinnat,
5. vuokratydvoiman kaytt6a koskevat periaatteet, mikali henkiloston edusta-
jat ovat vaatineet asian kasittelya lain edellyttdmalla tavalla yhteistoiminta-
neuvotteluissa,
6. koko tulosaluetta koskevat liikkeenluovutukset,
7. konsernin tasa-arvosuunnitelman taytant6énpanon periaatteet ja niiden
toteutumisen seuranta tulosalueella,
8. henkilbston osaamisen ja kehittAmisen periaatteet seka henkiloston koulu-
tusta koskeva taloussuunnitelma ja tai ndiden suunnitelmien taytantéénpa-
nossa noudatettavat periaatteet
9. tydhyvinvointiin ja tydsuojeluun liittyvat asiat, ellei yhteistyotoimikunnassa
ole tydsuojelujaostoa, kuten
a. tulosalueen terveellisyyden ja turvallisuuden tarkkailun jar-
jestaminen,
b. vaarojen arvioinnin toteutumisen seuraaminen
c. tulosalueen sisdisen tydsuojelutarkastuksen tarpeen kasittely
ja tarvittaessa ehdotusten tekeminen,
d. tydsuojeluun liittyvan koulutuksen, tyénopastuksen ja pereh-
dyttamisen kasittely ja esitysten tekeminen,
e. tydsuojelua koskevan tiedotuksen jarjestaminen tyopaikoilla,
f. tulosalueen henkildston tydtapaturma- ja terveystilanteen
seuraaminen,
g. tyokykya yllapitava toiminta
10. yhteistoiminnan toteutumisen seuranta tulosalueella

HYKS- sairaanhoitoalueen tulosyksikéiden (keskusten) yhteistydryhmissé kasitellaan vas-
taavat yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat asiat kuin tulosalueen yhteistydtoimikun-

nassakin, mutta vain silté osin, kun ne koskevat tulosyksikdiden henkildstoa.

Yhteistyotoimikunta voi tarvittaessa maaritella yksityiskohtaisemmin tulosyksikdiden yh-

teistydryhmassa kasiteltavat asiat.

Henkilostotoimikunta ja sen tydsuojelujaosto kasittelevat vain koko kuntayhtymatasoiset
henkilostoa koskevia yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvia asioita edell& mainittuja toi-
mielimia koskevan tehtdvdjaon mukaisesti. Henkilostotoimikunnassa kéasiteltavat asiat
ovat sen luonteisia, ettd ne luovat HUS:n tytnantajapolitiikkaa, yleisperiaatteita ja linjauk-
sia, jotka usein edellyttavat myos hallituksen paatoksen tullakseen voimaan taikka kan-

nanottoja hallituksessa kasiteltaviin koko organisaatiota koskeviin asioihin.

Kasiteltavia asioita ovat:
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1. henkildstén asemaan vaikuttavat palvelutoiminnan muutokset, tutkimus- ja
kehittamishankkeet, kone- ja laitehankinnat seka muutokset tydtehtavissa,
téiden ja tyotilojen jarjestelyissa,

2. henkilést6johtamisen periaatteet, henkildstéa kuvaavat tunnusluvut (hen-
kilostokertomus), henkilostdasioiden hoidossa noudatettavat menettelytavat
ja henkilostdstrategia-asiakirjat,

3. kuntayhtymén talousarvioehdotusta ja taloussuunnitelmaa seka sen tay-
tantéonpanoa, tilinpaatosta, ja taloudellista tilaa koskevat esitykset,

4. henkilostdon osaamisen kehittdmisen periaatteet ja koko kuntayhtymata-
soa koskevat henkiléstdsuunnitelmat siséisen tiedotuksen periaatteet,

5. ulkopuolisen tydvoiman kayton ja julkisten palveluhankintojen kilpailutta-
misen periaatteet,

6. liikkeen luovutuksen silloin, kun silla on vaikutusta koko kuntayhtyman
henkil6stdon,

7. aloitetoiminnan periaatteet,

8. henkiléstopalvelujen jarjestdmisen periaatteet,

9. tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamista koskevat suunnitelmat,

10. palvelukseen tulon yhteydessa ja palvelussuhteen aikana kerattavat ja
palvelukseen tulevalle annettavat tiedot seka tehtaviin perehdyttamisen peri-
aatteet;

11. henkildsto6n kohdistuvan kameravalvonnan, kulunvalvonnan ja muun
teknisin menetelmin toteutetun valvonnan tarkoitus, kayttéénotto ja siind
kaytettavat menetelméat sekd sahkopostin ja tietoverkon kaytto;

12. ty6suojelujaoston valmisteleman tyéhyvinvointiohjelman ja sen taytan-
t6on-panoon liittyvat periaatteet,

13. ty6terveyshuollon jarjestamisen periaatteet,

14. ty6terveyshuoltolain 11 8:n 4 momentissa tarkoitettu paihdeohjelma

15. ennen paihdeohjelman hyvaksymista yksityisyyden suojasta tydela-
massa annetun lain saannoksissa todetut tehtavat, joista tydnhakija tai tyon-
tekija on velvollinen antamaan tai voi suostumuksensa perusteella antaa
huumausainetestia koskevan todistuksen tydnantajalle,

16. taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantava osa-aikaistami-
nen, lomauttaminen tai irtisanominen

17. muut periaatteelliset tai muutoin yleisluontoiset palvelussuhteeseen otta-
mista ja palvelussuhteeseen kuuluvia oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat
asiat, joista ei voida neuvotella ja sopia kunnallisen virkaehtosopimuslain no-
jalla seka

18. tulosalueilla toteutettavan yhteistoiminnan seuranta yleisella tasolla ja
tarvittaessa kehittdmistoimenpiteitd koskevien ehdotusten tekeminen.

Henkilostotoimikunnan tydsuojelujaostossa kasittelee tydsuojelua koskevan lainsdadan-
non ja kunnallisen alan tydsuojelusopimuksen 3 §:ssé tarkoittamat koko kuntayhtymaa
koskevat tydsuojeluasiat, kuten:

1. valmistee tydhyvinvointiohjelman ja sen toimeenpanosuunnitelman,

2. vaarojen arvioinnin toteuttamisen periaatteet,

3. tydolosuhteita koskevien tydsuojelututkimusten tarpeen, toteuttamisen ja
seurannan

4. kuntayhtyman tydolosuhteisiin vaikuttavien muutos- ja uudistussuunnitel-
mat ja lausunnot niiden toteuttamisesta,

5. seuraa kuntayhtymé&n henkildston ty6tapaturmien ja terveystilan-tilanteen
kehittymista ja laatii niiden johdosta annettavia korjaamistoimenpiteita koske-
vat ehdotukset

Liséksi tydsuojelujaosto kasittelee henkildstotoimikunnan lausuntoa varten sellaiset tyéhy-

vinvointiin ja tydsuojeluun liittyvat asiat, jotka menevat hallituksen paatettavaksi.
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Johtoryhmissa ké&sitellaan ne asiat, jotka hallintosddnndssa ja johtosddnndssa on ao. joh-
toryhman tehtdvaksi maaratty. Tydryhmissa kasitelladn ne asiat, jotka ao. tydryhmalle on

sen asettamispaatoksessa maaratty.

HUSIn toimintaohjeessa on jaoteltu se, miten toimintaorganisaation eri tasoissa yhteistoi-
mintaan kuuluvia asioita k&sitelladn. HUS-tasoisesti kasiteltavat asiat ovat YT-lain, tyotur-
vallisuuslain ja ty6terveyshuoltolain mukaisia ja muissa organisaatiotasoissa ne on maari-
telty kullekin tasolle kuuluvalla tavalla. Toimintaohjeessa on huomioitu koko toimintaor-
ganisaatio ja se toteuttaa YT-lain mukaista 5 8:n toista momenttia, jossa todetaan, ettéa yk-
sittaista tyontekijaa ja tydnantajaa koskeva asia kasitelladn asianomaisten kesken ja tyén-
tekija voi tarvittaessa pyytaéa henkiléston edustajan mukaan ja jos asia koskee osaa henki-
I6stosta, asia voidaan kasitella asianomaisten tyontekijoiden kanssa tai kyseisen henkilos-
tbn osan edustajien kanssa ja jos taas asia on laajakantoinen ja henkilostoa yleensa kos-
keva, se kasitellddn yhteistoimintaelimesséa. Toimintaohjeessa on varmistettu, etta jokai-
sella tasolla kasitellaan sille kuuluvat asiat. Helsingin kaupungin yhteistoimintasopimuk-
sessa todetaan, etta lahtokohtaisesti asia kasitellaan yhdella organisaatiotasolla, ellei

asian kasittely vaadi useamman yhteistoimintason kasittelya.

3.5 Tydsuojelu

Tyo6suojeluvaltuutetut ja tydsuojeluvaravaltuutettu valitaan tydsuojeluvaaleissa neljan vuo-
den vélein. Kuntayhtymé&éan valittavien tydsuojeluvaltuutettujen lukumaarasta, alueista ja
ajankayttsta sovitaan erikseen neuvottelumenettelyssa. Vaalit jarjestetdan tydsuojelun
valvontalain ja Tyoturvallisuuskeskuksen kuntaryhmé&n antamien vaaliohjeiden mukaisesti.
Tyo6suojeluasioita kasitellaan seka valitttmassa ettd edustuksellisessa yhteistoiminnassa.

Kasiteltdvat asiat skaalautuvat tason mukaan.

Tyo6suojelu on tiiviisti sidottu yhteistoimintaorganisaatioon. Jokaisella edustuksella tasolla
on myos tydsuojelun edustajat mukana eli seka tyosuojelupaallikkd tydnantajan edusta-
jana etta tyosuojeluvaltuutettu henkiloston edustajana. Se myos toteuttaa sek& Helsingin
kaupungin yhteistoimintasopimukseen ettd HUSIn toimintaohje yhteistoiminnan toteutta-
miseksi -ohjetta siten kuin kunnallisen alan tyésuojelun yhteistoimintasopimuksessa maa-

ritellaan.
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4 Johtopaatokset

Edella on kayty lapi Helsingin kaupungin yhteistoimintasopimuksen ja HUSIn toimintaohje
yhteistoiminnan toteuttamiseksi HUS-kuntayhtyméassa dokumentit seuraaviin tarkastelta-
viin kohtiin: yhteistoimintaorganisaatio, yhteistoimintaedustajien valinta, yhteistoiminnassa
kasiteltavat asiat ja tydsuojelu. Vertailu toi esiin joitakin eridvia seikkoja joka kohdasta ja
niista tehtava yhteenveto vertautuu YT-lakiin ja tydsuojelun valvontalakiin seka sen ty6-
suojelun yhteistoiminnan piiriin kuuluvien pykalien arvioiminen nimenomaan YT-lain n&ko-
kulmasta.

Helsingin kaupungilla ja HUSIlla on toimivat yhteistoimintajarjestelmat, ja ne toteuttavat
lakia siten kuin lakiin on kirjattu. Tydsuojelun yhteistoiminta on HUSissa rakennettu jarjes-
telmaan, Helsingin kaupungin yhteistoimintavastaavan valinta mahdollistaa tydyhteisén
tasolla ja tydyhteistn sisaisessé yhteistoiminnassa valitontd yhteistoimintaa. Laki kehottaa

ensisijaisesti valittbmaan yhteistoimintaan.

4.1 Yhteenveto yhteistoimintaorganisaatioista

Yhteistoimintaorganisaatiot ovat kummaltakin edelld esitetyt. Ne seuraavat seka valitonta
ettd edustuksellista yhteistoimintaa. Yhteistoimintaorganisaatio seuraa organisaatiota kai-
killa tasoilla. Kohdeorganisaation toimintaorganisaatio maarittelee myds yhteistoimintaor-
ganisaatiot. Kummassakin yhteistoimintaorganisaatio on kuvattu tarkasti ja se toteuttaa
YT-lain esittdma&a jarjestysta yksityisesta yleiseen eli valitttmasta edustukselliseen yhteis-
toimintaan. Molemmissa on todettu yhteistoiminnan pitavan sisélladn myoés tyésuojelun

yhteistoiminnan.

Yhteistoiminnan jarjestamisesta organisaatiossa ei ole sindnsé laissa sdédetty muutoin
kuin siten, etté yksittaista henkilda koskeva yhteistoimintamenettely on tyontekijan ja tyén-
antajan valista ja ettd edustuksellinen yhteistoiminta on henkildstéryhmén tai sen osan
edustaja tai asianomaisten henkildstéryhmien edustajat seké tyonantajan edustaja (HE
267/2006). Hallituksen esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset toteaa, etté tavoitteena
on jarjestaa yhteistoiminta normaalin organisaation mukaisesti niin, etté asiat voidaan ka-
sitella tarkoituksenmukaisimmalla tavalla paatdoksenteon ja organisaation kannalta (HE
267/2006). YT-lain 14 § toteaa yhteistoimintaelimesta, ettd se koostuu tydnantajan ja hen-
kiloston edustajista. Henkilosttd edustavat 19 § tarkoitetut yhdistykset tai niiden rekiste-
réidyt paikalliset alayhdistykset nimeavéat edustajat yhteistoimintaelimeen kuten myés yh-
teistoimintaedustaja, jos sellainen on valittu. Yhteistoimintaelimen toimikausi on nelja

vuotta 14 §:n mukaan.
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4.2 Yhteenveto yhteistoimintaedustajien valinnasta

Yhteistoimintaedustajien valinta on kummassakin esitetty asianmukaisesti. Niissa ei ole
puututtu jarjestojen jasenten keskuudestaan valittavien edustajien valintaan. Ty6suojelu-
valtuutetun valinnasta on mainittu HUSin toimintaohjeessa, jossa valinnan todetaan nou-
dattavan tydsuojelun valvontalain ja tyoturvallisuuskeskuksen kuntaryhm&n antamien vaa-
liohjeiden mukaisesti ja etta tydsuojeluvaltuutettujen lukumaarasta, alueista ja ajankay-
tosta sovitaan erikseen neuvottelumenettelyssa. Helsingin kaupungin yhteistoimintasopi-
muksessa tasté ei ole mainintaa. HUSin menettelytapaohje ei tunne yhteistoimintavastaa-
vaa, joka on Helsingin kaupungilla. Yhteistoimintavastaavan, jona siis osittain toimii HU-

Sissa tydsuojeluparin henkildston edustaja.

Helsingin kaupungin yhteistoimintasopimuksen 5 luvussa Yhteistoiminta organisaation eri
tasoilla on viimeisena kohtana ajankaytto, jossa todetaan, etta valmistelutydhon ei sovita
erillista ajankayttéd, vaan valmisteluun ja osallistumiseen varataan riittava aika ja tdméa
otetaan huomioon tydjarjestelyisséd. HUSissa ko. asia on henkildston edustajien osallistu-
misedellytykset, jossa todetaan, edustuksellisiin yhteistoimintatehtaviin nimetylle on jarjes-
tettdva vapautusta sdannollisista virka- ja tyodtehtavista ajaksi, jonka nama tarvitsevat ta-
man ohjeen mukaista yhteistoimintamenettely varten. HUSIn ohjeessa ei ole kuitenkaan
tuotu riittavan selkeasti esille, etta myds kokouksiin valmistautumista varten tulisi saada
vapautus tyotehtavistdan. Hallituksen esityksessé 20 § todetaan seuraavaa: Vapautus ka-
sittaisi osallistumisen yhteistoimintaa koskeviin kokouksiin, joihin osallistuu myds tydnan-
tajan edustaja. Sen lisaksi oikeus tyosta vapautukseen kasittaisi ajan, jonka henkiloston
edustaja tarvitsee tydnantajansa kanssa kaytaviin neuvotteluihin valmistautumiseen. Halli-
tuksen esityksen mukaan téllaista aikaa on seka henkiloston edustajien keskinainen val-
mistautuminen neuvotteluihin ettéa henkildston edustajan perehtyminen annettuun neuvot-
teluesitykseen tai -aloitteeseen ja neuvotteluja koskevaan tyénantajan antamaan aineis-
toon. (HE 267/2006).

YT-laki maarittelee 3 §:ssa yhteistoiminnan osapuolet, 5 §:ssé yhteistoimintamenettelysta,
jossa saadetdan myos siitd, kuka voi missakin tilanteessa edustaa ja 14 §:ssa yhteistoi-
mintaelimen kokoonpanosta. Helsingin kaupungilla on jarjestdoneuvottelukunta ja HUSissa
taas HEVA, jotka valitsevat yhteistoimintaedustajat. Jarjestdneuvottelukunta on kaupunki-
tasolla ja toimialatasolla, kun taas HEVA toimii yhten& koko HUSissa ehdottaen ja valiten
yhteistoimintaedustajat eri toimielimiin. Liséksi Helsingin kaupungilla on my6s palveluko-
konaisuuden tasolla henkiléstonedustajien yhteistoimintaryhmda. Kun henkiléston edusta-
jien oma organisaatio on rakennettu niin monelle tasolla, se voi vaikeuttaa sita, etta tytn-
tekijat tietaisivat, mihin ottaa yhteytta, jos on sellainen asia, jonka haluaisi yhteistoimin-

nassa kasiteltdvan. Toisaalta yhteistoimintavastaava on tyoyhteisdssa lahin, jonka avulla
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asiaansa voi saada edistettya. YT-lain 14 §:ssé viitataan 19 8:n valtakunnallisiin yhdistyk-
siin, ja jossa todetaan, ettd viranhaltijoiden ja tyontekijoiden valtakunnalliset yhdistykset ja
niiden rekisteroidyt alayhdistykset nimeadvét edustajansa yhteistoimintaelimeen. Tama to-
teutuu molemmissa vertailtavissa organisaatioissa. Hallituksen esityksessa todetaan, etta
tybnantaja nimeaa edustajansa yhteistoimintaosapuoleksi, ja etta edustaja voisi vaihdella
tarpeen mukaan kuitenkin siten, etta tydnantajan edustajan tulisi olla sellaisella paatta-
valla tasolla, jossa kasiteltavaa asiaa koskevat paatdsehdotukset valmistellaan (HE
267/2006). Molemmissa on todettu, etta tydnantaja nime&a edustajansa, joka on lain mu-

kainen.

4.3 Yhteenveto yhteistoiminnassa kasiteltavista asioista

Yhteistoiminnassa kasiteltéavat asiat seuraavat lakia. HUSin menettelytapaohjeissa on tar-
kennettu asiat, joita k&sitelladn yhteistoiminnan eri tasoilla. Eritoten tydsuojelun yhteistoi-

minnan kannalta on tarkead, etta tydyhteistssa kasitellaan tydyhteison asioita ja edustuk-
sellisella tasolla asioita, joista voidaan tehda ohjaavia paatoksia. Helsingin kaupungin yh-
teistoimintasopimuksessa on todettu ne asiat, joita yhteistoiminnassa tulee kasitella. Lah-
tokohtana on se, ettd asia kasitellaan paasaantoisesti yhdella organisaatiotasolla, ellei

asia edellytd useamman yhteistoimintatason kasittelya.

HUSIn toimintaohjeen tarkempi méaarittely siitd, mita asioita millakin tasolla ainakin ja va-
hintdén tulee kasitella, on mielestani parempi, koska ja vaikka tydnantaja tekee péaéattksen
siitd, mitd yhteistoiminnassa kasitellaan, jaa aivan liikaa eri tasoille mahdollisuuden tehda
oma paatos siitd, kuuluuko asia kasiteltavaksi, kasitteleekd sen jokin toinen taso vai eiko
sitd kasitelld lainkaan. Kaikkien pitéisi olla tietoisia, mité asioita on kasitelty millakin ta-

solla, etta voitaisiin varmistua siita, etta kyseessa oleva asia on todella kasitelty.

Yhteistoimintamenettelyssa voidaan kasitella muutakin kuin YT-lain 4 §:ssa mainitut asiat
eika asioiden kasittely kuitenkaan poista tyénjohto-oikeutta ja direktio-oikeutta. Myds halli-
tuksen esityksessa Eduskunnalle laiksi tydsuojelun valvonnasta ja ty6paikan tyésuojeluyh-
teistoiminnasta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi todetaan, ettd 5:26 8§ mainitaan kaikkein
keskeisimmat asiat ja ettd pykalan ensimmaisessa momentissa ehdotettu luettelo ei ole
tyhjentava. Helsingin kaupungin yhteistoimintasopimuksessa ja HUSIn toimintaohjeessa
yhteistoiminnan toteuttamiseksi todetaan sek& YT-lain etté tydsuojelun valvontalain listaa-
mat asiat, mutta kummassakaan ei ole mainintaa siita, ettd my6s muista kuin esiin tuo-
duista asioista voitaisiin kdyda yhteistoimintalain mukainen kasittely. Helsingin kaupungin
asialistalla sanotaan, etta "ainakin maaritellyt asiat” ja HUSIn toimintaohjeessa todetaan,
ettd "Yhteistoiminnassa kasiteltavét asiat maaraytyvat edella mainitun YT- lain 4,7, 9-11

8:n ja kunnallisen alan tydsuojelun yhteistoimintasopimukseen 3 §:n perusteella”.
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4.4 Yhteenveto ty6suojelun yhdistamisesta yhteistoimintaan

Ty0Osuojelu on kummassakin organisaatiossa tiiviisti sidottu yhteistoimintamenettelyyn. Jo-
kaisella edustuksellisella tasolla on tydsuojelun edustus ja tydsuojeluasiat listattu yhteis-
toiminnassa kasiteltavien asioiden listalla. HUSin yhteistoimintaoppaassa on myos ker-
rottu se, mitd millakin tasolla kasitellaan. HUSIn toimintaohjeessa on myds kerrottu tyo-
suojeluvaltuutetun valinnasta ja siitd, etté tydsuojeluvaltuutettujen lukumaarastd, ajankay-

tosta ja alueista sovitaan erikseen neuvottelumenettelyssa.

Seka Helsingin kaupungilla ettd HUSissa tydsuojeluvaltuutetut ovat padasiassa paatoimi-
sia. Iso osa myos paaluottamusmiehista on paatoimisia HUSissa, Helsingin kaupungilla
taas paaluottamusmiehet valitaan toimialoittain ja téstéa syysta paatoimisia ovat he, joilla
on ko. toimialueessa tarpeeksi edustettavia ja toimialan koosta ja jaseniston maarasta riip-
puen joko osa-aikaisia paaluottamusmiehia tai paatoimisia.

Taulukko 1 Yhteenveto

Y hteistoimintaor-
ganisaatio

Y hteistoiminta-
edustajien valinta

HE 267/2016:

Lain tavoitteena on
jarjestaa yhteistoi-
minta kunnan nor-
maalin organisaa-
tion mukaisesti si-
ten, etta asiat voi-
daan kasitella orga-
nisaation ja paatok-
senteon kannalta
tarkoituksen mukai-
simmalla tavalla.

Laki 3 §, 14 § ja 19
8§

Seuraa toiminta-
organisaatiota.
Henkiloston edus-
tajien organisaatio
kolmiportainen:
kaupunkitason
jarjestoneuvotte-
lukunta, toimialan
jarjestoneuvotte-
lukunta ja palvelu-
kokonaisuuden
henkildston edus-
tajien yhteistoi-
mintaryhma

Ei puututa jarjes-
téjen jasenten
keskuudestaan
valittavien edusta-
jien valintaan.
Tyoyhteisotasolla

Seuraa toimintaor-
ganisaatiota.
HUS-tasoinen
henkil6ston edus-
tajien valmistelu-
ryhma.

Ei puututa jarjes-
téjen jasenten
keskuudestaan
valittavien edusta-
jien valintaan.



Y hteistoimin-
nassa kasiteltavat
asiat

Tydsuojelu

Laki4 8 ja4 a 8. Li-
saksi TSValL 5:26
8.

TSValL 5:26 ja 5:30

8

yhteistoimintavas-
taava. Tydsuoje-
luvaltuutettujen
valinnasta ei mai-
nintaa

Kaikki lain vaati-
mat asiat on lis-
tattu sopimuk-
seen.

Tyodsuojelun yh-
teistoiminnassa
kasiteltavat asiat
on listattu. Tyo-
suojeluvaltuutettu-
jen edustukselli-
suus eri toimieli-
missa listattu.

Tydsuojeluvaltuu-
tettujen valinnasta
kerrotaan. Yhteis-
toimintakausi nou-
dattaa tyosuojelu-
valtuutettujen toi-

mikautta

Kaikki lain vaati-
mat asiat on lis-
tattu sopimuk-
seen. Lisaksi ja-
oteltu eri organi-
saatiotasojen ka-
sittelemat asiat,
mit& kullekin ta-
solle kuuluu.

Tyodsuojelun yh-
teistoiminnassa
kasiteltavat asiat
listattu. Tydsuoje-
luvaltuutettujen
edustuksellisuus
toimielimissa lis-
tattu. Tyosuojelu-
valtuutettujen va-
linnasta ja toimi-
kaudesta kerrottu.

30
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5 Pohdinta

Yhteistoimintaa ei voi ajatella irrallisena organisaation muusta toiminnasta, vaan sen tulee
olla kiinted osa ja tarkea osa johtamista. Jos yhteistoiminta typistyy vain pakolliseksi asioi-
den lapikdaymiseksi sen hyotty jaa vahaiseksi tai sita ei ole ollenkaan. Yhteistoiminta on jat-
kuvaa vuoropuhelua tydnantajan ja tyontekijan valilla ja YT-lain tarkoituksena on mahdol-
listaa tydntekijoiden osallistuminen omaa tyotansa koskeviin paatoksiin. Yhteistoiminta on
osa johtamista ja tapa osallistaa, sitouttaa ja parantaa tydelaman laatua. Sitoutunut tyon-
tekija haluaa ja pystyy tuottamaan laadukkaita palveluita, kun yhteistoiminnasta syntyva

ty6hyvinvointi on kohdallaan. (Kunnallinen tyémarkkinalaitos 2009, 44).

Tulevaisuuden yhteistoiminnassa on paljon erilaista. Kun ty6elam& muuttuu, ja se muuttuu
kovaa vauhtia, ei tyypillisia tydsuhteita ehké ole olemassakaan. Tyota tehd&én freelance-
reina, toiminimell&, vuokratydna, projekteissa. Suomi on allekirjoittanut EU:n direktiivin yh-
teistoiminnasta, joka koskee tiedottamista ja joukkovéhentamista. Mita tapahtuu, jos lain
tarkoittamia tyosuhteita ei edes ole? Jaljelle jaa kuitenkin tydsuojelun valvontalaki ja sen
maaritelmé yhteisesta tytpaikasta eli ainakin tydsuojelun valvontalain yhteistoiminnassa

k&siteltavista asioista pitaisi kasitella.

Tulevassa Sote-uudistuksessa Helsingin kaupunki ei kuulu mihink&d&an hyvinvointialuee-
seen ja HUS-yhtymalla on laissa saadetyt ja HUS-jarjestamissopimuksessa sovitut eri-
koissairaanhoitoon liittyvien tehtavien jarjestamisvastuu (Sote-uudistus). Talléin toiminta-
organisaatiot pysyvat jokseenkin ennallaan. Tama tarkoittaa sita, ettd myods yhteistoimin-

taorganisaatio pysyy ennallaan.

Jos toisaalta yksi kysymys on se, kenen kanssa yhteistoimintaa tehdaan valittbmassa yh-
teistoiminnassa, yhta suuri kysymys on se, mité tapahtuu, jos yleissitovuus pééattyy? Enté
jos tyontekijoiden jarjestaytymisaste laskee niin matalaksi, etta heidan ei voi katsoa edus-
tavan sellaista osaa tyontekijoistd, ettd he voisivat yhteistoimintamenettelyssa tai yhteis-
toimintaneuvotteluissa edustaa isompaa joukkoa tydntekijoitd? Yhteistoimintaneuvotte-
luissa tydntekijoitd edustavat viranhaltijoiden ja asianomaisten tyontekijdiden valtakunnal-
liset yhdistykset ja jos heidan mahdollisuutensa edustaa tyontekijdita loppuu, todennakai-
sesti taytyy valita yhteistoimintaedustaja. Yhteistoimintaedustajan tulisi siis olla kykeneva
kdymaan neuvotteluja kaikista paikallisesti sovittavista asioista eli vaikkapa lepoajoista,
liukumista, jarjestelyerista, lista on pitka. Yhteistoimintaedustaja voi joutua pahimmassa

tapauksessa edustamaan tyontekijoita irtisanomisneuvotteluissa.

Luottamustoimi on siin& mielenkiintoinen, etté sitd tehdaan l&ahes yhta paljon persoonalla

kuin tiedollakin. Joka tapauksessa kaikki luottamusmiehet on koulutettu omien jarjestdjen
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toimesta ja antamaan tarvittava vastavoima tydnantajalle. Jos yhteistoimintaedustaja vali-
taan kahden vuoden vélein tydyhteisdsta tai jokaisesta eri ammattiryhmasta, on vaikea

nahda, etta tieto ja taito ovat silla tasolla, ettd aito neuvottelu on mahdollinen. Toisaalta on
myos tyopaikkoja, joissa on monen ammattiryhman edustajia, joista jokaisella olisi oikeus

valita yhteistoimintaedustaja.

Helsingin kaupunki on Suomen suurin tyonantaja (Helsingin kaupunki 2019) ja HUS on
toiseksi suurin kunnallinen tydnantaja (HUS). Kahdessa niin isossa organisaatiossa toi-
minta on jarjestetty hyvin ja lain mukaisesti. Se ei anna kokonaiskuvaa kuitenkaan siita,
miten toiminta on jarjestetty muissa kunnallisissa tydpaikoissa. Vuonna 2016 osallistuin
tyosuojelukonsultin koulutukseen Aktiivi-instituutissa, johon osallistui tydsuojeluvaltuutet-
tuja ympéari maata. Siella tuli esille, ettd pienemmissa paikoissa yhteistoiminta on hyvaa ja
jatkuvaa ja jopa kunnanjohtajaa voi tarvittaessa vetéda hihasta. On kuitenkin toisenlaisia
kuntia ja kaupunkeja, joissa yhteistoiminta on maaramittaista, ja oikeaa vaikutusmahdolli-
suutta ei juurikaan ole. YT-laki ei poista tydnantajan valtaa, direktio-oikeutta, tydnjohto-oi-
keutta ja siihen vedoten voidaan tehda paatoksia ja ratkaisuja, jotka eivat ole mitenk&an
yhteydessa YT-lain tarkoittamaan yhteiseen sopimiseen. Yhteistoiminta on tahtolaji ja osa
johtamista, ei tapa suorittaa jotakin ndenndisesti. On kuitenkin hyva muistaa, etta tyo-
elama ei ole demokraattista, vaikka tulevista muutoksista tulisikin seka tiedottaa ettd myo6s

neuvotella.

YT-lain mukaan tyontekijat voivat myds keskuudestaan valita yhteistoimintaedustajat.
Kahdella nain suurella toimijalla kuin Helsingin kaupunki ja HUS se tarkoittaisi lukuisia
vaaleja aina kahden vuoden vélein. YT-laissa nimittain sanotaan, etta yhteistoimintaedus-

tajat voidaan valita kahdeksi vuodeksi kerrallaan.

Helsingin kaupungilla on noin 2000 eri tehtavanimiketté (Helsingin kaupunki 2019) ja HU-
Sissa noin 370 (Siippainen 2021). Jos jokainen henkildstoryhma saisi valita keskuudes-

taan yhteistoimintaedustajat, se tarkoittaisi sita, ettéd henkil6ston edustajia olisi todella pal-
jon. Olisi mielenkiintoista ndhd&, miten sellainen tehtaisiin, olisiko se Eduskuntaa muistut-
tava vai kansalliskokous? Helsingin kaupungin kaupunkitasolla oletettavasti pitéisi kuiten-

kin olla kaikkien ammattiryhmien yhteistoimintaedustaja.

Yleisesti ottaen voi olettaa, ettad luottamusmies on saanut omalta ammattiliitoltaan koulu-
tusta. Jos yhteistoimintaedustajat valitaan henkiloston keskuudesta, se tarkoittaisi myds

Sitd, ettd heité tulisi aktiivisesti kouluttaa. Yhteistoiminnassa kasiteltavia asioita on paljon,
ja se heréttdd kysymyksen kokonaisuudessaan siitd, etté kuinka paljon tydntekijoiden pi-

taisi tietdd isossa organisaatiossa tapahtuvista asioista tai vaikka taloudesta voidakseen
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asianmukaisesti perustella kantansa. Onko yhteistoiminnassa tarpeen perustella kan-
tansa? On ainakin silloin, jos haluaa, ettéa voi aikaansaada muutoksen tai vaikka estaa
tehty paatds. Ruohonjuuritasolta ei ehka nae tarpeeksi kauas, mutta yhtaan sen kauem-

maksi ei nde huipultakaan. Missa kohtaa siis pitda olla, jotta ndkee kummankin puolen?

Lista yhteistoiminnassa kasiteltavista asioista on siis pitka. YT-lain 4 §:ssa on todettu, etta
yhteistoiminnassa voidaan kasitell& muitakin kuin mainittuja asioita ja TSValL:ssa 5:24 §
on todettu tydsuojelun yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat. Kunnan toiminnan tulisi olla
mahdollisimman lapinakyvaé ja avointa ja Kuntalain (Kuntalaki 10.4.2015/410) mukaan
kuntalaisilla ja kunnan palvelujen kayttajilla tulee olla oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan
toimintaan. Nain ollen sellaista salaista asiaa ja muutosta ei voi olla, jota ei voisi ja pitaisi

kayda yhteistoiminnassa lapi niiden tyéntekijoiden kanssa, joita asia koskee.

Soveltamisopasta ei kunnallisesta yhteistoimintalaista juurikaan ole. Yritysten yhteistoi-
mintalaista sen sijaan kylla, mutta sité ei voi suoraan soveltaa kunta-alan YT-lakiin. KT:lla
(Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat) on yleiskirjeité ja oppaita yhteistoiminnasta ja am-
mattiliitoilla myds. Tybnantajalla on kuitenkin aina vastuu ja velvollisuus yhteistoiminnan
toteutumisesta. Kuitenkin tyénantajalla on myds oikeus pééattaa yhteistoiminnassa kéasitel-
tavista asioista. Jos aloite tulee tydntekijoiltéa tai heidan edustajiltaan eika tydnantaja
suostu yhteistoimintamenettelyn mukaiseen késittelyyn, on tydnantajan kirjallisesti perus-
teltava syy, miksi ei katso yhteistoimintamenettelyn olevan tarpeen. Kunnallisessa yhteis-
toimintalaissa ja tydsuojelun valvontalaissa luetellut yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat
voidaan laajasti ajatella niin, etta ne pitavat sisallaan kaikki tydajoista ergonomisen tuolin
hankintaan. Mik& voisi olla sellainen peruste, etté tytssé tapahtuvaa asiaa ei pitaisi kayda

yhteistoiminnassa lapi ainakin jollakin tasolla?

Tybnantaja paattaa yhteistoiminnan toteutumisesta, mutta yhteistoiminta paitsi vertikaa-
lista my&s horisontaalista. Tyodyhteistn jasenten keskinainen viestinta on lahes yhta tar-
ke&a kuin se, mita tydnantaja viestii ja miten tydnantaja antaa mahdollisuuden vaikuttaa.
Kysymys on kuitenkin edelleen siitd, miten yhteistoimintaa johdetaan. Jos ty6nantajan ta-
holta annetaan viesti, ettd kommunikointi on avointa, asiakeskeista ja yhteiseen ratkai-
suun pyrkivaa, se todennékdisesti vaikuttaa myds tyontekijoiden valiseen yhteistoimin-

taan.

Kun yhteistoiminta lain mukaan on vertikaalista, voi sité laajasti ajatella my6s horisontaali-
sena. Tyoyhteison keskindinen toiminta ja viestinta on tarkeaa ja vaikka tyénantaja on

vastuussa yhteistoiminnasta, niin on myds jokainen tyontekija.
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5.1 Oman oppimisen arviointi

Opinnaytetyon tekeminen oli yllattavan haastavaa. Olin mielestani tehnyt suunnitelman
huolella, mutta huomasin, etta aiheen rajaus ja kirkastaminen olikin jaanyt alkutekijoihin.
Olin oikeastaan hammastynyt siitd, miten osaamattomaksi tunsin itseni, vaikka yhteistoi-
minta sindnsa oli tuttu jo tydtehtavieni vuoksi. Koin kuitenkin erittain hyodylliseksi sen, etta
pystyin irrottautumaan roolistani ja keskittyéa vain oppaiden vertailuun lain ndkdkulmasta,
omat henkilékohtaiset kokemukset olisivat saattaneet liikaa varittdd opinnaytetyon teke-
mista. Kun on itse toiminut yli kymmenen vuotta henkildston edustajana, ensin tydsuojelu-
valtuutettuna ja nykydan paaluottamusmiehend, ndkee lahinna yhteistoiminnan toteutumi-
sen tai oikeammin toteutumattomuuden nurjat puolet. N&kee sen, miten epavarmuus li-
saantyy ja mitd epavarmempia tyontekijat ovat tulevaisuudestaan, sitd enemman se hei-

jastuu tyon tekemiseen ja valitettavasti toisinaan myés tydyhteisoon.

Oli erittédin opettavaista huomata, etta sdannollisella tekemiselld oli merkitysta, silla, etta
istuu koneen daressa ja kirjoittaa ja tutkii, vaikka tuntuisi, ett ei saa mitdan aikaiseksi.
Jostain syysta minulla saattoi kulua useita péivia siihen, ett saanut tuotettua tekstid, kun
taas joinakin paivina kirjoittaminen sujui kuin itsestaén. Selkeésti edelleen minulta puuttuu

jarjestelmallisyyttd, jota opin kuitenkin runsaasti tata tyota tehdessani.

Toimin talla hetkella paatoimisena paaluottamusmiehena ja ennen tata olen toiminut kym-
menen vuotta pdatoimisena tydsuojeluvaltuutettuna. Hallituksen esitysta lukiessani opin
paljon pykélien takana olevasta tarkoituksesta ja muuta kirjallisuutta tutkiessani ymmarsin
paremmin sen, mikd merkitys yhteistoiminnalla on hyvassa tyéeldaméassa. Molemminpuoli-
nen luottamus siitd, ettd yhdessa tehdaan seka tuottavaa tyota ettd hyvaa tydelamaa.
Sekd HUS etta Helsingin kaupunki ovat suurimpia kunnallisia toimijoita Suomessa. Niiden
tulisi ainakin osata tehda yhteistoimintaa tavalla, joka noudattaa YT-lakia. Télla vertaile-
valla tutkimuksella vertailtavat asiat huomioiden nain asia on ja silla on ty6tehtavissani
merkitysta, ettd tiedan, miten erilaisissa asioissa tulee edetéd. Pidin tdmé&n tyon tekemista

omalta kannaltani ja tyoni kannalta erittain hyodyllisené.
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