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1 JOHDANTO

Liikennevalvonta on yksi poliisille laissa s&adetyista ja maaratyista tehtavista. Poliisin tehtavista
saadetaan poliisilain 1. luvun 18.

Aina vuodesta 1930, vuoteen 2014 Suomessa toimi liikenteeseen erikoistunut yksikkoé eli Liikkuva
poliisi. Liikkuva poliisi oli poliisille kuuluvia turvallisuustehtavia hoitanut, likennevalvontaan erikois-

tunut poliisin valtakunnallinen yksikké. (Stolt ym, 2010)

Vuoden 2014 alun jalkeen, jolloin Liikkuva poliisi lakkautettiin, likennevalvonta siirtyi paikallispolii-
sin vastuulle, johon myo6s liikkuvassa poliisissa toimineet poliisit siirtyivét (Poliisin verkkosivut,
2021).

Pora Il eli poliisin hallintorakenneuudistuksessa paatettiin, etta Liikkuva poliisi erillisena hallinnolli-
sena yksikkona lakkautetaan ja sen hoitamat erityistehtavat, kuten raskaan liikenteen valvonta, len-
toasemien yksikon toiminta ja valtionjohdon turvallisuuspalvelut, organisoidaan uudelleen kohden-
netut resurssit yllapitden. (Poliisin hallintorakenneuudistus Pora lll-paalinjaukset, sisaministerion
julkaisu 34/2012)

Yleisen mielipiteen mukaan Liikkuvan poliisin lakkauttamisen jalkeen poliisin suorittama raskaan
likenteen valvonta on heikentynyt, niin resurssien, kuin osaamisenkin suhteen. Muun muassa Liik-
kuvan poliisin Perinneyhdistys on edellisind vuosina ottanut voimakkaasti kantaa ja ilmaissut huo-
lensa Liikkuvan poliisin lakkauttamiseen ja sen jalkeiseen poliisin suorittamaan liikennevalvonnan

maaraan ja laatuun.

Itse olen aiemmassa ammatissani ollut ammattilikenteessd mukana, pddasiassa raskaan liiken-
teen puolella kuljettajan tehtéavissa. Olen itse ndhnyt ja kokenut poliisin suorittaman liikennevalvon-
nan, niin Liikkuvan poliisin aikaan, kuin my6s sen lakkauttamisen jalkeisend aikana. Tasta johtuen
itsell&ni on kiinnostusta kyseiseen aiheeseen ja myds sen valvontaan. Tasta opinnaytetydssa kasi-
teltdvéasta aiheesta ei ole aiempaa opinnaytetyota tehty, mutta aiheesta on tehty tilastoja ja muuta

tutkimusta.

Tassa opinnaytetydssani teen tilastoihin pohjautuvan tiedon perusteella tutkimusta ja vertailua, etta
kuinka paljon Liikkuvan poliisin lakkauttaminen on vaikuttanut tilastollisesti poliisin suorittamaan
raskaan liikenteen valvontaan. Onko Liikkuvan poliisin lakkauttaminen vaikuttanut maarallisesti
suoritettuun raskaan liikkenteen valvontaan, niin kuin monien mielipide ja useat eri tahojen kannan-
otot asiaan tuntuvat olevan. Tilastollisen aineiston lahteenda olen kayttanyt pdéasiassa poliisin tu-

lostietojarjestelmaa eli PolStatia.



2 TUTKIMUSMENETELMAT JA TUTKIMUSKYSYMYKSET

2.1 Kvantitatiivinen menetelméa

Teen opinnaytetydni kvantitatiivista tutkimusmenetelmaa kayttamalla. Kvantitatiivinen tutkimusme-
netelma tarkoittaa maarallista tutkimusta. Kvantitatiivinen tutkimus vastaa kysymyksiin; mika?
missa? paljonko? kuinka usein? Se on numeraalisesti suuri sekd edustava otos ja tutkimusta kuva-
taan numeraalisen tiedon pohjalta. Kvantitatiivinen tutkimus edellyttaa riittdvan suurta ja edustavaa
otosta. (Heikkila, Tarja: 2014. Tilastollinen tutkimus, Edita Publishing Oy, Helsinki)

Méaarallisessa eli kvantitatiivisessa tutkimusmenetelmassa tietoa tarkastellaan numeerisesti. Tutkit-
tavia asioita ja niiden ominaisuuksia kasitellaan yleisesti kuvaillen numeroiden avulla. Maaralli-
sessé tutkimuksessa tutkija saa tutkimustiedon numeroina tai tutkija ryhmittelee laadullisen aineis-
ton numeeriseen muotoon. Tutkija esittda tutkimuksen tulokset numeroina, esimerkiksi tunnuslu-
kuina. Olennaisen numerotiedon tutkija tulkitsee ja selittda sanallisesti seka kuvaa, milla tavalla eri

asiat liittyvat toisiinsa tai eroavat toisistaan. (Vilkka, 2007)

Maarallisen tutkimuksen tarkoituksena on selittdd, kuvata, kartoittaa, vertailla tai ennustaa ihmista
koskevia asioita ja ominaisuuksia tai luontoa koskevia ilmi6ita. Kvantitatiivisen tutkimuksen eri tutki-
mustyyppeja ovat selittava tutkimus, kuvaileva tutkimus, kartoittava tutkimus, vertaileva tutkimus ja
ennustettava tutkimus. (Vilkka, 2007)

Olen paatynyt tekemaan tutkimuksen pelk&stadn maarallisena tutkimuksena, joten en tee esimer-
kiksi teemahaastatteluja tai muuta laadullista tutkimusta tutkimuskysymysten selvittamiseksi. Kvan-
titatiivisella menetelmalla laadin poliisin tulostietojarjestelmasté saatavista tilastoista kaavioita, joilla

helpotan tilastojen hahmottamista ja analysointia.

2.2 Kvalitatiivinen menetelméa

Kvalitatiivinen tutkimusmenetelma tarkoittaa laadullista tutkimusta. Kvalitatiivinen tutkimus vastaa
kysymyksiin; Miksi? Miten? Ja millainen? Kvalitatiivisessa tutkimuksessa tutkimusta ei kuvata nu-
meraalisesti vaan ilmiota yritetddn ymmartad ns. pehmeéan tiedon pohjalta. (Heikkild, Tarja: 2014.

Tilastollinen tutkimus. Edita Publishing Oy, Helsinki)

Laadullinen tutkimus on aina empiirista tutkimusta eli perustuu erilaisiin aineistoihin tai niiden
analyysiin. Kvalitatiivista tutkimusta on vaikea maaritella selvasti, koska silla ei ole teoriaa, joka olisi
sen vain sen omaa, eika silla ole mydskaan taysin omia metodeja (Metséamuuronen, Jari 2001:

Laadullisen tutkimuksen perusteet. Metodologia-sarja 4. Helsinki).



2.3 Toiminnallinen opinnaytetyd

Toiminnallinen opinnaytetyo tavoittelee ammatillisessa kentdssa kaytannon toiminnan ohjeista-
mista, kaytannén toiminnan opastamista, toiminnan jarjestamista ja toiminnan jarkeistamista. Toi-
minnallinen opinnaytety® voi koulutusalan mukaan olla ohje, ohjeistus, opastus, jonkin tapahtuman
tai tilaisuuden suunnittelu tai toteutus tai molemmat.

Toiminnallisen opinnaytety6n voi tehda projektina. Siihen voi kuulua portfolio, mutta aina siina kui-
tenkin on raportti ja produkti. Eli toiminnallinen opinnaytetyd koostuu toiminnallisesta osuudesta el
produktista ja prosessin dokumentoinnista ja arvioinnista tutkimusviestinnén keinoin eli opinnayte-

tyoraportista. (Vilkka & Airaksinen 2003, Toiminnallinen opinnaytetyd, Helsinki)

2.4 Tutkimuskysymykset, tavoitteet ja toteutus

Teen kvantitatiivisen tutkimuksen, joka pohjautuu kolmeen erilaiseen tutkimuskysymykseen. Tutki-
muskysymyksilla pyrin selvittdmaan, kuinka paljon raskaan liikenteen valvonta on muuttunut tilas-
tollisesti vuosien 2012—-2019 valisené aikana, kun on siirrytty Liikkuvan poliisin valvonnan alta polii-
silaitosten suorittamaan raskaan liikenteen valvontaan.

Tutkimuksessa olevista vuosista 2012 ja 2013 vuonna liikkennevalvontaa poliisissa suoritti Liikkuva
poliisi ja vuoden 2014 alusta vastuu liikennevalvonnasta ja siihen kuuluvasta raskaan liikkenteen

valvonnasta siirtyi poliisilaitoksien vastuulle.

Tutkimukseni tutkimuskysymykset;

¢ Kuinka paljon poliisin suorittamat raskaan liikenteen tarkastukset ovat muuttuneet vuosien
2012 ja 2019 valisena aikana?

e Kuinka paljon poliisin raskaan liikkenteen valvontaan kohdistettu ty6aika on muuttunut vuo-
sien 2012 ja 2019 valisena aikana?

e Kuinka paljon raskaan liikenteen valvonnan seurauksena tilastoidut toimenpiteet ja suorit-

teet ovat muuttuneet vuosien 2012 ja 2019 valisena aikana?

Opinnaytetyoni tavoite on selvittdd naita edelld mainittuja tutkimuskysymyksia kayttaen, etta kuinka
paljon poliisin suorittamaan raskaan liikkenteen valvontaan on vaikuttanut Liikkuvan poliisin lakkaut-
taminen, kun asiaa tarkastellaan tilastollisesta ndkdkulmasta. Tavoitteena on analysoida poliisin
tulostietojarjestelmasta saatavia tilastoja. Tilastojen analysointia ja hahmottamista helpottamaan

koostan tilastoista kaavioita, joilla kuvaan kunkin mittaamani aihepiirin tuloksia.



Olen toteuttanut tutkimukseni hankkimalla tilastot raskaan liikenteen valvonnasta poliisin tulostieto-
jarjestelma Polstatista. Olen rajannut Polstatissa hakuehdot siten, etta haussa ovat mukana vuodet
2012-2019. Tutkittaviksi raskaan liikenteen valvonnan osa-alueiksi olen Polstatin haussa rajannut

seuraavat osa-alueet;

e Poliisin suorittamat raskaan liikenteen tarkastukset

¢ Raskaan liikenteen valvontaan kaytetyt tunnit

o Poliisin suorittamat tekniset tienvarsitarkastukset

e Poliisin suorittamat raskaan liikenteen ajoneuvopunnitukset
e Poliisin tekemat ylikuormailmoitukset

o Poliisin suorittamat ajo- ja lepoaikatarkastukset

Kuten kvantitatiivista tutkimusmenetelmaa kuvataan, niin maarallisesséa tutkimusmenetelmassa tie-
toa tarkastellaan numeerisesti. Kvantitatiivisessa tutkimuksessa tutkija esittaa tutkimuksen tulokset
numeroina ja tutkita tulkitsee, selittda sanallisesti seké kuvaa, milla tavalla eri asiat liittyvéat toisiinsa
tai eroavat toisistaan (Vilkka, 2007).

Tutkimuksessa laadin hankituista tilastoista kaavioita, joita kaytan helpottamaan tilastojen hahmot-
tamista seka tilastojen analysointia. Vertaan ja tutkin tutkimuksessa Liikkuvan poliisin aikaisen ras-
kaan liikenteen valvonnan vuosia, poliisilaitosten aikaisiin raskaan liikkenteen valvonnan vuosiin.
Vertailu kohteina kaytan edelld mainittuja raskaan liikenteen valvonnan osa-alueita. Kustakin ver-
tailu kohteesta laadittua tilastoa analysoin, kuinka paljon raskaan liikenteen valvonta on muuttunut
eri vuosien valilla. Analysoinnin tuloksia esitan prosentuaalisina eroavaisuuksina eri vuosien valilla.
Selitdn myo6s saamani tutkimuksen tulokset sanallisesti ja kuvaan, kuinka tutkimus tulokset eroavat

toisistaan tai ovat eroamatta.



3 POLIISIN LIKENNEVALVONTA YLEISESTI

Poliisin likennevalvonnan painopisteitd ovat muun muassa nopeusvalvonta, torkeat liikenneturvalli-
suuden vaarantamiset, rattijuopumukset, turvalaitevalvonta seké raskaan liikenteen valvonta. Po-
liisi kayttaa toimintansa suuntaamisessa hyddykseen valtakunnallisia, alueellisia ja paikallisia on-
nettomuustilastoja, likennekayttaytymisen seurantatietoja ja mahdollisuuksien mukaan myds alu-
een asukkaiden odotuksia ja toiveita. Poliisin suorittaman nopeusvalvonnan tavoitteena on paran-

taa liikenneturvallisuutta vahentamalla ylinopeuksia. (Poliisin verkkosivut, 2021)

Sisaministerio on julkaissut vuosille 2021-2030 poliisin liikennevalvonnan- ja turvallisuuden ohjel-
man. Julkaistussa ohjelmassa poliisin tehtdvana on osaltaan varmistaa, etta likennejarjestelma toi-
mii suunnitellulla tavalla. Poliisin liikennevalvonnan- ja turvallisuustytn yhteiskunnallisena vaikutus-
tavoitteena on liikennekuolemien, vakavien loukkaantumisten ja ammattilikenteen harmaan talou-
den vahentaminen. Liséksi liikennerikosten ja liikenteessa ilmenevien rikosten ennalta estaminen,
paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen seka liikenneturvallisuuden yllapitami-
nen. (Poliisin liikennevalvonnan ja -turvallisuuden ohjelma vuosille 2021-2030, sisaministerion jul-
kaisuja 2021:14)

Valtiontalouden tarkastusvirasto eli VTV on laatinut vuonna 2019 tarkastuskertomuksen liittyen po-
liisin liikennevalvontaan. VTV tarkastuksen tavoitteena oli selvittaa, onko poliisin likennevalvonta

suunniteltu ja organisoitu siten, ettéa silla on edellytykset toimia tuloksellisesti. VTV toteaa tarkastus-
kertomuksessaan, ettd vuodesta 2014 lahtien poliisin likennevalvonnan organisointiin ja resurssin-
jakoon on tehty lukuisia muutoksia. Poliisin liikennevalvontaan suunniteltu henkilétyévuosimaara on
laskenut 592 henkilotyévuodesta 492 henkilétydvuoden tasolle vuodesta 2012 vuoteen 2018. (Val-

tiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomus; poliisin likennevalvonta, 5/2019)

Tarkastusvirasto ottaa kannanotossaan esiin, etta likenneturvallisuuden painoarvo on laskenut val-
tionhallinnossa ja liikennevalvonnan resurssit ovat vahentyneet. Poliisin liikennevalvonnan ja eten-
kin raskaan liikenteen valvonnan resurssit ovat vahentyneet viime vuosina poliisitoimeen kohdistu-
neiden maararahaleikkausten johdosta. Tama nakyy likennevalvonnassa pienentyneiné henkil®-
tyovuosimaarind, nakyvan liikennevalvonnan vahentymisena ja likennesektorien voimavarojen
kayttamisend muihin tehtaviin. Lilkkennevalvonnan ohjaus ja koordinointi valtakunnallisella tasolla
on vahentynyt. Resursseihin sopeutettavien toimintatapojen kehittaminen likennevalvonnassa on
poliisilaitosten likennesektoreiden vastuulla. (Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustar-

kastuskertomus; poliisin likennevalvonta, 5/2019)

Poliisin kolmannessa hallintorakenneuudistus hankkeessa vuonna 2012 tehtiin seuraavia huomi-

oita liittyen poliisin likennevalvontaan;



1) Poliisin liikennevalvonnan henkilétydvuodet jakautuvat kahden lahes tasavahvan toimijan vélille.
Paikallispoliisi toteuttaa 55 prosenttia kaikesta poliisin likennevalvonnasta. Maarallisesti tarkeim-

missa valvontatyypeissa paikallispoliisin osuus on korostunut rattijuopumus- (62 prosenttia) ja ajo-
tapavalvonnassa (60 prosenttia). Liikkuvan poliisilla on puolestaan hieman vahvempi panostus no-

peusvalvontaan (54 prosenttia), jos automaattista liikennevalvontaa ei huomioida.

2) Kokonaisvolyymiltaan pienempid mutta ndkyvyydelté ja osaamisvaatimusten nakdkulmasta tar-
keita ovat raskaanliikenteen valvonta ja automaattivalvonta. Naissa toiminnoissa tyénjako on selva:
Liikkuva poliisi vastaa 90 prosentista raskaanliikenteen valvontaa ja automaattivalvonta on lahes
taysimaaraisesti paikallispoliisin vastuulla. Muiden erityisalueiden, joita ovat turvalaitteiden kayton
valvonta, maasto-, vesi- ja kevyen liikenteen valvonta seka likennevalovalvonta, vastuu on jakautu-

nut seka Liikkuvalle poliisille etta paikallispoliisille.

3) Erityisesti Liikkuvan poliisin vastuulla oleva raskaan liikenteen valvonta edellyttaa erityisosaa-
mista ja -kalustoa. Vaativia valvontatehtévid ovat mm. ajo- ja lepoaikatarkastukset, kuormituksen
valvonta, vaarallisten aineiden kuljetusten valvonta ja raskaiden ajoneuvojen tienvarsitarkastukset.
Osaamisen yllapitaminen edellyttéé henkiloston saannéllisté koulutusta ja valvonnan sisall6llista

kehittamista.

4) Liikkuvan poliisin valvonta tuottaa enemman suoritteita mutta kokonaistehokkuuden tai laadun
eroja ei ole osoitettavissa eri toimijoiden valilla. (Poliisin hallintorakenneuudistus Pora Ill-

paalinjaukset, sisdministerion julkaisu 34/2012)

Elokuussa 2021 Keski-Uusimaa lehdessa julkaisussa artikkelissa Liikkuvan poliisin perinneyhdistys
ottaa kantaa poliisin liikennevalvonnan tilaan. Mikali tulevaisuudessa joudutaan leikkaamaan polii-
sin budjetista, niin silla olisi suoravaikutus liikennevalvonnan heikkenemiseen. Vaarana on, etta lii-
kennevalvontaan suunnattua resurssia kaytettaisiin normaaliin halytyspartiotoimintaan ja tama olisi
taten pois liikenteen valvonnasta. Liikkuvan poliisin perinneyhdistys ottaa my6s kantaa ja muistut-
taa, ettei automaattisella nopeusvalvonnalla korvata yhtéén liikkennetta valvovaa poliisipartiota.
(Keski-Uusimaa.fi, 2021)



4 RASKAS LIIKENNE JA RASKAAN LIIKENTEEN VALVONTA

4.1 Mitd on raskas liikenne?

Kasitellaan alkuun kasite raskas liikenne. Raskaaksi ajoneuvoksi maaritellaén ajoneuvo, jonka ko-
konaispaino on yli 3500 kg ja sita kaytetaan tavarankuljetukseen tai henkilokuljetuksiin. Eli ras-
kaaksi ajoneuvoksi katsotaan kuorma-autot ja kuorma-autoon liitettavat erilaiset peravaunut sekéa
henkilokuljetuksiin kaytettavat linja-autot. Suurimmillaan ajoneuvoyhdistelmén pituus saa olla Suo-
men tieliikenteesséa 34,5 metrid, korkeus 4,4 metrid ja kokonaismassa 76 tuhatta kiloa. Erikseen on
sitten viel& erikoiskuljetukset, sek& muut suuret kuljetukset, jotka ylittavat tavalliselle liikenteelle sal-

litut mitta- tai massarajat.

Suomessa tavaraliikenteesta noin 90 % kuljetetaan tiekuljetuksina. Traficomin tilastojen mukaan
kuljetusmaarana tiekuljetukset ovat olleet suuruudeltaan vuonna 2020 259 miljoonaa tonnia, kun
kokonaisuudessaan koko kuljetusmaara oli Suomessa 289 miljoonaa tonnia siséltaen tieliikenne-

kuljetusten lisaksi myds raide- ja vesilikennekuljetukset. (Traficomin verkkosivut, 2021)’

Edella mainituista tilastoista voidaan paatella, etta kumipydrilla liikkuu valtaosa Suomen tavaralii-
kenteesta, tarkoittaen raskaan liikenteen maaran olevan tieverkolla suurta. Tavaraliikenteen lisaksi
pitaa myos huomioida linja-autoliikenteen méaara, joka oli Tilastokeskuksen mukaan 601 miljoonaa

kilometrid vuonna 2019 (Tilastokeskuksen verkkosivut, 2021).

4.2 Raskaan liikenteen valvonta

Vuoteen 2014 saakka raskaan liikenteen valvonta oli Liikkuvan poliisin vastuulla, mutta poliisin kol-
mannen hallintorakenneuudistuksen jalkeen liikennevalvonta ja siihen kuuluva raskaan liikenteen

valvonta siirrettiin poliisilaitosten alaisuuteen.

Poliisin likennevalvonnan yhten& painopisteend on raskaan liikenteen valvonta. Raskaan liikenteen
valvonnalla poliisi pyrkii parantamaan liikenneturvallisuutta seka torjumaan harmaata taloutta ja
kuljetusrikollisuutta. Raskaan liikkenteen valvonta painottuu liikenneturvallisuuteen vaikuttaviin teki-

j6ihin, joita ovat:

e Ajoneuvon liikennekelpoisuus

e Ajotapa, nopeus ja rattijuopumus

e Ajo- ja lepoajat

e Puutteellinen tai virheellinen kuormaus

o Vaarallisten aineiden kuljetukset



Poliisi on jo pitkdan toiminut eri sidosryhmien kanssa myds ennalta estavasti raskaan liikenteen tur-
vallisuuden parantamiseksi. Toimintamuotoja ovat olleet koulutus, tiedottaminen, kuljetusturvalli-
suuden lisdaminen ja lainsaadanndn yhteinen kehittaminen. Yhteisena tavoitteena on, etta kulje-

tuksia tehdaan ja valvotaan ammattitaidolla ja toiminta on laadukasta. (Poliisin verkkosivut, 2021)

Pora-uudistuksessa raskaan liikkenteen valvonnalle asetettiin tavoitteeksi 54 henkilétyovuotta. Polii-
sin resursseihin kohdistuneiden leikkausten vuoksi raskaan liikenteen henkilétydvuosi tavoite on
laskenut niin, ettéa vuoden 2018 talousarvio esityksessa toteuman arvio oli 40 henkilotyévuotta ja
vuoden 2019 talousarvio esityksessa 38 henkilotyovuotta. (Valtiontalouden tarkastusviraston tulok-
sellisuustarkastuskertomus; poliisin likennevalvonta, 5/2019)

Parina viime vuonna poliisi on lisénnyt raskaan liikkenteen valvonta maaria. Vuonna 2020 raskaan
likenteen valvonta maara lisdéntyi vuodesta 2019 yli 8000 tunnilla ja vuoteen 2015 verrattuna li-
saysta oli noin 16 000 tuntia. Samoin myds ajoneuvojen punnituksia tehtiin 27 prosenttia enemman
vuonna 2020 kuin edellisen&a vuonna 2019. Lisdantyneiden punnitusten seurauksena maarattiin yli-
kuormamaksuja 20 prosenttia enemman kuin edellisend vuonna. (Poliisin verkkosivut, 2021)

Poliisin suorittama raskaan lilkkenteen valvonta on tarkeassa roolissa myds koko kuljetusalan kan-
nalta. Poliisin ja muiden viranomaisten suorittamalla valvonnalla pyritaan ja pystytdéan puuttumaan
muun muassa harmaaseen talouteen ja siitéa aiheutuviin ongelmiin. Valvonta mahdollistaa tasapuo-
lisemman kilpailun kuljetusalalla, ja valvonnalla pystytdén puuttumaan, seka vaikuttamaan kuljetus-

alalla laittomin keinoin kilpailuetua saaviin tahoihin.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry on ottanut aiheeseen kantaa ja toivoo, ettd raskasta liikken-
netta valvottaisiin jatkuvana poliisityona ja, etté vakavista rikkomuksista rangaistaisiin tuntuvammin.
SKAL:n puheenjohtaja Jani Ylalehto myos toivoo, etta poliisien raskaan liikenteen koulutusta lisat-
taisiin ja valvontaa modernisoitaisiin. Ylalehdon mukaan valvovan viranomaisen ammattitaito hei-
jastuu suoraan tienvarsitarkastuksen sujuvuuteen. Mikali tarkastusta suorittava viranomainen on

kokematon, ajan menetys voi olla huomattava. (Kuljetuslehti.fi, 2021)

Raskaan liikenteen valvontaan liittyvat vaatimukset poliisi pyrkii varmistamaan raskaan liikkenteen
osaamisen aktiivisella koulutuksella. Raskaan liikenteen valvonta vaatii entistd enemman osaa-

mista ja valvontavalineiston kehittdmista. Poliisissa raskaan liikenteen osaamisen varmistaminen
on erityisen huomion aiheena ja osaamisen yllapitamiseksi jarjestetaan vuosittain raskaan lilken-

teen valvonnan erityiskursseja. (Poliisin verkkosivut, 2021)



5 POLIISIN MUUT LIKENNEVALVONTA MUODOT

Poliisilla on raskaan liikenteen lisaksi useita erilaisia muotoja valvoa liikennett&, niin maanteilla,

kuin my0s vesistoilla. Seuraavassa yleiskatsaus poliisin eri liikennevalvonnan muotoihin.

5.1 Nopeusvalvonta

Poliisi suorittaa nopeusvalvontaa, jonka tavoitteena on parantaa liikenneturvallisuutta ylinopeuksia
vahentamalla. Poliisin erilaisia tapoja mitata nopeuksia on muun muassa tutkat, lasermittauslait-
teet, keskinopeusmittarit ja automaattiset likennevalvontalaitteet.

Liikenteessa ylinopeutta ajava kuljettaja pysaytetaan yleensa valittdmasti, mutta automaattivalvon-
nalla havaituissa tapauksissa seuraamus ylinopeudesta tulee jalkikateen. Seuraamuksena ylino-

peudesta on huomautus, liikennevirhemaksu tai sakko. (Poliisin verkkosivut, 2021)

5.2 Paihteiden kayton valvonta

Paihteiden kaytdn valvonta tarkoittaa, niin alkoholirattijuopumus valvontaa, kuin myés huumausai-
neiden vaikutuksen alaisena ajamisen valvontaa. Poliisin tavoitteena on saada mahdollisimman
moni paihteiden vaikutuksen alaisena ajava kuljettaja kiinni ja vahentaa paihtyneena ajamista. Al-
koholirattijuopumuksia poliisi valvoo kayttamalla alkometreja.

Kuljettaja voi syyllistya alkoholirattijuopumuksen lisdksi myds rattijuopumukseen tai térkedéan ratti-
juopumukseen kaytettyddn huumausaineita niin, etté kuljettajan veressa on huumausaineen vaikut-
tavaa ainetta tai sen aineenvaihduntatuotetta. Kuljettaja vieddén tapauksissa terveydenhuoltohen-
kilon tutkittavaksi, jossa alkometrin tulos ndyttda nollaa, vaikka kuljettaja nayttaa olevan paihteiden

vaikutuksen alaisena. (Poliisin verkkosivut, 2021)

Viime vuosina huumausaineiden vaikutuksen alaisen ajettujen rattijuopumusten maara on noussut
huomattavasti verrattuna perinteiseen alkoholirattijuopumukseen verrattuna. Poliisihallituksen jul-
kaiseman tilaston mukaan, vuonna 2017 huumerattijuoppoja jai poliisille kiinni yli 5700. Maara on

noin kolmannes kaikista kiinni ja&neista rattijuopoista.

5.3 Turvalaitteiden kaytdn valvonta

Turvalaitteiden kayton valvonnalla tarkoitetaan turvavéiden ja muiden turvalaitteiden kaytt6a. Val-
vonnan tarkoituksena on lisata turvavéiden ja muiden turvalaitteiden kayttéa. Turvalaite valvontaa
suoritetaan muun liikennevalvonnan yhteydesséa. Seurauksena turvalaitteiden kayton laiminlyon-
nista annetaan huomautus tai likennevirhemaksu. Turvalaitteita kayttamalla vuonna 2018 olisi voi-

nut jA&da henkiin 29 henkead, jotka menettivat henkensa tieliikenneonnettomuuksissa. Turvavytn
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kaytto olisi voinut saastad 23 ihmishenked, seka kyparaé kayttamalla olisi saattanut sdéstya kuu-

den pyoérailijan henki. (Poliisin verkkosivut, 2021)

Turvalaite valvontaa suoritetaan usein muun liikennevalvonnan yhteydessa, mutta sen lisaksi polii-
silla on turvalaitteiden kayttdon liittyvid valvontateemoja, jolloin valvontaa kohdennetaan nimen-

omaan turvalaitteiden kayttoon.

5.4 Vesiliikenteen valvonta

Poliisin vesiliikenne valvonta tarkoittaa vesiliikenteen valvontaa sisavesilla ja merialueilla satamien
tuntumassa. Paaasiallisina valinein& poliisin vesilikenteen valvonnassa ovat partioveneet ja vesije-
tit. Vesilikenteenvalvonnan tavoitteena on edistdd hyvaa veneilytapaa, vahentaa juopuneena ve-
neilya ja edistaa turvavarusteiden kayttéa. Luonnon- ja ympadristénsuojelu, kalastus ja metsastys
seka yleinen jarjestys ja turvallisuus vesialueilla ja saaristossa kuuluvat venepoliisien valvonnan
alle. Rajavartiolaitoksen merivartiostot valvovat merialueiden vesiliikennetta. (Poliisin verkkosivut,
2021)

5.5 Automaattinen liikkennevalvonta

Automaattista likennevalvontaa kaytetdan vilkkaasti likenndidyilla teilla ja taajamissa poliisin mui-
den perinteisten liikennevalvontamuotojen ohella.

Automaattisella liikennevalvonnalla voidaan ajonopeuksien lisdksi valvoa muun muassa liikenneva-
lojen noudattamista ja matkapuhelimen kayttdéa ajon aikana. Talla hetkella Suomessa on 1085 kiin-
teaa valvontapistettd, jonka liséksi poliisilla on kaytdssa 26 automaattivalvontalaitteilla varustettua
valvonta-autoa. Valvonta-autoilla valvotaan ajonopeuksia ja linja-autokaistalla ajamista. Tulevai-
suudessa lahivuosina valvontapisteiden maaraa ollaan lisddmassa. Valvontapisteiden sijoittami-

sessa hyddynnetddn muun muassa likenneonnettomuustilastoja. (Poliisin verkkosivut, 2021)
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6 LIIKKUVA POLIISI

Liikkuva poliisi perustettiin vuonna 1930 Liikkuva Poliisikomennuskunta (LPK) nimell& Helsingin po-
liisilaitoksen yhteyteen. Vuonna 1944 liikkuvasta poliisikomennuskunnasta muodostettiin sisdminis-
terion alainen, valtakunnallinen poliisiyksikkd nimeltaan Liikkuva poliisi. (Stolt ym. 2010)

1950- ja 1960-luvuilla likennemaarien ja likenneonnettomuuksien noustessa teilld, Liikkuvan polii-
sin toiminnan painopiste siirtyi entistd enemman lilkkenneturvallisuusty6hon. Vuonna 1960 kuoli tie-
likenteessa noin 600 henkil6a. Téahén vaikuttavana tekijana oli vapaat ajonopeudet, holtiton ajo-
tapa seka autojen ja teiden heikko kunto. (Stolt ym. 2010)

1970- ja 1980- luvuilla Suomen tieliikenteessa kuoli historian eniten ihmisid, yhteensa 1156 henki-
I64. Taman seurauksena tielikenteeseen saadettiin yleinen 80 km/h nopeusrajoitus seka otettiin
kayttdon promillerajat. Kayttdon otettiin myds kiinteasummainen rikesakko seka poliisin valvontava-
lineet kehittyivat naiden vuosikymmenten aikana huomattavasti. 1970- ja 1980- luvuilla Liikkuvaa
poliisia ty6llistivat myds valtioiden paamiesten vierailut Suomessa. Valtiovierailujen erityistoimet ja

isot kansalliset tapahtumat vaativat paljon henkilokuntaa. (Stolt ym. 2010)

1990- ja 2000- luvulle tultaessa Valtioneuvosto vaati periaatepaatdoksessaan, etta likenneturvalli-
suutta taytyy parantaa ja vaati tahan poliisilta tehokkaita toimia. Liikennekuolemien méaaraa seka
rattijuoppojen maaraa taytyi pystya merkittavasta vahentamaan. Valtioneuvoston periaatepaatok-
sessa myds todettiin, ettéd automaattista likennevalvontaa, raskaan liikenteen valvontaa ja ennalta
estavaa liikkenneturvallisuustyota tuli myos lisatd. Naiden toimenpiteiden seurauksena lilkkenne-

kuolemien maara lahti laskuun ja vuonna 2009 liikenteessa kuoli 279 henkil6a. (Stolt ym. 2010)

Liikkuva poliisi oli poliisille kuuluvia turvallisuustehtavia hoitava, likennevalvontaan erikoistunut po-
liisin valtakunnallinen yksikkd. Liikkuvan poliisin tehtéavat méaariteltiin poliisin hallinnosta annetun
lain (497/2009) 11 §:ssa seuraavasti: 1) yllapitaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta; 2) ohjata ja val-
voa lilkennetta seké toimia likenneturvallisuuden edistamiseksi; 3) toimia rikollisuuden ennalta es-
tamiseksi seka tutkia rikoksia ja muita yleista jarjestysta ja turvallisuutta vaarantavia tapahtumia; 4)
huolehtia poliisitoiminnasta Helsinki-Vantaan lentoasemalla; 5) huolehtia tasavallan presidentin tur-

vatehtavista; ja 6) toimia poliisireservina.

Kaytadnnossa liikennevalvontaa ja liikenneturvallisuuden edistdmistd koskeva tehtdva muodostaa
merkittdvimman osan Liikkuvan poliisin toimenkuvaa. Tehtavan siséllosta sdadettiin poliisin hallin-

nosta annetun asetuksen (183/1998) 9 8:ss&, jonka mukaan Liikkuvan poliisin tulee:

1) seurata liikenneturvallisuuskehitystéa seka kehittaa likennevalvontamenetelmia ja yhteistytssa
Poliisin tekniikkakeskuksen kanssa liikennevalvonnassa kaytettavia valineitg;

2) suorittaa ajoneuvoihin ja niiden kuljettajiin kohdistuvaa valvontaa paatieverkolla;
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3) suorittaa raskaan liikenteen valvontaa;

4) huolehtia EY:n saadoksissa edellytetysté vaarallisten aineiden kuljetusten seka kuljettajien ajo-
ja lepoaikojen valvonnasta;

5) suorittaa maastoliikenteen ja vesiliikenteen valvontaa;

6) suorittaa sen hoidettavaksi saadetyt ja maaratyt erityisturvatehtavat;

7) suorittaa sen vastuulle annetut poliisin ajokoulutustehtavat.

Liikkuvaan poliisiin kuului myds turvallisuusyksikko, joka huolehti Suomen valtiojohdon seka tarkei-
den valtiollisten vieraiden turvallisuudesta. Turvallisuusyksikk® toimii likkuvan polisiin lakkauttami-
sen jalkeen Helsingin poliisilaitoksen alaisuudessa. Yksikon paatehtavana on tasavallan presiden-
tin ja entisten presidenttien henkildsuojaus- ja kuljetustehtavat seka valtioneuvoston jasenten ja
eduskunnan puhemiehen henkilésuojaustehtavat. (Stolt ym. 2010)

Poliisin hallintorakenneuudistuksessa (Pora Ill) todettiin, ettd kahden toimijan malli on taloudelli-
sesti epatarkoituksenmukainen ratkaisu: likennevalvonnan jarjestaminen tydryhman edellyttamalla
tavalla toisi noin 6 milj. s&&stot ilman, ettd valvonnan resurssit vahenisivat. Muutos on perusteltu
myds toiminnallisesti: likennevalvonnan toimintatapoja voidaan yhtenaistaa niin paikallisesti kuin
valtakunnallisestikin ja nykyisista kahden toimijan valisista yhteistythaasteista paastaan eroon.
(Paliisin hallintorakenneuudistus Pora lll-paalinjaukset, sisaministerion julkaisu 34/2012)

Muutoksessa Liikkuva poliisi erillisen& hallinnollisena yksikkona lakkautetaan ja sen hoitamat eri-
tyistehtavat, mukaan lukien raskaanliikenteen valvonta, lentoaseman yksikon toiminta ja valtionjoh-
don turvallisuuspalvelut, organisoidaan uudelleen yllapitaen naihin toimintoihin kohdennetut resurs-

sit. (Poliisin hallintorakenneuudistus Pora lll-paalinjaukset, sisaministerion julkaisu 34/2012)
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7 TUTKIMUSTULOKSET

7.1 Raskaan liikenteen tarkastus maarat ja valvontaan kaytetty aika

Poliisin suorittamat raskaan liikenteen tarkastukset
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Kaavio 1: Poliisin suorittamat raskaan liikkenteen tarkastukset Suomessa vuosina 2012-2019, lahde

Polstat.

Poliisin tulostietojarjestelméasta keratyista tiedoista selviaa, etté vuosina 2012 ja 2013 Liikkuvan po-
liisin olleessa toiminnassa, raskaan liikenteen tarkastuksia on tehty huomattavasti enemman, kuin
vuodesta 2015 vuoteen 2019, jolloin poliisilaitokset olivat vastuussa raskaan liikenteen valvonnasta
omalla toiminta-alueellaan. Vuonna 2012 tarkastusten maara on ollut reilusti yli 53 000 kappaletta,
kun vuonna 2019 maéra on ollut alle 30 000 kappaletta.

Viimeisten vertailussa olevien viiden vuoden aikana tarkastusmaarét ovat pysyneet kohtuu tasai-

sina, vaikkakin trendi on ollut koko ajan laskeva. Vuoden 2014 tilastoja en Polstatista saanut tahan
tilastovertailuun mukaan lisattya.
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Poliisin raskaan liikenteen valvontaan kaytetyt tunnit
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Kaavio 2: Poliisin raskaan liikenteen valvontaan kaytetyt tunnit vuosina 2012—-2019; lahde Polstat.

Kaaviossa kaksi kuvataan raskaan liikkenteen valvontaan kaytettyd aikaa tunteina. Kaaviosta huo-
mataan, kuinka vuonna 2012 raskaan liikenteen valvontaan on kaytetty reilusti enemman aikaa,
kuin seuraavina seitsemana vuotena. Vuosina 2016 ja 2017 raskaan liikkenteen valvontaan kaytetty
aika on ollut jostain syystd huomattavan alhainen muihin vuosiin verrattuna. Syyta miksi nain on,
en osaa tassa tutkimuksessa vastata. Kaaviosta kaksi huomataan myds, etté valvontaan kaytetty

aika ei ole ollut stabiilia, vaan vaihtelua on esiintynyt eri vuosien valilla.

Huomiona kaaviosta yksi ja kaaviosta kaksi, voidaan tehda seuraava asia. Vuonna 2012 on ras-
kaan liikenteen valvontaan kaytetty huomattavasti enemman aikaa (kaavio 2), kuin seuraavina vuo-
sina ja samalla raskaan liikkenteen tarkastus maarat (kaavio 1) ovat olleet vuonna 2012 huomatta-

vasti suuremmat, kuin muina vertailun vuosina.
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Raskaan liikenteen tarkastukset verrattuna raskaan liikkenteen
valvontaan kdytettyyn aikaan
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Kaavio 3: Poliisin raskaan liikenteen tarkastukset verrattuna raskaan liikenteen valvontaan kaytet-

tyyn aikaan vuosina 2012-2019; lahde Polstat.

Kaaviossa kolme on kuvattu viel& vertailuna poliisin suorittamien raskaan liikenteen tarkastusten
maéra suhteessa raskaan liikenteen valvontaan kaytettyyn aikaan. Poliisin tekemien raskaan liiken-
teen tarkastusten maara on ollut vuosi vuodelta laskeva, mutta taas raskaan liikenteen valvontaan

kaytetyn ajan muutokset eri vuosien valilla ovat olleet tasaisempia.

Kaaviosta kolme huomataan se ettd, vaikka raskaan liikenteen valvontaan kaytetty aika vuosina
2018 ja 2019 on noussut muutamasta edellisesta vuodesta, niin raskaan liikenteen tarkastusten
maéara on ollut tasta huolimatta laskeva. Raskaan liikenteen tarkastusten maarassa vuosien 2018
ja 2019 valilla laskua on ollut noin 4000 tarkastusta, kun taas raskaan liikenteen valvontaan kay-
tetty tybaika on vuodesta 2017 vuoteen 2018 kasvanut noin 8000 tunnilla.

Viela vuonna 2019 raskaan liikenteen valvontaan kaytetty tydaika on ollut yli 4000 tuntia suurempi

kuin vuonna 2017, mutta raskaan liikenteen tarkastusméaara vuonna 2019, on ollut tasta huolimatta
noin 4000 tarkastusta pienempi, kuin vuonna 2017.
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7.2 Tekniset tienvarsitarkastukset, ajoneuvopunnitukset

Poliisin suorittamat tekniset tienvarsitarkastukset
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Kaavio 4: Poliisin suorittamat tekniset tienvarsitarkastukset vuosina 2012-2019; lahde Polstat.

Poliisi suorittaa teknisia tienvarsitarkastuksia padasiassa raskaalle liikenteelle. Tekninen tienvarsi-
tarkastus tarkoittaa ajoneuvon kunnon, seka rekisteriin merkittyjen tietojen tarkastusta. Teknisessa
tienvarsitarkastuksessa suoritetaan ajoneuvon kunnon silmamaarainen tarkastus, ajoneuvon tekni-
sen kunnon tarkastus seka suoritetaan ajoneuvon teknisen kunnon, katsastusten suorittamisen ja

muiden saéanndsten mukaisuuden osoittavien asiakirjojen tarkastus. (Traficomin verkkosivut, 2021)

Kaaviossa nelja kuvataan poliisin suorittamien teknisten tienvarsitarkastusten maaraa. Tassakin
kaaviossa huomataan, ettd vuonna 2012 suoritettujen tarkastusten méaara on ollut huomattavan
suuri verrattuna muihin vertailun vuosiin. Alimmillaan teknisten tienvarsitarkastusten maara on ollut
heti Liikkuvan poliisin lakkauttamisen jalkeisena vuonna 2014, mutta heti vuonna 2015 tarkastus

maarat ovat nousseet lahes 7500 suoritettuun tekniseen tienvarsitarkastukseen.
Vuosien 2013-2019 valisena aikana teknisten tienvarsitarkastusten maara on pysynyt suhteellisen

tasaisena 7000 suoritetun tarkastuksen tuntumassa, eika merkittavid muutoksia tarkastusten maa-

rassa ole havaittavissa. Vaihtelua vuosien valilla on muutamia satoja tarkastuksia.
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Poliisin suorittamat raskaan liikenteen ajoneuvopunnitukset
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Kaavio 5: Poliisin suorittamat raskaan liikenteen ajoneuvopunnitukset vuosina 2012—-2019; lahde

Polstat.
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Kaaviossa viisi on esitettyna tilastot poliisin suorittamista raskaan liikenteen ajoneuvopunnituksista

vuosina 2012-2019. Kuten aiemmissa kaavioissa on huomattu, niin tassakin kaaviossa vuosi 2012

edustaa maarallisesti mitattuna huomattavasti suurinta vuotta. Jos vuoden 2019 punnitus maaraa

1031 punnitusta, verrataan vuoden 2012 maaraan 3326 punnitusta, niin ero on huomattavan iso.

Vuonna 2019 on tehty vain kolmannes vuoden 2012 ajoneuvopunnituksista. Vuodesta 2014 eteen-

pain aina vuoteen 2019 ajoneuvopunnitusten maaré on pysynyt tasaisesti 1500 punnituksen tuntu-

massa pois lukien vuosi 2015, jolloin poliisi on suorittanut [lAhemmas 2000 ajoneuvopunnitusta.

Jos verrataan kaaviossa nelja kuvattuja poliisin tekemia teknisia tienvarsitarkastuksia, ja kaaviossa

viisi kuvattuja raskaan lilkenteen ajoneuvopunnituksia. Molemmat nista ovat poliisin raskaalle lii-

kenteelle suorittamia valvonnallisia toimenpiteitd, mutta kuten kaavioista huomataan, on teknisten

tienvarsitarkastusten maarat pysyneet huomattavasti tasaisempana verrattuna suoritettuihin ajo-
neuvopunnituksiin. Ajoneuvopunnitukset ovat véhentyneet vuonna 2019 kolmasosaan vuoden

2012 tasosta, kun taas tienvarsitarkastusten maara vuonna 2019 on véhentynyt noin 20 % vuoden

2012 tasosta.
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7.3 Ylikuormailmoitukset seka ajo— ja lepoaika tarkastukset

Poliisin tekemat ylikuormailmoitukset
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Kaavio 6: Poliisin tekemat ylikuorma ilmoitukset vuosina 2012—-2019; l&ahde Polstat.

Poliisi tekee vuosittain raskaan liikenteen valvonnan yhteydessa ylikuorma ilmoituksia seurauksena
ajoneuvojen punnituksessa ilmenneistd massojen ylityksistd. Seuraamuksena ylikuormasta on

usein ylikuormamaksu.

Laki ylikuormamaksusta (14.1.1982/51) 48; Ylikuormamaksu maarataan ajoneuvon tai ajoneuvoyh-
distelmén sallitun kokonaismassan taikka sallitun akseliin tai teliin kohdistuvan massan ylittavasta
massasta siltd osin kuin ylitys on enemman kuin viisi prosenttia sallitusta kokonaismassasta taikka

enemman kuin kymmenen prosenttia sallitusta akseliin tai teliin kohdistuvasta massasta.

Kaaviossa kuusi on kuvattu poliisin tekemia ylikuormailmoituksia vuosina 2012—2019. Liikkuvan
poliisin aikaan ylikuormailmoituksia on tehty huomattavasti enemman, kuin vuosien 2014-2019 ai-
kana. Vuosina 2012 ja 2013 poliisi on tehnyt yhteensa 3279 ylikuormailmoitusta, kun taas vuosina
2014-2019 ylikuormailmoituksia on tehty yhteensa 4028.

2014 vuodesta eteenpain ylikuormailmoitusten maarassa ei ole tapahtunut suuria muutoksia, alim-
millaan maarat ovat olleet vuonna 2019. Kuten edella olevissa kaavioissa on huomattu, niin vuonna
2019 raskaan liikenteen valvonnassa kaikkien suoritteiden maaréat ovat olleet edellisia vuosia alhai-

sempia.
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Poliisin suorittamat ajo- ja lepoaika tarkastukset

40000 37131
35 000 33835
30000 28032 27901
25 000 23 765
21794 21384

20 000 18330
15000
10 000

5000

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaavio 7: Poliisin suorittamat ajo- ja lepoaika tarkastukset vuosina 2012—-2019; lahde Polstat.

Kaaviossa seitseman on kuvattu poliisin suorittamia ajo— ja lepoaika tarkastuksia vuosina 2012—
2019. Kaaviosta voidaan ndhda, etta tarkastusten trendi on ollut joka vuosi laskeva ja vuonna 2019
on tehty enaa 18 330 ajo— ja lepoaika tarkastusta. Vuosina 2012 ja 2013 tarkastusten maara on
vield ollut reilusti yli 30 000 tarkastusta. Kun vertaillaan tilaston aaripaiden tarkastusmaaria, niin
vuonna 2012 ajo- ja lepoaika tarkastusten maéra on ollut 37 131 tarkastusta ja vuonna 2019

18 330 ajo— ja lepoaika tarkastusta. Ajo— ja lepoaika tarkastukset ovat vahentyneet ndiden edella
mainittujen vuosien valilla yhteensa 18 801 tarkastusta. Tassékin tilastossa on nahtavissa raskaan

likenteen valvonnan vahentyminen Liikkuvan poliisin aikaisesta ajasta.

Ajo— ja lepoaikatarkastukset ovat yksi keskeisimmista raskaan liikenteen valvonnan kohteista, ja
myds yksi isoimmista osa-alueista, jossa kuljetusalalla tapahtuu rikkomuksia.

20



Tehdyt ajoneuvopunnitukset verrattuna tehtyihin
ylikuormailmoituksiin
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Kaavio 8: Poliisin suorittamat ajoneuvopunnitukset verrattuna tehtyihin ylikuormailmoituksiin vuo-
sina 2012-2019; lahde Polstat.

Kaaviossa kahdeksan on viela kuvattu omana kaaviona ajoneuvopunnitusten ja ylikuormailmoitus-
ten suhdetta toisiinsa. Kuten voidaan paatella, niin ylikuormailmoitukset ovat sidoksissa ajoneuvo-
punnituksiin. Jos ei tehdd ajoneuvopunnituksia, niin ei tule seuraamuksena myéskaan ylikuormail-
moituksia. Kuten kaaviosta kahdeksan huomataan, niin ajoneuvopunnitusten vahentyessa ylikuor-
mailmoitukset ovat myos vahentyneet samalla tahdilla. Vertailusta huomataan myds, ettéd vuonna

2012 ajoneuvopunnituksia on tehty 3326, josta ylikuormailmoituksia on tehty 1949 kappaletta, kun
taas vuonna 2019 on suoritettu, vain 1031 ajoneuvopunnitusta ja annettu 559 ylikuormailmoitusta.

Suoritettujen ajoneuvopunnitusten maaran suhde annettujen seuraamusten maaraan on pysynyt
suhteessa samalla tasolla, vaikka suoritteiden maarat ovat olleet laskevia. Tama kertoo siita, etta
raskaan liikenteen alalla ajaa ylikuormilla jatkuvasti tietty osa alalla toimivista tahoista ja ajoneuvo-
punnitusten maaran suuruudesta riippumatta ylikuormailmoitusten taso pysyy suhteessa samanlai-

sena ajoneuvopunnituksiin nahden.
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8 TULOKSET, JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

8.1 Tulokset ja johtopé&éatokset

Opinnaytetydssani halusin selvittéda ja tutkia, miten raskaan liikenteen valvonta on muuttunut Liik-
kuvan poliisin lakkauttamisen jalkeen, kun asiaa tutkitaan tilastolliselta kannalta. Vertailin tutkimuk-
sessa vuosien 2012-2019 aikavalia. Kaytin tutkimuksessa vertailu tilastoina kahdeksaa erilaista
tilastoa, jotka liittyvéat raskaan liikkenteen valvontaan ja siihen liittyviin poliisin suoritteisiin tai toimen-
piteisiin.

Alun pitéen ajattelin ottaa vertailuun yhden vuoden Liikkuvan poliisin toiminnan ajalta ja vertailu
vuodeksi yhden vuoden sen jalkeen, kun raskaan liikenteen valvonta siirtyi poliisilaitosten vastuulle.
Mutta tulin johtopaatdksen, jossa otin pidemman aikavalin tutkimuksen tekemiseen, jotta nakee pa-
remmin muutoksen perakkaisten vuosien valilla. Nyt vertailussa on mukana kaksi vuotta Liikkuvan
poliisin toiminnan ajalta ja kuusi vuotta sen lakkauttamisen jalkeiselta ajalta. Uskoisin, etta tallai-

sella laajemmalla otannalla saa paremman kattavuuden ja luotettavuuden tutkimukseen.

Tutkimuksesta yleisesti voidaan todeta, etta padsaantoisesti jokaisessa tilastossa, joka vertailussa
oli mukana, niin trendi on ollut laskeva raskaan liikenteen valvonnan suhteen Liikkuvan poliisin lak-
kauttamisen jalkeen. Tarkastusmaarat ovat olleet pienempid, seka raskaan liikenteen valvontaan
kaytetty aika on ollut osittain, jopa huomattavastikin vahaisempéaa verraten Liikkuvan poliisin toi-

minnan aikaan.

Yhtena syyna saattaa tahan tilastolliseen likennevalvonnan laskuun voisi olla se, etta Liikkuva po-
liisi oli oma erillinen yksikkdnsa poliisiorganisaatiossa ja sen paaasiallisena tehtavana oli liikenteen
valvonta. Pora llI- hallintorakenne uudistuksen jalkeen vuodesta 2014 alkaen liikenteen valvonta
siirtyi poliisilaitosten vastuulle. Vaikkakin henkilosto siirtyi Liikkuvan poliisin alaisuudesta eri poliisi-
laitosten alaisuuteen, niin valvonnan painotukset eivat valttdmatta poliisilaitosten tai poliisihallituk-
sen puolelta ole olleet enaé talle liikenteeseen erikoistuneelle henkildstolle pelkéastaan likenteen
valvontaan ja nimenomaan raskaan liikkenteen valvontaan kohdennettuja, vaan poliisilaitosten omat
likenneryhmaét ovat siirtdneet panostusta muuhunkin poliisitoimintaan, kuin pelkéastaan liikenteen

valvontaan tai raskaan lilkkenteen valvontaan.

Poliisin suorittamien raskaan liikenteen tarkastusten maara on ollut vuodesta 2012 koko ajan las-
keva. Laskua on huomattava maara, jos verrataan vuotta 2019 ja vuotta 2012. Samoin on my6s
raskaan liikenteen valvontaan kaytetyn ajan suhteen. Valvontaan kaytetty aika on vahentynyt l[&ahes
tulkoon, joka vuosi. Vertailun viimeisind vuosina valvontaan kaytettya aikaa on saatu lisattya, mutta

viela takamatkaa vuoteen 2012 verrattuna on paljon.
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Tekniset tienvarsitarkastukset ovat pysyneet maarallisesti tasaisimpana tutkimuksessa kaytetyista
tilastoista. Tarkastusten maaré on ollut tasaista ja laskua vuoteen 2012, mika on ollut joka tilas-
tossa maarallisesti karjessa, on ollut keskimaarin vain reilut 1000 tarkastusta. Vuodesta 2013 vuo-
teen 2019 tarkastusten maara on ollut joka vuosi hyvinkin tasaista. Tamé on oikeastaan ainut ti-

lasto, jossa nain on ollut, eika tilastojen lasku ole ollut koko ajan jatkuvaa.

Vertailin myds suoritettujen raskaan liikenteen tarkastuksien maaraa suhteessa raskaan lilkenteen
valvontaan kaytettyyn aikaan. Tasta vertailusta nousi esiin asia, jossa suoritettujen raskaan liiken-
teen tarkastusten méaara on laskenut suhteessa raskaan liikkenteen valvontaan kaytettyyn aikaan
huomattavasti enemman. Raskaan liikenteen valvontaan kohdistettuna aikana ei ole tehty yhté pal-
jon tarkastuksia, kuin esimerkiksi Liikkuvan poliisin aikaan.

Yhteenvetona ja vastauksina esitettyihin tutkimuskysymyksiin voidaan todeta, etté poliisin suoritta-
mien raskaan liikenteen tarkastusten maara on vahentynyt vuosien 2012—2019 vélisené aikana
vuosi vuodelta. Vuonna 2012 poliisi suoritti 53 112 raskaan liikenteen tarkastusta, kun vuonna
2019 suoritettujen tarkastusten méaéara oli 28 168 tarkastusta. Laskua on ollut noin 47 prosenttia.

Raskaan liikenteen valvontaan kohdistettu tydaika on samoin vahentynyt vuosien 2012—-2019 ai-
kana. Vuonna 2012 raskaan liikenteen valvontaan kaytettiin 84 985 tuntia, kun tarkkailun tilastolli-
sesti alhaisimpana vuonna 2017 valvontaan kaytettiin 72 389 tuntia. Laskua naiden vuosien valilla

noin 15 prosenttia.

Raskaan liikenteen ajoneuvopunnituksia vuonna 2012 poliisi suoritti 3326 kappaletta, kun taas
vuonna 2019 ajoneuvopunnituksia tehtiin vain 1031 kappaletta. Laskua vuosien valilla noin 70 pro-
senttia. Teknisia tienvarsitarkastuksia vuonna 2012 poliisi suoritti 8555 kappaletta, kun vuonna

2019 tienvarsitarkastusten maaré oli 6899 kappaletta. Laskua vuosien vélilla noin 20 prosenttia.

Poliisin tekemia ylikuormailmoituksia vuonna 2012 tehtiin 1949 kappaletta, kun vuonna 2019 tehtiin
vain 559 ylikuormailmoitusta. Laskua néiden vuosien valilla noin 72 prosenttia.
Ajo- ja lepoaikatarkastuksia vuonna 2012 poliisi suoritti 37 131 kappaletta, kun vuonna 2019 tar-

kastusten maara oli 18 330 kappaletta. Laskua vuosien valilla noin 50 prosenttia.

Verratessa Liikkuvan poliisin suorittamaa raskaan liikenteen valvontaa, sen lakkauttamisen jalkei-
siin vuosiin, vain likenteen valvontaan kaytetyn ajan osalta ja suoritettujen teknisten tienvarsitar-
kastusten osalta ollaan lahella Liikkuvan poliisin suorittamaa valvontaa. Muiden tutkimuksessa kay-
tettyjen tilastojen perusteella muutos on ollut noin 50 prosenttia tai enemman Liikkuvan poliisin
vuoden 2012 eduksi.

23



Johtopaatoksena edella mainituista tuloksista voidaan paatella, etté raskaan liikkenteen valvonta on
toimenpiteiden ja suoritteiden osalta paasaantdisesti vahentynyt huomattavan paljon Liikkuvan po-
liisin ajoista. Taas raskaan liikenteen valvontaan kaytetyn ajan osalta valvontaa on suoritettu vain
noin 15 prosenttia vahemman, kuin Liikkuvan poliisin aikaan. Tasta yhtalosta voidaan paatella, etta
tybaikaa on kaytetty raskaan liikenteen valvontaan, mutta suoritteissa tai toimenpiteissa kaytetty

tybaika ei ole nakynyt samassa suhteessa. Selitysta talle en tassa tutkimuksessa osaa antaa.

8.2 Pohdinta

Tein taméan tutkimuksen tilastollisena tutkimuksena, mik& mielestani oli hyva ratkaisu taméankaltai-
seen tutkimukseen. Minulla oli kolme erilaista tutkimuskysymysta taman tutkimuksen tekemiseen ja
sain mielesténi esittamiini kysymyksiin vastaukset. Toki tata aihetta voisi myos kasitella laadulli-
sesta ndkodkulmasta, jolloin haastatteluiden kautta voisi tuoda esiin muun muassa poliisimiesten

nakokulmaa asiaan ja mielipiteita tassé opinnaytetydssa kasiteltyihin aiheisiin.

My@s naiden tutkimusmenetelmien yhdistdminen ei olisi ollut huono idea. Tallgin olisi tutkimukseen
saanut, niin maardllista tutkimusta tilastojen valossa, kuin myds laadullista tutkimusta haastattelui-
den kautta. Nama tutkimusmenetelmat yhdistamalla, olisi tutkimus ollut kattavampi ja aiheeseen

tulisi laajempi nakdkulma.

Tulevaisuudessa tassa voisi jollekin aiheesta kiinnostuneelle olla mahdollisuus jatkotutkimuksen
tekemiseen. Vaikka edella mainittu laadullinen tutkimus aiheesta ja esimerkiksi haastatteluiden
kautta tehda tutkimusta siitd, miten Liikkuvan poliisin lakkauttaminen on vaikuttanut raskaan liiken-
teen valvontaan tai vaihtoehtoisesti yleisesti likenteen valvontaan. Uskoisin, etté eri tahoja ja asi-
antuntijoita haastattelemalla aiheesta saisi laajan ja monipuolisen tutkimuksen aikaan, joka antaisi

muunlaisen, kuin tilastollisen vastauksen esitettyihin kysymyksiin.
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8.3 Luotettavuus, eettisyys ja oma oppiminen

Olen hankkinut lahteita ja tietopohjaa tahan tutkimukseen péédasiassa internetin kautta. Olen luke-
nut aiheeseen liittyvia artikkeleita ja sita kautta lisdnnyt omaa tietdmysta aiheeseen, jota itsellani
jonkin verran oli jo ennestdén hankittuna aiemmasta ammatistani johtuen. Olen lisédksi lukenut poh-
jaksi jonkin verran lakiin kirjattua tekstia liittyen liikenteeseen ja likennevalvontaan. Liséaksi olen
kayttanyt lahteena viranomaisten laatimia raportteja ja tarkastuskertomuksia, joissa on kasitelty po-

liisin liikkennevalvontaa.

Haasteita lahteiden ja tiedon hankkimisessa aiheutti se, etta miten aihetta kasittelevaa tietoa saisi
laajasti ja monipuolisesti keréttyé. Raskaasta liikenteesta ja sen valvonnasta oli rajallisesti tietoa
saatavilla ja tutkimuksessa oli muutama lahde, josta aiheeseen liittyvaa tietoa sai hankittua. Mutta
tieto ja tietopohja, jonka olen tutkimukseen hankkinut, olen sitéa pyrkinyt hankkimaan luotettavista
lAhteista, paadosin virallisista luotettavista léhteista, joten uskon, etté tieto on validia ja luotettavaa.
Olen myo6s lukemaani ja kayttamaani tietoon suhtautunut kriittisesti ja pohtinut l&hteen luotetta-

vuutta.

Tekemani opinnaytetyd nosti esiin myds kysymyksia ja puutteita, johon en tassa opinnaytetydssa
saanut vastauksia. Sain esittdmilleni tutkimuskysymyksille vastaukset, mutta kaikkia syitd mita saa-
mieni tulosten taustalla on, en saanut selvitettya ja saadut tulokset aiheuttivat, myos lisda kysymyk-
sid. Vastauksia naille syille tulosten taustalla olisi taméan kaltaisella kvantitatiivisella tutkimusmene-

telmalla vaikea selvittaa.

Tilastotietojen lahteena tata kvantitatiivista tutkimusta varten on toiminut poliisin tulostietojarjes-
telma Polstat. Luotettavuuden kannalta pidéan tutkimukseen hankittuja tilastoja luotettavana, koska
tilastot ovat poliisimiesten poliisijarjestelmiin laittamia. Kun poliisimies on jonkin suoritteen tai toi-
menpiteen tydtehtavissddn tehnyt, niin uskon ja oletan, etta se on hyvin usein myos oikeaoppisesti
poliisin jarjestelmaan merkattu. Ja olettaisin mygs, etta niin Liikkuvan poliisin aikaan, kuin sen lak-
kauttamisen jalkeenkin tehtyja suoritteita ja toimenpiteitd on merkitty poliisin jarjestelmiin samalla
tavalla ja taten tilastoissa ei ole tullut muutoksia tasta johtuen, vaan tilastoista ilmeneva vaihtelu

johtuu tosiallisestikin valvonnan muutoksesta.

Kun aluksi mietin aihetta opinndytety6honi minulla, oli pari erilaista ideaa misté voisin tutkimuksen
tehda. Lopulta paadyin tahan likenneteemaan ja raskaan liikenteen valvontaan. Ensiksi ajattelin,
etta teen tutkimuksen yleisesti poliisin liikenteen valvonnasta ja siité, miten Liikkuvan poliisin lak-
kauttaminen on vaikuttanut liikenteen valvontaan, mutta sitten ajattelin, ettd aihe on liian laaja ja
sen kasitteleminen on helpompaa, mikali aihetta rajaa ja valitsee yhden osa-alueen laajasta poliisin

suorittamasta liikkennevalvonnan alasta.
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Onnistuin mielestani aiheen rajaamisessa hyvin ja raskaan liikenteen valitseminen tutkimuksen
kohteeksi oli oikea ratkaisu ja helpotti kokonaisuuden hallinnassa. Taman rajauksen tekemalla sain
opinnaytety6sta tiiviin paketin, jossa on saatu vastauksia niihin kysymyksiin, joita ennen tutkimuk-

sen aloittamista oli tarkoituskin kasitella.

Valitsin raskaan liikenteen valvonnan aiheeksi mygs siita syysta, etté itsellani on taustaa raskaasta
likenteesta kuljettajan ominaisuudessa ja olen myots paassyt osalliseksi ja kohteeksi poliisin ras-
kaan liikenteen valvontaan. Olen nahnyt ja kokenut henkilékohtaisesti tien paalla likkuessani, etta
yleisesti poliisin liikenne valvonta on véhentynyt viimeisten vuosien aikana. Téasté on osansa saa-

nut myos raskaan liikkenteen valvonta.

Oman kasitykseni mukaan, myds raskaan liikenteen parissa tyéskentelevien toimijoiden, kuten kul-
jettajien seka kuljetusyrittdjien puolelta toivomus olisi, ettd poliisin valvontaa saataisiin lisaa, jotta

alalla vilpillisesti toimiviin tahoihin ja niiden toimintaan pystyttaisiin puuttumaan.

Parin viime vuoden aikana poliisi onkin lisdnnyt raskaan liikenteen valvontaa. Raskaan liikenteen
valvontaan on kaytetty enemman tydaikaa ja tehtyjen tarkastusten maaria on saatu liséttya. Tama
kehitys liittyy varmasti poliisin liikennevalvonnan- ja turvallisuuden ohjelmaan, joka on tehty vuosille

2021-2030, jossa raskaan liikenteen valvonta on yhtena painopiste alueena.

Kokonaisuutena kun arvioin tatéa opinnaytetydprosessia, niin mielestani tama on ollut mielenkiintoi-
nen projekti tehda, mihin on osaltaan vaikuttanut se, etta aihe on ollut itselle mielenkiintoinen ja

mielekas tehda. Olen myds opinnaytetyon prosessin aikana oppinut hankkimaan tietoa ja kasittele-
maan sita. Suurin oppi tassa prosessissa on ollut kirjoittaminen ja tieteellisen kirjoittamisen kehitté-

minen. Olen mielestani oppinut ja pystynyt kehittamaan naita osa-alueita taman projektin aikana.

Sain myds tassa opinnaytetytssa selvitettya niita asioita, joita halusinkin selvittaa ja, jotka minua
tassé aiheessa kiinnostivat. Aikataulullisesti sain opinnaytetyon tehtya, niin kuin olin ajatellut ja
suunnitellut, eikd suurempia ongelmia projektin aikana ilmaantunut. Aiempaa kokemusta opinnay-
tetyon tekemisesta itsellani ei ollut, joten prosessi oli uutta minulle ja aluksi taytyikin perehtyd, etta
mit& kaikkea opinnaytetyd sisaltaa ja mista se koostuu. Yksi hyva keino oppia ja kehittya oli lukea

jo tehtyja opinnaytetditd, joista sai vertailupohjaa omaan tekeilla olevaan tyohon.
Hieman haastetta alkuun toi poliisin tulostietojarjestelma Polstatin kayton opettelu. Polstat jarjes-

telma ei ole kaikista yksinkertaisin ohjelma kayttaa ja se vaati aluksi aikaa ennen kuin ymmarsi,

ettd mista ja miten tietoa haetaan. Lisaksi tutkimuksessani oli vertailussa pidempi aikavali ja eri-
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tyyppisia tilastoja, joten tietoa piti opetella hakemaan eri tavoilla ja hakukriteereilla, mutta harjoitte-
lemalla ja kokeilemalla paasi asiasta jyvalle, jonka mydéta tilastojen hankkiminen seka kaavioiden

laatiminen alkoivat myds sujumaan.
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