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meksiantajana toimivien vesihuoltolaitosten hairidtilannetoiminnan oheen. Ohjeistukselle
asetetut tavoitteet saavutettiin ja toimeksiantaja piti ohjeistusta onnistuneena kokonaisuu-
tena todettuun tarpeeseen.
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Liite 1. Ohjeistus vesihuollon henkiloston ja kaluston liikkuvuuteen hairidtilanteissa (Vain
tyon tilaajan kayttoon)



1 Johdanto

Tama opinnaytetyd on tehty osaksi Kirkkonummen, Lohjan ja Vihdin vesilaitosten yhteis-
tydhanketta; Vesihuollon alueellisen yhteistyopoolin rakenteen kehittdminen, kayttoon-
otto ja testaus. Hankkeen taustalla on kevaalla 2020 alkanut COVID-19-pandemia ja sen
tuomat haasteet vesilaitosten varautumiskykyyn poikkeuksellisissa olosuhteissa. Tehos-
tetun yhteistydn katsotaan olevan ensisijainen keino vastata seka vallitsevan pandemian
etta tuleviin kriisi- ja hairidtilanteisiin. Hankkeen avustusrahoittajana toimii Elinkeino-, lii-

kenne- ja ymparistdkeskus.

Pooliutuminen, varautumisen tyopaja ja harjoitus seka ohjeistus ja tiedonvaihdon kehit-
taminen ovat yhteistydhankkeen rakentamiseksi valittuja kokonaisuuksia. Pooliutumisen
tavoite on tutustuttaa eri vesilaitokset toisiinsa ja vahvistaa laitosten valista luottamusta
seka ottaa selvaa jaettavissa olevista resursseista ja tarpeista. Tydpajan ja hairidtilanne-
harjoituksen tarkoituksena on paasta harjoittelemaan resurssien lainausta kaytannossa
kuvitteellisissa hairittilanteissa. Ohjeistus ja tiedonvaihdon kehittdmisen kokonaisuus on

taman opinnaytetyon perusta.

Tama tyo on toiminnallinen opinnaytetyo, jonka tuotoksena on ohjeistus vesihuollon re-
surssien liikkuvuuteen vesilaitosten valilla hairidtilanteissa. Opinnaytetyon tavoitteena oli
laatia henkildstdn ja kaluston liikkuvuuden saannoista ja kaytanndista hairidtilanteissa
dokumentoidut ohjeet. Ohjeistuksen taustaksi oli tarkoitus selvittda vesilaitosten mahdol-
lisuutta lainata henkildstda eri vesilaitosten valilla. Selvityksessa tutkittiin tydvoiman liik-
kumisen edellytyksia vesilaitokselta toiselle ja tydlainsdadanndn ja tyéehtosopimuksen
vaatimuksia henkildston liikkuvuudelle. Tyon viitekehys on rajattu kasittelemaan nimen-
omaan henkildstda ja henkildston liikkkuvuutta. Opinnaytetyd on tehty todelliseen tarpee-

seen kehittdmaan organisaatioiden toimintaa paremmaksi.

Henkildston ja kaluston liikkuvuuden saantéja ja kaytantéja kootessa on selvitetty henki-
I6ston lainaamisen taustatekijat ja mahdolliset ongelmat. Ohjeistusta varten on otettu
selvaa resurssien lainauksen yleisyydesta seka tyolainsaadannon suhtautumisesta sii-
hen. Olennainen asia on, tunteeko tydlainsaadantd henkildston lainausta vai onko lai-
naukseen sovellettava olemassa olevia tyolainsaadannon saannoksia. Tarkeana osana

selvitysta on resurssien liikkumisessa mukana olevien osapuolien velvoitteet ja vastuut,



jotka liittyvat muun muassa tyésuojeluun, perehdytykseen ja tyon johtamiseen seka nai-
den velvollisuuksien jakautumiseen liikkumisen yhteydessa. Ennen velvoitteita ja vas-
tuita tyon alkuun on myds avattu kunnan tehtavien jarjestamisvastuuta ja -tapoja, eri yh-
teistydmuotoja, vesihuoltoa yleisesti ja vesihuollon varautumista mahdollisiin hairiétilan-
teisiin, jotka aiheina auttavat ymmartamaan toimintaa, jonka yhteyteen ohjeistus on

suunniteltu.

Tyon toimeksiantajana toimii Vesihuollon alueellisen yhteistydpoolin rakenteen kehitta-
minen, kayttoonotto ja testaushanke, joka on Kirkkonummen Veden, Lohjan Vesihuolto-
laitoksen seka Vihdin Veden valinen yhteistyon kehittamisen hanke. Hankkeen vesilai-
tokset toimivat Uudenmaan alueella oman kuntansa tai kaupungin alaisuudessa. Kirkko-

nummi, Vihti ja Lohja ovat keskendan naapurikuntia.

Kirkkonummen Vesi on kunnan liikelaitos, joka toimii kuntatekniikan toimialalla oman
johtokunnan alaisuudessa. Kirkkonummen Vesi hoitaa oman toiminta-alueensa vesi-
huoltoa, mika kustannetaan asiakkailta perittavilla vesimaksuilla. Vesihuoltoon kuuluu
talousveden johtaminen asiakkaille ja jateveden poisjohtaminen ja puhdistus. Kirkko-
nummen Vesi toimittaa alueellaan vetta yli 30 000 kuntalaiselle eli noin 77 prosentille

koko kunnan vaestosta. (Kirkkonummi.)

Vihdin Vesihuoltolaitos ja Lohjan kaupungin vesi- ja viemarihuoltolaitos toimivat omina
yksikkoinaan, joiden kirjanpito on eriytetty kunnan kirjanpidoissa omiksi taseyksikoik-
seen. Molemmat vesihuoltolaitokset tarjoavat toimivat vesi- ja viemarointijarjestelmat
omille toiminta-alueensa asiakkaille. Vihdin Vedella asiakkaina on yhteensa yli 21 000
kuntalaista ja Lohjan vesihuoltolaitoksella yhteensa yli 40 000 kaupunkilaista. (Vihti
2020, 194 & 196; Lohja 2020, 143; Lohjan kaupunki 2015, 26.)

2 Vesihuolto osana kunnan infrastruktuuripalveluja

Taman opinnaytetydn toimeksiantajana toimivan hankkeen osapuolet ovat kaikki kuntien
omistamia vesihuoltolaitoksia. Tassa luvussa kaydaan lapi kunnan tehtavia, joihin vesi-
huolto osanaan kuuluu ja tarkastellaan kunnan tehtavien jarjestamisvastuuta ja -tapoja,
joista korostetaan erityisesti kuntien valista yhteistyota, mista toimeksiantajahankkees-
sakin on kysymys. Luvussa kerrotaan my0s yleisesti vesihuollosta seka vesihuollon hai-
ridtilanteista. Taman luvun tarkoituksena on selvittaa ja auttaa ymmartamaan vesihuol-

toa osana kunnan infrastruktuuripalveluja.



2.1 Kunnan tehtavat

Suomen julkisten palveluiden tarjoamisesta vastaa kaksi tasoa; kunnat kahdesta kol-
masosasta palveluista ja valtio yhdestd kolmasosasta. Kuntien rooli yhteiskunnallisina
vaikuttajina on merkittava. Kuntalain 1 §: dan on kirjattu kuntien ensisijainen tehtava
edistad asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa. Kunnat tarjoavat asukkailleen
peruspalvelut, joihin tarkeimpina sisaltyvat sosiaali- ja terveydenhuolto, opetus- ja sivis-
tystoimi seka yhteiskunnan infrastruktuurin yllapitaminen. (Kuntaliitto 2019.) Infrastruk-
tuurin eli yhteiskunnan perustusten suunnittelu, rakentaminen, yllapito ja kehittdminen
luovat perustan vaestén hyvinvoinnille (Malinen & Anttiroiko & Haahtela & Siitonen 2012,
7).

Kuntalain 2 luvussa saadetaan kunnan tehtavista eli toimialasta, joka jaetaan yleiseen
toimialaan ja erityistoimialaan. Tehtavat, jotka kunta voi ottaa vastattavakseen omilla
paatoksillaan, kuuluvat yleiseen toimialaan, ja tehtavat, jotka kunnan on hoidettava la-
kien/ erityislainsdadannén saanndsten mukaan, kuuluvat erityistoimialaan. (Harjula &
Prattala 2015, 161.) Kunnan tehtavista suurin osa on erityislainsdadantédn pohjautuvia.
Erityistoimialan eli lakisdateiset tehtavat voidaan jakaa niiden velvoittavuuden, harkinta-
vallan laajuuden ja julkisen vallan kaytdn perusteella subjektiivisiin oikeuksiin liittyviin
tehtaviin, pakollisiin tehtaviin, lakisaateisiin mutta kunnalle harkinnanvaraisiin tehtaviin

seka viranomaistehtaviin. (Sallinen & Majoinen & Seppala 2017, 51.)

Subijektiiviset oikeudet ovat kuntalaisten oikeuksia palveluihin, jotka kunnan on pakko
toteuttaa. Kyseisissa tehtavissa kunnalla ei ole lainkaan harkintavaltaa, vaan ne ovat
valttamattdmasti jarjestettavia. Oikeuksiin kuuluvat muun muassa toimeentulo, terveys-

ja sosiaalipalvelut sekd maksuton perusopetus. (Sallinen ym. 2017, 51.)

Erityislainsdadanto velvoittaa kunnan jarjestamaan myds pakolliset tehtavat, mutta an-
taa harkintavaltaa tehtavien hoitamisen laajuudessa. Vesihuollon lisaksi kunnan pakolli-
siin tehtaviin kuuluvat esimerkiksi nuorisoty6, vanhustenhuolto, kaavoitus ja maankayton

suunnittelu, jatehuolto sekd ymparistéterveydenhuolto. (Sallinen ym. 2017, 52.)

Palvelut, jotka tulee olla kuntalaisten saatavilla mutta, jotka ovat kunnalle vapaaehtoisia
jarjestettavia, kuuluvat lakisaateisiin, mutta kunnille harkinnanvaraisiin tehtaviin. Jarjes-
tdessaan naita palveluita on kunnan kuitenkin noudatettava palveluita koskevaa lainsaa-

dantoa. Kunnalla on talldin myos oikeus palveluiden lakisaateiseen valtionrahoitukseen.



Naita lakisaateisia mutta kunnille harkinnanvaraisesti jarjestettavia palveluita ovat lukio-
koulutus ja ammatillinen koulutus. Vaikka jarjestaminen on vapaaehtoista, tulee jokaisen
kunnan siitd huolimatta osallistua koulutuksen rahoitukseen asukaskohtaisella maksu-
osuudella. (Sallinen ym. 2017, 52-53.)

Viranomaistehtavilla tarkoitetaan julkisen vallan alaisia julkisia hallintotehtavia. Julkinen
vallankaytto on lakiin tai asetukseen pohjautuvaa yksipuolista maaraamista kansalaisen
edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta. Sitd kaytetdan usein myds pakkokeinoilla paa-
tosten taytantdon panemiseksi. Viranomaistehtavista on suurin osa lupa- ja valvontateh-
tavia, kuten rakennusvalvonta, ymparistdnsuojelu, terveydensuojelu seka elintarvikeval-
vonta. (Sallinen ym. 2017, 53.)

2.2 Jarjestamisvastuu ja -tavat

2.2.1 Kuntalain saadokset

Kuntalaissa sdadetaan kunnan tehtavien jarjestamisvastuusta, jolla tarkoitetaan kunnan
vastuuta palvelujen saatavuudesta seka lainmukaisuudesta. Tehtavien hoitamisessa on
tarkeaa erottaa toisistaan palvelujen jarjestaminen ja palvelujen tuottaminen. Kuntalain
8 §:n mukaan kunta, jolla jarjestamisvastuu on, vastaa jarjestettavien palvelujen ja mui-
den toimintojen yhdenvertaisesta saatavuudesta, niiden tarpeen, maaran ja laadun maa-
rittelemisesta, tuottamistavasta, tuottamisen seurannasta seka viranomaiselle kuuluvan
toimivallan hoitamisesta. Kunta voi siis paattaa, jarjestaako itse sille laissa maaratyt teh-
tavat vai sopiiko siirrosta tehtavien vastuusta toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Huoli-
matta siitd, onko tehtavien jarjestamisvastuu annettu toisen kunnan tai kuntayhtyman
hoidettavaksi, kunta kantaa vastuun tehtavien rahoituksesta. (Harjula & Prattala 2015,
195-197.)

Palvelujen tuottamisen ratkaisevat kunnat itse. Kuntalain 9 §:n mukaan kunnalle tai kun-
tayhtymalle kuuluvan palvelun jarjestamisvastuun voi pitda joko kunta tai kuntayhtyma
itselldan tai hankkia palvelun sopimuksella muulta palvelun tuottajalta. Poikkeuksena
tasta kunta ei voi antaa julkisia hallintotehtavid muun kuin viranomaisen hoidettavaksi,
ellei siitd maarata laissa erikseen. Kun laissa saadettyja palveluita hankitaan muilta pal-
velun tuottajilta, pysyy kunnalla tai kuntayhtymalla kuitenkin edelleen 8 §:n 2 momentin

mukainen jarjestamisvastuu. Mahdollisia keinoja palvelujen tuottamiseksi on, etta kunta



tuottaa palvelun itse, yhteistydssa muiden kuntien kanssa, hankkii palvelun ostopalve-
luna toiselta kunnalta, kuntayhtymalta, valtiolta, toiselta julkisyhteisolta tai yksityiselta
palveluntarjoajalta. Vaihtoehtoisesti kunta voi perustaa palveluja tuottavan osakeyhtion
tai muun yksityisoikeudellisen yhteison tai olla osakkaana sellaisessa. (Harjula & Prattala
2015, 201.)

2.2.2 Kuntayhteisty®

Kunnan yhteistoimintaa saadetaan keskeisimmin kuntalain luvussa 8. Kunnat voivat hoi-
taa tehtaviaan yhdessa 8. luvussa saadettyjen yhteistoiminnan sopimusmuotojen mukai-
sesti. Kuntalaki jakaa kuntien eri yhteistydomuodot oikeudellisen aseman mukaan julkis-
oikeudelliseen ja yksityisoikeudelliseen yhteistydohon. Kuntien yhteinen toimielin, yhtei-
nen jaettu virka, viranomaistehtavan hoitamisesta tehty sopimus, kuntayhtyma seka lii-
kelaitoskuntayhtyma ovat julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja. (Kuntalaki 2015,
luku 8.) Julkisoikeudellisen yhteistoiminnan lisaksi kunnilla on mahdollisuus toteuttaa yh-

teistyota yksityisoikeudellisten sopimusten menettelylla (Kuntaliitto 2017a).

Yhteiskuntatutkijat ovat analysoineet kuntien teknisten palveluiden organisointia yhteis-
tydn nakdkulmasta ja jakaneet yhteistydbmuodot organisointitavan mukaan seuraavasti:
a) sopimusyhteistydhén, b) kuntien organisoituun yhteistydéhon, ¢) kumppanuusyhteis-
tyéhén ja d) hankepohjaiseen seka epaviralliseen yhteistydhdn. Sopimusyhteistydn
muotoja edustavat muun muassa ostopalvelut, yhteiset tyontekijat ja yhteiset toimielimet
seka sopimuksenvarainen tilaajayhteistyd. Kuntayhtymat ja kuntien yhteiset osakeyhtiot
ovat esimerkkeja kuntien valisesta organisoidusta yhteistydsta. Kumppanuusyhteistyon
muotoihin puolestaan voidaan tunnistaa osakeyhtiét seka osuuskunnat tai muut kunnan
ja usean muun osapuolen organisaatiot. Naiden lisaksi kyseessa voi olla hankepohjai-
nen yhteistyo tydryhmien, kehittdmis- tai koordinaatioverkostojen seka yhteishankkeiden
ja hankintayhteistydn muodossa. Kunnissa on kaytdssa myos suuri maara epavirallisia
yhteistydn muotoja. (Siitonen & Martikainen 2002, 2; Malinen ym. 2012, 110.)

2.2.3 Organisoitu yhteisty®

Kuntien tuottaessa palveluja yhteisten yhteistydorganisaatioiden kautta kutsutaan toi-
mintaa organisoiduksi yhteistyoksi. Tallaisia omiksi itsenaisiksi oikeushenkiloiksi eriytet-
tyja yhteistydorganisaation muotoja ovat kuntayhtyma ja liikelaitoskuntayhtyma. (Siito-
nen & Martikainen 2002, 12; Malinen ym. 2012, 110.)



Kuntayhtyma on perinteinen kuntien valinen yhteistydén malli, joka perustetaan kunnan-
valtuustojen hyvaksymalla perussopimuksella. Kuntayhtyman ylinta paatdosvaltaa kayt-
taa yleensa yhtymavaltuusto. Lahtdkohtaisesti paatdés yhteistoimintaan ryhtymisesta on
kunnalla itselldan, mutta esimerkiksi sairaanhoitopiirin kuntayhtymaan laki velvoittaa
kaikki kunnat liittymaan. Kuntien palvelut, jotka rahoitetaan vain osittain asiakasmaksu-
tuloilla kuten sosiaali- ja terveyspalvelut on organisoitu kuntayhtymalla. Myds koulutus-
palvelut ovat tallaisia palveluita. Kuntien tekniseltd toimialalta muun muassa jatehuollon
ja ymparistotoimen palveluita on jarjestetty kuntayhtymien kautta. (Kuntaliitto 2017b; Sal-
linen ym. 2017, 93; Sipponen-Weber & Moliis 2018, 23.)

Vaikka kunnat olisivat siirtdneet palvelunsa kuntayhtyman jarjestettavaksi, ovat kuntayh-
tyman perustajakunnat kuitenkin vastuussa palvelun rahoituksesta (Kuntaliitto 2017a).
Taman pohjalta kunnat ovatkin arvostelleet kuntayhtymaa yhteistydémallina. Kuntien mie-
lestd neuvottelumahdollisuudet kuntayhtymien kanssa asioimisessa ovat lahes olemat-
tomat ja ne kokevat, ettd kuntayhtymat elavat kuntien rahoilla omaa elamaansa. (Leppi-
saari 2011, 69.)

Liikelaitoskuntayhtymaksi nimitetaan kuntayhtymaa, joka yllapitda kunnallista liikelai-
tosta ja joka noudattaa seka kuntayhtyman etta kunnallisen liikelaitoksen saannoksia.
Liikelaitoskuntayhtyman perustaa yhteistoiminnassa kunnat ja kuntayhtymat. Liikelaitos-
kuntayhtyman yhtymakokous voidaan rinnastaa kuntayhtymien ylimpaan toimielimeen.
(Kuntaliitto 2017c¢; Sallinen ym. 2017, 93.)

2.2.4 Sopimusyhteistyd

Kuntien valiselld sopimuksella voidaan myds jarjestda yhteistyota, eika siihen valtta-
matta tarvitse aina perustaa omaa organisaatiota esimerkiksi kuntayhtymien tapaan. So-
pimukseen perustuen voidaan toteuttaa esimerkiksi yhteinen virka tai toimielin. Vaihto-
ehtoisesti palvelut voidaan hoitaa ostopalveluina sopimukseen perustuen. Vastuukunta-
mallissa sopimusjarjestely on toteutettu niin, ettd yksi kunta huolehtii sopimuskuntien
tarvitsemista, sopimuksella maaritellyistd palveluista. Vastuukuntaan perustetaan kun-
tien yhteinen toimielin, joka hoitaa siis sovitut tehtavat muiden sopijakuntien puolesta.
Vastuukuntamallin mukainen yhteisty6 on totuttua muun muassa pienissa kunnissa ra-
kennusvalvonnan jarjestamisessa. Vastuukuntamallin lisaksi kunnat voivat perustaa yh-
teisen viran, jolloin viranhaltija hoitaa tehtavia kaikissa viran perustamisessa mukana

olevissa kunnissa ja osallistuvat kunnat jakavat kustannukset sopimuksen mukaisesti.



Kuntien ei ole valttdamatonta perustaa toimielinta tai yhteista virkaa, vaan ne voivat sopia
muuten palvelujen ostosta toiselta kunnalta (Kuntaliitto 2017a; Sallinen ym. 92; Sahlberg
2017, 10-11.)

Kunnan on mahdollista ostaa palveluita muitten kuntien lisaksi yksityisilta palvelujen tuot-
tajilta tai kolmannen sektorin toimijoilta, joihin luetaan esimerkiksi kansalaisjarjestot. Os-
topalveluina voivat olla [ahes mitka tahansa kunnan palveluista, mutta poikkeuksen te-
kee julkista valtaa sisaltavien viranomaistehtavien ostaminen yksityisiltd palveluntuotta-
jilta. Julkinen valta antaa oikeuden paattaa yksityisen kuntalaisen oikeuksista, eduista ja
velvollisuuksista ja sen sisaltamat tehtavat voidaan hoitaa ainoastaan omana toimintana,
kuntayhtymassa tai vastuukuntamallilla. Ostopalveluja koskevissa hankinnoissa vaadi-
taan kilpailuttamisen jarjestamista julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annetun lain (2016) mukaan. Toiselta kunnalta tai kunnan omistamalta yhtiolta voi pal-

veluja ostaa ilman kilpailuttamista. (Sallinen ym. 93-94; Jyvaskylan yliopisto.)

2.3 Vesihuolto

2.3.1 Vesihuollon tehtavatasot

Vesihuolto on yksi yhteiskuntamme elamalle valttdmaton peruspalvelu. Sen tehtavana
on puhtaan veden saatavuuden takaaminen seka jatevesien asianmukainen hallinta. Ve-
sihuoltopalveluiden jatkuva toimintavarmuus turvaa vaestomme hyvinvoinnin. (Maa- ja
metsatalousministerid a.) Suomessa vesihuollon tehtavista vastaa eri tasoissa kolme ta-
hoa: valtakunnallinen, alueellinen seka kunnallinen. Valtakunnallisella tasolla toimii maa-
ja metsatalousministeri6 vastaten vesihuollon lainsdadanndsta, vesivarojen tarkkailusta,
Suomen ymparistokeskuksen tulosohjauksesta ja ELY-keskuksen toiminnan ohjauk-
sesta vesihuoltotehtavissa. Valtakunnallisella tasolla toimivan Suomen ymparistdkes-
kuksen tehtaviin kuuluu vesihuollon tiedonhallinta, raportointi seka tietopalveluiden ylla-

pito. (Maa- ja metsatalousministerio b.)

Alueellisella tasolla toimivat aluehallinnon puolueettomat Elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristdkeskusten (ELY) tehtaviad ovat veden hankinnan ja jakelun varmistaminen, alueelli-
nen yhteisty® seka vesihuoltolain mukainen valvonta. ELY-keskukset ovat taten keskei-
sessa asemassa vesihuollon alueellisessa ja strategisessa kehittymisessa. (Maa- ja

metsatalousministerio b.)



Kunnallisella tasolla kunnan vastuut ja velvollisuudet vesihuollossa on maaritelty vesi-
huoltolaissa. Kunnan vastuulla on vesihuollon kehittdminen, jarjestaminen ja vesihuolto-
laitoksen toiminta-alueen vahvistaminen. Vesihuoltolain 5 §:4an on kirjattu tehtava vesi-
huollon yleisesta kehittamisesta, mika tarkoittaa kunnan alueen vesihuollon kehittamista
yhdyskuntakehitysta vastaavasti yhteistydssa alueensa vesihuoltolaitosten, laitosten yh-
teistydbkumppaneiden seka muiden kuntien kanssa. Vesihuoltolain 6 §:n mukaan kunta
on vastuussa vesihuollon jarjestamisesta, jos huomattavan kokoinen asukasjoukko sita
tarvitsee taikka jos terveydelliset tai ymparistolliset syyt tekevat siita valttamatonta. Kun-
nan tulee talldin aloittaa toimenpiteet joko tarpeisiin vastaavan vesihuoltolaitoksen pe-
rustamiseksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen kasvattamiseksi tai muun tarvittavan
vesihuoltoon kuuluvan palvelun saatavuuden takaamiseksi. Kunta ohjaa ja valvoo omis-
tajana vesihuoltolaitosten toimintaa. (Maa- ja metsatalousministerié b; Vesihuoltolaki
2001,5-6 §.)

Vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden on katettava kaikki alueet, jotka jarjestamisvelvol-
lisuuden piiriin kuuluvat. Kunnan tehtavana on toiminta-alueen hyvaksyminen tai tarvit-
taessa sen muuttaminen laitoksen esityksesta tai kuultuaan vesihuoltolaitosta. Jotta toi-
minta-alue olisi hyvaksyttava, sen on oltava sellainen, etta vesihuoltolaitos pystyy kan-
nattavasti ja asianmukaisesti vastuullaan olevan vesihuollon hoitamaan. Toiminta-alu-
eelta perittavien vesihuollon maksujen on oltava kohtuullisia, ja niiden on katettava alu-
een vesihuollon kustannukset. Vesihuoltolaitos on siis itse palveluntuottaja, jolle kuuluu
vastuu vedenotosta ja veden jakelusta seka jateveden viemardinnista ja puhdistuksesta.
(Vesihuoltolaki 2001, 5-8 §; Maa- ja metsatalousministerié b.) Vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueen Kiinteistdillda on velvollisuus liittyd vesilaitoksen vesijohtoon ja viemariin
(Kuntaliitto 2001).

2.3.2 Vesihuollon hairiotilanteet

Tilanteet, joita ei voida lukea tavanomaisiin vesihuoltolaitoksen toimintahairidihin ja jotka
hankaloittavat vesihuoltoa ja aiheuttavat vaaraa luetaan hairiotilanteiksi. Hairiotilanteisiin
kuuluvat esimerkiksi talousvesiasetuksessa mainitut yllattavat ja akilliset tilanteet, jotka
voivat johtaa talousveden saastumiseen ja joiden hallitseminen voi vaatia johtamismallia
ja viestintaa, joihin ei olla totuttu (Sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden laa-
tuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista 2015, 3 §). Vakavat laiterikot tai muut vesihuol-
tojarjestelman toimintahairiét, vedenhankinnan tai vesihuollon tietojarjestelmien hairitt

ja ymparistotekijat, kuten ilmaston aari-ilmiét ja muut odottamattomat tapahtumat ovat



tekijoita, jotka voivat aiheuttaa vesihuoltoon hairiétilanteita. (Belinskij & Saarinen 2019,

1))

Vesihuoltoverkostojen ikdantyminen asettaa nykypaivana entista suuremman riskin hai-
ridtilanteiden lisdantymiselle. Pahimmassa tapauksessa vesihuollon hairiétilanteet voi-
vat johtaa laajamittaisiin vesiepidemioihin, joilla tarkoitetaan tilannetta, kun vahintaan
kaksi henkil6d saa nautittuaan samaa talousvetta tai altistuttuaan samalle vedelle oireil-

taan samantapaisen taudin. (Belinskij & Saarinen 2019, 2.)

3 Varautuminen hairiotilanteisiin

Tassa luvussa tarkastellaan vesihuollon varautumista hairiétilanteisiin. Sisalléssa keski-
tytadan varautumisen tavoitteisiin ja lainsaadannon asettamiin varautumisen velvollisuuk-
siin. Lopuksi kaydaan viela lapi varautumisen suunnitteluun ja kehittamiseen liittyvaa

teoriaa. Taman luvun tarkoituksena on selkiyttaa vesilaitosten varautumiskaytantoja.

3.1 Tavoite ja sisaltod

Vesihuoltolaitoksen vastuulla on vesihuollon toimivuus kaikissa tilanteissa. Varautumi-
sen tavoitteena on yllapitdd toimintavarmuus myos hairidtilanteiden ja poikkeusolojen
aikana. Toiminta, jota kutsutaan varautumiseksi, sisaltaa tarvittavat poikkeukselliset toi-
menpiteet vesihuollon tehtavien hoitamiseen ilman hairiditd normaaliolosuhteista poik-
keavissakin tilanteissa. Varautumiseen kuuluu vesihuoltolaitoksen valmius erilaisten hai-
ridtilanteiden ja poikkeusolojen ennaltaehkaisyyn seka nopeaan ja tehokkaaseen rea-
gointiin. (Pekki 2016, 8.)

Edellytys palveluiden virheettomalle tuottamiselle poikkeuksellisissa olosuhteissa on
koko organisaation osallistuminen varautumisen suunnitteluun ja toteuttamiseen seka
varautumisen lainsaadannon velvoitteiden noudattaminen. Vesihuoltolaitoksen johdon
sitoutumisella varautumisen kehittdmiseen pidetaan laitos ajan tasalla varautumisen
suunnittelussa ja toteutuksessa seka varmistetaan koko henkildston jatkuva oppiminen.
Merkittdva osa varautumisen onnistumista on myos vesihuoltolaitoksen eri sidosryhmien
valinen yhteisty®. (Pekki 2016, 8.)
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3.2 Keskeinen lainsaadanto

Lakeja ja asetuksia, jotka keskeisesti maarittavat vesihuoltolaitoksen varautumista ovat
vesihuoltolaki (2001), ymparistdbnsuojelulaki (2014), terveydensuojelulaki (1994), sosi-
aali- ja terveysministerion asetus talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuk-
sista (2015), valmiuslaki (2011), valtioneuvoston asetus yhdyskuntajatevesista (2006)
seka kuntalaki (2015) (Pekki 2016, 6-7).

Vesihuoltolain (119/2001) 15 a §:n mukaan vesihuoltolaitoksella on velvollisuus turvata
vesihuoltopalvelujen saatavuus hairidtilanteissa. Pykala velvoittaa vesihuoltolaitoksen
olemaan yhteistydssa sidosryhmien kanssa palvelujen turvaamisen vahvistamiseksi,
laatimaan ajanmukaisen varautumissuunnitelman ja ryhtymaan tarvittaviin suunnitelman
mukaisiin varautumistoimenpiteisiin. (Vesihuoltolaki 2001, 15 a §.) Vesihuoltolain 15 §
edellyttaa vesihuoltolaitokselta myos selvilla oloa ja tarkkailua, joka liittyy laitoksen kayt-
tamaan raakaveden laadussa, laitoksen laitteiston kunnossa seka verkostojensa vuoto-
vesimaarissa. (Pekki 2016, 6.)

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksen talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatut-
kimuksista (2015) 11 § velvoittaa vesilaitokset olemaan riittdvassa valmiudessa ja omaa-
maan riittdvan osaamisen talousveden desinfioinnissa kuuden tunnin kuluessa siita, kun
tieto talousveden epaillystd saastumisesta on tullut. Talousvesiasetuksessa on tarken-
nettu myos terveydensuojelulain (1994) 8 §:n nojalla annettua suunnitelmaa talousveden
laadun turvaamisesta onnettomuuksien ja hairiétilanteiden ajalle. Kyseinen suunnitelma
on saadetty kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. (Sosiaali- ja terveysministerion
asetus talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista 2015, 11 §; Terveyden-
suojelulaki 1994, 8 §.) Hairidtilannesuunnitelmaan on sisallytettava 13 §:n mukaiset tie-
dot seka toimintatavat ja suunnitelma on laadittava yhteistydssa vesilaitoksen seka mui-
den kunnan viranomaisten kanssa. (Sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden

laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista 2015, 12-13 §.)

Vuonna 2014 voimaan tulleen uuden ymparistonsuojelulain (2014) 15 §:ssa sdadetaan
myo0s vesihuoltolaitosten ennaltavarautumisvelvollisuudesta. Laki velvoittaa luvanvarai-
sen toiminnan harjoittajan laatimaan varautumissuunnitelman onnettomuuksien ja mui-
den poikkeustilanteiden ehkaisemiseksi seka seurausten jarruttamiseksi. Ennaltavarau-

tumisevelvollisuuteen sisaltyy suunnitelman lisaksi tarvittavien laitteiden ja varusteiden
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jarjestaminen, niiden toimivuuden testaus seka toimintatapojen harjoittelu mahdollisia

onnettomuuksia ja poikkeustilanteita varten. (Ymparisténsuojelulaki 2014, 15 §.)

Kuntalaki (2015) vaikuttaa osaltaan hairidtilanteisiin varautumisessa riskienhallinnan vel-
vollisuuksilla, jotka kuuluvat kunnalle seka kunnan tytaryhteisdille. Lain 47 ja 67 § maa-
raavat kunnan tytaryhteisojen toimintaa ja yhteisdissa sovellettavan konserniohjeen si-
saltoa seka tytaryhtididen johtokunnan tehtavia. Naitd maarayksia vesilaitos on velvolli-
nen noudattamaan. (Kuntalaki 2015, 47 & 67 §; Pekki 2016, 7.)

3.3 Suunnittelu ja kehittdminen

Edellisessa osiossa mainittujen lakisaateisten varautumisen suunnitelmien oheen vesi-
laitokset voivat toteuttaa omien resurssien puitteissa vapaaehtoisia varautumisen suun-
nitelmia. Oleellista niin lakisdateisten kuin vapaaehtoisenkin varautumisen suunnitte-
lussa on johdon ja koko henkildston osallistuminen suunnitteluun, koska ainoastaan tal-
laisella perusteellisella osallistumisella pystytaan varmistamaan vesilaitoksen erityispiir-
teiden tuntemus, suunnitelman konkreettisuus ja soveltuvuus laitoksen toimintaymparis-
toon ja toimintatapoihin sekd koko henkiloston sitoutumisen suunnitelmaan. (Vikman &
Arosilta 2006, 52-53.)

Varautumisen lakisaateisiin velvoitteisiin kuuluu myds yhteistoiminta vesilaitoksen eri si-
dosryhmien kanssa. Yhteistoiminnalla varautumisen yhteydessa tarkoitetaan muun mu-
assa yhteisen keskustelun ja yhdessa tekemisen aktivoimista ja koordinointia. Yhteis-
tydn jarjestdmisen varmistaminen kannattaa toteuttaa joko esimerkiksi sdanndllisesti ko-
koontuvan yhteistoimintaryhman avulla tai kuvata ja toteuttaa suunnitellut jarjestelyt jol-
lain muulla tapaa. Yhteistoimintajarjestelyjen tavoitteena voi olla esimerkiksi oppia tun-
temaan eri osapuolet, arvioida yhteistoimintatarpeita hairiotilanteissa ja sopia arvioiden
pohjalta sopivat toimenpiteet ja kaytannot seka sopia yhteistydn osapuolten rooleista ja
vastuualueista hairidtilanteissa. Varautumisen yhteistoiminnan konkreettisia tuotoksia
voivat olla muun muassa yhteistoimintajarjestelyjen kuvaukset, yhteiset hairidtilannehar-
joitukset ja yhteiset uhkakuvamietinnat. (Pekki 2016, 23—24.)

Hairittilanteisiin varautumisen lahtokohtana on vesilaitoksen toimintaa uhkaavien riskien
tunnistaminen. Kohdatessaan uusia uhkia on vesilaitosten ryhdyttava toimenpiteisiin. Al-
kuvuodesta 2020 Suomeenkin saapunut koronavirus vaikutti vesilaitosten toiminnan jar-

jestelyihin huomattavalla tavalla erityisesti henkiloston riittavyyteen, jonka turvaamiseksi
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laitokset ryhtyivat varautumistoimenpiteisiin. (Pekki 2016, 21; Vesilaitosyhdistys 2021,
5.)

4 Sopimusosapuolten oikeudet ja velvollisuudet

Taman luvun aiheena ovat tydsopimusosapuolten oikeudet ja velvollisuudet. Tydlainsaa-
dantd maarittaa tydnantajan ja tydntekijan tydsuhteen aikaiset oikeudet ja velvollisuudet.
Luvussa kasitellaan myos naiden oikeuksien ja velvollisuuksien siirtdmista kolmannelle

osapuolelle eli tydvoiman vuokrausta.

4.1 Lahteet ja etusijajarjestys

Tybnantajan ja tydntekijan oikeudet ja velvollisuudet tydsuhteen aikana perustuvat eri
Iahteisiin, joita ovat muun muassa tydlainsdadanto, tydehtosopimus, paikalliset sopimuk-
set, tydsopimus seka tydnantajan maaraykset. Tydsuhde syntyy, kun tydsopimuksessa
sovittua ty6ta aletaan tekemaan tydnantajan johdon ja valvonnan alaisena ja siitd mak-

setaan tyontekijalle vastineeksi palkkaa. (Tyosuojelu.fi a; Nieminen 2020, 19.)

Oikeuksien ja velvollisuuksien maaraytymiseen vaikuttaa eri Iahteiden valinen etusijajar-
jestys. Etusijajarjestys maarittdd sdanndsten ristiriitaisuuden, jos alempana hierarkiassa
oleva saannds on ristiriitainen ylempitasoisen saannoksen kanssa, ylempana oleva
saannods syrjayttaa alempitasoisen. Tasta voidaan kuitenkin poiketa sopimalla tydsopi-

muksella tydntekijan eduksi. (Nieminen 2020, 19.)

Virallinen etusijajarjestys on seuraavanlainen: ensimmaisena tulevat lainsaannokset,
jotka ovat pakottavia eli joista ei voida sopia toisin rajoittamalla tydntekijan oikeuksia.
Toisena jarjestyksessa tulee tydehtosopimuksen maaraykset, jotka syrjayttavat tydosopi-
muksella sovitut tydntekijan kannalta epaedulliset ehdot. Tybehtosopimuksen jalkeen tu-
lee siis tydsopimus, jonka ehdot ovat asemaltaan alempana kuin lainsdanndkset tai tyo-
ehtosopimusmaaraykset. (Aimala & Nyyssola & Astrém 2016, luku 3; Hietala & Kaivanto
2017, 28.)

Lainsdannoksista osa on tahdonvaltaisia sdannoksia, joista voidaan sopia toisin. Tallai-
sesta tahdonvaltaisesta sdannodksesta voidaan sopia toisin tydehtosopimuksella tai tyo-

sopimuksella ja se voidaan sopia joko epaedullisemmaksi tai edullisemmaksi kuin lain-
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saannds. Tahdonvaltaisten lainsdanndsten jalkeen etusijajarjestyksessa tulevat tydnan-
tajan tyonjohto-oikeudella antamat kaskyt. Tydnantajan tydnjohto-oikeuden kaytté edel-

lyttaa, ettd edelld esitetyt sdanndslahteet eivat sité esta. (Aimala ym. 2016, luku 3.)

Tyosopimuslaki (TSL) on tdman toiminnallisen tyon kannalta keskeisin laki. Ty6sopimus-
laki on yleislaki, jolla sdadetaan tydnantajan perusvelvollisuudet. Tydsopimuslain lisaksi
tydsuhteiden ehtoja taydentavat eri alojen tydéehtosopimukset. Kunta-alan yleista virka-
ja tyéehtosopimusta (KVTES) sovelletaan kuntien viranhaltijoihin ja kuukausipalkkaisiin
tyontekijoihin ja kunnallista tuntipalkkaisen henkiloston tydehtosopimusta (TTES) tunti-
palkkauksen piiriin kuuluviin tyontekijoihin. Tydsopimuslain lisaksi esimerkiksi tyoturval-
lisuuslaista, yhdenvertaisuuslaista, laista naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta ja tyo-
aikalaista on poimittu tdydentavia velvollisuuksia tahan tyohon. (Tiitinen & Kroger 2012,

156; Julkisten ja hyvinvointialojen liitto; Kuntatydnantajat 2020.)

4.2 Tyobnantajan oikeudet ja velvollisuudet

4.2.1 Direktio-oikeus

Tyonantajalla on tyosuhteessa asemansa johdosta tyonjohtovalta eli oikeus maarata tyo-
paikan asioista. Tyonjohtovaltaa kutsutaan myos direktio-oikeudeksi. Direktio-oikeudella
tybnantaja voi maarata mita tyota tyopaikalla tehdaan, miten, missa ja milloin tyota teh-
daan ja mita tyon laadun odotetaan olevan. Tyodnjohtovaltaa kaytettaessa on otettava
huomioon ty6sopimuksen mukaiset tydsuhteen ehdot, niin kyseisen tyon kuvaus, nimike
ja tyontekijan asema, tydolosuhteet kuin myds kyseisen tydpaikan kaytannot seka alan
vakiintuneet tavat. Periaatteisiin kuuluu myds antaa ainoastaan asiallisia ja kohtuullisia
maarayksia, jotka eivat ole lain tai hyvan tavan vastaisia. Maarattyjen tyétehtavien tulee
lisdksi soveltua tyontekijan fyysiseen ja ammatilliseen tasoon. (Tydsuojelu.fi b; Nieminen
2020, 21.)

Direktio-oikeuteen nojaten tydnantajalla on tietyissa tilanteissa oikeus muuttaa tydsuh-
teen ehtoja. Tydsopimuksella sovitut ehdot, joita ei ole maaritelty tarkasti ovat tydnanta-
jan muutettavissa eli oleellista on mihin tyéntekija on tydsopimuksessaan sitoutunut. Esi-
merkiksi tyotehtavien, tydntekopaikan ja ty6ajan ehdot voivat olla sisalléllisesti vajavai-
sia. (Aimala ym. 2016, luku 5; Koskinen & Ullakonoja 2016, 62.)
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4.2.2 Yleisvelvoite

Ty6sopimuslain 2 luvun 1 §:ssa saadetaan tyonantajan yleisvelvoitteesta, jolla ikaan kuin
iimaistaan tydsuhteen lojaliteettivelvollisuutta, mutta joka myds asettaa tydnantajalle
konkreettisia velvollisuuksia. Tyonantaja on velvollinen edistdmaan suhteitaan tyonteki-
jéihin ja velvollinen auttamaan tyontekijdiden keskinaisten suhteiden edistdmisessa.
Ty6nantajan on pidettava huolta tyontekijdiden suoriutumisesta tydssa kaikissa tilan-
teissa ja tuettava tyontekijdiden uralla etenemista. (Bruun & von Koskull 2012, 50; Tyo-
sopimuslaki 2001, luku 2 1 §.)

Saannos yleisvelvoitteesta on lahinna tavoitteellinen, eika siina ole tarkasti maaritelty
tapoja, joilla velvollisuudet tulisi tayttaa. Yksistaan yleisvelvoitteen velvollisuuksien rik-
komisesta ei tyonantajalle koidu epaedullisia seurauksia, kuten vahingonkorvausvelvol-
lisuutta, mutta tulkittaessa tydnantajan muiden velvollisuuksien sisaltéa on yleisvelvoit-
teen sdanndkset otettava huomioon. Merkitykselliseksi yleisvelvoitteen sdannos voi tulla
esimerkiksi tydntekijan irtisanomisperusteen riittdvyyden harkinnassa. (Tiitinen & Kroger
2012, 157-160.)

4.2.3 Tasapuolinen kohtelu ja syrjintakielto

Yleisella tasolla ty6eldamaa koskevan syrjinnan kielto on maaritelty perustuslaissa. Pe-
rustuslain yhdenvertaisuuden ja syrjinnan kiellon sdanndsten sanoma konkretisoidaan
tydsopimuslaissa, tasa-arvolaissa seka yhdenvertaisuuslaissa. (Tiitinen & Kroger 2012,
171.) Tybsopimuslain 2 luvun 2 § kaskee tydnantajaa kohtelemaan tydntekijoita tasa-
puolisesti eli kieltdd tydnantajaa asettamasta tyontekijoita eriarvoiseen asemaan ilman
asianmukaista syyta. Hyvaksyttava syy voi olla perusteltua tietyissa tapauksissa tyénte-
kijan tehtavat ja asema huomioiden. Perusteettomia syita syrjinnalle ovat muun muassa
ika, alkupera, kansalaisuus, uskonto, vakaumus, mielipide, terveydentila ja seksuaalinen

suuntautuminen. (Tydsopimuslaki 2001, luku 2 2 §.)

Tasapuolisen toiminnan on toteuduttava myos tyonantajan kayttaessa tydnjohto-oikeut-
taan, esimerkiksi jakaessaan tydtehtavia, asettaessaan suoritustavoitteita ja jarjestaes-
saan tybaikamuotoja ja tydaikoja. Tasapuolisuuden on myds tultava esiin tydnantajan
noudattamassa varoitusjarjestelmassa seka tyonantajan arvioidessa tyontekijoitaan
asetettujen vaatimusten ja tavoitteiden tayttamisessa. (Hietala & Kairinen & Kaivanto &
Schon 2020, 148-149.)
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TyoOntekijdiden eriarvoiseen asemaan asettaminen on sallittua vain, jos syy on laissa
hyvaksyttava. Tallaisia hyvaksyttavia perusteita tyontekijan aseman ja tehtavien lisaksi
voivat olla myds tyon luonne, tydolosuhteet tai positiivisen erityiskohtelun saanndkset.
(Hietala ym. 2020, 145-146.)

Yhdenvertaisuuslaissa ja tasa-arvolaissa on tarkemmin kerrottu maaritteet syrjinnalle,
jota tydsuhteissa voidaan kohdata. Lait ovat maaritelleet syrjinnan kasitteen neljan eri
osa alueen avulla, joita ovat valiton syrjinta, valillinen syrjinta, hairinta seka kasky tai ohje
syrjia jotakuta. Valitdén syrjinta on sellaista, kun toista henkil6a kohdellaan epaedullisem-
malla tavalla kuin toista eli tyontekija asetetaan eri asemaan laissa saadetylla kielletylla
syrjintaperusteella. Valillinen syrjintd taas johtuu neutraalilta vaikuttavasta sdanndsta,
perusteesta tai kdytannosta, joka asettaa jonkun epaedullisempaan asemaan verrattuna
muihin vertailun kohteisiin. Jonkun asettaminen eri asemaan vanhemmuuden tai per-
heenhuoltovelvollisuuden perusteella on myds yksi valillisen syrjinnan muoto. (Yhden-
vertaisuuslaki 2014, 10 & 13 §; Tiitinen & Kroéger 2012, 176-179.)

Hairinta on kiellettyyn syrjintdperusteeseen liittyvaa toimintaa, jolla tarkoituksellisesti tai
tosiasiallisesti loukataan henkilon ihmisarvoa. Tasa-arvolaissa hairintd maaritellaan sek-
suaalisena tai sukupuoleen perustuvalla hairinnalla, joka voi olla sanallista, sanatonta tai
fyysista, luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kaytosta. Hairinnan kielto koskee niin
tyontekijaa kuin tydnantajaakin. Hairinnan lisaksi kasky tai ohje syrjia jotakuta on kiellet-
tya syrjintaa. Kasky tai ohje voi esimerkiksi olla syrjiva tai syrjintaa aiheuttava toiminta-
ohje tai velvoite. (Yhdenvertaisuuslaki 2014, 14 §; Laki naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta 1986, 7 §; Tiitinen & Kroger 2012, 180-181.)

4.2.4 Tyobsuojelu

Tyosopimuslaki velvoittaa tydnantajan huolehtimaan tyéturvallisuudesta niin kuin tydtur-
vallisuuslaki (738/2002) siita saataa. Tyoturvallisuuslain sdanndksista kay ilmi paa-
saanto, etta tyonantajalla on ensisijainen vastuu tydympariston ja tyoolosuhteiden seka
tyon turvallisuuden ja terveellisyyden huolehtimisesta. Naissa tyoantajan velvollisuuk-
sissa on huomioitu se, etta tyota tehdaan tyonantajan lukuun ja taman johdon ja valvon-
nan alaisena. Koska tyonantaja on tydsopimuksen vahvempi osapuoli, on sen pidettava
huoli heikommaksi katsotun osapuolen eli tyontekijan tyoturvallisuudesta. Tyoturvalli-
suuslain 2 luvussa saadetaan tyonantajalle yleinen huolehtimisvelvoite seka monia

muita velvollisuuksia ja 5 luvussa saadetdan velvollisuuksia, jotka liittyvat joidenkin
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vaara- ja haittatekijoiden tasmennyksiin. (Tydsopimuslaki 2001, luku 2 3 §; Tyéturvalli-
suuslaki 2002, 5 §; Ala-Mikkula 2020, 56.)

Tyoturvallisuuslain 2 luvun 8 § saataa yleisesta huolehtimisvelvoitteesta. Sdannéksen
mukaan tyénantajan on tarpeellisin keinoin huolehdittava tyontekijoista tydssa ottaen sa-
malla huomioon tydsuhteen ominaispiirteet seka tyontekijdiden henkildkohtaiset edelly-
tykset. Ty6nantajan on tavoiteltava tydolosuhteiden kehittamistad paremmiksi tietyin pe-
riaattein seka tarkkailtava tauotta tyoturvallisuuden toteutumista ja toteutuneiden kehit-
tamistoimenpiteiden vaikutusta tyoturvallisuuteen. Pykalaan sisaltyy myds velvoite var-
mistaa tyoturvallisuutta koskevien toimenpiteiden huomioon ottaminen organisaation
kaikilla alueilla. (Tyoturvallisuuslaki 2002, 8 §.)

Tyéturvallisuuslain 2 luvun muita velvollisuuksia yleisen huolehtimisvelvollisuuden lisaksi
ovat velvollisuus laatia tydsuojelun toimintaohjelma, velvollisuus tyén vaarojen selvitta-
miseen ja arviointiin, velvollisuudet liittyen erityistd vaaraa aiheuttavaan ty6hon, tydym-
paristda ja tydn suunnittelua koskevat velvollisuudet, velvollisuus antaa tyontekijalle oh-
jausta ja opetusta seka viela velvollisuus varata tyontekijdiden kayttéon vaadittavat hen-

kilosuojaimet, apuvalineet ja muut laitteet. (Tydturvallisuuslaki 2002, 9-15 §.)

Kuten ylla on mainittu, tydn vaarojen selvittamisesta ja arvioinnista saadetaan tyoturval-
lisuuslain 10 §:ssa, jonka mukaan tydnantajan on otettava selvaa ja tunnistettava tyon
ominaispiirteista johtuvat haitta- ja vaaratekijat sekad arvioitava sellaisten haitta- ja vaa-
ratekijoiden merkitys tyontekijoihin, joita ei voida kokonaan poistaa. Arvioinnissa on huo-
mioitava tyontekijoiden henkilokohtaiset ominaisuudet samoin kuin ty6turvallisuuslain 13
§:n mukaan ty6t on suunniteltava henkildkohtaisten ominaisuuksien mukaan, jotta valty-
taan tyosta johtuvia haitta- ja vaaratekijoilta. (Tyoturvallisuuslaki 2002, 10 & 13 §; Tiitinen
& Kroger 2012, 161.)

Opastuksen ja ohjauksen merkitys on suuri tyon turvallisen suorittamisen kannalta.
Tyontekijalle on annettava riittdva opastus hanen ammattitaitoonsa ja kokemukseensa
nahden. Tyoéturvallisuuslain 14 § velvoittaa tydnantajan perehdyttdmaan tyontekijan teh-
tavan tyon lisaksi myos tydpaikan muihin olosuhteisiin, toimintatapoihin seka tyévalinei-
siin. Velvoitteen merkitys korostuu erityisesti silloin, kun annetaan uusia ty6tehtavia,
muutetaan tydtapoja ja otettaessa kayttddn uusia tydvalineita. (Tiitinen & Kréger 2012,
162.)
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Perusajatuksena tyoturvallisuuslaissa on pyrkimys tydympariston jatkuvaan parantami-
seen, jonka ansiosta voidaan taata tydntekijdiden tydkyky ja sen yllapito 1api tyéuran.
Lain tehtadvana on myds tyétapaturmien, ammattitautien ja muiden tyosta ja tydymparis-

tosta johtuvien haittojen torjuminen seka ennaltaehkaisy. (Tiitinen & Kroger 2012, 161.)

Tyo6suojeluun kuuluu tyénantajan osalta ty6turvallisuuslain velvoitteiden lisaksi sellainen
lakisaateisen tyoterveyshuollon jarjestaminen tyontekijoille, joka on kirjattu tyéterveys-
huoltolakiin. Ty6terveyshuoltolain 2 luvun 4 § velvoittaa tydnantajan jarjestamaan kus-
tannuksellaan tyoterveyshuollon, jonka tarkoituksena on ehkaista terveysvaaroja seka
yllapitaa ja edistaa tyontekijdiden turvallisuutta, tydkykya ja terveyttd. (Tyoterveyshuol-
tolaki 2001, 4 §; Bruun & von Koskull 2012, 51.)

Vesihuoltoalan tyétehtavistd moni on tapaturmille riskialttiita. Turvallisuusuhkia aiheutuu
esimerkiksi tydskennellessa kaivannoissa tai liikenteen seassa ja teline-, tikas- ja nosto-
téissa. Viemarivesien kasittelyssa vaarana ovat biologiset altisteet, kuten nakymattomat
eliét. Vesihuollossa kaytettavien koneiden melu, korkeapainevesipesu seka sahko- ja
tulipalovaarat lukeutuvat fysikaalisiin vaaroihin. Alalla kaytetdan myds paljon kemikaa-
leja, jotka voivat aiheuttaa vaaratekijoita ja joissain vesihuollon prosesseissa esimerkiksi
pumppaamoilla tydymparistoon voi paasta terveytta haittaavia ja rajahtavia yhdisteita.
Yksintyoskentely, yotyo ja varallaolot, aggressiiviset asiakkaat seka pelko virukselle tai
homeelle altistumisesta voivat myds aiheuttaa vesihuollossa tydskenteleville terveelli-

syysriskeja. (Tyoterveyslaitos; Tyosuojelu.fi 2019.)

4.2.5 Palkanmaksuvelvollisuus

Palkan tai muun vastikkeen maksaminen tyontekijoille on keskeisin tydnantajan velvolli-
suuksista ja samalla yksi tyosuhteen tuntomerkeista. Palkan suuruudesta ei suoranai-
sesti saadeta tydsopimuslaissa, mutta se sisaltda kuitenkin palkkaa koskevia yleisia
saannoksia. Tyosopimuslaissa sdadetdaan muun muassa palkkaperusteiden vahvistami-
sesta, palkanmaksuajasta, -kaudesta ja -tavasta ja tyontekijan oikeudesta saada palk-
kaa tietyissa tilanteissa, vaikka tyota ei ole tehtykaan, esimerkiksi sairausajan palkasta.
Tyoehtosopimuksessa on yleisesti maaratty palkan suuruuden vahimmaisehdoista,
mutta siita voidaan tietenkin sopia myos tyosopimuksessa tyontekijan kannalta suotui-
sammalla tavalla. Jos tyOsuhteeseen ei sovelleta tydehtosopimusta tai yleissitovaa tyo-

ehtosopimusta eika palkasta ole sovittu tydsopimuksessa on tydsopimuslaissa saannds,
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jonka mukaan tallaisessa tapauksessa tydntekijalle on maksettava tavanomainen ja koh-
tuullinen palkka tehdysta tyosta. (Bruun & von Koskull 2012, 41; Tiitinen & Kroger 2012,
264.)

Palkan maaraytymisperuste voidaan sopia tydsopimuksessa, mutta sita rajoittavat kui-
tenkin ty6ehtosopimuksen maaraykset. Yleisimpia palkan maaraytymisperusteita ovat
tyohon kaytetty aika tai tyon tulos. Aikapalkkoja ovat esimerkiksi tunti- ja kuukausipalkka
ja suorituspalkkoja urakka- ja palkkiopalkka. Palkkauksen maaraytymisperusteista riip-
puen tydnantajan on maksettava palkkaa joko vahintdan kerran tai vahintéan kaksi ker-
taa kuukaudessa. Vain erityistilanteissa palkka voidaan maksaa harvemmin. Myds
osassa tydehtosopimuksissa on saadetty palkanmaksukausista. (Aimala ym. 2016, luku
5.)

Sen lisdksi, ettéd palkka maksetaan oikeaan aikaan ja oikean suuruisena, se tulee myoés
maksaa oikealla tavalla. Yleisin tapa on sopia tydésopimuksen osapuolien kesken, etta
palkka maksetaan tyontekijan pankkitilille. Palkan on oltava tililla tai nostettavissa tililta
sovittuna paivana, ja siitéd on oltava olemassa laskelma, josta kay ilmi palkan suuruus ja

maaraytymisperusteet. (Bruun & von Koskull 2012, 42.)

4.3 Tyodntekijan oikeudet ja velvollisuudet

4.3.1 Yleisvelvoitteet

TyoOntekijan aloittaessa tydsopimuksessa sovitun tydn teon syntyy hanelle oikeuksia ja
velvollisuuksia tydnantajan tapaan. Tyénantajan velvoite on toisaalta tydntekijan oikeus
ja tyénantajan oikeus tydntekijan velvollisuus. Tydntekijan velvollisuudet maaraytyvat
tydsopimuslain 3 luvussa, jonka 1 § maarittaa tydntekijan paavelvollisuuden eli yleiset
velvollisuudet. Paavelvollisuutena tydntekijan on tehtava tyénsa tunnollisesti noudattaen
tydnantajan tyonjohto-oikeudella antamien tydhdn liittyvien maaraysten mukaisesti.
(Tydésopimuslaki 2001, luku 3 1 §; Hietala & Kaivanto 2017, 82—83.)

Paavelvoitteeseen kuuluu myods yleissdannds tydntekijan lojaliteettivelvollisuudesta,
joka velvoittaa tyontekijan valttdmaan toiminnassaan kaikkea ristiriitaista hanen ase-
mansa kannalta olevaa. Tydntekijan on siis pidattaydyttava tyénantajaa vahingoittavasta

ja epalojaalista toiminnasta, mutta jos tyontekijalla on tyonantajan kannalta haitalliseen
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toimintaan oikeus tai jopa velvollisuus ei sita voida pitaa lojaliteettivelvollisuuden vastai-
sena. Lojaliteettivelvollisuus on kayttaytymisvelvollisuus eikd nain ollen ole sidottu tyon
tekemiseen vaan on voimassa myds tyon ulkopuolella. (Tyésopimuslaki 2001, luku 3 1
§; Hietala & Kaivanto 2017, 82—83; Hietala ym. 2020, 252.)

4.3.2 Tyoéturvallisuusvelvoite

Vaikka tydnantajan velvollisuuksissa mainittiin tyoturvallisuudesta huolehtimisen olevan
ensisijaisesti tydnantajan velvollisuus, se on nahty niin merkittdvana osana tyésuhdetta,
ettd tyoturvallisuudesta huolehtiminen on saadetty myds tydntekijan sopimusvelvoit-
teeksi. Tydsopimuslain 3 luvun 2 § mukaan tydntekijalla on velvollisuus noudattaa huo-
lellisuutta ja varovaisuutta, mita tyotehtavat ja tyoolot hanelta edellyttavat. Niin omasta
kuin muidenkin tyontekijoiden turvallisuudesta on huolehdittava tydntekijan kaytossa ole-
villa menettelytavoilla. Lisaksi pykala velvoittaa tyontekijan ilmoittamaan vioista ja puut-
teellisuuksista, mita havaitsee tydssaan, jotka voivat aiheuttaa tapaturmia tai sairastumi-
sen vaaran. (Tyosopimuslaki 2001, luku 3 2 §; Tiitinen & Kroger 2012, 328-329.)

Tyoturvallisuuslain 4 luvussa on saadetty tydntekijan tyéturvallisuusvelvoitteesta vield
hieman tasmallisemmin kuin tyésopimuslaissa. Tyontekijan on tyéntekijan saantdjen
noudattamisen ja kaikkien turvallisuudesta huolehtimisen lisaksi valtettava tyopaikalla
muuhun henkildstédn kohdistuvaa hairintaa ja kaikkea muuta sopimatonta kohtelua, joka
saa aikaan haittaa tai vaaraa kohtelulle kohdistuneen henkilén turvallisuudelle tai tervey-
delle. Vikojen ja puutteellisuuksien ilmoitusvelvollisuus on suoritettava viipymatta vian tai
puutteellisuuden havaitsemisesta ja mahdollisuuksien sekd oman ammattitaidon puit-
teissa pyrkia poistamaan havaitsemansa viat ja puutteellisuudet. Tydturvallisuuslain 4
luvun 20-22 §:t tarkentavat henkildsuojainten, soveltuvan tydvaatetuksen, tyévalineiden
ja vaarallisten aineiden kayttda seka turvallisuus- ja suojalaitteiden kayttda. Niiden kay-
téssa on aina noudatettava annettuja turvallisuusohjeita. Tyoturvallisuuslain 4 luvun 23
§:ssa saadetaan tyontekijan tyosta pidattaytymisesta, johon tyontekijalla on oikeus, jos
tyo aiheuttaa vakaa vaaraa hengelle tai terveydelle. Tyontekijalla on oikeus tyosta pidat-
taytymiseen niin kauan, kunnes tyonantaja on poistanut vaaratekijat ja tyo voidaan tehda
taas turvallisesti. (Tiitinen & Kréger 2012, 329; Tydéturvallisuuslaki 2002, 18-23 §.)
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4.3.3 Kilpaileva toiminta ja liikesalaisuudet

Tyontekijan lojaliteettivelvoitteeseen kuuluu kielto kilpailla tydantajan kanssa tata vahin-
goittamalla. Tyontekija ei saa harjoittaa tai valmistella tydssa, tydsuhteessa tai muussa
toimissaan toimintaa, joka olisi hyvan tavan vastainen tyonantajaa ilmeisesti vahingoit-
tava kilpailuteko. Tydsuhteen aikana tydntekija ei voi esimerkiksi tehda vapaa-aikana-
kaan sellaista ty6ta tyonantajan kilpailijoille, joka tulkitaan tydnantajaa vahingoittavana
toimintana. (Bruun & von Koskull 2012, 55; Tydsopimuslaki 2001, luku 3 3 §.)

Liikesalaisuudet ovat tietoja, joiden salassa pitdminen on merkityksellista yrityksen liike-
toiminnalle. Naita tietoja tyontekija ei saa tyosuhteen aikana kayttaa oikeudettomasti hy-
vakseen tai paljastaa muille. Tiedot voivat koskea esimerkiksi yrityksen taloutta, sopi-
muksia, asiakasrekisteria, teknisia salaisuuksia tai tiedostoja. Taman velvollisuuden rik-
komisesta voi tyontekijalle tulla todella kovia taloudellisia ja rikosoikeudellisia sanktioita.
(Bruun & von Koskull 2012, 54; Tydsopimuslaki 2001, luku 3 4 §.)

4.3.4 Tyobaika

Tyobaikoja saatelee tydaikalaki, joka on yleislaki. Tydaikalain lisaksi tydehtosopimuksissa
on paljon sdanndksia koskien tybaikaa, milla on voitu poiketa ty6aikalain antamista saa-
doksista. Tyoajaksi lasketaan tydsopimuksen mukaisen tyon tekemiseen kaytetty aika.
Vaikka tyotehtavat olisivat hyvin vaihtelevia ja tydaika koostuisi erilaisista toiminnoista,
ei silld ole palkkaperusteeseen lasketun tydajan kannalta merkitysta. Tyohon kaytetyn
ajan lisaksi tydaikaan lasketaan aika, jonka tyéntekija on velvollinen kayttdamaan tybpai-
kalla ja olemaan samalla vapaasti tydnantajan kaytettavissa. (Koskinen & Ullakonoja
2016, 153 & 156.)

Tybnantaja ja tyontekija voivat keskendan sopia varallaolosta eli tydntekijan olemista
asunnollaan tai jossakin toisaalla tavoitettavissa niin, ettd hanet voidaan mahdollisesti
tarvittaessa kutsua tydéhon. Varallaoloajan on oltava sellaista, etta se ei pituudellaan tai
toistuvuudellaan haittaa tyontekijan vapaa-aikaa kohtuuttomalla tavalla. Varallaoloaikaa
ei siis lueta tybajaksi, ellei varallaoloaikana ole ryhdyttava tyéhon, jolloin aika muuttuu
tybajaksi. Ajasta, jonka tydntekija on kotonaan kayttanyt varallaoloon, tulee tyénantajan
korvata siitd vahintdan puolet rahana tai vapaa-aikana. (Koskinen & Ullakonoja 2016,
156.)
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Tyontekijan saanndllinen tydaika maaraytyy tydaikalain yleissdannoksesta vuorokauti-
sena seka viikoittaisena ty6aikana. Saanndlliselld tydajalla on enimmaisaika, joka on
kahdeksan tuntia yhden vuorokauden aikana ja 40 tuntia yhdessa viikossa. Tasta voi-
daan kuitenkin poiketa tydaikalain erityissaannoksella jaksotydajasta, joka on mahdol-
lista vain erikseen mainituilla aloilla kuten ympari vuorokauden toimivissa huoltolaitok-
sissa. JaksotyOajassa tydaikaa ei ole rajoitettu yhta vuorokautta tai viikkkoa kohden, vaan
tybaika on jarjestettavissa kolmen viikon ajanjaksona enintdan 120 tunniksi tai kahden
viikon ajanjaksona enintédan 80 tunniksi. Tydaikoja rajaavat kuitenkin vuorokausi- ja viik-
kolevon seka tybehtosopimuksien sdannokset. Kaytannossa tydehtosopimus siis maa-
rittda useimmiten tyontekijoiden saanndllisen tydajan maaraytymisen. (Koskinen & Ulla-
konoja 2016, 158-160.)

4.4 Oikeuksien ja velvollisuuksien siirtdminen

Edella kasiteltyjen tydnantajan ja tydntekijan oikeuksia ja velvollisuuksia ei kumpikaan
osapuoli saa siirtda kolmannelle osapuolelle ilman toisen osapuolen suostumusta. Tama
on Kirjattu tydsopimuslain 1 luvun 7 §:4an. Kaikki tydsuhteen sopimusvelvoitteet ovat
henkilokohtaisia. Tyontekijat eivat voi hoitaa toistensa tehtavia vahaistakaan aikaa ilman
tydnantajan suostumusta eikad tyénantajalle voida tavanomaisessa tyésopimuksessa an-
taa oikeutta luovuttaa tyésopimusta toiselle tydnantajalle, jos tyéntekija ei ole siihen
suostunut. (Bruun & von Koskull 2012, 59.)

Tyomarkkinoilla on kuitenkin ollut kdytéssa jo hyvin pitkdan tyévoiman kaytéon muoto,
jossa tydsopimuksen tehnyt tydntekija suorittaa tydntekovelvoitteensa tydskentelemalla
tydsuhteen kannalta kolmannelle osapuolelle. Tama tydvoiman kayttdbmuoto perustuu
kahden osapuolen, yleensa yrityksien valiseen sopimukseen ja tyontekijan suostumuk-
seen. Sopimuksella toinen osapuoli siirtaa tyontekijansa tydopanoksen kaytettavaksi toi-
selle osapuolelle korvausta vastaan. Tata tydvoiman kayttdomuotoa kutsutaan tyévoiman
vuokraukseksi. Tyovoiman vuokrasta tehty yritysten valinen sopimus on kuitenkin mita-
ton, jos silla on sovittu tyontekijan kannalta epaedullisemmista ehdoista. Tyosopimuslain
13 luvun 6 § sdanndsten pakottavuudesta kieltdad sopimisen, jolla vahennetaan tyodnte-
kijalle lain mukaisia oikeuksia ja etuja. (Tiitinen & Kroger 2012, 383 & 386; Tydsopimus-
laki 2001, luku 136 §.)
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44,1 Tydvoiman vuokraus

Tybvoiman vuokrauksella tarkoitetaan sopimusperusteista jarjestelya, jossa tydnantaja
siirtaa tyontekijoitdéan korvausta vastaan tyoskentelemaan toiselle tydnantajalle taman
johdon ja valvonnan alaiseksi. Vuokrausyritys, vuokratydntekija ja kayttajayritys ovat
vuokratyon kolme osapuolta. Vuokratyontekijalla tarkoitetaan tyéntekijaa, joka on tyo-
suhteessa vuokrayritykseen ja tekee tilapaisesti t6ita kayttajayrityksen palveluksessa.
Vuokrausyritys on tyontekijan tydnantaja ja kayttajayritys on se, jolle vuokratyontekija

tilapaisesti tyoskentelee. (Hietala & Kaivanto & Schoén 2014, 13.)

Tyoévoiman vuokraus on yksi kaytdssa oleva ulkoisen tydvoiman kayttomuoto alihankin-
nan ja aliurakoinnin ohella. (Vuokratyéta selvittaneen tyéryhman mietinté 2007, 8; Hie-
tala ym. 2014, 14.) Vuokratyd eroaa muista ulkoisen tyévoiman palveluista siten, etta
alihankinnassa ja aliurakoinnissa tyontekijat eivat siirry toisen tydnantajan johdon ja val-
vonnan alaisuuteen vaan tekevat tydn oman tyénantajansa palveluksen alaisena (Hie-
tala ym. 2014, 14-15).

Vuokratydn kayttd sopii hyvin tilanteisiin, kun tydvoimaa tarvitaan nopeasti ja tilapaisesti.
Kayttajayritys saa vuokratydstd nopean lisatydvoiman tarpeeseensa ja paine yrityksen
oman henkildston ylitydtarpeeseen vahenee ja tydkuorma kevenee. (Hietala ym. 2014,
21.) Vuokratyévoiman kayttd ei kuitenkaan saa johtaa tilanteeseen, jossa samoja tyo-
tehtavia hoitava oma henkildstoé jaa vaille tyéta. Joissakin tydehtosopimuksissa onkin
maarays, jonka mukaan on ensin luovuttava vuokratydntekijéiden tydvoiman kaytosta ja
vasta taman jalkeen irtisanotaan tai lomautetaan omaa henkil6stéa tyon vahennyttya.
(Saarinen 2015.)

Jos vuokratydvoimaa kaytetaan yrityksen tavanomaiseen toimintaan, on kayttajayrityk-
sen huomioitava tilaajavastuulain sille asettamat velvoitteet tiettyjen selvitysten hankki-
misesta vuokrausyritykseltd. Poikkeuksellisesti selvityksia ei tarvitse pyytaa sellaiselta
luotettavalta sopimusosapuolelta, joka tayttda lakisdateiset velvoitteet kuten valtiolta,

kunnalta tai valtion liikelaitokselta. (Ty6- ja elinkeinoministerié 2017, 7.)
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4.4.2 Lainsaadanto

Suomessa ei ole sdadetty erillistd vuokratydtd koskevaa lakia, vaan vuokratydsuhtee-
seen sovelletaan yleista tydlainsaadantda padasiassa samoin kuin muihinkin tyésuhtei-
siin. Tavallisesta tydsuhteesta poiketen vuokratydsuhteessa on kolme osapuolta. Vuok-
ratydsuhteessa tydsuhteen tyonantajan oikeudet ja velvollisuudet jakautuvatkin vuok-
rausyrityksen ja kayttajayrityksen kesken. Osaan tydoikeudellisiin lakeihin, kuten tydso-
pimuslakiin ja ty6turvallisuuslakiin, onkin ndiden vuokratydsuhteen ominaispiirteiden ta-
kia otettu vuokratyota koskevia saanndksia muun muassa oikeuksien ja velvollisuuksien

siirtAmisesta. (Hietala ym. 2014, 25.)

Vuokratydsuhteen ehtoja saatelevat lainsaadannon lisaksi myos tydehtosopimukset. En-
sisijainen vuokratyodntekijan tydsuhteeseen sovellettava tydehtosopimus on vuokrausyri-
tysta koskeva tybehtosopimus. Tydvoimanvuokrausalalla on voimassa kolme yleissito-
vaa valtakunnallista tydehtosopimusta — henkildstopalvelualan, ravintolamuusikkoja kos-
keva seka vuokraty6ta kemian toimialalla koskeva tydehtosopimus. (Vuokraty6ta selvit-
taneen tydryhman mietintd 2007, 52-53.) Jos vuokrausyritys ei kuulu edelld mainittujen
yleissitovien tybehtosopimusten alaan eikd muuta sovellettavaa tydehtosopimusta ole,
on vuokratyontekijan tydsuhteessa noudatettava kayttajayritysta sitovaa tydehtosopi-
musta. Suurin osa vuokratydntekijoista kuitenkin kuuluu jonkin tyéehtosopimuksen pii-
riin, ja valtaosassa tydehtosopimuksista on joitakin vuokratyévoiman kayttéon kuuluvia

velvoittavia tai suositusluonteisia maarayksia. (Hietala ym. 2014, 27 & 106.)

4.4.3 Sopimusehdot

Tybvoiman vuokrausta koskeva yritysten valinen sopimus on vapaamuotoinen ja syntyy,
kun molemmat osapuolet ovat yhteisymmarryksessa sopimuksen ehdoista ja niihin si-
toutumisesta. Sopimuksessa tulisi olla yksildity sen osapuolet ja tarvittaessa maaritelty
yhteyshenkildt sekd maaraykset sopimuksen voimassaolosta, paattamisesta ja siirtdmi-
sestd, toisen osapuolen velvollisuudesta toimittaa toisen osapuolen kayttédn sopimuk-
sessa maaritellyt kriteerit tayttava tydntekija, toisen osapuolen vastikkeenmaksuvelvolli-
suudesta ja muista korvauksista, osapuolten valisista tiedonanto- ja salassapitovelvoit-
teista, tyonantajan velvollisuuksien sisallosta ja niiden jakautumisesta osapuolten kes-
ken, sopimusrikkomuksista ja seurauksista, laista, jota sopimussuhteeseen sovelletaan

seka erimielisyyksien ratkaisemisesta. Sopimuksella ei voida sopia sopimusehdoista,
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jotka ovat kolmannen osapuolen vahingoksi lain ja hyvan tavan vastaisesti. (Hietala ym.
2014,64 & 68 & 71-72.)

Ty6sopimuslain 1 luvun 7 §:ssa sdadetaan tydnantajavelvoitteiden jakautumisesta tyon-
antajan seka kayttajayrityksen kesken. Pykalan mukaan ty6nantajan oikeus johtaa ja
valvoa tyontekoa ja muut tydnantajan vastuulle kuuluvat velvollisuudet, jotka liittyvat Ia-
heisesti tydn tekemiseen ja tyon jarjestelyihin, siirtyvat tydvoiman vuokrauksessa kayt-
tajayritykselle. Valittomasti tyon tekemiseen liittyvia velvollisuuksia ovat muun muassa
tyontekijan perehdyttaminen ja tyoturvallisuudesta huolehtiminen. Jotta tydnantaja kyke-
nee tayttdmaan sille kuuluvat velvollisuudet, on kayttajayritys velvollinen toimittamaan
tydntekijan tydnantajalle tarvittavat tiedot. Kuitenkin tyontekijan suostumuksella ndiden
oikeuksien ja velvollisuuksien jakautumisesta voidaan sopia toisin (Hietala ym. 2014,
63). Tydsuojelulainsddadanndn mukaan tyontekijan tydnantaja ja kayttajayritys ovat yh-
dessa vastuussa kayttajayrityksen tydsuojelutoimenpiteiden hyvaksyttavyydesta ja teh-
tavien sopivuudesta vuokratulle tydntekijalle. (Tydsopimuslaki 2001, luku 1 7 §; Bruun &
von Koskull 2012, 60.)

5 Toteutus

Taman toiminnallisen opinnaytetyon tuotoksena syntyi henkiloston ja kaluston liikku-
vuutta vesilaitosten valilla hairidtilanteissa kasitteleva ohjeistus. Opinnaytetyd toteutettiin
toimeksiantona osaksi Kirkkonummen Veden, Lohjan vesihuoltolaitoksen seka Vihdin
Veden yhteistydhanketta. Hanke 1ahti kayntiin kesalla 2020 hankeryhman kokoamisella
ja tavoitteiden maarittamiselld. Yksi tavoitteista oli likkuvuuden ohjeistuksen laatiminen,

jonka hakeryhma paatti toteuttaa opinnaytetydna.

Tyon alustava aikataulu oli tuottaa ohjeistus hankkeelle vuoden 2021 alkuun ja saada
opinnaytety® valmiiksi kesddn mennessa. Koronarajoitusten ja muiden kuormittavien
tydkiireiden takia yhteistydhankkeelle haettiin kuitenkin avustusrahoittajalta lisdaikaa, ja
lopulta esittelin ohjeistuksen hankeryhmalle loppukevaasta 2021. Koska ohjeistus ol
saatava valmiiksi tietyssa aikataulussa, kaytin suurimman osan ajastani tiedon keraami-
seen ja ohjeistuksen kokoamiseen, mika hidasti opinnaytetyon raporttiosuuden valmis-
tumista samalla. Alkuperaisesta suunnitelmasta poiketen paatin, ettd opinnaytetydni olisi

valmis joulukuun 2021 valmistumisaikataulun mukaisesti.
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Koska resurssien lainausta oli tehty ennen hankkeen aloittamista lIahinna pienina kalus-
tolainakokeiluina normaaleissa vesilaitoksen olosuhteissa, oli uuden toiminnan suunnit-
telu aloitettava perusteista Iahtien. Hankeryhman ensimmaisissa kokoontumisissa syk-
sylla 2020 kavimme lapi vesihuollon hairidtilanteita, joihin resurssien lainausta olisi mah-
dollista kayttaa, keskustelimme lainauksen eri osa-alueista ja kaytannon toteutuksesta
seka siitd, miten ne tulisi dokumentoida ohjeistukselle. Itsenaisesti aloitin tydskentelyn
etsimalla tietoa resurssien lainaamisesta ja sen yleisyydestd vesihuoltoalalla ja suo-

messa ylipaataan.

Resurssien lainaamista on kaytetty yleisesti ottaen hyvin vahan eika tyolainsaadanto-
kaan tunne kasitettd. Olemassa on kuitenkin vuokratyd, jonka laki tuntee. Ohjeistuksen
Iahteina oli siis sovellettava olemassa olevaa tydlainsdadantda ja sen sdanndksia. Ko-
konaisuuden hahmottaminen tuntui aluksi hankalalta ja mietin, onnistunko sisallytta-
maan ohjeistukseen kaiken tarpeellisen johdonmukaisesti ja selkeasti. Ohjeistuksen
konkreettisessa rakentamisessa apunani oli hankeryhman kanssa kootut tavoitteet ja
saanndlliset palaverit Kirkkonummen Veden vesihuoltopaallikdn kanssa. Toimeksianta-
jan toiveena oli, etta ohjeistus olisi mahdollisimman helppolukuinen ja tiivis paketti sisal-

taen vain tarkeat ja tarvittavat asiat lainaukset saannoista ja kaytannaista.

Muuten ohjeistuksen tekemiseen annettiin hyvinkin vapaat kadet, silla hankeryhman ve-
silaitoksilla tai omistajakunnilla ei ole kaytossa ohjeita tai raameja, jotka olisi suunnattu
tallaisten ohjeistusten tekemiseen. Kotimaisten kielten keskus on kuitenkin koonnut
muutamia ohjeita ohjeiden tekijoille, mitka olen pyrkinyt huomioimaan ohjeistusta teh-
dessa. Ohjeen onnistumisessa auttaa kolme tarkeaa asiaa: kdskymuodon kayttaminen,
ohjattavan toiminnan olennaisten tietojen ja vaiheiden tunnistaminen seka ohjeiden esit-

taminen helposti hahmottuvassa muodossa (Kotimaisten kielten keskus).

Hankkeen loppupuolella kdvimme vesilaitosten johdon kanssa lapi ohjeistuksen ja tein
viela viimeiset halutut muokkaukset ennen ohjeistuksen esittelyd koko hankeryhmalle
seka hankkeen avustusrahoittajan edustajille. Ohjeistuksen esittelyn lisaksi kyseisessa
kokouksessa kaytiin 1api yhteistydhankkeen muitten osa-alueitten toteutuminen. Ohjeis-
tusta pidettiin onnistuneena ja tarpeellisena koko vesihuoltoalalle. Kokouksessa nousi
esiin kysymys ohjeistuksen tarkistuttamisesta lakimiehella, mika oli tarkoitus tehda en-

nen hankkeen paattymistd, mutta aikataulun puitteissa ei siihen ollut mahdollisuuksia.
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Aloitin opinnaytetydn viitekehyksen suunnittelemisen ja kirjoittamisen jo syksylla 2020,
mutta ohjeistuksen viedessa suurimman osan ajasta alkuvuoden 2021 ajan ja kesan ko-
kopaivatyon takia sain viitekehyksen tekemisesta kunnolla kiinni vasta alkusyksysta
2021. Olin kuitenkin saanut suunniteltua viitekehyksen sisallén ohjeistuksen kokoamisen
yhteydessa ja kasannut kayttamani lahteet, jolloin kirjoittaminen lahti kayntiin suhteelli-
sen vaivattomasti. Viitekehyksessa seka ohjeistuksessa on kaytetty lahteina tydsuhtee-
seen ja vesihuoltoalaan liittyvaa kirjallisuutta, sahkaisia artikkeleita seka lakipykalia. Tie-
donhakuun kaytin internetin seka kirjastopalvelujen lisdksi muun muassa Alma Talent-

ja Edilex-tietokantoja.

6 Tuotos

Taman opinnaytetyon tuotoksena laadittiin ohjeistus henkildston ja kaluston liikkkuvuu-
teen vesilaitosten valilla vesihuollon hairidtilanteissa. Ohjeistuksen sisaltd on koottu toi-
meksiantajan toiveiden mukaan kayttdjaryhmaa ajatellen. Ohjeistuksen kayttajakohde-
ryhma on toimeksiannon vesilaitosten henkilosto, erityisesti kenttahenkildsto ja kentta-
tyontekijoiden esimiehet seka tulevaisuudessa mahdollisesti myds muut vesilaitokset.
Paadyin laatimaan ohjeistuksen Microsoft Wordilla helppokayttdisyytensa vuoksi ja siksi,

etta ohjeistukselle ei ollut erityisia visuaalisia toiveita, joita ei Wordilla voisi toteuttaa.

Ohjeistus alkaa lyhyelld johdannolla ja etenee liikkuvuuteen liittyvien sopimusvaatimus-
ten esittelyyn. Osiossa on selitetty sisaltdvaatimuksia, jotka on oltava sopimuksessa,
jolla vesilaitokset sopivat henkildston ja kaluston liikkuvuudesta toistensa valilla, seka
sopimuksessa, joka on laadittu vesilaitoksen ja tydntekijan valille. Sopimusosion jalkeen

ohjeistuksella tulee liikkuvuuden eri osapuolten vastuiden ja velvollisuuksien kuvaukset.

Vastuut ja velvoitteet luku alkaa resursseja lahettavan laitoksen velvoitteiden esittelylla
ja etenee seuraavaksi resursseja vastaanottavan laitoksen velvoitteisiin ja siita viela
tydntekijan velvoitteisiin. Vastuut ja velvoitteet on esitetty luetteloina kdskymuodossa,
jotta ne olisivat mahdollisimman selvat lukijalle ja jotta ne sisaistettaisiin tehokkaasti. Ta-

man luvun jalkeen ohjeistus etenee tiedonkulku ja tavoitettavuus osioon.

Tiedonkulku ja tavoitettavuus osion tarkoituksena on esittaa kaytannot resurssitarpeen
syntymisesta sen ilmoittamiseen toiselle laitokselle seka liikkuvuuden aikaiseen ja liikku-
vuuden jalkeiseen toimintaan. Luvun ensimmainen kappale kertoo, kuka paatoksen re-

surssien likkuvuuden tarpeellisuudesta tekee. Toisessa kappaleessa on esitetty, kenelle
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ilmoitus kussakin vesilaitoksessa tehdaan ja mita tietoja ilmoitukseen on sisallytettava.
Luvun viimeinen kappale kasittelee liikkuvuuden aikaista tiedonkulun toimintatapoja,

vastuita seka tiedonkulun mahdollistamiseksi luotuja alustoja.

Lopuksi ohjeistuksella esitellaan viela likkuvuuden laskutusperiaatteet eli se, minka pe-
rusteella resursseista laskutetaan, miten se kaytanndssa suoritetaan ja mita informaa-
tiota laskulle on sisallytettava. Ohjeistuksen kolmella eri liitteilla on kerrottu tarvittavat
vesilaitoskohtaiset yhteystiedot, laskutusosoitteet ja kalustokapasiteetit. Yhteystiedot ja
laskutusosoitteet haluttiin esittaa liitteilla erikseen, jotta ohjeistus olisi kayttajaystavalli-
sempi julkisessa jaossa esimerkiksi muillekin kuin tdman yhteistydhankkeen vesilaitok-

sille.

Onhjeistuksesta tuli tiivis paketti, joka kattaa oleelliset tiedot ja sovitut kdytannét resurs-
sien liikkuvuudesta. Toimeksiantajan on tarkoitus ottaa ohjeistus kayttéon heti, kun sille
on tarvetta eli kun vesihuollon hairidtilanne sita vaatii. Ohjeistus on jaettu toimeksianta-

javesilaitosten yhteiseen Teams -tyétilaan seka PDF- ettd Word- tiedostona.

7 Johtopaatokset

Taman opinnaytetydon toimeksiantona oli laatia henkiloston ja kaluston liikkkuvuuden
saanndista ja kaytannoista hairidtilanteissa dokumentoitu ohjeistus. Ohjeistuksen taus-
taksi oli tarkoitus selvittda vesilaitosten mahdollisuutta lainata henkildstoa eri vesilaitos-
ten valilla. Ratkaisua haettiin selvittamalla tydvoiman liikkumisen edellytykset vesilaitok-
selta toiselle ja tyblainsdadannon ja tydehtosopimuksen vaatimukset henkiléston liikku-

vuudelle.

Viitekehyksessa kuvattiin vesihuoltoa osana kunnan palveluita, vesihuollon tehtavia ja
vesihuollon varautumista hairidtilanteisiin. Lisaksi kerrottiin tydnantajan ja tydntekijan
tydsuhteen aikaisista oikeuksista ja velvollisuuksista seka niiden siirtdmisesta kolman-
nelle osapuolelle. Aiheita kasiteltiin niita selittdvan lainsdddanndn, kirjallisuuden ja mui-

den luotettavaksi todettujen tietolahteiden avulla.

Koska tyOlainsaadanto ei tunne henkiloston lainaamista, esiteltiin viitekehyksessa ole-
massa olevia saannoksia tyonantajan ja tyontekijan tyosuhteen aikaisista oikeuksista ja

velvollisuuksista (ks. luvut 4.2 & 4.3) ja sdannoksia niiden siirtdmisesta kolmannelle osa-
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puolelle (ks. luku 4.4), jotka aiheina nousivat tarkedksi osaksi opinnaytety6ta sen tavoit-
teen kannalta. Viitekehyksesta kavi ilmi, etta laki tuntee vuokratydn, jossa tyénantajavel-
vollisuudet jakautuvat tydnantajayrityksen ja kayttajayrityksen valilla tydsopimuslain 1 lu-
vun 7 § mukaisesti. Vuokraty6ta voidaan harjoittaa vuokratydnantajan ja kayttajayrityk-

sen valilla vuokratyontekijan suostumuksella.

Toisaalta viitekehyksessa esitetty teoria vesihuollosta osana kunnan infrastruktuuripal-
veluja, vesihuollon tehtavista ja vesihuollon hairidtilanteista eivat osaltaan ole niin tarke-
assa roolissa opinnaytetydn tavoitteen kannalta. Koin kuitenkin naiden aiheiden olevan
olennaisia selkiyttdmaan sitd, minkalaisen toiminnan yhteyteen ohjeistus vesihuollon

henkildston ja kaluston liikkuvuudesta vesilaitosten valilla suunniteltiin.

Voidaan arvioida, etta valittu viitekehys on tarpeeksi kattava ja vastaa selvityksessa ol-
leeseen kysymykseen henkildstdn lainaamisen mahdollisuudesta vesilaitosten valilla.
Selvityksessa nousi esiin, miltd osin tydvoimaa voidaan laillisesti siirtda kolmannelle osa-
puolelle ja miltd osin henkildéston lainaaminen on laitonta ja asettaa tydntekijan merkitta-
vasti heikompaan asemaan. Jo lahtokohtaisesti tyontekijan asema sopimisen osapuo-
lena on lainsaatajan nakokulmasta heikompi. Lainsaataja on saatanyt tydoikeudellisen
lainsaadannon pakottavaksi, joka estaa vesilaitoksia tydnantajina tekemasta keskinaisia
sopimuksia, jotka alentavat tyontekijan asemaa. Vesilaitokset ovat keskenaan sopimus-
vapauden alla, mutta tydnantajan roolissa vesilaitosten on huomioitava tydnantajan vel-

vollisuudet ja pakottava lainsaadanto.

Selvityksen mukaan nayttaa silta, ettd henkiléston lainaaminen vesilaitosten valilla ei ole
lain puitteissa mahdollista. Kaluston osalta lainaamista on mahdollista toteuttaa eri vesi-
laitosten valilla. Selvityksen pohjalta voidaan myds todeta, ettéd opinnaytetydn toiminnal-

linen osa sisaltaa asioita, jotka eivat ole linjassa lainsdadannon kanssa.

Laadittu ohjeistus resurssien liikkuvuuden asetettuun tarpeeseen noudattaa toimeksian-
tajan haluamaa rakennetta ja tayttaa sille maaritetyt tavoitteet. Ohjeistus sisaltaa toimek-
siannon mukaiset asiat ja osa-alueet. Toimeksiantaja piti ohjeistusta onnistuneena ja ai-
koo ottaa sen kayttdéon heti, kun tarve vaatii. Jatkoa ajatellen toimeksiantajan taytyy tar-
kastuttaa ohjeistus lakimiehelld. Jalkikateen ajateltuna ohjeistuksen ja sen osa-alueiden
suunnitteluun olisi kannattanut ottaa mukaan koko vesilaitoksen henkilosto. Erilaisia aja-

tuksia, ndkemyksia ja mahdollisia kokemuksia resurssien liikkuvuudesta olisi voinut
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saada myds haastattelemalla muita kuin yhteistydssa mukana olevien vesilaitoksien asi-
antuntijoita. Nama keinot voisivat tuoda lisdarvoa ohjeistukseen ja resurssien liikkuvuu-

den kehittdmiseen lainaamiseen kehittdmisen yhteydessa.

Opinnaytetydn tekeminen kyseisesta aiheesta oli haasteellista, mutta palkitsevaa. Opin
paljon uutta vesihuoltoalasta, varautumisesta ja erityisesti tydsuhteen aikaisista oikeuk-
sista ja velvollisuuksista. Tyon toimeksiantajana toimivaan yhteistydhankkeeseen mu-
kaan paasy kehitti etenkin omia yhteistyotaitoja. Varmasti haastavinta koko opinnayte-
tydprosessissa oli oman aikataulun suunnitteleminen ja aikataulusta kiinni pitdminen,
mika kylla helpottui loppua kohden. Haasteista huolimatta annoin tyélle parhaani ja koen

onnistuneeni siina osittain hyvin ja osittain tyydyttavasti.

Opinnaytetydn aihe heratti kiinnostuksen resurssien liikkuvuuteen ja sen mahdollisuuk-
siin tulevaisuudessa sekd kuntien yhteistydn mahdollisuuksiin. Jatkossa voisi tutkia,
onko tydvoiman liikkuvuutta kaytetty Suomen ulkopuolella ja miten yleistd se on millakin
alalla. Tutkimuksessa voisi keskittya resurssien liikkuvuuden hyétyihin ja vertailla eri ko-

kemuksia ja tuloksia keskenaan.
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