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Abstrakt

Syftet med denna studie ar att utveckla Pedersére kommuns beredskap, dess formaga att
identifiera och hantera olika typer av kriser, kunna organisera, samarbeta och 6verféra
kunskap till den egna personalen.

Min karridr inom raddningsverket dr det som vackte mitt intresse for detta och fick mig att
vilja fordjupa mig mera i amnet, en bra sakerhetskultur i vart samhalle.

Numera tjanstgor jag som byggnadsinspektor i Pedersére kommun, ett jobb som jag for
tillfallet ar tjanstledig fran. Jag har dven grundstudier i krispsykologi ett amne som ju
tangerar detta.

Studien inleddes med en utredning om vad som tidigare hade blivit gjort inom
beredskapsplanering i kommunen, efterat gjordes en litteraturstudie kring olika
lagstiftningar i amnet samt andra kommuners beredskapsplaner, hur deras organisering
och kunskapsoverforing skottes. Metodvalet ar en mera "mixed method" med bade
fallstudie samt med fokus pa en kvalitativ metod och en litteraturstudie

Kommunens vitala funktioner kan bli hotade pa manga olika satt. | detta arbete har jag
forsokt identifiera sannolika hotbilder som kan ske inom kommunen. En typ av modell har
arbetats fram for kommunen, géllande den allmanna delen i beredkasplanen. Modellen ska
fungera som ett styrverktyg till de olika sektorernas beredskapsplaner. De skall tillsammans
fungera som en helhet.

Resultatet av min studie har blivit en helt ny modell fér den allmanna delen i kommunens
beredkasplan och innehaller dven férslag pa hur den kan uppdateras och hur man kan
aktivera hela personalen kring den.

Sprak: svenska
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Tiivistelma

Taman tutkimuksen tarkoituksena on kehittda Pederséren kunnan varautumista, kykya
tunnistamaan ja hallitsemaan erilaiset kriisit, osata organisoimaan, yhteistyokyky sekd myos
siirtaa tietoa omalle henkilékunnalle.

Syy minka takia halusin syventya tdhan aiheeseen, pohjautuu suurilta osin siihen, etta taustani on
pelastusalalta jossa minulla herasi kiinnostusta hyvaan turvallisuuskulttuuri yhteiskunnassamme.
Minulla on nykyisin virka Pedersdren kunnan rakennusvalvonnassa rakennustarkastajana mutta
olen parasta aikaa virkavapaana. Kunnassa olevan virkani takia seka taustani takia pelastusalalta
minulla on jonkun verran taustatietoa "matkatavaroissani". Nama on lisdksi laajentunut
kriisipsykologian perusopintojeni myoten, jotka myo6s koskettavat tatd kyseista aihetta.

Tutkimuksessa selvitetddn ensiksi selvittdmana mitd on aikaisemmin tehty koskien
valmiussuunnitelmaa kunnassa. Tukena tdhan kehittamistyolle tein kirjallisuustutkielmaa mita
aiheeseen |oytyy eri lainsddadanndssa, kunnan valmiussuunnitelmista, organisoinnin seka
osaamisen siirron osalta. Menetelman valinta on "mixed method" sisdltden myos
tapaustutkimusta joka on keskittynyt laadulliseen valintaan seka kirjallisuus tutkimukseen.

Kunnan elintarkeat toiminnot voivat tulla uhatuksi monella eri tavalla. Tassa tutkimuksessa olen
yrittdnyt tunnistamaan mitka ovat kunnan eniten todennakoiset uhkat, jotka voi tapahtua meidan
kunnassamme. Olen kehittanyt mallin Pedersére kunnan yleiselle osalle valmiussuunnitelasta.
Tama malli voi toimia tyokaluna eri sektoreille heidan laatimissa valmiussuunnitelmissa, jotka ovat
osaa kunnan valmiussuunnitelmasta.

Tutkimuksen tulokset ovat on kokonaan uusi malli kunnan valmiussuunnitelman yleisesta osasta
seka ehdotuksia, miten sen voisi paivittaa ja miten henkilokuntaa voisi saada enemman
aktiivisimpia koskien valmiussuunnitelmaa.

Kieli: Ruotsi
Avainsanat: Varautumisen kehittaminen, poikkeustilanne, hairiétilanne
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Abstract

The intention with this study is to develop the contingency plan for Pedersore townships ability to
identify and handle different crises, to organize, to cooperate and also to mediate the knowledge
to the rest of staff.

My own backroud in rescue services awoke my interest in the safety culture in our society. |
wanted to deepen myself in the subject. At the moment | have an appointment as a building
inspector in Pedersore municipality, but for the moment | am on leave. | have also extended my
experience with training in crisis psychology which touches the subject.

The study was initiated by investigating what had already been done about the contingency plan
in Pedersore municipality. A literature study was done afterwards in order to support my
development work. | read about the legislation, contingency plans in different municipalities
organizations and knowledge transfer. The methodology is a mixed method with both case study
and focus on a qualitative method and a litterateur study.

Vital functions can be threatend in many different ways. In this work | have tried to identify
different threat patterns that are likely to happen in our municipality. | have developed a model
for the municipality in the general part in contingency plan. This model is going to operate as
acontrol tools in the different sectors in their turther development of the township’s contingency
plan which then will be an entirety.

The result if the study is a completely new model in the general plan for the municipality. It also
includes suggestions on how to upgrade it and how to engage the whole staff in it.

Language: Swedish
Key words: Contingency planning, exceptional situation, disturbance situation
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1 INLEDNING

Pedersére kommun bildades genom sammanslagning med tva andra kommuner ar 1977 och fick da
heta Pedersdre kommun. Idag 2021 har kommunen lite dver 11000 invanare och ar en tvasprakig
kommun och majoriteten av dessa ar svensksprakiga (ca 90 %). Pedersore ar en kommun pa

vastkusten i Finland och de narmaste stdaderna ar Karleby, Jakobstad och Nykarleby.

Antalet byar i Pedersore uppgar till 17 st. och i kommunen finns en infrastruktur som omfattar bl.a.
daghem, skolor, banker och ett aktivt naringsliv. Till skillnad fran en del stader i Finland &r
kommuncentrumfunktionen inte helt tydligt men i Pedersére ar Bennas orten dar kommunen
planerar, bygger och exploaterar i en takt som med tiden kan leda till ett tydligare kommuncentrum

i Pedersore.

Manga tjanster i kommunerna i Finland produceras av kommunerna sjalva men dven en del tjanster
produceras i samkommuner, i bolag som ags av kommunen, i privatdgda bolag och dven av tredje

sektorn.

Da det géller begreppet beredskap i kommunala och interkommunala sammanhang handlar det om
att upparbeta och tillhandahalla fungerande verktyg for undantagsférhallande och olika typer av
storningar. | grund och botten ar det fraga om att trygga befolkningens sakerhet och livsmojligheter

men ocksa om att trygga samhallsfunktioner (se géllande beredskapslag 1552/2011, Finland).

Beredskapsplanering och beredskapsplaner har funnits i Finland sedan tidigt 1990-tal. Allt storre
krav i samhallet och pa samhallsmedborgare gor att beredskapsplanering och beredskapsplaner

standigt behover forbattras och revideras.

Sett ur ett tjanstemannaperspektiv kan man fraga sig huruvida beredskapsplaner ligger hogt- eller
lagt pa prioriteringslistan da det galler utveckling inom den kommunala sektorn. Sjalvfallet ar
bildning, hadlsovard och allman trygghet det som man forst tanker pa da det géller ett fungerande
samhalle. Vid ndrmare eftertanke ar det dock sa att fungerande verktyg fér undantagsférhallanden
och stdrningar eventuellt kan ses som lika fundamentalt som bildning och halsovard. Lagstiftningen
for beredskapsplaner gar tillbaka till ar 1970 men den forsta egentliga beredskapslagen tradde i

kraft 1991. Jag menar att detta pavisar vikten av fungerande fundamentala verktyg i samhallet.



Denna avhandling fokuserar pa beredskapsplaneringen och beredskapsplaner i Pedersore kommun.
Min studie omfattar tidsperspektivet aren 2013-2025 och jag har inte noterat att behovet av
planering och beredskapsplaner skulle vara pa avtagande. Jag antar att vii Finland drinne i en period
dar planer, strukturer och utvecklandet av olika system ligger hogt uppe pa prioriteringslistan.
Huruvida omfattande systematisering l6ser problem och leder till battre effektivitet eller om det
over- huvud-taget ar ratt att skapa flera paragrafer an tidigare ar nagonting som man kan
ifragasatta. Som tjansteman i en organisation med ett intresse for fungerande system och verktyg
har jag tagit mig an uppgiften att utveckla och framlagga en ny beredskapsplan f6r Pedersore
kommun och dess fullmaktige under ar 2021-2022. Beredskapsplanen skall uppfylla dagens
lagstiftning och normer kring beredskapsplanering. Eftersom vi lever i ett samhélle som hela tiden

forandras i mycket snabb takt finns det skal att se 6ver och halla beredskapsplanen aktuell.

1.1 Problemomraden

Da det galler beredskapsplanering och beredskapsplaner finns det ett antal problemomraden som
jag identifierat under aren 2013-2021. Inom kommunal verksamhet och dess férvaltning finns det
kdrnomraden som bestar av forvaltning, skola, naringsliv, raddningsvdsende, vadg, vatten- och
avlopp samt markforvaltning. Inom dessa omraden har man under arens lopp arbetat fram
processer, direktiv och system som &r baserade pa lang erfarenhet, forskning, praxis och dven
lardom fran exempelvis stat och kommun och naringsliv. Da det galler beredskapsplanering och

beredskapsplaner har jag identifierat foljande problem:

1. Det finns inte med tydlighet personal, kunskap, samlad forskning kring beredskapsplanering och
beredskapsplaner. Det verkar som om krig och eldande, dversvamningar, driftsstorningar, om-
valvande naturforeteelser eller andra stora handelser ar sadana s.k. "utlosare" vad galler mera

aktivitet kring att utveckla planering och fokusering.

Jag menar att det inte finns tillrackligt kontinuitet, fokusering och resurstilldelning vad galler
beredskapsplaner och beredskapsplanering. Detta kan leda till att dylika &renden/omraden kan
uppfattas som sadana som beror alla, men inte hor till nagons ansvarsomrade. Det finns inte ndagon
eller nagra som satsar pa utveckling av beredskap som man till exempel satsar pa utveckling av

kommunal ekonomiférvaltning. | praktiken kan detta innebéara att det ar fa tjansteinnehavare och



sma grupper som intresserar sig for och pa allvar arbetar med utvecklingsarbete i fraga om

beredskapsplanering.

Jag ser funktionen som en perifer funktion i stallet for en integrerad central funktion, dock sa
att det under senare tid verkar vara sa att beredskapsplanering fatt ett nytt och tydligare fotfaste,
kanske pga. speciella handelser i samhallet, kanske pga. globaliseringen eller pa att vi manniskor vill

och satsar pa att leva tryggt i kommunerna.

2. Jag finner det till vissa delar problematiskt att beredskapsplaneringen eventuellt ligger i
"marginalen" i fraga om prioritering. Detta kan eventuellt leda till att man for lattvindigt kopierar
invanda system och planer, faststaller dessa och lever efter dessa. Ett battre handlingsalternativ
kunde vara att man mera pa djupet forskar i dmnesomradet och darefter pa basis av
forskningsresultat och vedertagen praxis mera specifikt utarbetar battre fungerande planer. Ofta
satsar man mycket  resurser pa planerutan att tanka pa malsattningen med planen och fokusering
verkar vara tom pa detaljniva dnda kan testas i "skarpt lage". Dylikt foranleder sjalvfallet tankar om
nytta och rattriktade resurser - men finns alternativet att inte ha dylika planer och system? Har &r

den finska lagstiftningen tydlig. Detskall  finnas en beredskapsplan i alla kommuner.

1.2 Syfte

Syftet med studien ar att presentera riktlinjer for revidering av beredskapsplan for Pedersore
kommuns fullmaktige under ar 2021-2022. Den reviderade planen kommer att bygga pa tidigare
planer, erfarenheter, praxis och nu gallande lagar och forordningar. Fokusomradet ar Pedersore

kommun och den reviderade beredskapsplanen skall anpassas till kommunens verklighet.

Denna studie skall ses som en tillampad studie baserat dels pa lagstiftning och dels pa praxis. Jag
genomfor inte en kritisk granskning av nuvarande lagstiftning och stravar inte heller till att skapa en

till alla delar ny beredskapsplan, trots de problemidentifikationer jag har presenterat i avsnittet 1.1.

Studien omfattar dren 2013-2021 med baring mot 2025.



1.3 Min tes

Min tes ar att det nu ar en lamplig tid nu att ta itu med utveckling och revidering av Pedersore
kommuns beredskapsplan. Detta darfor att jag anser att Pedersore ar en kommun stadd i god och
kraftig utveckling och att kommunledningen vill arbeta med stdandig utveckling av den kommunala
verksamheten. Under arbetet med min studie har kommunen varit tydlig med att det finns en

bestallning pa en reviderad beredskapsplan.

En beredskapsplan skall vara enkel, forstaelig och funktionell sa att den faktiskt gynnar
kommunalforvaltningen och leder till att beredskapsplanering lyfts till samma prioriteringsniva som
andra centrala funktioner inom kommunen. Ifall studien kan frambringa en bra plan antar jag att
det finns mojlighet och intresse att den underhalls, justeras och revideras mera systematiskt dn

hitintills.

1.4 Avgransning

Studien genomfor i en lite kommun i vastra Finland och kan inte varken till omfang eller resurser i
form av pengar jamforas med en stor stads beredskapsplan. Grundarbetet och revideringsansatsen
grundar sig pa tidigare handlingar i kommunen som ar upparbetade av saval lagstiftare, kommunala

tjansteman, konsulter som genom basta praxis fran andra likartade organisationer.

Studien ar ett case-fall och kan ses som aktoérsbaserad forskning da jag har narhet till amnesomradet
och kommunen i fraga. Jag har inte haft tid och resurser att utféra en jamforande studie i andra
motsvarande kommuner i Finland och eftersom jag inte ifragasatter gallande lagstiftning har jag inte

inventerat beredskapsplaneringen i nagot annat nordiskt land.

De observationer, samtal och intervjuer jag genomfort har skett i Pedersére kommun med
kommunanstallda, raddningsmyndigheten och med sddana privata aktérer som &r

tjansteleverantorer i kommunen.

Jag har stravat till att folja Lagen om integritetsskydd och allmdn god sed i fraga om
tjdnstemannaansvar och jag har inte i min ansats stravat till total omstrukturering av
beredskapsplaneringen och beredskapsplanerna. Min ansats har varit att ge riktlinjer for

kontinuerlig utveckling i verkligheten inom Pedersére kommun.



1.5 Centrala begrepp

| detta avsnitt presenterar jag de centrala begrepp som férekommer i studien, det vill sdga

specialtermer, forkortningar och akronymer for lasaren enligt foljande:

Beredskap: Den verksamhet med vilken man sakerstaller sig sa att uppgifter kan skotas sa
storningsfritt som mojligt i alla sdkerhetssituationer och exceptionella situationer.

(Terminologicentralen TSK 2009, 28).

Beredskapsplan: En utarbetad plan som kartlagger de storningssituationer och andra exceptionella
situationer samt undantagsforhallanden har pa en organisations verksamhet och pa dess uppgifter,
sakerstallande av en verksamhets kontinuitet men ocksa atgarder som mojliggor en atergang till de

normala forhallandena (Terminologicentralen TSK 2009, 39).

Befolkningsskydd: syftet med ordet &r att skydda befolkningen och egendom, hjalpa befolkningen
att 6vervinna de direkta foljderna av ett vdapnat angrepp samt trygga ett manniskovardigt liv under
undantagsforhallanden. Att skydda civilbefolkningen mot faror tex i samband med ett vapnat
angrepp, hjalpa befolkningen att klara av de omedelbara verkningarna fran ett vipnat angrepp samt
att tillgodose de nodvandiga forutsattningarna for manniskornas overlevnad. Det ar
inrikesministeriet som bade leder och samordnar detta pa nationell niva och raddningsvasendet

inom sitt verksamhetsomrade pa bade riksomfattande-, regional- samt lokal niva.

Epidemi: dven kallat for farsot, ar ett utbrott av nagot, vanligtvis infektionssjukdomar som sprider

sig mellan manniskor i enskilda lander (https://sv.wikipedia.org/wiki/Epidemi). For att ge nagra

exempel kan namnas Spanska sjukan i Sverige 1918-1919 och Europeiska sémnsjukan 1915-1926.

GDPR: Det ar en forkortning av General Data Protection Regulation (allman dataskydds-férordning).
Denna forordning reglerar behandling av personuppgifter och har tillampats i alla EU-lander sedan

25.5.2018.

Ledningscentral: Det ar en oftast forutbestamd plats varifran kommunens ledning styr

verksamheten ifran under undantagsférhallanden.

Nationella risker: Sadana risker som kan hota manniskan, omgivningen, egendomen, kritiska

system, tjanster och som kan orsaka behov av bistand fran andra lander. Vid kartlaggning av de


https://sv.wikipedia.org/wiki/Epidemi

nationella riskerna skall alla de hotmodeller som finns med i "Sakerhetsstrategin for samhallet 2017"

tas upp samt med anpassning till klimatforandringen.

Pandemi: tidigare kallades det dven for farsot, ar en epidemi numera ar den klassiska definitionen
for ordet "en epidemi som uppstar éver hela varlden eller 6ver ett mycket stort omrade, som korsar
internationella  granser och  vanligtvis paverkar ett stort antal  manniskor"

(https://sv.wikipedia.org/wiki/Pandemi). FOr att ge nagra exempel kan namnas Ruska snuvan 1889-

1890, H1IN1-utbrottet 2009 2009-2010 och Coronavirusepidemin 2019-pagar.
Regionala risker: Sadana storningssituationer eller hot som ar karakteristiska fér omradet.

Skyddsrum: Ett utrymme som &r planerat for att ge skydd at befolkningen under bl.a.
undantagsforhallanden. De &r byggda sa att de ska kunna skydda mot sprang- och splitterverkan,
klara av kollaps av byggnader, tryckvagor, stralning samt farliga @amnen. Under normal lage anvands

de for annat bruk som tex forradsutrymmen, parkeringshallar eller idrottshallar.

Storningssituation: En situation nar en handelse eller ett hot dventyrar samhillets sdkerhet,
handlingsformaga eller befolkningens levnadsmojligheter, vars hantering forutsatter mera
omfattande eller intensivare samverkan och kommunikation mellan myndigheter och andra aktorer
an vad som krdvs under normalférhallanden. Storningssituationer som férekommer under
normalférhallande  hanteras med vanliga  myndighetsresurser och  befogenheter

(http://www.finlex.fi/data/normit/41202-sv.pdf. /21.9.2015 kl. 14.45).

Undantagsforhallande: 1) Ett mot Finland riktat vapnat angrepp eller annat jamforbart allvarligt
vapnat angrepp och forhallandena direkt efter angreppet, 2) Ett mot Finland riktat avsevart hot om
vapnat angrepp eller annat med vapnat jamstallbart angrepp sa att befogenheterna enligt gallande
Beredskapslag maste omedelbart tas i bruk for att kunna avvarja verkningarna av hotet, 3)
Synnerligen allvarliga handelser eller hot mot befolkningens férsorjning eller sadana handelser och
hot mot landets naringsliv som innebar vasentliga risker for samhallets vitala funktioner, 4) en
mycket allvarlig storolycka och forhallandena direkt efter den samt 5) en jamfdrbar med en

synnerligen allvarlig storolycka verkningar fran en pandemi (Beredskapslag 29.12.2011/1552).

Virve: ar det myndighets radionat som anvands av olika myndigheter i Finland i dag. Ordet ar en
forkortning till VIRanomaisVErkko. Virve radioapparaterna anvands av bl.a. polismyndigheten,

social- och halsovarden, raddningsmyndigheten, gransbevakningen, vissa el-/vatten/- avloppsbolag,


https://sv.wikipedia.org/wiki/Pandemi

en del kommuner och stader. Virve tjansterna utvecklas hela tiden i takt med de olika
myndigheternas behov. Vid undantagsforhallanden ar det i huvudsak Virve natet som blir anvant

och prioriterat av de olika myndigheterna. Virve radionatet dgs numera av Inrikesministeriet.

Vitala funktion: Utgors av de element som haller hjulen snurrande for en trygg vardag tex.

fungerande rattsvasende, tillrdcklig gransbevakning, smidig trafik och en ren miljo.

Oversviamning: Ar nar ett markomrade som vanligen &r torrt sitts under vatten tillfalligt eller
permanent, till foljd av en handelse som ofta dr utanfor manniskans omedelbara kontroll som tex

ett kraftigt regn.

1.6 Dispositionen

| kapitel 2 beskrivs nuldget inom Pedersére kommun med betoning pa hur kommunen och
beslutsfattandet ar organiserat. | kapitlet behandlas dven de planer som ansluter sig till min studie
sasom beredskapsplanen, raddningsplanen och sdkerhetsplanen. | kapitlet redogor jag for 6vriga

planer som ansluter sig till beredskapsplanering.

| kapitel 3 redogor jag i korthet for tidigare forskning och hur man inom Pedersére kommun tagit

till sig den forskning och de direktiv som foreligger pa riksplanet i Finland.

Kapitel 4 ar metodkapitel i vilket jag presenterar tillvdgagangssattet for att na mitt syfte. | kapitlet

behandlas dven studiens validitet och reliabilitet.

| kapitel 5 presenteras och kommenteras studiens resultat och de revideringar som gjorts i
beredskapsplanen. Kapitlet innehaller dven forslag till skolning och implementering av planen jamte

ett antal viktiga saker varda att notera vad galler beredskapsplaner i Pedersére kommun.

| kapitel 6 presenteras en sammanfattning av studien dar jag reflekterar kring hur jag nadde mitt
syfte och kapitlet innehaller ocksa en reflektion kring det teoretiska och det praktiska bidraget till

Pedersére kommun. | kapitlet ger jag ocksa forslag till fortsatt forskning inom d@mnesomradet.

Kapitel 7 ar en sammanfattning av de kallor dvs en kallhdanvisning som blivit anvdanda som grund i

denna studie. Den reviderade beredskapsplanen ingar som Bilaga 1 i studien efter detta kapitel.



2. NULAGET | PEDERSORE KOMMUN

| kapitlet redogors for nuldget i Pedersére kommun. | detta sammanhang handlar det om att skapa
forstaelse for och insikt i den fortsatta studien. | kapitlet efterstravas en strukturell beskrivning av
hur kommunen fungerar. Min redogorelse ar inte pa detaljniva och ror inte sadant som paragrafer,

personnamn, befattningsbeskrivningar och interna direktiv.

2.1 Pedersore kommuns grundléaggande organisationsstruktur

Pedersére kommun ar en av Finlands totalt 309 kommuner (inkl. stéader). Med en storlek om kring
11 000 invanare, dock hela tiden vaxande, kommer kommunen inte riktigt upp till att medeltalet av
landets kommuners storlek (lite dver 17 700 ar 2018) men med en totalyta pa 826,05 km? varav
794,26 km? ir landomraden och resterande 31,79 km? &r vattenomraden ligger Pedersdre kommun
nagot over landets medelareal (som ligger pa 753 km2). Ca 70 % av kommunens befolkning ar bosatt

inom tatbebyggt omrade och resten pa glesbyggt omrade. Kommunen ar en tvasprakig kommun.

Pedersére kommuns ledning och férvaltning ar uppbyggt sa att kommunfullméaktige ar det hogsta
beslutande organet och bestar av en ordférande och sekreterare samt totalt 35 ledamoter med
ersattare (antalet ar beroende pa antalet invanare i kommunen) uppdelade till de olika politiska
partierna inom kommunen. Genom kommunalval viljs ledamdterna med ersattare for en period om

fyra ar. Pagaende period ar aren 2021-2025.

Till kommunfullmaktiges uppgifter hor bl.a. att tillsatta kommunstyrelsen samt namnderna och vissa
sektioner enligt kommunens gallande forvaltningsstadga samt enligt den gadllande kommunallagen.
Fullmaktige ansvarar aven fér kommunens verksamhet, ekonomi, godkanner budgeten och beslutar
ocksa om hur pengarna i kommunen skall anvandas, utévning av kommunens beslutanderatt,
delegerar kommunens beslutanderdatt genom  bestammelser i forvaltningsstadgan.
Kommunfullmaktige ar det organ som fattar viktiga beslut i alla lagstadgade drenden som ar viktiga

for kommunen.

Kommunstyrelsen bestar av 11 medlemmar med varsin ersattare, en ordférande och sekreterare.
Kommunstyrelsen har en viktig uppgift eftersom det ar styrelsen som forbereder arenden som skall
behandlas och besluts av kommunfullmaktige. Till styrelsens uppgifter hor ocksa att se till sa att

fullmaktiges beslut verkstalls och tillsyn 6ver beslutens lagenlighet, bevaka kommunens intressen,



ansvara aven for kommunens forvaltning samt skéta de i kommunens forvaltningstag angivna

uppgifterna givna at kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen tillsdtter daven ungdomsradet, aldre radet och handikappradet och uppgoér

verksamhetsstadgor for dessa.

Kommunfullmaktige Revisionsnamnden

Centralvalnimnden

*) Inte direkt under kommunen.

Kommunstyrelsen Personalsektionen

Planldggningssektionen

Byggnadssektionen

Vard- och
omsorgssektionen

Namnden for Svenska sektionen
utbildning och fostran

Finska sektionen

Tekniska namnden Vagforrattningssektionen

Tillstandsndmnden

Pedersorenejdens
landsbygdsnamnd

Kultur- och
fritidsnamnden

Bild 1. Uppbyggnad av kommunens organisation (egen bild).
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Planldaggningssektionen samt personalsektionen under lyder kommunstyrelsen. Deras uppgift ar att
beslut i drenden som galler framlaggning av planer for markanvandning, godkdannande av anbud
géllande planlaggningskostnader och bedémning av detaljplaners aktualitet. Pa foregaende sida i

bild 1 finns en uppgjord modell 6ver hur Pedersére kommuns forvaltning ar uppbyggd.

Personalsektionens uppgift ar att fatta beslut i arenden som galler tillampning- av arbets- och
tjanstekollektivavtal, savida annat inte stadgats eller beslutats, avgéra om enskilda lI6nefragor, till
den de som det inte har delegerats till en annan myndighet, delegering av beslutanderatt till

underlydande organ och tjansteinnehavare.

Byggnadssektionens uppgift ar att fatta beslut i arenden som galler den forberedande processen
fram till val av planerare, entreprendrer och att fatta beslut inom faststalld budgetram under

planerings- och byggprocess.

Vard- och omsorgssektionens uppgift ar att koordinera samarbetet mellan valfardsomradet och
kommunen, 6vervaka social- och hdlsovardsservicen i kommunen, initiera fragor gallande social-
och hélsovardsservicen i kommunen gentemot valfardsomradet och dven koordinera arbetet med

uppgorande av kommunens valfardsberattelse.

De olika ndmndernas uppgifter finns beskrivet i gallande forvaltningsstadga for kommunen.
Namnderna kan dven tillsatta kommittéer for bestamda uppgifter. Da skall samtidigt faststallas

deras mandattid och mojliga ratta att fatta beslut.

Dessutom finns en samarbetskommitté bestaende av atta medlemmar, varav varje har en
personlig ersattare, som kommunstyrelsen har tillsatt. Samarbetskommittén handlagger arenden

som hor under avtalet om samarbete.

2.2 Beredskapsservicen i kommunen

Kommunen ar dlagd att bade handa och skéta mycket uppgifter i samhallet. Det &r via lagstiftning
som dessa uppgifter blir tilldelade kommunerna och det handlar om fler an 50 olika lagstiftningar.
Det ar ur ett helhetsperspektiv som uppgifterna skall skotas oberoende om det ar den egna

organisationen som skoéter det, en samkommun, kommunaldgda bolag eller som kdpta tjanster.
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Eftersom kommunen har en skyldighet att skéta mycket uppgifter under normala férhallanden

overgar de ocksa att skétas och ansvaras for vid undantagsférhallanden.

Kommunen leds i enlighet med den kommunstrategi som fullméaktige godként &r 2019. Aven

kommunen foérvaltingsstadga ar ett styrande dokument fér kommunen.

Fran ar 2022 blir Pedersére kommunen den kommun som ansvarar for miljohalsovarden.

2.2.1 Beredskapsplanen

Den forsta planen som uppgjorde vid Pedersére kommun som jag har hittat ar fran ar 1988 och gick
da under namnet Pedersore kommuns skyddsplan. Den planen godkdandes i kommunfullmaktige
31.10.1988. Innehallet i den planen var inte lika omfattande som i dagens beredskapsplan men de
grundldggande sakerna som bl.a. uppbyggnad av skyddsorganisation, igenkanning av risker,
verksamhetsorganisation, materialféornodenheter, raddningsverksamhet, évervakning, alarmering,
konstruktiva skyddsatgarder, evakuering, utbildning och information. Efter det har

beredskapsplanen reviderats nagra ganger.

Den senaste beredskapsplanen ar uppgjord ar 2007 och det ar den som nu blir uppdaterad. Den
innehdller en hel del foraldrade uppgifter i form av bl.a. lagstiftning, kontaktpersoner,
riskkartlaggning, skyddsavisningar, uppgifter pa bada fastigheter, andringar i kommunens uppgifter,

fordon, anvisningar at kommuninvanarna vid olika stérningssituation och allman info.

Den beredskapsplanen ar uppbyggd forst med en allman del och sedan med uppgjorde egna
beredskapsdelar i den for bildningsvasendet, socialvasendet, tekniska vasendet, MHSO, IT,
dagligvaruforsorjningen och med information och pressdel. | den allmanna delen beskrivs framst
allmant om beredskapsplanering, hur kommunen ar uppbyggd, modjliga hotbilder,
verksamhetsprinciper, verksamhet under undantagsfoérhallanden, grunder for
verksamhetsomradenas beredskapsplanering, ansvar for och organisering av beredskapen,

uppratthallande av beredskapsplanerna samt kring godkannande av planen.

Den uppdaterade beredskapsplanen ar lite dylikt uppbyggd som den fran ar 2007, detta pga. att det
ar lattare att gora uppdatering fart efter nar det kommer éndringari de olika avdelningarnas innehall

samt for att halla planen mera 6verskadlig och tydlig. Planen kommer att goras enbart pa svenska i
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nuldget. De allménna informationerna gors upp pa bade svenska och finska men mojligen dven pa
engelska. En del av planen kommer dven att hallas som sekretessbelagd eftersom den innehaller
sadan kanslig information som bor vara skyddad. Detta ar en plan som kontinuerligt borde

uppdateras och hallas aktuell med relativt kort tidsintervall.

2.2.2 Raddningsplaner

Raddningsplaner dr nagot som i dag behover uppgoras for sadana objekt och byggnader som mest
med avseende pa utrymningssakerheten eller raddningsverksamheten anses vara mera kravande
an normalt eller ocksa att manniskors sakerhet eller brandsdkerhet, milj6 eller kulturegendom kan
antas vara utsatt for en stor risk eller skador till f6ljd av en eventuell olycka kan antas vara allvarliga.
For att ndmna nagra exempel sa handlar det om hoghus, skolor, daghem, vardanstalter etc. Kring

innehallet i dessa planer finns mera information att fas i Raddningslagen 29.4.2011/379 15 §.

For offentliga tillstallningar och andra evenemang som &r forenade med storre risk for bl.a.
manniskors sakerhet dvs med faror for sakerheten och brandsidkerheten eller nagon annan orsak

p.g.a. det stora antalet manniskor, skall det ocksa uppgoras en raddningsplan.

2.2.3 Sékerhetsplaner

Detta ar en tidigare benamning som ersatter det som vi i dag heter raddningsplan. Innehallet ar
detsamma i planen som tidigare. Namnet andrades i samband med att Raddningslagen tradde i kraft

1.1.2004.(https://intermin.fi/sv/-/raddningsvasendet-omorganiseras-raddningslagen-ersatter-

lagen-om-raddningsvasendet).

2.3 Beredskapsomradets uppbyggnad och Kommunens férvaltning

Pedersére kommuns beredskapsomrade galler for hela kommunen och innefattar de uppgifter

innefattande beredskap som alagts kommunen att skota och ansvara for via olika lagstiftningar.

Beredskapsomradet gar dven Over de egentliga landskapsgranserna i den bemarkelse som tex vid
handrackning och bistdnd av hjilp till narliggande kommuner och myndigheter. Aven i den
bemarkelsen av att andra myndigheter hjalper var kommun vid olika undantags-férhallanden kan

anses vara samarbete 6ver kommungranserna.


https://intermin.fi/sv/-/raddningsvasendet-omorganiseras-raddningslagen-ersatter-lagen-om-raddningsvasendet
https://intermin.fi/sv/-/raddningsvasendet-omorganiseras-raddningslagen-ersatter-lagen-om-raddningsvasendet
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| kommunens forvaltningsstadga finns under kap 5A bestammelser kring undantag fran normala
befogenheter. Det finns namnt i § 32a kring undantag fran géllande férvaltningsstadga och i § 32b

kring inforande av beslutanderatt som avviker fran normala befogenheter.

Kommundirektéren ar understdlls kommunstyrelsen och den person som leder kommunens
forvaltning, skotsel av ekonomi och Ovrig verksamhet. Det ar kommundirektéren som tillsammans
med kommunstyrelsen ansvara for kommunens beredskapsplanering och dven ansvarar och leder

kommunen under undantagshoérhallanden.

Vid undantagsforhallanden kommer andra styrande lagstiftning i kraft som tex. Beredskapslagen
och da andrar en del av bl.a. befogenheter fran vad som galler under normala tillstand. Darfor ar
det viktigt att ha en fardigt uppbyggd modell att ta till sd att var och en vet sina rattigheter,

skyldigheter samt befogenheter och vad de andra myndigheterna har for roll.

Pedersére kommuns skyddsorganisation bestar av bade tjansteman och fortroendevalda. Eftersom
det kan handla om olika typer av kriser och med olika langd pa dem sa ar samarbetet "6ver granser"
och med andra myndigheter och dven med den tredje sektorn mycket viktiga eftersom vi kan vara
beroende av varandra; "Alla kan nagot-ingen kan allt". Det finns uppbyggt en skyddsorganisation

med ersattare for en eventuellt langre kris.

Att uppratthalla en sa normal situation som majligt sa langt det gar i en krissituation ar det som
efterstrivas. Overgdngen fr&n normallége till en krissituation évervigs vildigt noggrant och med
beaktande av andra myndigheters beslut. Aven att ga fran en krissituation till normallige igen och

kring aterhamtning fran en kris ar en mycket viktig del i krisplaneringen.

2.4 Styrkor och svagheter i beredskapen

Den befintliga beredskapsplanen har ju som redan namnts har tidigare i kap. 2.1.1 en hel del ar pa
nacken. Efter att den har blivit uppgjord har det kommit fram mera hotsituationer i samhallet som
numera bor beaktas vid uppgorande av beredskapsplaner. For att ndmna nagra ar tex cyberhot
nagot som blivit mera vanligt att sker och olika ldckage av personuppgifter, bankkoder etc. Vi har
for tillfallet aven pa varldsniva en pandemi som pagar och fick sin borjan i slutet av 2019 namligen

covid-19 med dess olika muterade varianter.
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Svagheter som finns ar bl.a. saknad av viss utrustning och for lite dvningar. Det kunde gott ordnas

oftare évningar med mindre grupper involverade och det har dven varit 6nskvart fran vissa sektorer.

Andra svagheter som kan néamnas ar ocksa av ekonomiska aspekter. Nar kommunen ingar olika avtal
med den tredje sektorn och olika leverantdor borde villkor sattas in som tex att ett
vattenbolag/avfallsbolag ar skyldig att se till att kunna garantera tillgang av vatten/kunna skota
avfallstransporten x antal timmar dven i undantagsférhallanden for att namna nagot. Det som ocksa
borde inga i avtalen ar att underleverantérerna ocksa information om hur de har skétt om sina

beredskaper i undantagsforhallanden samt uppgifter om bland annat personreservationer mm.

Aven tillgdngen till matleverantdrer kunde vara ndgot som ocksa skulle vara énskvirt att inga dylika

avtal med.

Nagot som ocksa borde prioriteras ar mojligheten nar man renoverar och bygger nya fastigheter i
kommunens regi, se till sa att det finns mojlighet att ansluta dem till extern elférsorjning sa att det
vi langre elavbrott kunde ske via tex diselgeneratorer. Detta skulle innebéara att byggnaden skulle

kunna hallas varm och vara anvandbar vid eventuella evakueringar, mojlighet till bespisningar odyl.

Under arbetes gang har det aven framkommit ett en aterhdmtningsplan borde uppgodras for IKT-

avdelningen eftersom en sadan viktig del saknas.

Den mentala kristligheten underlattar aven vid aterhamtning fran en kris. Med det avser man
individers, sammanslutningars, samhallets och nationens formaga att utsta den mentala press som
krissituationer orsakar och mojligheten att klara av dess effekter. En plan kring detta finns inte med

i befintliga planer och det skulle vara pa sin plats att dven ha med en sadan del i planen.

3 TIDIGARE FORSKNING

| detta kapitel presenterar jag forst allmant om utvecklingsarbete och vad inom vad det i dag kan
goras utvecklingsarbeten. Efterat presenterar jag den litteratur, artiklar, seminarie-sammandrag
som jag har kommit i kontakt med i samband med min studie som jag finner relevant for min studie.
Det finns massvis med lagstiftning pa omradet men jag haller mig till tidigare och nu gallande

lagstiftning kring beredskapsplanering.
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Beredskapsplanering ar inget vetenskapsomrade utan ansluter sig till kommunalférvaltning och
offentlig forvaltning. Daremot ar omradet tamligen upparbetat ifraga om inramning, beredningar,
lagforslag och lagstiftning men pa inget satt som ett eget instiftat forskningsomrade utan mer som

en disciplin som tagit del och tillampat grundforskning.

Jag stravar inte till en omfattande genomgang av tidigare forskning med historisk férankring utan
jag har forsokt finna litteratur som fokuserar pa nuldget och framtiden baserat forstas pa tidigare

forskningsresultatet.

3.1 Allméant om utvecklingsarbete.

Utvecklingsarbete ar nadgot som sker lite dverallt och inom de flesta omraden. Utveckling ar nagot
som behovs kontinuerligt i alla verksamheter eftersom omvarlden fordndras och att det i sin tur
betyder att man behover reagera pa sadana forandringar for att hallas med i "processerna" och inte
lamna och sldpa efter. | annat fall kan det ske mycket snabbt att man |lamnar och slapa efter
eftersom det blir mera och mer tydligt hur snabbt allting numera kan dndra ut i varden jamfort med
tidigare. | det varsta fallet sa kan det t.o.m. innebara slutet for ett foretag ifall att de inte foljer med

i utvecklingen, utan véljer att stagnera i sitt befintliga lage.

Utveckling kan ske inom manga olika omraden. For att namna nagra sa ar det mycket vanligt med
produktutveckling, utveckling av olika koncept, metodutveckling, processutveckling, kulturen inom
tex sjukvarden, klimatneutralitet dvs "gront tdankande" i samhallet, kring olika planer och
tillganglighet. Foretagen har i dag aven ett behov av att utvecklade sin IT-kompetens med bland
annat virtuella tjanster som standigt behéver andras enligt marknadens behov. Det i sin tur innebar
att man behover ha beredskap for forsok till hackning av hemsida och personuppgifter etc. pa natet.
Dessa kan anses vara som ett kontinuitetsarbete dvs nagonting som bor fortga och ses 6ver med

jamna mellanrum. (Bruzelius & Skarvard).

3.1.1 Reaktiv eller proaktiv utveckling

Utveckling kan ske reaktivt eller proaktivt. Reaktiv utveckling innebar att man reagerar fors efter att

nagonting har intraffat dvs redan har hant och kan krava en handling eller inte.
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En proaktiv utveckling innebar att man redan i forvag forsoker forutspa kommande forandringar och
beaktar dem i sin planering. Proaktiv utveckling ar att foredra framfor reaktiv. Beredskapsplanering

ar sjalvfallet en utpraglat proaktiv utveckling. (Bruzelius & Skarvard).

3.1.2. Utvecklingsbehov

Behovet av utveckling kan dven komma utifran och behéver nddvandigtvis inte vara nagot som man
sjalv dnskar gora eller ens vill géra utan som ett indirekt krav. Andringar i tex géllande lagstiftning

kan innebara utvecklingsarbete for tex ett foretag, inrattning eller t.o.m. at den enskilda personen.

Utvecklingsbehovet kan dven visa sig i form av vad allménheten har for férvantningar pa foretaget.
Det kan dven komma som en insikt av nagon inom foretaget om att nagonting behover forandras

och beaktas genom planering. Oftast ar det da en blandning av dessa.

Beroende pa vilket omrade som &r aktuellt sa kan man vélja mellan olika utvecklingsmodeller.

3.2 Utvecklingsbehov kring beredskapsplanering

Behovet av utveckling gallande beredskapsplanering dr nagot som sker kontinuerligt pa bade
kommunal nivd men dven pa den hogsta styrande nivan inom vart land, eftersom vi lever i en
standigt foranderlig vard och bor beakta olika mdjliga nya uppkomna riskfaktorer i varden och inom
landet. En del krav som leder till att planerna bor uppdateras for att halla aktuella ar andringar i
olika lagstiftningar. Dessa andringar behoéver inte direkt komma fran lagstigning kring beredskap
utan kan tex komma genom annan lagstiftning som sedan leder till dndring av olika
organisationsstrukturer. Lagandringen kan da leda till att detta med a&ndring av

organisationsstruktur behéver beaktas aven i den egna beredskapsplanen.

Det som ar specifikt och mycket tacksamt ar att det med beredskapsplanering till en stor del handlar
om forebyggande arbete och som sedan férhoppningsvist inte behdver verkstallas. Det planeras for
eventuella framtida handelser och katastrofer som ingen riktigt kan veta pa forhand om de kommer
att ske, hander de enligt de uppgjorda planerna sa att de gar att verkstalla och félja eftersom det

inte ar sa latt att forutspa naturens krafter och manniskans férmagor.

Nedan i bild 1 framgar hur planeringen kring beredskapen kan byggas upp for att fa med de mest

viktiga delarna i planen.
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BEREDSKAPSPROCESSEN

PROGNOSTISERING

w

PLANERING VERKSAMHET

vitala funktioner = uthildning och éwvning, testning
riskbeddmning = krisledning, kemmunikation,
resursbedémning kontinuitetshantering

forskning och utveckling = anvandning av resurser och aterhdmtning

= analys av krissituationer och lardomar

Respons (matare, auditeringar osv.)

-~

Bild 1. Den allmanna beredskapsprocessen (Kalla: Sdkerhetsstrategi for samhallet 2017)

En viktig del i beredskapsplanens innehall ar personuppgifter och kontaktuppgifter pa bl.a.
skyddsorganisationen, olika ansvarspersoner, tjansteman och fortroendevalda, kontaktuppgifter till
olika fastigheter inom kommunen samt andra viktiga myndighets- och tredje sektorns
kontaktpersoner. Detta dr nagot som det sker andringar i kontinuerligt av olika orsaker vilket man
inte rar pa. Det finns uppgjort personreserveringar pa en hel del av dessa personer och det finns
klara uppgifter for dessa vid eventuella undantagssituationer. Med hanvisning till den ovanndmnda
ar det darfor ytters viktigt att halla fast vid rutiner pa genomgang av planen samt kontroll sa att den

halls aktuell.

For utveckling av beredskap bér man ha klara rutiner for hur ofta beredskapsplanen uppdateras och
hur ofta 6vningar ordnas. Detta ar nagot som under normala férhallanden inte alltid blir prioriterad
sa hogt, och speciellt inte for dem som inte ar sa involverade i sjalva uppgorandet av planen, sa

darfor ar det synnerligen viktigt for att planen och kunskapen halla aktuella.

En bra och enkel utgangspunkt vid beredskapsplanering ar ordet STOP! Det star for Stanna, Tank,

Orientera dig, Planera! (Hugelis & Tapani, 2017).
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3.3 Litteraturkallor

Da det galler litteratur och forskning finns valdigt mycket skrivet om forvaltning och
kommunalplanering men om beredskapsplanering finns det inte lika mycket relevant litteratur trots

att det finns en hel del i alla fall.

Jag har kommit i kontakt med tre bocker, tva doktorsavhandlingar, flera hundra sidor lagstiftning
och dartill flera hundra sidor anvisningar som beror beredskapsplanering i Finland. Vid s6kning pa
Google finns dven o6ver 192 000 traffar med s6kordet "beredskap kommun" som bevis pa att
amnesomradet ar foremal for dokumentation. Statsradet har dven tagit ett principbeslut om
harmonisering av de nationella principerna for beredskapen och som styr férvaltningsomradenas
beredskap " Sakerhetsstrategi for samhallet 2017". Den strategin utgdér en samarbetsmodell
forberedskap och agerande i olika storningssituationer i Finland. Kring cyberhot finns det ocksa en

hel del information pa natet som jag har bekantat mig med.

De som har forskat mycket i amnet krishantering och att hur praktiskt leda i kris &r Carolin Runngvist
" Att leda i kris, 2019" samt Karin Hugelius& Jan Tapani "Krishantering i praktiken, 2017". Det som
kommer fram i Carolins bok &r bl.a. att man inte skall gd med sadana forutfattade meningar och tro
att manniskor i en kris eventuellt gér det som situationen kraver. Michael Linden som har en lang
och "bred" erfarenhet fran sin arbetskarridr b.la. inom forsvaret, som konsult och dven fran
bankvasendet pastar att manniskor i kris snarare agerar utifran ryggmdrgen och faller tillbaka pd
det som de 6vat och triinat pd (Runnqvist, 2019). Aven Hugelius och Tapani haller fram i sin litteratur
att reaktionerna i en krissituation hos manniskan kan visa sig variera mycket, att starka kanslor kan
gora det svarare att ta in information, de flesta upplever en forandrad tidsuppfattning och férmar
inte processa och tolka information pa samma satt som tidigare (Hugelius & Tapani, 2017). Dessa
tva asikter styrker pa att hur viktigt det ar att vara forberedd, ha fardigt uppgjorda styrdokument
och modeller for hur hantera olika sorters kriser och att dessa dven blir 6vade pa regelbundet for

att det skall kunna fungera vid en krissituation.

Ledning dr en vital funktion, som ligger till grund fér tryggande av andra funktioner
(sékerhetsstrategi for samhallet, 2017). Ledning kan dven beskrivas som att man bestammer vagen,
visar vagen, skapar férutsattningar samt att man féljer upp. Att skapa forutsattningar innebar att
det finns ordnat med tex tillrackliga resurser och uppfdljning innebar att man vid behov gor

korrigeringar, handlar om, kontinuerligt analysera for att passa till sammanhanget dndras (Hugelius
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& Tapani, 2017). Forskning visar att ett valfungerande ledarskap ar den enskilt viktigaste faktorn i
en valhanterad kris (Runnqvist, 2019). Forskningen framhaller hur viktigt ledarskapet ar i en kris.

Handlingsférmagan maste kunna tryggas i en kris varfor ett tydligt och bra ledaskap.

En annan viktig egenskap vid en kris ar dven samarbetsformagan. Det ar inte sa ofta som en kris
paverkar bara nagra fa utan nar det sker en handelse som kan klassas som en kris eller
storningssituation behover oftast andra personer/aktérer/medarbeta/myndigheter kontaktas. For
att kunna hantera en stoérning effektivt forutsatts nara samarbete med bade ledning, lagesbild och
kommunikation (Sdakerhetsstrategi for samhallet, 2017). Samarbetsformer vid en kris ar ofta unika,
satillvida att den bestar av tillfalligt sammansatta enheter fran olika aktorer som andrar karaktar
och sammansattning samt ofta dven mal utifran de skiftande férutsattningar och behov som finns i
kris (Trnka & Woltjer). Vid storre kriser kan det bli aktuellt med personer som kommer i samma
ledningscentral som kommunen har byggt upp. Det kan da vara representanter som man inte
egentligen har nagot egentligt samarbete med utan endast sporadiska kontakter med. | sadana fall
saknas den naturliga personkannedomen och det kan vara svart att fa ett bra samarbete speciellt
under pressade former. Ifall att en kris blir langdragen behover beredskapsplanen innehalla en plan
med hur man uppléser och byter ut personer i ledningscentralen for att alla skall orka med. Detta
innebar da samtidigt att det blir personalbyten som i sin tur kan paverka samarbetet och detta kan

t.0.m upplevas som ett hinder foér samarbetet (Hugelius& Tapani, 2019).

Det har tidigare forskats kring samverkan kring de s.k. bldljusaktérerna (raddnings-, polis- samt
ambulansverksamhet) i samband med olyckor som beskriver tre huvudsakliga typer av samarbete
mellan yrkesprofessioner pa en skadeplats. De ar sekventiell samverkan, parallell samverkan och
synkron samverkan. Sekventiell samverkan innebar att aktérerna avléser varandra over tid, och
varje aktor arbetar under sitt ansvarsomrade under den tiden aktéren ar aktiv (ex.
sjukvardspersonal tar hand om den som skadats i mordférsok, och polisen darefter, nar sjukvarden
ar fardig med sitt uppdrag, kommer for att sdakra spar och bevis pa platsen). Parallell samverkan
innebar att arbete sker parallellt ur ett tidsperspektiv men i separata "stupror" (ex. skadeplats:
raddningspersonal slacker eld, polisen sparrar av och ambulanspersonal skoéter skadade). Synkron
samverkan ar nar arbetet sker pa hog grad av integrering dver traditionella ansvarsomraden (ex.
brandman och ambulanspersonal hjalps at sida vid sida med att ta hand om skadad person). Dessa
tre typer av samverkan kraver olika typer av ledning. Vid sekventiell samverkan kan konflikter mellan

verksamheter battre undvikas eftersom var och en gor sin del av arbetet. Vid parallellt
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genomférande kravs en hogre grad av interaktioner och samordning mellan aktérerna for att de
skall kunna arbeta samtidigt, dock med olika saker. | praktiken kan det handla om att skapa en
gemensam bild av hdndelsen eller konsekvenser av handelsen, och vilka atgarder som behoéver
vidtas for att hantera handelsen (ex. polisen behover gora en sdkerhetsbedomning var
ambulanspersonalen kan arbeta). Synkront genomfdrande kannetecknas av omfattande
interaktioner mellan aktérerna pa flera plan. Detta innebéar ofta att aktérerna har en gemensam
planering for insats, personalen ar utbildad och 6vad pa att arbeta med synkron samverkan. Denna
typ av samverkan ar inte vanligt forekommande i krishantering (ex manga svenskar skulle evakueras
fran Libanon i samband med krigsutbrottet dar 2006). Manga olika instanser inblandade och i
mycket "stor omfattning" (Hugelis & Tapani, 2019). Det som ar gemensamt kring alla dessa olika
typer av samverkan ar att samverkan har en betydelse for ett hallbart och bra resultat.

(Sakerhetsstrategi for samhallet 2017).

Kriskommunikation &r en viktig del i hur en kris hanteras eftersom det kommer att paverka bade
hur medarbetare, kunder, samarbetspartner och allmédnheter uppfattar krisen (Runnqvist
2019:104). Kommunikationen bade internt och extern samt informationsflédet och -tillgangen &r
mycket viktig under en pagdende kris men dven efterat. Oppenhet, drlighet och att vara tydlig ar att
foredra eftersom det ger de basta forutsattningarna for att ta sig igen en kris pa ett positivt satt. Det
ar dock viktigt att veta och kunna halla skillnaden pa "need to know" och "nice to know" under en
krissituation. Det finns forskning som pavisar att i allt for hog utstrackning ge ut information bade
internt och externt och att dven ett allt for hogt informationsflode kan hamma den praktiska
hanteringen av krisen (Steigenberg, 2016). Ett exempel pa detta som finns framtaget ar tex
personalens behov av att kdanna till hur mycket slackvatten det uppskattas att ga under en natt vid
slackning av en skogsbrand, nar personen jobbar med att ge krisstéd i samband med en skogsbrand
till de utsatta (Hugelius & Tapani, 2017:90-91). Detta kan kort summeras med att det ar viktigt att
noggrant tanka igenom vad man berattar, hur man berattar och at vem man berattar vad och i vilket
skede eftersom det kan ha bade positiva och negativa konsekvenser for hur man skoter en kris i en

organisation.

Ovning ger fardighet, &r ett vil anvint ordsprak dtminstone haromkring. Det som vi dvar eller gor
mycket blir vi bra p&. Ovning och utbildning i krishantering dr en viktig av krisberedskapen och i
forlangningen dven for 6verlevnad och halsa fér dem som drabbas av kriser och katastrofer (Hugelis

& Tapani 2017:203). Att testa huruvida den framtagna planen fungerar i verkligheten, att roller och
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ansvar framgar tydligt och kommunikationen sker pa basta mojliga satt ar extremt larorikt
(Runnqvist 2017:67). Genom att 6va som s.k. "skrivbordsoévningar" ar det mojligt att fa fram om det
finns brister i den aktuella planen som finns framarbetad. Genom de olika scenarierna blir planen
testad om den fungerar som ett redskap for hanteringen av situationen eller om det finns brister i
den som bér dtgirdas. Aven kommunikationen och ev. samarbete med andra myndigheter, ifall att

sadan ocksa ar med, blir ovat.

3.4 Vad har gjorts tidigare i Pedersdre kommun

| kap 3.2.2 redogjordes dven lite om vad som har blivit gjort tidigare gallande beredkasplaner i

kommunen.

Inom Pedersére kommun har de tidigare beredskapsplanerna blivit uppgjorda bade som
konsultarbete och dven som planering inom den egna organisationen. De uppgjorda planerna har
uppfyllt deras andamal och syfte under den tiden de blev uppgjorda men med tiden och dndrad

lagstiftning blivit foraldrade och ar inte aktuella i sin helhet mera.

De tidigare planerna blev ocksa forankrade inom bade fortroendevalda och tjansteman. Planerna
har hallits inom kommungarden och inte blivit upplagda pa kommunens hemsida. Avdelningarna
har haft egna exemplar av planerna sa att de har varit inom kort rackhall ifall att det har funnit behov

av att ta en titt i dem.

Planerna har i stora drag blivit uppdaterade i samband med nagon av Regionforvaltningen ordnad
storévning och har inte behovt anvandas i bemarkningen verkligt undantagsférhallande eller

storningssituation tidigare.

4 METOD

| det har kapitlet presenterar jag forst olika forskningsmetoder pa allman niva och sedan den
forskningsmetod jag har valt samt det tillvagagangssatt jag har arbetat med utifran mitt syfte med
detta utvecklingsarbete. Malet med metodvalet ar att engagera framst ledningen och personalen

inom Pedersdre kommun men aven en del fortroendevalda.
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4.1 Aktionsforskning

Detta angreppssatt anvands ofta nar det kravs specifik kunskap i samband med ett specifikt problem
och en specifik situation. Det ar aven anvandbart nar det finns ett existerande system som behover
fa oOverfort ett nytt synsatt pa. Malsattningen &r att med denna metod fa tagit fram
rekommendationer pa hur ta itu och hantera ett problem eller pa hur férbattra verksamheten sa att
de som ingar i organisationen genom férandringar och regler, kunna styra handlingarna till det

bittre (Bell 2006:18-19)

4.2 Fallstudier

Denna forskningsmetod, som daven ndmns som "case studies", ar speciellt |lamplig for sadan forskare
som onskar arbeta pa egen hand p.g.a. det ger mdjlighet att under en begransad tidsrymd mera pa
djupet studera en mera avgransad aspekt av ett problem. Det vanliga ar att en fallstudie gors som
ett eget projekt. Det finns dock mojlighet att anvdnda fallstudien vid uppfoljning av
surveyundersokningar eftersom de da kan bli mera levande eller genom att lata den bli som en
pilotundersokning som darmed ger det maojlighet att ta fram viktiga variabler som sedan kan gagna

den kommande underékningen (Bell 2006:20-22).
4.3 Surveystudier

Denna forskningsmetod anses vara unik. Detta betyder i korthet att det inte anses finnas nagon
entydig och kortfattade definition pa vad en surveystudie ar. En |6sning som passar for en
surveyunderdkning behoéver nédvandigtvis inte vara lamplig for en annan. Syftet med denna
metod ar att fa svar pa en och samma fraga av manga personer samtidigt. | en
surveyundersokning forsoker man stalla fragorna, till de personer som undersoks, sa dylika villkor
som det ar mojligt. Det gar att anvanda sig av enkater som sands ut eller genom intervjuer med
fardiga frageformuladr. Undersdkningsmetoden kan ge svar pa fragor som var, vem, nar, hur men

svarare med svar som pa fragan varfor (Bell 2006:22-24).
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4.4 Narriativa undersékningar

Denna forskningsmetod baserar sig pa anvandning och tolkning av beréattelser vilket under senare
tid har blivit allmant mera accepterat och intressantare som metod vid forskning.
Organisationskonsulter har under en lagre tid anvant sig av bade berattelser och beskrivningar av
typfall for att pavisa bade framgangsrika och misslyckade forsok att férandra foretag. Dessa har
darmed utgjort utgangspunkterna for diskussioner och analyser av vad man darmed kan lara sig

av.

Narriativ som forskningsmetod innebar att forskaren skall samla in samt bearbeta berattelser och
beskrivningar. Forskaren far vanligtvis hora berattelser som form av svar fran informanterna under
intervjuerna och far darmed fungera som lyssnare till deras "historier". Datainsamling, tolkning

samt skrivande anses ddarmed utgora den "meningsskapande" processen.

Denna metod passar bra da forskaren tex ar intresserad av att fa en bade djupgadende och
personlig beskrivning av hur det &r att vara en manniska. Forskare som anvander sig av denna
metod bor vara strukturerade i sina samtal. Ifall att forskaren har mycket begransat med tid och &r
ovan sa ar det inte ett hinder for att vélja denna forskningsmetod men da ar de bra att diskutera

med sin handledare innan man gor ett slutgiltigt val (Bell 2006:30-32).

4.5 Experimentella metoder

Denna metod ar relativt att att planer for experiment som handlar om matbara foreteelser. Det
gar att valja ut en kontrollgrupp som man sedan ber att genomféra experimentet tex delar upp
gruppen i 2 mindre grupper och ber den ena gruppen utfora en sak pa ett satt och den andra
gruppen att utelamna uppgiften. For att namna ett exempel kan en undersokning kring
tandstatusen gallande karies pa en grupp manniskor namnas. En del borsta tanderna med
tandkram innehallande fluor och den andra gruppen tvattar tanderna utan tandkram. Efter ett ar
undersdker man grupperna och da kan man dra en slutsats om tandkramen med fluor ar effektiv
eller inte nar det galler skydd mot karies. Experimentet ger en mojlighet till forskaren att kunna

dra en slutsats om orsak och verkan.
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Inom samhallsvetenskapen behovs dock stora grupper om man skall kunna fa kontroll den stora
variationen och mangsidigheten i manskligt beteende. Detta innebar att det ar mera tidskravande

och kan aven bli dyra att genomféra.

Vissa etiska fragestallningar brukar dock kunna bli aktuella vid experiment, vilket bor noteras. Det
ar dven viktigt att ha tillatelse av deltagarna om att fa utfora studien samt av tex en chef i
organisationen som experiment-deltagarna tillhor. Alla har dven ratt att fa information om
experimentets syfte samt hur det skall genomféras. Det kan dven behovas en forskningsplan som
skall sandas in till en etisk kommitté” eller en forskningskommitté” for att dar sakerstallas om att
forsokspersonerna inte riskerar att komma till skada. Féraldrarnas tillatelse beh6vs nar barm och

ungdomar skall delta (Bell 2006: 24-26).

4.6 Etnografisk metod

Med denna metod efterstravas att utveckla en forstaelse om hur en kultur fungerar. Fokuset ligger
pa deltagande observationer av en kultur eller ett samhalle. Detta sker i en komplett cykel av
skeenden som regelbundet dger rum nar man i det samhallet samspelar eller handlar med sin
omgivning. Detta gor det mojligt for forskaren att sa mycket som mojligt dela de upplevelser och
erfarenheter med de studerande i syftet samt att fa en battre forstaelse av varfor nagon agerar pa
ett specifikt vis och upplever saker och ting pa samma satt som de manniskor man studerar gor
det. Forskaren maste bli accepterad av de individer och grupper som han amnar studera, vilket

innebar att forskaren under en langre tid deltar i samma typ av arbete eller lever i samma miljo6.

Denna forskningsmetod ar ganska tidskravande varfér den ofta valjs bort och inte blir anvand sa

ofta (Bell 2006: 26-27).

4.7 Teoribildning pa empirisk grund- "'grounded theory"

Denna metod utvecklades pa 1960-talet i samband med observationsundersdkningar av hur
sjukhuspersonal reagerade pa hantering av déende patienter. Fokuset ligger pa kvalitativ data, att
utveckla en teori utan att forlita sig pa nagon speciell kategori av data, forskningsinriktning eller
nagot teoretiskt intresse. Med hanvisning till detta féregaende sa ar det egentligen ingen specifik

metod eller teknik som detta handlar om utan mera ett satt att genomféra en kvalitativ analys
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innehallande typiska drag som bl.a. teoretiska urval, vissa metodologiska riktlinjer mm. Teorin
uppstar eller utvecklas i takt med att forskningen fortskrider. Storre delen av de forskare som
arbetar med detta synsatt, startar med forskningsfragor och inte med hypoteser. De brukar inte
heller inleda sitt studium med nagon ingaende genomgang av den litteratur som ar aktuell for
forskningstemat utan de bygger upp sin teori utifran data och vantar inte tills all data ar insamlad

innan de pabdrjar analysen utan den far dga rum samtidigt som datainsamlingen sker.

Den analys av den data som grounded theory-perspektivet ger anses vara komplicerad enligt Bell.
Forskaren bor kunna identifiera koder, begrepp, kategorier samt relationer for att kunna skapa
ordning i data. Det tar dven lang tid att fa goda fardigheter i att bade identifiera och tillampa dessa

faktorer (Bell 2006: 27-30).

4.8 Val av metod och angreppssatt

Nedan presenteras vilka metoder som jag har anvant mig av i detta arbete.

Att klassificerar en metodisk inriktning eller synsatt betyder inte att (nar forskaren val har bestamt
sig for en viss metod) inte far avvika fran de tillvagagangssatt som normalt forknippas med den

inriktningen (Bell 2006:33).

4.8.1 Kvantitativ och kvalitativ metod
Inom metodldran behandlas saval kvantitativmetod som kvalitativmetodik jamte kombinationer.

Kvantitativ metodik innebar att man arbetar med siffror, grafer, matvarden, storheter medan
kvalitativ metodik kan vara en aktérsstudie som inom exempelvis beredskapsplanering dvs analys

av samlad data i form av dokument, lagstiftning mm.

4.8.2 Mitt val

Som tjansteman ar jag involverad och har inte Iang distans till studien - tvartom ar jag en
medarbetare i Pedersore kommun och delar av studien utfors darfor tillsammans med andra

medarbetare.
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Detta ar ingen jamforande studie eftersom jag inte jamfor Pedersore kommuns beredskapsplan

med tex flera olika kommuners planer utan det handlar kort och gott om en kommun.

| min studie som dr en mera s.k. "mixed method", dvs innehallande flera olika metoder, en "case-

study" (dvs en fallstudie) och som fokuset ligger pa en kvalitativ metod samt en litteraturstudie.

Jag har letat efter befintliga beslutsprotokoll inom kommunforvaltningen, gallande lagstiftningar
och stadgar som beror detta omrade och som ligger till grund for bl.a. befogenheter, skyldigheter,
handradckning av bistand till andra myndigheter, anvisningar etc. Jag har gatt igenom de befintliga
beredskapsplanerna for kommunen och daven bekantat mig med andra instansers beredskapsplaner.
Raddningsinstitutet har dven uppgjort en allmédn modell at kommunerna som finns bade pa finska
och svenska att tillga och de har jag dven bekantat mig med samt en hel del andra anvisningar som

finns pa internet.

Jag har valt denna arbetsmetod eftersom jag anser den fungera bast med hansyn till det syfte som
jag har med detta arbete. Metoden ar mycket Iamplig med avseende pa att arbetet ar mycket styrt
av lagstiftning och dven att det &r enbart en kommun som jag valt sa darfoér kan det inte anses vara
en jamforande studie heller. Jag har valt att inte utfora intervjustudier eftersom det da kan visa sig
i forma av mycket personliga erfarenheter och asikter och att studien darmed inte kunna anses vara

sa tillforlitlig.

De andra forskningsmetoderna som finns representerade har tidigare ligger ratt langt borta med
hansyn till det syfte som jag har med detta arbete. Med tanke pa den Narriativa metoden skulle inte
vara lampligt i mitt fall pga. bade tidsbristen samt inte tillrackligt tillforlitligt material. Survey ar inte
heller sa lamplig eftersom tanken inte ar att gora en kartlaggning av olika kommuners

beredskapsplaner utan da skulle denna metod ha varit mera lamplig.

5. STUDIENS RESULTAT

| det har kapitlet presenterar jag resultatet av studien. Resultatredovisningen innefattar
kommentarer och forbattringar som gjorts i den reviderade beredskapsplanen Pedersére 2021.
Resultatredovisningen innefattar daven den reviderade beredskapsplanen men den ar lagts som

bilaga till studierna, se bilaga 1.



27

I slutet av kapitel 5.2 redogor jag for forslag till skolning och viktiga kom ihag da det géller inférande
och i bruktagning av en ny beredskapsplan. Har betonar jag speciellt vikten av att hogsta
kommunledningen, ledande kommunpolitiker och de som berérs av beredskapsplaneringen

fullhjartat stoder projektet och vill utveckling.

5.1 Forbattringar och kommentarer till den uppdaterade beredskapsplanen

Den s.k. reviderade beredskapsplanen har fatt sig en storre uppdatering som helhet. Dess
uppbyggnad féljer dock den befintliga och den fungerar nu som en helhet med olika sektorer som
varje enskild avdelning ser till att fa uppdaterad och sa att de med latthet skall kunna byta ut sin del
i helhetsplanen vid behov. De olika avdelningscheferna, som ar de mest sakkunniga inom sitt
omrade, de har sjalva gjort upp sina egna specifika planer och vi har sedan tillsammans gatt igenom

dem och sett 6ver vad som borde kompletteras.

Allmanna instruktioner vid olika storningssituationer samt modeller att folja for krisledningsgruppen
vid olika handelser har uppgjorts. En ny riskanalys har blivit uppgjord med en hel del flera mdjliga
risker an tidigare. Modell for loggforing och ldgesbild finns uppgjorda samt en modell for
kommunikationsplan. Aven instruktioner fér hur man atergar till normallige finns dven uppgjorda.

Lista Over personreserveringar ar dven under uppgorande.

Vad som géller for den sekretessbelagda delen av planen sa ar de noga overvagda mot gallande
lagstiftningar och vad sedan ytterligare kommunens ledning anser behova hallas under sekretess. |
detta hanseende bor dven den gallande lagstiftningen kring skyddande av personuppgifter beaktas
som Dataskyddslagen 1050/2018 och Europaparlamentets och radets forordning 27.04.2016,
2016/679.

5. 2 Forslag till skolning och uppdatering

En utmaning med beredskapsplanering ar att fa medarbetare involverade och fértroendevalda med
i beredningsarbetet. Om det beror pa att vi "tack och lov" far man val saga inte har blivit drabbade
sa riktigt manga ganger forutom nu med den pagaende pandemin eller beror det pa att sakkunskap
fattas, brist pa tid samt intresse, det ar svart att peka ut nagonting specifikt i denna fraga. Det kan

tom vara en blandning av manga olika saker som det beror pa. Har ar det trots allt mycket viktigt att
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fa stod fran bade ledningen och fortroendevalda for de olika medarbetarna som ser till att halla
planen aktuell. Det borde ju dven ligga i allas intresse att forsoka utveckla bade kommunens
verksamheter och det styrdokument. Detta ar ju faktiskt ett viktigt "styrdokument" fér kommunen
ledning under undantagsférhallanden och olika kriser och som dven kommuninvanarna férvantar

sig att skall vara i sin ordning.

Eftersom Ovning ger fardighet och det byter personal med jamna mellanrum skulle det vara 6nskvart
att planen gas igenom arligen av de olika avdelningscheferna med sina medarbetare sa att alla ar
medvetna om att det finns en sadan plan, var den finns, vad den innehaller och aven ifall att man
onskar fa bli reserverad som person for olika uppgifter under undantagsférhallanden. Det &r viktigt
att medarbetarna far informationen om nér det blir ett s.k. undantagsforhallande och hur langt det

ordinarie arbetet stracker sig och nar de eventuella arbetsuppgifterna kan dndras och till vad.

Mindre 6vningar ar ocksa onskvarda trots att det tar lite av den ordinarie arbetstiden. Jag skulle
rekommendera att mindre 6vningar ordnades som tex skrivbordsovningar och dessa kunde ske
arligen eller vartannat ar. Dessa egna ordnade 6vningar den kunde ske tex i samband med en "tyky"
dag sa att formiddagen ar till for 6vning och eftermiddagen fér annat som tillhor "tyky" dagen.
Ovningarna kunde dven ske i form av en mindre samordnad 6vning med andra myndigheter som
tex. hur gora ifall ett aldringshem blir utan el en langre tid? Kommunens krisledningsgrupp skulle
genom en skrivbordévning ga igenom vad detta innebdar med representanter. Det finns dven
efterfragan fran skol- och dagispersonalen om énskan kring mindre évningar kring beredskapen. En
storre och mera resurskravande 6vning kunde vara att slacka ner eltillforseln till olika avdelningar
inom kommungarden for att se hur den "verkliga situationen" skulle vara dvs vad finns det verkligen
for mojligheter att tillga informationen i olika datasystem mm. Sadana mera reella 6vningar har

Oppnat upp 6gonen for de inblandade och det har kommit fram verkliga sarbarheter i systemet.

Den aterkommande beredskapsdvningen ordnad av Vastra och Inre Finlands regionférvaltningsverk
tillsammans med Raddningsinstitutet ar alltid en lite storre 6vningssituation som kan paga i t.o.m.

tva dagar och den hoélls senast under hosten 2021.

Jag har dven gett forslag pa att beredskapsplanen borde ses éver arligen av varje avdelningschef och
nodvandiga korrigeringar goras samtidigt. Jag har dven gett som forslag att det under varje
fullmaktige skulle ses oOver, uppdateras om det finns sadant samt att planen &dven skulle

implementeras hos den genom att godkdnna den i fullmaktige vart 4:e ar.
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Gallande beredskapsplanering sa tror jag inte att man kan anse att det blir klart till sin helhet nagon

gang utan det ar ett pagaende arbete som kraver flera involverade for att det skall lyckas bra!

6. SAMMANFATTNING

| detta kapitel redogor jag for en sammanfattning av min studie och hur jag uppnadde mitt syfte

med arbetet. Jag kommer dven att ge lite forslag till fortsatt forskning i omradet.

6.1 Hur nadde jag mitt syfte?

Jag anser att jag nadde det syfte som jag har presenterat i kap 1.2 med kommunens beredskapsplan
med bravur. Det blev dock en helt ny utarbetad allman del i beredskapsplanen som skall tjana
planens syfte battre. Den allmadnna delen fungerar nu som ett verktyg for sektorerna nar den

uppdaterar och haller deras delar av helhetsplanen aktuella.

6.2 Studiens praktiska kontribution

Jag gjorde upp en helt ny allman del av kommunens beredskapsplan samt en hel del nya blanketter.
Kommunen har bl.a. fornyat sin logo sedan den tidigare uppgjorda planen varfor
informationsblanketter dven blivit uppdaterade med ny logo pa. Korrigeringar kring kommunens
fortroendevalda har det skett byten flera ganger och darfér fanns ett behov av att revidera den
biten ocksa. Kontaktuppgifter till viktiga myndigheter och andra viktiga kontaktpersoner har dven

uppdaterats samt olika hotmodeller och atgarder enligt situationen i dag.

Det principbeslut som statsradet tagit beslut om dvs Sdkerhetsstrategin for samhallet 2017, ar ett
viktigt verktyg gallande beredskapsplanering fér kommuner. Detta dokument gav viktiga styrverktyg

vid uppgoérandet av planen.

Tva andra forfattare som ocksa gav bra rad i detta arbete ar Karin Hugelius & Jan Tapani. De
poangterade vad som ar en enkel och viktig utgangspunkt kring planering av krishantering dvs ordet
STOP. Det ar latt att komma ihdg och har en bra innebérd. Ordet i deras litteratur ar star for Stanna,
Tank, Orientera dig, Planera! En vanlig sak med oss manniskor ar att vi borjat rusa pa sa latt nar det

sker nagonting oforutsattbart vilket ofta leder till att vi gor forhastade och ogenomténkta beslut
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som i slutandan kan bli mycket varre/dyrare slutresultat. Med denna insikt i atanke bade gallande
det forebyggande arbetet dvs planeringen samt dven i sadana situationer nar det kan bli aktuellt att

ta fram planen och borja agera samt verkstélla, ar detta med STOP bra att ha "bakom o6rat".

Det principbeslut som statsradet tagit beslut om dvs Sdakerhetsstrategin for samhallet 2017, ar ett
viktigt verktyg gallande beredskapsplanering fér kommuner. Detta dokument gav viktiga styrverktyg

vid uppgorandet av planen.

Tva andra forfattare som ocksa gav bra rad i detta arbete ar Karin Hugelius & Jan Tapani. De
poangterade vad som ar en enkel och viktig utgdngspunkt kring planering av krishantering dvs ordet
STOP. Det &r latt att komma ihag och har en bra inneboérd. Ordet i deras litteratur ar star for Stanna,
Tank, Orientera dig, Planera! En vanlig sak med oss manniskor &r att vi borjat rusa pa sa latt nar det
sker nagonting of6rutsattbart vilket ofta leder till att vi gor forhastade och ogenomténkta beslut
som i slutdndan kan bli mycket varre/dyrare slutresultat. Med denna insikt i atanke bade géllande
det forebyggande arbetet dvs planeringen samt dven i sddana situationer nar det kan bli aktuellt att

ta fram planen och borja agera samt verkstélla, ar detta med STOP bra att ha "bakom o6rat".

6.3 Forslag till fortsatt forskning

Man kunde fortsatta forska i ar att jamfora hur beredskapskulturen ar i de andra nordiska
grannldnderna, hur de ser pa beredskapsplanering och hur omfattande deras planering 4r? Aven
vilka typer av styrdokument som myndigheterna och ledningen i landerna tagit fram for att ge
verktyg at kommunerna, ifall att det finns sadana? Eftersom Finland har varit med om krig och vad
allt det innebar i praktiken kan det handa att vi saledes har en liten annan forstaelse for att det finns

ett "verkligt" behov kring denna typ av planering pa grund av erfarenhet.
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1 INLEDNING

Pedersore kommun ar en séaker, barnvéanlig och trygg kommun att bo i. Kommunen
gor upp planer och forberedelser for att saledes kunna trygga sakerheten for
kommuninvanarna i olika situationer och samtidigt ha klara handlingsmodeller att ta
till vid olika stérningssituationer. Kommunen arbetar kontinuerligt med att uppdatera
planerna och forbattra skyddet genom ett noggrant och ingaende
sakerhetstankande ur ett helhetsperspektiv. Detta &r ett kontinuitetsarbete som
fortloper och bor svara mot de forandringar som sker i samhallet.

For att kunna forebygga risker och framja sakerheten behévs en kartlaggning samt
analys av potentiell hot och farosituationer. Utifran analyser och identifiering av
eventuella hot kan man gora upp olika handlingsplaner for att trygga de vitala
funktionerna. En malsattning ar dock att det &ven under stdrningssituationer skall
kunna vara tryggt for de boende, de skall levnadsmojligheter och att andra livsviktiga

funktioner skall kunna kontrolleras i samhéllet.

For att det skall vara mojligt att fa ett bra resultat betyder det att sakerhetstankandet
borde vara en del av organisationskulturen. Nar det finns uppdaterade planer som
blir 6vade pa regelbundet, var och en vet sin uppgift, s& kan plotsliga handelser

hanteras snabbt och tryggt.

1.1 Syfte och malsattningar med beredskapsplanen

Denna beredskapsplan har till stérsta delen ett férebyggande syfte. Genom en god
planering kring ovantade héandelser har man battre forutsattningar att hantera dem
om de dyker upp. En bra planering innebar ocksa att det finns en bra uppfattning
om mojliga risker samt att det finns fardiga modeller och planer att ta till inom
organisationen ifall att en kris uppstar. Ifall att en kris uppstar ar det aven viktigt att
ha en uppdaterad lagesbild att tillgd. En viktig sak ar aven tillgadngen till och

samarbetet med ett tillr&ckligt stort natverk.



Malsattningen med denna beredskapsplan ar att fa uppgjort ett viktigt styrdokument
for kommunen att ta till vid olika kriser och storningssituationer. Den skall vara latt
tillganglig, strukturerad och med enkla och klara direktiv. Den skall fungera lite som

en instruktionsbok att ta till vid olika storningssituationer vid kommunen.

Beredskapsplanen ger instruktioner om hur kommunens vitala funktioner ska
tryggas under olika typer av krissituationer. Planen definierar aven maltillstandet for
de olika funktionerna ifall verksamheten inom den utsatts for stérningar. Eftersom
verksamhetsprinciper och rutiner, som finns identifierade och med, i
beredskasplanen omsétts i praktiken nar en stérningssituation intraffar, kommer
handelser da att pa ett mera beharskat och andamalsenligt satt kunna hanteras.
Den skall ge tydliga uppgifter kring ansvarsférdelning, olika myndigheters
kontaktuppgifter, olika personers roller vid kriser, modeller for "arbetets gang" fore-

under-efter en kris samt olika rutiner som &r planerade att tillampas.

2 ALLMANT OM BEREDSKASPLANERING

2.1 Lagstiftning och anvisningar

Kommunernas beredskapsplanering ar en del av den lagstadgade verksamheten
for kommunen. Nedan hanvisas till de olika lagstiftningarna och férordningar samt

nationella anvisningar som galler kring beredskap:

- Beredskapslagen 1552/2011.

- Raddningslagen 379/2011.

- Statsradets forordning om raddningsvasendet 407/2011.

- Lag om forsvarstillstand 1083/1991.

- Tryggande av samhdllets vitala funktioner (TSVF) fran 2.11.2017.

- Sékerhetsstrategi for samhallet 2017 (SSS2017).



- Strategi for cybersékerheten i Finland 2019

Aven Dataskyddslagen 1050/2018 har beaktats vid uppgorandet av denna plan.

Enligt 8 12 i Beredskapslagen (1552/2011) ska kommunerna genom
beredskapsplaner och forberedelser for verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra atgarder sékerstalla att deras uppgifter- kan skotas sa val som
mojligt ocksa under undantagsférhallanden.

Enligt 8 24, 46-47 i Raddningslagen (379/2011) ansvarar kommunerna i samarbete
med de lokala raddningsvasendet for beredskap om att skydda ménniskoliv,
egendom och milj6. Raddningsvasendet ansvarar dock for de uppgifter som hor till
raddningsverksamheten, men kommunerna ar skyldiga att under raddningsverkets
ledning delta i planering av raddningsverksamheten. De insatser som deltar i
planeringen ska ocksa handla sa vid olyckor och farliga situationer att
raddningsverksamheten kan skotas effektivt.

Den 2.11.2017 fattade Statsradet ett principbeslut om Tryggande av Samhallets
Vitala Funktioner (TSVF). Det beslutet innebar att strategin i anslutning till det
definieras samhallets vitala funktioner samt fastslar ministeriets strategiska
uppgifter for tryggandet av dem i stérnings- och specialsituationer samt i

undantagsforhallanden.

Sakerhetsstrategi for samhallet 2017 ar ocksa ett principbeslut av statsradet.
Beslutet harmoniserar de nationella principerna for beredskapen och styr
forvaltningsomradenas beredskap. Denna strategi utgér en gemensam grund for
beredskapsverksamhet och krisledning for alla aktérer i samhallet. Det finns tre

centrala delomraden i dokumentet:
- Att forenhetliga de grundbegrepp som anvands inom beredskapsplanering.

- Att organisera kommunens beredskapsverksamhet mellan kommunledningen

och dess olika forvaltningar.

- Att skapa en lagesmedvetenhet som grund for beslutsfattandet och att utveckla

samarbetsarrangemang mellan kommunen och det omgivande samhallet.



Statsradet godkande ett principbeslut 3.10.2019 om strategin for cybersékerheten i
Finland "Strategi for cybersakerheten i Finland". | den strategin stélls de viktigaste
nationella malen upp for utvecklingen av cybermiljon och sakerstallande av de vitala
funktionerna som anknyter till den. Det finns tre strategiska riktlinjer i den:

- internationellt samarbete
- ledning av cybersakerhet

- forbattrad samordning av planering och beredskap samt utveckling av

kompetens inom cyberséakerhet.

Den finlandska myndigheten behéver ha kompetens inom cybersékerhet, bade
inom den offentliga forvaltningen och i naringslivet. Den nationella cyberséakerheten
byggts upp som ett samarbete mellan myndigheter, naringslivet och medborgarna.

Alla kan sjalva paverka den gemensamma cybersakerheten. Nedanfor en bild 6ver

beredskapsprocessen.
BEREDSKAPSPROCESSEN
l PROGNOSTISERING »
PLANERING VERKSAMHET
vitala funktioner = utbildning och éwning, testning
riskbeddmning = krisledning, kommunikation,
resursbedomning kontinuitetshantering
forskning och utveckling = anvandning av resurser och aterhdmtning

= analys av krissituationer och lardomar

s

Respons (matare, auditeringar osv.)

Bild 1. Beredskasprocessen (Kalla: Sakerhetsstrategi fér samhallet 2017).

2.2 Fokus pa normala forhallanden

Kommunen har en viktig roll gallande samhallets beredskap inom
lokalférvaltningen. Det aligger i huvudsak kommunerna att ordna om basservicen i

kommunen samt ordnandet av 6vriga funktioner som ar vitala for samhallet. Pga.



detta bor kommunerna utveckla sin beredskap kring sékerheten och hanteringen av
stérningssituationer under normala férhallanden. Storningstillstand som uppstar
under normala forhallanden bor beharskas med de befogenheter samt resurser som
myndigheterna har under normala férhadllanden. De system och rutiner som
anvands under normala forhallanden skapar saledes en grund for verksamheten
under undantagsforhallanden. Kommunerna bor vidta sadana forebyggande
atgarder som behovs for att kunna skota sina uppgifter i alla olika situationer.

Vid undantagsforhallanden baserar sig kommunens beredskapsforpliktelser pa
gallande beredskapslag. Under undantagsforhallanden kan situationen forutsatta
tex tillaggsresurser eller tillaggsbefogenheter. Undantagsforhallanden ar sadana
situationer som det finns bestamt om i beredskapslagen, lagen om forsvarstillstand
samt i andra bestammelser som finns utfardade for undantagsforhallanden. Det ar
statsradet som utfardar med stod av beredskapslagen en sarskild férordning da
undantagsforhallanden anses rada i Finland. Undantagsforhallanden avviker

darmed fran normala férhallanden pa formella grunder.

2.3 Aktorer och ansvar

Det ar kommundirektdrens uppgift att leda kommunens beredskap tillsammans med

den utredda kommunstyrelsen pa sadant satt som foreskrivits i lag.

Det praktiska ansvaret for beredskapen ar dock mera fordelat och vidstrackt. Vid
sadana storningssituationer som intraffar under s.k. normala forhallanden ar det
kommunens normala ansvarsfordelning som blir tillampat. Detta betyder i praktiken
att det under sddana storningssituationer inte sker andringar i ansvarsfordelningen
dvs. det ansvar som kommunens ledningsgrupp har under normala forhallanden

kvarstar och dylikt for kring ansvarsférdelningen inom de enskilda sektorerna.

Det ar i fortroendeorganen inom kommunen som alla mera betydande resurs- och
linjebeslut avgors. Eftersom sddana beslut tas av fortroendevalda skulle det vara
mycket viktigt att f& dem involverade och att beredskapen kopplas till

budgetprocesserna.

Utvecklingstrenderna inom kommunal forvaltning har lett till att en hel dela av de
tlanster som kommunerna ansvara for allt oftare Dblir producerade utanfor

baskommunerna. Detta har dock en inverkan pa beredskapen. Roller och



ansvarsfragor bor identifieras och klarlaggas med de Overkommunala
organisationerna och de privata tjansteproducenterna. Kommunen bor se till och ha
ordnat med fungerande samarbetsforfaranden med de olika aktérerna som de har

delegerat de kommunala funktionerna at.

2.4 Centrala begrepp

Inom beredskap och beredskapsplanering anvéands en hel del olika begrepp samt
definitioner. | de nationella anvisningarna efterstrdvas en begransning av antalet
begrepp for att kunna gora helheten mera hanterlig. Nedan finns angivet en del av
de vanligaste begreppen som blir anvanda:

Beredskap: En verksamhet med vilken man sékerstéller att uppgifter kan

skotas sa storningsfritt som mojligt.

Beredskapsplan:  Det dokument som uppréttats for att garantera de vitala
funktionerna i kommunen. Beredskapsplanerna inom olika

sektorer ska komplettera varandra.

Hotmodell: En beskrivning av en stérning i den sakerhetspolitiska
omgivningen. Stérningen kan inverka pa kommunens
verksamhetsforutsattningar eller p4 medborgarnas

levnadsmojligheter och sakerhet.

Storningssituation: Ett konkret hot eller en handelse som aventyrar samhallets
sakerhet och befolkningens levnadsmojligheter. Hanteringen
forutsatter en mera omfattande samverkan och
kommunikation mellan myndigheterna och dvriga aktérer. Den
kan uppsta bade under normalférhallanden och i undantags-

forhallanden.



Vitala funktioner:  En funktionshelhet som ar nédvandig for att samhallet ska
fungera. Genom att garantera de vitala funktionerna
uppratthalls samhallets sékerhet och befolkningens

levhadsmojligheter.

Overgripande sakerhet:

Det betyder tryggande av samhallets vitala funktioner
genom samverkan mellan myndigheter, organisationer och

naringslivet.

3 BESKRIVNING AV KOMMUNEN OCH DESS
ORGANISATION

3.1 Allméant

Sockennamnet Pedersore namndes i skrift forst gangen ar 1348. Det var under den
tiden som konungen Magnus Eriksson utfardade en forfattning angdende handeln i
socknarna Korsholm, Narpes och Pedersére. Under den tiden var det
Osterbottniska kustlandet uppdelat i tre socknar, och Pedersére var da en

storsocken som strackte sig fran Vora i soder upp till Kemi i norr.

Genom seklerna I6sgjordes kapellférsamlingarna fran storsocken och sa att Esse

och Purmo ar 1865 avskildes till sjalvstandiga forsamlingar och kommuner.

Den 1.1.1977 sammanslogs davarande Pedersére kommun med Esse och Purmo
och bildade det nuvarande Pedersére kommun. Halvon Piril6 férdes samtidigt dver
till Jakobstad.

Kommunen ar en tvasprakig kommun med svenska som majoritetssprak.
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3.1.1 Geografi

Pedersore ligger i landskapet Osterbotten i Vastra Finland.

Pedersére kommun gransar till Nykarleby stad i soder, staden Jakobstad och
Larsmo kommun i vaster, Kronoby i norr, samt Evijarvi kommun och Kauhava stad

i Oster och sydost.

Kommunen bestar av 17 olika byar. Kommuncentrum ligger i byn Bennas.

Avstandet till storre centra ar foljande:

- Jakobstad 9,5 km.
- Nykarleby 18 km.

- Vasa 87 km.

- Karleby ca 32 km.
- Uledborg 230 km.
-Seingjoki 110 km.

-Helsingfors 468 km.
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Bild 2: Kartutdrag

Kommundelarna i dster & mera kuperade och bestar av en hel del insjoar. De vastra
delarna ar mera flackt lagland. Genom kommunen rinner vattendragen Esse & samt

Purmo 4.

Europavag 8 gar igenom kommunen i sydlig-nordlig riktning. Stamvag 68 gar

igenom kommunen i 6stlig-vastlig riktning.

Aven huvudjarnvags-forbindelsen Helsingfors-Tammerfors- Uledborg gar genom

kommunen samt ett triangelspar fran Bennas in till Jakobstad.

Kommunens areal ar totalt 823 km2. Av den ytan bestar 790 km2 av land och 33 km?2

av vatten.
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3.2 Befolkning

Kommunen hade 11 1174 kommuninvanare den 1.1.2021. Av dessa har nasta 89
% svenska som modersmal och 8,4 % finska som modersmal. De resterande 2,8 %

hade annat sprak som modersmal.

Av dessa ar utgor de ungas (0-14 ar) andel av befolkningen 23,2% och de som &r
dver 65 ar ar 18,4 %. | aldersgruppen som tillhér 15-64 aringar finns 58,0 % av

befolkningen.

Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos fram till & 2030 kommer
invanarantalet att 6ka nagot under de kommande aren fram till &r 2040 men inga

stérre 6kningar forutspas.

| Pedersore bor storsta delen i egnahemshus (90 %) och antalet hushall i
kommunen ar 2019 var 3757 stycken, 19 st. hdghus och 76 st. rad- eller kedjehus.

| Pedersoére fanns ar 2019 som registrerade fritidsbostader 820 stycken.

3.2.1 Arbete och néaringsliv

Pedersore kommun hade i medeltal en arbetsléshetsprocent pa 2,4 under ar 2019

vilket ligger under landets medeltal.

Enligt uppgifter ar 2018 var andelen som pendlade till sin arbetsplats i annan
kommun an Pedersore ca 50 %. Detta innebar att ca halften av kommuninvanarna
aven har sin arbetsplats inom kommunen. Antalet arbetsplatser var under samma
tid 4453. Av dem arbetade 9,5 % inom jord- och skogsbruk, 40,5 % inom handel

och service samt 48,6 % inom industrin.

Nu under pagaende Corona-pandemi har distansarbete blivit allt vanligare och aven
hybridmodeller har blivit mycket vanligt. Detta &r antagligen nagot som aven blir
mera anvandbart i framtiden ocksa och det innebér att pendlingen blir mindre och

antalet resor per ar borde minska.
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ANTAL SYSSELSATTA AR 20181%

Jord och skogsbruk
Indusitri

m Handel och service

Bild 3. Uppdelning av sysselsattning

3.2.2 Trafikforbindelser

Trafikforbindelserna i Pedersdre kan anses vara goda. Avstandet till narmaste
flygplats som finns i Kronoby ligger pa ca 25 km avstand. Det varierar lite kring
flygturerna med den finns i normalt lage mdajligheter att flyga dagligen fram och

tillbaka till bl.a. Helsingfors.

| Bennas som ar kommunen centrum finns Bennas tagstation och darifran slipper

kan man ta sig bada norrut och sdderut dagligen.

| bade Jakobstad i vaster och Karleby i norr finns s.k. djuphamnar for battrafiken.

Detta ar mycket bra for bade exporten och importen.

Karleby hamn bestar av tre olika hamnar inom ett omrade pa 3 km. Varje hamn har
sin egen specialitet. Djuphamnen tar emot bulkgods och ar 14 m djup. Stamhamnen
tar emot vaderkansligt material och ar 14 m djup. Silverstenskajen tar emot
projektlaster och ljusa bulkprodukter som kalksten, foderfosfater samt
kalciumsulfater. Den hamnen ar ocks& 14 m djup. Hamnen ligger geografiskt pa ett

mycket lampligt stalle med bra forbindelser via sjovag, jarnvag samt landsvag.

Jakobstad hamn har ett seglingsdjup pa 11 meter. Farleden ar mycket rak och bred.

De viktigaste produkterna som gar igenom hamnen ar cellulosa, sagade travaror,
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papper, cement och lut. Tagforbindelse finns ut till hamnomradet och
trafikforbindelserna ut till hamnomradet dvs den tunga trafiken, har utvecklats och

flyttats ut ur centrum for att svara mera mot bl.a. industrins behov.

| Vasa som ligger ca 90 km séderut, finns det mojlighet att ta sig 6ver med den nya
passagerarfarjan M/S Aurora Botnia som ar en helt ny farja och som togs i bruk
28.8.2021 (jungfrufard). Farjan gar mellan Vasa stad och Umea stad och den tar

bade passagerare och fordon (personbilar, husbilar, langtradare).

Vagforbindelserna ar ocksa mycket fina. Europavag 8 gar igenom kommunen i
sydlig-nordlig riktning och passerar strax intill Bennas by, kommuncentrumet. Enligt
Trafikledverkets uppgifter sa kor det som mest 5806 fordon per dygn pa den
strackan genom kommunen vilket ar en hdg siffra och en stor del av den ar tung
trafik.

Stamvag 68 gar aven rakt igenom kommunen i 6stlig vastlig riktning. En stor del av
den trafiken ar aven tung trafik och som skall in till Jakobstad. P& den vagen varierar
antalet fordon mellan 570-7197 styck per dygn. Den hdgsta mangden koér mellan
byarna Esse-Kallby-Edsevo och da speciellt strackan korsningen fran vag 747 och

stamvag 68 fram till kommungransen med staden Jakobstad.

3.2.3 Kommunens samarbetsomrade

Pedersére, Larsmo, Jakobstad och Nykarleby har sedan 2010 ett gemensamt
samarbetsomrade gallande primarvard, lokalt producerad specialsjukvard,
socialomsorg (dock inte barndagvard), aldreomsorg och miljohalsovard. Det ar
staden Jakobstad som fungerar som vardkommun. Verksamheten styr av en
gemensam social- och halsovardsnamnd. Pedersére kommun har tre

representanter i den namnden.

Pedersore kommun ingar aven i Pedersérenejdens kommunala samarbetsnamnd.
De andra som ingar i den namnden ar staden Jakobstad, Larsmo kommun, Kronoby

kommun samt Nykarleby stad.

Sedan 2009 har Pedersére kommun fungerat som vardkommun for

avbytarservicen. Fran 1.1.2013 handhar aven kommunen landsbygdsforvaltningen
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via ett vardkommunavtal. Kommuner som ingar ar forutom Pedersore, Karleby,

Jakobstad, Larsmo, Nykarleby, Vora, Korsholm, Vasa, Malax, Korsnas och Narpes.

Fran ar 2022 blir Pedersore kommunen den kommun som ansvarar for

miljohalsovarden och dar innefattas Nykarleby, Jakobstad, Larsmo och Pederstre.

3.3 Kommunens organisation

Bennas by fungerar som kommuncentrum och dar vid kommungarden pa
Skrufvilagatan 2, 68910 Bennas, finns kommunens forvaltning. Tidigare har det
aven varit i bruk kommunbyraer i bade Overesse och Lillby men verksamheten i de
byggnaderna har dock andrat en hel del och deras funktion ar inte samma som
tidigare.

Pedersore kommuns ledning och férvaltning ar uppbyggt sa att kommunfullmaktige
ar det hogsta beslutande organet och bestar av en ordférande och sekreterare samt
totalt 35 ledamoter med erséattare (antalet ar beroende pa antalet invanare i
kommunen) uppdelade till de olika politiska partierna inom kommunen. Genom
kommunalval véljs ledamoterna med erséttare for en period om fyra ar. Pagaende
period ar aren 2021-2025.

Till kommunfullmaktiges uppgifter hor bl.a. att tillsatta kommunstyrelsen samt
namnderna och vissa sektioner enligt kommunens géllande férvaltningsstadga samt
enligt den géllande kommunallagen. Fullmaktige ansvarar aven for kommunens
verksamhet, ekonomi, godkanner budgeten och beslutar ocksa om hur pengarna i
kommunen skall anvandas, utévning av kommunens beslutanderatt, delegerar
kommunens beslutanderatt genom bestammelser i forvaltningsstadgan.
Kommunfullméktige ar det organ som fattar viktiga beslut i alla lagstadgade arenden

som ar viktiga for kommunen.

Kommunstyrelsen bestar av 11 medlemmar med varsin ersattare, en ordférande
och sekreterare. Kommunstyrelsen har en viktig uppgift eftersom det ar styrelsen
som forbereder arenden som skall behandlas och besluts av kommunfullmaktige.
Till styrelsens uppgifter hor ocksa att se till s att fullmaktiges beslut verkstalls och
tillsyn dver beslutens lagenlighet, bevaka kommunens intressen, ansvara aven for
kommunens forvaltning samt skodta de i kommunens forvaltningstag angivna

uppgifterna givna at kommunstyrelsen.
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Kommunstyrelsen tillsatter aven ungdomsradet, aldre radet och handikappradet och
uppgor verksamhetsstadgor for dessa.

Planlaggningssektionen samt personalsektionen under lyder kommunstyrelsen.
Deras uppgift &r att beslut i arenden som galler framlaggning av planer for
markanvandning, godkannande av anbud gallande planlaggningskostnader och
beddmning av detaljplaners aktualitet.

Personalsektionens uppgift ar att fatta beslut i arenden som géller tillampning- av
arbets- och tjanstekollektivavtal, savida annat inte stadgats eller beslutats, avgéra
om enskilda lonefragor, till den de som det inte har delegerats till en annan
myndighet, delegering av beslutanderatt till underlydande organ och

tjansteinnehavare.

Byggnadssektionens uppgift ar att fatta beslut i arenden som galler den
forberedande processen fram till val av planerare, entreprendrer och att fatta beslut
inom faststalld budgetram under planerings- och byggprocess.

Vard- och omsorgssektionens uppgift ar att koordinera samarbetet mellan
valfardsomradet och kommunen, Overvaka social- och héalsovardsservicen i
kommunen, initiera fragor gallande social- och halsovardsservicen i kommunen
gentemot valfardsomradet och &aven koordinera arbetet med uppgorande av

kommunens véalfardsberattelse.

De olika namndernas uppgifter finns beskrivet i gallande forvaltningsstadga for
kommunen. Namnderna kan aven tillsatta kommittéer for bestamda uppgifter. Da

skall samtidigt faststallas deras mandattid och mdjliga ratta att fatta beslut.

Dessutom finns en samarbetskommitté bestaende av atta medlemmar, varav varje
har en personlig erséattare, som kommunstyrelsen har tillsatt. Samarbetskommittén

handlagger arenden som hor under avtalet om samarbete.

Verksamhetsorganisationen ar aven indelad i olika avdelningar; Ekonomiavdelning,
forvaltningsavdelning,  kulturavdelning,  avdelning  for  utbildning  och
smabarnspedagogik samt tekniska avdelningen. Varje avdelning har en egen

ansvarig chef som har redovisningsskyldighet for sitt ansvarsomrade.
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Nedan i bild 4 (egen bild) pa féljande sida finns en uppgjord modell Gver hur
Pedersoére kommuns organisation &r uppbyggd i dag. Modellen ger en mera latt
overskadlighet 6ver organisationens uppbyggnad i Pedersére kommun.

|Kommunfu|lm'&iktige |—|Revisionsnémnden |

*) Centralvalndmnd, inte direkt under

kommunen

Kommunstyrelsen I—tPersonalsektion |

I Planldggningssektion |

!Byggnadssektion |

!Vérd— och omsorgssektion |

I Nédmnden fér utbildning och fostran Svenska sektionen |

Finska sektionen |

!Tekniska namnden |——|Véigfﬁrréittningssektionenl

[Tillstandsnamnden |

! Pederstrenejdens landsbygdsndmnden |

!Kultur- och fritidsndmnden |

Bild 4. Uppbyggnad av organisation.

3.3.1 Elférsorjning och samhallsteknik

Inom Pedersére kommun finns det fyra olika eldistributorer. Kronoby Elverk skoter
om Lepplax omradet. Esse Elektro-Kraft Ab skoter om Overesse, Ytteresse,

Backby, Forsby och Purmo. Herrfors Ab skoéter om Lappfors, Kyrkoby/Sandsund,
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L6vo, Ostenso, Benndas, Edsevo och Kallby. Nykarleby Kraftverk skoter om Sundby

samt Karby omradet.

Pa foljande sida finns en bild pa de olika eldistributérernas verksamhetsomraden

inom Pedersdre kommun.

Det finns aven olika bolag inom vattenférsorjningen i kommunen. Pedersore Vatten
Ab &r storst, kommunen ar majoritetsagare i bolaget, och handhar uppemot 70 %
av vattenforsorjningen inom kommunen. | Esse finns Esse Vatten Ab som handhar
ca 25 % av hushallen. Ytterligare finns annu 3 vattenandelslag i Lillby; Willbacka
Nya Vattenandelslag, Slip-Storkamp Vattenandelslag och Lassfolk vattenandelslag.

Kronoby elverk

Oy Herrfors Ab \7%?‘

/ Farsby |

- |
Nykarleby | Oy Hg{E;ﬁ::rs Ab
Affarsverk o - j“{"" §
Esse Elektrokraft Ab \/\

Lillkry .-'f'I

|

—

Jeppo ?T_ | Lapuan
l.-ﬁ-.-l

,?
Kraft \m/l\ Sahko

Wilobacka

| \

Bild 5. De olika eldistributdrernas verksamhetsomraden.
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Gallande hantering av avloppsvatten sa ar det Pedersore Vatten Ab som handhar
funktionerna gallande kommunala avloppsvattenhantering. Pa omraden utanfor
deras verksamhetsomrade sa ar det pa fastighetsdgarens eget ansvar for den

saken och att se till att ha ordnat ett eget avloppsreningssystem.

Det finns aven ett fjarrvarmebolag i kommunen, Pedersdre Varme Ab. De levererar
fiarrvarme till foljande byar: Bennas, Edsevo, Lepplax, Lillby, Sandsund, Ytteresse

och Overesse.

| kommunen finns dven tva bolag som erbjuder fiber, Pedersore dppna fibernat samt
JNT-Jakobstadsnejdens Telefon Ab.

3.3.2 Tekniska verket

Det ar tekniska verkets uppgift att kunna vidta sadana tekniska atgarder sa att de
kommunala funktionerna sakerstélls i alla lagen. Sadana uppgifter ar bl.a.
uppratthallande av vagnat, skotsel- och underhdll av kommunens fastigheter.
Tekniska verket har dven ansvaret aven vatten- och avloppstjansterna i kommunen,
men dessa uppgifter har genom Gverenskommet avtal 6verlatits och vatten- och

avloppsbolagen.

Aven raddningsverksamhet hor till den tekniska avdelningens arbetsuppgifter. Detta
har dock ordnats, s& som i andra kommuner, genom den ett avtal med det regionala
raddningsverket i vart omrade, Osterbottens raddningsverk. De skoter och svarar

for skotseln av raddningsvasendet, oljebekampning enligt géllande lagstiftning.

Tekniska verket har aven en teknisk ndmnd som fungerar som det beslutande
organet inom den tekniska avdelningen, dock inte for miljoé- och byggnadstillsynen

eftersom de har ett eget beslutande organ dvs tillstandsnamnden.

3.3.3 Social- och halsovarden

Sedan ar 2010 har kommunen ingatt ett gemensamt samarbete med Jakobstad,
Nykarleby och Larsmo kring ordnandet av ett gemensamt samarbetsomrade for
primarvarden, lokalt producerad specialistsjukvard, socialomsorg (inte

barndagvard), aldreomsorg och miljohalsovard.
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| Pedersore finns Esse valfardsstation samt Bennas valfardsstation som erbjuder

kommuninvanarna sjukvardsmottagning samt radgivning.

Vid Bennas valfardsstation erbjuds aven munhélsovard och en liknande mottagning

for munhalsovard finns i Ytteresse by.

Pedersore kommun hor till Vasa sjukvardsdistrikt. Den 1.1.2021 beslutade
medlems-kommunerna i Vasa sjukvardsdistrikt att Overfora sin social- och
halsovardsverksamhet inklusive personal till samkommunen. Planeringsarbetet for
den nya samkommunen ar i gang och rekrytering till de ledande positionerna har
blivit klara. En del av de ledande tjansteinnehavarna vid social- och
halsovardsverket har fatt ledande tjanster inom valfardsomradet och har skott

uppgifterna parallellt under slutet av detta ar.

Lagforslaget for den planerade social- och halsovardsreformen behandlas som bast
i riksdagen och avsikten ar att forslaget skulle tréda i kraft 1.1.2023.

3.3.4 Utbildning och fostran

Det ar kommunen skyldighet att ordna fér kommuninvanarna sa att det finns
smabarnspedagogik, forskola, grundlaggande utbildning, bibliotekstjanster samt
kultur- och ungdomsverksamhet. Aven fria bildningstjanster ar ordnade s& att de

finns att tillga.

Enligt lagstiftningen kring smabarnspedagogik sa ar det kommunen skyldighet att
ordna smabarnspedagogik for varje barn som pga. sina vardnadshavares arbete,
studier, sjukdom eller av motsvarande skal ar bosatt i kommunen, aven fastan
barnet inte har nagon hemkommun i Finland eller om barnets hemkommun ar nagon
annan kommun. Na&r omstandigheterna sa kraver eller i bradskade fall ska
kommunen se till att smabarnspedagogik ordnas aven for andra barn som vistas i

kommunen ar for kommuninvanarna.

Enligt gallande lagstiftning ar kommunen aven skyldig till att ordna grundlaggande
utbildning till barn som &r i laropliktsdldern som bor i kommunen samt fér ordnandet

av forskole utbildning aret fére laroplikten intrader.
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Vid en eventuell storningssituation behover denna verksamhet tryggas, sa att
kommunen kan erbjuda atminstone miniminivan pa den service som lagstiftningen

forutsatter men garna mera.

Det & ndmnden for utbildning och fostran, den svenska- och den finska sektionen,

som fungerar som sektorns beslutande organ.

4 HOTBILDER

4.1 Allmant om hotmodeller och hotbilder

Beredskap grundar sig alltid pa riskbedomning. Vid uppgdrande av riskbedémningar
bor de vara val igenomtankta, heltackande och beakta alla hotmodeller. Alla
eventuella hotmodeller bor tas med och denna riskbedémning @ven hallas ajour och

uppdateras kontinuerligt i enlighet med hur bade samhaéllet och véarlden &ndras.

En hotmodell ar en sddan beskrivning av sadana storningar i sakerheten som
eventuellt kan paverka kommuninvanarnas trygghet och levnadsforhallanden. Med
hjalp av uppgjorda hotmodeller kan man tillsammans med andra myndigheter och
aktorers uppgjorda planer fa en mera enhetlig och tackande planering for att kunna
trygga vart samhalle vid olika hot- och stdrningssituationer. Lagesmedvetenhet ar
en nyckelfaktor i detta med beredskapsplanering, darfor ar det aven viktigt att med
natverkande och tvaradministrativt samarbete saval pa internationell som pa
nationell niva. Nar det galler hot ar det svart att tillforlitligt bedoma sannolikheten for

att dessa hot skall forverkligas, atminstone inte pa lang sikt.

En hotmodell kan indelas i tre olika kategorier. Nedan finns exempel pa dem.

1) Individuell niva: Riktar sig direkt pa individen, kan ha indirekt verkan pa
samhallet.
2) Nationell niva: Sadan hot so riktar sig tex mot staten, samhallet och

befolkningens sakerhet. Dessa kan forekomma sjalvstandigt, samtidigt eller
som forlangning av varandra. Hoten eskalerar snabbt och kan racka olika
lange. De kan uppsta som en avsiktlig handling men aven utan avsiktlig

stravan.
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3) Global niva: Sakerhetspolitiska samt storskaliga klimat- och miljéhot, jorden
och befolkningens framtida sakerhet.

Global niva |_
- i

Hot som | forsta hand riktar sic ) -~

e ' 1o o5l arhotc j.:.l Jordens och dess befolknings -
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Bild 6. Hur hoten fordelar sig (Kélla: Sakerhetsstrategi for samhallet 2010).

4.2 Hotbilder for Pedersdre kommun

Vid en riskanalys fér Pedersére kommun har det identifierats och lyfts fram olika
hotbilder fér Pedersére kommun. Nedan en beskrivning av hotbilderna (med storsta

sannolikhet) samt deras karaktar.

4.2.1 Storningar i elférsoérjning

Vart samhalle ar uppbyggt till stora delar med en fungerade elférsoérjning. Aven
under kritiska forhallanden har vi en stor tillit till att elférsorjningen ska fungera. Var
kommun har klarat sig relativ smartfritt fran langre elavbrott vilket aven har gjort att

vi inte behovt kanna av hur det ar vid langvariga driftsstorningar.

Ett langvarigt och omfattande elavbrott kan innebara stora svarigheter for att

uppratthalla bl.a. kommunens verksamhet pga. storsta delen av kommunens
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verksamhet ar beroende av elektricitet. Detta skulle aven innebara en ordentlig

forsvagning i samhallets funktionsférmaga.

Storningar av denna typ orsakas i storsta delen av fall som resultat av extrema
vaderfenomen som svara stormar, hard kyla, blét sné odyl. Aven tekniska fel kan

uppsta som i sin tur kan leda till langvariga driftsstérningar.

Stérningar pa ett mera vidstrackt omrade har betydelse for kommunen och
kommuninvanarna. Vid langvariga storningar blir det problem bl.a. kring
uppvarmning av en del fastigheter, livsmedelsforsérjningen och kring
verksamhetsbetingelser for bade industri och primarproduktion. Detta innebar att
vid ett langre avbrott behover de boende evakueras eftersom de inte kan bo i sina
kalla bostadshus, de har inte méjlighet att forsorja sig med livsmedel nar det inte
finns att tillga, det blir nastintill omajligt att uppratthalla jordbruket och féretagen kan
bli tvungna att laggas ner.

Vid driftsstorningar blir det &ven problem kring datakommunikationen. Eftersom
detta ar en stor del av hur vart samhalle ar uppbyggt kommer det att leda till mycket

allvarliga konsekvenser.

4.2.2 Storningar i datatrafiken, informationssystemet och

cyberhot

Vi lever i ett samhalle uppbyggt kring hogteknologi och baserat pa bade anvandning
av elektroniska resurser samt datadverforingar. Vi har en hel del olika datasystem
som ar lankade till varandra inom datadverforingsnat och saledes bildar en mycket
sarbar helhet. En storning i ett sadant system sprider sig darfor latt pa ett storre

omrade och har en hel del konsekvenser.

Datatekniken gar framat i en valdig fart, vilket aven paverkar beredskapen i form av
majliga hot. En stor del av kommunikationen i dagens samhalle baserar sig pa bade
internet och mobila losningar. Det forekommer bade oavsiktliga och avsiktliga
storningar i mycket av de elektroniska tjdnsterna som blir anvéanda i dag, vilket

innebar att deras funktion ar mycket sarbar.

De informations- och kommunikationssystem som kommunen i normallage

anvander sig av ar beroende av elforsorjning, vilket innebar att en stérning i
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elférsérjningen  direkt &ar ett hot mot bade kommunikations- och
informationssystemet. En storning i speciellt data- och informationssystemen skulle
innebara forsvarande och mojligen oatkomlighet till en hel del datamaterial. Det bor
finnas fardiga funktionella system som kan tas i bruk for sadana eventuella
storningssituationer, sa att det gar att skéta kommunikationen och

informationsatgangen direkt ut till bAde kommuninvanarna och massmedian.

De system som i dag anvanda som informations- och kommunikationskanaler i vart
samhélle har utokats och aven anvandning av informella kanaler har okat. Vid
anvandning av informella kanaler kan aven felaktiga ryktesspridningar och felaktiga
uppgifter 6ka i olika stérningssituationer vilket kan ha mycket daliga konsekvenser.
Det ar viktigt fran kommunen sida att effektivt, tillrackligt snabbt ge ut saklig och

trovardig information till bAde kommuninvanarna och massmedian.

Cyberhoten &ar nagot som blir vara vanligare i vart samhalle. Kompetenskravet inom
detta omrade ¢kar bade for de anstéllda men aven bland underleverantérer, detta
for att kunna kontrollera riskerna i anslutning till dessa. Med tanke pa samhallets
sakerhet ar det viktigt aven for kommunen att lyfta fram cybersékerheten som en
del av dess verksamhetsomrade. Utvecklingen av cybersakerheten stéller krav pa
kompetens samt medfor samarbetsforpliktelser for den offentliga férvaltningen.
Ledningen av storningssituationer i cybermiljon och samarbetet pa den operativa
planet ska utvecklas mellan aktérerna inom cybersakerheten. Vid hantering av
storningar skall man stéda sig pa den allmanna modellen kring hantering av

cybersékerheten.

4.2.3 Storningar i vatten- och avloppsférsorjningen

Vatten- och avloppshanterinférsérjningen dvs vattendistribution, avlopps-
vattenforsorjning och -hantering men aven fjarrvarme ar en viktig del av
samhallsforsérjningen i kommunen. Det ar kommunen som i huvudsak ansvarar for

att dessa skall fungera vilket gor att de aven bor beaktas i beredskapsplaneringen.

Vattenforsorjningen ar mycket kanslig. Extrem torka kan tom orsaka stoérningar i
vattendistributionen. En mycket vanlig orsak till fororeningar av hushallsvatten ar att
det kommer i kontakt med nagon fororening, skada pa anlaggningen eller pa annat

jamforbart satt utsatt for skadliga mikrober, som i sin tur kan leda till att det
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fororenade vattnet sedan kan sprida epidemier ute i samhallet. Detta i sin tur kan
orsaka mycket problem och belastning for bl.a. halsovardssystemet och pa
befolkningens valbefinnande. Stérningar i avloppsvattensystemet kan aven leda till

att sjukdomar kan spridas i samhallet.

Ifall att det blir langre storningar i distributionen av vatten- och
avloppsvattenférsorjningen uppstar ett noédvandigt behov av att trygga
vattenleveransen. Aven jordbruksverksamheten och industrier &r i behov av ett
fungerande vatten- och avloppsvattenforsorjningssystem varfor fardiga modeller pa
hur detta skall skétas bor vara fardigt planerade. Ifall att det blir langre stGrningar
finns det risk att djurepidemier kan 6ka pa lantbruksgardarna. Detta i sin tur kan leda

till mycket extra arbete och kostnader for primarproduktionen.

4.2.4 Kemikalieolycka

Det finns goda trafikforbindelser i Pedersére kommun. Vi har livligt trafikerade vagar
som gar igenom kommunen och aven jarnvagen. | grannkommunen finns aven ett
flygfalt vilket innebar att en hel del flygplan flyger éver var kommun pa inte allt for
hogt avstand fran marken. Detta innebar for kommunens del ocksa en hel del

hotbilder, dock framst med tanke pa trafiken sa ar risken relativt stor for trafikolyckor.

Trafikmangden pa stamvag 68 ar som mest kring Edsevé-omradet i medeltal 7197
fordon/dygn. Den tunga trafikens andel &r 750-1000 fordon/dygn varav halften ar
langtradare. Har ar det aven storsta sannolikheten for olyckor enligt de uppgifter
som Trafikledsverket har uppgett. Riksvag 8 har ett medeltal pa ca 5806

fordon/dygn. Den tunga trafiken andel ar aven hog, kring ca 20,6 %.

| Pedersore kommun finns det en hel del industriverksamhet bade i smaskalig och
storre skala. Aven Jakobstad med sina industrier och hamnen har ett behov av att
fa transporterat gods bade per jarnvag och via de storre trafiklederna. En hel del
gods passerar aven trafiklederna nar de skall vidare bade soder eller norrut till
grannstaderna. Dessa transporter omfattar dven farliga kemikalier. Beroende pa
kemikaliernas art s& kan en olycka med dylikt fordon inblandat snabbt klassas som
en storolycka. En dylik olycka kan leda till forlust av méanniskor, miljoskador,
materiella skador mm. Dessa typ av skador kan i sin tur leda till att samhallstekniken

blir hotad. Ifall att en sadan olycka sker a att farliga kemikalier lacker ut i luften eller
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att det slipper fororeningar ner i grundvattnet pa nagot av de grundvattenomraden
som finns i kommunen, skulle det kunna innebara stora forodelser for bade

méanniskorna och samhallet.

| kommunen finns en hel del industriverksamhet och annan typ av verksamhet som
anvander och lagrar upp olika kemikalier och andra farliga @mnen. Bransle- och
servicestationer ar typiska sadana och finns i flera av byarna i kommunen. Aven
inom industrin i staden Jakobstad som ligger relativt néra i vastlig riktning finns och
anvands det en hel del kemikalier som bl.a. ammoniak mm. Dessa typ av kemikalier

har egenskaper som kan vara skadliga fér bade manniskor och dijur.

Aven jarnvagen for med sig en hel del risker. Det transporteras bade kemikalier och
andra farliga @amnen langs jarnvagen. | kommunen har det dven skett tva stycken
allvarligare olyckor dar tdg och personbilar varit inblandade under det senaste aret.
Dessa olyckor har skett i samma plankorsning i Sandsund och den saknar bommar.
For tillfallet ar det under arbetes gang att flytta korsningen en bit langre bort for att

sikten skall bli battre.

4.2.5 Omfattande epidemier

Ett allvarligt hot mot méanniskornas hélsa och valfard ar olika typer av allvarliga
epidemier och pandemier. Dessa kan harstamma fran tex vilda djur som sedan
smittar produktionsdjur och méanniskor. Det finns aven biologiska hot, orsakade av
en mikrob eller biologiskt material, som inte gar att bekdmpas med normala hélso-
och sjukvardsatgarder eller -resurser. Dessa kan vara avsiktliga och anvandas i
brottslig spridning. Aven olika kemikalie- och stralningsolyckor samt féroreningar i
dricksvattnet och fdodoamnen kan orsaka allvarliga epidemier och speciellt da om de

har pagatt en langre tid.

En omfattande epidemi innebar ocksa en 6kad belastning pa halso- och sjukvarden.
Det kan finnas behov av att omprioritera vilka arbetsuppgifter som skall skétas forst

mm och de mindre nédvandiga skjutas fram i tiden.

Andra sarbara omraden ifall en pandemi hotar samhallets vitala funktioner &ar
forutom héalso- och sjukvardssystemet bl.a. ledningen, forsvarsvasendet, den inre

sakerheten, energiférsorjningen, transporterna och livsmedelsférsorjningen.
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Kommunen hade 685 personer anstillda vid arsskiftet 2020-2021. Vid en
omfattande epidemi som manga av kommunens anstallda skulle insjukna i, skulle
hogst troligt resultera i att en stor del av de uppgifter som kommunen ar alagd av
skota inte skulle bli gjorda genast i alla fall. Detta skulle kunna innebéara att en hel
avdelnings tjanster skulle kunna vara oanvéandbara &n langre tid vilket innebar att
atgarder borde vidtas for att kunna samordna verksamheten samt att sakerstélla sa

att uppgifterna blir utférda.

4.2.6 Oversvamningar

Igenom Pedersére kommun rinner bade Purmo a samt Esse a. Esse a borjar vid
Lappajarvi sjo, huvudfaran borjar i Alajarvi sjo, och utmynnar vid Bottenviken.
Esse & gar ihop med Purmo a ca 1 km fore den rinner ut vid Larsmo sjon. Langs
Esse a finns det ett flertal olika kraftverks som reglerar vattennivan langs an.
Purmo a ar en d i S6dra Osterbotten och ett av Finlands huvudavrinningsomraden.

Purmo & bestar av norra an och sodra an.

Oversvamningar kan dock uppsta och oftast som en féljd av ett langvarigt regn,
hard regnskur eller da snon smalter. Oversvamning kan aven forekomma under
dvriga arstider. Under den kalla tiden, vintermanaderna, kan bade isproppar och
issorja ledat till att vattenstandet stiger kraftigt lokalt. Aven stormar tillsammans

med andra faktorer kan hoja vattenstandet och darmed orsaka dversvamningar.

Det finns en hel del bebyggelse langs med bade Esse & samt Purmo &. Genom
kommunens planlaggning och byggnadstillstandsprocesser foljds de lagstiftningar
som finns kring detta kring byggande i omraden kring mojliga
dversvamningsomraden samt kring byggnaders lagsta bygghojd pa sadan

kansliga omraden.

5 CENTRALA PRINCIPER SAMT STRUKTUR FOR
BEREDSKAPEN | PEDERSORE KOMMUN
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5.1 Verksamhetsprinciper i storningssituationer

De centrala principerna géllande kommunens beredskapsplan faststélls i denna
allmanna del av beredskapsplanen. Har lyfts det fram hur det ar tankt inom
kommunen att det man skall agera for att kunna trygga de viktigaste uppgifterna
som kommunen ar alagd i krissituationer. Utgangspunkten &r dock alltid att de
kommunala funktionerna &ven under kris-/ storningssituationer ska kunna fortsatta
sa langt som mojligt enligt normal ordning. Sadana allmant accepterade principer
som blivit anvanda i normallage bor efterstravas att anvandas inom olika

verksamheter inom kommunen &ven i stérningssituationer.

5.1.1 Respekt for den kommunala demokratin och rattsstats-

principen

Eftersom vi lever i ett samhélle med demokrati &r det viktigt att trygga aven den
demokratiska delen i storningssituationer. Demokrati, som kan definieras som
folkstyre, innebar aven att bl.a. det offentliga beslutsfattandet &r tryggat,
kommuninvanarnas fri- och rattigheter har blivit beaktade och respekterade. Det ar
endast via lagstiftning som de grundlaggande fri- och rattigheterna tillfalligt kan

undantagsvist féreskrivas.

5.1.2 Samverkan med det 6vriga samhallet

Tryggandet av de vitala funktionerna pa basta vis samt mest effektivt &r genom att
anvanda sig av hela samhallets resurser. Nar en storningssituation intraffar och blivit
identifierade, paborjas genast kontakten och samarbetet till de andra bertrda
aktorerna for att tillsammans kunna borja vidta atgarder och med ett stort kunnande

och beredskap inom olika sektorer.

Identifiering av eventuella Averlappningar i beredskapen kan &aven upptackas
genom samordnad beredskapsverksamhet. De viktigaste samarbetsparterna kring
beredskapen ar for kommunens del raddningsvasendet, halso- och sjukvarden,
andra myndigheter, vara grannkommuner, samkommunerna, privata producenter
av de kommunala tjansterna dvs underleverantorer samt det 6vriga naringslivet,

tredje sektorn och en hel del olika organisationer och féreningar.



28
5.1.3 Bevarandet av ansvarsfordelningen

Vad som galler kring ansvarsfordelning ar att under normala forhallanden halls
ledningsforhallandena samt ansvarsfordelningen inom kommunen enligt de
ofdrandrade. Det & kommundirektoren tillsammans med kommunstyrelsen som
satter upp de strategiska riktlinjerna for beredningsverksamheten. Det praktiska

ansvarsuppgifterna under storningssituationer bibehalls i alla situationer.

| kommunens forvaltningsstadga som godkandes av kommunfullmaktige 30.06.
2021 § 50 finns under kap 5A, §32a-32b, beskrivet kring undantag fran normala

befogenheter.

5.1.4 Smidig reglering av beredskapen

Gallande nivan pa beredskapen bor den vara smidig pa sa satt att den med latthet
ska kunna regleras och dimensioneras enligt verkligt behov. Genom férebyggande
atgarder och snabbt reagerande pa andringar i situationer finns det battre
forutsattningar att klara av att tex avvarja hot eller atminstone minimera skadorna

orsakade av storningar.

5.1.5 Kostnadseffektivitet och tryggande av resurser

De vitala funktionerna kan kostnadseffektivt tryggas genom att kommunen
anvander sig av sddana system och forfaringssatt under normala forhallanden som
aven ar lampliga i stérningssituationer och undantagsférhallanden. Vid utveckling
av olika verksamheter bor dessa beaktas med tanke pa att kunna fungera i de olika
situationerna dvs detta skulle fardigt bli beaktade sa att det finns tolerans mot
storningar i systemen. Aven resurser vad géller tryggande av de vitala funktionerna,
utvecklandet och uppratthallandet av kommunens beredskapsplan bor vara fardig

tryggade.

5.1.6 Uppfoéljning och dvervakning av beredskapen
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Beredskapen i kommunen bor kontinuerligt ses 6ver sa att den halls aktuell och
ajour jamtemot omgivningen, samhallets och regeringens krav. Beredskapsplanen
for kommunen bor regelbundet g&s igenom och uppdateras. Aven inom sektorerna
behover detta ske regelbundet och bl.a. utrustning, manskap mm uppdateras.
Ytterliga information kring detta finns i kapitel 8.

5.2 Struktur for beredskapens planering i Pedersdre kommun

Kommunen behdver ha uppgjort en beredskapsplan som &r uppgjord och planerad
separat for de olika sektorerna med beaktande av deras verksamhet. | kommunens
beredskapsplan bor dven beaktas sadana andra aktérer som anknyter till den

kommunala verksamheten, men inte ar direkt inom kommunen.

5.2.1 Uppgiftsfordelning vid beredskapsplanering

Uppgiftsfordelningen enligt beredskapsplanen ar foljande:
Kommundirektoren; Drar upp riktlinjer for beredskapen i kommunen.
Kommunstyrelsen; Faststaller de riktlinjer kommundirektéren dragit upp.

Kommunens ledningsgrupp tillsammans med kommundirektéren; de &r med och
utarbetar strukturerna for beredskapen (for att sékerstélla att det finns en samsyn
kring eventuella hotbilder samt hur agera mot dem). Riktlinjerna inkluderar aven
handlingsmodeller. De sektorsvisa beredskapsplanerna utarbetas efter dessa
riktlinjer och handlingsmodeller, sa att helhetsplanen blir sa enhetlig och tackande

som mojligt.

Kommundirektoren och ledningsgruppen; ser till sd att det finns en fungerande
samverkan och samarbete kring beredskapsplanering mellan kommunen och andra
berdrda parter som samkommuner, affarsverk, olika myndigheter, grannkommuner,

naringslivet, tredje sektorn mm.

Sektorchefer; uppdaterar den egna sektorerna beredskapsplan, sékerstaller de

praktiska formagan till handling i storningssituationer.

Vid storre storningssituationer ar det ofta flera olika myndigheter som blir paverkade.

Kommunens beredskapsverksamhet utgér da endast en del av samhéllets
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beredskap vilket leder till att samarbetet med andra myndigheter kring
beredskapsfragor ar viktig. Genom gott samarbete med andra myndigheter
uppratthalls en battre lagesbild och alla berérda battre kanner till vad som ar pa

gang, vem skoter vad och hur mm.

Regionforvaltningsverket har ansvar for att samordna beredskapsdvningar och

kommunernas beredskapsplanering.

5.2.2 Avtalskultur med 6verkommunala organisationer och

privata tjansteproducenter

En del av de uppgifter som kommunen &r alagd att skéta blir i dag skotta genom

samkommuner eller via avtal med vardkommuner.

| Pederstre skots social- och halsovarden genom samarbete med Social- och
halsovardsverket i Jakobstad, som star som vardkommun fér detta. Detta ingar i
Vasa sjukvardsdistrikt som tillhandahaller specialsjukvardstjanster for befolkningen

i vart distrikt.

Vasa sjukvardsdistrikt har bildat tva olika valfardsomraden som annu inte har startat.
Samkommunen for Osterbottens valfardsomrade (en samkommun) kommer att
inledas 1.1.2020 och Osterbottens valfardsomrade (ett valfardsomrade) kommer att

starta verksamheten 1.1.2023. Pedersdre kommun tillhér dem bada.

Raddningsverksamheten har sedan ar 2004 évergatt till affarsverket Osterbottens
raddningsverk och dit hor férutom Pedersére kommun aven 10 andra kommuner.
Kommunen har genom ett samarbetsavtal ar 2004 kommit OGverens om att
Osterbottens raddningsverk skoter om de lagstadgade uppgifterna inom
raddningsverksamhet och oljebek&ampning, vilket hor till kommunens uppagifter. Till
dessa uppgifter hor férebyggande av olyckor, skyddande av manniskor, egendom
och miljo samt raddande av manniskor ur olyckor, eldsvador och andra

farosituationer. Aven befolkningsskyddet hor till dessa uppgifter.
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6 HANDLINGSMODELLER

6.1 Centrala slutsatser fran riskbedomningarna

| kap 4.2 identifierades de aktuella hotbilder som kan berdra Pedersore kommun.
Dessa framtagna hotbilder utgar fran de hotbilder som finns faststallda
Sakerhetskommitténs utgivna Sakerhetsstrategi for samhallet 2017, dvs statsradets
principbeslut som férenhetligar de nationella principerna for beredskapen och styr.
Ur dessa hotbilder har det sedan identifierats och bedémts vilka eventuella hot som
kan forekomma, bade pa regional och nationell niva. Nedanfor framgar analysen av
dessa samt handlingsmodeller fér de olika typerna av eventuella

storningssituationer.

6.1.1 Atgarder och resurser vid storningar i eldistribution

Elforsorjningen ar en av de viktigaste vitala funktionerna for kommunen och for
manniskornas levnadsforhallanden varfor detta har blivit en viktig del inom
kommunen &aven vid férnyande av utrustning, renoveringar av byggnader samt

nybyggnation.

Varje elleverantor som &ar verksam inom kommunen har uppgjort en egen
beredskapsplan som de haller aktuell. De har samtliga aven sant kopior av
beredskapsplanerna till kommunen med uppgifter p& bl.a. kontaktpersoner.
Kommunen har satt dem som egen bilaga tillsammans med sektorernas

beredskapsplaner i helhetsplanen.

Samtliga elleverantérer har i sin utrustning aven mobila reservaggregat, anskaffat
Virve apparat, har elférsorjning fran i regel 2 olika hall vilket tryggar elférsorjningen

for en langre tid.

Vid ett eventuellt langvarigt elavbrott ar dock samarbetet med andra A och O. Ifalll
att det blir sa att reservaggregaten maste tas i bruk bor bade resurserna och den el
som produceras noggrant planeras. De tjanster som &r viktigaste maste prioriteras
sa som tryggande av de mest utsatta befolkningsgrupperna dvs aldreboenden men
aven mojligheten till ett fungerande vatten- och avloppsledningsnat samt

varmeforsorjningen. Ifall att storningar i elférsorjningen blir langvarigt, bor aven
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boenden i sddana hushall evakueras och placeras i sadana kommunala byggnader
som har elférsoérjningen ordnad via reservaggregat. Detta innebar samtidigt att

sadana personer som blir evakuerade aven skall forses med en basforsorjning.

6.1.2 Atgarder och resurser vid storningar i datatrafiken

Tva olika typer av storningar har identifierats gallande kommunens datatrafik samt
informationssystem. Det forsta ar utslagning av datakommunikation.
Datakommunikationssystemet &r beroende av elektricitet vilket innebar att vid
storningar i tillgdngen maste reservmatning ordnas. Det andra &r blockering till
databaser. Detta innebar att tillgangen till informationer och andra uppgifter som tex
[6nesystem mm inte ar mojligt vilket i sin tur leder till andra typer av problem som

bor l6sas. Vid langvariga elavbrott bor uppdragen och verksamheten prioriteras.

Kommunen har inforskaffat reservaggregat med vilket de kan sakerstalla
elférsorjningen till servrarna en tid. Inom kort kommer aven kommunen att fa i bruk
det reserv-stromaggregat som installeras for tillfallet. Med hjalp av det kommer
kommungarden i Bennas att fa tillgang till stromforsorjning for de mest kritiska
funktionerna vid kommungarden (inklusive IKT), sa lange tillgangen till bransle finns
att fas. Detta betyder att det finns mojlighet att fa tillgang till servrarna, natverket och

det lokala materialet.

Vid en stérre storningssituation kommer dock befolkningsskyddet vid
brandstationen i Bennas att tas i bruk som kommunens ledningscentral. Den ar

utrustad med reservaggregat.

Vid ett langre elavbrott &r dock kommunikationen valdigt sarbar. Pga. detta bor man
i beredskapen ha tagit fram andra sadana alternativ som inte &r beroende av
elférsorjningen som tex fasta telefonnat och fax, papper och penna. Fardigt skrivha
och utprintade blanketter bor finnas med i beredskapsplanen och i samband med

uppdateringar bor de ses 6ver sa att de ocksa ar aktuella.

Den mobila kommunikationen ar direkt beroende av operatérernas funktion varfor
aven kommunen har andra sékrare system som fiber. Fiber finns utbyggt mellan
kommungarden och ledningscentralen vid Bennas brandstation dvs kommunens
ledningscentral. Kommunen har aven inférskaffat en Virve apparat med vilken

ledningen kan vara i kontakt med andra myndigheter och aktérer som har en sadan.
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Virve natet ar uppbyggd sa att det kan hallas fungerande i sin helhet endast fran
nagra timmar upp emot 10-12 h vid omfattande elavbrott.

Cyberhoten dvs forsok till tillgang av konfidentiell information har blivit allt vanligare.
Olika myndigheter och kommuner ar sddan som vanligen kan bli utsatta for detta.
Det finns i dag inga heltackande skyddssystem for dessa men det ar ett omrade
som utvecklas kontinuerligt. Pedersore kommun har aktivt féljt med och utvecklat
sina system i bade forebyggande syfte samt for att kunna uppehalla en hog
sékerhetsstandard. IKT-avdelningen i kommunen foljer kontinuerligt med hur detta

forandras och vilka atgarder som behdéver vidtas.

6.1.3 Atgarder och resurser vid en kemikalieolycka

Vid en kemikalieolycka inom kommunen &r det viktigt att fa uppgjort en lagesbild
och involverat alla berérda. Oftast ar det sa att handelsen kommer till olika
myndigheter genom att raddningsmyndigheten fatt ett alarm men det behover
nodvandigtvis inte alltid ske sa. Lagesbilden bor kontinuerligt uppdateras vart efter
det sker andringar i situationen. Det ar raddningsmyndigheten som har ansvaret for
den allmédnna ledningen och  koordinering  kring raddnings- och

bekampningsuppdrag nar det handlar om kemiska riskforhallanden.

Kommunens miljovarssekreterare blir ofta aven involverad i kemikalieolyckor,
speciellt om det sker pa grundvattenomraden i kommunen men dven annars ocksa
beroende pa olyckans art. Aven miljo- och halsoskyddsmyndigheten kan bli
involverade. Dessa kan skéta om olika provtagningar och bedémningar ifall att det
uppstatt nagon typ av halsofara. Speciellt provtagningar av vattenkvaliteten kan bl
aktuell ifall det finns risk for att ravattenkallor har férorenats. D& kan det komma
behov av snabbt géra en bedémning om man behdver férbjuda anvandningen av
vattnet som hushallsvatten. Ifall att vattnet ar konstaterat vara fororenat bor det i
fortsattningen tas vattenprover for att fA uppgifter om vattenkvaliteten och nar det

igen ar anvandbart.

Vi har grundvattenomraden intill och under vara mera trafikerade vagar, bade
riksvag 8 och stamvag 68. Vid en eventuell trafikolycka intill ett grundvattenomrade
finns det risk for en fororening av grundvattnet ifall att nagon kemikalier tex rinner

ut. Ur beredskapssynvinkel &r det viktigt att kommunen har uppdaterat sina kartor
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gallande var vattentédkter och grundvattenomraden i kommunen finns, och en
kartlaggning 6ver sadana viktiga bostadsomraden som kan vara mera riskutsatta
for effekterna av en olycka.

Ifall att en kemikalieolycka eller olycka dé&r det finns farliga &mnen som sker langs
med jarnvagen sa ar det raddningsmyndigheten som i normala fall far ett forsta
alarm kring detta. raddningsmyndigheten tar kontakt till kommunen enligt deras
egna direktiv. Kontakten kan da ske beroende pa olyckans art il
miljovardssekreteraren, tekniska verket eller till kommunens ledning.

Raddningsmyndigheten har det dvergripande ansvaret i sddana olyckor.

6.1.4 Atgarder och resurser vid storningar i vatten- och

avloppsforsorjningen

En av de mest viktiga sakerna i beredskapsplaneringen ar tillgangen till ett
fungerande vattenforsorjningssystem. Vattenforsorjningen skall prioriteras hégt och

bor vara tryggad under alla férutsattningar.

Vid eventuella storningssituationer sa finns det uppgjort krisvattenledningar inom
kommunen. En gemensam Kkrisvattenledning med Nykarleby stad, Pedersore
kommun och staden Jakobstad byggdes ar 1995. En forbindelseledning fran den
kommer fran Nykarleby och gar in mot Jakobstad och vid Sandsund dar den ar
ihopkopplat med Pedersore vattens distributionsnat. En ny krisvattenledning finns
numera aven fran Jakobstad in till Edsevé inom kommunen, varifran Pedersore
Vatten vid behov kan fa in vatten fran Jakobstad. Det finns ocksa en mojlighet att fa

lite vatten fran Kronoby vatten & avlopp.

Pedersore Vatten har ocksa inforskaffat enbart for krissituationer en 18 m3 cistern
for distribution av dricksvatten. Mottagaren bor da ha ett eget mottagningskarl.
Pederstre Vatten har aven en generator med vilken pumpstationerna kan ses med

strom.

Det finns dock forbattringsbehov kring beredskapsplaneringen och behovet av

generatorer for reservkraft i de mindre vattenbolagen.

Ifall att vattenforsorjningen skulle slas ut helt finns det beraknat ett minimibehov

utifran de mest nddvéandiga funktionerna. Vid en sadan situation bér kommunens
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krisledningsgrupp sammankallas omedelbart. Deras uppgift ar da att organiserat
och sédnda ut mobila enheter uppsamlingspunkterna i byarna for att dar kunna dela
ut information till de som har blivit drabbade och hur den kan minimera
forbrukningen av vatten under stérningssituationen. Aven en uppdelning boér goras

kring vem som delar ut dricksvatten och nér vid samlingspunkterna.

Ifall att det finns misstanke om foéroreningar i vattnet, bér de som anvander vattnet
meddelas omedelbart. Direktiv kring forbud att anvanda vattnet eller att vattnet skall
kokas fore anvandning bor ges genast trots att provsvaren fran laboratoriet inte har
hunnit komma. Pedersére Vatten har &aven utrustning foér desinficering av

vattendistributionsnatet och vid behov fas definieringen igdng inom 2-3 h.

Det finns en hel del stora djurgardar inom kommunen. Vid en djurgard &r
vattenbehovet stort per dygn. Tryggande av tillgangen till det basala vattenbehovet
vid djurgardarna bor sakerstallas. En del djurgardar har i dag &aven ett eget

reservaggregat.

Aven avloppsvattenledningsforsorjningens funktion kan fa konsekvenser vid
storningssituationer. | ett riktigt besvarligt lage kan man bli tvungen att leda ut
"bredda" orenat eller endast delvist renat avloppsvatten till vattendragen. Da ar det
av stor vikt att folia med och kontrollera hur storningen paverkar det direkta
utloppsomradet samt naromradet till utloppet. En anmalan om breddning bor ocksa

goras.

6.1.5 Atgarder och resurser vid omfattande epidemier

Vi en eventuell omfattande epidemi i vart omrdde med manga som insjuknar
kommer det att leda till en o©kad belastning pa halsovarden, varfor
beredskapsplaneringen kring detta bor vara noggrant utford. | vart omrade sa har
halso- och sjukvardsomradet uppgjort en egen beredskapsplanering kring detta och
kommunen bor darfor uppratthalla ett bra samarbete i en sadan situation for att

kunna fa en uppdaterad lagesbild och lagesmedvetenhet kring detta.

Ett stort personalbortfall pga. en epidemi skulle innebara en del svarigheter och
omfdrdelning av arbetsuppgifter i kommunen. D& maste en prioritering géras och de

uppgifter som anses vara mest kritiska inom de olika sektorerna, ses till sa att de
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kan bli utférda. Fortsatt spridning av smittosamma sjukdomar bor aven effektivt

forhindras oberoende om det &r egen personal eller kunder, elever, klienter mm.

Efter den akuta fasen och nar den varsta faran ar 6ver kommer en aterhamningsfas
och atergang till normallaget. Ifall att det har varit en mycket svar epidemi med
manga skadade och doda bér kommunen ha en beredskap om att ta hand om den
"mentala” biten dvs hur man tar hand om de anhdriga till offren samt de 6verlevande

av krisen samt deras aterhamtning.

6.1.6 Atgarder och resurser vid éversvamningar

Invanarna har sjalva en skyldighet att skydda sig sjalva och sin egendom genom

verksamhet.

Det &r raddningsmyndigheten som handhar den allmanna ledningen och ansvaret
for att utfora raddningsverksamheten vid dversvamningar. Detta sker dock
tilsammans med flera olika myndigheter med olika kompetensomraden samt kring

gemensam utformning av en helhetsbild éver situationen.

Pa basen av den helhetsbild som tas fram &r de viktigaste atgarderna att radda
manniskor, djur och egendom i form av skyddande av omraden och enskilda
viktiga objekt. Exempel pa detta ar byggande av 6éversvamningsbarriarer,

strukturer med sandséackar, tillfalliga invallningar samt dammar.

6.2 Kommunens krisledning

De ar kommundirektoren som avgor och beslutar om sammankallande av
krisledningen nar det har uppstatt en sadan storningssituation eller nagot
motsvarande lage inom kommunen som kraver att krisledningen samlas och blir
informerade om laget samt eventuella fortsatta handlingar. Nedan finns uppgjort en

fardig modell for vilka som ingar i krisledningen.

Vid mindre stoérningssituationer fungerar kommunstyrelsens rum  vid

kommungarden i Bennas som ledningscentral.

Vid storre storningssituationer, pa initiativ av kommundirektoren tillsammans med

ledningsgruppen, forflyttas krisledningen fran kommungarden till kommunens



37

officiella krisledningscentral dvs. befolkningsskyddet vid Bennas brandstation. |
befolkningsskyddet finns reservkraft samt fiber inkopplat.

6.2.1 Krisledningens sammansattning

Tanken i denna beredskapsplan ar att krisledningen skoéts enligt samma lednings-
och ansvarsforhallanden som under normalférhallanden. Detta innebar att eftersom
kommundirektéren &ar den person som leder kommunens verksamhet i form av
kommunens ledande tjansteman sa leder aven den personen kommunen under
stornings- och undantagsforhallanden. Varje sektorchef skoter och leder i sin tur om
sin egen sektor.

For langvariga storningar delas personalen upp i olika arbetsskiften for att fa en
kontinuitet i arbetstid och vilotid.

- Ekonomi- gch utvecklingsdirektoren

-Korngembolagets VD
- IKT-ansyvariga
-Representant fran MHSO

Bild 7. Kommunens utvidgade ledningsgrupp.
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Kommundirektéren sammankallar ledningsgruppen vid en storningssituation.
Ledningsgruppen bestar av  kommundirektéren, avdelningschefer samt
koncernbolagets vd. Kommundirektoren har &ven mojlighet att sammankalla andra
tjansteinnehavare till medlemmar i ledningsgruppen (Forvaltningsstadga 738). Aven
andra experter kan vid behov kontaktas for att fa mera information, uppdaterad

lagesbild samt tillgang till expert/-sakkunnigas kunskap.

| krisledningsgruppen ges information, en lagesbeddmning, riskanalys, samordning
samt koordinering av de atgarder som situation kan tankas krava. Detta gors for att

tilsammans kunna reagera, agera, och atgarda situationen.

Pa foregaende sida i bild 7 pa féljande sida finns ett exempel pa hur kommunens

utvidgade ledningsgrupp kan se ut.

6.2.2 Alarmering av krisledning

Nar nagon typ av specialsituation upptacks bér var och en av medarbetarna
informera utan drojsmal sin forman om detta. Ifall att formannen inte kan nas bor
informationen utan dréjsmal ges vidare till nagon annan stallféretradare eller nagon
sektorchef eller till nagon som tillhor ledningsgruppen. Det spelar ingen roll vem i
ledningsgruppen som tar emot informationen bara den kommer fram utan dréjsmal.

Detta for att eventuella atgarder kan borja vidtas.

Ledningsgruppen bor aven diskutera och avgéra om det finns behov av att dven
informera den politiska ledningen inom kommunen och de ansvariga myndigheterna
inom statsforvaltningen. Ledningsgruppen bor aven i rask takt utreda om det
behover kallas in ovriga kontaktpersoner till ledningsgruppen, sa att dessa blir

involverade direkt fran borjan ifall att de berdors.

En lista finns uppgjord pa dessa kontaktpersoner som bilaga till beredskapsplanen.

6.2.3 Krisledningens uppgifter

Vid en storningssituation ar det viktigt att forsoka hitta struktur i det hela, hallas lugn
och skota sina uppgifter eftersom de till storsta delen ar nagonting ovantat som

skett. Det som alltid ar lika oberoende pa storningssituationens art ar foljande:
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Identifiera mmmm) Aktivera mmmm) Skapa lagesbild ) Utvérdera och
uppdatera

En storningssituation innebar att det alltid behover vara ndgon som leder det och
delegerarar uppagifter till de andra. Information bor skaffas in, en lagesbild uppgoras
och information delas ut till behdvliga. Kontakten till olika myndigheter bér aven tas
upp. Dessa ar saker som alltid bor goras vid storningssituationer. En modell pa
uppbyggnaden/arbetsgangen ar beskriven nedan:

1) Informationstillgdng och uppgoérande av lagesbild

Malet med detta ar att fa inskaffat s& mycket information som mgijligt och fran olika
manga hall dvs olika sektorer, sakkunniga och andra involverade for att kunna
gbra upp en sa realistisk och verklig lagesbild som det bara gar i det tidiga skedet.
En forsta helhetshild 6ver laget tas fram i form av svar pa fragor; vad har hant?

var? nar? vad kan detta innebara? forvantningar? vem andra &r involverade?
2) Beslutstagande

| detta skede bor besluts tas over vilka atgarder som bor vidtas. Vilka resurser

skall anvandas?
3) Verkstallande av beslut

Nu boér beslutet/-n verkstallas. Verksamheten startas upp i de olika sektorerna,
resursernas dimensioneras sd att det finns enligt behov och att de dimensioneras
for att racka till aven for en langre storning. De system som anvands i normallage
anvands aven i storningssituationer sa langt som majligt. Dessa ar bl.a. befintliga

joursystem inom den tekniska sektorn.
4) Information om laget

Delgivning av information kring vad som har hant bor ges till samtliga berérda parter
som - olika myndigheter, de fortroendevalda, kommuninvanarna och massmedian.

Informationen som delges bor vara kort, tydlig och saklig. Befolkningen behdver fa
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sa snabbt som mojligt tydliga anvisningar och vad skyddsatgarderna kommer att

innebara samt tydliga instruktioner om forandrad service.
5) Uppratthallande av kontakten, uppdatering av lagesbild

Kontakten till andra, (myndigheter, samarbetsparter, tredje sektorn, andra
organisationer), bor uppehallas kontinuerligt for att fa ett fungerande
informationsflode och en sa aktuell och realistisk lagesbild som mgijligt. Ifall att det
kommer in nya viktiga uppgifter som forandrar lagesbilden bor den nya
lagesinformationen aven formedlas vidare till kommuninvanarna samt andra

aktorer.
6) Efterkontroll

Efter att den akuta delen i krisen &r 6ver galler det att 6verga i processen tillbakas i
normalt lage. | detta lage ar det viktigt att se till sa att samtliga foljs upp kring
aterhamtningen fran krisen eventuella félidverkningar samt att eventuella skador blir
reparerade. Efter atergangen till normalt lage bor aven en uppfoljning och
utvardering goras. Detta for att organisationen skall lara sig av arbetet som

genomforts, bli battre pa krishantering och starka krishanteringen.

Vid behov kan aven en extern person tas som ansvarar for utvarderingen, detta

rekommenderas speciellt ifall det finns manga skadade eller omkomna i handelsen.

6.2.4 Kriskommunikation

Kommunikationen &r en viktig del i denna beredskapsplanering. Kommuninvanarna
har forvantningar sig numera att f& informationen snabb och att den ar korrekt.
Medierna vill ocksa vara ute i god tid med nyhetsrapportering vilket innebar att de
rapporterar i alla fall oberoende om de har fatt information eller inte. For att minska
pa ryktesspridningar och felaktiga informationsspridningar sa bor informationen ges
ut sa snabbt som mdijligt, det ar aven bra att samtidigt delge nar nasta infotillfalle
kommer att vara for att lugna ner situationen och speciellt om det inte finns sa
mycket att ge ut annu. Korrekt information ger bade arbetsro at
raddningsverksamheten och har dven en lugnande effekt pd kommuninvanarna.
Genom att informera och ge tydliga handlingsinstruktioner kan man &ven forhindra

att det uppstar mera efterskador.
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Beroende pa storningssituationens art sa finns det aven andra myndigheter som
kan ha det 6verliggande ansvaret for bade ledningen och informationsgivningen av
en handelse. Kommunen ar dock ansvarig for sin egen kommunikation i de fall dar
kommunen ar involverad. Kommunen bor aven se till att den interna
kommunikationen fungerar och att den egna personalen ocksa far informationen.
Aven andra involverade bor f& informationen frdn  kommunen.
Informationsdelgivningen &r bra arr hallas samordnad med olika myndigheter som

tex genom en presskonferens vid en viss tidpunkt.

For informationsdelgivning till befolkningen &r det bra att ha sett 6ver vilka
informationskanaler som finns att tillgd och vilka som gar att anvandas. De
traditionella som tidigare blivit anvanda bor i dagslaget omprioriteras med websidor
och mobiltelefoner. Elektroniken ar i dag en snabb spridningskélla som nér ut till
manga pa en och samma gang och finns i dag i de flesta hemmen och blir i dag

anvanda som den forsta sokkallan for manga.

Informationen kan aven ordnas genom sarskilda informationstillfallen men ocksa
genom att inratta olika informationsstéllen i kommunen dit invanarna kan vanda sig
vid behov. Till denna beredskapsplan finns aven som en bilaga en fardig utarbetad

modell for bl.a. meddelanden till massmedia.

6.2.5 Samarbete med raddningsvasendet under

storningssituationer

Raddningsmyndigheten ar en viktig samarbetsparter for kommunen i stérnings-
situationer. Genom ett tatt samarbete och kontaktflode sa halls krisledningen aven
starkt i kommunen och viktigt informationsflode bibehalls. Kommunen har aven

mojlighet att hjalpa och underlatta raddningsverkets arbete.

Det ar raddningsmyndigheten som agerar forst vid olyckor, brander och andra
storningssituationer. Nar nagot sadan intraffar ar det kommunen skyldighet att se till
sa att de skyldigheter som kommunen har gallande samhallsfunktionerna skéts och
uppehalls. Kommunen har dock inga andra befogenheter i sddana situationer an
vad som ar tilldelade under normala forhallanden. Raddningsmyndigheten har dock
en mojlighet, med stéd av Raddningslagen, att begara om handrackning fran

kommunen i sddana arenden som tillhér deras normala verksamhet. | dylika fall &r
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kommunen skyldig till att bistd raddningsmyndigheten. | sadana fall har
ledningsgruppen  fullmakt att vidta sadana behovliga atgarder som
raddningsmyndigheten eller andra myndigheter alagger dem.

PROGNOSTISERING, BEREDSKAP, FUNKTIONSBEREDSKAP.OCH ATERHAMTNING |

N L ORGANISATIONER N :
MYNDIGHETERNA OCH ANDRA MEDBORGARE
| L SAMMANSLUTNINGAR

SAMARBETSFORUM FOR BEREDSKAPEN

Samordning pa lokal, regional och riksomfattande niva:
gemensam forstaelse och ldgesbild

Bild. 8. Samordning av beredskapen inom centralférvaltning, i regionerna och
kommunerna (Kélla: Sakerhetsstrategi for samhallet 2017).

7 VERKSAMHET UNDER UNDANTAGSFORHALLANDEN

7.1 Definition av undantagsforhallanden

Syftet med Beredskapslagen (1552/2011) &r att skydda befolkningen i
undantagsforhallanden samt trygga befolkningens forsorjning och landets
naringsliv, uppratthalla rattsordningen, de grundlaggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna samt trygga rikets territoriella integritet och

sjalvstandighet.

| denna lag foreskrivs aven bl.a. om myndigheters befogenheter under
undantagsforhallanden samt kring hur myndigheter bor forbereda sig infor

undantagsforhallanden.
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| lagens 38 finns det beskrivet i vilka olika situationer som anses vara
undantagsforhallanden enligt den av riksdagen faststéllda lag. Sadan kan vara tex
ett riktat vapnat angrepp mot vart land eller annat sadant allvarligt angrepp som kan
jamstéllas med vapnat angrepp och forhallandena omedelbart efter angrepp. Aven
ett avsevart riktat angrepp mot vart land eller om annat sa allvarligt angrepp som
kan jamstallas med ett vapnat angrepp, ifall att befogenheterna enligt
beredskapslagen maste tas i bruk omedelbart for att avvérja verkningarna av hotet.
Det framkommer aven att i sddana synnerligen allvarliga handelser eller hot mot
befolkningens férsorjning, mot grunderna for landets naringsliv som da innebar en
vasentlig risk for samhallets vitala funktioner. Undantagsforhallanden kan aven vara
en synnerligen allvarlig storolycka samt férhallandena omedelbart efter en saddan
eller en pandemi som till sina verkningar kan jamféras med en synnerligen allvarlig

olycka.

Nar det rader undantagsforhallanden behtéver myndigheterna ofta bade
tillaggsbefogenheter samt tillaggsresurser for att kunna trygga sambhéllets

funktionalitet samt befolkningens sékerhet.

Det ar presidenten i samrad med statsradet som utfardar en tillfallig férordning om
ibruktagande av befogenheter. Den forordningen kan vara i kraft i hogst 6 manader.
Statsradet kan efter det utforda en forlaggningsforordning vilket innebar att
undantagsforhallandena fortsatter i ytterligare 6 manader. Detta betyder att en ny
forordning bor faststéallas varje period pa 6 manader ifall att undantagsforhallanden
fortsatter. Genast nar undantagsforhallandena anses vara over skall den i

bruktagnings- eller férlangningsférordningen som ar gallande upphévas.

7.2 Kommunens verksamhet under undantagsférhallanden

Kommunens verksamhet under undantagsforhallanden kan 6ka nagot beroende pa
orsaken till undantagsforhallandet. Kommunen kan bli alagd att skota ytterligare
uppgifter utdver det normala. Sddana uppgifter kan vara andringar i social- och
halsovardsenheternas  verksamhet, verkstadllande av  reglerings- och

Overvakningsuppgifter.

Gallande kommunen skyldigheter sa kan de under undantagsforhallanden bli

begréansade som i fall nér tex de gallande tidsfristerna som finns beslutade om inom



44

social- och héalsovarden inte behdver beaktas. Skyldigheterna kan aven minska till

antalet som tex nar skolundervisningen bli avbruten.

Ordnandet av kommunens férvaltning kan &aven bli paverkad av
undantagsforhallanden och det kan ske forandringar i forutsattningarna foér de olika
verksamheterna. Arbetskraften kan omstruktureras, arbetsplikten inom tex social-
och halsovarden kan intrada, avvikelser fran anstallningsvillkor kan aktualiseras och
andringar i I6neregleringen. Kommunen kan &ven bli skyldig till att 6verlata varar

eller att tillhandahalla tjanster for att forhoja den militara forsvarsberedskapen.

| beredskasplagens 108 § finns det skrivet kring kommunforvaltningen. Det framgar
om de specialarrangemang  kring  kommunfullmaktigessammankallning,
beslutsforhet samt om de Okande beslutsbefogenheterna for kommunstyrelsen
under sddana omstandigheter, som kommunfullmaktige i en normal situation skall
besluta om. Dessa bestdmmelser ger en o©kan flexibilitet och mgjlighet till
paskyndande av beslutfattande for kommunerna vid sadana situationer som kan

krava snabba reaktioner och majligheter till verkstallande.

7.3 Tryggande av verksamhet under undantagsforhallanden

| beredskapslagens 4 § framkommer att de befogenheter som rader under
undantagsforhallanden for de olika myndigheterna for utévas endast som &r
nodvandiga for att samhallets sakerhet och befolkningens trygghet kan garanteras.
De utokade befogenheterna skall std o proportion till det som skall efterstavas. De
utokade befogenheterna skall endast anvandas i den utstrackning sa att de mal som
efterstravas med lagen uppnds, dvs som den radande situationen kraver nar de

normala befogenheter och resurser.

Kommunens krisledningsgrupp under undantagsforhallanden utgar frdn den samma
som vid storningssituationer under normala forhallanden. De handlingsmodeller
som blir anvanda ar de som anvands under normala férhallanden. Det kan dock
finnas ett storre behov av stodatgarder och samordnade atgarder fran olika
myndigheter och olika instanser under tiden. Vid normala foérhallanden kan
organiseringen av arbetet ske i kommunens normala arbetsutrymmen men vid
beroende pé vilken typ av undantagsforhallande som radet, kan det bli aktuellt att

forflytta sig till kommunens ledningscentral.
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Vid forhojning av beredskapen innebéar det att personal alarmeras samt att extra
arbetskraft kallas in, tillgangen till material och arbetsmaskiner sakerstalls. Ifall att
situationen ser ut att krava dvs vid allvarliga stérnings- och undantagsférhallanden,
bor ledningscentralen ses Over sa att den ar i skick for i bruktagning. |
ledningscentralen bor finnas fungerande datanét, fast telefon samt fax garna med
kopieringsmajlighet och scanner. Aven kartor (kommunen karta, olika natkartor,
resurskartor), tillgang till viktiga kontaktuppgifter (gsm-nummer, direkta tel. nummer
samt e-post adresser), papper, penna, linjal och radergummi. Mdjligheten att titta
pa tv och utnyttja lokalradion bor vara mojliggjord. Ledningsplatsen boér bli helt
funktionsduglig och beredskapsplanen som bor tas med dit kontrolleras. Fran
planen kan man kunna se nar en Overgang till full beredskap kan ske. Vid
undantagsforhallanden kan ledningscentralen bli bemannad dygnet runt vilket
innebar att tillfallig inkvartering och logi behéver ordnas dit.

Nar det rader undantagsforhallanden kan det bli behov av att evakuera och
omplaceras manniskor for att kunna skydda dem. Det ar raddningsmyndigheten
som leder befolkningsskyddet vid undantagsforhallanden. Trots detta sa ar det
kommunen forpliktad, enligt raddningslagen, att delta i bade befolkningsskyddet
samt raddningsverksamheten. Det ar kommunen skyldighet och ansvar att se till sa
att det finns ordnat logi och grundférsoérjning for evakuerade manniskor. Kommunen
skall ocksa se till sa att det utfors rojningsarbeten, rengorings- och forsta hjalp som
behovs for befolkningsskyddet. Kommunen skall aven kunna bistd med lamplig
utrustning och materialhjdlp samt &ven vid behov experthjalp till
raddningsmyndigheten. Aven om det uppstar behov sé ar kommunen skyldig till att

hjalpa med forsérjning av raddningspersonalen.

7.4 Forsvarstillstand

| Finland kan det inforas ett s.k. forsvarstillstand enligt de bestammelser som finns
skrivna i Lagen om forsvarstillstand (1083/1991). Det &ar situationer som krig som
riktar sig mot vart land samt med krig jamstallbara interna stérningar som da
inbegriper vald och allvarligt paverkar uppratthallandet av allman ordning. Syftet

med dessa bor vara att upphava eller andra det grundlagsenhetliga statsskicket.
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Forsvarstillstand innebar aven 6kade myndighetbefogenheter. Detta tillstand infors
endast om de befogenheter som finns angivna i beredskapslagen inte kan anses
vara tillrackliga.

De militara myndigheterna kan fa omfattande befogenheter under forsvarstillstand
inom det omrade som hotas av ett omedelbart angrepp. Detta innebar att militaren
kan med stod av denna lag bestamma om en hel del saker for att trygga dess
truppers forutsattningar for verksamhet. For att ndmna nagra sa kan de bestamma
att nagot omrade skall 6verlatas till deras férfogande, att bransle, livsmedel, fordon,
arbetsmaskiner samt andra for dem nyttiga saker skall dverlatas. Detta i sig kan ha
stor betydelse for kommunens verksamhet.

8 UPPFOLJNING AV BEREDSKAPSPLANEN

For att kunna bibehalla ett sakert samhalle och de vitala funktionerna tryggade for
bl.a. kommuninvanarna bor kommunen ha en fungerande beredskapsplan for alla
situationer. Malsattningen ar att planen skall hallas séa tidsenlig som mdjligt och

fungera som andra styrdokument som finns inom kommunen.

8.1 Ansvaret for uppféljning av beredskapsplanen

Det ar kommundirektéren som har det ©Overgripande ansvaret Over att
beredskapsplanen halls aktuell och uppdaterad. Kommundirektéren bor aven se till
att beredskapen i kommunen utvecklas och att kommunens styrdokument,
strategier folis med och motsvara utvecklingen i samhallet. Detta innebar att

beredskapsplanens allmanna del bér uppdateras med jamna mellanrum.

Sektorcheferna ar aven de eget ansvar for sitt omrade och skall vara redo till
handling i olika situationer varfor aven de sektorsvisa planerna bor uppdateras och
hallas aktuella i den utstrackning som det sker &ndringar som paverkar

beredskapsplanen i deras sektor.
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8.2 Situationer som foranleder utvardering och uppdatering

Eftersom detta handlar om ett viktigt styrdokument i kommunen och som borde
hallas aktuell och levande, borde den ses éver regelbundet och revideras. Vid
foljande tillfallen rekommenderas det att den alltid granskas och vid behov dessutom

revideras till de delar som den inte ar aktuell langre:
1. N&r det sker forandringar i kommunens verksamhet eller dess verksamhetsmiljo

Vi lever i en tid av forandring dar d&ven kommunstrukturen berdrs av detta. Detta
innebar att aven beredskapen i kommunen paverkas nar nya uppgifter alaggs

kommunerna eller tas bort fran dem eller pa annat satt férandras.

2. Nar kommunen ingar eller upphéaver ett avtal med ndgon samkommun,

vardkommun eller med en privat tjansteproducent

Nar det sker forandringar i vem som skall skota samt tillhandahélla kommunala
tjanster bor aven beredskapsplanen uppdateras. Aven ansvarsférdelningen bor ses

Over och faststéllas igen vid &ndringar.
3. Nar kommunen har genomgatt en storningssituation

Efter att kommunen har genomgatt en stérningssituation eller undantagsforhallande
bor de uppgjorda handlingsmodellerna ses 6ver och utvarderas. Det som ar viktigt
med utvarderingen ar att kunna se 6ver om den uppgjorda beredskapsplanen
foljdes, foljdes tagna beslut, var besluten &ndamalsenliga, fungerade
kriskommunikationen. Genom en saklig granskning av agerandet kan man lara sig
bl.a. vad som gick bra, inte sa bra, vad som borde omarbetas for att fungera battre
samt om det finns ytterligare brister i nagot. Detta for att kunna utarbeta en battre

plan féor kommunen och for de som skall anvanda den som styrdokument.
4. Nar kommunen har deltagit i en ordnad beredskapsovning eller utbildning

Efter en genomgangen beredskapsovning eller utbildning som beror eller tangerar
beredskapen ar det skal att revidera planen. D4 finns det oftast ny information att

tillféra planen.

5. Néar lagstiftningen eller nationella sékerhetsstrategier och anvisningar har

forandrats
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Ifall att det sker andringar i gallande lagstiftningar som beror beredskapsverksamhet
i kommunerna bor aven planerna ses 6ver och revideras. Andringar som beror
speciellt beredskapsplanen, raddninslag och -férordningen samt vid férnyande av
sakerhetsstrategier, som aven kan innebara att beredskapsskyldigheter foréandras,
bor beredskapsplanen revideras.

8.3 Regelbunden uppféljning

For att halla beredskapsplanen mera implementerad for bade fortroendevalda och
tjansteman borde beredskapsplanen granskas minst en gang under varje

kommunfullméktiges mandatperiod.

De sektorsvisa cheferna kunde arligen ga igenom sin del av beredskapsplanen och
uppdatera  kontaktuppgifter pa nyckelpersoner och eventuella nya
personreserveringar. Ledningsgruppen gar arligen igenom forteckningen Gver
nyckelpersoner och deras kontaktuppgifter, och uppdaterar saledes den delen av

planen.

Vid anstallning av nya tjansteinnehavare bor sektorchefen informera ny personal
om att det finns en beredskapsplan, lite kring dess innehall, var den &r placerad och

mojligt till behov av personreservering kring den nya medarbetaren.
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