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1 JOHDANTO

Johtaminen on tehokkaan ja tulosta tuottavan organisaation avainasemassa. Poliisiorgani-
saatiossa johtaminen on hierarkkista ja jakautuu usealle eri portaalle sek& organisaatiota-
solla ettéd myds yksittaisten poliisilaitosten sisalla. Poliisilaitostasoisen johtamisen portaalla
vastuu konkreettisen poliisitoiminnan johtamisesta yksittaisen laitoksen sisalla hajaantuu

poliisin paallyston ja alipaéllyston harteille.

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan pagaasiassa poliisin alip&allystoa, jolla viitataan poliisilai-
toksissa miehiston l&hiesimiehina toimiviin virkamiehiin. Poliisiorganisaatiossa alipaallyston
tehtaviin kuuluvat esimerkiksi erilaiset asiantuntijatehtavat sek& henkilosto-, paivittais-, ryh-
man- ja tyonjohtaminen. Alipaallystélla on siis erittdin merkittava rooli paivittaisen poliisitoi-
minnan johtamisessa, ja se vaatii virassa toimivalta henkil6lta ammattitaitoa, perehtynei-

syytta poliisitoimeen seké kykya toimia esimiehen asemassa.

Taman tutkimuksen keskiossa on alipéallystovirkoihin kouluttautuminen, virkoihin hakeutu-
minen seka virkaan liittyvien patevyysperusteiden tarkastelu juridisella tasolla. Tutkimus on
toteutettu laadullisella menetelmélla haastattelemalla I1t&-Suomen ja Lounais-Suomen alu-
eelta kuutta rikostorjuntasektorilla poliisialipaallystdssa tytskentelevaa ylikonstaapelia hei-
dan reittivalinnoistaan seka kokemuksistaan koskien alipdallystdvirkaan hakeutumista.
Edella mainittujen haastattelujen osalta tutkimus on rajattu koskemaan ainoastaan poliisin
rikostorjuntasektoria. Opinnaytetyon tekijdiden nakemyksen mukaan rajaus on tarpeellinen,
silla poliisin rikostorjunnan tutkintaryhman johtaminen eroaa huomattavasti esimerkiksi val-
vonta- ja halytystoimintasektorin ryhman johtamisesta, eika ndiden ryhmien johtamista ole

tarkoituksenmukaista tassa tutkimuksessa sekoittaa keskenaan.

Alipaallystovirkaan nimittdmiseen liittyvia patevyysperusteita on puolestaan tassa tutkimuk-
sessa tarkasteltu yleiselld tasolla yli sektorirajojen. Alipaallystovirkoihin nimittdmisesta ja
nimittamiseen liittyvista péatevyysperusteista on tutkimuksessa haastateltu asiantuntijan
asemassa Poliisihallituksen hallintoyksikossa tyoskentelevaa ylitarkastaja Kirsi Hackia.
Hack on toiminut pitkdan poliisin ylijohdon palveluksessa erityisesti poliisin rekrytointiin ja
kelpoisuusvaatimuksiin liittyvissa asioissa. Hack tuntee poliisitehtdvien kelpoisuusvaati-
musten kokonaisuutta muun muassa vuonna 2006 valmistuneen ty6ryhméatydskentelyn
pohjalta (loppuraportti 4/2006 poliisin ylijohdon julkaisusarjassa) sekd vuonna 2004 voi-

maan tulleiden poliisihallinnon kielitaitovaatimusten kautta.



Alipaallystovirkoihin nimittdminen nousi ajankohtaiseksi tutkimuskohteeksi, kun poliisin pe-
rustutkinto muuttui ammattikorkeakoulutasoiseksi tutkinnoksi vuonna 2014. Taman tutki-
muksen ensisijaisena tavoitteena on selvittdd vastaus kysymykseen: voiko Poliisiammatti-
korkeakoulusta valmistunut tyéllistya poliisin alipdallystdvirkaan ilman erillista alipaallysto-

virkaan patevdittavaa tutkintoa?

Lisaksi tassa tutkimuksessa pyritaén selvittamaén vastaukset seuraaviin tutkimuskysymyk-

siin:

1. Miten perehtyneisyys poliisitoimeen on méaaritelty, ja kuinka paljon nimittAmisvirkamie-
hell& on tassa patevyysperusteessa tulkinnanvaraa?

2. Pitdisikd Poliisiammattikorkeakoulun jarjestdmia tadydennyskursseja tai Poliisi (AMK) -
tutkintoa paivittaa?

3. Saavutetaanko erilaisilla koulutustaustoilla alipaallystévirkaan vaadittava ammatillinen
patevyys, ja vastaavatko erilaiset koulutustaustat tyon asettamia konkreettisia vaati-

muksia?

Avoimia kysymyksia siis tutkimusaiheen ymparilla riittda, joten opinnaytetyon tekijat toivovat
tutkimustulosten selkiyttavan kokonaisuutena erityisesti poliisin tutkintouudistusta alipaéal-
lystovirkoihin hakeutumisen osalta. Vuosien varrella aihe on herattanyt poliisiorganisaation
henkildstdn keskuudessa runsasta keskustelua seké kysymyksia, joihin ei ennen tata tutki-
musta ole ollut saatavilla selkeitd vastauksia. Keskusteluissa on pohdittu muun muassa
poliisialipaallyston erikoistumisopintojen tulevaisuutta. Myds Poliisiammattikorkeakoulutut-

kinnon riittdvyys alipaallystdvirkaan on aiheuttanut avoimia kysymyksia.

2 TUTKIMUKSEN TAVOITTEET

2.1 Tutkimuksen tarkoitus ja tavoite

Tutkimuksen tavoitteena on tuoda yleiseen tietoon alipaallystévirkojen kelpoisuusvaatimuk-
set talla hetkella ja selvittda rikostorjuntasektorilla tyéskentelevien ylikonstaapelien ja rikos-
ylikonstaapelien kokemuksia eri reiteista alipdallystdon. Tavoitteena on, ettd taté opinnay-
tetyotd voidaan kayttda paivittamaan ja yhdenmukaistamaan alipdallystovirkojen kelpoi-
suusvaatimuksia seka kehittdmaan poliisin koulutusta ja Poliisiammattikorkeakoulun jarjes-

tamia kursseja.

Ylikonstaapeliksi, rikosylikonstaapeliksi ja ylietsivaksi on mahdollista tyollistya korkeakou-
lututkinnolla ja perehtyneisyydelld poliisitoimeen. Perehtyneisyys poliisitoimeen on termi,

jossa on runsaasti tulkinnanvaraa. Olemme tassa tutkimuksessa pyytaneet nimittdmisvir-



kamiehen ndkemystéa termin tulkinnasta ja sen yhdenmukaisuudesta kansallisesti. Pereh-
tyneisyyspoliisitoimeen voidaan saavuttaa paaasiassa poliisikoulutuksella tai poliisihallin-
non viroissa. Vaikka perehtyneisyys poliisitoimeen voidaan saavuttaa paaasiassa poliisihal-
linnon tehtavissa, niin riippuen haettavana olevan viran toimenkuvasta perehtyneisyys po-
lisitoimeen on mahdollista hankkia myds muun alan tydkokemuksella. (Sisaministerio
2016.)

Nykyisesta Poliisiammattikorkeakoulusta valmistuneet voivat teoriassa ty6llistya suoraan
alipaallystovirkaan. Onko edes Polamk tietoinen kouluttavansa Poliisi (AMK)- tutkinnolla yli-
konstaapeleja? Lainattu suoraan Polamk.fi -sivustolta: "Poliisi (AMK) -tutkinto antaa kelpoi-
suuden vanhemmaksi konstaapeliksi. Vastavalmistuneet poliisit tydskentelevat yleensa val-
vonta- ja halytystoiminnan tai rikostorjunnan perustehtavissa.” Tulisiko Poliisiammattikor-
keakoulun tuoda paremmin esille sita, ettd koulusta valmistuessaan saa kelpoisuuden toi-
mia vanhemman konstaapelin lisaksi ylikonstaapelina? Muun muassa naita aiheita noste-

taan esille timan tutkimuksen loppupohdinnoissa.

Liséksi tutkimuksessa pohditaan, onko alipaallystén erikoistumisopinnoilla tulevaisuutta ja
ettd tulisiko poliisiammattikorkeakoulututkinnon sisaltéaa opintoja, jotka valmistavat tutkin-

non suorittanutta ryhmanjohtajan tehtaviin?

Poliisikorkeakoulun (nyk. Poliisiammattikorkeakoulu) tekeman poliisin tutkintokoulutuksen
kokonaisuudistuksen hankeraportin (2012) yhteydessa on tullut esille, etta alipaallystdn vir-
kanimikkeet tulisi varata vain sellaisille henkildille, jotka toimivat esimies- ja tydnjohtotehta-
vissa. Miehistdon kuuluvat virat edellyttavat poliisitutkinnon suorittamista. Vuonna 2012 teh-
dyn hankeraportin mukaan poliisihallinnossa tarvitaan ratkaisu myos sellaisten henkildiden
rekrytoimiseen, jotka toimivat muissa alipaallystotehtaviin verrattavissa tehtavissa joko il-
man esimiestehtavia tai toisenlaisella taustakoulutuksella. (Poliisikorkeakoulu 2012.) Polii-
sikorkeakoulu on havainnut ongelman kelpoisuusvaatimuksissa jo vuonna 2012, mutta
merkittavid paivityksia ei asian osalta ole tehty. Alip&allystdvirkojen kelpoisuusvaatimukset

ovat keskustelua ja tunteita herattava ajankohtainen aihe.

2.2 Tutkimuksen taustat

Tietoperustana tassé opinnaytetydssé toimii padasiassa lainsaadanto seka valtion asetus,
jotka yhdessa maarittelevat valtion virkoihin nimittdmisesté seka valtion virkamiehen nimit-
tamiseen liittyvistd patevyysperusteista. Paaasiallisina kirjallisuuslahteind on opinnayte-
tyossa kaytetty Poliisiammattikorkeakoulun opintosuunnitelmia. Osa opintosuunnitelmista
on niiltd vuosilta, kun aiempia tutkintomuotoja on jarjestetty, koska ajankohtaisempia lah-
teita ei ole saatavilla. Liséksi tydssa on hyddynnetty Suomen poliisin ja Poliisiammattikor-

keakoulun nettisivuilta 16ytyvaa materiaalia poliisin koulutuksiin liittyen.



Merkittdvana tiedonlahteena tutkimuksessa toimii lisaksi alipdallystdvirassa toimivien polii-
simiesten henkilokohtaisiin kokemuksiin pohjautuvat yksilohaastattelut seka Poliisihallituk-
sen ylitarkastaja Kirsi Hackin lausunto poliisin alipaallystévirkoihin nimittdmisesta ja niihin

liittyvista kelpoisuusvaatimuksista.

Tasta tutkimusaiheesta ei ole varsinaisesti tehty aikaisempia tutkimuksia tai opinnaytetdita,
minka vuoksi opinnaytetyodn tekijat ovat keranneet tutkimukseen liittyvan aineiston ja lahde-

materiaalin paaasiassa itse.

3 POLIISIN ORGANISAATIO

Organisaatioita ovat yksityiset yritykset, yhtymat, erilaiset laitokset, virastot ja kunnat. Or-
ganisaation maaritellddn olevan sosiaalinen yksikko tai ihmisryhmittyma, joka rakennetaan
tietoisesti ja jonka rakennetta jatkuvasti kehitetdan erilaisten paasemien ja tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Vaikka organisaatio on moniulotteinen kasite, sen voidaan lyhyesti maarittaa
olevan tietynlainen yhteistoimintajarjestelma ja tytnjako- ja toimivaltarakenne. (Salminen
2002, 16.)

Poliisin organisaatio on sisaiseltéa rakenteeltaan hiearkkinen. Poliisiorganisaation toimialan
ohjauksesta ja valvonnasta vastaa sisdministerid. Sisaministerid hoitaa poliisin toimialan
ohjausta ja valvontaa seka erikseen ministeritlle saadettavia poliisin toimialan tehtavia (Laki
poliisin hallinnosta 1 § 10.7.2015/860). Sisaministerion alainen Poliisihallitus taas puoles-
taan johtaa ja ohjaa operatiivista poliisitoimintaa. Suoraan Poliisihallituksen alaisuudessa
toimivat yksittaiset poliisilaitokset, seka poliisin valtakunnalliset yksikot. (www.poliisi.fi /
18.5.2021.)

Keskushallintoviranomaisena toimiva Poliisihallitus toimii muiden poliisiyksikdiden kuin suo-
jelupoliisin osalta poliisin ylijohtona. Poliisihallituksen alaisia valtakunnallisia yksikkdja ovat
keskusrikospoliisi ja Poliisiammattikorkeakoulu. Poliisihallituksen alainen paikallishallintovi-
ranomainen on poliisilaitos. Sisdministerion alainen valtakunnallinen yksikkd on suojelupo-
liisi. (Laki poliisin hallinnosta 1 § (10.7.2015/860.))


http://www.poliisi.fi/

SISAMINISTERIO

SUOJELUPOLIISI POLIISIHALLITUS

KESKUSRIKOSPOLIISI POLAMK

11 POLIISILAITOSTA

Kuva 1: Poliisin organisaatiokaavio (Vuorinen 2021.)

Poliisihallituksen tehtdvana on suunnitella, johtaa, kehittaa ja valvoa poliisitoimintaa ja sen
tukitoimintoja (Laki poliisin hallinnosta 1 § 10.7.2015/860). Lisdksi se vastaa poliisin palve-
lujen tasapuolisesta saatavuudesta maan eri osissa, paattaa poliisiyksikoiden vélisesta yh-
teistoiminnasta seka vastaa poliisiyksikdiden tulosohjauksesta. Poliisiylijohtaja johtaa, ke-
hittdd ja valvoo Poliisihallituksen ja poliisin hallinnonalan toimintaa. (www.poliisi.fi /
18.5.2021.)

Poliisihallituksen alaisena toimii 11 poliisilaitosta, jotka muodostavat paikallispoliisin

(https://intermin.fi / 21.10.2021). Paikallispoliisin tehtavat on saadetty Laissa poliisin hallin-

nosta (110/1992). Paikallispoliisin tehtavana on yllapitaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta,
toimia rikollisuuden ennalta estdmiseksi, tutkia rikoksia ja muita yleista jarjestysta tai turval-
lisuutta vaarantavia tapahtumia, ohjata ja valvoa liikennetta seka toimia liikkenneturvallisuu-

den edistamiseksi ja suorittaa muut poliisille séadetyt maaratyt tehtavat.

4 RIKOSTORJUNTASEKTORIN SISAINEN HIERARKIA

Poliisin henkildsto jakautuu poliisimiesten osalta miehistoon, alipdallystoon ja paallystoon.
Tassa luvussa on esitelty miehiston, alipaallystén ja paallyston tehtavat rikostorjuntasekto-

rilla.


http://www.poliisi.fi/
https://intermin.fi/

4.1 Rikostorjuntasektorin miehistétason tehtavat

Rikostorjuntasektorilla miehistotasolla tydskentelevia tutkijoita ovat nuorempi konstaapeli,
ylikonstaapeli seka vanhempi rikoskonstaapeli. Liséksi alipaallystotutkinnon suorittaneet ri-
kosylikonstaapelit tydskentelevat paasaantdisesti samojen rikostorjuntasektorin tyotehta-

vien parissa kuin miehistétason poliisimiehet.

Rikostorjuntasektorilla tydskenteleva tutkija suorittaa tutkinnanjohtajan johdon ja valvonnan
alaisena epailtya rikosta koskevat kuulustelut ja muut esitutkintatoimenpiteet. Lisaksi tutkija
toteuttaa tutkinnanjohtajan antamat rikosasian tutkintaa koskevat maaraykset ja suorittaa
muut tutkijalle lain mukaan kuuluvat toimenpiteet. Rikostorjuntasektorilla tydskentelevan
tutkijan tehtavat on maaritelty Esitutkintalaissa (805/2011). (ETL 2:38.)

4.2 Rikostorjuntasektorin alipaallystoviran tehtavat

Alipaallystoon kuuluvat rikosylikonstaapeli, ylikonstaapeli, ylietsiva ja poliisialipdallyston vir-
katutkinnon taikka poliisialipaallystén tutkinnon suorittanut opettaja. Alipdallystdn tehtéaviin
poliisiorganisaatiossa kuuluvat muun muassa henkildst6-, paivittais-, ryhman-, ja tydnjohta-
minen seka kenttd- tai operatiivisena johtajana toimiminen ja osa naista tehtavista voi olla
my0s paallekkaisia. Lisaksi alipaallysttvirassa olevalla voi olla erilaisia asiantuntijatehtavia.
(Pulliainen, 2007, 10.)

Poliisialipaallysto toimii paasaéantodisesti ryhmanjohtajina, paivittaisjohtajina, tydnjohtajina,
kenttdjohtajina ja operatiivisina johtajina — kaikissa naissa tehtavissa joko erikseen tai sa-
manaikaisesti. Ylikonstaapeli on suorittavan portaan esimies ja tyonjohtaja, mutta saman-
aikaisesti myos osa tata suorittavaa joukkoa. Alipaallystd vastaa, valvoo ja ohjaa kaytannon
poliisity6td. Poikkeuksellisesti ylikonstaapelien virka voidaan antaa myoés joihinkin enem-
man koulutusta, erityisosaamista tai -tietdmysta vaativiin asiantuntijatehtaviin. (Sisaasiain-
ministerioé 2006, 15.)

Poliisialipaallystolla on rooli ja vastuu paivittaisen tyon johtamisessa, ryhméan johtamisessa
ja motivoinnissa seké alaistensa jaksamisen auttamisessa. Alip&allyston edustajien tulee
olla ammattitaidoltaan silla tasolla, ettéd jo se on omiaan luomaan esimiesauktoriteettia. (Si-

saasiainministerio 2006, 15.)

Rikostorjuntasektorilla poliisialipdallystén erikoistumisopinnot suorittanut poliisimies toimii
useimmiten rikosylikonstaapelin virassa jonkin tutkintaryhman ryhménjohtajana. Tutkinta-
ryhman johtajana toimiva rikosylikonstaapeli tydskentelee siis oman tutkintaryhméansa esi-

miehend, mutta tutkinnanjohtajan alaisuudessa miehistétason poliisimiesten tavoin.



Perustellusta syysta ja asian laadun niin salliessa, rikosasiassa tutkinnanjohtajana voi toi-
mia myds poliisialipaallystéon kuuluva rikosylikonstaapeli tai ylikonstaapeli. Kaytanndssa
tama tarkoittaa tutkittavana olevan rikoksen vahaisyytta, rutiiniluonteisuutta ja yksinkertai-
suutta. Alipaallystéon kuuluvalla tutkinnanjohtajalla ei ole toimivaltaa pakkokeinojen kaytta-
miselle, joka rajaa mahdollisuuksia johtaa rikosasian esitutkintaa tehokkaasti. (Nuortama
2015, 14.)

Paasaantoisesti tutkintaryhman johtaja hoitaa siis samoja rikostorjuntasektorin tydtehtavia
kuin miehistdtason poliisimiehet. Perustehtavien lisaksi esimiesasemassa toimiva ryhméan-
johtaja on vastuussa oman ryhmansa johtamisesta, ryhman sisdisen toiminnan paivittais-
johtamisesta seka ryhman toiminnan tuloksellisuudesta. Liséksi ryhmanjohtaja vastaa myo6s
henkildstbhyvinvointiin liittyvista asioista ja huolehtii oman tutkintaryhmansa jaksamisesta

ja tydhyvinvoinnista.
4.3 Rikostorjuntasektorin paallyston tehtavat

Esitutkintaa johtaa poliisin paallystotutkinnon suorittanut tutkinnanjohtaja, jona toimii pak-
kokeinolain (805/2011) 2 luvun 9 8:ssa tarkoitettu pidattamiseen oikeutettu virkamies (ETL
2:38). Tutkinnanjohtaja on siis poliisin paallystétutkinnon tai muun paallystévirkoihin kelpoi-

suuden antavan koulutuksen suorittanut komisario tai rikoskomisario.

Tutkinnanjohtajan tehtdvana on nimensa mukaisesti toimia paasaantoisesti esitutkinnan
johtajana, seka poliisin rikostorjuntasektorin ylimpana esimiehenda. Tutkinnanjohtajan alai-
suudessa tydskentelevat rikostorjuntasektorilla miehistétason poliisimiehet ja alipaallysto-

virassa toimivat ylikonstaapelit seka rikosylikonstaapelit. (Poliisiammattikorkeakoulu 2006.)
5 JOHTAMINEN JA ESIMIESTYO

Organisaatio on suunniteltu jarjestelma, jonka tehtavana on toteuttaa sille asetetut tavoit-
teet. (Harisalo 2007). Jotta organisaatio voisi toteuttaa tarkoitustaan, sille on maaritetty tai
se itse maarittaa tehtavia ja tavoitteita. Tavoitteeseen paasemiseksi organisaatioon luo-
daan toimintaa tukeva organisaatiorakenne, joka on sidoksissa organisaation tarkoituk-
seen, tehtaviin ja tavoitteisiin. Organisaatiorakenne sisaltdd muun muassa toimintoja ja pro-
sesseja seka niiden valisia suhteita. Se maarittaa myos resursseja ja tehtavia. Organisaa-
tiorakennetta voidaan ajatella esimerkiksi koneena, jonka tehtdvana on mahdollisimman
tarkoituksenmukainen, tehokas ja tuottava toiminta. (Maanpuolustuskorkeakoulu 2009, 15.)
Jotta organisaation on mahdollista saavuttaa sille asetetut tavoitteet, organisaation toimin-

taa on osattava tarkoituksenmukaisesti johtaa.


https://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2011/20110806

Suomen kielen verbi “johtaa” tarkoittaa kdskemista, joukon komentamista, ryhman toimin-
nan ohjaamista ja paallikkdna, esimiehena tai johtajana olemista. Johtajuudella viitataan
johtajan asemaan eli johtajana toimimiseen (Salminen 2004, 14). Johtaminen on toimintaa,
jolla pyritddn ohjaamaan ja vaikuttamaan toisten ihmisten kayttaytymiseen. Suunta, johon
toisia ihmisid pyritdan ohjaamaan, voi riippua organisaation tavoitteista, johtajan omista ar-
voista, ympardivasta yhteiskunnasta tai kaikista edella mainituista. Johtaminen ilmenee ih-
misten ja asioiden kautta eli se tapahtuu suoraan ihmisiin, tai vaihtoehtoisesti asioihin, vai-
kuttamalla (Korpi 2020, 8.)

Poliisiorganisaatiossa johtaminen on yleisesti jaettu neljaan erilaiseen kokonaisuuteen: po-
lisitoiminnan yleinen johtaminen, halytyspalveluiden ja valvonnan johtaminen, rikostorjun-
nan johtaminen ja lupapalveluiden johtaminen. (Poliisiammattikorkeakoulu 2006, 10.) Nai-
den kokonaisuuksien sisalla poliisin yleista toimintaa ohjaavia osa-alueita ovat strateginen
johtaminen ja tulosohjaus, henkiléjohtaminen, laadun johtaminen seka laillisuusvalvonta.
(Poliisiammattikorkeakoulu 2006, 10.) Tassa tutkimuksessa kasitellaan yleisesti poliisiorga-
nisaation sisaisen johtamisen hierarkiaa seka keskitytdan poliisin rikostorjuntasektorin na-

kdkulmasta keskeisimpiin johtamismalleihin.

5.1 Poliisiorganisaation sisdisen johtamisen hierarkia

Poliisi on hierarkkinen, julkisen sektorin organisaatio, jonka tehtavista saadetaan eri laeissa
ja asetuksissa. Operatiivista poliisitoimintaa johtaa ja ohjaa suoraan sisaministeritn alainen
Poliisihallitus. Poliisiylijohtajan johtaman Poliisihallituksen tehtavana on suunnitella, johtaa,

kehittaa ja valvoa poliisitoimintaa ja sen tukitoimintoja. (Ryynanen 2019, 4.)

Paikallispoliisissa poliisilaitoksen kokonaisuuden johtamisesta vastaa poliisipaallikkod. Paa-
asiassa poliisilaitokset on organisoitu apulaispoliisipaallikdiden johtamiin poliisipalvelu-, lu-
papalvelu- sekd esikunta- ja hallintopalvelulinjoihin. Eri linjojen alle kuuluvia sektoreita tai
yksikoita johtavat paasaantoisesti ylikomisariot apunaan komisariot ja ryhmanjohtajat. L&-
hiesimiehia ovat apulaispoliisipdallikot, ylikomisariot, komisariot ja ylikonstaapelit. (Ryyna-
nen 2019, 4))
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Kuva 2: Esimerkki poliisilaitoksen sisdisesta organisaatiosta yksinkertaistettuna. (Vuorinen
2021.)

Poliisihallituksessa ja valtakunnallisissa yksikbissa kaytettavat virkanimikkeet poikkeavat
osin edelld mainituista. Lahiesimiesten tehtavat on maaritelty poliisilaitoksen ohjesaan-

ndssa, tyodjarjestyksessa ja henkilokohtaisissa toimenkuvissa. (Ryynanen 2019, 4.)

5.2 Strateginen johtaminen ja tulosohjaus

Strateginen johtaminen kuuluu poliisitoiminnan yleisen johtamisen osa-alueisiin. Strategi-
sen johtamisen perustehtdvana on kirkastaa yksikon paamaara, luoda ja varmistaa yhtei-
nen ndkemys siitd, missé organisaatio on ja minne se haluaa menna, kohdentaa voimavarat
tulostavoitteiden saavuttamisen nakokulmasta oleelliseen ja karsia pois epéaoleellisesta, si-
touttaa henkilosto tulostavoitteisiin, saada aikaan tavoitteellinen, tuloskeskeinen toiminta-
kulttuuri ja ilmapiiri seka seurata ja arvioida toiminnan tuloksellisuutta ja kehittda toimintaa

jatkuvasti parempaan suuntaan (Poliisiammattikorkeakoulu 2006,12.)

Strategista johtamista ja tulosohjausta on organisaation kaikilla tasoilla. Yksikon ylimman
johdon seka esimiesvirastojen tasolla strategisessa johtamisessa keskitytdan koko viraston
tai laitoksen toiminnan strategiseen suunnitteluun, ohjaukseen seka arviointiin. (Poliisiam-
mattikorkeakoulu 2006, 212.)
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Ylimmalla tasolla Poliisihallitus ohjaa rikostutkintaa tulosohjauksen keinoin asettamalla po-
liisin yksikdille strategian toteuttamiseen sidottuja tavoitteita. Poliisihallituksen alaisena toi-
mivat paikallispoliisin yksikot toteuttavat naita strategioita omissa rakenteissaan oma-aloit-

teisesti ja parhaaksi katsomallaan tavalla (Tuomisto 2020, 6).

Alimman johdon tasolla (ylikonstaapelit) strategisen johtamisen ja tulosohjauksen paino-
piste on voimakkaasti tulossuunnitelmien toimeenpanossa, erityisesti tulossuunnitelmien
muuttamisessa kaytannon toiminnaksi. Mikali strateginen ohjaus ja tulossuunnittelu eivat
kohtaa yksikdn paivittaista toimintaa johtamisen tulokset jaavat heikoiksi. Strategisen joh-
tamisen onnistuminen riippuu keskeisella tavalla siitd, miten tulostavoitteet kyetddn konk-
retisoimaan yksikon arkipaivan toimintaa ohjaaviksi, elavoittaviksi ja innostaviksi paivittais-

johtamisen kaytanndiksi. (Poliisiammattikorkeakoulu 2006, 12.)

5.3 Henkilostojohtaminen

Henkildstdjohtaminen on johtamismalli, jonka keskitssé on johtamistyén henkiléstdulottu-
vuuteen vaikuttaminen. Tama tarkoittaa henkiléstdn organisaation tavoitteiden saavuttami-
selle keskeisten inhimillisten voimavarojen hankkimista, yllapitamista seka kehittamista. Li-
saksi henkilostdjohtaminen kytkeytyy erilaisiin henkildstétoimintoihin; tydsuhteen elinkaa-
reen liittyvien toimintojen kuten tydsuhdeasioiden, perehdytyksen, osaamisen kehittamisen,
suoritusarvioinnin ja palkitsemisen, urasuunnittelun seka tydsuhteen paattamiseen liittyvien
toimintojen hoitamiseen seka henkiléstdosastoon, joka vastaa edella mainittujen toiminto-
jen yllapitamisesta ja kehittamisesta johtajien ja esimiesten tuen ja konsultoinnin avulla.
(Peltonen 2008, 95.)

Poliisiorganisaatiossa henkildstdjohtamiseen keskeisesti kuuluvana tehtavanaan poliisihal-
linnon lahiesimiehet kéyvat vuosittain tavoite- ja kehityskeskustelun tydntekijdidensa
kanssa. Nama keskustelut muodostavat tulosjohtamisprosessin keskeisen osa-alueen, silla
niiss& maaritelldan toimintalinjojen, sektoreiden, yksikdiden, ryhmien, toimintojen ja yksil6i-
den tulostavoitteet seka niiden saavuttamiseksi kaytettavat keinot. Paallystbéesimiehet vas-
taavat yksikdidensa tuloksellisuudesta ja taloudellisuudesta. Alip&allystdesimiehet taas

vastaavat ryhmiensa tulostavoitteiden toteutumisesta (Ryynanen 2019, 6.)

Poliisiorganisaatiossa henkilostdjohtamista ohjaa Poliisihallinnon henkildstéstrategia. Polii-
sin henkildstostrategisilla valinnoilla pyritddn siihen, etta poliisin resurssit, johtaminen,
osaaminen, tyokyky ja tyonteon tavat vastaavat muuttuvan toimintaympariston ja poliisin

strategian tarpeita. (Poliisin henkiléstojohtamisen strategia 2017, 4.)
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5.4 Johtaminen ja esimiesty0 rikostorjuntasektorilla

Hierarkkinen johtaminen korostuu mydés poliisin rikostorjuntasektorilla. Jotta rikostorjunta-
sektori voi toimia tehokkaasti ja palvella kansalaisia tarkoituksenmukaisesti on ty6ta, vas-

tuuta, seka johtajuutta jaettava lain sallimin edellytyksin sektorin eri tasoille.

Tutkinnanjohtaja johtaa esitutkintaa ja paattaa asianosaisten oikeusturvaan merkittavasti
vaikuttavista asioista. Tutkinnanjohtajan asemalla on merkitysté koko rikosprosessin kulun
kannalta, joten tehokas rikostutkinta edellyttda maaratietoista ja aktiivista tutkinnanjohtajaa.
Tutkinnanjohtajan velvollisuutena on valvoa, etta esitutkinta suoritetaan joutuisasti ja lain-
mukaisesti. Tutkinnanjohtaja ei yleensa itse osallistu tutkintaan, mutta oikeuskirjallisuu-
dessa on todettu, etta tutkinnanjohtaja voi myds itse tydskennella mukana rikostutkinnassa

ja tehda toimenpiteita rikoksen selvittdmiseksi. (Mikkonen 2014, 13.)

Tutkinnanjohtajan paasaantbisena tehtavana on vastata toimenpiteisiin ryhtymisesta, nii-
den toteuttamistavoista ja tarkeysjarjestyksesta. Johtamistehtavia ei sdannella kovin tar-
koin, vaan laissa luetellaan vain ne asiat, joista tutkinnanjohtajan on tehtava paatokset. Tut-
kinnanjohtaja paattaa esitutkintalain mukaan muun muassa esitutkinnan toimittamatta jat-
tamisesta ja lopettamisesta (3:9.3), esitutkintatoimenpiteiden siirtdamisesta (3:12), esitutkin-
nan keskeyttamisesta (3:13.1), esitutkinnan rajoittamisesityksen tekemisesta syyttajalle
(3:10) ja loppulausunnon pyytamisesta (10:1.2).47 Lakiin perustuvien tehtavien liséksi tut-
kinnanjohtajalle kuuluu my6s tehtavia, jotka on katsottu tarpeen antaa nimenomaan tutkin-
nanjohtajan suoritettavaksi. Naitd ovat yhteydenpito syyttdjaan, asianosaisten avustajiin,

tuomioistuimeen ja muihin viranomaisiin. (Mikkonen 2014, 14.)

Esitutkintalain 2:2:2:n mukaan poliisin toimittamassa esitutkinnassa saa poliisin alipaallys-
t6on kuuluva rikosylikonstaapeli tai ylikonstaapeli toimia tutkinnanjohtajana asian laatuun
liittyvasta tai muusta vastaavasta perustellusta syysta ja muun viranomaisen toimittamassa
esitutkinnassa virkamies, jonka oikeudesta toimia tutkinnanjohtajana sdadetaan laissa erik-
seen. Nama tapaukset koskevat usein yksinkertaisempia rikosasioita, joihin ei liity esimer-
kiksi pakkokeinoihin liittyvia paatoksia, joiden tekemiseen on valtuutettu ainoastaan tutkin-

nanjohtajana toimiva pidattamiseen oikeutettu virkamies.

Tutkinnanjohtajan alaisuudessa rikostorjuntasektorilla tytskentelee useita erilaisia tutkinta-
ryhmi&, joiden sisaisina johtajina ja esimiehiné toimivat ylla mainitut alipaallystétason rikos-
ylikonstaapelit. Rikosylikonstaapeleiden alaisuudessa tutkintaryhmissa tyoskentelevét mie-
histétason tutkijat, joiden tehtdvana on esitutkintalain 2:3:n mukaan suorittavaa tutkinnan-
johtajan johdon ja valvonnan alaisena epdiltya rikosta koskevat kuulustelut ja muut esitut-

kintatoimenpiteet seka toteuttaa tutkinnanjohtajan antamat asian tutkintaa koskevat maa-
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raykset ja suorittaa muut tutkijalle lain mukaan kuuluvat toimenpiteet. My6s rikosylikons-
taapelit suorittavat esimiestydnsa ohessa edella mainittuja, tutkijoille kuuluvia esitutkintatoi-

menpiteita.

Karkeana rajanvetona voidaan pitaa siis sitd, etta paaosin ryhmanjohtajat huolehtivat tyon
tekemisen johtamisesta ja tutkinnanjohtaja juttukohtaisesta esitutkinnan johtamisesta
(Nuortama 2015, 67).

6 POLIISIKOULUTUS

6.1 Poliisikoulutuksen taustaa

Poliisin miehistbkoulutus siirrettiin Tampereelle kokonaan vuoden 1977 syksysta alkaen.
Vuonna 1986 kurssikeskus muuttui itsenaiseksi oppilaitokseksi, Poliisikouluksi. Talldin
paallystokoulutus oli poliisiopisto, joka muuttui vuonna 1998 Poliisiammattikorkeakouluksi.
Vuonna 2008 Poliisiammattikorkeakoulu siirtyi Hervantaan ja muodosti Poliisikoulun kanssa
nykyisen Poliisiammattikorkeakoulun. Poliisin peruskoulutus muuttui ammattikorkeakoulu-
tutkinnoksi vuonna 2014, jolloin poliisipaallystéopinnot muuttuivat ylemmaksi ammattikor-
keakoulututkinnoksi. Poliisialipaéllyston virkatutkinto uudistui samana vuonna ja ensimmai-

nen alipaallyston erikoistumisopintokurssi jarjestettiin vuonna 2015. (Lampikoski 2018.)

Ennen korkeakoulutasoon nousua poliisin perustutkinto muodostui perusopinnoista ja am-
mattiopinnoista, jotka sisalsivat kaksi tydssaoppimisjaksoa ja paattétyon. Taman perustut-
kinnon laajuus oli 165 opintopistetta ja sen suoritusaika oli noin kaksi ja puoli vuotta. Poliisin
perustutkinto oli toisen asteen jalkeistd koulutusta, joka antoi kelpoisuuden vanhemman

konstaapelin, vanhemman rikoskonstaapelin ja etsivan virkaan. (Annala & Lintunen 2011.)

Aiemmin paallyston uuden virkatutkinnon suorittaneilla oli mahdollisuus jatkaa poliisialan
opintoja Poliisiammattikorkeakoulussa ja yhteistydyliopistoissa. Tallaisen koulutuksen
kautta oli mahdollista hankkia lisdpatevyytta poliisialan ylimpiin johto- ja asiantuntijatehta-
viin. Paallyston uuden virkatutkinnon suorittaneet pystyivat hakemaan poliisialan maisterin
tutkinnon suorittamisoikeutta valintansa mukaan joko Turun yliopiston oikeustieteellisessa
tiedekunnassa tai Tampereen yliopiston taloudellis-hallinnollisessa tiedekunnassa. (Poliisi-
ammattikorkeakoulu 1998, 4.)

6.2 Poliisikoulutuksen nykytila

Poliisiammattikorkeakoulu on yksi poliisin valtakunnallisista yksikdista. Koko poliisiorgani-
saatio toimii sisaministerién alaisuudessa. Poliisilaitoksia, keskusrikospoliisia ja Poliisiam-
mattikorkeakoulua ohjaa Poliisihallitus. Poliisiammattikorkeakoulun toimintaa johtaa rehtori

yhdessa hallituksen kanssa. Valtuuskunta toimii rehtorin ja hallituksen apuna ja se auttaa
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suunnittelemaan ja kehittdmaan Poliisiammattikorkeakoulun toimintaa seka arvioimaan toi-

mintaympariston muutoksia. (www.polamk.fi / 3.5.2021.)

Poliisiammattikorkeakoulu on Poliisihallituksen alainen oppilaitos, jonne poliisin koko tutkin-
tokoulutus ja tutkimustyo keskittyvat Suomessa. Oppilaitos, joka sijaitsee Tampereella vas-
taa poliisikoulutukseen rekrytoinnista, opiskelijavalinnoista, poliisin perus- ja jatkotutkin-
nosta, oppilaitoksessa annettavasta taydennyskoulutuksesta seka poliisialaan liittyvasta

tutkimus- ja kehittamistoiminnasta. (Annala & Lintunen, 2011.)

Poliisiammattikorkeakoulun tehtavat on s&&detty Laissa Poliisiammattikorkeakoulusta
(1164/2013). Poliisiammattikorkeakoulun tehtaviin kuuluu antaa siséisen turvallisuuden
alalla tutkimukseen ja sivistyksellisiin Iahtokohtiin perustuvaa korkeakouluopetusta amma-
tillisiin asiantuntijatehtaviin ja johtamistehtaviin seka tukea yksilon ammatillista kasvua ja
edistaa elinikaista oppimista. Poliisiammattikorkeakoulun tehtédvana on myds harjoittaa so-
veltavaa tutkimus- ja kehitysty6ta, joka palvelee poliisitoiminnan ja sisaisen turvallisuuden
suunnittelua ja kehittdmista seka Poliisiammattikorkeakoulun opetusta. (Laki poliisikoulu-
tuksesta 30.12.2013/1164 28).

Poliisiammattikorkeakoulussa on mahdollista suorittaa poliisin ammattikorkeakoulututkinto,
poliisin ylempi ammattikorkeakoulututkinto ja pelastusalan ammattikorkeakoulututkinto.
Kaksi ensimmaiseksi mainittua tutkintoa on mahdollista suorittaa joko suomen kielella tai
ruotsin kielella. Tutkintokoulutuksen lisaksi Poliisiammattikorkeakoulu jarjestdd osaamisen
yllapitdmiseksi ja kehittdmiseksi poliisihallinnossa tytskenteleville tdydennyskoulutusta.
(www.polamk.fi / 3.5.2021.)

6.3 Poliisi (AMK) -tutkinto

"Poliisi (AMK) -tutkinto antaa kelpoisuuden vanhemmaksi konstaapeliksi. Vasta valmistu-
neet poliisit tydskentelevat yleensa valvonta- ja halytystoiminnan tai rikostorjunnan perus-
tehtavissa.” (www.polamk.fi / 29.9.2021.)

Poliisin ammattikorkeakoulututkinnon johtaviin opintoihin kuuluu perus- ja ammattiopinnot,
vapaasti valittavia opintoja, ammattitaitoa edistavaa harjoittelua ja opinnaytetyd. Opintojak-
sot pisteytetddn niiden edellyttaman tydmaaran mukaan. Poliisin ammattikorkeakoulutut-
kintoon johtavien opintojen laajuus on 180 opintopistetta. Harjoittelun aikana opiskelija pe-
rehdytetdan ohjatusti erityisesti ammattiopintojen kannalta keskeisiin kaytannén tyodtehta-
viin. (Valtioneuvoston asetus Poliisiammattikorkeakoulusta 3.4.2014/282.) Poliisiammatti-

korkeakoulututkinnon suorittaminen kestaa noin kolme vuotta.

Poliisi (AMK) -tutkinnon opetussuunnitelmasta lukuvuosille 2020-2022 16ytyy yksildityna

tutkinnon siséltd. Valvonta- ja hélytystoimintaosaaminen -opintokokonaisuuteen kuuluu
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opintojakso Operatiivinen kenttatoiminta ja sen johtaminen, josta yksi yhden opintopisteen
arvoinen osajakso kasittelee Poliisin viesti- ja johtamisjarjestelmia ja yksi kahden opintopis-
teen arvoinen osajakso Valvonnan ja halytystoiminnan johtamista. Esitutkinnan opetusko-
konaisuuteen kuuluu 2,5 opintopisteen osajakso Tutkintatoiminnan johtamisesta ja esitut-
kintayhteistydsta. Poliisitoiminnan suunnittelun ja johtamisen perusteiden opintokokonai-
suuden alla on osajakso Organisaation strateginen johtaminen (1,5 opintopistettd). (Poliisi
(AMK) -tutkinto (180 op) opetussuunnitelma 2020.) Poliisi (AMK) -tutkintoon on siis sisally-

tetty yhteensa noin seitseméan opintopistetta johtamiseen liittyvaa opetusta.

6.4 Poliisin tdydennyskoulutus

Poliisiammattikorkeakoulu jarjestdd monenlaisia taydennyskoulutuksia poliisissa tyosken-
televien ammattitaidon yllapitamiseksi ja kehittamiseksi. Koulu tarjoaa seka laajoja koulu-
tuskokonaisuuksia etta lyhyitd kursseja ja seminaareja. Kurssit, seminaarit ja neuvottelu-
paivat voivat koskea niin kyberrikostutkintaa, moottoripyorapoliiseja, lupahallinnon asian-
tuntijoita kuin talousrikosasiantuntijoitakin. Erikoistumisopinnoilla on pyritty antamaan polii-
simiehelle mahdollisuus edeta urallaan my6s muuten kuin esimiesopintojen kautta. Amma-
tilliset erikoistumisopinnot ovat laajoja tdydennyskoulutuskokonaisuuksia, jotka on tarkoi-
tettu paasaantoisesti poliisihallinnon henkilostolle. (Poliisikorkeakoulu 2012.)

Yksi Poliisiammattikorkeakoulun tarjoamista ammatillisista erikoistumisopinnoista on polii-
sialipaallyston erikoistumisopinnot. Poliisialipaallystén erikoistumisopinnot valmentavat
tydnjohtotason esimiestehtaviin ja antavat kelpoisuuden tytskennella alipdallystdvirassa
esimerkiksi ylikonstaapelina. Opinnot ovat laajuudeltaan 45 opintopistettd ja niiden suorit-

taminen kestda reilun vuoden.

6.5 Poliisin ylempi ammattikorkeakoulututkinto

Poliisiammattikorkeakoulussa on mahdollista suorittaa my6s ylempi korkeakoulututkinto,
mika tarkoittaa sita, etté poliisiorganisaatio ei ole enaa samalla tavoin riippuvainen yliopis-
tokentastad kuin ennen, edes korkeampien tehtdvien suhteen. Poliisin erityinen ammatti
edellyttdd myos erityista koulutusta. Nykyinen ylemman korkeakoulun mahdollistava koulu-
tusjarjestelma tuottaa parempia tiedollisia ja taidollisia valmiuksia kuin yleinen oikeudellinen

koulutus. (Jansson, 449).

Poliisin ylempi ammattikorkeakoulututkinto antaa kelpoisuuden tytskennella esimerkiksi
komisariona tai ylikomisariona poliisin paallystotehtavissa. Tutkinto on laajuudeltaan 120
opintopistettd ja kokopaivaisen opiskelijan on mahdollista suorittaa koulutus kahdessa vuo-
dessa. Ylemmé&n ammattikorkeakoulututkinnon opinnoissa keskitytdan johtamistaitoihin ja

esimiestehtaviin. (www.polamk.fi / 3.5.2021.)
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Ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen tavoitteena on antaa opiskeli-
jalle sisdisen turvallisuuden kehittdmisen edellyttamat laajat ja syvalliset tiedot sekéa tarvit-
tavat teoreettiset tiedot sisdisen turvallisuuden alan vaativissa asiantuntija- ja johtamisteh-
tavissa. Lisaksi tutkinnon tavoitteena on antaa opiskelijalle valmiudet muun muassa elin-
ikdiseen oppimiseen ja jatkuvaan oman ammattitaidon kehittdmiseen. (Valtioneuvoston
asetus Poliisiammattikorkeakoulusta 3.4.2014/282.)

Ylempi ammattikorkeakoulututkinto on jatkotutkinto. Koulutukseen on mahdollista paasta
vain, mikali on suorittanut soveltuvan aiemman koulutuksen. Aiempi koulutus voi olla poliisi
(AMK) -tutkinto, muu soveltuva korkeakoulututkinto, poliisin perustutkinto tai sitd vastaava
poliisin peruskoulutus. Mikali hakijalla ei ole korkeakoulutasoista tutkintoa, han suorittaa
ennen ylemman korkeakoulututkinnon aloitusta muuntokoulutuksen Poliisiammattikorkea-
koulussa. Lisaksi hakijalla tulee olla aiemman tutkinnon suorittamisen jalkeen vahintaan

kolme vuotta tytkokemusta sisaisen turvallisuuden alalta. (www.polamk.fi / 3.5.2021.)

Tutkinto on tarkoitettu poliisipaallyston johto-, asiantuntija- tai kehittdmistehtaviin tahtaaville
henkildille. Koulutusteemoja ovat esimerkiksi yleinen johtaminen, rikostorjunta ja tutkinnan-
johtaminen seka valvonta- ja halytystoiminnan johtaminen. Opintoihin siséltyy johtamishar-

joittelu ja opinnaytetyd. (www.polamk.fi / 3.5.2021.)

6.6 Poliisi (AMK) -muuntokoulutus

Poliisi (AMK) -muuntokoulutuksessa opiskelijat tdydentévat aiemmin suorittamansa poliisin
peruskoulutuksen (poliisin perustutkinto tai vastaava aikaisempi tutkinto) ammattikorkea-
koulututkinnoksi. Muuntokoulutuksessa laajennetaan opiskelijoiden aiempaa ammatillista
osaamista ja vahvistetaan yleisia tydelamavalmiuksia. Muuntokoulutuskokonaisuuteen
kuuluu muun muassa tutkimusmenetelma-, kieli- ja johtamisopintoja sek& opinnaytetyo.
Koulutuksessa suoritetaan poliisi (AMK) -tutkinnosta 45 opintopistetta eivatkd opinnoissa
toteudu kaikki ne ammatilliset tai/ja yleiset kompetenssit, jotka on méaritelty poliisi (AMK) -
tutkinnolle. Koulutukseen hyvéksytyilla on aikaisempi tutkinto, jossa he ovat suorittaneet jo

osan ammatillisista ja yleisistd kompetensseista. (Poliisiammattikorkeakoulu 2021.)

Opinto-oikeus poliisi (AMK) -tutkintoon muuntokoulutuksena on haettavissa kolmella eri ta-
valla. Ensimmainen vaihtoehdoista on hakeutua poliisi (ylempi AMK) -tutkintoon. Mikali ky-
seiseen tutkintokoulutukseen valittu henkild ei ole aiemmin suorittanut korkeakoulututkin-
toa, suorittaa han ensin poliisi (AMK) -muuntokoulutuksen ja jatkaa sen jalkeen suoraan
poliisi (ylempi AMK) -tutkintoon. Valintamenettelyssd saa molemmat opinto-oikeudet. (Po-

lisiammattikorkeakoulu 2021.)
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Poliisi (AMK) -muuntokoulutukseen voi hakeutua myds hakeutumalla poliisi (AMK) -tutkin-
tokoulutukseen normaalin valintamenettelyn kautta. Valintakriteerit ovat samat kuin koulu-
tukseen ensimmaista kertaa hakeutuvilla. Opinto-oikeuden saatuaan poliisin perustutkin-
non suorittanut ohjataan poliisi (AMK) -muuntokoulutukseen. (Poliisiammattikorkeakoulu
2021))

Lisaksi Poliisiammattikorkeakoulussa opettajana toimivat saavat oikeuden poliisi (AMK) -
muuntokoulutukseen ilman erillista opiskelijavalintaa edellyttaen, ettéa opettaja tayttaa Polii-
siammattikorkeakoulun asettamat vaadittavat kriteerit. Poliisin tutkintorakenteen uudistami-
sen yhteydessa opettajien kelpoisuusvaatimukset nousivat, ja taméa velvoittaa opettajia
osallistumaan koulutukseen. Opettajien haku poliisi (AMK) -muuntokoulutukseen on hie-

man erilainen. (Poliisiammattikorkeakoulu 2021.)

7 VIRKOJEN KELPOISUUSVAATIMUKSET JA
NIMITYSPERUSTEET

Suomen perustuslain 125 §8:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Lisaksi maarattyihin julkisiin virkoihin tai tehtaviin voidaan
nimittda ainoastaan Suomen kansalainen. Kyseisia perustuslaissa maariteltyja nimityspe-
rusteita sovelletaan kaikissa nimityksissa ja ne ovat nimittamisen vahimmaisedellytykset
(Kirsi Hack 2021).

Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan taidolla tarkoitetaan lahinn& koulu-
tuksen tai tyokokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja (Hallituksen esitys HE 1/1998
vp, 180). Esityksen mukaan virkaylennysperusteista taidolla tarkoitetaan lahinna koulutuk-
sen avulla hankittuja tietoja ja taitoja seka tutkinnoilla, julkaisuilla tai muulla tavoin osoitettua
tietopuolista perehtymista virkaan kuuluviin tehtaviin. Teoreettisten opintojen ohella ja li-
saksi hakija voi kaytannon virkatoiminnassa saavuttamallaan kokemuksella osoittaa hank-
kineensa tarvittavia tietoja ja taitoja. Tallaista kokemusta voi saavuttaa virkatoiminnan li-
saksi myos yksityisessa ja muussa sellaisessa toiminnassa, joka kehittaa kyseiseen virkaan

tarvittavaa ammattitaitoa. (Pulkkinen 2007, 23.)

Kyvylla viitataan hallituksen esityksen mukaan puolestaan tuloksellisen tydskentelyn edel-
lyttamiin hakijan henkilékohtaisiin ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, jarjes-
telykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtévien hoitamisen kannalta tarpeellisiin
kykyihin (Hallituksen esitys HE 1/1998 vp, 180). Vanhan valtion virkamieslain valmistelussa
kyvysta esitetty luonnehdinta nékyy korostavan kokonaisarvion tarpeellisuutta erona me-
kaaniseen mittaamiseen. Puheena olevassa hallituksen esityksessa kyvylla ymmarretaan

luontaista lahjakkuutta, tyokykyda, jarjestelykykya, johtamiskykyd, aloitteellisuutta seka
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muita viraston tai laitoksen toiminnan tavoitteiden toteuttamiseksi tarpeellisia kykyja. (Pulk-
kinen, 23.)

Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan hallituksen yleisessé kansalaistoiminnassa saa-
tuja viran hoidon kannalta merkityksellisia ansioita sek& nuhteetonta kaytdsta. Sanalla kan-
salaiskunto ei kuitenkaan viitata nimitysperusteessa Suomen kansalaisuuteen. (Hallituksen
esitys HE 1/1998 vp, 180.) Vanhan valtion virkamieslakia koskevan hallituksen esityksen
mukaan koetellulla kansalaiskunnolla ei mydskaan tarkoiteta poliittisessa toiminnassa saa-
tuja ansioita, vaan yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityk-
sellisia ansioita seka nuhteetonta kaytosta. Virkanimityksissa voidaan antaa merkitysta vain
sellaisille hakijoiden aikaisemmalle toiminnalle, joka lisaa heidan edellytyksiaan virkatehta-

vien asianmukaiseen suorittamiseen. (Pulkkinen 2007, 24.)

Nimitysperusteita on liséksi hallituksen esityksen mukaan tulkittava yhteydessa asianomai-
sen viran yleisiin ja erityisiin kelpoisuusehtoihin, joihin liittyen on otettava huomioon myds
viran nimi ja tehtavapiiri seka virkaan kuuluvat konkreettiset tyétehtavat (Hallituksen esitys
HE 1/1998 vp, 180).

Yleisista kelpoisuusvaatimuksista, jotka virkaan tai virkasuhteeseen nimitettavan tulee tayt-
taa, sdadetddn Virkamieslain (750/1994) 6, 7 ja 8 §:ssa. Naita ovat kielitaito, kansalaisuus

ja ika.

Virkamieslain 6 8:n 3 momentin mukaan valtion virkamiehiltéd vaadittavasta kielitaidosta
saadetaan erikseen lailla. Tastd on saadetty Lailla julkisyhteiséjen henkilostolta vaaditta-
vasta kielitaidosta (424/2003, Kielitaitolaki) ja sita tdydentavat asetuksen, kuten valtioneu-
voston asetus suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtiohallinnossa (481/2003).
Kielitaitolain 3 §:n mukaan virkaa taytettdaessa ja muuhun palvelussuhteeseen otettaessa
on varmistuttava siitd, ettd palvelukseen otettavalla on tyttehtavien edellyttdma kielitaito.

(Valtiovarainministerio 2019)

Virkamieslain 7 §:sséa sdadetaan tyhjentavasti ne valtionhallinnon virat, joihin voidaan nimit-
taa vain Suomen kansalainen. Virkaa taytettdessa hakijan kansalaisuus on varmistettava.
Henkilolla voi Suomen kansalaisuuden ohella olla myés jonkin muun valtion kansalaisuus.
Poliisilaissa tarkoitettu poliisimiehen virka, suojelupoliisin muu kuin poliisimiehen virka, po-
liisihallinnon virka, jonka tehtaviin kuuluu muutoin kuin satunnaisesti késitell& turvallisuus-

luokan I tai Il asiakirjoja, ovat virkoja, jotka edellyttavat Suomen kansalaisuutta.
Virkamieslain 8 8:n mukaan virkamieheksi nimitettavan tulee olla tayttanyt 18 vuotta.

Erityisistd kelpoisuusvaatimuksista voi olla virka- tai nimikekohtaisia saannoksia asian-

omaista virastoa koskevassa laissa tai viraston hallintoasetuksessa. Virkamieslain 8 8:n 4
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momentin mukaan valtion virkaan vaadittavista tutkinnoista ja muista vastaavista erityisista
kelpoisuusvaatimuksista voidaan saataa valtioneuvoston asetuksella, jollei niista ole laissa
saadetty ja mikali se on asianomaiseen virkaan kuuluvien tehtavien hoitamiseksi perustel-
tua. Erityisia kelpoisuusvaatimuksia ovat esimerkiksi vaadittava koulutus tai tutkinto, tehta-
vien edellyttama kokemus tai perehtyneisyys viran tehtavaalaan. Niita ei voida maaritella

valtioneuvoston asetusta alemmalla tasolla. (Valtiovarainministerioé 2019.)

Lahtdkohtana on, etta saadettyja kelpoisuusvaatimuksia noudatetaan myds silloin, kun on
kysymys nimittdmisesta virkamieheksi maaraaikaiseen virkasuhteeseen. Virastojen hallin-
toasetuksissa olisi taman vuoksi sdadettava kelpoisuusvaatimukset maarattyihin tehtaviin

tai nimikkeisiin eik& virkoihin.

Saadettyjen kelpoisuusvaatimusten liséksi voidaan tarvita muita lisdvalmiuksia ja henkilo-
kohtaisia ominaisuuksia, jotka edesauttavat virkatehtdvien menestyksellista hoitamista.
Nama virkatehtavien hoidon vaatimat lisavalmiudet ja henkildkohtaiset ominaisuudet mai-
nitaan viran hakuilmoituksessa ja niiden tayttyminen otetaan nimitysharkinnassa huomioon.
Tallaisia ovat esimerkiksi tehtavien hoidossa tarvittava vieraiden kielten taito, yhteistydkyky

seka suullinen ja kirjallinen ilmaisutaito. (Valtiovarainministerié 2019.)

Poliisin virkojen erityisista kelpoisuusvaatimuksista on saadetty Asetuksessa poliisin hallin-

nosta (158/1996). Erityiset kelpoisuusvaatimukset on esitelty seuraavassa luvussa.

8 ALIPAALLYSTON KELPOISUUSVAATIMUKSET

Poliisihallinnossa toimii alipaallystoviroissa henkildita, jotka ovat suorittaneet poliisin mie-
histo- ja alipaallystokoulutuksen. Kyseisten ylikonstaapelien ja rikosylikonstaapelien tyoteh-
tavat vaihtelevat. Osalla tehtaviin kuuluvat esimies- ja tydnjohtotehtavat, kun toiset taas toi-
mivat selkedsti asiantuntijatehtavissa. Alipaallystoviroissa tydskentelee myos henkildita,
jotka ovat suorittaneet siviilipuolen korkeakoulututkinnon, mutta tarvitsevat tygssaan polii-

sivaltuuksia. (Poliisikorkeakoulu 2012.)

Tiettyihin asiantuntijatehtaviin rekrytoiminen on nykytilanteessa edellyttanyt alipaallystota-
son virkanimikkeiden kayttod kelpoisuusvaatimusten ratkaisemiseksi. Miehisté6n kuuluvat
virat edellyttéavat poliisitutkinnon suorittamista ja nain ollen siviilitutkinnon suorittanut henkild

ei taytd miehistoviran kelpoisuusvaatimusta. (Poliisikorkeakoulu 2012.)

Kelpoisuusvaatimuksista sisaministerion poliisiosaston virkoihin sd&detddn Valtion virka-
mieslaissa ja sisaministeridstd annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Ylikonstaapelin

kelpoisuusvaatimukset on lueteltu 16 8:ssa Asetuksessa poliisin hallinnosta.

Kelpoisuusvaatimuksena ylikonstaapelilla ja rikosylikonstaapelilla on
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a)

b)

d)

e)

f)

poliisialip&éllyston erikoistumisopintojen suorittaminen
poliisialipaallystotutkinto

poliisipaallyston tutkinnon A-osan suorittaminen
poliisialipaallyston virkatutkinto

poliisin perustutkinnon tai poliisimiehiston virkatutkinnon liséksi suoritettu korkea-

koulututkinto taikka

korkeakoulututkinto ja perehtyneisyys poliisitoimeen (Asetus poliisin hallinnosta
16.17).
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Kelpoisuus alipaallystévirkaan

Kuva 3: Reitit alipaallystéon (Vuorinen 2021.)
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Ylikonstaapelin ja rikosylikonstaapelin kelpoisuusvaatimuksia on saadetty viimeksi vuonna
2016. Silloin alipaallystétasoisten virkojen kelpoisuusvaatimuksin liséttiin poliisialipdallyston
erikoistumisopintojen suorittaminen. Talldin kelpoisuusvaatimuksiin lisattin myds aiempi
alipaallystbkoulutus, joka on nimeltdan poliisialipaallyston virkatutkinto. Vuonna 2016 kor-
vattiin kelpoisuusvaatimuksena ollut perehtyneisyys tehtdvaalueeseen perehtyneisyydella

poliisitoimeen.
8.1 Poliisialipaallystdn erikoistumisopintojen suorittaminen

Poliisialipaallyston erikoistumisopinnot ovat korkeakoulututkinnon jalkeen suoritettavaksi
tarkoitettuja, jo tybelamassa toimineille suunnattuja ammatillista kehittymista ja erikoistu-
mista edistavia koulutuksia. Erikoistumisopinnoilla luodaan jarjestelmallinen mahdollisuus
peruskoulutuksen (poliisi (AMK) tai sitd edeltavat tutkinnot suorittaneille) ja tydelamassa
toimineille henkildille syventaa asiantuntijuutta, suunnata osaamista uudelleen muutoin kuin
tutkintoon johtavassa koulutuksessa ja tukea joustavasti uusien nousevien asiantuntijuus-
alueiden tarpeita. (Poliisialipaallyston erikoistumisopintojen opetussuunnitelma 2020-
2021))

Hakukelpoisuusehtojen tulee tayttya hakuajan paattymiseen mennessa. Kelpoisuusvaati-
muksena opintoihin hakijalta vaaditaan poliisin peruskoulutusta ja valmistumisen jalkeen
kolmen vuoden tydkokemusta poliisissa. Poliisin peruskoulutuksella tarkoitetaan poliisi
(AMK) -tutkintoa, poliisin perustutkintoa, poliisin virkatutkintoa ja poliisimiehistén virkatut-

kintoa.

Poliisialipaallyston erikoistumisopinnot ovat poliisiammattikorkeakoulun jarjestamat opin-
not. Ensimmainen kurssi poliisialipaallyston erikoistumisopintoja jarjestettiin vuonna 2015.
Opinnoissa opiskelija saa teoreettiset ja kaytanndlliset perustiedot ja -taidot esimies- ja joh-
totehtavissa toimimista varten, valmiuksia tydyhteison ja itsensa kehittamiseen seka tarvit-
tavat viestintataidot. (OPS 2020-2021.)

Poliisialipaallyston erikoistumisopinnot ovat poliisiorganisaation tamanhetkinen "oma” reitti
ylikonstaapeliksi ja rikosylikonstaapeliksi. TAma on yksi ja talla hetkella ainoa reittivaihtoeh-
doista, joka ei vaadi sen kulkijalta lainkaan korkeakoulututkintoa. Poliisialipdallyston erikois-
tumisopintojen opiskelijat ovat l[Ahtokohtaisesti kaikki poliisiyksikdn koulutukseen komenta-
mia virkamiehia, jotka koulutukseen osallistumalla tayttavat virkamiehelle kuuluvaa tyonte-
kovelvoitettaan (OPS 2020-2021.)

8.2 Poliisialipaallystotutkinto

Poliisialipaallystotutkinto on poliisialipdéllyston virkatutkintoa edeltanyt alipaallystokoulutus.

Vuoteen 1993 saakka alipaallyston tutkinto oli kurssimuotoinen tutkinto, jonka kesto oli puoli
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vuotta. Vuonna 1993 luovuttiin  kurssimuotoisesta alipaallystétutkinnosta. (Poliisikoulu
2001.)

Vanhemmaksi konstaapeliksi valmistuttuaan poliisinenkilolla oli mahdollisuus suorittaa
Tampereen poliisikoulussa poliisialipdéllystotutkinto, joka oli laajuudeltaan 20 opintopis-
tettd. Koulutus edellytti vahintddn kahden vuoden tyékokemusta poliisin tehtavissé perus-
tutkinnon suorittamisen jalkeen. Tama tutkinto patevaitti niihin ylikonstaapelin, rikosylikons-
taapelin ja ylietsivan tehtaviin, joihin ei kuulunut tyénjohdollisia tehtavia. Kaytannossa ali-
paallyston tutkinto suoritettiin keraamalla tdydennyskoulutuskursseilta riittava maara opin-
toviikkoja. (Honkonen 1999,47.)

Poliisioppilaitos antoi vahintaan viikon kestavasta koulutukseen osallistumisesta todistuk-
sen, joka opiskelijan oli esitettava yksikdssaan pidettavaan koulutustiedostoon tai nimikir-
jaan merkittavaksi. Suoritettuaan pakolliset opinnot ja riittdvan méaéran valinnaisia opintoja,
opiskelija pystyi hakemaan todistusta alipaallystétutkinnosta. (Sisdasiainministerié 1997,
14.) Tutkinnon ongelmaksi muodostuivat erittain pitkat tutkinnon suoritusajat, 5-10 vuotta,
seka tutkinnossa hyvaksi luettavien opintojen suuri maard. Tutkinnon suoritusaika paattyi
vuonna 2003. (Poliisikoulu 2001.)

8.3 Poliisipaallystdn tutkinnon A-osan suorittaminen

Nykyista poliisin ylempad ammattikorkeakoulututkintoa edelsi poliisipdallyston tutkinto. Si-
saasiainministerion poliisiosaston 30.10.2003 tekeman paattksen mukaan poliisipaallyston
tutkintoa alettiin toteuttamaan kaksiosaisena seuraavasta tutkinnosta alkaen. Poliisipaallys-

ton tutkinto koostui vuodesta 2004 alkaen A- ja B-osista. (Poliisiammattikorkeakoulu 2004.)

Paatos tutkinnon kaksiosaisesta toteutuksesta merkitsi kaytannossa sita, etta opiskelijalle
annettiin noin 1,5 vuoden opiskelun jalkeen todistus poliisipéallyston tutkinnon A-opintojen
suorittamisesta. Nama opinnot muodostivat poliisipaallyston virkatutkinnon. Poliisiammatti-
korkeakoulun tavoitteena oli, ettd kaikki tutkintoa suorittamaan valitut suorittaisivat opinnot
kokonaisuudessaan. (Poliisiammattikorkeakoulu 2004.) Tutkinto oli kokonaan suoritettu,
kun henkil6 oli suorittanut sekd A- ettd B-osan opinnot. Paallystokoulutus toi patevyyden

toimia komisariona ja ylikomisariona. (Poliisikorkeakoulu 2012.)

Vaikka poliisipdallyston tutkinto oli tarkoitettu p&allystoon pyrkiville virkamiehille ja tavoit-
teena oli, etta kaikki tutkintoa suorittamaan valitut suorittaisivat opinnot kokonaisuudes-
saan, pelkka tutkinnon A-osan suorittaminen toi ja tuo edelleen kelpoisuuden toimia alipaal-

lystovirassa.
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8.4 Poliisialipaallyston virkatutkinto

Poliisialipaallyston virkatutkinto on poliisialipaallyston erikoistumisopintoja edeltanyt alipaal-
lystokoulutus. Viimeinen alipaallystétutkinto (APT) jarjestettiin vuonna 2014. Poliisialipaal-
lyston virkatutkinto on esimiestaidollinen tutkinto, johon pystyi hakeutumaan, kun oli suorit-
tanut poliisin perustutkinnon ja tehnyt poliisin ty6ta vahintaan kaksi vuotta. (Poliisiammatti-
korkeakoulu 2012.)

Alipaallystéopinnot toteutettiin 1ahi- ja etaopintojen yhdistelmana. Opiskelijat olivat virkapai-
kaltaan komennettuina Poliisiammattikorkeakouluun lahi- ja etdopintojaksojen aikana.
Opinnot muodostivat komennusaikana opiskelijan paaasiallisen virkatehtavan, joten hanen

tydssaolonsa komennusaikana ei ollut mahdollista. (Poliisiammattikorkeakoulu 2012.)

8.5 Poliisin perustutkinto tai poliisimiehistdn virkatutkinto ja korkeakoulututkinto

Poliisin perustutkinnon tai poliisimiehiston virkatutkinnon suorittanut voi saavuttaa kelpoi-
suuden alipaallystévirkaan myo6s poliisiorganisaation ulkopuolisista korkeakoulututkin-

noista. Tallaiseksi tutkinnoksi kelpaavat seka alemmat ettéd ylemmat korkeakoulututkinnot.

Yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista sdadetaan Yliopistolailla (24.7.2009/558). Yliopis-
tolain mukaan yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja ylempié korkeakoulututkintoja seka
tieteellisia, taiteellisia ja ammatillisia jatkotutkintoja. Ylempi korkeakoulututkinto suoritetaan

alemman korkeakoulututkinnon tai sitd vastaavan koulutuksen jalkeen. (Yliopistolaki 2:7).

Valtioneuvoston asetuksessa yliopistojen tutkinnoista (794/2004) on saadetty tarkemmin
yliopistotutkinnoista. Alempaan korkeakoulututkintoon vaadittavien opintojen laajuus on
180 opintopistetta erikseen saadettyja poikkeuksia lukuun ottamatta. Tutkintoa varten opis-
kelijan on suoritettava vahintdan paaaineen tai siihen rinnastettavan kokonaisuuden taikka
koulutusohjelman perus- ja aineopinnot seké kieli- ja viestintaopinnot. Opiskelijan on osoi-
tettava saavuttaneensa tutkinnolle, opinnoille ja opinnaytteelle asetetut tavoitteet seka Val-
tioneuvoston asetuksen 6 8:ssé tarkoitetun kielitaidon. Opiskelijan on kirjoitettava kypsyys-
nayte, joka osoittaa perehtyneisyytta alaan ja suomen tai ruotsin kielen taitoa. (Valtioneu-

voston asetus yliopistojen tutkinnoista toinen luku).

Ammattikorkeakoululain (14.11.2014/932) kolmannen luvun 11. pykaldssa on saadetty am-
mattikorkeakoulujen tutkinnoista ja niiden perusteista. Ammattikorkeakoulussa voidaan
suorittaa ammattikorkeakoulututkintoja ja ylempia ammattikorkeakoulututkintoja. Ammatti-
korkeakoulututkinnot ovat korkeakoulututkintoja ja ylemmét ammattikorkeakoulututkinnot

ovat ylempia korkeakoulututkintoja.

25



Korkeakoulututkinto on voitu suorittaa joko ennen tai jalkeen poliisin perusopintojen suorit-

tamista.

8.6 Korkeakoulututkinto ja perehtyneisyys poliisitoimeen

17) ylikonstaapelilla ja rikosylikonstaapelilla:

a) poliisialipaallyston erikoistumisopintojen suorittaminen, poliisialipaallystotutkinto, poliisipaallystcn
tutkinnon A-osan suorittaminen, poliisialipaallyston virkatutkinto;

b) poliisin perustutkinnon tai poliisimiehiston virkatutkinnon lisaksi suoritettu korkeakoulututkinto;
taikka

Kuva 4: Asetus poliisin hallinnosta 15.3.1996/158 16 § 1 momentin 17 kohta.

Ylikonstaapeliksi ja rikosylikonstaapeliksi voi tyéllistya minka tahansa korkeakoulututkinnon
suorittanut, mikali hanella on perehtyneisyys poliisitoimeen. Perehtyneisyys poliisitoimeen
on joustava kasite, jota sovelletaan tehtavan edellyttamalla tavalla. On otettava huomioon,
etta rikostorjunta- ja valvonta- ja halytystoimintasektori vaativat erilaista perehtyneisyytta
poliisitoimeen. Tassa tutkimuksessa on haastateltu kahta tutkittavaa, jotka ovat tyodllistyneet
rikostorjuntasektorille ylikonstaapeleiksi korkeakoulututkinnolla ja perehtyneisyydella polii-
sitoimeen ilman poliisin peruskoulutusta. Toisella haastateltavista perehtyneisyys poliisitoi-
meen tulee ilmi useiden vuosien tyokokemuksena erinéisisté tyotehtavista sisaisen turvalli-
suuden alalla, kun taas toinen tutkittavista on perehtynyt poliisitoimeen omien oikeustieteel-
lisen opintojensa ohessa neljan kuukauden korkeakouluharjoittelulla poliisilaitoksella.
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Korkeakoulututkinto

Kelpoisuus

alipaallystovirkaan

Perehtyneisyys
poliisitoimeen

Kuva 5: Asetus poliisin hallinnosta 16 § 1 momentin 17 kohta (Vuorinen 2021.)

Perehtyneisyys poliisitoimeen on maaritelty sisaministerion muistiossa valtioneuvoston
asetuksessa poliisin hallinnosta annetun asetuksen muuttamisesta (Aulanko 2016.) Pereh-
tyneisyys poliisitoimeen voidaan saavuttaa paaasiassa poliisikoulutuksella tai poliisihallin-
non viroissa. Taman lisaksi perehtyneisyyden poliisitoimeen, riippuen haettavana olevan
viran toimenkuvasta, on mahdollista hankkia my&s muun alan tydkokemuksella, esimerkiksi
poliisitoimea lahella olevien hallinnonalojen kuten syyttgjatoimen, tullin tai rajavartiolaitok-

sen tehtavissa. (Eml).

Poliisin
koulutus

Poliisihallinnon Muun alan
viroissa tyokokemus

Perehtyneisyys

poliisitoimeen

Kuva 6: Keinoja hankkia perehtyneisyys poliisitoimeen (Vuorinen 2021.)
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Kyseinen luettelo keinoista hankkia perehtyneisyys poliisitoimeen on esimerkinomainen
eika tyhjentava. Riippuen haettavana olevan viran toimenkuvasta, on mahdollista, etta
my6s muun tydnantajan palveluksessa on kertynyt tarvittavaa perehtyneisyytta poliisitoi-
meen. Taytettavan tehtavan toimenkuvasta riippuen nimitysharkinnassa tulkintana voi olla,
ettd vaikka ei olisi kokemusta poliisitoimen tehtavista tai poliisitoimea lahella olevien hallin-
non alojen tehtavistd, on perehtyneisyytta poliisitoimeen kertynyt kuitenkin muusta tyéko-
kemuksesta ja tai tutkimustoiminnasta tai opinnoista. Lopullisessa nimitysharkinnassa ni-
mittdja arvioi tehtavan tai toimenkuvan seké henkilon tydkokemuksen (seka mahdollisesti
henkildkohtaisten ominaisuuksien) pohjalta henkilon edellytyksia ja valmiuksia tehtavan
hoitamiseen. (Kirsi Hack 2021.)

Myos oikeuskirjallisuudessa on kannanottoja valtionhallinnon kelpoisuusvaatimuksiin sisal-
tyvaén perehtyneisyyteen tai hyvaan perehtyneisyyteen. Perehtyneisyyden vaatimus on
yleensa saannelty joustavasti. Tulkinnanvaraisuutta aiheutuu ensinnakin siita, etta koke-
muksen laatua ei laheskaan aina nimenomaisesti yksildida. Perehtyneisyyden vaatimus jat-
taa patevyyden edellyttdmat ominaisuudet yleisiksi. Juuri tAman ominaisuutensa vuoksi pe-
rehtyneisyys on kelpoisuuden arviointiperusteena valja. Koska sisallolliset kriteerit ovat var-
sin yleiset, niihin nojautuen voidaan oikeusharkinnan perusteella tehda toisistaan poik-
keavia ratkaisuja. Perehtyneisyys tehtavdan on ylakasite, johon luetaan tehtavan laadun
mukaan tydkokemus, tutkimustoiminta ja muu tdmankaltainen toiminta. (Koskinen ja Kulla
2019, 117.)

Sen liséksi, etta perehtyneisyys poliisitoimeen voidaan saavuttaa edella lueteltujen, poliisi-
toimea l&hella olevien hallinnonalojen tehtavissé, vaikuttaa haettavana olevan tehtavan toi-
menkuva taman kelpoisuusvaatimuksen tayttymisen tulkinnassa. Nimitysharkinnassa tul-
kintana voi olla, ettd vaikka kokemusta poliisitoimen tehtavisté tai poliisitoimea lahella ole-
vien hallinnon alojen tehtavista ei olisi, on perehtyneisyytta poliisitoimeen kuitenkin haetta-
vana oleva tehtava huomioiden kertynyt muusta tydokokemuksesta ja tutkimustoiminnasta
tai opinnoista. Alueellisuuden tai poliisiyksikon ei pida aiheuttaa mitd&n kategorista vaihte-

lua alipéaallystétehtavien kelpoisuusvaatimusten tayttymisen arvioinnissa. (Kirsi Hack 2021.)

Poliisin hallinnosta annetun asetuksen 16 8:n 1 momentin 17 ¢ -kohdan s&danndsten nako-
kulmasta kelpoisuus alipaallystotehtaviin tayttyy poliisi AMK-tutkinnon ja siihen sisaltyneen
tyoharjoittelun perusteella. Poliisi (AMK)-tutkinnosta valmistuvalla on edella mainitun saan-
noksen nakokulmasta kelpoisuus hakeutua myds alipaallystotehtéviin. Toinen kysymys on
se, tuleeko nimitetyksi. Rekrytoivalla esimiehella voi erityisesti julkisen hakumenettelyn
pohjalta olla kasilla tilanne, jossa on useita hakijoita, joista osan kohdalla vaadittava kelpoi-

suus tayttyy poliisin hallintoasetuksen 16 8:n 1 momentin 17 a -kohdan perusteella, osalla
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b-kohdan perusteella ja osalla c-kohdan perusteella. Silloin todennakdista voi olla, etta tyo-
tehtavien tai toimenkuvan pohjalta toteutettavassa soveltuvuuden arvioinnissa ja vertai-
lussa menestyvat ne, joilla on alipaallystotutkinto tai muuta eduksi katsottavaa lisdkoulu-
tusta. Viime kadessa tama kuitenkin riippuu rekrytoivan esimiehen tai nimittavan virkamie-
hen paatdksesta liittyen valintakriteerien kokonaisuuteen mahdollisesti tehtavista painotuk-
sista (esimerkiksi edellyttavatko tyotehtavat alipaallystdopintojen tai muun lisékoulutuksen
painottamista). (Kirsi Hack 2021.)

Patevyysarvioinnin eli kelpoisuusvaatimusten tayttymisen lisaksi jokaisessa nimitysharkin-
nassa vaikuttaa myods tehtavat/toimenkuva, johon ollaan nimittdmassa. Eli myo6s tehta-
van/toimenkuvan perusteella nimitysvalmistelussa on varmistuttava, etta nimitettavalla on
edellytyksen tehtdvan hoitamiseen. Mitaan tiettya tydkokemuksen maaraa ei edellyteta kel-
poisuusvaatimusten tayttymista arvioitaessa. Tyokokemuksen pituutta toki tarkastellaan
tehtavaan/toimenkuvaan soveltuvuutta arvioitaessa, mutta ratkaisevinta on tydkokemuksen

siséltd ja soveltuvuus tehtavaan, johon ollaan nimittamassa. (Kirsi Hack 2021.)

Jokainen nimitysvalmistelija ja nimittava virkamies vastaa saannoksen edellyttamasta tul-
kinnasta. Mikali on kyse poliisi (AMK)-tutkinnon suorittaneen patevyydesta alipaallystoteh-
tavaan, poliisihallinnon nimittdjilla on varmasti tiedossa, etta kelpoisuusvaatimusten nako-
kulmasta edellytykset alipdallystétehtavaan on. Toinen puoli nimitysratkaisussa on kuiten-
kin edella kuvattu tehtaviin/toimenkuvaan perustuva edellytysten ja valmiuksien arviointi.
(Kirsi Hack 2021.)

Kun arvioidaan kelpoisuusvaatimusten tayttymista, se toteutetaan jokaisen hakijan osalta
erikseen eika toisiin hakijoihin vertaillen. Nimitysmuistiossa ei siis vertailla sitd, kenen haki-
jan kohdalla kelpoisuusvaatimukset tayttyvat kattavimmin ja kenen kohdalla vahemman kat-
tavasti. Kelpoisuusvaatimusten tarkastelun yhteydessa nimitysmuistiossa voidaan toki ylei-
sella tasolla summata jotakin taman tyylista: "Perehtyneisyys on jokaisen hakijan osalta
laajuudeltaan ja sisall6ltdan erilaista seka painotuksiltaan vaihtelevaa.” Lopullinen nimitys-
harkinta tehdaan kelpoisuusvaatimukset tayttavien hakijoiden tarkastelun ja vertailun poh-

jalta kokonaisarvioinnin perusteella. (Kirsi Hack 2021.)

9 MUUTOKSENHAKU NIMITYSASIOISSA

Poliisin alipaallystossa tyoskenteleva henkild tydskentelee valtion virassa. Valtion viranha-
kijan on mahdollista hakea muutosta virkaan liittyvaan nimityspaatokseen. Muutoksenhaku
voi tulla kysymykseen esimerkiksi tapauksessa, jossa alipaallystévirkaa hakenut henkilo ei
ole tullut hakemaansa virkaan valituksi ja kokee nimitysvalinnassa tapahtuneen epéaoikeu-

denmukaista suosintaa tai syrjintaa.
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Valtion virkaan nimittamiseen liittyvaa muutoksenhakua ja valitusoikeutta sdadellaan valtion
virkamieslaissa (19.8.1994/750) seka oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa
(17.1.2020/34). Vuoteen 2019 saakka kumotun valtion virkamieslain (755/1986) mukaan
virkamiehella ei ole ollut oikeutta hakea muutosta nimityspaattkseen. Tata on perusteltu
vuosien saatossa muun muassa silld, etta, valitusmahdollisuus hidastaisi merkittavasti paa-

toksentekoa henkildstbasioissa (Tikkakoski, 2020, 5).

Vuoden 2019 alussa voimaan kuitenkin astui valtion virkamieslain uudistus, jolla kumaottiin
valtion nimityspaattksia koskeva valituskielto. Viranhakijan valitusoikeudesta virkanimitys-
paatdkseen tuli uudistuksen myo6ta uusi padsaantd. Valituskiellon kumoamisen myoéta vir-
kaan nimittamista koskevaan paatokseen on vuoden 2019 alusta lahtien ollut mahdollista
hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen. (Tikkakoski, 2020, 1.) Valituskiellon
kumoamisen myo6ta viranhakijan oikeusturvan toteutuminen nykypaivana on siis ainakin

teoreettisella tasolla todennakoisempaa kuin valituskiellon voimassaoloaikana.

Uudistetun virkamieslain 59 8:n 1 momentin mukaan valtion viranhakija saa siis hakea vir-
kaan tai virkasuhteeseen nimittdmista koskevaan paatokseen muutosta valittamalla, jollei
virkamieslaissa toisin saadeta. Valtion virkaan liittyvasta nimityspaatoksesta ei virkamies-

lain mukaan voi valittaa seuraavissa tapauksissa:

1) nimittamistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille tai 26 §:n 3 ja 4 kohdassa tarkoi-

tettua virkamiesta nimitettdessa valtioneuvoston yleisistunnolle;
2) paatos koskee nimittdmista enintddn kahden vuoden maaraajaksi;
3) virka tai virkasuhde taytetdan lain nojalla haettavaksi julistamatta;

4) paatos koskee puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen sotilasvirkaa, joka voidaan lain

nojalla tayttaa haettavaksi julistamatta.

Tuomioistuinten erdiden virkojen ja virkasuhteiden osalta muutoksenhausta saadetaan

lisaksi tuomioistuinlaissa.
Edell& mainituista neljasta kohdasta kaksi keskimmaista ovat sovellettavissa

Edella on mainittu tapaukset, joissa nimityspaatoksesta ei voi valittaa. Mikali nimitysp&atos
koskee nimittdmisté enintaan kahden vuoden maaraajaksi tai virka tai virkasuhde taytetaan
lain nojalla haettavaksi julistamatta, ei nimityspaatoksesta saa edelleenk&an valittaa. Virka-
mieslain mukaan virkoja voidaan tayttaa haettavaksi julistamatta muun muassa, kun tyo-
suhteisen tehtavan ja yli vuoden kestdneen méaaraaikaisen virkasuhteen tilalle perustettu

virka taytetddn ensi kertaa ja virkaan nimitetaan kyseista tehtavaa hoitava tyontekija tai
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kyseisessa maaraaikaisessa virkasuhteessa tydskenteleva virkamies (www.spjl.fi /
7.11.2021).

9.1 Muutoksenhakuprosessi

Viranomaisen paattksesta valitetaan hallinto-oikeuteen ja valitusmenettelysta sdadetdén
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (17.1.2020/34). Oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 2 luvun 7 8:n mukaan hallintopaatokseen saa hakea muutosta
valittamalla se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatds valittdmasti vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan.
Tama siis koskee esimerkiksi alipdallystdvirkaan hakeutunutta poliisimiestd, joka syysta tai

toisesta ei ole haku- tai valintaprosessiin tyytyvainen.

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 3 luvun 13 8:n mukaan valituksen saa
tehda silla perusteella, ettd paatds on lainvastainen. Valitus on tehtava hallinto-oikeuteen
kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Oikeudenkaynnista hallintoasi-
oissa annetun lain 3 luvun 15 §:ssa avataan valituksen sisaltokriteerit. Paapiirteittain vali-
tuksesta tulee tulla ilmi paatds, johon haetaan muutosta, mihin seikkoihin muutosta hae-

taan, mitd muutoksia muutoksenhakija vaatii seka vaatimuksen perustelut.

Pahkindnkuoressa muutoksenhaulla ei siirreté tuomioistuimelle nimittavalle viranomaiselle
kuuluvaa nimitysharkintaa, vaan tuomioistuimen tehtavana on ainoastaan tutkia nimityksen
oikeudelliset edellytykset. Tuomioistuin ei siis ota kantaa siihen kuka virkaan/virkasuhtee-
seen pitaisi nimittaa, mikali nimitys on lain vastainen. Tuomioistuin voi kumota lain vastaisen
nimityspaatoksen tai kumottuaan paattksen palauttaa asian uudelleen kasiteltavaksi.
(www.spijl.fi / 27.10.2021.)

Jos kumoaminen johtuisi menettelyvirheestd, voidaan virka/virkasuhde julistaa uudelleen
haettavaksi. Jos virhe puolestaan liittyisi nimitysharkintaan, tulee harkita uuden hakume-
nettelyn tarvetta tai mahdollisuutta virkamieslain 6 ¢ 8:n 2 momentin perusteella. Toimivalta
naissa toimissa on siis nimittavalla viranomaisella. Viran/virkasuhteen aikaisemmat hakijat
otetaan talléin huomioon ilman uutta hakemusta. Virka/virkasuhde voidaan myds jattaa tayt-
tamatta. (www.spjl.fi / 27.10.2021.)

Jos nimitys on oikeudellisesti perusteltu, tuomioistuin ei voi kumota nimityspaatosta
(www.spjl.fi/ 27.10.2021.)

9.2 Oikeuskaytantda

Opinnaytetyon tekijat eivat ldytéaneet yhtaan hallinto-oikeuden ratkaisua, jossa muutoksen-

haku olisi koskenut poliisin alipaéllystovirkaa. Laki, joka mahdollisti muutoksen hakemisen
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nimityspaéatokseen, astui voimaan vasta vuonna 2019, mika on varmasti yksi syy siihen,

ettd alipaallystoévirkojen muutoksenhakuun liittyvia hallinto-oikeuden ratkaisuja ei 16ytynyt.

Opinnaytetyon tekijat onnistuivat kuitenkin ldytdmaan muutaman oikeuskaytantda ja muu-
toksenhakuprosessia havainnollistavan esimerkin, joissa muutoksenhakijana on toiminut
poliisiorganisaatiosta virkaa hakenut henkild. Prosessi ja menettely toteutuvat paasaantoi-
sesti samaa kaavaa noudattaen hallinto-oikeudesta muutosta hakiessa. Seuraavissa kap-
paleissa esitetddn yksi muutoksenhakumenettelyd havainnollistava Helsingin hallinto-oi-
keuden paatos 15.4.2020 20/0302/2.

A oli hakenut Suojelupoliisin tiedonhankintayksikkton sijoitettuun vakinaiseen ylietsivan
virkaan. Suojelupoliisille toimitettujen hakemusten ja suoritettujen haastattelujen perus-
teella oli sittemmin toteutettu hakijoiden vertailu. B:n todettiin hakemusasiakirjojen, haas-
tattelun ja tehtavaén soveltuvan koulutuksen sek& osaamisen perusteella olevan koko-
naisuutena arvioiden hakijoista parhaimmat edellytykset hoitaa haettavana olevaa tehta-

vaa ja tama valittiinkin virkaan.

A valitti hallinto-oikeuteen katsoen, ettéd Suojelupoliisin hallintopaallikkd oli ylittdnyt har-
kintavallan rajat nimitysmuistiota laatiessaan. Muistio ei tayttanyt perustuslain 21 §:n 2
momentissa saadettya oikeutta saada perusteltu paatds. Lisaksi valitusta perusteltiin
silld, ettéa nimitysmuistio ei tayttadnyt muitakaan hyvan hallinnon oikeusperiaatteita ja se
on hallintolain, hallinto-oikeudellisen yhdenvertaisuusperiaatteen ja objektiviteettiperiaat-

teen vastainen.

Helsingin hallinto-oikeuden ratkaisussa valituksenalainen paatds kumottiin ja palautettiin
Suojelupoliisille uudelleen kasiteltdvaksi. Helsingin hallinto-oikeus totesi paattksessaan,
ettd hallintopaatdksen perusteiden tulisi ilmeta Suojelupoliisin antamasta nimityspaatok-
sesta riittdvan selvasti ja avoimesti. Nimityspaatoksesta ja sité valmisteltaessa laaditusta
nimitysmuistiosta ilmenevan valintamenettelyn tuli osoittaa, ettd hakijoita on nimitysme-
nettelyn kuluessa tosiasiassa vertailtu keskenaan. Virkanimitysta koskevassa paatoksen-
teossa ei ole riittdvaa, etté nimittava viranomainen esittdd ainoastaan johtopaatoksensa
paatoksen perusteena olevista tiedoistaan. Helsingin hallinto-oikeuden mukaan Suojelu-
poliisi ei ollut valituksenalaisessa paatoksessa eika nimitysmuistiossa riittavalla tavalla
selvittanyt, ettd valituksenalainen paatos olisi perustunut perustuslain 125 8:n 2 momen-
tin edellyttdm&&n hakijoiden keskindiseen vertailuun, jossa on otettu huomioon hakijoiden

tasapuolisen kohtelun vaatimus.

Paatoksen liitteena olevassa nimitysmuistiossa esitettiin ja vertailtin haastateltujen haki-
joiden ansiot yleisten nimitysperusteiden, kelpoisuusvaatimusten ja virkaan kuuluvien
tehtavien asettamien vaatimusten osalta. Muistion perusteluista kavi ilmi, ettd valinta on
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perustunut kokonaisarvioon. Virkaan valitulla B oli muistion perustelujen mukaan haas-
tattelussa todettu soveltuvuuden, vuorovaikutustaitojen, oma-aloitteisuuden, yhteistydky-
vyn ja esiintymistaitojen osalta olevan parhaat edellytykset avoinna olleen tehtévan hoi-
tamiseen. Hakuilmoituksen mukaan tehtavan menestyksellisen hoitamisen edellytyksena
oli tydbkokemus telepakkokeinoista seka kaytanndssa osoitettu esimieskokemus, jota ha-
kijoista A:lla esitetyn selvityksen perusteella oli enemman, ja jota ei ole arvioitu tai ver-
tailtu nimitysmuistiossa muutoin kuin toteamalla molempien hakijoiden tayttaneen kelpoi-
suusvaatimuksen talta osin. Valituksenalaisesta paatoksesta tai nimitysmuistiosta ei il-
mennyt, etta hakuilmoituksen mukaan hakijan eduksi luettavaa esiintymis- ja kouluttaja-

kokemusta olisi vertailtu.

Nimitysharkinta tehdaan vertailemalla kelpoisuusvaatimukset tayttavia hakijoita keskenaan.
Kuhunkin tehtavaan pyritaan léytamaan ja valitsemaan siihen parhaiten soveltuva henkild
(www.vm.fi/ 7.11.2021).

10 TUTKIMUSMENETELMA

10.1 Laadullinen tutkimus

Tassa tutkimuksessa tutkimusmenetelméana on kaytetty kvalitatiivista eli laadullista tutki-
musta. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa tavoitteena on jonkin ilmién ymmartaminen, ei tilas-
tollisten yhteyksien etsiminen (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006). Kun tutkitaan yk-
sittiista tapausta riittavan perusteellisesti, saadaan selville se, mika ilmiéssa on merkitta-
vaa. Yksittaista tapausta tutkittaessa voidaan saada esille my0s se, mika saattaisi toistua

yleisemmankin tason tarkastelussa. (Hirsijarvi ym. 2004, 171.)

Laadullisen tutkimuksen tavoitteena on ymmartaa ilmiéta subjektin nakékulmasta. Laadul-
lisessa tutkimuksessa tutkijan omat havainnot ja keskustelut ovat tarkeampia kuin mitattu
data. (Jarvenpéé 2006.) Tama tutkimus rakentui tekstimuotoisista aineistoista ja opinnay-
tetyon tekijoiden omasta ajattelusta seka paattelysta. Taman tutkimuksen kohteena on il-
mid, jota ei tunneta kovin hyvin eika opinnaytetyon tekijoilla ollut etukateen maariteltyja olet-

tamuksia tutkimuskohteesta tai tutkimuksen tuloksista.

10.2 Puolistrukturoitu haastattelu

Haastattelu on perinteinen ja yksi kaytetyimmista laadullisen tutkimuksen aineistonhankin-
tamenetelmista (Saaranen-Kauppinen & Puushiekka 2006). Tassa tutkimuksessa aineis-

tonkeruumenetelmana on kaytetty haastattelua.

Teemahaastattelu on lomakehaastattelun ja avoimen haastattelun valimaastosta. Se ei

etene tarkkojen, valmiiksi laadittujen kysymysten kautta, vaan kohdentuen tiettyihin ennalta
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valittuihin teemoihin. Teemahaastattelussa haastateltavien vapaalle puheelle annetaan ti-
laa, vaikka ennalta paatetyt teemat pyritaan keskustelemaan kaikkien tutkittavien kanssa.
Teemahaastattelussa teemojen lapikaymisjarjestys on vapaa, eika kaikkien haastateltavien
kanssa valttamatta puhuta kaikista asioista samassa laajuudessa. (Saaranen-Kauppinen &
Puusniekka 2006.)

Puolistrukturoidussa haastattelussa kaikille haastateltaville esitetddn samat kysymykset li-
kipitden samassa jarjestyksessa. Puolistrukturoituhaastattelu on osittain jarjestelty ja osit-
tain avoin haastattelu, joka formaaliudessaan sijoittuu strukturoidun ja teemahaastattelun

valille. (Saaranen-Kauppinen & Puushiekka 2006.)

Tassa tutkimuksessa haastattelut suoritettiin puolistrukturoituina haastatteluina, joista voisi
kayttaa myds nimitysta teemahaastattelu. Opinnaytetyon tekijat ja haastateltavat keskuste-
livat jarjestelmallisesti asioista, jotka kuuluivat tutkimusaiheeseen. Opinnaytetyon tekijat
esittivat valmiita tarkkoja haastattelukysymyksia tietyista teemoista, mutta kaikkien haasta-
teltavien kanssa ei kaytetty kaikkia tai juuri samoja kysymyksia. Tutkittavien vapaalle pu-

heelle annettiin tilaa, vaikka ennalta paatetyt teemat pyrittiin kdymaan lapi jokaisen kanssa.

Haastattelun liséksi aineistokeruumenetelmia tassa tutkimuksessa ovat havainnointi, kyse-
Iyt ja dokumentit.

10.3 Haastateltavien valinta ja kohdejoukon maarittely

Tutkimuksen kohdejoukkoon kuuluivat kaikki rikostorjuntasektorilla tydskentelevét ja tyds-
kennelleet ylikonstaapelit ja rikosylikonstaapelit. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa tutkimusai-

neiston ei tarvitse olla suuri, joskus yksikin tapaus voi riittda (Hiltunen 2014).

Tutkimusta varten opinnaytetyon tekijat haastattelivat kuutta rikostorjuntasektorilla tydsken-
televaa ylikonstaapelia ja rikosylikonstaapelia. Haastateltavat tydskentelevat rikostorjunta-
sektorilla eri ryhmissa, kuten monialatutkinnassa tai rikostorjuntapaivystyksessa. Haasta-
teltavat valittiin Itd&-Suomen ja Lounais-Suomen poliisilaitosten alueilta, silla opinnaytetydn-
tekijat rekrytoivat haastateltavat itse ammatillista osaamista edistavan harjoittelun poliisilai-
tosten henkilostosta. Kahden eri poliisilaitoksen alueelta I0ytyi monipuolisesti erilaisilla kou-

lutustaustoilla tydskentelevia ylikonstaapeleja ja rikosylikonstaapeleja.

Laadullisessa tutkimuksessa puhutaan harkinnanvaraisesta otoksesta. Talla tarkoitetaan,
etta yleensa tutkittavat valitaan tutkijan asettamien kriteereiden perusteella. (Saaranen-
Kauppinen & Puusniekka 2006.) Tasséa tutkimuksessa tutkittavat valittiin opinnaytetyon te-
kijoiden asettamien kriteereiden perusteella. Tutkittavia kerattiin olemassa olevien kontak-
tien ja niin kutsutun lumipallotekniikan avulla, jossa tutkimukseen osallistuvilta pyydettiin

vinkkeja muista soveltuvista osanottajista.
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Tutkimukseen osallistuminen oli taysin vapaaehtoista. Haastateltavilta ei kysytty yksiloivia
tietoja, kuten nimea tai ikda, vaan haastattelut suoritettiin niin, ettd haastateltavilla oli mah-

dollisuus esiintya haastattelussa anonyymisti.

10.4 Haastateltavien taustatiedot

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa oleellista on, etta haastateltavat ovat parhaita mahdollisia
vastaajia tutkimusaiheeseen liittyviin kysymyksiin (Hirsijarvi ja Hurme 2011, 68). Tassa tut-
kimuksessa haastateltaviksi pyrittiin saamaan sellaisia tutkittavia, jotka ovat kiinnostuneita
aiheesta. Tavoitteena oli haastatella henkil6ita, joilla on mahdollisimman kattava omakoh-
tainen kokemus tutkittavana olevasta asiasta. Jokaisella kuudella haastateltavasta on toi-

sistaan poikkeava koulutustausta.

[t&-Suomen poliisilaitokselta opinndytetydn tekijat haastattelivat kolmea alipaallystovirassa
rikostorjuntasektorilla tydoskentelevaa ylikonstaapelia. Heisté jokainen oli suorittanut poliisin
perustutkinnon poliisikoulussa vuosien 1988-2009 vélissa. Haastateltava A oli valmistunut
vanhemmaksi konstaapeliksi vuonna 1990 ja suorittanut alipaallystétutkinnon opintopisteita
keraamalla vuosina 1995-2000, valmistuen ylikonstaapeliksi vuonna 2000. Haastateltava
B valmistui poliisikoulusta vuonna 1998 ja suoritti poliisialipaallystdn virkatutkinnon vuonna
2009. Haastateltava C Ita-Suomen poliisilaitoksen haastateltavista valmistui ensin, vuonna
1995, maa- ja metsataloustieteiden maisteriksi ja valmistumisen jalkeen hakeutui poliisikou-

luun.

Lounais-Suomen poliisilaitoksella tydskentelevia haastateltavia oli myds kolme. Haastatel-
tava D oli valmistunut poliisin perustutkinnosta vanhemmaksi konstaapeliksi vuonna 2013
ja suorittanut alipaallystén erikoistumisopinnot vuonna 2020. Haastateltava E ja haastatel-
tava F olivat tydllistyneet ylikonstaapeleiksi ilman poliisialantutkintoa. Haastateltavista E oli
koulutukseltaan yhteiskuntatieteiden maisteri, kun taas F:lla oli oikeustieteiden maisterin

opinnot kesken.

11 AINEISTON ANALYYSI

Tutkimuksessa analysoimme keraamamme aineiston siséllonanalyysilla. Sisallonanalyysi
on perusanalyysimenetelmd, jota voidaan kayttda kaikissa laadullisen tutkimuksen perin-
teissa (Tuomi & Sarajarvi 2018.) Sisdllonanalyysissa aineistoa tarkastellaan eritellen, yhta-
laisyyksia ja eroja etsien ja tiivistden (Saaranen-Kauppanen & Puusniekka 2006.) Sisal-
I[6nanalyysi on tekstianalyysia, jossa tarkastellaan jo valmiiksi tekstimuotoisia tai sellaisiksi
muutettuja aineistoja. Sisallonanalyysin avulla pyritddn muodostamaan tutkittavasta ilmi-
Osta tiivistetty kuvaus, joka kytkee tulokset ilmion laajempaan kontekstiin. (Tuomi & Sara-
jarvi 2018.)
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Sisallbnanalyysi voidaan erotella induktiiviseen ja deduktiiviseen siséllonanalyysiin. Kirjalli-
suudessa on alettu hiljalleen my6s kiinnittaa huomiota aineistolahtdiseen ja teorialéhtbiseen
analyysiin. (Tuomi & Sarajarvi 2018.) Aineistolahtdinen laadullinen eli induktiivinen aineis-
ton analyysi on jaoteltu karkeasti kolmeen vaiheeseen, jossa ensin pelkistetddn aineisto,
sitten ryhmitellaan vastaukset ja lopuksi luodaan teoreettiset kasitteet (Miles & Huberman
1994).

Ennen analyysin aloittamista opinnaytetyon tekijat maarittivat analyysiyksikon, joka muo-
dostui tutkimustehtavan ja aineiston laadun perusteella. Haastattelujen jalkeen opinnayte-
tyon tekijat Kirjoittivat haastattelut auki sana sanalta, perehtyivat haastatteluihin ja pelkisti-
vat aineiston. Aineisto teemoiteltiin pilkkomalla ja jarjestamalla se erilaisten aihepiirien mu-
kaan. Talla tavalla opinnaytetydn tekijat pyrkivat [dytamaan ja erottelemaan tutkimusongel-
man kannalta olennaiset aiheet. Seuraavaksi aineistosta etsittiin samankaltaisuuksia ja eri-
laisuuksia, jonka liséksi aineisto ryhmiteltiin ja alaluokiteltiin. Lopuksi viela opinnaytetydn

tekijat yhdistivat alaluokkia ja muodostivat niista ylaluokkia.

12 TUTKIMUSTULOKSET

12.1 Koulutusreitti alipaallystovirkaan

Haastateltavat kertoivat, kuinka olivat paatyneet juuri valitsemaansa koulutusreittiin. Kaksi
haastateltavista kertoi suorittaneensa ennen poliisitutkinnon suorittamista yliopistotutkin-

non, silla silloisen poliisikouluun vaadittavat hakukriteerit eivat tayttyneet.

Poliisikoulun valintaperusteista on sdadetty valtioneuvoston asetuksessa poliisista
(2013/1080) ja vuonna 2005 voimaan tulleella lailla poliisikoulutuksesta (68/2005). Valinta-
perusteet sisdltavat vaatimuksia esimerkiksi kansalaisuudesta ja terveydentilasta. Tervey-
dentilaan liittyvat vaatimukset ovat pitdneet sisalladn vaatimuksen muun muassa tarvitta-

vasta nako- ja kuulokyvysta.

Haastateltava F puolestaan kertoi kiinnostuneensa alun perin yliopistossa oikeustieteelli-
sistd opinnoista haaveenaan tydllistyd tuomariksi, rikosasianajajaksi tai syyttajaksi. Kysei-
nen haastateltava kertoi saaneensa oikeustieteellisten opintojen suorittamisen aikana mah-
dollisuuden suorittaa opintoihin liittyva harjoittelu poliisilaitoksella, jonka jalkeen haastatel-

tava oli ty6llistynyt poliisiorganisaatioon.

Yksi haastateltavista kertoi hakeutuneensa suorittamaan poliisin alipaallystétutkintoa,
koska kaipasi vaihtelua tydskenneltydaén vuosia miehistotasolla valvonta-, ja halytystoimin-
tasektorilla. Liséksi poliisin alipaallyston erikoistumisopinnot suorittanut haastateltava ker-

toi tavoitehakuisena ihmisend kokeneensa alipaallystbopinnot luontevana reittind edetéa
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uralla. Haastateltava lisaksi koki, etta poliisialalla patevyyden alipéaéllystovirkoihin saa par-

haiten suorittamalla poliisiorganisaation tarjoaman johtamis- ja esimieskoulutuksen.

12.2 Koulutuksen edut tydssa

Haastattelussa kysyttiin haastateltavien koulutuksen tuomia etuja poliisin ammatissa. Haas-
tateltavat, jotka eivat olleet suorittaneet lainkaan poliisin perustutkintoa tai poliisi (AMK) -
tutkintoa, kertoivat vahvuudekseen kyvyn perehty& uusiin tehtéviin ja tietoon eri nakokul-
mista. He kertoivat, etté heidan koulutustaustansa on opettanut heille etenkin hyvat tiedon-
hankintataidot, joiden avulla he osaavat etsia ratkaisuja ongelmiin tiedonhaullisesti. Lisaksi
haastateltava F toi esille oikeudellisen osaamisen. Han kertoi kokevansa rikostunnusmer-
kiston tunnistamisen helpoksi seka asiakkaiden etté poliisin Kirjoittamista ilmoituksista. Han
toi esille myos, ettd syyttdjien kanssa tehty yhteisty6 oli hanelle helppoa ja han koki tunte-

vansa lakia paremmin kuin muut poliisimiehet.

Poliisikoulutuksen kayneet ylikonstaapelit kertoivat koulutuksen tuomina etuina olevan
muun muassa verkostoituminen. Lisaksi positiivisena koettiin, ettd koulutus on suunnattu
nimenomaan poliisin tydéhon, koska koulutukseen kuuluivat erilaiset stimuloidut tilanteet ja

harjoitukset.

Haastateltava C kertoi hyddyntavansa tyotehtavissaan muun alan opintoja. Han kertoi ole-
vansa kotielainagronomi, mika tuo patevyyden hoitaa elainsuojelurikoksia. "Toisaalta olen
my0s kotielainagronomi ja hoidan talla hetkella meidan alueemme elainsuojelurikokset. Se
tuo patevyyden siihen, vaikka meiltd ei siihen mitaan erityista patevyytta vaaditakaan. Tie-
tysti, kun ymmartaa sita tuotantoelainalaa, niin siitd on enemman hyoétya ehka juuri elainri-

kostutkinnasta. Oikeastaan nuohan ne hyddyt ovat, eihan siitd muuta ole ollut.”

Haastateltava D kertoi olevansa siina kasityksessa, etté poliisin tutkintoa ja oman organi-
saation jarjestdmaa esimies- ja johtamiskoulutusta pidetdén poliisin organisaatiossa etusi-
jalla, kun puntaroidaan patevyyksid. "En tieda onko nain, mutta minulla on sellainen mieli-
kuva, etta sita arvostetaan nimenomaan meidéan hallintoalallamme parhaana johtamiskoke-

muksena.”

Ylikonstaapeli toimii lahtokohtaisesti tydssaén lahiesimiehend miehistolle. Siksi haastatel-
tavilta kysyttin myds koulutuksen tuomia etuja poliisin ammatissa johtajuuden nakdkul-

masta.

Haastateltavat E ja F eivét oikein osanneet sanoa koulutuksen tuoneen hyotya tasta nako-
kulmasta. Haastateltava F kertoi, etta oikeustieteellisessa ei opiskella johtamista, vaan sen
opiskeleminen on vapaavalintaista. Han kertoi hankkineensa johtamiskokemusta itselleen

vapaa-ajan kokemusten kautta.
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Haastateltava C kertoi, etta yliopistotutkinto ei tuonut nimenomaan esimies- tai johtamisty6-
hon mitaan. Han kertoi haastateltavan F tavoin, ettd yliopistossa ei opiskeltu johtamista
mitenkaan. "Jos olisi kaynyt poliisikoulun ja alipaallystétutkinnon siita olisi varmaan ollut
enemman hyoétya talla alalla, kun se on Poliisiammattikorkeakoulun jarjestama koulutus.
Olisihan siita ollut ammattispesifisesta nakdkulmasta varmaan jotain hyttya.” Haastateltava
C arveli poliisin alipaallyston erikoistumisopintojen hyddyttavan alaisten- ja rynméanjohtami-

sessa enemman kuin pelkka maisterintutkinto.

Haastateltava D piti erityisena hyotyna sitd, ettd johtamista opetettiin koko ajan poliisin tyén
nakokulmasta ja koki sen olevan aarimmaisen tarkeaa. Hanen mielestaan jossain muualla

hankittu patevyys ei olisi riittanyt rikostorjuntasektorin ryhméanjohtamiseen.

12.3 Koulutuksen vastaaminen tydn asettamiin vaatimuksiin

Haastateltavilta kysyttiin, kuinka hyvin heidan saamansa koulutus vastaa poliisin tyon aset-
tamia vaatimuksia. Haastateltava E kertoi yhteiskuntatieteiden maisteritutkinnon antamien
valmiuksien osittain vastanneen poliisin tydén vaatimuksia. Kyseinen haastateltava totesi
kuitenkin varsinaisen poliisitutkinnon puuttumisen tuoneen jonkin verran haasteita konk-
reettisen tyon tekemiseen. Naita haasteita haastateltava koki kuitenkin pystyneensa kom-

pensoimaan omalla motivaatiollaan ja kiinnostuneisuudellaan poliisialaa kohtaan.

Haastateltavan F mukaan yliopistotutkinto ei kehittédnyt varsinaiseen esimies- tai johtamis-
tyohon liittyvia valmiuksia. Kyseinen haastateltava pohtikin poliisin alipaallystékoulutuksen
olevan mahdollisesti hyodyllisempi johtamiskoulutus poliisin ammattia ajatellen, silla ky-

seessa on Poliisiammattikorkeakoulun jarjestama ja kehittama poliisialan sisainen koulutus.

Haastateltava F koki koulutuksensa osittain vastaavaan poliisin tyon asettamia vaatimuksia.
Esikasittelyryhmassa tyoskennellyt haastateltava kertoi, etté juridiikan opiskelemisesta on
ollut hydtya etenkin erilaisten paatdsten tulkinnassa, laatimisessa seka perustelemisessa.
Haastateltava kertoi tytskennelleensd myds poliisipaivystyksessé, jossa koulutuksesta on
hyotya erityisesti rikosilmoitusten tulkinnassa ja siind, ettd osaa poimia ilmoituksista rikok-
sen ja tunnistaa siihen liittyvan olennaisen tiedon. Haastateltava koki kuitenkin, etteivat yli-
opisto-opinnot antaneet valmiuksia poliisin ammattispesifisesta nakokulmasta: “Tietojarjes-
telmat ovat poliisissa taysin uusia, eika minulla ole voimankéayttovalineita, tai ajolisensseja.
Liséksi kaytdnnon asiat, kuten esimerkiksi puhutaan teknisesta tutkinnasta, ei sano mitaén,

muutenkin poliisin sisainen terminologia on minulle vierasta.”

Haastateltava B koki, etté poliisin alipaallystékoulutus antaa valmiuksia erityisesti valvonta-
ja halytystoiminnan johtamiseen. “Koulussa tekemalla harjoittelut olivat hyvia ja ne suun-

tautuivat oikeastaan ainoastaan siihen, kuinka kentalla toimitaan ja johdetaan.”
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Haastateltava D koki, etta koulutus vastasi osittain poliisin ammatin vaatimuksia. Haasta-
teltava toivoi koulutukseen liséa konkretiaa seka koki erityisesti tutkinnan johtamiseen liitty-
van koulutuksen puutteelliseksi: “Vaikka itsellani ei ollut tutkintataustaa, tutkinnan johtami-
sen konkreettiset asiat jaivat todella ohuelle. Itse tutkintatydsta olisin kaivannut lisda, jotta
pystyn johtamaan tutkinnassa. Ongelma ei ollut painotuksessa, mutta konkretiassa. Olin
itse valvontapuolelta, ja ymmarsin silloin paljon paremmin, mista sielld puhutaan, tutkin-

nasta minulla ei ollut sellaista pohjaa, joten koulutus jai ohueksi. “

12.4 Koulutuksen aiheuttamat haasteet

Kysyttdessa koulutuksen aiheuttamista haasteista tydelamassa haastateltavat vastasivat
koulutuksensa mukaan. Eniten haasteita tuntui olevan niilla, jotka eivét olleet suorittaneet
ollenkaan poliisin perustutkintoa tai poliisi (AMK) -tutkintoa. Poliisitutkinnon suorittaneet
haasteltavat, jotka olivat kdyneet poliisiorganisaation jarjestaman alipaallystokoulutuksen,
toivat esille, ettd koulutuksessa olisi parannettavaa, mutta eivéat keksineet koulutuksen ai-
heuttamia haasteita tydelaméssa. He olivat samaa mieltd muista koulutustaustoista tulevien
haastateltavien kanssa siita, etta tydn oppii parhaiten tyota tekemalla, eika alipaallystéopin-
noistakaan valmistunut ole valmis ryhméanjohtaja. "Paikka, kun paikka niin tAméa organisaa-
tio on ollut aina sellainen, ettd kun virka saadaan, niin siita sitten tyon kautta lahdetaan sita

opettelemaan.” "Tyd on hyvin kaytannonlaheista ja sehan taman tyon parhaiten opettaa,

tekemalla oppii. Jo muutaman kuukauden tydskentelyn jalkeen on paljon varmempi olo.”

Haastateltavat E ja F kertoivat kohdanneensa tytelamassa jonkin verran haasteita, jotka
muodostuivat siitd, ettéd heilla ei ollut poliisin koulutusta. Molemmat toivat esille haasteet

poliisin kayttdmien tietojarjestelmien opiskelussa ja voimankaytonkoulutuksessa.

Haastateltavan F mukaan haasteita on tuottanut myds se, ettd han on joutunut opettele-
maan kaiken uuden lennosta "asiakkaiden edessa”. Han kertoi kokevansa ongelmana myos
sen, ettd hanella ei ole oikeutta ajaa poliisin ajoneuvoja. Lisdksi han kertoi, etta poliisin

kayttamat termit ovat hanelle vieraita.

Haastateltava C kertoi kokeneensa haasteita etenkin ensimmaisisséa alipaallystotehtavis-
saan. "Tavallaan nyt on joutunut itse kaikki asiat kantapaan kautta kysymaan, opiskelemaan
ja selvittamaan. Nyt on joutunut kyselemaan ja seuraamaan muilta, ettd miten tatd& hommaa

kannattaisi tehda.”

12.5 Tyéllistyminen eri koulutusreiteilld

Haastateltavilta kysyttiin, onko heidan koulutus- ja tytkokemustaustallaan ty6llistyminen ol-

lut helppoa tai vaikeaa. Suurin osa haastateltavista kertoi ty6llistymisen olleen helppoa.
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Haastateltava B kertoi saaneensa melkein aina ne paikat, joita oli hakenut. Haastateltava

D kertoi tyéllistyneensa mielestaan hyvinkin nopeasti.

Haastateltava E kertoi tyollistymisen poliisiin olleen alkuun hidasta, jonka vuoksi han oli
hankkinut erilaista ty6kokemusta yli kymmenen vuoden ajan tydskentelemaélla muilla aloilla.
"Poliisiksi tydllistymisen osalta oli melko pitkdkestoista alun osalta, koska poliisivirkaan ni-
mittaminen etenkin rikostutkinnan perustasolla on viela melko poikkeuksellista, paallystoon

kuuluvissa jonkin verran enemman Poliisikoulun kaymattémia.”

Haastateltava F kertoi ensimmaisen ty6tehtavansa olleen lahinnéd onnekas sattuma. "En-
simmainen rekrytointi oli vaan sellainen, ettd satuin olemaan oikeassa paikassa oikeaan
aikaan.” Han kertoi, etta tyollistyminen on ollut helppoa, eiké uskonut sen olevan myéskaan
tulevaisuudessa vaikeaa. "Maaraaikaisia patkia saa, vakituisen paikan saaminen kiven alla,

niin kuin kaikilla muillakin.”

12.6 Koulutusreittien yhdenvertaisuus

Haastateltavilta kysyttiin ovatko reitit alipaallystoon heidan mielestaan keskendan yhden-
vertaisia ja kokevatko haastateltavat, etta kaikkia reittimahdollisuuksia arvostetaan samalla
tavalla poliisiorganisaation sisélla. Lisaksi haastateltavilta kysyttiin, kuinka he teoriassa suh-
tautuvat siihen, ettd henkild, joka on suorittanut esimerkiksi turvallisuuden ja riskienhallin-
nan koulutuksen (tradenomi), voi tydllistya poliisiammattikorkeakoulusta valmistuneen esi-

mieheksi ilman poliisikoulutusta.

Haastateltava E koki, etta reitit ovat keskenaén tasavertaisia, eiké lahtokohtaisesti ole mer-
kitysta onko henkild suorittanut poliisin alipaéllystdtutkinnon vai jonkin muun korkeakoulu-
tutkinnon. Kyseinen haastateltava ei itse ole suorittanut poliisin perustutkintoa, jonka myo6ta
kertoi kokeneensa, etté poliisiorganisaation yhteisé6n sulautuminen olisi mahdollisesti hel-
pompaa, mikali olisi suorittanut poliisin perustutkinnon. Haastateltava lisaksi pohti, etta po-
lisissa tydskennellessa poliisin perustutkinnon suorittamisesta olisi etua: “Minulla ei ole po-
liisitaustaa, mutta nakisin, etta ilman mink&anlaista turvallisuus- taikka valvonta-alan koulu-
tussisaltda ja tyokokemusta pelkalla muulla korkeakoulututkinnolla poliisin [&hiesimieheksi
tyollistyminen on melko haastavaa asiasisaltdjen ja kaytdnndn toiminnan tuntemuksen
puuttumisen osalta, mutta sopivat omat piirteet ja valmiudet tukevat tydssa suoriutumista.
Paallystdesimieheksi asettumisen kuvittelisin olevan hiukan joustavampaa, tosin asiasisal-

16t ja tyOtehtavien vastuut puolestaan ovat suuremmat. “

Haastateltavan C ndkodkulmasta koulutusreitit ovat periaatteen tasolla tasavertaisia. Haas-

tateltavan mukaan ammattispesifinen nakokulma jaa kuitenkin sellaisissa koulutuksissa
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pois, jotka eivat ole poliisiorganisaation omia. Haastateltava kokeekin, ettd poliisiorgani-
saatiossa tytskennellessa olisi hyva, jos rekrytoinnin vahimmaisvaatimuksena olisi poliisin
perustutkinnon suorittaminen: “Poliisikoulun peruskoulutus on kylla avain tdman ammatin
suorittamiseen, ettd ymmartaa sita alaa oikeasta nakdkulmasta.” Silla ei haastateltavan mu-
kaan puolestaan ole merkitystd, minka koulutuksen poliisin perustutkinnon lisaksi myéhem-
min mahdollisesti suorittaa ja kokeekin erilaiset vaylat patevyyden saavuttamiseksi hyvana
asiana: “Toisaalta se on rikkaus, etta meille tulee esimiehia erilaisista koulutuksista, se voi
tuoda meille monipuolisuutta. Jos kaikki tulisi vain yhdesta putkesta niin me menettaisimme
paljon hyvaa potentiaalia. Minusta on hyva, etta on olemassa erilaisia reitteja, kun on erilai-

sia ihmisidkin ja ihmisten halu opiskella on erilainen.”

Haastateltava B korosti edella mainittujen vastauksien tavoin erityisesti poliisialan ammat-
tispesifisyytta seka perehtyneisyytta poliisialaan. Haastateltava koki, ettd esimiesasemassa
perustyon hallinta on tarkeaa ja se, etta esimies tietda kuinka tulee toimia. Kyseinen haas-
tateltava ei pitényt hyvana sita, ettei poliisissa toimivalla esimiehella olisi ollenkaan poliisin
perustutkintoa suoritettuna. Sen sijaan silla ei haastateltavan mukaan ollut merkitysta,

mink& vaylan kautta myéhemmin saa patevyyden alipaallystovirkoihin ja esimiestehtéaviin.

Haastateltava D vastasi aiempien haastateltavien kanssa yhdenmukaisesti siita, etta hakijat
valittaisiin tydhdn henkilokohtaisen soveltuvuuden ja patevyyden perusteella, eika vain tie-
tyn koulutustaustan perusteella. Kyseinen haastateltava kuitenkin koki, etta poliisin oman
hallinnon alaista koulutusta tulisi enemman arvostaa poliisin sisdisessa tydonhaussa. Myos
haastateltava E ihmetteli vastauksissaan vaylien keskindista epétasa-arvoisuutta tyon-
haussa: “Se on erikoinen jarjestelma, etta toisen alan korkeakoulututkinnolla voi tyollistya
alipaallystoon, mutta Polamkilla ei. Asettaa eriarvoiseen asemaan Polamkissa opiskelevat

ja sen tutkinnon. Pitaisi olla taysin verrannollisia muihin ammattikorkeakoulututkintoihin.”

12.7 Tyokokemuksen edellyttdminen johto- ja esimiestehtaviin

Haastateltavilta kysyttiin mielipidetta siitd, ettd alip&allyston erikoistumisopintoihin hakeutu-
miseen vaaditaan kolmen vuoden ty6kokemus poliisin peruskoulutuksesta valmistumisen
jalkeen. Haastateltavat pitivat sitd hyvana, tarvittavana ja realistisena vaatimuksena. Osa
haastateltavista ei osannut sanoa, onko juuri kolme vuotta tarkoituksenmukainen maara,
mutta yksikaan haastateltavista ei ollut sitd mieltd, ettd vaatimusta tulisi alentaa tai ottaa

pois.

Haastateltava D kommentoi asiaa seuraavasti: "Tyokokemuksen vaatiminen on hyva juttu,
mutta ei se tee hyvaa esimiest, ettd on ollut 20 vuotta poliisissa. Kylla se kolme vuotta on

varmaan hyva, kun se on niin pitk&éan ollut rajana. En olisi itse ollut missaan nimessa kolmen
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vuoden jalkeen valmis alipaallystokurssille. Itse hain mielestéani suhteellisen nopeasti ja

mietin pitkdan, olenko jo valmis johtajaksi.”

Yksi haastateltavista oli sita mielt, etta tyokokemusta tulisi vaatia ehdottomasti enemman,
esimerkiksi viisi vuotta. Tyokokemuksen vaatimista perusteltiin paremmalla kyvylla toimia
operatiivisessa toiminnassa eldaménkokemuksen ja tydkokemuksen kautta seka silla, etta
esimiesten pitaa tietdd mita se perusty6 on ja olla itse tehnyt sita, ettd saa perspektiivin,

miten sita ty6ta oikeasti tehdaan.

"On hyva. Tyo tekijaansa opettaa olipa ala mika hyvansa. Tehtava mika tahansa. Ja sitten
se, etta ei tule sita putkinakda. Pitaa nahda asioita laajemmalti. Ja nimenomaan tyon teke-
minen opettaa niitd nakokulmia, etta pitaisi pystya katsomaan muutakin kuin pelkk&aa put-

”

kea.

"En olisi itse miss&an tapauksessa vastavalmistuneena poliisina voinut kuvitella, etté ru-
peaisin ryhmanjohtajaksi tai ryhmanvarajohtajaksi heti. Kylla mina olen sitéa mielta, etta siita
tyosté pitaa ensin olla rutiini, ettd voi johtaa ja oheistaa alaisia. Kylla se kokemus pitaa olla

itsellakin ensin.”

12.8 Poliisin nykyinen koulutusjarjestelma ja kehitysehdotukset

Haastateltavilta kysyttiin mielipidetta poliisin koulutusjarjestelméasta. Opinnaytetyon tekijat
pyysivat haastateltavia kommentoimaan erityisesti esimies- ja johtamiskoulutuksen jarjes-

tamista. Haastateltavilta pyydettiin myds kehitysehdotuksia koulutusjarjestelmaan.

Haastateltava E kertoi tutustuneensa poliisin koulutusjarjestelmaan miettiessaan, kannat-
taisiko hanen suorittaa poliisiammattikorkeakoulututkinto ja selvittaessaén, onko héanen
mahdollista paasta alipaallyston erikoistumisopinnoille tai suorittamaan poliisin ylempaa
ammattikorkeakoulututkintoa. Hanen mielestdén koulutusjarjestelmassa erikoista on se,
etta poliisi (AMK) -tutkinnon suorittaminen tuo kelpoisuuden tydllistya alipdallystdon samoin
kuin muutkin ammattikorkeakoulututkinnot, mutta kaytdnnossa tama ei ole mahdollista. "La-
hivuosina pitaa tehda jotain tutkintosisallélle, -tasolle tai kelpoisuusvaatimuksille, jotta polii-
siammattikorkeakoulututkinnosta tulee yhdenvertainen muiden korkeakoulututkintojen

kanssa.”

Kyseisen haastateltavan mukaan poliisin koulutusjarjestelmaa voisi kehittaa niin, etta polii-
siin olisi helpompi tydllistyd "organisaation ulkopuolelta”. "Jos poliisiin halutaan osaamista
my0Os muualta kuin oman organisaation sisaltd (esim. suoraan alipaallystoon tai paallys-
t6on), tulisi koulun jarjestaa heille jokin kurssi, joka parantaisi ulkoista rekrytointia.” Haasta-
teltava ehdotti, ettd kurssi olisi esimerkiksi parin kuukauden koulutus, joka voisi siséltaa

muun muassa ajo-, voimankayttt- ja tietojarjestelmakoulutusta.
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Poliisin perustutkinnon suorittaneiden kokemukset poliisin koulutusjarjestelmasta poikkesi-
vat huomattavasti toisistaan. Haastateltava A kertoi, ettd koulutus on muuttunut ihan totaa-
lisesti hanen ajoistaan ja ettd nykyisesta poliisikoulusta tulee todella hyvaa ja osaavaa ty6-
voimaa. Hanen mielestaan esimies- ja johtamiskoulutuksessa tulisi erityisesti panostaa on-
gelmanratkaisukykyyn ja rohkeuteen. "Ennen kaikkea minun mielestani esimiehen ty6 ei
ole sitd, ettd toimi nain, vaan silloin, kun tulee sellainen tilanne, etta tdhan ei ole ohjetta,
niin esimiehen pitaa ottaa ja ratkaista asiat ja vieda se eteenpain. Sita varten ollaan esimie-
hia, ettd on joku keneltd kysya, kun tulee ongelmatilanne. Esimiehiahan ei tarvita, jos on

olemassa niin selkeét ohjeet, etta kaikista tilanteista selvitaan itse.”

Haastateltava C toivoi, ettd koulutuksessa panostettaisiin vielda enemman henkildstéjohta-
miseen, tydntekijdiden hyvinvointiin ja esimiestehtavien hoitamiseen. Han toivoi koulutuk-
seen lisda konkreettisten tydtehtavien lapikaymista. "Toisaalta pitdisi painottaa konkreetti-
sen tydn kuvaa ja toisaalta myds henkista puolta, kommunikaatiota ja vuorovaikutusta ih-
misten kanssa. Resurssit vaan vahenevat ja jutut lisdantyvat, niin taytyy entistd enemman

kiinnittdd huomiota siihen, etta saa alaiset pidettyd motivoituneena tyén tekemiseen.”

Haastateltava D koki turhauttavana, ettéa mikali han haluaisi suorittaa poliisin ylemméan am-
mattikorkeakoulututkinnon, hanen pitdisi suorittaa ensin muuntokoulutus, vaikka hanella
olisi alipaallyston erikoistumisopinnot suoritettu ja kuinka paljon tahansa virkaikaa. "Ainakin
itse mietin pitkaan, etta haenko sinne sen takia vai en. En ole pitanyt muuntokoulutusta

itsessaan tarpeellisena.”

Haastateltavat B ja D toivoivat alipaallystbopinnoilta viela enemman konkretiaa. Haastatel-
tava B kertoi, etta koulussa virkatutkinnolla jarjestetyt harjoitukset olivat hyvia, mutta ne
suuntautuivat aina paaasiassa valvonta- ja halytystoimintasektorin tehtaviin. Han kertoi,
ettd rikostorjuntasektorilla johtaminen on ihan erilaista ja tutkinnan ryhméanjohtamisen na-
koékulma puuttui koulutuksesta kokonaan. Saman suuntaista palautetta antoi myés haasta-
teltava D, joka jai alipaallystéopinnoilta kaipaamaan enemman konkreettisia asioita "Tutkin-
nan johtamisen konkreettiset asiat jaivat todella ohuelle. Itse olisin tutkintatydsta kaivannut
liséd, jotta pystyisin johtamaan taalla. Alipaallystokurssilla on monesta eri taustasta opiske-
lijoita. Ongelma ei ollut painotuksessa, vaan konkretiassa. Olin itse valvontapuolelta ja ym-
marsin paljon paremmin, misté siell& puhutaan, tutkinnasta minulla ei ollut sellaista pohjaa,

joten koulutus jai ohueksi.”
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12.9 Poliisi (AMK) -tutkinnolla hakeutuminen alipdallystévirkaan

Tutkijat esittivat haastattelijoille kysymyksen, mita mieltd he ovat siita, ettd teoriassa Polii-
siammattikorkeakoulusta valmistunut voisi tyéllistyd suoraan ylikonstaapeliksi ja rikosyli-
konstaapeliksi. Vaikka haastateltavien vastaukset poikkesivat toisistaan jalleen kerran, oli-

vat kaikki yhta mielta siitd, ettd esimies- ja johtamistehtavissa tarvitaan tyokokemusta.

Haastateltavat E ja F olivat asian suhteen avoimin mielin. "Ei Iahtékohtaisesti huono idea,
kunhan opetus huomioidaan koulutuksen sisalléssa niin, etta sielta saisi oikeasti ne valmiu-
det. En nae sitd mitenk&dan huonona asiana, korkeakoulututkinto on korkeakoulututkinto.”
Tyokokemusta kuitenkin painotettiin: "Soveltuvan henkilén kohdalla lienee ihan ok, vaikka-
kin esimiestehtavat paaosin vaativat sopivan verran sopivaa tydokokemusta, jotta henkil6lla
on tarvittava nakemys kyseiseen alaan, tehtaviin ja ihmisiin seka kyky toimia erilaisissa ti-

lanteissa.”

Haastateltavat A, B, C ja D olivat asiasta hieman toista mielta. Jokainen heista ajatteli, etta
suoraan Poliisiammattikorkeakoulusta ei tulisi ty6llistyd suoraan alipaallystoon. "Ei minusta
ole hyva asia, ihan vaan sen kokemuksen puutteen kannalta. Jos olet ollut harjoittelussa,
niin olet nahnyt vain sen yhden laitoksen nakoékulman tehda asioita. Harjoittelussa ehtii saa-
maan vain pintaraapaisun siita, mita tima tyo oikeasti on. Kun on tdissa ensin sen kaksi tai
kolme vuotta niin silloin paasee jo vahan sisalle tahan hommaan ja ndkee, etta mita taalla

tapahtuu ja millaisia ty6tehtavia taalla on.”

Ajatus poliisiammattikorkeakoulusta suoraan alipdallyst6on ei saanut kuitenkaan kaikilta
poliisikoulutuksen suorittaneilta taystyrmaysta: “Se riippuu ihan taustasta. Jos opintopolku
on lukio-Poliisikoulu-alipaallystovirka niin minun mielestani silloin ei ole hyva. Mutta jos on
ollut muissa esimiestehtavissa tai muulla tavoin hankkinut yleensakin tytelamasta koke-

musta niin sitten mika ettei.”

Poliisin alipaallystbopinnot suorittaneet olivat hieman vastahakoisia asian suhteen. He pai-
nottivat tydkokemuksen tarkeyttd. Useammassa vastauksessa tuli esille se, ettd myos mui-
den alojen aiemmista opinnoista tai tydkokemuksista voisi olla hy6tya suoraan alipaallys-
toon tyodllistymisen suhteen. "Tehtavista riippuen esimerkiksi oikeustieteiden opinnoista en-
nen Poliisiammattikorkeakoulua voi olla hydtya ja se voisi hyddyttda siind, ettd valmistuu
suoraan alipaallyst6on.” Yksi haastateltavista perusteli vastaustaan myds silla, ettéa ilman

tyokokemusta ei saisi arvostusta pitkan poliisiuran tehneiltd alaisiltaan.

12.10 Koulutustaustan kompensoiminen muilla ominaisuuksilla

Haastateltavilta kysyttiin vield lopuksi, voiko koulutustaustaa heidéan mielestaan kompen-

soida muilla henkildkohtaisilla ominaisuuksilla. Yht& haastateltavaa lukuun ottamatta kaikki
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olivat sitd mieltd, ettd voi. Osa haastateltavista oli jopa sita mieltd, ettéd henkilokohtaisilla
ominaisuuksilla on enemman vaikutusta kuin koulutuksella. Yksi haastateltavista oli kuiten-
kin sita mielt, ettéa koulutusta ei voi kompensoida, vaan ainoastaan tukea henkilokohtaisilla

ominaisuuksilla. "Kompensoida ei voi, mutta tukea voi. Sekin riippuu paljon tehtavasta.”

"Koulutustaustaa voi kompensoida muilla ominaisuuksilla. Itsellani puuttuu esimerkiksi ian
puolesta tuleva uskottavuus. Omalla aktiivisuudella ja halulla oppia voi kompensoida, esi-

merkiksi aktiivisella tiedonhaulla, kyselemiseld ja mielenkiinnon osoittamisella.”

”Sindnsa en nae sitdkaan ongelmana, ettd minulla on maisteritutkinto, joka ei liity poliisityd-
hon millaan lailla, koska loppu on kuitenkin itsestani kiinni. Minua on tamé ala kiinnostanut
ja olen yrittanyt itseani kehittdd lukemalla ja opiskelemalla esimiestydsta ja muusta, etta

sehan on sitd omaehtoista ty6ta, etta yrittda olla parempi esimies.”

"Kylla se hyva johtajuus vaatii kuitenkin sita, ettd on perehtyneisyys siihen alaan, ei siihen

riitd pelkdstdan omat ominaisuudet.”

"Henkilokohtaisilla ominaisuuksilla voi kompensoida koulutustaustaa nimenomaan, jos tata
esimiehisyytta ajattelee. Oli koulutustausta tai tytkokemus mika tahansa henkiléstdjohta-

juus korostuu nyky&dén vaan enemman ja enemman.”

13 POHDINTA

Opinnaytetyon tekijoiden pohtiessa reitteja alipaallystoon huomattiin heti, ettd osa kelpoi-
suusvaatimuksista ovat korkeakoulutasoisia. Oikeastaan kaikki lukuun ottamatta poliisin
jonkin muotoisen alipdallystokoulutuksen suorittaneista ylikonstaapeleista ja rikosylikons-
taapeleista ovat korkeakoulutettuja. Yksi paatutkimuskysymyksista oli pohdinta Poliisiam-
mattikorkeakoulututkinnon riittavyydesta alipdallystévirkaan. Talla hetkella tutkinnolla on
teoriassa mahdollista tydllistya jopa suoraan ylikonstaapelin tai rikosylikonstaapelin virkaan.
Korkeakoulututkinto ja perehtyneisyys poliisitoimeen on reittivaihtoehto, joka mahdollistaa

Poliisiammattikorkeakoulusta valmistuneen tyodllistymisen alip&allystovirkaan.

Korkeakoulututkinto ja perehtyneisyys poliisitoimeen mahdollistaa muidenkin kuin poliisi-
koulutuksen omaavien henkiléiden tyéllistymisen poliisiin. Ei ole m&aritelty milta alalta kor-
keakoulututkinnon tulisi olla, vaan kaikki Asetuksessa korkeakoulututkintojen jarjestelméasta
mainitut korkeakoulututkinnot ovat patevid. Miehistotason tehtévat vaativat poliisin perus-
koulutuksen, kun taas ylikonstaapeliksi voi paasta ilman peruskoulutusta. Taméa mahdollis-
taa asiantuntijoiden, joilla ei ole poliisikoulutusta, tydllistymisen poliisivaltuuksia vaativaan
virkaan. Se, ettéd milla tahansa yliopistotutkinnolla voi tyéllistyd alip&allystdvirkaan, tuottaa

ristiridan sen kanssa, etté ylikonstaapelit toimivat usein esimies- tai tydnjohtamistehtavissa.
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Pitaisiko Poliisiammattikorkeakoulun tuoda esille, etta Polamk -tutkinnolla voi ty6llistyd suo-
raan alipaallystdvirkaan? Tietoa ei ole tuotu Poliisiammattikorkeakoulun puolesta selkeasti
esille esimerkiksi Polamk:in verkkosivuilla tai koulutuksessa. Nyt, kun kelpoisuusvaatimuk-
sien mukaan poliisi (AMK) -tutkinnolla voisi tyéllistya alipéaallystovirkaan, opinnaytetyon te-
kijat pohtivat, tulisiko tutkintoon sisallyttdd enemman esimies- ja johtamisopintoja, jotka val-
mistaisivat opiskelijoita lahiesimies- ja ryhménjohtajatehtéviin. Poliisi (AMK) -tutkinto sisal-

taa talla hetkella vain seitseman opintopisteen verran johtamisopintoja.

Yliopistotutkinto on korkeakoulutasoinen ammattitutkinto, joka ei itsessaan tarjoa yksin-
omaan johtamiseen ja esimiestyohon liittyvaa koulutusta. Erityisesti yliopistotutkinnon
kautta patevyytensa alipaallystovirkoihin suorittaneet haastateltavat kokivatkin saaneensa
yliopistotutkinnon suorittamisesta poliisin ammattia tukevia valmiuksia, mutta varsinaiseen
esimies-, tai johtamisty6hodn tutkinto ei antanut evaitd. Kyseiset haastateltavat kertoivat
haastatteluissa joutuneensa tekemaan taman vuoksi runsaasti itsenaista tyota kartuttaak-
seen omaa johtamiseen liittyvda osaamistaan ja ammattitaitoaan. Haastattelut saivatkin
opinnaytetyon tekijat pohtimaan, tulisiko muun korkeakoulututkinnon kautta alipaallystopa-
tevyyden suorittaneen henkilon saada lisaksi erityisesti esimiestydhén ja johtamiseen val-
mentavaa koulutusta. Poliisin alipdéllystdon kuuluva ylikonstaapeli toimii kuitenkin p&a-
saantoisesti suorittavan portaan esimiehend ja tyonjohtajana ollessaan samalla itse osa
suorittavaa joukkoa. (Poliisihallitus 2006.) Lahtokohtaisesti muut ammatilliset korkeakoulu-
tutkinnot eivat anna valmiuksia juuri johtamiseen ja esimiestybhon, puhumattakaan ryh-

manjohtamiseen poliisiorganisaation sisalla.

Opinnaytetyon tekijoiden mielesté on rikkaus, ettd poliisiorganisaatioon saadaan erilaisista
koulutustaustoista tulevia esimiehid, joilla on erilaista ammattitaitoa ja osaamista. Haastat-
teluissa ilmi tulleet vastaukset saivat opinnaytetyon tekijat pohtimaan olisiko poliisiorgani-
saatiossa tarpeen tulevaisuudessa kehittd& esimerkiksi jonkinlainen johtamiseen ja esi-
miestyohon valmistava perehdytysjakso, mikali muun korkeakoulututkinnon suorittaneella
henkilolla ei ole johtamiseen tai poliisin siséiseen johtamiseen liittyvaa koulusta. T&ma mah-
dollisesti parantaisi ryhméjohtajien ammatillista osaamista ja itsevarmuutta seké véahentaisi

tutkintaryhmien johtamiseen liittyvia eroja poliisiyksikon sisalla.

Haastatteluissa tuli myos ilmi, ettd mikali poliisin organisaatioon halutaan tyontekijéita ja
ammattiosaamista poliisin ulkopuolisilta aloilta ja muilta koulutustaustoilta, tulisi ulkoista
rekrytointia poliisiorganisaatiossa kehittaa. Eras haastateltavista toi esille opinnéytetyon te-
kijoiden mielestd hyvan esimerkin siitd, kuinka poliisin ulkoista rekrytointia voisi parantaa.
Haastateltava esitti idean kurssista, joka jarjestettaisiin henkildille, joilla ei ole poliisikoulu-
tusta. Tama lisaisi heidan ammattitaitoaan ja mahdollisesti edistaisi organisaation ulkoista
rekrytointia eik& vaatisi paljoa resursseja. Kurssi voitaisiin jarjestaa esimerkiksi jo Poliisin
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hallintoon rekrytoiduille henkil6ille Poliisiammattikorkeakoululla kerran vuodessa. Kurssi si-

saltaisi koulutusta esimerkiksi poliisin tietojarjestelmista ja muista alan erityispiirteista.

Perehtyneisyys poliisitoimeen on laaja kasite, jota sovelletaan tehtavékohtaisesti. Kasitetta
ei ole maaritelty selkedsti, vaan se jattda tulkinnanvaraa. Poliisin ammatti on ainutlaatuinen
ja siina on paljon erityispiirteitd. Ammatissa tarvitaan tietoja ja taitoja, joita on lahestulkoon
mahdotonta hankkia muualta kuin poliisihallinnon tehtavista. Ennen tutkimuksen aloitta-
mista opinnaytetyon tekijoille oli epaselvaa, miten perehtyneisyyden poliisitoimeen voi saa-
vuttaa. Opinnaytetyon tekijat saivat kuulla erilaisia mielipiteita asiasta kuten, etta Poliisiam-
mattikorkeakoulututkinnon jalkeen vaadittaisiin kolmen vuoden tydékokemusta ennen kuin

saavuttaa kelpoisuuden alipaallystévirkoihin.

Vaikka termi perehtyneisyys poliisitoimeen on laaja ja tulkinnanvarainen, tutkimuksen
my6té on ilmennyt selvasti esimerkiksi se, ettd Poliisiammattikorkeakoulututkinto itsessaan
on riittdva perehtyneisyyteen poliisitoimeen. Kelpoisuusvaatimusten tayttyminen ei kuiten-
kaan takaa ty®paikkaa. Nimittdmisvirkamies Kirsi Hack painottaa asiantuntijalausunnos-
saan, etta virkaan valitaan patevin hakija. Esimerkiksi alipaallystokurssi voidaan katsoa vir-

kaa haettaessa huomattavaksi eduksi.

Poliisihallinnon oma alipaallystotutkinto keskittyy nimenomaan jo poliisin perustutkinnon
suorittaneiden poliisimiesten esimies- ja johtamiskoulutukseen. Poliisihallinnon oman ali-
paallystokoulutuksen kautta patevyyden suorittaneet haastateltavat kokivat, etta koulutus
antoi valmiuksia toimia esimiesasemassa ryhménjohtajana erityisesti valvonta- ja halytys-
toimintasektorilla. Rikostorjuntasektorin tutkintaryhman johtamiseen sen sijaan olisi toivottu
syvallisempaa opetusta. Haastateltavien vastauksissa korostui erityisesti konkreettisten

johtamisharjoitusten merkitys johtajuuteen liittyvan ammattitaidon kehittymisessa.

Paasykokeissa muiden alojen korkeakouluihin ei [ahtokohtaisesti testata hakijan valmiuksia
esimies- ja johtotehtaviin. Alipaallyston erikoistumisopintojen valintakoe taas pitaa sisallaan
soveltuvuuden arvioinnin, jossa arvioidaan hakijan valmiutta kehitty& toimimaan tydnjohto-
tason esimies- ja kehittdmistehtavissa. Soveltuvuutta testataan psykologisten testien, hen-
kilokohtaisen haastattelun seka simulaatiotehtavan avulla. (Poliisiammattikorkeakoulu
2019.) Soveltuvuuden arviointi varmistaa sen, etta hakija on henkilokohtaisilta ominaisuuk-
siltaan soveltuva esimies- ja johtotehtaviin. Muihin korkeakouluihin kuin Poliisiammattikor-
keakouluun paastékseen hakijan ei tarvitse paasta lapi tallaisesta soveltuvuuden arvioin-
nista. Tama sai opinnaytetyon tekijat miettiméén, tulisiko muista korkeakoulutaustoista tu-
leville jarjestdd samankaltainen soveltuvuuden arviointi, joka mittaisi nimenomaan kyvyk-

kyytta toimia esimies- ja johtotehtavissa.
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Haastateltavista kaksi olivat suorittaneet poliisin alipaallystokoulutuksen 2000-luvulla. Toi-
nen heista oli suorittanut alipaallyston virkatutkinnon vuonna 2009 ja toinen oli aloittanut
poliisialipaallyston erikoistumisopinnot vuonna 2019. Molemmat haastateltavista pitivat ali-
paallystokoulutusta hyvana tai jopa erityisen hyvana siksi, etté johtamista harjoiteltiin ja kou-
lutettiin opinnoilla juuri poliisin ammatin nakékulmasta. Edella mainitut haastateltavat toivat
kuitenkin esille, etta rikostorjunnan johtaminen jai heidan mielestaan opinnoissa vahaiselle

ja he olisivat kaivanneet enemman konkreettisia malleja tutkintaryhman johtamiselle.

Tutkimuksen aikana opinnaytetytn kirjoittajille herasi ajatus siitda, onko poliisialipaallyston
erikoistumisopinnoilla tulevaisuudessa paikkaa ollenkaan. Mikali yksi kelpoisuusvaatimuk-
sista on jatkossakin se, etta henkilé on suorittanut korkeakoulututkinnon ja perehtynyt polii-
sitoimeen, voi Poliisiammattikorkeakoulututkinnolla tydéllistya suoraan alipaallystovirkaan.
Poliisin peruskoulutus muuttui korkeakoulutasoiseksi vuonna 2014, jonka jalkeen valmistu-
neiden vanhempien konstaapelien ja vanhempien rikoskonstaapelien ei tarvitsisi suorittaa

mitaan jatko-opintoja voidakseen tydskennella alipaallystossa.

Poliisin perustutkinnon (ennen AMK-uudistusta) suorittaneet voivat talla hetkella valita
hankkivatko he patevyyden alipaallystdvirkaan suorittamalla poliisialipéallyston erikoistu-
misopinnot vai Poliisi (AMK) -muuntokoulutuksen. Muuntokoulutuksella poliisin peruskoulu-
tuksen kaynyt paivittdd koulutuksensa korkeakoulutasoiseksi ja saa taten kelpoisuuden ha-
kea ylikonstaapelin ja rikosylikonstaapelin virkaa. Muuntokoulutus ja poliisialipaallyston eri-
koistumisopinnot ovat kuitenkin sisall6iltdén erilaiset. Poliisialipdallystdon erikoistumisopin-
not keskittyvat esimies- ja johtamistehtaviin. Poliisi (AMK) muuntokoulutus mahdollistaa
sen, etta poliisialipdallyston erikoistumisopinnot -kurssista voitaisiin luopua jo ennen kuin

kaikki miehistotasolla tydskentelevat ovat kayneet poliisin nykyisen peruskoulutuksen.

Haastateltavat painottivat, etta koulutustakin tarkeampaa on heidan mielestaan johtamis-
tehtavida ennen hankittu tydkokemus. Alipaallyston erikoistumisopintoihin valintakriteerind
on kolme vuotta poliisissa tydskentelyd ennen koulutuksen alkamista, mutta téllaista kolmen
vuoden tyokokemusta ei kuitenkaan pelkan Poliisiammattikorkeakoulututkinnon lisaksi ali-
paallystéviran hakemiseen vaadita. Suurin osa tdméan tutkimuksen haastateltavista piti kui-
tenkin tyékokemuksen vaatimista esimiestehtaviin ainoastaan positiivisena asiana ja jopa

valttamattémyytena.

13.1 Opinnaytetydprosessi

Tama tutkimus toteutettiin laadullisena tutkimuksena, jonka tarkoituksena oli selvittda eri
reittejd poliisin alipdéllystovirkaan. Tutkimuksen aihe valittin tammikuussa 2021 ja sita
tyostettiin yhdeksén kuukautta ammatillista osaamista edistavan tydharjoittelun ohessa.

Opinnaytetyon tekijat oppivat aiheesta koko tydharjoittelun ajan uutta ja saivat kollegoiltaan
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nakokulmia aiheeseen. Tutkimuskysymykset ja tutkimuksen painopisteet ovat hioutuneet
hitaan kirjoitusprosessin aikana lopulliseen muotoonsa. Aihe oli mielenkiintoinen ja ajan-
kohtainen, eika siita l[6ytynyt aiempia tutkimuksia. Lisaksi opinnaytety6n tekijat huomasivat

aiheen olevan tunteita herattava, mutta epaselva useille poliisissa tytskenteleville.

Laadullisella tutkimuksella tavoitteena oli selvittaé alipaéllystossa tydskentelevien henkiloi-
den kokemuksia eri koulutusreiteista ja niiden kehittamiskohteista. Lisédksi saimme tutki-
mukseen asiantuntijalausunnon, jonka avulla pystyimme varmistamaan kasityksemme reit-

tivaihtoehdoista oikeiksi.

Haastattelut suoritettiin tutkimuksen alkuvaiheessa, jonka jalkeen opinnaytetyon kirjoittajat
ovat oppineet aiheesta paljon uutta. Haastattelut ohjasivat opinnaytetyota ja sen aiheen
muodostumista. Haastatteluista olisi mahdollisesti voinut saada enemman irti, jos ne olisi
toteutettu prosessin myhemmassa vaiheessa esimerkiksi asiantuntijalausunnon jalkeen.
Toisaalta asiantuntijalausunnosta sai enemman irti, kun se toteutettiin l&ahestulkoon opin-

naytetydprosessin viimeisilla hetkill.

Opinnaytetyo oli prosessina kuormittava mutta myos palkitseva. Molemmat opinnaytetyon
tekijat kokevat prosessin aikana kehittaneensd muun muassa kirjallisia, tiedonhankinnalli-
sia ja vuorovaikutuksellisia taitojansa. Prosessi opetti kirjoittajille lisaksi pitkajanteisyytta ja

luotettavuuden arviointia seka itsereflektointitaitoja.

13.2 Tutkimuksen luotettavuus

Tutkimuksen luotettavuuden arviointi on keskeinen osa tieteellista tutkimusta. Tutkimuksen
tarkoituksena on tuottaa mahdollisimman luotettavaa tietoa. Sen selvittelyssa tarkastellaan
sitd, kuinka totuudenmukaista tietoa tutkimuksessa on pystytty tuottamaan. (Kylma & Ju-
vakka 2007, 127.) Tutkimukselle on asetettu tiettyja normeja ja arvoja, joihin sen tulisi pyr-
kid. (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006.) Tutkimuseettinen neuvottelukunta on jul-
kaissut vuonna 2012 ohjeet siitd, mita hyva tieteellinen kaytantd on ja miten loukkauksia
tulisi kasitella. Tutkimuseettisen neuvottelukunnan (2012) mukaan tutkijoiden tulisi toimia
rehellisesti, huolellisesti ja tarkasti. Hyvan tieteellisen kaytannon méaarittelyssa neuvottelu-

kunta on korostanut mm. yksityiskohtaista suunnittelua, toteutusta ja raportointia.

Luotettavuuskysymyksissa keskeisia kasitteitd ovat perinteisesti olleet reliabiliteetti ja vali-
diteetti. Kasitykset nadiden kasitteiden sopivuudesta laadullisen tutkimuksen arvioinnissa
vaihtelevat. (Eskola & Suoranta 2000.) Kvalitatiivisessa tutkimuksessa luotettavuuden arvi-
ointi kohdistuu tutkimusaineiston kerddmiseen, aineiston analysointiin ja tutkimuksen rapor-

tointiin. Tutkimusaineiston tulee perustua edustettavuuden periaatteelle. Haastattelutilan-
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teessa syntyvaa vuorovaikutussuhdetta ja siihen vaikuttaneita tekijoitd on myds syytéa arvi-
oida, samoin kuin vastaamiseen mahdollisesti vaikuttaneita tekijoita. (Diakonia-ammattikor-
keakoulu 2020.)

Taman tutkimuksen luotettavuuden haasteena oli juuri haastattelutilanteessa syntyva vuo-
rovaikutussuhde ja haastattelijoiden vaikutus haastateltavien vastauksiin. Aihe on tunteita
herattava ja niin kuin eras haastateltavista sanoi: "Ei ole mainostettava asia, etta ei ole
poliisin koulutusta.” Haastateltavat olivat opinnaytetydn tekijoille entuudestaan tuntematto-
mia tai nimelta tunnettuja. Opinnaytetydn tekijoilla ei ollut tietoa haastateltavien suhtautu-
misesta tutkittavana olevaan aiheeseen haastateltavia valittaessa. Opinnaytetyon tekijat
pyrkivat pysymaan haastattelutilanteissa neutraaleina ja valttelivat johdattelevia kysymyk-

sid tai oman mielipiteensa ilmaisua.

Haastattelussa haastateltavilta kysyttiin heidan tyollistymisestdan koulutustaustallaan. Yhta
lukuun ottamatta kaikki haastateltavat kertoivat tydllistymisen olleen helppoa. Tyéllistymi-
seen vaikuttavat koulutuksen lisdksi useat muut tekijat kuten tydkokemus, motivaatio ja per-
soonallisuus. Tyotehtavaan valitaan lahtokohtaisesti patevin hakija, jolla on hakijoista paras
ammattitaito haettavana olevaan tyétehtavaan. Haastattelussa ei otettu huomioon, kuinka
paljon ylikonstaapelien virkoja haetaan millakin koulutustaustalla ja millaista heidan tyollis-
tyminensa on. Lisdksi opinnaytetydn tekijat haastattelivat ainoastaan virassa olevia henki-
[6itéa. Tama tutkimus ei ota kantaa siihen, miten helppoa tai vaikeaa millakin koulutustaus-

talla tydllistyminen on.

Osana luotettavuuden arviointia tutkimustuloksia tulisi verrata aiempiin tutkimuksiin ja poh-
tia lahdekritiikkia. Taméan tutkimuksen aiheesta ei [6ytynyt aiempia tutkimuksia, joten tulok-
silla ei ole vertailupohjaa. Opinnaytetydn tekijat ovat arvioineet jokaisen tietolahteen luotet-
tavuutta ja tutkimuksessa on pitkalti kaytetty tietolahteena lainsaadantda, valtioneuvoston
asetuksia, asiantuntijalausuntoa seka sisaministerién muistiota. Internetista poimitun tiedon

luotettavuutta on arvioitu ja l&hteet on aina merkitty lahdeluetteloon.

50



LAHTEET

Annala T., Lintunen H. 2011. "Jotakin vanhaa, jotakin uutta, hieman lainattua ja reilusti si-
nistd” Microsoft Word - Kehittamishanke Annala Lintunen 10TaMa 20111016.docx
(theseus.fi) [luettu 25.5.2021]

Aulanko R., Hallitusneuvos, Siséaministerio MUISTIO (eduskunta.fi) [luettu 22.5.2021]

Diakonia-ammattikorkeakoulu. 2020. ESIPUHE JA SISALLYS - Osallistavan ja tutkivan ke-
hittdmisen opas 2.0 - Tiedonhaun oppaat: Resource Guides at Diaconia University of Ap-
plied Sciences (diak.fi) [luettu 27.9.2021]

Esitutkintalaki 22.7.2011/805 [luettu 24.5.2021]

Hallituksen esitys HE 1/1998 vp Hallituksen esitys HE 1/1998 vp (eduskunta.fi)

Hiltunen, L. 2014. Opinnaytteen aineiston hankinta. Jyvaskylan yliopisto.

Hirsjarvi, S. & Hurme H. 2011. Tutkimushaastattelu — Teemahaastattelun teoria ja kaytanto.

Helsinki, Gaudeamus Helsinki University Press
Honkonen, R. 1999. Poliisi ja opintoviikon metsastys. Juvenes Print. Tampere

Jansson, J., Kari, M., Kokkonen, I. & Kostiainen, A. 2018. Muodollisesti pateva? Poliisikou-
lutus itsendisessd Suomessa. Muodollisesti pateva poliisikoulutus itsenaisessa suo-
messa.pdf (theseus.fi) [luettu 1.5.2021]

Jarvenpaa, E., 2006, Laadullinen tutkimus Tiedon ja osaamisen johtaminen (tut.fi) [luettu
24.5.2021]

Kangas, Pirkko (1995). Tydn ja tydryhman johtaminen. Helsinki: Painatuskeskus Oy
Korpi Miika (2020): Organisaation rakentuminen edunvalvontakentalla

Laki poliisin hallinnosta 110/1992 Laki poliisin hallinnosta 110/1992 - Ajantasainen lainsda-
danto - FINLEX ®

Lampikoski, H. 2018. Ketju, joka ei saanut katketa — Suomalaisen poliisin koulutus ja pro-
fessionalisaatio 1944-1977.

Maanpuolustuskorkeakoulu (2009): Johdatus johtamiseen 921038 kansi (doria.fi)

51


https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/34264/Annala_Lintunen.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/34264/Annala_Lintunen.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2016-AK-92794.pdf
https://libguides.diak.fi/oskeopas
https://libguides.diak.fi/oskeopas
https://libguides.diak.fi/oskeopas
https://www.eduskunta.fi/fi/vaski/hallituksenesitys/documents/he_1+1998.pdf
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/152361/Muodollisesti_pateva_poliisikoulutus_itsenaisessa_suomessa.pdf?sequence=1&isAllowed=y99
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/152361/Muodollisesti_pateva_poliisikoulutus_itsenaisessa_suomessa.pdf?sequence=1&isAllowed=y99
https://www.cs.tut.fi/~ihtesem/k2007/materiaali/luento4.pdf
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19920110
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19920110
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/74118/kiuru-johdatus_johtamiseen2.PDF?sequence=1

Mikkonen, Anni (2014): Lapin yliopisto. Pro-gradu tutkielma- Esitutkintayhteisty0 ja tutkin-
nanjohtajuus. ELINKAUTINEN VANKEUSRANGAISTUS RIKOSOIKEUDELLISENA
SEURAAMUKSENA (ulapland.fi)

Miles M. B. & Huberman A. M. 1994. Qualitative data analysis. (2. ed.) California: Sage.

Nuortama Juha Rikostutkinnan prosessit ja kehittdmishaasteet johtamisen ndkdkulmasta-
case Tampereen paapoliisiasema GRADU-1427115736.pdf (tuni.fi) [luettu 18.5.2021]

Peltonen, Tuomo (2008). Johtaminen ja organisointi. Keuruu: Otavan Kirjapaino Oy.

Poliisi (AMK) -muuntokoulutus (45 op) opetussuunnitelma lukuvuodet 2020-2022 Poliisi

(AMK) -muuntokoulutuksen opetussuunnitelma (polamk.fi) [luettu 3.5.2021]

Poliisi (AMK) -tutkinto (180 op) Opetussuunnitelma Lukuvuodet 2020—-2022. Poliisi (AMK) -

tutkinnon opetussuunnitelma (polamk.fi) [luettu 29.9.2021]

Poliisi Poliisihallitus - Poliisi [luettu 18.5.2021]

Poliisi Turvallisuus ja jarjestys - Poliisi [luettu 18.5.2021]

Poliisi Passit, henkildkortit, luvat - Hae passia, henkilokorttia ja muita lupia poliisilta - Poliisi
[luettu 18.5.2021]

Poliisialipaallyston erikoistumisopinnot (45 op) opetussuunnitelma lukuvuonna 2020-2021
alkavalle toteutukselle Poliisipdallyston erikoistusmisopinnot (45 op) (polamk.fi) [luettu
3.5.2021]

Poliisiammattikorkeakoulu. 1998. Poliisialan maisterin tutkinnot : tutkintojen opetussuunni-

telmat ja tutkintovaatimukset. Espoo. Poliisiammattikorkeakoulu

Poliisiammattikorkeakoulu 2004. Poliisipdallystdn tutkinto opinto-opas — A-opinnot eli polii-
sipaallyston virkatutkintoon johtavat opinnot — Tutkinnon tavoitteet, opetussuunnitelma ja

tutkintovaatimukset seké kaytannon toteutukseen liittyvid ohjeita. Edita Prima Oy, Helsinki.

Poliisiammattikorkeakoulu 2021 Poliisi (AMK) — muuntokoulutus (45 op) opetussuunni-

telma. Poliisi (AMK) -muuntokoulutuksen opetussuunnitelma (polamk.fi) [luettu 28.10.2021]

Poliisiammattikorkeakoulu 2012. Poliisipdallystdn tutkinto — opinto-opas 2012—-2013. Juve-

nes Print Tampere.

Poliisiammattikorkeakoulun tiedotteita 50 (2006) Poliisin johtamisen kehittamisen valtakun-
nalliset kehittdmislinjaukset 2006—2010 SISLLYS (theseus.fi)

52


https://lauda.ulapland.fi/bitstream/handle/10024/60275/Mikkonen.Anni.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://lauda.ulapland.fi/bitstream/handle/10024/60275/Mikkonen.Anni.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://trepo.tuni.fi/bitstream/handle/10024/96831/GRADU-1427115736.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://polamk.fi/documents/25254699/37709942/Poliisi-amk-muuntokoulutus-opetussuunnitelma.pdf/195948ba-4aac-78f3-213b-f8f0dfaca801/Poliisi-amk-muuntokoulutus-opetussuunnitelma.pdf?t=1603962959000
https://polamk.fi/documents/25254699/37709942/Poliisi-amk-muuntokoulutus-opetussuunnitelma.pdf/195948ba-4aac-78f3-213b-f8f0dfaca801/Poliisi-amk-muuntokoulutus-opetussuunnitelma.pdf?t=1603962959000
https://polamk.fi/documents/25254699/37709942/Poliisi-amk-opetussuunnitelma.pdf/739255c8-04c2-f693-c381-0128bbe13c09/Poliisi-amk-opetussuunnitelma.pdf?t=1602071169977
https://polamk.fi/documents/25254699/37709942/Poliisi-amk-opetussuunnitelma.pdf/739255c8-04c2-f693-c381-0128bbe13c09/Poliisi-amk-opetussuunnitelma.pdf?t=1602071169977
https://poliisi.fi/poliisihallitus
https://poliisi.fi/turvallisuus-ja-jarjestys
https://poliisi.fi/passit-henkilokortit-luvat
https://poliisi.fi/passit-henkilokortit-luvat
https://polamk.fi/documents/25254699/37709942/Alipaallyston-erikoistumisopintojen-opetussuunnitelma.pdf/ab339cff-f615-1cd5-4672-485af6c0ce4d/Alipaallyston-erikoistumisopintojen-opetussuunnitelma.pdf?t=1602071364184
https://polamk.fi/documents/25254699/37709942/Poliisi-amk-muuntokoulutus-opetussuunnitelma.pdf/195948ba-4aac-78f3-213b-f8f0dfaca801/Poliisi-amk-muuntokoulutus-opetussuunnitelma.pdf?t=1619590145167
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/86779/poliisin%20johtamisen_tiedotteita%2050.pdf?sequence=1

Poliisiammattikorkeakoulu "Poliisin tdydennyskoulutus” Poliisin tdydennyskoulutus - Poliisi-
ammattikorkeakoulu (polamk.fi) [luettu 3.5.2021]

Poliisiammattikorkeakoulu "Paallystotehtaviin (YAMK)” Paallystétehtaviin (YAMK) - Poliisi-
ammattikorkeakoulu (polamk.fi) [luettu 3.5.2021]

Poliisiammattikorkeakoulu, "Tehtavat” Tehtéavat ja organisaatio - Poliisiammattikorkeakoulu

(polamk.fi) [luettu 3.5.2021]

Poliisiammattikorkeakoulu. 2006. Poliisin johtamisen kehittdmisen valtakunnalliset kehitta-
mislinjaukset 2006—2010 [luettu 10.5.2021]

Poliisikorkeakoulu. 2012. Poliisin tutkintokoulutuksen kokonaisuudistus. Tampereen Yli-

opistopaino yo — Juvenes Print. Tampere.

Poliisihallitus 2018: Poliisin henkilostostrategia. Luettavissa: POLIISIN
HENKILOSTOSTRATEGIA - PDF limainen lataus (docplayer.fi)

Poliisikoulu. 2001. Poliisialipaallyston tutkinto — opetussuunnitelma.

Pulliainen Ari 2007 (Tampereen yliopisto, Kauppa ja hallintotieteiden tiedekunta, Pro gradu-

tutkielma) 1l Poliisin toiminnan ja organisaatioiden johtaminen (tuni.fi) [luettu 24.5.2021]

Puolustusvoimat. 2012. Johtamisen kasikirja (JOKA).

Pulkkinen Renne (2007): Lapin yliopisto - Virkaan ansioitunein tutkimus virkanimitysperus-
teiden merkityksestd, hierarkiasta ja painotuksesta ansioituneisuuden ja kunnan harkinta-

vallan merkityksesta

Ruotsalainen Kimmo 07/2015 Maanpuolustuskorkeakoulu — Puolustusvoimien, poliisin ja

pelastustoimen johtamiskoulutus - yhteistydviranomaisten yhteinen nakemys johtamisesta?

Ryynénen Sari 11/2019 Poliisiammattikorkeakoulu (YAMK) Kohti valmentavaa johtamista

poliisiorganisaatiossa Microsoft Word - YAMK ON kansi.docx (theseus.fi)

Saaranen-Kauppinen A. & Puusniekka A. 2006. KvaliMOTV — Aineiston maara ja tutkittavat
KvaliMOTYV - 6.2 Aineiston m&éara ja tutkittavat (tuni.fi) [luettu 22.5.2021]

Sisaministerid Laillisuusvalvonta hallinnonalan virastoissa - Sisaministerio (intermin.fi) [lu-
ettu 18.5.2021]

Sisaministerio Poliisin toimijat ja vastuut - Sisdministerid (intermin.fi) [luettu 21.10.2021]

Tikkakoski. 2020. Valtion virantaytto ja nimityspaatdsten valituskiellon kumoamisen vaiku-

tus viranhakijan oikeusturvaan (ulapland.fi) [luettu 25.10.2021]

53


https://polamk.fi/poliisin-taydennyskoulutus
https://polamk.fi/poliisin-taydennyskoulutus
https://polamk.fi/paallystotehtaviin-yamk
https://polamk.fi/paallystotehtaviin-yamk
https://polamk.fi/tehtavat-ja-organisaatio
https://polamk.fi/tehtavat-ja-organisaatio
http://docplayer.fi/107143167-Poliisin-henkilostostrategia.html
http://docplayer.fi/107143167-Poliisin-henkilostostrategia.html
https://trepo.tuni.fi/bitstream/handle/10024/78329/gradu02061.pdf?sequence=1
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/263064/ON_Ryynanen.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://intermin.fi/ministerio/laillisuusvalvonta/laillisuusvalvonta-hallinnonalan-virastoissa
https://intermin.fi/poliisiasiat/toimijat-ja-vastuut
https://lauda.ulapland.fi/bitstream/handle/10024/64424/Katri%20Tikkakoski.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://lauda.ulapland.fi/bitstream/handle/10024/64424/Katri%20Tikkakoski.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Tuomi J. & Sarajarvi A. Laadullinen tutkimus ja sisallonanalyysi 2018

Tutkimuseettinen neuvottelukunta. 2012. Hyva tieteellinen kaytanto ja sen loukkausepaily-
jen kasitteleminen Suomessa. HTK ohje 2012.pdf (tenk.fi) [luettu 26.5.2021]

Valtionneuvoston asetus poliisista 19.12.2013/1080_Valtioneuvoston asetus poliisista
1080/2013 - Ajantasainen lainsdadanto - FINLEX ® [luettu 24.5.2021]

Valtiovarainministerio — Rekrytointi Rekrytointi - Valtiovarainministerié (vm.fi) [luettu
7.11.2021]

Valtiovarainministerio — Valtiohallinnon kehittdmisosasto, 2019, Ohje virantaytdssa nouda-

tettavista periaatteista Maarayskirje (vm.fi) [luettu 24.8.2021]

Vuorinen. S. 2021 opinnadytetydssa esiintyvat kaaviot ovat opinnaytetyon tekijan tuottamia

54


https://tenk.fi/sites/tenk.fi/files/HTK_ohje_2012.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20131080
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20131080
https://vm.fi/valtio-tyonantajana/henkilostojohtamisen-tuki/rekrytointi
https://vm.fi/documents/10623/1115054/Ohje+virant%C3%A4yt%C3%B6ss%C3%A4+noudatettavista+periaatteista+30.4.2019+valmis.pdf/aaea7cb9-8f35-17f4-720e-0cd147dc5c55/Ohje+virant%C3%A4yt%C3%B6ss%C3%A4+noudatettavista+periaatteista+30.4.2019+valmis.pdf

LITTEET

Liite 1: Haastattelurunko teemahaastattelussa

Liite 2: Kysymykset asiantuntija Kirsi Hackille

55



LITE 1

HAASTATTELUKYSYMYKSET:

1. Missa ja mika on nykyinen virkasi?

2. Kerro koulutustaustastasi?

3. Kerro tyokokemuksestasi?

a. Missa olet tyoskennellyt ja millaisissa tehtavissa?

b. Kuinka kauan tydskentelit poliisissa miehistétasolla ennen ylikonstaapelina
tyoskentelya?

c. Oliko sinulla mahdollisuus ty6llistyd suoraan alipaallystovirkaan?

4. Miksi paadyit juuri valitsemaasi koulutusreittiin?

5. Miten kiinnostuit kouluttautumaan poliisiksi?

6. Mitka ovat koulutuksesi edut tydssa?

7. Mitk&a ovat oman reittivalintasi hyddyt johtajuuden nakékulmasta?

8. Vastaako saamasi koulutus mielestasi tytn asettamia vaatimuksia?

9. Vastaako kaymaési korkeakoulututkinto mielestasi poliisikoulun alipdallystékoulu-
tusta hyodyiltaan?

10. Onko koulutuksesi aiheuttanut haasteita tydelaméassa?

11. Onko koulutustaustallasi tydllistyminen ollut helppoa/vaikeaa?

12. Kuinka alaisesi ovat suhtautuneet koulutukseesi ja ammattitaitoosi?

a. Kuinka vertaisesi ovat suhtautuneet?
b. Kuinka esimiehesi ovat suhtautuneet?

13. Ovatko reitit alipaallystoon keskenaén tasavertaisia? (arvostetaanko kaikkia mieles-
tasi yhté paljon ja onko joku reitti huomattavasti toista helpompi kouluttautua/ paasta
kouluun?)

14. Mita mielta olet nykyisesta poliisin koulutusjarjestelmasta?

a. Olisiko siin& mielestasi jotain kehitettavaa?
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15. Mitd mieltd olet siitd, etta alipdallystoon hakeutumiseen vaaditaan kolmen vuoden

tyokokemusta?

16. Mita mielta olet siita, etta teoriassa nykyisesta poliisiammattikorkeakoulusta valmis-

tunut voisi tyollistya suoraan alipaallystoon?

17.Voiko koulutustaustaa mielestasi kompensoida muilla henkildkohtaisilla ominai-

suuksilla?

18. Muuta lisattavaa aiheeseen?
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LIITE 2

Hei,

Teemme opinnaytety6ta reiteista rikostorjuntasektorin alipaéllystovirkaan. Olemme
haastatelleet tutkimukseemme alip&allystossa (ylikonstaapelit tai rikosylikonstaapelit)
tyoskentelevia henkil6ita, mutta toivoisimme saavamme myos nimittajan nakokulmaa
asiaan. Reiteista eniten kysymyksia heréttdd kohta: "Korkeakoulututkinto ja perehty-
neisyys poliisitoimeen”. Ohessa on keskeneréisesta opinnaytetydstamme leikattu
patka, joka kasittelee perehtyneisyytta poliisitoimeen. Sen alla olisi suuntaa antavia

kysymyksia, joihin kaipaamme vastauksia.

"Ylikonstaapeliksi ja rikosylikonstaapeliksi voi tydllistya minka tahansa korkeakoulu-
tutkinnon suorittanut, mikéli hanella on perehtyneisyys poliisitoimeen.
Perehtyneisyys poliisitoimeen on méaaritelty sisaministerion muistiossa valtioneuvos-
ton asetuksessa poliisin hallinnosta annetun asetuksen muuttamisesta (Aulanko,
2016.) Perehtyneisyys poliisitoimeen voidaan saavuttaa paaasiassa poliisikoulutuk-
sella tai poliisihallinnon viroissa. Taman lisaksi perehtyneisyyden poliisitoimeen, riip-
puen haettavana olevan viran toimenkuvasta, on mahdollista hankkia myds muun
alan tyokokemuksella, esimerkiksi poliisitoimea lahella olevien hallinnonalojen kuten
syyttagjatoimen, tullin tai rajavartiolaitoksen tehtavissa. (Eml.)

Perehtyneisyys poliisitoimeen on joustava kasite, jota sovelletaan tehtavén edellytta-
malla tavalla. On otettava huomioon, etta rikostorjunta- ja valvonta- ja halytystoimin-
nan sektori vaativat aivan erilaista perehtyneisyytta poliisitoimeen. Tassa tutkimuk-
sessa olemme haastatelleet kahta tutkittavaa, jotka ovat tydllistyneet rikostorjunta-
sektorille ylikonstaapeleiksi korkeakoulututkinnolla ja perehtyneisyydella poliisitoi-
meen ilman poliisin peruskoulutusta. Toisella haastateltavista perehtyneisyys poliisi-
toimeen tulee ilmi useiden vuosien tydkokemuksena erindisista tydtehtavista sisdisen
turvallisuuden alalla, kun taas toinen tutkittavista on perehtynyt poliisitoimeen omien
oikeustieteellisen opintojensa ohessa neljan kuukauden korkeakouluharjoittelulla po-

liisilaitoksella."

1. Onko perehtyneisyytta poliisitoimeen maaritelty jotenkin tarkemmin (kuin yll&)
nimittdmisvirkamiesten keskuudessa?
a. Loytyyko siihen yhteista tulkintaa vai vaihteleeko tulkinta alueittain/lai-

toksittain?
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2. Poliisiammattikorkeakoulututkinto on siis riittdva tutkinto, mutta paljonko tyo-
kokemusta vaaditaan, jotta nimitettavalla voidaan katsoa olevan perehtynei-
syys poliisitoimeen?

a. Riittddkod 10 kuukauden tydharjoittelu eli voiko suoraan poliisiammatti-
korkeakoulusta valmistua alipaallysté6n vai vaaditaanko tdssa samaa
kolmen vuoden tydkokemusta valmistumisen jalkeen kuin alipaallystén
erikoistumisopintoihin?

b. Onko tahan yhteista linjaa vai onko pykélan tulkitseminen nimittamis-
virkamiehen varassa?

c. Onko Poliisiammattikorkeakoulusta valmistunut edelld mainituin pe-
rustein vanhempi konstaapeli vai mahdollisesti jo ylikonstaapeli?

Miten muut kuin poliisitaustaiset — onko maaritelmissa tulkinnan varaa?
Onko poliisialan erityispiirteitd huomioitu perehtyneisyyden arvioinnissa? Jos
on, niin milla tavalla?

5. Talla hetkella poliisin perustutkinnon (Poliisi (AMK) -tutkintoa edeltdneet tut-
kinnot) suorittanut voi hakea patevyyttd alipaéllystdvirkaan Poliisi (AMK)
muuntokoulutuksella, suorittamalla poliisialipdallystén erikoistumisopinnot tai
muulla korkeakoulututkinnolla. Onko jatkokoulutuksella suuri merkitys esimer-

kiksi tyollistymisen nakokulmasta?

6. Muuta lisattavaa aiheeseen?

KiitAamme vastauksestanne,
Ystavadllisin terveisin Nea Viitaniemi ja Sanna Vuorinen

Poliisiammatitkorkeakoulu
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