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ESIPUHE

"Miksi aina, kun lapsen tai nuoren eldméssé tapahtuu jotain kamalaa, joku taho kertoo, ettéa ongelmat

olivat nédhtévissa jo pitkdan? Jos ne kerran ndhdaén, miksi ei puututa ajoissa?”.

Sosiaali- ja terveysministerion varhaisen puuttumisen mallin, Varpu-hankkeen, aloittanut kysymys
(Taskinen 2012, 46).

Poliisi kohtaa usein tehtavilladn haavoittuvassa asemassa olevien lapsien lahipiirin ihmisid. Tunnista-
malla lapsen etua ja heikentavia tai uhkaavia riskitekijoita ja -henkildita, poliisi voi tehda oikea-aikaisen
lastensuojeluilmoituksen, vaikka lapsi ei olisi tehtavalla fyysisesti edes lasna. Tiiviilla yhteistyo6lla las-
tensuojeluviranomaisen kanssa poliisi turvaa kaikkein vaikeimmissa oloissa elavien lasten kehitysta,

hyvinvointia ja oikeudellista asemaa lapsen edun mukaisesti.

Opinnaytetyoni tavoitteena on edistdd Yhdistyneiden Kansakuntien Lapsen oikeuksien sopimuksen
edellyttdman lapsen edun ensisijaisuuden laadukasta taytantdonpanoa viranomaistoiminnassa. Lisaksi
opinnaytteeni toteuttaa osaltaan Suomen Kansallista lapsistrategiaa. Yksi sen keskeisista teemoista
on haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeuksien toteutuminen ja heidan tarpeidensa tunnista-

minen. (Kansallinen lapsistrategia 2040)

Haluan kiittdd Lahden paapoliisiasemalla tydskentelevia Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyman sosiaali-

paivystyksen tyontekijoita yhteistydsta ja asiantuntijuuden jakamisesta opinnaytetyoni kayttoon.

Kiitos perheelleni ja laheisilleni antamastanne tuesta opinnaytetydn prosessin ja koko opiskeluni ai-

kana. Teidan kanssanne kaikki on mahdollista!
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lapsen kannalta erittdin merkittavaa.

Lapsen edun ensisijaisuutta viranomaistoiminnassa edellytetdan YK:n Lapsen oikeuksien sopimuk-
sessa. Lapsen etu ja oikeudet eivat silti toteudu riittavasti lainsaadannéssamme, viranomaistydssa
ja tuomioistuimissa, kuten YK:n Lapsen oikeuksien komitea raportissaan vuonna 2011 on Suomelle

huomauttanut.

Lapsen edun kasitteen ja nykyaikaisen lastensuojelun viranomaistoiminnan ymmartaminen auttaa
nakemaan lapsen suojelun erityisyyden ja mahdollisuudet. Avaan opinnaytetydsséni lastensuojelun
termeja ja prosesseja, seka esittelen kaytannonlaheisin esimerkein tapauskohtaisen lapsen edun
arvioinnin merkitysté ja kayttéa poliisin tyotehtavilla. Tyd sisdltaéa myds tiiviin kenttdohjeen lapsen

edun huomioimisesta jarjestyspoliisin tyossa.

Sivumaara: 52
Tarkastuskuukausi ja vuosi: 11 /2021
Avainsanat: lapsen etu, lapsen edun arviointi, poliisi, lastensuojeluilmoitus, lastensuojelu,

lapsen suojelu, sosiaalipaivystys, Lasten oikeuksien sopimus



SISALLYSLUETTELO

L JOHDANTO ..ttt e ettt oo ettt e e et et e e et eh e e et eb e e et et e e e eb e e e ra e e eaaa s 6
1.1 Nakymattomasta nakyvaksi poliisitehtavalla. ... 7
1.2 Poliisin tuottaman tiedon arvon ymmartaminen lapsen SU0jeluSSa...........ccovvvvvvviiiiiiiiiiiiiiieeeenen, 8
2 TUTKIMUSTEHTAVA JA TOTEUTUS ...ttt ettt eaeeete e e aveeanaas 10
2.1 ATNEEN VAIINTA ...t e e e et e e e e e e e et e e e e e e e e bbb e e e aeeas 10
2.2 Tutkimustehtava, aiheen rajaus ja tyon rakENNE .............ocuuviiiiii e e e e e e e aaaees 12
2.3 Tutkimuslupa asiantuntijahaastatteluinin................ccooooi e 13
B LAPSEN ETU Lottt e ettt e e e et e e e e et e e e ettt e e ettt e e e e et e e e e et e aaaes 14
A LASTENSUOUJIELU ...ttt e et e e et e e e e at e e e e at e e e e eta e aaees 15
4.1 Lapsen oikeuksien sopimus, Yhdistyneet Kansakunnat ..., 16

4.1.1 Sopimuksessa keskeisinta on lapsen edun ensSiSijaISUUS...............cevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeen 16

4.1.2 SOPIMUKSEN SEUIBINTA ......ceiiiiiiiiiiiiieie ettt 17

4.1.3 Lapsen oikeuksien sopimuksen rikkomisesta voi valittaa komitealle ..................c.cccvvvenen. 18
4.2 Suomen valtion Kansallinen lapsistrategia 2040 .............oouiiiiiiiieeiiiiceeee e e e aaeees 19
4.3 Lastensuojelu osana kunnan sosiaalinUoltoa ..............c..oouiiiiiiiiiiec e 19
4.4 Varhaisen tuen ja puuttumisen Malli............oooiiiiiiiiiii e e e aaaee 20
5 LASTENSUOUJIELULAKI. ...ttt e et e e e et e e e et e e e eat e e e eata s 21
5.1 Lastensuojelun NiStOria SUOMESSA........uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieebeb bbb beebaeeeeneeeennnees 22
5.2 Yksilo keskiossé nykyaikaiseen |asSteNSUOJEIUUN ..........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeees 23
6 LASTENSUOJIELUN PROSESSIT ...ttt e et e et a et e e e e ea s 23
6.1 LaStENSUOJEIUIMOITUS ...ttt 24

6.1.1 Ennakollinen lastensuojeluilMOItuS ...........couuiiiiii e e eeeeanees 25

6.1.2 Lastensuojeluilmoituksen tekijan tunnisStettaVvuUS ............ooii i 25
6.2 Lastensuojelutarpeen SeIVILLAMINEN ...... ..o e e eeeeeeeeees 26
6.3 Avohuollon tUKItOIMENPITEET .......ceei e et e e e e e e eeaen e e e e e eeeeeenees 26

6.3.1 Sijoitus avohuollon tUKITOIMENA.........coooeieeeeeee e 27
6.4 Sitten ne sossut tulee ja vie lapset! Huostaanoton lyhyt historia. ..., 28
6.5 KIIFTEEIINEN SIJOITUS ....uuttiiiiiiiiiiittiiettee et 29

6.6 HUOStaaNOtO ja SIAISNUOITO ........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiie i eeneeeees 29



6.7 HUOStAANOTON OIKEUSVAIKULUKSEL ... ... ieeiee ettt ettt e e e e et et e e e e e e r e e eaans 30

6.8 JAIKINUOITO ...ttt et e e e e e e r et e e e e e e e aeeas 31
7 SOSIAALIPAIVYSTAJIEN HAASTATTELUT ...ttt enas 31
7.1 Kotikeikka, lapset 1ahes NAKYVIlIA ............c.ooor i e e e e e aaanes 32
7.2 Kotikeikka, 1apSet MUUAIIAL...........cooiiiiie e e e e e e e e s e e aaeaanane 34
7.3 PAINTYNEET NMUOTET ...ttt 34
7.4 Sailoon otetut, tapaajavanhemmat, aikuiset NAPISLENJAL ..............uvumiiiiiiiiiiiiiiiees 35
7.5 Anna perustehtéavan jalkeen hetki kokonaistilanteen arvioinnille ................cccooiiiiiiiiiiiiiiiiinnn, 35
7.6 Jaako poliisilta tekematta lastensuojeluilMOitUKSIA? ............uvuiiiiiiiiiiiiiiiiieees 36
7.7 Milloin yhteys S0SiaalipaiVyStYKSEEN? ........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii bbb eeaneenne 37
7.8 Nakymattomasta 1apsesta NAKYVEKSI ......ccocciiiiiiiiiei et e e e et a e e e e e e eaannes 38
7.9 LastensuojeluilmoituksSen tEKEMISESIA ..........covvuiiiiiii e e e e e eaaaees 39
8 POLIISIN ROOLI LASTEN SUOJELUSSA JA LASTENSUOJELUSSA ... 40
O P OH DI N T A e et ettt e ettt et et e et e e et e et e et e e e et e et et e e erb e e eraa s 43
LAHTEET ..o eitie ettt ettt et e e e et e et e e e st e e eaeeeteeeateeeseeeteeeateeeseeebeeanteeeseeaseeanteeanteeareeas 48



1 JOHDANTO

Poliisin perhevéakivaltatehtava.

Mies on raudoitettuna olohuoneessa ja toinen partio ottaa hanet kuljetettavaksi putkaan. Ensihoito
paikkaa paihtynytta, itkuisena sopertelevaa naista keittiossa. Asunnossa on sekaista, vessan ovi
repsottaa ylemmasta saranastaan, huonekaluja on kaatunut, lattialla on sarkyneitéa tavaroita. Alko-
holia asunnossa on kaytetty runsaasti tolkkien lukumé&éaran ja kiinniotetun miehen aggressiivisen kay-

toksen perusteella.

Asunnossa on partion alkutietojen perusteella kirjoilla nelihenkinen lapsiperhe. Partion tutkiessa
asuntoa léytyy huone, jossa on kaksi lasten sankya. Lapset, tyttd ja poika, 10ytyvat niista toisen alta.
Tyttd on hiljaa, katselee lattiaan. Partio huomaa punoittavalta paalaelta puuttuvan hiuksia konstaa-
pelin kAmmenen kokoiselta alueelta. Poika on laskenut alleen, vasen poski punoittaa, ja han itkee
hiljaa. Partion toinen jasen jaa lastenhuoneen lattialle istumaan lasten viereen, toinen soittaa poliisi-
laitoksen sosiaalipdivystykseen, kertoo tilanteen. Partio jaa sovitusti odottamaan sosiaalityéntekijoi-

den saapumista paikalle.

Lastensuojeluilmoituksen tekeminen on viranomaisen velvollisuus, josta maarataan Lastensuojelu-
lain viidennen luvun 25 pykalassa. llmoitus on tehtava, mikali viranomainen on tehtavassaan saanut
tietda lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet, tai lapsen oma
kayttaytyminen edellyttdd mahdollista lastensuojelun tarpeen selvittdmisté. Lastensuojelulaki listaa
16 eri viranomaista, joita viranomaisen velvollisuus lastensuojeluilmoituksen tekoon edelld mainituin

perustein koskee. Poliisi on yksi naista viranomaisista. (Lastensuojelulaki, 2007).

Edella kuvattu fiktiivinen poliisin perhevékivaltatehtava on ehka selkein poliisitehtava, jolloin lasten-
suojeluilmoituksen teko on jokaiselle konstaapelille itsestdan selva virkatoimi. Tyton paéalaelta puut-
tuvat hiukset ja pojan punoittava poski antavat todennakéisin syin olettaa, ettd lapset ovat rikoksen
uhreja. Lasten vammat tayttavat pahoinpitelyn tunnusmerkit (Rikoslaki, 1889). Pojan rakon pettami-
sen voi nahda lapsen ikéaa ja kehitystasoa tarkastellen reaktiona voimakkaasta pelosta, kaltoin koh-
telusta, joka on todennakdisesti aiheutunut perheen kotona vallinneista lastensuojelulain tarkoitta-
mista kehitysta vaarantavista olosuhteista, tdssa huoltajien liiallisesta paihteiden kaytosta ja aggres-

siivisesta kaytoksesta, jonka voi epailla kohdistuneen lapsiin.

Lapset tulevat edella kuvatun kaltaisessa tilanteessa nahdyiksi olemalla fyysisesti lAsna tapahtuma-
paikalla. Heidan fyysisesta ja henkisesta kaltoinkohtelustaan on olemassa selvasti havaittavia, do-
kumentoitavia jalkid. Tilanteessa poliisipartio havaitsi selkeitéd lastensuojelulain maarittelemia viran-
omaista lastensuojeluilmoituksen tekoon velvoittavia lasten hoidon ja huolenpidon puutteita, seka

kehitysté vaarantavia olosuhteita.



Poliisi havaitsee ja saa tietaa tydssaan myos sellaisia asioita, joita lastensuojeluviranomaiset eivat
nae, tai voi muutoin saada tietdd. Taman tyon tarkoituksena on avata lastensuojelun prosesseja
poliiseille, koska lastensuojelun laajempi ymmartaminen voi auttaa poliisia ymmartamaan tehtavil-
ladn saamiensa havaintojen ja tietojen merkityksen lapsen suojelulle lastensuojeluviranomaisessa.
Lastensuojeluviranomainen siis tarvitsee lapsen suojelutarvetta arvioidakseen niité tietoja, joita po-

liisi tehtavilladn saa tietoonsa.

Poliisi on tehtavillaan ja toiminnallaan usein kytkdksissa juuri kaikkein haavoittuvimmassa asemassa
oleviin lapsiin. Poliisi voi siten tydssaan myds turvata kaikkein vaikeimmissa oloissa elavien lasten
elamaa ja oikeudellista asemaa. Tunnistamalla lapsen suojelun tarve tapauskohtaisella lapsen edun
arvioinnilla, poliisi voi tehtavaltdéan tehda oikea-aikaisen yhteydenoton sosiaalipéivystykseen mah-
dollisen lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta, vaikka lapsi ei tehtavalla fyysisesti edes lasna

olisikaan.

Poliisi ei siis tehtavillaén arvioi lastensuojelun tarvetta, vaan tekee ilmoituksen lastensuojeluviran-
omaiselle havaitsemistaan lapsen hoivaan, hyvinvointiin, tai kasvuolosuhteisiin mahdollisesti vaikut-
tavista asioista tai henkildista. Lastensuojelun tarpeen arvioinnin tekee aina lastensuojeluviranomai-
nen. Poliisin tehtdva viranomaisena on arvioida, toteutuuko lapsen etu Lapsen oikeuksien sopimuk-
sen tarkoittamalla tavalla. Onko lapsella turvalliset kasvuolot? Pystyisikod tehtavalla tavattu lapsen

elinpiiriin kuuluva henkild tarjoamaan lapsen edun mukaiset olosuhteet lapselle?

1.1 Nakymattémasta nakyvaksi poliisitehtavalla

Johdannossa kuvattu poliisitehtava lapsiperheen asunnossa, jossa vanhemmat ovat paihtyneet ja
lapsissa kaltoinkohtelun merkkeja, vaatii lapsen edun nimissa valitbnté yhteydenottoa sosiaalipaivys-
tykseen. Poliisipartiolla on kuitenkin my®s paljon tehtavia, joilla lapsia ei ole nain selkeasti nakyvissa.
Voidaan puhua nakymaéttomista lapsista, jotka ovat ikdan kuin kasilla olevan poliisitehtavan ulkoke-

halla. Lapsi ei suoranaisesti liity tehtdvaan, mutta tehtava koskettaa myos jotain lasta.

Tallaisia tilanteita on esimerkiksi paihtyneena hairikdivan henkilén poistaminen asunnosta, jossa kir-
joilla olevat lapset eivat ole paikalla. Tai jo lastensuojelun asiakkaaksi tiedetyn perheen paihtyneen
aikuisjasenen kohtaaminen tehtavalla. Sijaishuoltoon sijoitetun lapsen poissaolo vanhempansa
luokse suuntautuvalla poliisitehtavalla ei valttamattd anna konstaapelin mielesta aihetta lastensuo-
jeluilmoituksen tekoon, koska lapsi on sijoitettuna, ja siten jo lastensuojelun asiakkaana. Lapsen
asiat saattavat siis poliisitehtavalla nayttaytya hoidossa olevilta, jos lapsi on vanhempien kertoman
mukaan sijaishuollossa, tai vaikka mummolassa, eika tehtdva suoraan kosketa lasta, lapsi ei siis ole

tilanteessa fyysisesti paikalla.



Paihtyneenéa autoa kuljettaneen lapsesta tehdaan erittéin todennakaoisesti lastensuojeluilmoitus, mi-
kali lapsi on autossa mukana matkustajana. Jos lapsi sen sijaan ei ole mukana, lastensuojeluilmoi-
tuksen ilmoitusvelvollisuuden ei ehka katsota tayttyneen. Alkoholistiperheessa kasvaneen 17 - vuo-
tiaan reippaan tuntuisen teinityton vakuuttelu parjaamisestaan kotona aidin lahdettyd paihtymyssai-
[66n voi menna konstaapelille 1api, ja lastensuojeluilmoituskin jaada tekematta. 17 - vuotias on las-
tensuojelulain mukaan kuitenkin yksiselitteisesti lapsi, ja erittain todennékoisesti tilanteessaan tuen
tarpeessa. Nuoren tuen tarpeen arviointi poliisitehtavalla taas kuuluu ainoastaan lastensuojeluviran-

omaiselle, ei koskaan poliisille.

Edella tassa luvussa kuvatuissa tapauksissa lapsen edun arviointi voi jaada tekematta, eika lapsen
oikeudet siten toteudu Lasten oikeuksien sopimuksen tarkoittamina ja velvoittamina. Tarkastellaan
viela poliisitehtavalla kohdattua vanhempaa, jonka lapsi on sijoitettuna lastensuojelulaitokseen. Per-
heensa ulkopuolelle sijoitettu lapsi yleensé tapaa vanhempiaan sijoituksen aikana (Pajulammi 2014,
390). Lastensuojeluilmoitus saattaisi poliisin tiedot ja havainnot lastensuojeluviranomaisen tietoon,
ja tapaajavanhemman kyvyn antaa lapselle turvaa ja huolenpitoa tapaamisilla uudelleen arvioita-
vaksi. Kodin ulkopuolinen sijoitus voidaan myo6s purkaa, mikali vanhempien tilanne merkittavasti ko-
henee (Taskinen 2012, 107). Tassékin poliisin havainnot ja tiedot vanhemman tilanteesta ovat arvo-

kasta tietoa lastensuojeluviranomaiselle lapsen edun arviointiin.

1.2 Poliisin tuottaman tiedon arvon ymmartaminen lapsen suojelussa

Poliisi havaitsee ja saa tietda tydssaan paljon sellaisia asioita, joita lastensuojeluviranomaiset eivat
nae, tai voi muutoin saada tietdd. Havaintojen ja tiedon arviointi poliisitehtavilla lapsen edun kautta

edistaa tietoisuutta lapsen asemasta ja tilanteesta.

Taman tyon tarkoituksena on avata lastensuojelun prosesseja ja tapauskohtaisen lapsen edun arvi-
ointia poliisille. Lastensuojelun laajempi ymmartaminen voi auttaa poliisia ymmartamaan omilla teh-
tavilladn tekemiensé havaintojen ja saamiensa tietojen merkityksen lapsen suojelulle lastensuojelu-
viranomaisessa. Lastensuojelu siis tarvitsee lapsen tilannetta arvioidakseen niita tietoja, joita poliisi

tehtavillaan saa tietoonsa.

Lapsen edun tapauskohtainen arviointi poliisitehtavilla on tapa ajatella kasilla olevaa tehtavaa laa-
jemmin. Se haastaa ndkemaan tilanteen kokonaisvaltaisemmin, kuten aiemmin luvussa 1.1. maini-
tussa huumeratti-tehtavassa, ja tulemaan tietoiseksi tehtdvadn mahdollisesti liittyvasta lapsen

edusta.

Tarkastellaan siis tuota luvun 1.1 ajosta pysaytettya kuljettajaa, joka on ajanut tapahtumapaikalla

tehdyn huumepikatestin mukaan huumaavien aineiden vaikutuksen alaisena. Kuljettajalla ei ollut



kyydissdan muita henkildita. Lapsen edun huomioiminen tassa tilanteessa tarkoittaa kuljettajalta ky-
symista, tai poliisin rekistereista sen tarkistamista, onko kuljettajalla huollettavia alaikaisia lapsia.
Mikali kuljettajalla on alle 18-vuotiaita lapsia tai huollettavia, tehdaéan lastensuojeluilmoitus. Huumeita
kayttanyt, paihtyneena ajava henkild ei valttamatta pysty tarjpamaan lapselle lastensuojelulain tar-
koittamaa huolenpitoa ja turvallisia olosuhteita hyvaan kehitykseen. Mahdollinen tiedossa oleva las-
tensuojelun asiakkuus ei saa vaikuttaa lapsen edun tapauskohtaiseen arviointiin juuri talla tehtavalla,

eika siten lastensuojeluilmoituksen tekoon.

Viranomaisen velvollisuus on ilmoittaa lastensuojelulain mukaisesta lapseen hoitoon, huolenpitoon,
tai kasvuolosuhteisiin vaikuttavista olosuhteista tekemistaan havainnoista, tdssa kohden siis huu-
mausaineita kaytavasta vanhemmasta, jonka poliisi tapasi tehtavallaan. Huoltaja perheineen tarvit-
see vanhemmuutensa tueksi paitsi paihdehoitoa, myds lastensuojelun apua. Huollettavien lasten
kasvuolot paihdeongelmaisen vanhemman kanssa ovat juuri niita lastensuojelulain tarkoittamia olo-
suhteita, jotka vaarantavat lapsen huolenpitoa ja kehitysta (Lastensuojelulaki 2007). Lapsen edun
tapauskohtainen arviointi ei siis juurikaan vaadi lisat6ita. Tehtavan lisaksi on vain tarkistettava epail-
lyn mahdolliset alaik&iset lapset.

Tapauskohtaisen lapsen edun arvioinnin prosessi menisi silloin niin, etta poliisi arvioisi tehtavalla
onko talla huumausaineiden vaikutuksen alaisena ajamisella vaikutusta epaillyn toimintakykyyn lap-
sen kanssa niin, etta lapsen etu joko toteutuu, tai ei. Nyt lapsia ei ollut kyydissa, mutta ehka huo-
menaamuna samainen epailty vie lapsiaan kouluun, edelleen tai jalleen huumausaineiden vaikutuk-
sen alaisena. Tai onko epailty kykeneva kotonaan huolehtimaan lapsistaan ollessaan huumaavien
aineiden vaikutuksen alainen? Mikali henkil6lla on alaikaisia lapsia, poliisi tekee paihtyneena ajaneen
kuljettajan lapsista lastensuojeluilmoituksen. Nain tapauskohtaisella lapsen edun arvioinnilla ehkais-
taan tahatonta lastensuojeluilmoituksen tekematta jattamista, ja tehdaan nakyvaksi huumausaineita

kayttavan vanhemman lapsen etua vahingoittavat valinnat.

Poliisi ei siis tehtavilladn arvioi lastensuojelun tarvetta, vaan tekee ilmoituksen lastensuojeluviran-
omaiselle havaitsemistaan lapsen hoivaan, hyvinvointiin, tai kasvuolosuhteisiin mahdollisesti vaikut-
tavista asioista. Lastensuojelun tarpeen ja toimenpiteiden laajuuden arvioinnin tekee aina lapsen ja
perheen asioihin perehtynyt lastensuojeluviranomainen. Havainnoivan viranomaisen, tassa tapauk-
sessa poliisin, ei tule arvioida lastensuojeluilmoituksen teon tarvetta tai jarkevyytta, vaikka juuri viime
kuussa olisi tehnyt saman henkilén huollettavista lastensuojeluilmoituksen. Toistuvat lastensuojeluil-
moitukset ovat arvokasta tietoa lastensuojeluviranomaiselle lapsen I&hipiirista tai lapsen elinolosuh-

teista.



2 TUTKIMUSTEHTAVA JA TOTEUTUS

Tassa luvussa esittelen opinndytetydni aiheen valintaan vaikuttaneita taustatekijoitad, tutkimustehtavaa
ja aiheen rajausta. Lisaksi kasittelen lyhyesti tutkimuslupaprosessin ja haastattelemieni asiantuntijoi-

den keskustelevien syvahaastatteluiden suunnitelmarungon.

Toiminnallisen opinnaytetytn luonteen mukaisesti tyoni koostuu aiheeseen liittyvasta teoriataustasta,
asiantuntijahaastatteluista, seké edellisten perusteella syntyvasta produktista. Teoriaperustaa tarkas-
telen melko laajasti. Laaja esittely on perusteltua, koska tyoni keskidossa oleva lapsen edun kasite nou-
see esiin lakisaadoksind, valtion kansallisessa lapsistrategiassa ja kansainvalisissa ihmisoikeussopi-

muksissa.

Asiantuntijahaastatteluissa olen hyddyntanyt Lahden paapoliisiasemalla tydskentelevia Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman sosiaalipaivystyksen tyontekijéita, kollegoita, joiden kanssa asioin lahes vii-
koittain tydharjoitteluni kenttdjaksojen aikana. Olen litteroinut haastattelut toiminnalliseen opinnayte-
tydhaon riittavalla tarkkuudella. Vilkan ym. mukaan tutkimuskaytantoja tyypillisesti kaytetadan toiminnal-
lisessa opinnaytetytssa hieman véljemmin, kuin tutkimuksellisissa toissa (Vilkka ym. 2004, 56-57).
Haastattelujen nauhoitukset ja litteroinnit ovat vain omaan kayttéoni. Niita sailytetdan opinnaytetydn

arvioinnin ajan, ja havitetaan sen jalkeen.

Produktina valmistuu poliisin valvonta- ja halytystoiminnan sektorilla tydskenteleville jarjestyspoliiseille
lyhyt ja ytimek&s kenttaohje lapsen edun arviointiin halytystehtavilla. Kenttdohje on puristettu A4 -ko-
koiseksi. Se on tarkoitettu monistettavaksi, sijoitettavaksi miehist6- ja kahvihuoneen pdydille vapaasti
luettavaksi, ja halutessa mukaan otettavaksi. Tiedostan hyvin, ettd kenttdohjeita on poliisihallinnossa
jo ennestdan tuntuva maara. Taman lyhyen ja tiiviin kenttdohjeen tavoite onkin yhdelld lukemisella
esitella lapsen edun arviointi ajattelun tapana, ja siten herattdd huomaamaan omien tietojen ja havain-
tojen arvo yksittaisen lapsen suojelulle. Halutessa syvempi perehtyminen aiheeseen on helppoa esi-

merkiksi lukemalla tAman opinnaytetydn sisallysluettelosta valittuja, itseéd kiinnostavia lukuja.

2.1 Aiheen valinta

Uutisotsikot ovat viime vuosien aikana kertoneet traagisesti paattyneista lasten ja nuorten elamista.
Nama lapset ovat pudonneet kaikkien turvaverkkojen lapi hyvinvointiyhteiskunnassamme, jossa téallais-
ten tragedioiden ei pitéisi olla mahdollisia. Koen tarkeaksi uutisotsikot, joiden kautta nousee kauhistelun
sijasta asiallista yhteiskunnallista keskustelua lasten hyvin- ja pahoinvoinnista, seka lasten edun ja oi-

keuksien toteutumisen puutteista Suomessa. Yhdistyneiden Kansakuntien (jaljempana YK) Lapsen oi-
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keuksien komitea on huomauttanut Suomea lapsen edun ensisijaisuuden riittdméattémasta toteutuk-
sesta muun muassa viranomaistydssa (Lapsen oikeuksien komitea, 2011). Téallaista huomautusta ei
yhdenké&an viranomaisen pitéisi voida ohittaa olankohautuksella, tai todeten muissa maissa asioiden

olevan varmasti paljon huonommin.

Aihe nousi esiin omilla harjoittelujaksoni valvonta- ja halytyssektorin tyétehtavilla. Harjoitteluni alkumet-
reilla partiomme oli erdalla halytystehtavalla. Hatakeskus oli saanut arkiaamupdaivana muutaman ilmoi-
tuksen eri ilmoittajilta kerrostaloasunnosta kuuluvista riitelyn dénista. Aanien perusteella asunnossa
riideltiin danekkaasti. Tyopaiva oli erittdin kiireinen, pystyimme ottamaan odotuksella olleen tehtavan
vastaan vasta useamman tunnin kuluttua iltapaivalla. Hatakeskuspaivystajat olivat siis arvioineet ilmoit-
tajien antamien tietojen perusteella, ettei tehtavalla ollut kyseessé henkeen, terveyteen tai omaisuuteen
liittyvaa akuuttia hataa, vaan kyse oli kovaaanisen riitelyn aiheuttamasta hairiosta naapureille.

Kohdeosoitteessa meita oli kerrostalon pihalla vastassa talon asukkaita, jotka olivat tuntikausien yhta-
jaksoiseen meteliin tuskastuneita. He kertoivat, ettei tallaisen metelin kuuluminen kyseisesté asunnosta
ollut mitdan uutta, vaan asunnossa meteldidaéan usein. Asunnossa oli esitietojemme perusteella kirjoilla

kaksi aikuista, mies ja nainen.

Asunnosta kantautuvat aanet kuuluivat rappukaytavaan usean kerroksen matkalta selvasti. Meteli oli
tauotonta. Soitimme ovikelloa ja meidat paasti sisdan hiljainen, harvasanainen mies. Nainen tiskasi

keittiossa raivokkaasti kolistellen astioita ja jatkoi huutamistaan. Muita henkilditd asunnossa ei ollut.

Selvittaessamme tilannetta pariskunnan kanssa huomasin parisangyn olevan sijoitettu olohuoneeseen
ja pienen kaksion ainoan makuuhuoneen olevan lapsen huone, sisustuksesta paatellen ehka alakou-
luikdisen tytdn huone. Kysyin, asuuko asunnossa lapsia. Mies kertoi naisen tyttaren kayvan siella va-
lilld, mutta asuvan perhekodissa toisella paikkakunnalla. Perhekodissa asuminen toisella paikkakun-

nalla tarkoittaa lastensuojelun tekemaa sijoitusta, eli lapsella oli jo lastensuojelun asiakkuus.

Tilanne asunnossa saatiin hallintaan ja kuljetimme naisen, hairidriskin jatkumisen ollessa edelleen
suuri, rauhoittumaan asumisyksikkéon, jossa hanelld oli omien sanojensa mukaan mahdollisuus oles-
kella valiaikaisesti tarvittaessa. Poistimme hanet siis paikalta poliisilain toisen luvun, kymmenennen
pykalan perusteella rikoksilta ja hairidilta suojaamiseksi. Niin ikaan poliisilain vahimman haitan periaa-

tetta noudattaen teimme I&hisiirron tuntemaamme asumisyksikkoon.

Naisen kaytos ja olemus antoivat viitteita pitkaaikaisesta huumeongelmasta. Asunnossa mikaan ei kui-
tenkaan viitannut paihdeongelmiin. Se oli siisti, tavanomainen koti. Poliisilaitokselle saavuttuamme lah-
din tekemaéan lastensuojeluilmoitusta tuosta tehtavalla nakymattomasta, jo lastensuojelun asiakkaana

olevasta tuntemattomasta lapsesta sosiaalipaivystyksen sosiaalitydntekijalle.
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Olen tydskennellyt sosiaalialan ammattilaisena liki 20 vuotta ennen siirtymistani poliisiopiskelijaksi. Ku-
kaan ei ehka siksi ole kyseenalaistanut poliisissa tekemiani lastensuojeluilmoituksia, vaikka harjoitte-
luni edetessa huomasin, ettd oma kynnykseni tehda lastensuojeluilmoituksia saattoi ylittya aiemmin ja
useammin kuin monen kollegan. Poliisissa tunnetaan erittéin hyvin lastensuojelulain velvoite lasten-
suojeluilmoituksista ja poliisissa tehdaan lastensuojeluilmoituksia matalalla kynnyksella. Aiempi am-
mattiosaamiseni sosiaalihuollosta oli alan tietotaidon lisdksi koulinut nakeméaén syita ja seurauksia ih-
misten takana, sekd hahmottamaan perheiden moninaisia tilanteita. Lapsen edun arviointi oli iskostu-
nut osaksi tyoérooliani sosiaalihuollossa toimiessani ja kulkeutunut mukanani poliisiin ndkyen tekemis-

sani lastensuojeluilmoituksissa.

Lapsen sijoitus kodin ulkopuolelle on prosessi, jota arvioidaan ja tydstetddn matkan varrella jatkuvasti.
Lapsen ja vanhempien suhdetta tuetaan sijoituksen aikana, jos se ei ole lapsen kasvun ja kehityksen
kannalta ilmeisen haitallista (Lastensuojelulaki 2007). Poliisi on ainut toimivaltainen viranomainen, jolla
on mahdollisuus tehtavillaan tehda sellaisia havaintoja lapsen elin- ja kasvuoloista, seka lahipiirin ihmi-
sistd, joita muut lastensuojelulain velvoittamat viranomaiset eivat voi nahda. Poliisi siis voi tuottaa toi-
selle viranomaiselle, tdssa tapauksessa lastensuojeluviranomaiselle, sellaista tietoa, jota se ei muualta
saa. Esimerkiksi juuri kotihalytyksilla poliisi tekee autenttisia havaintoja lapsen elinolosuhteista ja huol-

tajan kyvysta huolehtia lapsesta.

2.2 Tutkimustehtava, aiheen rajaus ja tyon rakenne

Tama opinnaytetyoni etsii vastausta seuraaviin kysymyksiin:
1. Mita on tapauskohtainen lapsen edun arviointi?
2. Miten tapauskohtaisen lapsen edun arviointi tehdaan poliisitehtavilla?

3. Miksi poliisi tekee tehtavilladn tapauskohtaista lapsen edun arviointia?

Opinnaytetyoni tutkimustehtavana on laatia poliisille lyhyt ja tiivis kenttdohje lapsen edun arvioinnista
poliisitehtavilla. Avaan tydsséani lastensuojelun termistéa tutummaksi, jotta huostaanotto ei olisi se
usein ainut tunnistettu, ja lisaksi usein vaarinymmarretty termi, ja kuvaan lastensuojelun prosesseja
helppotajuisesti. Tarkoitus ei ole esitella tyhjentavasti koko lastensuojelun tyokenttaa. Opinnaytteeni
nakokulma on poliisin, joten tahan tyohon rajaan lastensuojelun esittelyn siind laajuudessa kuin haas-
tattelemani sosiaalipaivystajat ja mina itse sen koemme olevan poliisin tyon kannalta oleellista. Lasten-

suojelulakiakaan en avaa enempaa kuin se aiheen kasittelyn kannalta on valttamatonta.
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Pyrin kaytannonlaheisin esimerkein kuvaamaan sellaisia poliisin valvonta- ja halytystoiminnan tehtéavia,
joilla lapsen edun tapauskohtainen arviointi voisi johtaa lastensuojeluilmoitusvelvollisuuden tayttymi-
seen. Kasittelen tassa tydssa vain lyhyesti johdannossa kuvatun kaltaisia tilanteita, jolloin lapset ovat
tehtavalla fyysisesti lasna ja lastensuojelun akuutti tarve on ilmiselva. Tassa opinnaytetydssa oleelli-
simpia ovat sellaiset tehtavat, joissa lapsi on ikdan kuin tehtavan ulkokehalla nakymattémissa. Tehta-
valla ollut tilanne ja siihen liittyvat henkilét kuitenkin vaikuttavat vahvasti tahan nakymattémaan lap-

seen.

Kaikkia mahdollisia poliisin tydssa lastensuojeluilmoitukseen johtavia tilanteita en kuitenkaan tassa
tydssa pysty kuvaamaan. Tarkoituksenani onkin herattaa lapsen edun tapauskohtainen arviointi osaksi
poliisin ajattelua milla tahansa tehtavalla. Uskon sen onnistuvan kayttamalla esimerkkeina usein tois-

tuvia, tavanomaisia jarjestyspoliisin tehtavia.

Tarkastelen tassa tyossa myos lastensuojeluilmoituksen olemusta tydkaluna poliisin havaintojen valit-
tamiselle lastensuojelun tarpeen arvioivalle viranomaiselle. Lastensuojeluilmoitusten jattdmisen kay-

tanteitd Lahden paapoliisiasemalla kasittelen lyhyesti osana lastensuojeluilmoituksen teon prosessia.

Lopuksi kasittelen viela lapsen edun arviointia ja siité johtuvien lastensuojeluilmoitusten tekoa osana
isompia kokonaisuuksia, esimerkiksi kansantaloudellisten ja yhteiskunnallisten néakdkulmien kautta.
Taman pohdinnan tarkoituksena on kannustaa poliisia lapsen edun arvioinnin kayttamiseen osana jo-

kapaivaista tyota, milla tahansa tehtavalla.

2.3 Tutkimuslupa asiantuntijahaastatteluihin

Opinnaytetydni on toiminnallinen tutkimus, jonka produktina valmistuu valvonta- ja halytyssektorilla
tydskenteleville jarjestyspoliiseille selkea ja helppokayttdinen kenttaopas lapsen edun tapauskohtai-
sesta arvioinnista poliisitehtavilla. Lastensuojelun asiantuntijanakemysta tyéhoni tuo Lahden paapolii-
siaseman sosiaalipaivystyksessa tyoskentelevien kolmen sosiaalityontekijan keskustelevat, nauhoite-

tut ja litteroidut syvahaastattelut.

Tutkimuslupa Lahden péaéapoliisiaseman sosiaalipaivystyksen sosiaalitytntekijdiden haastatteluille ha-
ettiin erillisella lomakkeella ja tutkimussuunnitelmalla tdydennettyna sosiaalipaivystysta hallinnoivasta
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymasta, nykyisesta Paijat-Sotesta, kirjallisena kirjaamon kautta.

Tutkimusluvan myonsi tydikaisten palvelujen tulosaluejohtaja Leila Kankainen.

Sosiaalipaivystyksen sosiaalityontekijoiden haastattelut toteutin anonyymeina. Haastateltaville katsoin

eduksi seka lastensuojelun, etta poliisitydn tuntemuksen, joten esitin haastateltavien valintakriteeriksi
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ainoastaan Lahden paapoliisiaseman sosiaalipaivystyksesséa tydskentelyn. Haastateltavat sosiaali-
tyontekijat valikoituvat satunnaisesti aikataulullisista syistd. Ehdotin sosiaalipaivystyksen johtavalle so-
siaalityontekijalle itselleni sopivia haastatteluaikoja ja sovin henkiléston kanssa sosiaalipaivystyksen
muuhun ty6hon soveltuvat haastatteluajat. Aikaa haastatteluille varasin tunnin haastateltavaa kohden.

Muita kuluja kolmen haastattelutunnin liséksi tutkimuksestani ei koitunut.

Etukéateen haastatelluille valitetyt kysymykset olivat seuraavat:

1. Mita ymmarrat poliisin tekemalla lapsen edun tapauskohtaisella arvioinnilla poliisitehtavilla? Mita
se on?

2. Millaisilla tehtavilla poliisin pitéisi tehda lapsen edun tapauskotaista arviointia? Miksi?

3. Kerro kasityksesi, jaako poliisilta tekematta lastensuojeluilmoituksia? Miksi?

4. Mitéa poliisin pitaisi oppia lastensuojelusta? Mita pitaisi osata tai tietaa?

5. Lastensuojeluilmoituksen tekeminen Lahden paapoliisiasemalla, ovatko kdytanteet toimivat? Mita
voisi kehittda?

Haastattelukysymyksista tyoni kannalta oleellisimmaksi noussee neljas kysymys; "mita poliisin pitaisi
osata tai tietda lastensuojelusta?”. Olettamukseni ennen haastatteluja oli, etta sosiaalityontekijoilla on
nakemyksia, millainen osaaminen tai tieto voisi edistda poliisin ja lastensuojeluviranomaisten yhteis-

tyota, ja siten lapsen edun toteutumista kahden viranomaisalan rajapinnassa.

Toinen oleellinen kysymys lienee numero kaksi; millaisilla tehtavilla poliisin pitaisi tehda lapsen edun
tapauskohtaista arviointia?”. Taman kysymyksenasettelun tavoite on ohjata poliisia havaitsemaan ar-
kitydssaan ne tilanteet, jolloin lapsen etuun vaikuttavia tietoja ja havaintoja on tehtavalla noussut esiin.

Sosiaalityontekijoiden haastatteluilla pyrin I6ytamaan naita tilanteita perusteluineen.

3 LAPSEN ETU

Lastensuojelulaki siséltaa periaatteen lapsen edun tarkasteluun lastensuojelullisissa toimissa (Lasten-
suojelulaki, 2007). YK:n Lapsen oikeuksien komitea on kuitenkin huomauttanut Suomen valtiolle rapor-
tissaan vuonna 2011, ettei lapsen edun arviointi toteudu l&péisevasti yhteiskunnassamme. Komitean
huomautuksen mukaan lainsdddanndossamme ei viitata kattavasti lapsen etuun. Lapsen edun periaa-

tetta ei myoskaan ymmarreta riittavasti. (Lasten oikeuksien komitea, 2011).
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Lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissaan nro 14 vuodelta 2013 korostanut lapsen edun kol-
miosaista kasitettd. Lapsen etu sisaltaa aineellisen oikeuden, perustavanlaatuisen tulkintaperiaatteen

ja menettelysaannon. (Yleiskommentti nro 14/2013).

Aineellinen oikeus tarkoittaa lapsen oikeutta siihen, ettd hanen etunsa otetaan ensisijaisena huomioon
ja arvioidaan, kun tarkastellaan paatoksen alla olevaa asiaa. Paatds voi koskea yhta lasta, tiettya lap-
siryhmaa, tai lapsia yleisesti. Valtioille aineellinen oikeus lapsen edun huomioimiseen on velvoittava ja

siihen voidaan vedota tuomioistumissa. (Yleiskommentti nro 14/2013).

Lapsen oikeus etunsa ensisijaisuuteen perustavanlaatuisena tulkintaperiaatteena tarkoittaa tilannetta,
jossa lainsaannos voitaisiin tulkita useammalla kuin yhdella tavalla. T&llgin tulee aina valita se tulkinta,

joka tehokkaimmin palvelee lapsen etua. (Yleiskommentti nro 14/2013).

Menettelysaantbd on toteutettava kaikessa lapsia koskevassa paatoksenteossa. Lapseen, lapsiryh-
maan tai lapsiin yleisesti vaikuttavia paatoksia tulee paatdsprosessissa arvioida mahdollisten myoén-
teisten ja kielteisten vaikutusten kautta. Paatoksen perusteluista on myds kaytava ilmi, miten menette-
lysdantoa on toteutettu. Lapsen edun arvioinnin menettely on avattava ja kirjattava paatokseen. (Yleis-
kommentti nro 14/2013).

Tapauskohtainen lapsen edun arviointi on maaritelma toimen tai tapahtuman arvioinnista yksittaisen
lapsen edulle. Tapauskohtainen lapsen edun arviointi on arviointia, jota poliisi voi tehtavillaan kayttaa.
Lapsen etu voidaan lyhyesti maaritella hyvinvointia ja turvallisuutta edistaviksi olosuhteiksi ja toimen-
piteiksi. Poliisin tytssa lapsen edun arviointi toteutetaan havainnoimalla ihmisia ja tapahtumia, ja miet-
timalla, onko edellisiin liittyen jonkun lapsen etu vaarassa. Kun lapsi on tehtavalla fyysisesti lasna, lap-
sen edun vaarantuminen on selkeasti havaittavissa. Tapauskohtaisella lapsen edun arvioinnilla poliisi
voi ulottaa huomionsa hieman tehtavaa laajemmalle, ikdan kuin tehtavan ulkokehalle tarkistamalla,

onko sielld "ndkymétdn” lapsi, jonka etua tehtavan tilanne tai siihen liittyvat henkildt vaarantavat.

4 LASTENSUOJELU

“Lapsen suojelu on aikuisen velvollisuus.”
James P. Grant, Unicefin pédéasihteeri 1982—-1995

(Saastamoinen, 2016)

Lastensuojelu on osa lasten suojelua, jonka osallisina ovat kaikki yhteiskunnan jasenet. Lasten suo-

jelu perustuu Suomen vuonna 1991 ratifioimaan YK:n Lapsen oikeuksien sopimukseen. Sopimuksen
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mukaan lapsella, eli alle 18-vuotiaalla ihmiselld, on muun muassa oikeus erityiseen suojeluun. Lap-
sen oikeuksien sopimuksen ratifiointi velvoittaa ratifioineen valtion viranomaisia toteuttamaan sopi-

muksen sisaltéd samoin kuin muutakin lainsaadantdéaan. (Taskinen, 2012, 19).

Lasten oikeuksien sopimus on sopijavaltioita oikeudellisesti velvoittava sopimus, toisin kuin Lapsen
oikeuksien julistus vuodelta 1959. Julistus oli yleisluontoinen, eika sitonut valtioita oikeudellisesti.
Lapsen oikeuksien julistuksen periaatteet sisallytettiin kolmekymmenta vuotta myéhemmin vuonna

1989 Lapsen oikeuksien sopimukseen. (Unicef, Lapsen oikeuksien julistus).

4.1 Lapsen oikeuksien sopimus, Yhdistyneet Kansakunnat

Lapsen oikeuksien sopimus on ihmisoikeussopimus, joka hyvaksyttin YK:n yleiskokouksessa
vuonna 1989. Suomen valtio ratifioi sopimuksen vuonna 1991, jolloin se tuli voimaan myds lakina
(Yleissopimus lapsen oikeuksista, 1991). Lakina Lapsen oikeuksien sopimus on sellaisenaan sovel-
lettavissa tuomioistuimissamme, ja se voi saada etusijan alkuperaltdan kotimaisiin oikeusnormeihin
nahden (Pajulammi, 2014,173). Lapsen oikeuksien sopimus koostuu neljasta yleisesté periaatteesta;
syrjimattémyydesta, lapsen edun huomioimisesta, oikeudesta elaméaan ja kehittymiseen, seka lap-
sen nakemyksen kunnioittamisesta (Yhdistyneet kansakunnat, 1989).

Suomi on ratifioinut lisdksi kolme mythaisempéaé Lapsen oikeuksien sopimuksen lisapdytéakirjaa. Li-
sapoytakirjat ovat sopijavaltioille valinnaisia, ja ne tadydentavat alkuperaista sopimusta, ikdén kuin
paivittavat alkuperaisen Lapsen oikeuksien sopimuksen vastaamaan nykyisen muuttuvan maailman
haasteisiin. Lisapdytakirjat kasittelevat lasten osallistumista aseellisiin konflikteihin, lapsikauppaa ja
lasten hyvaksikayttda prostituutiossa ja pornografiassa, seka valitusoikeutta. (Yhdistyneet kansakun-
nat, 1989)

4.1.1 Sopimuksessa keskeisintd on lapsen edun ensisijaisuus

Lasten oikeuksia loukataan paivittain kaikkialla maailmassa. Lasten oikeuksien sopimus on ratifioitu
lahes kaikissa maailman maissa, mutta laheskaan kaikissa sita ei ole ryhdytty toimeenpanemaan so-
pimuksessa vaaditulla tavalla. Joitain lainsaadanndllisid muutoksia on saatettu tehd&, mutta niiden to-
teutumista ei ole valvottu, eika sanktioitu. Sopijavaltiot ovat erilaisia, ja niiden kesken on hyvin erilaisia
nakemyksia lapsuudesta, lapsen oikeuksista ja kansainvalisistéd inmisoikeussopimuksista. Sopimusval-
tioiden oma historia ja yhteiskuntakehitys vaikuttavat voimakkaasti myos lapsen oikeuksien ja edun
toteutumiseen. Lapsen oikeuksien sopimuksella onkin luultavasti eniten vaikutusta niissa valtioissa,
joissa yhteiskunnallinen tilanne ja taloudelliset olot ovat vakaat, ja joissa on poliittinen tahto nahda

lapsen oikeuksien merkittavyys. (Hakalehto, 2018, 60).
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Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 1 kohta edellyttaa lapsen edun huomioon ottamisen ensisi-
jaisuutta kaikissa tuomioistuinten, hallintoviranomaisten, lainsdadantoelinten ja julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon toimissa, jotka koskevat lapsia. Sopimus ei anna eksakteja méaaritelmia, miten lapsen
etu tulee edella mainituissa elimissa huomioida, vaan se velvoittaa lapsen edun huomioimiseen niin,
ettei sitd voi sivuuttaa. Sopimusta valvovan Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen edussa on
kyse lapsen ihmisoikeuksien toteuttamisesta parhaalla mahdollisella tavalla. (Lapsen oikeuksien vies-

tintaverkosto)

Lapsen oikeuksien komitea on ilmaissut Suomen valtiolle huolensa siita, ettei Suomessa ole ymmar-
retty riittavasti lapsen edun ensisijaisuuden merkitysta, eikd periaatetta ole huomioitu sd&nnénmukai-
sesti lainsdaadantotyossa ja lainkaytossa. Viimeisimmissa suosituksissaan komitea kiinnitti huomiota
erityisesti haavoittuvaisessa asemassa Suomessa elaviin lapsiin, ja vajavaisiin tietoihin naiden lasten
tilanteesta. (Pajulammi, 2018, 69-70).

Suomen hallitus aloitti vuonna 2018 nykyisin Kansallisen lapsistrategian nimella kulkevan poikkihallin-
nollisen ja ylihallituskautisen ohjelman, jonka yksi kolmesta keskeisesta teemasta on juuri haavoittu-
vassa asemassa elavien lasten tunnistaminen ja heidéan asemansa turvaaminen (Kansallinen lapsistra-
tegia 2040). Poliisin tehtavilladn tekema lapsen edun tapauskohtainen arviointi tukee osaltaan Kansal-
lisen lapsistrategian ja Lapsen oikeuksien sopimuksen toteutumista. Lapsen edun tapauskohtaisella
arvioinnilla poliisi tiedostaa lapsen edun suhteessa kasilla olevaan tehtavaan, ja tunnistaa suojelun
tarpeessa olevan lapsen havainnoimalla lapsen elinoloja ja lapsen hyvinvointia vaarantavia riskiteki-
joita. Poliisin tekemalla lastensuojeluilmoituksella lapsen kehitykseen ja olosuhteisiin liittyvat tiedot ja

havainnot saatetaan lastensuojeluviranomaisen arvioitavaksi.

4.1.2 Sopimuksen seuranta

YK:n Lapsen oikeuksien komitea valvoo Lapsen oikeuksien sopimuksen toteutumista sopijavaltioissa.
Suomi raportoi komitealle maaraajoin lapsen oikeuksien tilanteesta maassamme, seka toimenpiteista
lapsen hyvinvoinnin parantamiseksi. M&aaraaikaisraportteja laatii maan hallitus, lapsiasiavaltuutettu,

eduskunnan oikeusasiamies ja kansalaisjarjestot. (Lapsen oikeuksien viestintaverkosto).
Lapsen oikeuksien komitea antaa raporttien perusteella sopimusvaltiolle paatelmia ja suosituksia las-

ten aseman parantamiseksi. Viimeisin komitean Suomelle antama paatelmia ja suosituksia sisaltava

lausuma on vuodelta 2011 (Lasten oikeuksien komitea, 2011). Sopimusvaltion on seuraavassa maa-
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raaikaisraportissaan vastattava komitealle, miten komitean esille ottamiin asioihin on reagoitu. Kansa-
laisjarjestot kayttavat komitean suosituksia hyddyksi omassa vaikuttamistydssaan. (Lapsen oikeuksien

viestintaverkosto).

Komitea antaa valtioille my6s yleiskommentteja Lapsen oikeuksien sopimuksen tulkinnasta. Yleiskom-
mentti voi koskea tiettyd sopimuksen artiklaa, tai erityista teemaa. Viimeisin komitean antama kom-
mentti on maaliskuulta 2021 koskien lapsen oikeuksia suhteessa digitaaliseen ymparistéon. (UN Treaty

Body Database).

4.1.3 Lapsen oikeuksien sopimuksen rikkomisesta voi valittaa komitealle

Lapsen oikeuksien sopimuksen valitusmenettely tuli Suomessa voimaan 12.2.2016. Valitusmenette-
lyyn soveltuvan oikeuden loukkauksen on siis taytynyt tapahtua voimaantulopaivan jalkeen, tai se on
jatkunut tuon paivamaaran jalkeen. Ennen valitusmenettelyd Lapsen oikeuksien komiteassa on kaytet-
téava kansalliset oikeussuojakeinot, mik&d Suomessa tarkoittaa kdytanndsséa asian kasittelya korkeim-
massa oikeudessa, tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Kasittelyn kohtuuton venyminen kansalli-
sessa tuomioistuimessa voi kuitenkin toimia perusteena valitukselle lapsen oikeuksien komitealle.

(Lapsiasiavaltuutettu. Valituksen tekeminen komitealle).

Valituksen tekijana voi olla yksittdinen lapsi, lapsiryhma, tai muu henkil6 lapsen tai lapsiryhman puo-
lesta. Valitus tehdaan maaramuotoisena komitean lomakkeelle jollain YK:n kuudesta virallisesta kie-
lesta. Mikali valitus tayttaa komitean tutkinnan kriteerit, komitea pyrkii ensisijaisesti I6ytamaan osapuo-
lia tyydyttavan sovitteluratkaisun. Jos sovintoa ei l6ydeta, komitea jatkaa valituksen kasittelyn loppuun.
Kasittelyn jalkeen komitea antaa asiassa kannanottonsa ja mahdolliset suosituksensa oikeuden louk-
kaamisen hyvityksestda, ja toimintaohjeen vastaavanlaisten tilanteiden ennalta ehkaisemiseksi tulevai-
suudessa. Sopimusvaltion on raportoitava komitealle kuuden kuukauden aikana kasittelyn paattymi-
sestd, millaisiin toimenpiteiseen se aikoo ryhtya, tai on jo ryhtynyt, valituksen kohteena olleen asian

suhteen. (Lapsiasiavaltuutettu. Valituksen tekeminen komitealle).

Valitusjarjestelmaa on pidetty oikean suuntaisena parannuksena lasten oikeusturvalle. Lasten oikeuk-
sien sopimukseen on pitkaan suhtauduttu vain sosiaalisen saantelyn asiakirjana, ja sen toteuttaminen
on ollut hajanaista. Lasten oikeusturvan kehittdmisessa on kuitenkin viela paljon tehtavaa. Selkeé lain-
saadanto, asianmukaisen koulutuksen omaavat viranomaiset, seka lasten ja nuorten oma tietoisuus

oikeuksistaan vahvistaisivat lasten oikeusturvaa myds Suomessa. (Pajulammi, 2014, 177).
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4.2 Suomen valtion Kansallinen lapsistrategia 2040

Vuonna 2018, paaministeri Juha Sipilan hallituskaudella, alkoi Lapsen aika 2040-tyd. Tydsta paatettiin
hallituksen kehysriihessa, ja sen johtoon asetettiin ohjausryhméa. Lapsen aika 2040-tyon oli tarkoitus
pohjustaa tulevaa kansallista lapsistrategiaa. Paaministeri Sanna Marinin hallituskaudella Lapsen aika
2040-ty6hon pohjautuen Valtioneuvosto asetti 5.3.2020 parlamentaarisen komitean valmistelemaan
YK:n Lapsen oikeuksien sopimukseen perustuvaa, hallituskaudet ylittdvaa, seka eri hallinnon aloja yh-

distavaa kansallista lapsistrategiaa.

Komitea koostui kaikkien eduskuntaryhmien jasenista ja lapsen oikeuksien asiantuntijoista. Komiteaan
nimitettiin puheenjohtajan lisaksi yhdeksan jasentd henkilokohtaisine varajdsenineen, nelja pysyvaa
asiantuntijaa, seka seitsenhenkinen sihteeristd valtioneuvoston kanslian, ministerididen ja jarjestéjen

asiantuntijoista. Komitean strategiaehdotus valmistui 31.12.2020. (Kansallinen lapsistrategia 2040).

Valtion lapsistrategian tavoitteena on luoda johdonmukainen pohja kestévélle lapsi- ja perhepolitiikalle.
Strategian avulla kehitetddn paatoksentekoa, yhteistydta ja toimintatapoja poikkihallinnollisesti niin,

etta perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet tulevat kattavasti huomioiduiksi. (Kansallinen lapsistrategia 2040).

Strategian keskiossa on kolme teemaa. Suomesta halutaan aidosti lapsi- ja perhemydnteinen valtio,
jolloin lapsi- ja perhemyodnteisyys otetaan huomioon kaikessa poliittisessa paatoksenteossa kaikilla hal-
linnonaloilla. Toiseksi lasten oikeudet nostetaan esiin poliittisessa ja tosiasiallisessa toiminnassa myos
niin, etta lapsilla itsellaédn on niisté tietoa. Kolmanneksi haavoittuvassa asemassa olevia lapsien asema

turvataan ja heidan tarpeensa tunnistetaan paremmin. (Kansallinen lapsistrategia 2040).

4.3 Lastensuojelu osana kunnan sosiaalihuoltoa

Sosiaalihuollolla tarkoitetaan yksilén, perheen tai yhteison turvallisuutta, toimintakykya ja hyvinvointia
edistavia ja yllapitavia toimintoja. Sosiaalihuollossa tehtava viranomaisty® on sosiaality6ta ja sosiaa-

liohjausta.

Sosiaalihuoltolaissa lastensuojelu on maaritelty osaksi sosiaalihuoltoa. Lastensuojelu on siis yksi osa
sosiaalihuollon toimialalla tehtdvaa sosiaalityota. (Aer, 2012, 34). Muita sosiaalipalveluita ovat esimer-
kiksi perhetyd, paihdetyd, mielenterveystyd, vammaispalvelut, vanhuspalvelut ja omaishoidon tukemi-

nen (Kuntaliitto, Sosiaalihuolto).

Suomessa kunnat jarjestavat lastensuojelun. Lastensuojelua tarvitsevan lapsen kotikunta on velvolli-
nen jarjestimaan tarvittavat lastensuojelulliset toimenpiteet jokaiselle alueellaan asuvalle lapselle. Lap-

sen asuessa padaasiallisesti toisen kunnan alueella, vastaa p&éaasiallinen asuinkunta lastensuojelun
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jarjestamisesta. Kiireellisissé tapauksissa lastensuojelua on jarjestettava muullekin kuin kunnassa
oleskelevalle. Kunnilla on myés mahdollisuus sopia lastensuojelun keskindisesta jarjestamisesta ohi

edella esitetyn toimintatavan, jos se on lapsen edun mukaista. (Taskinen 2012, 34).

Suomen nykyinen lastensuojelulaki uudistettiin vuonna 2007 ja se astui voimaan 1.1.2008 (Taskinen
2012). Vuonna 20089 lakiin tehtiin runsaasti uusittuja saannoksia, mutta kokonaisuuden kannalta naita
saanndksia on pidettava verraten pienena osittaisuudistuksena (Mahkonen, 2010). Lastensuojelulaki
maarittaa alle 18-vuotiaan lapseksi, 18-20-vuotias on lastensuojelulaissa nuori. Nailla ikarajoilla on
merkitysta lapsen ja nuoren juridisiin oikeuksiin ja lastensuojelullisten toimenpiteiden toteuttamiseen.
(Taskinen 2012).

Lastensuojelulain uudistus vuonna 2007 tehtiin vastaamaan erityisesti Yhdistyneitten kansakuntien
Lapsen oikeuksien sopimusta (Taskinen, 2012). Suomi on ratifioinut YK:n Lasten oikeuksien sopimuk-
sen vuonna 1991. Lapsen oikeuksien sopimus on maailman laajimmin ratifioitu ihmisoikeussopimus.
Sopimuksen noudattamista valvoo YK:n Lapsen oikeuksien komitea. Sopimusvaltioilla on velvollisuus
raportoida Lapsen oikeuksien komitealle viiden vuoden vélein maansa lasten oikeuksien tilanteesta.
Komitea antaa maille erilaisia suosituksia ja huomautuksia sopimuksen noudattamisesta. (Lasten oi-

keuksien viestintaverkosto).

4.4 Varhaisen tuen ja puuttumisen malli

Varhainen tuki tarkoittaa lapsen ja perheen tavanomaisessa elinymparistossa tapahtuvaa ongelmien
kasaantumista ja karjistymista ehkaisevaa tyota. Sita toteutetaan paivittaistydssa paivakodeissa, kou-
luissa, nuorisotoimessa, jarjestdissa, ja muissa yhteisdissa. Varhaisen tuen ja puuttumisen menetelma
kehitettiin sosiaali- ja terveysministerion Varpu-hankkeessa vuosina 2001-2004. Varhaisen tuen

Varpu-hankkeen kaynnisti kysymys:

"Miksi aina, kun lapsen tai nuoren elaméssé tapahtuu jotain kamalaa, joku taho kertoo,
ettd ongelmat olivat nahtavissa jo pitkddn? Jos ne kerran ndhdaan, miksi ei puututa
ajoissa?”. (Taskinen 2021, 46).

Varhaisen tuen keskipisteessé on lapsen etu. Kaltoinkohtelun varhaista tunnistamista ja siihen puuttu-
mista ei voi ylikorostaa. Varhaisen puuttumisen tavoite on ehkaisté kaltoinkohtelun pitk&kestoisia ko-

kemuksia lapsen elaméssa, ja niiden kumulatiivisia vaikutuksia. (Séderholm ym. 2012, 14, 223)

Varhaisen tuen ja puuttumisen mallissa huolen subjektiivinen tunnistaminen on tarkeda tyovaline lapsen

tai perheen avun tarpeen tunnistamisessa (Taskinen 2012, 47). Subjektiivisella huolen tunnistamisella
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tarkoitetaan lapsen elinymparisttéa havainnoivassa aikuisessa heraavaa huolta lapsen tai perheen ti-

lanteesta.

Poliisi voi tunnistaa huolen lapsen elinoloista, niihin vaikuttavista seikoista, tai henkilbista tehtavillaan.
Huolen tunnistamiseen liittyy myds vastuukysymys; onko syyté tehda lain velvoittama lastensuojeluil-
moitus vai ei? Jos subjektiivinen huoli lapsen tilanteesta on herédnnyt, on vahintdénkin konsultoitava
sosiaalitoimea, ja lastensuojeluilmoituksen voi aina tehdé. Poliisin tehtava ei ole arvioida, tai tietaa,
lastensuojelun tarvetta, vaan tuoda huoli lapsen elinoloista tai muusta vastaavasta seikasta lastensuo-
jeluviranomaisen tietoon. Kynnyksen lastensuojeluviranomaisen konsultaatioon poliisitehtavilla on ol-

tava lapsen edun nimissa erittdin matalalla.

Varhaisen tuen ja puuttumisen mallissa huolen puheeksi ottaminen lapsen huoltajien kanssa on oleel-
linen osa. Se tarkoittaa kunnioittavaa, avointa ja leimaamatonta keskustelua lasta koskevasta huolesta.
(Taskinen 2012, 47).

Tyypillisimmillaédn paivakodin tai koulun tyontekija ottaa huolensa puheeksi lapsen vanhemman
kanssa. Poliisin tehtavilla huolen puheeksi otto voi tarkoittaa esimerkiksi poliisin tekeman lastensuoje-
luilmoituksen kautta saatavan avun ja tuen puheeksi ottamista. Poliisi voi kertoa tehtavalla vanhemmille
olevansa huolissaan lapsen tai perheen tilanteesta, ja kertoa lastensuojelun mahdollisuuksista auttaa
perhetta. Poliisitehtavilla ei aina ole aikaa, sopivaa tilaisuutta, tai tehtavan luonteen vuoksi mahdolli-
suutta huolen puheeksi ottoon, jolloin poliisi voi siirtya suoraan tekemaan viranomaisvelvollisena las-
tensuojeluilmoituksen perheesta. Poliisin tekeméa lyhytkin sanallinen interventio voi kuitenkin joskus

toimia vanhemmille heréatteena lapsen tilanteesta (Taskinen 2012, 48).

5 LASTENSUOJELULAKI

Lastensuojelulain tavoitteena on turvata lapselle hyvét kasvuolot, sekéd lapsen ja perheen oikeudet.
Vuoden 2007 lakiuudistuksessa lain tarkoitus oli siirtyd lastensuojelussa reaktiivisesta toiminnasta

enemman proaktiiviseen ennaltaehkéisyyn, varhaiseen tukeen ja avohuoltoon. (Taskinen, 2012).

Lastensuojelulaki on olemassa niita tilanteita varten, jolloin huoltajan vastuunotto ei yksin riit takaa-
maan lapsen hyvinvointia (Séderholm ym. 2012, 48). Lain tarkoitus on turvata lapsen oikeus turvalli-
seen kasvuymparistdéon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seka erityiseen suojeluun. Las-
tensuojelulain palvelut ja tukitoimet eivat kuitenkaan itsessdan toteuta riittavasti lapsen etua yhteiskun-
nassamme, vaan lastensuojelulain tavoitteet vaativat toteutuakseen lapsen edun huomioimista kai-

kessa julkisen vallan toimissa. (Raty 2012, 1)
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Lapsen suojelu, tarkoituksellisesti tassa erikseen kirjoitettuna, on kaikkien aikuisten tehtava ja velvolli-
suus. YK:n Lapsen oikeuksien sopimus on kaikkia alle 18-vuotiaita ihmisia koskeva ihmisoikeussopi-
mus. YK:n lapsijarjestdn Unicefin nyt jo edesmennyt paasihteeri vuosilta 1982-1995, James P. Grant,
on sanonut: "Lapsen oikeus on aikuisen velvollisuus” (Saastamoinen, 2016). Grant on lausahduksel-
laan tavoittanut lapsen oikeuksien ytimen. Aikuisten velvollisuus on toteuttaa, valvoa ja edistaa lapsen

oikeuksien toteutumista YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti.

5.1 Lastensuojelun historia Suomessa

Viranomaisten suorittaman lastensuojelun historia ulottuu Suomessa 1800-luvun lopulle. Sitd ennen
koyhista ja vaivaisista huolehti 1&hinn& epavirallinen vapaaehtoisty0 ja kirkko. Vuosituhannen vaih-
teessa kunnallinen lastenhuolto alkoi vahitellen kehittya, mutta varsinkin maaseudulla vaivaisten, eli
sairaiden, vammaisten ja orpojen huutokauppaaminen elateiksi vahiten tarjoavalle oli yleistd 1900-Iu-
vun alkupuolelle saakka. Turvattomiksi jadneet lapset sijoitettiin usein sukulaisten luokse, tai sitten an-
nettiin huutokaupalla elatteelle. 1800- ja 1900-luvun taitteessa lapsi maariteltiin alle 15-vuotiaaksi.
(K&nkénen 2012, 14)

Maaseudun ja kaupunkien tilanne lastenhuollossa oli Suomessa alueellisesti pitkdan hyvin erilainen.
Kaupunkien tarpeet organisoituun lastenhuoltoon kasvoivat kaupungistumisen, teollistumisen, ja edel-
leen tybvaestdon maaran voimakkaan kasvun myo6ta. Kaupungeissa perustettiin lastenkoteja, lastentar-
hoja ja kesasiirtoloita. (Kankanen 2012, 23). Itsenaistymisen jalkeen Suomessa siirryttiin lastenhuol-
lossa, kuten muussakin kéyhainhoidossa kauemmas uskonto-, moraali- ja aatekasvatuksesta. Tilalle
tuli lastensuojelutyénkin aatepohjana sivistykselliset, sosiaaliset ja terveydelliset seikat. (Hamalainen
2007, 46)

Kansalaissota vuonna 1918 jakoi kaikenikéaiset suomalaiset valkoisiin ja punaisiin, joiden kohtelu myés
lastenhuollossa oli epatasa-arvoinen. Sodan repiméssa Suomessa onnistuttiin 1920-luvulla kuitenkin
luomaan yhtendisia lakeja, kuten kunnallislaki, yleinen oppivelvollisuuslaki, kdyhainhoitolaki ja kielto-
laki. Myds hyvantekevaisyys organisoitui jarjesttjen kautta toteutettavaksi toiminnaksi. Nykyisinkin tun-
netut merkittavat lapsijarjestét kuten Mannerheimin Lastensuojeluliitto ja Pelastakaa Lapset ry perus-

tettiin noin sata vuotta sitten juuri 1920-luvulla. (Kankanen 2012, 29)

Suomessa astui voimaan lastensuojelulaki vuonna 1936. Laajamittainen neuvola- ja huoltotyd kayn-
nistyi vuonna 1944. Samaan aikaan lasten ja kdyhien kanssa tehtavan tyon uusi arvopohja korosti
inhimillisyytt&, ja suomalainen sosiaalipoliittinen ajattelutapa alkoi muuttua saatuaan uusia, kansainva-

lisi& tuulia muualta maailmasta. (Kank&nen 2021, 30). Suomalaisen modernin sosiaalipolitikan ajan

22



voi katsoa alkaneen Talvisodasta vuosina 1939-1940. Kansalaissodan aikainen kansan jakautuminen
paattyi, ja yhteinen Talvisodan aikainen vihollinen toi kotimaataan puolustaneet suomalaiset taas yh-
teen. (Kankanen 2012, 35).

5.2 Yksilo keskidssa nykyaikaiseen lastensuojeluun

Nykyaikaisen sosiaalitytn pohja luotiin 1980-luvulla yksilon noustessa tyén keskioon. Aiemmin sosiaa-
lityota oli ajateltu enemmaén yhteiskunnan ndkdkulmasta, ja asiakkaita homogeenisena ryhmana, johon
kohdistettiin kollektiivisia toimenpiteita. Lastensuojelulaki uudistettiin vuonna 1984. Se maaritteli lap-
selle aiempaa suuremman itsemaaraamisoikeuden omissa asioissaan, ja korosti lapsen etua paatok-

senteossa ja toimenpiteissa. (Kankanen 2012, 51).

Lastensuojelua oli kehitetty 1960—-1990-luvuilla ennaltaehkaisevampaan suuntaan. Avohuoltoa ja per-
hehoitoa suosittiin laitoshoidon sijaan. (Kankdnen 2012, 57). 1990-luvun alun lama karsi kuitenkin ran-
kasti sosiaalihuollon ennalta ehkéisevaa tyota. Laman aiheuttamat pitkakestoiset, ylisukupolviset sosi-
aaliset ja taloudelliset ongelmat, ja toisaalta yhteiskunnassa vallinneet kovat tulostavoitteet talouden
korjaamiseksi loivat sosiaalityolle erittdin vaikean tytkentan.

Lastensuojelulain uudistus vuonna 2007 painotti entisestdédn ennalta ehkaisevan tyon tarkoitusta ja
merkitystd. Lain tavoite oli siirtédd lastensuojeluty6ta reaktiivisesta proaktiiviseen suuntaan. Kaytan-
ndssa tama tarkoittaa lapsen ja perheen ongelmista havaittuihin oireisiin puuttumista hyvin varhaisessa
vaiheessa riittavin toimenpitein, jotta oireilu ei eskaloituisi vaikeiksi, pitkdkestoisiksi ja kumuloituviksi

ongelmiksi.

Tavoitteella siirtya proaktiiviseen lastensuojelutythén on ollut ongelmia toteutua. Ylisukupolviset ja mo-
nimutkaiset sosiaaliset, terveydelliset ja taloudelliset ongelmat lapsiperheisséa ovat sosiaalihuollon ar-
kea. Lastensuojelun resurssipula on esiintynyt 2010- ja 2020-luvuilla useissa medioissa traagisin otsi-
koin syyné lastensuojelun epaonnistumisiin. Yksittdisen sosiaalityontekijan tyékuorma, eli vastuullaan

olevat asiakkaat, on paikoin ollut erittdin suuri.

6 LASTENSUOJELUN PROSESSIT

Tassa luvussa avaan muutamia keskeisia lastensuojelun prosesseja. Lastensuojelun tyala on laaja,
joten olen valinnut ty6honi avattavaksi niita prosesseja, jotka nousivat esiin Lahden paapoliisiaseman
sosiaalipaivystyksen sosiaalitytntekijoiden haastatteluissa, ja niitd, joiden néen edistavan poliisin ym-

marrysta lastensuojelutydon monimuotoisuudesta.
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Pyrin kasittelemaan prosesseja mahdollisimman selkeéasti ja ymmarrettavasti, enka tavoittele tyhjenta-
vaa selontekoa prosessien kaikista vivahteista. Tata opinnaytetyota varten tehdyista sosiaalipaivysta-
jien haastatteluista nousi esiin kaksi lastensuojelun prosessia, joiden ymmarryksen lisaantymisen po-

lisissa haastatellut nakivat erityisen tarpeelliseksi.

Haastateltujen sosiaalipdivystéjien mukaan poliisin laajempi ymmarrys lastensuojelun avohuollon tuki-
toimista ja kiireellisen sijoituksen nykyisista kriteereista edistaisi lapsen edun toteutumista, ja tukisi las-
tensuojeluviranomaisen asiakasperheen kanssa tekemaa tyota. Kasittelen tassa luvussa lastensuoje-
lun prosesseja kuitenkin siin& jarjestyksessa, kuin ne kronologisesti asiakkuuteen johtavassa lasten-
suojelun prosessissa tyypillisesti esiintyvéat. Haastateltujen sosiaalitydntekijoiden painottamia avohuol-
lon tukitoimien ja kiireellisen sijoituksen ymmarryksen lisddmisen perusteita poliisin tydssa kasittelen

tarkemmin my6hemmin my0s luvussa seitseman.

6.1 Lastensuojeluilmoitus

Lastensuojeluilmoituksen tekoon ovat velvollisia muun muassa lastensuojelulaissa listatut poliisi-, so-
siaali- ja terveys-, ja opetustoimen, seka seurakuntien viranomaiset, tai muutoin julkista valtaa kayttavat
henkil6t, kuten valtiollisiin ja kunnallisiin toimielimiin kuuluvat luottamushenkilét (Mahkonen, 2003). Las-
tensuojeluilmoituksen tekoon on edella mainituilla viranomaisilla velvollisuus silloin, kun he tehta-
vaansa hoitaessaan ovat saaneet tietda lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysta vaaran-
tavat olosuhteet, tai lapsen oma kayttaytyminen edellyttdd mahdollista lastensuojelun tarpeen selvitta-
mista (Lastensuojelulaki 2007). Viranomaisen ilmoitusvelvollisuus koskee vain sité tietoa, jonka hén on

saanut tyotaan tai luottamustointaan hoitaessaan (Taskinen, 2012).

Lastensuojeluilmoituksen tekemiseen ei vaadita perheen tai lapsen suostumusta. Se tehdaan myds
silloin, vaikka asianosaiset sitd vastustaisivat, tai jopa yrittdisivat kieltdd. Mahdollinen vastustus voi-
daan myds nahda korostuneena velvollisuutena lastensuojeluilmoituksen tekoon, silla vastuullinen van-
hempi todennakdisesti haluaa lapselleen eduksi olevat mahdolliset palvelut, ja puoltaa niiden tarpeen

selvittdmista (Saastamoinen 2016, 150).

Lastensuojeluilmoituksen tekevan yksittdisen viranomaisen ei siis tarvitse tietdad onko lapsen tilanne
lastensuojelullisia toimenpiteitd vaativa, saati mitéa toimenpiteité olisi mahdollisesti tarpeen toteuttaa.
lImoittajan velvollisuus on ainoastaan ilmoittaa huolta herattaneista havainnoistaan tai tiedoistaan las-

tensuojeluviranomaiselle lastensuojeluilmoituksella.
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Lastensuojeluilmoitus tehdaan sen kunnan sosiaalitoimeen, jonka alueella lapsi on kirjoilla, tai jossa
lapsi padasiallisesti asuu, tai kiireellisissa tapauksissa oleskelee ilmoitushetkella (Taskinen 2021). Kun-
nilla on lastensuojeluilmoituksen tekoon erilaisia vaylia, jotka selviavat kuntien internet-sivuilta, kunnan
asiakaspalvelupisteessa henkilokohtaisesti asioimalla, tai soittamalla kunnan puhelinvaihteeseen. Ha-

tatapauksissa soitetaan yleiseen hatanumeroon 112.

Poliisin tekemaét lastensuojeluilmoitukset tehdaan tyypillisesti puhelimitse paivystavalle sosiaalityonte-
kijalle suoraan tehtavalta, tai poliisilaitosten yhteydessa oleviin sosiaalipaivystyksiin henkildkohtaisesti.
Lastensuojeluilmoituksen tarkoitus ei ole ainoastaan saattaa lasta sosiaalihuollon palveluiden piiriin,
vaan lisaksi tuottaa tietoa lapsen kokonaistilanteesta (Saastamoinen, 2016, 127). Siksi turhia konsul-
tointipuheluja sosiaalipaivystajalle, tai turhia lastensuojeluilmoituksia ei ole.

6.1.1 Ennakollinen lastensuojeluilmoitus

Ennakollinen lastensuojeluilmoitus tarkoittaa lastensuojeluilmoitusta viela syntymattomasta lapsesta.
Se voidaan tehda silloin, kun on syyta epailla, etta lapsi tulee tarvitsemaan syntymansa jalkeen valitt6-

mi& lastensuojelun tukitoimia.

Talléin ilmoittajalla taytyy olla varmaa tietoa esimerkiksi lapsen aidin vaikeista mielenterveys- tai paih-
deongelmista, tai vapausrangaistuksesta. (Taskinen 2012). Poliisitehtavalla ennakollisen lastensuoje-
luilmoituksen teon velvollisuus syntyy esimerkiksi tavatessa paihtynyt, tai rikoksesta epailty raskaana

oleva nainen.

6.1.2 Lastensuojeluilmoituksen tekijan tunnistettavuus

Tieto lastensuojeluilmoituksen tekijasta menee paadsaantodisesti ilmoituksen kohteena olevalle per-
heelle. Kaytantd on olemassa vahingoittamis- ja kiusaamistarkoituksessa tehtyjen lastensuojeluilmoi-
tusten valttdmiseksi. lImoittanut viranomaistaho kerrotaan perheelle kysyttdessa. limoitusvelvollinen

viranomainen ei voi tehda lastensuojeluilmoitusta anonyymisti. (Lastensuojelun kasikirja, THL).

Julkisuuslaki antaa kuitenkin mahdollisuuden suojata ilmoittajan henkildllisyyden. Lapsen etu, tai ilmoi-
tuksen tekijan turvallisuuden takaaminen, voivat olla syitd ilmoittajan salaamiselle. Myds muu erittain
tarkedksi yksityiseksi tai yleiseksi eduksi arvioitava seikka voi johtaa julkisuuslain nojalla lastensuoje-

luilmoituksen tekijan henkiléllisyyden salaamiseen asianosaisilta. (Taskinen, 2012).

25



6.2 Lastensuojelutarpeen selvittaminen

Lastensuojeluasia tulee vireille, kun lastensuojelun sosiaalitydntekija tai muu tydntekija on saanut tietda
mahdollisesti lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta, esimerkiksi lastensuojeluilmoituksen teh-
neen poliisin kautta. Mahdollisen kiireellisen lastensuojelun arvio tehdaan heti asian vireille tullessa,
poliisissa siis tehtavalta sosiaalipaivystajalle soitettaessa. Lastensuojelutarpeen arvio lastensuojeluvi-
ranomaisessa on aloitettava viimeistaan seitsemantena paivana asian vireille tulosta, ja se on saatet-
tava loppuun viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa. Lastensuojelutarpeen arviossa noudatetaan

sosiaalihuoltolaissa asetettuja aikamaareita (Sosiaalihuoltolaki, 2017).

Kaytannossa lastensuojelutarpeen arviointi voi joissain tapauksissa olla vain yksi puhelinsoitto huolta-
jalle, jolloin voidaan keskustellen sulkea pois lastensuojelun tarve. Toisaalta lapsen tilanne voi vaatia
laajoja moniviranomaisselvityksia, kuulemisia, ja lapsen tarvitsemien lyhyt- ja pitkdkestoisten avohuol-

lon palveluiden suunnittelua ja toimeenpanoa.

Lastensuojelulaki ja sosiaalihuoltolaki velvoittavat kiinnittimaéan erityistd huomiota lapsen ja nuoren
mielipiteisiin ja toiveisiin lastensuojelun tarvetta arvioitaessa. Huoltajan osallistuminen arviointiin on
vapaaehtoista. Arviointi kuitenkin toteutetaan, vaikka huoltaja ei siihen osallistuisi. (Hakalehto 2018,
404).

Lastensuojelun asiakkuus alkaa, jos lastensuojelutarpeen arvioinnin perusteella lapsen elinolosuhteet
vaarantavat lapsen kehitysta tai terveytta, tai lapsi itse vaarantaa niita, seka lapsen on arvioitu tarvit-
sevan lastensuojelulain mukaisia palveluja ja tukitoimia. Lastensuojelutarpeen arvioinnin tuloksena lap-

selle laaditaan asiakassuunnitelma. (Hakalehto 2018, 404).

6.3 Avohuollon tukitoimenpiteet

Avohuollon tukitoimet tarkoittavat laajaa tuen, palvelujen, neuvonnan, ohjauksen ja hoidon tarjotinta,
josta suunnitellaan kunkin lapsen tai perheen yksildllisiin tarpeisiin vastaava kokonaisuus. Avohuollon
tukitoimenpiteet ovat ensisijaisia lastensuojelun toimenpiteitd. Ne ovat perheelle vapaaehtoisia, eli ne
toteutetaan vanhempien, tai huoltajien, seka yli 12-vuotiaan lapsen suostumuksella. (Taskinen 2012,
69). Lastensuojelulain mukaisesti kaksitoista vuotta tayttaneella lapsella on oikeus tulla kuulluksi itse-
aan koskevassa asiassa hallintolain maarittamalla tavalla (Pajulammi 2014, 413). Tukitoimia toteute-
taan mahdollisuuksien mukaan yhteistytssa lapsen, ja vanhempien, tai huoltajien kanssa (Raty 2012,
273)

Avohuollon tukitoimina lapselle tai perheelle voidaan jarjestéda esimerkiksi toimeentulon, koulunkayn-

nin, tai harrastustoiminnan turvaavia palveluja. Tukitoimien keskidssa on lapsi, mutta tukitoimet voivat
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littyd myds vanhempien kasvatustehtavan tukemiseen ja ohjaamiseen. (Hakalehto 2018, 405). Kunta
jarjestaa avohuollon tukitoimet haluamallaan tavalla, haluamansa laajuisina ja sisaltisind, mutta ottaen
huomioon lapsen ja perheen yksildlliset tarpeet (Raty 2012, 276). Tukitoimina kaytettavat keinot ja ta-
voitteet lapsen tilanteen parantamiseksi kirjataan lastensuojelun asiakassuunnitelmaan. Myés van-
hemman kuntoutusta, esimerkiksi paihdekuntoutusta varten voidaan tehda oma suunnitelmansa. (Tas-
kinen 2012, 16).

Sosiaalityd, perhetyd, perheneuvolatoiminta, tukiperhe- ja tukihenkilétoiminta, terapiapalvelut ja yksilo-
tai perhekuntoutus ovat kunnissa yleisesti kaytettyja avohuollon tukimuotoja (Raty 2012, 279). Tuki-
muotoihin voidaan siséallyttaa myoés jarjestdjen, seurojen ja uskonnollisten yhteistjen tarjoamia palve-
luita (Taskinen 2012, 71).

6.3.1 Sijoitus avohuollon tukitoimena

Koko perhe, lapsi yksin, tai raskaana oleva tuleva vanhempi voidaan niin ikdan avohuollon tukitoimena
sijoittaa my6s perhe- tai laitoshoitoon (Raty 2012, 279). Avohuollon tukitoimena toteutettu sijoitus pe-
rustuu aina vapaaehtoisuuteen. Avohuollon sijoitus ei vaikuta vanhemman tai huoltajan juridiseen oi-

keuteen toimia edelleen huoltajana (Taskinen 2012, 72).

Tassakin kaksitoista vuotta tayttaneelld lapsella on oikeus tulla kuulluksi. Yksin sijoitettava yli 12-vuo-
tias voidaan avohuollon tukitoimena sijoittaa vain taméan suostumuksella. Yhdessé huoltajansa kanssa
avohuollon tukitoimenpiteend sijoitettavalla kaksitoista vuotta tayttaneellakaan lapsella ei sen sijaan

ole paatantavaltaa sijoitukseen. (Taskinen 2012, 74)

Koko perheen sijoitus avohuollon tukitoimena tulee tyypillisesti kyseeseen esimerkiksi turvakotisijoituk-
sessa. Paihdeongelmaisen vanhemman ollessa kuntoutuksessa paihdehuollon yksikdssa, lapsi voi
joissain tapauksissa olla vanhemman mukana avohuollon sijoituspaatoksellda. Samoin vankeusrangais-
tusta suorittava, tai tutkintavankeudessa perheosastolla oleva vanhempi voi hoitaa alle kolmevuotiasta

lasta avohuollon sijoituksena silloin, kun se on lapsen edun mukaista. (Raty 2012, 282).

Lapsi sijoitetaan avohuollon tukitoimena yksin vain lyhytaikaisesti laitokseen tai perhehoitoon. Lapsen
yksin sijoittamiselle ei ole ikarajaa, mutta edelleen huoltajan ja kaksitoista vuotta tayttdneen lapsen
suostumus sijoitukseen on oltava. Tavoitteena lapsen sijoittamisella yksin voi olla lapsen tuen tarpeen

arviointi, tai esimerkiksi pidemmaén sijoituksen tarpeen arviointi. (Raty 2012, 283).

Valiaikaisesti lapsi voidaan sijoittaa yksin myds huoltajan lyhyen vankeusrangaistuksen ajaksi, tai sai-

raalahoitoon joutumisen vuoksi. My6s lyhytaikainen mielenterveyshoito tai paihdehoito voi aiheuttaa
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lyhyen sijoituksen tarpeen. Sen sijaan yli puoli vuotta kestava muutos lapsen olosuhteissa saattaa har-

kittavaksi huostaanoton tarpeen ja pidempiaikaisen sijaishuollon jarjestéamisen. (Raty 2012, 283).

6.4 Sitten ne sossut tulee ja vie lapset! Huostaanoton Iyhyt historia.

Tampereella 1970-luvun alussa toimineen sosiaalityontekija Raija Kanniston kuvaus sosiaalitoimiston

huolto-osaston toiminnasta lastensuojelussa on seuraavanlainen:

"Asiakkaiden kohtelu péyristytti minua valilla, vaikka en rohjennutkaan vanhempia tyon-
tekijakollegoita ruveta neuvomaan. Huostaanottopaperiin saatettiin pyytaa vanhemmilta
nimi selittamatta allekirjoituksen juridisia vaikutuksia. Joskus vanhemmat saattoivat olla
hyvinkin humalassa nimen laittaessaan, joten heidén oikeustoimikelpoisuutensa oli ky-
seenalainen.”

(Kannisto 2007, 86-87).

Kanniston mukaan huostaanottoa tarjottiin tuolloin vaihtoehdoksi melko helposti sosiaalisiin ja talou-
dellisiin ongelmiin. Esimerkiksi tilanteissa, joissa perhe sai h&adon. Huostaanoton jalkeen kotiutukseen
ei ryhdytty kovinkaan helposti, eikd huostaanoton aikaiseen lapsen ja vanhempien véliseen yhteyden-
pitoon kannustettu. Vallinnut ajattelutapa oli, etta lapsen oli parempi kasvaa rauhassa siella, mihin ha-
net oli sijoitettu (Kankénen 2012, 48).

1970-luvun huoltajat ovat jo elakelaisia, mutta 70-lukulainen mielikuva huostaanotosta sosiaalitytnte-
kijoiden mielivaltaisena toimenpiteenéa saattaa elaa edelleen varsin sitkeana nuorempienkin ihmisten
mielissa. Yksittdiset iltapaivalehtien 166ppeihin ja somekanaville paatyneet huostaanottotapahtumat
saattavat yha edelleen varittaa yleista mielipidetta nykyaikaisestakin lastensuojelusta (Taskinen 2012,
84).

Edella siteerattu Raija Kannisto, nykyinen Tampereen kaupungin johtava sosiaalityontekija, on pitkan
uransa aikana kehittanyt lastensuojeluty6td muun muassa Sosiaali- ja terveysministerién Lastensuoje-
lun kehittamistydryhman jasenena. Tyéryhman vuonna 2006 julkaisemassa raportissa korostetaan ny-
kyaikaisten huostaanottotilanteiden sosiaalitydntekijoiden juridista ja eettistd osaamista, seka tunne- ja

menetelméosaamisen erityisyytta (Jokinen toim., 2006, 31).
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6.5 Kiireellinen sijoitus

Kiireellisessa sijoituksessa ei ole kyse huostaanotosta, vaan kiireellisesta ja tilapaisesta turvaamistoi-
menpiteesta (Hakalehto 2018, 411). Kiireellinen sijoitus voidaan tehda lastensuojelun sosiaalityénteki-
jan viranhaltijapaatoksella paadsaantdisesti enintddn 30 paivaksi silloin, kun lapsen terveys tai kehitys
on valitttmassa vaarassa puutteellisen huolenpidon, tai muiden kasvuolosuhteiden takia, tai lapsi itse
vakavasti vaarantaa terveyttddn tai kehitystdan paihteiden kaytolla, tekemalla muun kuin vahaisena
pidettavan rikollisen teon, tai muulla niihin rinnastettavalla kayttaytymiselld. Talléin on jo todettuna lu-
vussa 4.2 kasiteltyjen avohuollon tukitoimien soveltumattomuus tai riittaméattémyys, seka sijaishuollon

tarve lapsen eduksi. (Lastensuojelulaki 2007).

Kiireellisen sijoituksen tarve voi ilmetéa akuutissa tilanteessa, jolloin lapsen huoltaja on esimerkiksi paih-
tymyksen, tai akuutin mielenterveyden hairion vuoksi véliaikaisesti kykenemé&ton huolehtimaan lap-
sesta. Lapsi voidaan talldin tavallisesti palauttaa kotiin muutaman paivan kuluttua, ja jatkaa tydskente-
ly&a perheen kanssa avohuollon tukitoimien avulla. (Hakalehto 2018, 411).

Lastensuojeluviranomaisilla voi olla epaily esimerkiksi huoltajan lapseen kohdistamasta véakivallasta.
Talloin kiireellinen sijoitus voi tulla kysymykseen, mikali huoltaja kieltaytyy asian selvittdmiseksi vaadit-
tavista tutkimuksista, tai lapsen tarvitsemasta hoidosta. Myos lapsen oma vékivaltainen kaytos, rikok-

siin syyllistyminen, tai paihteidenkaytto voi johtaa kiireelliseen sijoitukseen. (Hakalehto 2018, 411).

Kiireellisessa sijoituksessa puututaan perhe-elamaan ja lapsen perusoikeuksiin. Akuutissa tilanteessa
syntyva lain kiireelliselle sijoitukselle vaatima lapseen kohdistuva vélitdn vaara itsessaan, ja siitd seu-
raava kiireellinen sijoitus vieraaseen ymparistoon lastensuojelulaitokseen, on lapselle traumaattinen
kokemus. (Hakalehto 2018, 412). Tilanne vaatii lastensuojeluviranomaisilta erityista osaamista ja hie-

novaraisuutta, kuten edellisessa luvussa 5.4 todetaan.

Poliisi on usein sosiaaliviranomaisen virka-apuna turvaamassa Kiireellisen sijoituksen toteutumista.
Myds poliisiin voidaan katsoa kohdistuvan kiireellisen sijoituksen tilanteissa oman perustehtavansa li-
séksi erityinen hienovaraisuuden vaatimus, ja luonnollisesti vahimman haitan periaatteen noudattami-

nen.

6.6 Huostaanotto ja sijaishuolto

Kiireellisen sijoituksen paattyessa lapsi joko palautetaan huoltajalleen, tai otetaan huostaan, ja sijoite-
taan viranomaisen maaritteleméaén sijaishuoltopaikkaan. Huostaanotto voidaan tehdé, jos lapsen kehi-
tys tai terveys voi vakavasti vaarantua vallitsevien olosuhteiden tai lapsen oman kayttaytymisen vuoksi.

(Aer 2012, 312-313). Vakavan vaaran uhka itsessdan on jo riittdva peruste huostaanotolle. Laki ei siis
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edellytd kehityksen tai terveyden karsimista vaaran seurauksena, vaan niiden vakavan vaarantumisen

riski riittdé huostaanoton perusteeksi. (Hakalehto 2018, 408).

Lastensuojeluviranomainen toimii lahtokohtaisesti aina yhteistydssa perheen kanssa. Huostaanotto-
paatds tehdaan viranhaltijapaatdoksend, mikali asianosaiset ovat sille myontyvaisia. Talloin kyseessa
on suostumukseen perustuva huostaanotto. Mikali huostaanottoa vastustaa huoltaja, tai hanen kaksi-
toista vuotta tayttanyt lapsensa, kysymyksessa on tahdonvastainen huostaanotto. Tallgin huostaanot-
topaatoksen tekee hallinto-oikeus viranhaltijan hakemuksesta. (Lastensuojelulaki 2007). Huostaanot-
topaatds on voimassa toistaiseksi, tai kunnes lapsi tayttaa 18 vuotta. Paatos voidaan purkaa aiemmin,
mikali huostaanoton perusteet eivat enaa tayty, ja esimerkiksi vanhemman elaméanhallinta on oleelli-

sesti ja pitkdaikaisesti parantunut vastaamaan lapsen etua (Taskinen 2012, 88, 107).

Huostaanottoa valmistellaan sosiaalityontekijéiden parityond, ja se sisaltda tavallisesti asianosaisten
kuulemisen. Kuulemisen ja asianosaisten mielipiteiden selvittdmisen tavoitteena on taata asianosais-
ten oikeusturva ja paatoksenteon tasapuolisuus. Huostaanotosta seuraava lapsen sijaishuolto arvioi-
daan huostaanottopaatoksessa aina lapsen edun kannalta valttamattomaksi. (Aer, 2012, 83). Sosiaa-
lityontekijoilla on myos oikeus pyytda asiantuntijalausuntoja huostaanottopééattksensa tueksi. Erityi-
sesti terveydenhuollolla on lasten ja nuorten psyykkisten hairididen hoitotahona korostunut velvollisuus
yhteistyohon lastensuojeluviranomaisten kanssa. Muita yhteisty6tahoja ovat tyypillisesti varhaiskasva-

tus ja perusopetus, eli paivakodit ja koulut. (Taskinen 2012, 37).

Huostaanotettu lapsi sijoitetaan sijaishuoltopaikkaan, joka pystyy tarjoamaan lapselle hoitoa ja huolen-
pitoa siind laajuudessa, kuin lapsella on tarve. Lapsen edun ensisijaisuus ohjaa kuntaa sijaishuollon

jarjestamiseksi lapsen tarpeita vastaavaan yksikk6on maararahoista riippumatta. (Aer 2012, 100-102).

6.7 Huostaanoton oikeusvaikutukset

Alle 18-vuotiaan lapsen huoltaja voi olla lapsen biologinen vanhempi, tai muu henkild. Huoltajuus tar-
koittaa juridista asemaa lapsen elamassa. Tavallisesti huoltaja on lapsen biologinen vanhempi, mutta

kéarajaoikeus voi vahvistaa tarvittaessa huoltajaksi myts muun henkilon. (Digi- ja vaestotietovirasto).

Huostaanotolla ei muuteta lapsen huoltajuutta, ja huoltaja toimii edelleen lapsen edunvalvojana. Huol-
tajalla sailyy huostaanotossa oikeus kayttaa puhevaltaa lapsen omaisuutta ja muita taloudellisia asioita
koskevissa asioissa, seké oikeus paattaa lapsen nimesta, kansallisuudesta ja uskontokuntaan kuulu-
misesta. (Hakalehto 2018, 185). Mikali vanhempi tai huoltaja ei ole kykeneva toimimaan lapsen edun-

valvojana, kardjaoikeus voi maarata edunvalvonnan siirrosta (Taskinen 2012, 138).
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Huostaanottopaatds kuitenkin rajaa huoltajuutta. Huostaanoton perusteella kunnan sosiaalihuollosta
vastaava toimielin paattdd muun muassa lapsen huostaanoton tarkoituksen mukaisesti lapsen olinpai-
kasta, hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta, huolenpidosta, opetuksesta ja terveydenhuollosta. (Aer
2012, 84-85). Kunnan sosiaalihuollosta paattava toimielin on tavallisesti kunnan sosiaali- ja terveys-
lautakunta, joka tekee tarvittavat paatokset lastensuojeluviranomaisen esityksesta. Lapsen asioista
vastaava sosiaalitydntekija kayttaa huostaanotetun lapsen asioissa itsendista puhevaltaa (Taskinen
2012, 141).

6.8 Jalkihuolto

Jalkihuolto on lastensuojelulain mukaista huostassa pidon ja sijaishuollon jélkeista sosiaalihuollon pal-
velua, johon lapsella tai nuorella on subjektiivinen oikeus. Subjektiivinen oikeus jalkihuoltoon tarkoittaa,
ettei kunta voi jattaa palvelua jarjestamatta esimerkiksi maararahojen vahyyteen vedoten. Jalkihuoltoon
ovat oikeutettuja kaikki huostassa ja sijaishuollossa olleet lapset ja nuoret 21-vuotiaiksi saakka silloin,
kun sijoitus on kestanyt yli puoli vuotta. (Raty 2012, 534).

Sijoituksen paatyttya sosiaaliviranomainen arvioi yksiléllisen jalkihuollon tarpeen sen hetkisen tilanteen
perusteella (Raty 2012, 531). Jalkihuollon tavoite on tukea lapsen palaamista takaisin kotiinsa, tai nuo-
ren itsenaistymista samoin, kuin vanhemmat tukisivat aikuistuvia lapsiaan. Nuoria, 18—21-vuatiaita ai-
kuisia tuetaan jalkihuollossa muun muassa koulutukseen ja ty6elamaan sijoittumisessa, asumisessa,

taloudellisissa asioissa, ja yhteydenpidossa laheisiin ihmisiin. (Hakalehto 2018, 412)

Tarvittavat tukitoimet kirjataan jalkihuoltosuunnitelmaan. Kunnan velvollisuus jarjestaa lapselle tai nuo-
relle jalkihuoltoa paattyy viiden vuoden kuluttua siita, kun lapsi tai nuori on kodin ulkopuolisen sijoituk-
sen paattymisen jalkeen viimeksi ollut lastensuojelun asiakkaana, kuitenkin viimeistaan 21-vuotiaana.
(Hakalehto 2018, 412—413).

7 SOSIAALIPAIVYSTAJIEN HAASTATTELUT

Suoritin poliisiopintojeni kymmenen kuukauden pituisen harjoittelujakson Hameen poliisilaitoksella
Lahden paéapoliisiasemalla. Lahden paapoliisiasemalla sijaitsee toinen Paijat-Hameen hyvinvointiyhty-
man alaisista sosiaalipdivystyksista, toinen on Paijat-Hameen keskussairaalan Akuutti24 -paivystysyk-
sikdssa. Vain poliisiasemalla sijaitsevassa yksikossa paivystetddn 24/7, eli kaikkina vuorokauden ai-
koina, vuoden jokaisena paivana. Poliisiasemalla toimivan sosiaalipaivystyksen ty6tehtavien painotus

on kuitenkin virka-ajan ulkopuolisissa tehtavissa. (Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyma).
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Kuntien on huolehdittava sosiaalipalveluiden tarvittavasta laajuudesta kaikkina vuorokaudenaikoina.
Lastensuojelussa kaytettya merkittdvaa julkista valtaa, eiké sen kayttda voi lain mukaan ulkoistaa yk-
sityiselle toimijalle, joten kaytanndssa ymparivuorokautisten sosiaalipalveluiden tarjonta on ratkaistu
kunnissa, kuntayhtymissa, ja muissa alueellisissa koalitioissa perustetuilla sosiaalipdivystyksen yksi-
koilla. (Raty 2012, 39-42)

Valvonta- ja halytyssektorin poliisien ja sosiaalipaivystyksen tyontekijoiden tilat sijaitsevat Lahden paa-
poliisiasemalla lahekkain, viereisilla kaytavilla. Henkilostolla on kaytdssa yhteinen kahvi- ja tauko-

huone, joten sosiaalipdivystyksen tyontekijat tulevat nopeasti tutuiksi harjoittelijallekin.

Kolmen sosiaalitydntekijan haastattelut toteutettiin anonyymeina ja satunnaisesti valittujen henkildiden
kanssa. He kaikki olivat kokeneita sosiaalitydn ammattilaisia, ja olleet tdissd sosiaalipdivystyksessa
vahintdan vuoden. Keskustelevan syvahaastattelun rungoksi oli tehty viisi haastateltaville etukateen
annettua kysymystd, mutta haastatteluiden edetessd haastatelluille tehtiin useita lisdkysymyksia, ja
tarkennettiin vastauksia lisakysymyksill&.

Haastatteluihin kaytettiin aikaa maksimissaan tunti per haastattelu. Haastattelut nauhoitettiin ja litteroi-
tiin. Ne toteutettiin sosiaalipaivystysta lahinna olevassa poliisivankilan kuulusteluhuoneessa rauhalli-
sen tilan ja hyvan aanieristyksen takia. Haastatellut sosiaalitytntekijat paivystivat puhelimien daressa
haastattelujen aikana, mutta akuutteja tehtavia ei onneksi tullut, ja haastattelut saatiin tehtya lahes

keskeytyksetta.

Keskustelevan syvahaastattelun luonteen mukaisesti vastaukset eivat noudattaneet ennalta haastatel-
taville l1&ahettdmieni kysymysten mukaista struktuuria, vaan niihin palattiin, tai niihin nousi uutta asiaa
jonkun muun kysymyksen kohdalla. Nostan haastattelujen analyysissa esiin haastateltujen nakemyksia
ja kokemuksia kysymysten aihepiireista, sekd haastateltavien haastatteluissa spontaanisti kertomia
kaytannon esimerkkeja niista. Tekstissa esiintyvat lainaukset ovat suoria lainauksia haastateltavilta.
Haastattelut toteutettiin anonyymeind, joten haastateltavat on merkitty kdytettyjen lainauksien yhtey-
dessa H1, H2 ja H3.

7.1 Kotikeikka, lapset l1dhes nékyvilla

Haastatellut arvostivat poliisin ammattitaitoa ja kokivat poliisin osaamisen liittyvan nimenomaan kasilla
olevaan tehtavaan, kuten lahisuhdevakivaltatilanteen rauhoittamiseen asunnossa. Poliisin fokus on tal-
I6in sen perustehtavéassa, hairidtilanteen hallintaan saamisessa ja hairion poistamisessa. Perustehta-

vaan poliisilla katsottiin olevan hyva koulutus, varusteet ja resurssit.
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Haastatelluilla oli kuitenkin tullut vastaan tilanteita, joissa esimerkiksi lahisuhdevékivaltatehtavalla oli
ollut lasna lapsia, mutta sosiaalipaivystykseen ei ollut asiasta ilmoitettu. Erdéssa esimerkissa poliisi-
partio oli vanhempien tappelun rauhoitettuaan jattédnyt vanhempien kertoman mukaan toisessa huo-
neessa nukkumassa olleet lapset nukkumaan. Partio ei ollut kdynyt huoneessa katsomassa lasten ti-

lannetta.

“Ja ihan eldvésta eldmdésta (tama esimerkki)!”
H3.

Haastatellun mielesta pitéisi olla aivan selvaa, ettei yksik&én lapsi oikeasti nuku, jos asunnossa riidel-
l&&n niin kovadénisesti, etta paikalle tarvitaan poliisia. Poliisi ei tarkastanut lasten vointia, tai edes las-
ten olemassaoloa mitenkaan, eika lastensuojelulain mukaista velvoitetta tehda lastensuojeluilmoitus

kehitysta vaarantavista olosuhteista noudatettu. Lapset jaivat tehtavalla nakymattomiksi.

"Tai siiné poliisi on tehnyt sellaista arviointia, joka ei sille kuulu, vaan se on selkeésti so-
siaalitoimen tehtdvé arvioida.”
H3.

Kokemuksia haastatelluilla oli myds perhevékivaltatehtavista, joilla poliisi oli asunnossa havainnut las-
tenhuoneen, mutta lapset eivét olleet paikalla. Haastatellut pitivat todennakdisena, etta tallaisten teh-
tavien tyhjissa lastenhuoneissa on todennakdisesti ollut lapsia, jotka ovat oppineet kotonaan piiloutu-
maan vanhemman, tai muun asunnossa olleen henkiloén riehumiselta. Lapsi mahtuu piiloon yllattavan

pieneen tilaan.

"Ne on siellé (piilossa) hiljaa, kun ei ne haluu ite saada kyytia.”
H2.

“Ne on oppinu sen tavan (olla piilossa), ja vanhemmat sanoo, ettei ne oo tuolta (huo-
neesta) tullu.”

H2.

"Heillé (lapsilla) on uskomattomia piiloja, mihin mahtuu.”
H2.
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llman asunnon perinpohjaista tarkastamista lapsien paikallistamiseksi ndmé lapset ovat vaarassa
jaéda nakymattoémiksi. Piilostaan l0ytamatta jaényt lapsi jad osattomaksi etunsa mukaisista palveluista,

joilla lasta ja hanen perhettadn voitaisiin sosiaaliviranomaisessa auttaa.

7.2 Kotikeikka, lapset muualla

Perhevakivaltatehtavilla on myds tilanteita, joissa lapsi ei varmuudella ole paikalla. Vanhempi saattaa
kertoakin, etta lapsi asuu muualla. Lapsen tilapéinen oleskelu toisen vanhemman tai muun henkilén
luona, sekéa kodin ulkopuolinen sijoitus, ovat tilanteita, joissa vanhemman luokse suuntautuva vaki-

valta-, hairi6-, tai muu vastaava tehtava antaa aina aiheen lastensuojeluilmoituksen tekoon.

Vaikka lapsi asuisi muualla, mutta poliisitehtavalla oltaisiin esimerkiksi tapaajavanhemman, tai van-
hemman kumppanin luona, on lastensuojeluilmoituksen kynnys ylittynyt. Kyseessé on lapsen [&hipiirin
henkil6t, jolloin vaikutus lapsen kasvu- ja kehitysolojen turvallisuuteen on suora. Tieto kuuluu valitetta-
vaksi sosiaalipdivystajdlle ja edelleen virka-aikaisen lastensuojeluviranomaisen tiedoksi ja arvioita-

vaksi.

7.3 Paihtyneet nuoret

Hatakeskus valitti tehtavan poliisille paihtyneista nuorista julkisella paikalla, tehtava meni tiedoksi myods
sosiaalipaivystykselle. Sosiaalipadivystyksen soitettua jonkin ajan paasta partiolle peréén, oli kuultu par-

tion puhuttaneen nuoret ja lahettdneen heidat kotiin. Henkil6llisyyksia nuorilta ei ollut selvitetty.

"Partio kertoi, et siin oli muutama nuori kaljakassin kanssa, mut me (partio) lahetettiin ne
kotiin”.
H2.

Nuorten paihtymykseen saatetaan poliisissa suhtautua rennosti, jos paallimmaisené mielessa on omat
nuoruusmuistot harmittomaksi jaaneesta pussikaljoittelusta. Tehtavalla poliisi ei voi kuitenkaan tietaa,
ettd samasta nuoresta saattaa olla jo pelkastdan paihteiden kayttdéon liittyvia kymmenia lastensuoje-
luilmoituksia, alkaen 12-vuotiaasta. Tai nuoren alkoholit saattavat olla vanhemman hankkimia. Nuoren
taustalla saattaa olla jo pitkdlle mietittyja kiireelliseen sijoitukseen liittyvia suunnitelmia, joihin poliisin
sosiaalipaivystykseen tekeméa ajantasainen ilmoitus tavatusta paihteiden kaytosta toisi valittdtman vaa-

ran perusteen.

*Ja lapsen oma huono olo”,
H2.
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Tehtavalla tavatun paihtyneen nuoren taustalla voi olla psykiatrian hoitokontakti, nuori on voinut oireilla
jo kauan itsetuhoisuutta, tai masentuneisuutta. liman sosiaaliviranomaisen taustatietoja ja arviointia
nuoresta poliisi ei voi lapsen edun vaarantumatta lahettdd nuorta kotiin. Lastensuojelulain mukaan jo-
kainen alle 18-vuotias on lapsi, joten paihtyneen nuoren kohdalla on aina selvitettava henkiléllisyys, ja

konsultoitava sosiaalipaivystystd ennen nuoren palauttamista kotiin.

7.4 Sailoon otetut, tapaajavanhemmat, aikuiset napistelijat

Sosiaalipaivystgjat saivat harvoin tiedon putkaan viedyistd henkildistd, muuntorangaistuksella vanki-
laan passitetuista, tai tutkintavankeuteen maaratyistd. Nama tulivat aikanaan lastensuojelussa esiin
l&hinn& poisjaanteiné lasta koskevista, sovituista viranomaistapaamisista, ja poisjaddnnin syiden selvit-

telysta.

Hatakeskuksen valittamia hairio- ja metelitehtavien usein toistuvia osoitteita tarkistettiin joskus sosiaa-
lipaivystyksessa. Osoitteita katsottiin, koska on mahdollista, etta osoitteessa asuu esimerkiksi tapaaja-
vanhempi. Useat halytykset osoitteeseen lapsen tapaamisten ulkopuolella voivat olla signaali tapaaja-
vanhemman kyvyttomyydesta tarjota lapselle tapaamisissa riittavan vakaita ja turvallisia olosuhteita.

Aikuiset napistelijat ovat poliisille tavanomainen tehtava. Napistelijoilld on usein taustalla moninaisia
ongelmia, tyypillisesti paihdeongelma ja usein asunnottomuutta. Yksi haastateltava muisti tapauksen,
jossa aikuisen napistelijan asioita selviteltaessa oli tullut ilmi alaikéisen lapsen vanhemmuus, ja lapsi
oli jouduttu sijoittamaan. Taustalla oli tassakin tapauksessa paljon muutakin ongelmaa, kuin napistys,
josta henkild oli jaanyt kiinni. Aikuisen lapsettoman népistelijdn kohdalla sosiaalipdivystajan ohje on
tehda sosiaalihuoltolain mukainen huoli-ilmoitus. Napistely on tyypillisesti oire muista elaménhallinnan

ongelmista.

7.5 Anna perustehtavan jalkeen hetki kokonaistilanteen arvioinnille

Kaikilla haastatelluilla oli kokemuksia poliisin tekemista tilannearvioista, jotka eivat olleet vastanneet
lapsen etua. Sen koettiin johtuvan siitd, etta poliisissa ei ole tiedostettu tehtavalla saatujen tietojen ja
havaintojen arvoa. Poliisissa ei ymmarretty, etta esimerkiksi lahisuhdevakivaltatehtavaan liittyy usein
paljon muutakin, kuin vain poliisin kasissa oleva perustehtava. Saadun tiedon ja havaintojen valittami-
nen sosiaalitoimelle jai tekeméttd, koska niita ei ehka osattu kuvitella henkiliden tai perheen konteks-

tiin.
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Haastatellut kertoivat ymmartavansa varsinkin kotikeikoilla tilanteiden sekavuuden, mutta toivoivat po-
lisilta perustehtavan valittbman hoidon jalkeen hetked perheen tilanteeseen paneutumiselle. Kun ti-
lanne on saatu hallintaan ja osalliset rauhoittumaan, voisi puhutukseen siséllyttaa myos perheesté ky-
symisen, vaikka omien havaintojen kautta. Kysymalla esimerkiksi kenelle pienet kengat eteisessa kuu-

luvat, tai kenen tuo lastenhuone on?

Ymmarrystakin poliisille toki 16ytyy. Sosiaalipdivystys on instituutiona vield melko nuori, joten haasta-
teltavat arvelivat virkaidltdédn vanhimpien poliisien tekevan edelleen sellaista lapsen edun arviointia,
mika ei heille kuulu. Vanhojen kaytanteiden muuttaminen on hidasta, ja viranomaisyhteistyélla on aina
ollut haasteensa, mutta toisaalta yhteistyon onnistumisen esteita on menestyksekkaasti poistettu sijoit-
tamalla sosiaalipaivystyksia fyysisesti poliisilaitoksille. Viranomaisten rajapintatyoskentelyssé konsul-
toimisen kynnys taytyy pitaa kaikin tavoin matalalla.

7.6 J&aako poliisilta tekematta lastensuojeluilmoituksia?

”Jéé. ”

H3.

"He on poliiseja ja mé oon lastensuojelu, ne sit soittaa mulle, niin mietitdén yhessa.”
H1

”...ei tarvi aatella, etté pitéis osata lastensuojelua, kun se on mun tehtava.”
H1.

Kaikki haastateltavat olivat yhta mieltd siita, etta poliisilta jad lastensuojeluilmoituksia tekematta. Sel-
keissa tapauksissa, kuten taméan opinnaytetydn johdannon fiktiivisessa perhevékivaltatilanteessa, il-
moituksia tehdaan kiitettavasti, ja lastensuojelulain maaradma viranomaisen velvollisuus siihen tunne-

taan poliisissa hyvin.

Yksi ongelma on viivastyneet lastensuojeluilmoitukset. Naissé tapauksissa haastateltavat katsoivat on-
gelman juurisyyksi sen, etta poliisi on tehnyt tilanteessa sille kuulumatonta lastensuojelullista arviota,
ja ilmeisesti todennut, ettei akuuttia hataa ole. Nain tapahtunee erityisesti silloin, kun lapset eivat ole

enaa aivan pienid, vaikka lastensuojelulain mukaan kaikki alle 18-vuotiaat ovat yhta lailla lapsia.

Esimerkiksi metelikeikalla, kun asunnosta on kuulunut kovaa metelia ja naapurit ovat kutsuneet poliisin
paikalle. Poliisi on voinut arvioida aidin paihtyneeksi, mutta pystyvan huolehtimaan teini-ikaisista pai-

kalla olleista lapsistaan. Tallgin poliisi on ylittanyt oman ammatillisen osaamisensa rajat, eika ole toimi-
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nut lapsen edun mukaisesti valittamalla tilannetta heti tehtavalla ollessaan sosiaaliviranomaisen arvi-
oitavaksi. Poliisi on ehka ajatellut toimivansa vahimman haitan periaatteella (Poliisilaki), mutta tosiasi-
allisesti toiminta on heikentéanyt lasten etua ja oikeusturvaa, seka voinut vaikeuttanut lastensuojeluvi-

ranomaisen tyota.

Edella mainitulla metelikeikalla poliisilla ei voinut olla entuudestaan tiedossa, etta perhe on ehka ollut
lastensuojelun asiakkaana jo jonkin aikaa. Aidin paihteiden kayton on lastensuojelussa epailty olevan
ongelmallista, ja vaikuttavan lapsiin koulussa ilmenneina kaytoshairidina ja psyykkisina oireina. Lasten
oma sosiaalitydntekija virka-aikaisessa lastensuojelussa on voinut arvioida kiireellisen sijoituksen ole-
van lasten kannalta paras vaihtoehto perheen tilanteen nakyvéaksi saattamiseksi, ja tuen tarpeen arvi-

oimiseksi.

Kiireellisen sijoituksen kriteerin& on kuitenkin valiton vaara. Lasten kasvuolosuhteiden on oltava sellai-
set, ettd lapsen terveys tai kehitys on valittdmassa vaarassa. Poliisitehtava paihtyneen &idin ja taman
lasten luo voisi tayttaa kiireellisen sijoituksen perusteet. Jos poliisi kehottaa aidin lapsineen nukkumaan
ja tekee lastensuojeluilmoituksen muutaman tunnin kuluttua poliisilaitokselle palatessaan, on kiireelli-

sen sijoituksen mahdollisuus talla erda jo menetetty.

7.7 Milloin yhteys sosiaalipaivystykseen?

”(...) jos siella paikalla on lapsia, tai selvida, etta niilla henkil6illd, jotka siihen tapaukseen
liittyy (on lapsia), niin silloin sen lapsen edun arviointi pitais siirtdé sosiaalitoimelle.”
H3.

Poliisitehtavalta sosiaalipaivystykseen tehdyn yhteydenoton, kdytanndssa puhelinsoiton, jalkeen lap-
sen edun arviointi siirtyy oikealle viranomaiselle, eli lastensuojeluviranomaiselle. Lastensuojeluviran-
omainen tarkistaa asiakasrekisterista kyseisen lapsen, henkildn tai perheen tilanteen, ja neuvottelee jo

samalla puhelulla jatkotoimenpiteista yhdessa poliisin kanssa.

Tallin poliisi on tehnyt oman osansa lapsen edun tapauskohtaisesta arvioinnista. Poliisi on siis tehta-
valla havainnut fyysisesti lasna olevia lapsia, ja ottanut tehtavalla vield ollessaan yhteytta sosiaali-

paivystykseen.

Poliisi voi my@s olla jo jututtanut paikalla olevia henkilditd mahdollisista lapsista, tai tarkistanut omista
tiedoistaan, etta henkilolla on alaikdinen lapsi. Saatuaan tietda tehtavaan liittyvan henkilon olevan van-
hempi, poliisi ottaa yhteytta sosiaalipdivystykseen ja kertoo tilanteen. Sosiaalipdivystaja kartoittaa lisa-

kysymyksilla tilannetta ja paattad, tehdaanka tilanteesta lastensuojeluilmoitus. Naissa tapauksissa, kun
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lapset eivat ole tehtavalla lasng, tilanne ei valttdmatta vaadi yhteydenottoa vield tehtavalta, vaan kon-
sultoinnin ja mahdollisen lastensuojeluilmoituksen voi tehda henkilokohtaisesti sosiaalipaivystykseen

poliisilaitoksella.

Yhteydenoton kynnyksen on oltava matala. Poliisissa ei voida tietdd perheen taustalla olevasta sosi-
aalihuollossa tapahtuvasta tydskentelystd, joten lahtbkohtana on oltava, etta kaikki lapseen liittyva tieto
voi olla tarkedd, ja se on vdlitettdva lapsen edun toteutumisen nimissa eteenpéin lastensuojeluviran-

omaiselle.

*Joo, meilla pitéisi olla kaikki mahdollinen tieto, koska koskaan ei voi tietdd mistéa tiedosta
on hyétyéa”.
H1.

Aina tehtavalla ei ole kyseessa lapsen vanhempi tai huoltaja, vaan esimerkiksi lapsen vanhemman
seurustelukumppani. Vanhemman kumppani kuuluu lahes aina lapsen l&hipiiriin, jolloin esimerkiksi &i-
din miesystavan riehuminen asunnolla on lastensuojelun kannalta tarkea tieto, olipa lapsi paikalla, tai

ei. Lapsen kannalta ei ole valia kuka I&hipiirin ihmisista turvattoman olon aiheuttaa.

"Olis oleellisen tarkeeta, etté kilautettais kaverille (sosiaalipaivystajalle), et nyt tdal on taa,
et tuu paikalle, niin tottakai ma meen.”
H1.

7.8 Nakymattdmasta lapsesta nakyvaksi

Haastatellut toivat esiin poliisin tavan havainnoida ihmisia. Sen katsottiin olevan hyvin samanlainen
kuin sosiaalityontekijoilléakin. Kiinnitetaan huomiota ihnmisiin, heidén puheeseensa, mahdolliseen vélin-
pitamattdmyyteen, ja muuhun kayttaytymiseen. Yhteinen havainnointitapa lisasi haastateltujen luotta-
musta poliisiin. Tehd&én ehka paljon samoja havaintoja, mutta tulkitaan niitd ammattitaustan takia eri
lailla. Mainittiin mydés “rivien valistd lukeminen”, josta on vaikea sanoa, mitd se ihmisten kanssa toi-

miessa on, ja mika lopulta herattéa huolen.

”...kun tulee se vaikutelma, ettei oo kaikki ookoo.”
H1.

Muutamia asioita lapsiperheen asunnossa kannattaa tarkastella; onko asunnossa likaista, vaiko vain
sekaista? Onko tavaroita niille kuulumattomilla, oudoilla paikoilla? Onko sangyissa lakanat? Onko

jadékaapissa ruokaa?
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Paliisilla on paljon erityyppisia tehtavia, ja haastatellut toivat esiin, etteivat he edes tieda poliisin teh-
tavien moninaisuutta. Kukin haastateltava toi myds esiin, etta puhuukin haastattelussa siksi vain sosi-
aalipaivystajan nakokulmasta, siita miten lapsen edun toteuttaminen kahden viranomaisen rajapin-

nassa heidan mielestaan voisi sujua paremmin.

Haastatteluissa nousi esille useita tehtavatyyppeja, joilla lapsen etuun on kiinnitettdva huomiota. Osa
tehtavista on selkeitd, kuten lahisuhdevakivaltatehtavat. On selvaa, ettei vakivaltaisessa kodissa kas-
vaminen tarjoa lapsen kehitykselle ja terveydelle turvallisia olosuhteita. Myds péaihteisiin liittyvat hai-

ridtehtavat mainittiin, samoin “ratit”, eli paihtyneena moottorikayttoisella ajoneuvolla likkuminen.

Yksi haastateltava kaytti maaritelma&a "kaikki normaalista poikkeavat liikennejutut”. Tahan kategoriaan
voisi kuulua esimerkiksi ajo-oikeudetta ajo, jonka voisi katsoa osoittavan yleista piittaamattomuutta
saannoista ja turvallisuudesta. Oletukseni on, ettd haastateltava rajasi vahaiseksi katsottavat liken-
nerikkomukset pois, mutta halusi painottaa piittaamattoman likenneasenteen mahdollista vaikutusta

henkilon muuhun eldménasenteeseen ja -hallintaan.

Liikennetehtavét nousivat kuitenkin jokaisessa haastattelussa esille. Paihtyneené ajava saattaa ta-
naan kiinni jaddessaan olla liikenteessa yksin, mutta kuljettaa ensi viikolla lastaan paihtyneena. Lii-
kennetehtavilla nahtiin erittain tarkeaksi tarkistaa poliisin rekisterista, tai ainakin kysya, onko kuljetta-
jalla lapsia. Kuljettajaa puhuttaessa voi vilkaista, onko autossa turvaistuinta, tai muuta lapsille kuulu-

vaa tavaraa.

Paihteiden kayttdé mainittiin niin ikdan jokaisessa haastattelussa. Huumejuttujen yhteydessa tieto van-
hemman tai huoltajan, tai muun lahipiirin henkilén, huumausaineiden kaytosta valittyy harvoin polii-
silta lastensuojelulle. Lahivanhemman, tapaajavanhemman, vanhemman seurustelukumppanin, iso-
vanhemman, sisaruksen, tai muun lapsen kanssa aikaa viettavan henkilén paihteidenkaytto lieveilmi-
Oineen on aina riski lapsen kehitykselle ja terveydelle. Lapsen ehdoton etu on, etté tieto [&hipiirin

paihdeongelmista valitetaan lastensuojeluviranomaisille.

7.9 Lastensuojeluilmoituksen tekemisesta

"Paasaantdsestihan te (poliisit) tuutte tohon (sosiaalipdivystyksen) ovelle tai soitatte,
niin se on ok”,
H2.
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Lastensuojeluilmoitus kohdistuu oikeaan henkilddn vain oikealla henkilétunnuksella. Haastatellut oli-
vat havainneet naissa jonkin verran puutteita. llmoitusta tehdessa oli saattanut olla puhetta 8-vuoti-
aasta, mutta henkilétunnus ei tata tukenut. Talléin on riskina ilmoituksen kirjautuminen vaaran lapsen
tietoihin, tai ilmoituksen kirjaamatta jaaminen. Tama korostui erityisesti tilanteissa, joissa vuorojen

vaihdon alla ilmoitustiedot annettiin pikaisesti paperilla.

”(...) ne kasinkirjoitetut hieroglyfilipareet (...).”
H1.

Poliisin kenttavuoroissa kesken olevat tehtavat tehdaan paasaantoisesti itse loppuun, eiké niiden vii-
meistelya siirretd seuraavan vuoron partiolle. Kiire saattaa tehtavat paatokseen ja vasymys ovat inhi-
millisia pitkan vuoron jalkeen, eika asia ollut haastatelluille suuri ongelma. Silti yksikin kirfjaamaton il-
moitus tarkoittaa yhté apua vaille jaavaa lasta. Tavallisesti epatarkkuudet kuitenkin selvisivat soitta-
malla partiolle tai tilannekeskukseen.

Nuorten kohdalla oli esiintynyt myds vaarin annettuja henkildtunnuksia, joko tahattomasti, tai toden-
nakoisemmin tahallisesti. Nuoret eivat toki aina muista henkildtunnustaan, saati vanhempansa puhe-

linnumeroa. Henkil6llisyyden tarkastaminen kaikessa poliisitoiminnassa on kuitenkin keskeista.

Haastatellut toivoivat poliisilta aikaa ja malttia niin puhelimitse tehtavaan konsultointiin suoraan tehta-
valta, kuin poliisilaitoksella tehtaviin lastensuojeluilmoituksiin. Usein tehtavalla havaittiin joku huolta
herattava seikka, jonka vuoksi otettiin yhteys sosiaalipaivystykseen. Sosiaalipadivystajan tarkastettua
puhelun aikana perheen asiakastilanteen, pystyttiin lisdkysymyksilla tarkentamaan tilannetta riittavasti
kaymatta valttamatta paikan paalla. Oikea-aikainen konsultointi siis nopeutti seka poliisin, etta sosiaa-

lipaivystyksen tyota.

8 POLIISIN ROOLI LASTEN SUOJELUSSA JA LASTENSUOJELUSSA

"Poliisi on sen ensihetken tilanteen rauhoittaja ja arvioitsija, mutta tilanteen hoitaminen

pidemmaélla aikavélilld edellyttda laajaa viranomaisyhteistyétéa ja hyvéaa tiedonkulkua.”

Ylikomisario Jussi Paivansalo, Lansi-Uudenmaan poliisilaitos (Helsingin Sanomat,
22.10.2021, A19).
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Ylla oleva ylikomisario Jussi Paivansalon lausuma liittyy Helsingin Sanomien 22.10.2021 julkaisemaan
artikkeliin poliisin kotihdlytysten maaran lisdantymisesta. Helsingin Sanomien mukaan poliisin kotiha-
lytysten maara lisdantyi vuonna 2021 koko maassa peréti 26,5 % vuoteen 2019 verrattuna. Vakivallan
katsottiin siirtyneen julkisista tiloista koronarajoitusten my6ta yksityisiin tiloihin, eli kaytdnnossa kotei-
hin. Lehden artikkelissa ylikomisario Paivansalo korosti poliisin tekevan perhevakivaltakeikoilta rikos-,
lastensuojelu- ja huoli-ilmoituksia matalalla kynnyksella, sekéa yhteydenottojen sosiaaliviranomaisiin

olevan saanndllisia.

Paivansalon kanssa samaa painottivat myds tdhan opinnaytetybhon haastattelemani sosiaalipaivys-
tyksen sosiaalitydntekijat Lahden paapoliisiaseman sosiaalipaivystyksessa. Moniammatillinen tyo néah-
tiin haastatteluissa oleelliseksi. Yhteisty0 eri hallinnonalojen ja eri koulutustaustan omaavien ihmisten
kanssa koettiin mielekk&&ksi ja tuottavaksi. Vahva substanssiosaaminen omalta alalta ja laaja ymmar-
rys oman tyon vaikuttavuudesta edistanee toisen hallinnonalan ammattilaisen osaamisen arvostusta ja

toimivan poikkihallinnollisen yhteistydn onnistumista.

Poliisi on valtion viranomainen, jonka tyd on vahvasti saanneltya. Poliisi luonnollisesti noudattaa tyos-
saan annettuja lakeja ja asetuksia. YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksen laadukkaamman toteuttami-
sen vaade suomalaiseen viranomaistyohon tuli sopimuksen noudattamista valvovalta YK:n Lapsen oi-
keuksien komitealta vuonna 2011. Komitean mukaan Suomi ei toteuta lapsen edun ensisijaisuutta lain-
saadanndssa, hallintotoimissa ja viranomaistyfssa taysimaaraisesti. Komitean mukaan lapsen edun
kasitettd ei Suomessa ymmarreta sen tdydessa laajuudessa, eika siten sen lakiasteista velvoittavuutta.

(Lasten oikeuksien komitea, 2011).

Poliisin ty®d on pitkalti ihmissuhdety6td, tyota tehdaan poliisin roolin kautta, mutta omalla persoonalla.
Erityisesti poliisin kenttatydssa ihmisten kohtaamisia tulee lahes jokaisella halytystehtavalla. Poliisit,
kuten muutkin ihmiset, kohtaavat tydssaan tilanteet ja muut ihmiset koulutuksensa, tyo- ja elaméanko-
kemuksensa, seké persoonansa kautta. Inmissuhdetydn yksi uhkatekija on kyynistyminen, mielekkyy-
den menettaminen tydsta. Kyynistyminen voi ilmeté ihmissuhdetydssa muun muassa mekaanisena
suhtautumisena ihmisiin. Ihmisté ei talléin kohdata en&a toisena persoonana, vaan jonkinlaisena valt-
tamattémana kohteena. Kyynistyminen aiheuttaa pystyvyyden ja aikaansaamisen tunteiden vahene-

mista suhteessa tyohon. (Duodecim, Terveyskirjasto).

Tyobn merkityksellisyyden kokemus on yleisesti nahty yhdeksi tytssa jaksamisen ja viihtymisen kritee-
riksi. Puolustusvoimien viralliseksi sloganikseen lanseeraama "Tee ty6ta, jolla on tarkoitus” on osu-
vasta sisallostdaan huolimatta paatynyt tyopaikkojen vapaamuotoisiin keskusteluihin heitoksi tydssa
koetusta turhautumisesta. Samojen asiakkaiden tuonti poliisin sailéonottotiloihin viikoittain saattaa

ajoittaisen turhautumisen lisaksi aiheuttaa ajan kuluessa kyynistymista, eika tyo silloin nayttaydy enaa
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merkityksellisena. Lapsen edun kohdalla tilanne on toinen. Poliisilla on mahdollisuus tehda erittain vai-
kuttavaa tyota tapauskohtaisen lapsen edun arvioinnilla tunnistamalla tehtavillaan lapsen etua vaaran-
tavia seikkoja. Jokaisen nakymattoman lapsen saattaminen nakyvaksi omien tietojen ja havaintojen
valittamisella lastensuojeluviranomaiselle voi olla kdanteentekeva asia sille yhdelle, ennen nakymaétto-

malle lapselle.

Poikkihallinnollinen viranomaisyhteistyd tarkoittaa hallintokuntien vélista tai hallintorajat ylittdvaa toi-
mintaa. Hallinnollisia rajoja ylitetdan yhteistytna asiakkaan eduksi. Tyota tehdaan tyypillisesti oman ja
toisen viranomaisalan rajapinnalla. Poliisilla on paivittdin rajapintayhteisty6ta tyypillisesti pelastus-, en-
sihoito- ja sosiaaliviranomaisten kanssa. Rajapintayhteisty6ta tehdd&n myos paljon jarjestdjen ja eri-
laisten yhteistjen kanssa esimerkiksi poliisin ennalta estéavassa toiminnassa. Jokainen viranomainen,
tai muu toimija, hoitaa siis omaa perustehtavaansa, mutta toimii lisdksi myds sen rajapinnoilla aktiivi-
sesti muiden toimijoiden kanssa. Aktiivisella rajapintayhteistydlla voidaan saada jokaisen toimijan tyo-
hon lisda vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta, jonka suurin hy6tyja on asiakas.

Lastensuojelun viranomaistygssa poliisin tydssdan saamien havaintojen ja tietojen merkitys voi olla
suuri. Poliisi ei vain aina itse tunnista saamiensa tietojen arvoa. Sekainen asunto saattaa nayttaytya
vain sekaisena asuntona, tai paihtyneena hairikdivan henkilon kiinnioton jalkeen mahdollista alaikaisen
vanhemmuutta ei huomata selvittaa. Tassa rajapintayhteistyd voi muodostua asiakkaan kannalta mer-
kittavaksi. Matalan kynnyksen konsultointi puhelimitse kasilla olevalta tehtavalta sosiaalipdivystykseen
ei vie montaa minuuttia, mutta saattaa muuttaa tehtadvan merkittavyytta paljonkin. Sekainen asunto
voikin nayttaytya signaalina laajemmasta elaménhallinnan ongelmasta, joka on jaanyt sosiaaliviran-
omaiselta pimentoon. Asunnon haltijan taustaa tunteva sosiaalipaivystaja osaa kysya poliisin havain-

noista asunnolta lisakysymyksia, ja tuloksena voi olla merkittdvaa tietoa asunnon haltijasta.

Kenen tahansa tehtya lastensuojeluilmoituksen lapsesta, olisi mukava tietdd mydhemmin, etta omalla
toiminnalla on ollut mydnteinen vaikutus lapsen tilanteeseen. limoittajan kohdattua saman lapsen myo-
hemmin uudelleen ja uudelleen, edelleen vaikeassa tilanteessa, saattaa ilmoittajaa mietityttaa, onko
lapsen tilanteen eteen tehty lastensuojelussa kaikki mahdollinen, vai eiko asia ole jostain syysta eden-
nyt. Poliisi, tai kukaan muukaan ilmoittaja, ei voi myéhemmin kuitenkaan saada tietoa lapsesta, josta
on lastensuojeluilmoituksen aiemmin tehnyt. Lasta koskeva tieto on viranomaisen asiakirjoissa, jotka
eivat julkisuus- ja asiakaslain suojaamina kuulu muille kuin lapsen asiaa hoitaville viranhaltijoille (Aer
2012, 211).

Samasta lapsesta saattaa lastensuojeluun tulla useita lastensuojeluilmoituksia. Poliisi voi tyypillisesti
kohdata saman leikki-ikéisen kotikeikalla, tai 13-vuotiaan paihtyneena tehtavillaédn useinkin. Taustalla
tapahtuvasta lastensuojelun tyéprosessista ei voi saada tietoa, ja tilanne voi poliisitehtavalla nayttaytya

muuttumattomalta, jopa toivottomalta. Poliisilta vaaditaan motivaatiota tehda oma osansa tassa, eli

42



konsultoida joka ikiseltd tehtavaltd puhelimitse sosiaalipdivystysta ja tehda aina uusi lastensuojeluil-
moitus. Lastensuojelun vaikuttavuuden arviointi ei ole poliisin tehtava, tilanteessa on vain luotettava

toisen viranomaisen osaamiseen ja prosesseihin.

Lasten suojelun edistiminen omassa tydssa on paitsi inhimillisesti merkittavaa, myos kansantaloudel-
lisesti vaikuttavaa. Varhainen puuttuminen on yksiloén kannalta erityisen merkittava toimintamalli. Silla
pienennetaén tehokkaasti yksildlle kumuloituvaa ongelmakuormaa ja vahennetaan tilanteiden eskaloi-
tumista lastensuojelullisiin sijoitustoimenpiteisiin. Kuuden Suomen suurimman kaupungin (Helsinki, Es-
poo, Vantaa, Turku, Tampere, Oulu) lastensuojelun kokonaiskustannuksista liki 80 % kaytettiin sijoi-
tusten kustannuksiin. Naiden kuuden kaupungin sijoitusten kustannukset vuonna 2019 olivat yhteensa
318,2 miljoonaa euroa. Yhta sijoitettuna ollutta lasta kohden kustannus oli keskim&aérin liki 57 000 eu-
roa. (Kuusikkoty6ryhmaé, 2019).

Paliisilla on mahdollisuus lapsen edun arviointia tydssaan kayttamalla vaikuttaa lastensuojelun oikea-
aikaiseen toimintaan, lapsen etuun ja oikeuksiin, ja edelleen lastensuojelun kustannuksiin. Lapsen
edun vaarantuminen voi olla nékyvissad esimerkiksi huumeissa ajanutta kuljettajaa pysaytettdessa.
Poistamalla huumekuskin liikkenteesta poliisi on hoitanut oman perustehtavansa. Tekemalla lastensuo-
jeluilmoituksen kuljettajan alaikéisestéa lapsesta poliisi on edistanyt lapsen edun toteutumista, suoritta-
nut laadukasta viranomaistyota ja edistanyt lastensuojelun toimintaedellytyksid huumekuljettajan lap-

sen edun mukaisesti.

9 POHDINTA

"Heikosti hoidetut lapset horjuttavat yhteiskuntavakautta ja turvallisuutta pitkakestoisesti,

kasvattavat palveluvelkaa ja nain kriisiyttavat yhteiskunnan pysyvasti.”

Inka Heteméaki, Suomen Unicef
(Haaste -lehti, 15.9.2021)

Suomen Unicefin ohjelma- ja vaikuttamistydn johtaja Inka Hetemaki kirjoittaa Rikoksentorjuntaneuvos-
ton 15.9.2021 julkaisemassa Haaste -lehdessa koronapandemian vaikutuksista lasten oikeuksiin. Las-
ten oikeuksien sopimus on laajasti ratifioituna ympari maailman tehnyt kolmenkymmenen vuoden ajan
hyvaa tyota lasten edun ja oikeuksien edistgjana. Vaikka korona ei sairautena kurita pahiten lapsia,

sen vdlilliset haitalliset vaikutukset lapsiin ja lasten etuun ovat olleet mittavat. Muun muassa kouluja on
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suljettu monissa maissa, eikd kolmasosa maailman koululaisista ole saanut lainkaan etdopetusta. Kou-
lunkaynnin poisjaanti lapsen arjesta vaikuttaa oppimistulosten puuttumisen lisaksi voimakkaasti myos

lasten turvallisuuteen, osallisuuteen ja sosioemotionaalisiin taitoihin. (Haaste -lehti, 15.9.2021).

Suomessa etaopetus on turvattu laadukkaiden etayhteyksien, saatavilla olevien mobiililaitteiden ja ope-
tushenkildston korkean koulutustason avulla. Korona on kuitenkin aiheuttanut poikkeusoloja tata kir-
joittaessa jo puolentoista vuoden ajan, maaliskuusta 2020 alkaen. Puolitoista vuotta voi olla uuvuttavan
pitka aika elda rajoitusten ja suojausten kanssa kenelle tahansa, mutta lapsen elamassa tuo aika on

lapsen kehityksen kaaressa ja aikuisen aikaperspektiivin puuttuessa ikaan kuin pidempi.

Pandemia-aika on onnistuneesta etdopetuksesta huolimatta vaikuttanut Suomessa voimakkaimmin
erityisesti lastensuojelun piiriin kuuluviin ja kodin ulkopuolelle sijoitettuihin lapsiin. Nama lapset ovat jo
l&ahtokohtaisesti muita lapsia heikommassa asemassa, ja rajoitustoimet ovat vaikuttaneet voimakkaasti
juuri naihin haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin. (Nelimarkka ym. 2021).

Haavoittuvassa asemassa olevat lapset, heidan havaitsemisensa ja tarpeidensa tunnistaminen on
Suomen Kansallisen lapsistrategian yksi kolmesta teemasta. Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan
mukaan kaikissa hallintotoimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. YK:n Lasten oikeuk-
sien komitean huomautuksessa Suomelle painotetaan lapsen edun ensisijaisuutta kaikessa viran-

omaistoiminnassa. Myds Suomen lastensuojelulaki priorisoi lapsen edun.

Poliisin tekema lapsen edun tapauskohtainen arviointi opinnaytetydn aiheeksi nousi kaytannon tytsta
poliisiopintojeni harjoittelujaksolla kevaalla 2021. Aiempi ammattitaustani sosiaalihuollosta antoi myds
poliisin tydhdn hyddyllista nakemysta ihmisten moninaisista tilanteista. Vuosien tydkokemus sosiaali-
huoltolain mukaisen palvelutarpeen arvioinnin laatimisesta antoi valmiuksia, ja rohkeuttakin, kysya
myos poliisina tehtavilla kysymyksia, joiden vastauksista poiki usein lastensuojelu- ja huoli-ilmoituksia

sosiaaliviranomaiselle.

Lapsen edun ajankohtaisuus tuntui opinnaytetytn edetessa vain voimistuvan. Yhteydenottoni muun
muassa Suomen Unicefiin, Lastensuojelun keskusliittoon ja Paijat-Hameen hyvinvointiyhtym&an tyoni
alkutaipaleella vahvisti aiheen ajankohtaisuuden ja merkittavyyden. Olen kiitollinen erityisesti Suomen
Unicefin Elina Sireniltd saamastani linkitetysta materiaalista, jonka kautta l6ysin runsaasti lisda aihee-
seen liittyvdd mielenkiintoista ja ajankohtaista aineistoa. Kaikkea innostavaa I6ytamaani ja lukemaani
en tassa tydssa voinut edes hyddyntad, silla opinnaytetydn laajuus on rajallinen, samoin kaytettavissa
oleva aika. Perheen, tydssakaynnin, opiskelun ja opinnaytetyén tekemisen yhdistaminen on kurssika-

verini Jonnan sanoin “jatkuvaa arjen Tetrista”.
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Teoriapohja muodostui aiheen ymparille lapsen edun maéaritelmasta, lastensuojelulaista ja lastensuo-
jelun prosessien avaamisesta. Teorian rajasin koskemaan jarjestyspoliisin tydta, enka siten pyrkinyt-

k&an tyhjentaviin kokonaisuuksiin edellisista, vaan tarkoituksenmukaisiin, aiheeseen liittyviin osuuksiin.

Sosiaalipaivystdjien haastattelut toimivat asiantuntijoiden puheenvuoroina aiheeseeni. Sosiaalipaivys-
tajat kayttavat tydssaan merkittdvaa julkista valtaa ja joutuvat tehtavien akuutin luonteen ja ajankohdan
vuoksi tekemaan usein paatoksia, jotka kajoavat osallisten perusoikeuksiin. He tekevat tyétaan usein
poliisin kanssa yhdessa, ja poliisin antama virka-apu on monessa tilanteessa tarpeen. Heilla on siten

tydssaan paras mahdollinen ulkopuolinen ndkyma poliisin tyéhon.

Opinnaytetydni produktina valmistui tiivis, yhdelle A4-paperille mahtuva kenttaohje jarjestyspoliisin
kayttoon lapsen edun arvioinnista poliisitehtavilla (LIITE 1). Kenttédohje sisaltaa vain kaikkein oleellisim-
man, se on ikaan kuin pikakayttdohje. Varsinainen kayttbopas on kokonainen opinnaytetyd, johon sy-
ventymalla lukija saa reippaan annoksen tietotaitoa lapsen edun tunnistamisesta, sitd vaarantavista
riskitekijoista, ja toimintaohjeita jatkoa varten. Kenttaohje ei kuitenkaan mielesténi ole optimaalisin tapa
jakaa tietoa lapsen edusta poliisissa. Poaliisihallinnossa on kenttdohjeita luonnollisesti monelle asialle,
ja kdytannon tydssa ne usein tuppaavat hautautumaan jonnekin informaatiotulvan alle. Niiden etsimi-

nen jarjestelmistd koetaan vaikeaksi. Sahkdiset verkkokurssit eivat nekaan nayttaydy kovin suosittuina.

Olen aiemmassa ty6ssani kouluttanut organisaationi henkiléstéa muun muassa erityisryhmiin kuulu-
vien asiakkaiden kohtaamisesta. Noissa koulutustilaisuuksissa koin, etta valitdn kasvokkain tapahtuva
keskusteleva tiedon valitys oli toimivampi ratkaisu sen sijaan, ettéa olisin laatinut kirjallisen ohjeistuksen
ja laittanut sen henkildstolle sahkopostitse jakoon. Kasvokkain tapahtuvissa koulutustilaisuuksissa oli
mahdollista pohtia siind hetkessa mieleen nousevia asioita yhteisesti. Mahdollisten vaarinymmarrysten
maara oli keskustelevassa koulutuksessa varmasti pienempi, kuin kirjallisen tuotoksen lukemisen jal-
keen. Keskustelevalla koulutuksella tarkoitan tassa siis kouluttajan tekeméaa alustusta aiheesta ja sen
jalkeista kysymysten ja kommenttien kautta kdytavaa keskustelua. Tassa vaiheessa tallaisen lapsen
etua kasittelevan koulutuksen jarjestamiselle ei valitettavasti ollut mahdollisuutta, joten joudumme ai-

nakin toistaiseksi tyytymaan tyoni litteena olevaan kenttdohjeeseen.

Ammattitaito on osaamisen kokonaisuus, joka muodostuu muun muassa perus- ja taydennyskoulutuk-
sessa saadusta teoriapohjasta, tiedon analysointi- ja soveltamistaidoista, tydkokemuksesta ja ajattelu-
taidosta. Alati muuttuvassa yhteiskunnassa myds tyokentta ja siihen kuuluvat tehtavat muuttuvat. Talla
en tarkoita lisdantyvaa tehtdvamaaraa, vaan tehtavien sisalldllistda moninaistumista. Useat eri amma-
tinharjoittajat ovat kuvailleet tydétaan, alasta riippumatta, "tdssa saa toisinaan olla opettaja, terapeultti,
talonmies ja vaikka mitd”. Mainitut ammatit ovat vaihdelleet puhujasta riippuen, mutta yhteista on ollut
usean eri ammatin piirteitd yhdistava lausahdus omaa tyota kuvailtaessa. Mihinkaan mainittuun am-

mattiin tyontekijalla ei siis ole ollut koulutusta, mutta tydtehtdvien moninaisuus on ollut ajoittain niin
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kaukana perustehtavastd, ettd henkilo on tuntenut kayttavansa kaikkea osaamistaan tyotehtavassaan
varsin laajasti. Nama henkilét ovat vaikuttaneet tyytyvaisilta tybhonsa. Tydn on koettu tarjoavan riitta-

vasti haasteita, mutta myds onnistumisen ja pystyvyyden tunteita.

Moderni poliisi on moniosaaja. Suomalainen nykymuotoinen poliisikoulutus tuottaa jokaiselle valmistu-
valle poliisille kansainvalisen vertailun kestavan laaja-alaisen korkea-asteen peruskoulutuksen. Poliisi-
hallinnon sisalla lisédkouluttautumisen mahdollisuuksia on runsaasti tarjolla alalla pitkaan tyéskenneil-

lekin. Toisaalta moniosaaminen voidaan kokea myds tehtavamaaraa lisdavaksi vaatimukseksi.

Poliisin tehtavakentélle mahtuu kuitenkin paljon muitakin huomioon otettavia asioita. Sosiaalihuoltolain
mukaisten sosiaalitoimelle tehtavien huoli-ilmoitusten maara on kasvanut valtakunnallisesti. Poliisissa
huoli-ilmoituksia on tehtdva esimerkiksi muistisairaasta vanhuksesta, kun heraa huoli vanhuksen par-
jddmisesta nykyisessa tilanteessaan. Kunniavékivalta ei ole uusi ilmié kantasuomalaistenkaan parissa,
mutta lisddntyneen maahanmuuttajavaestdn kautta kunniavakivallan esiintyvyys on ollut kasvussa.
Sen tunnistaminen ja siihen puuttuminen voi olla haastavaa, mutta poliisi on usein se viranomainen,
joka sen tehtavillaan voi havaita. Lahisuhdevakivaltaan liittyy useita arvioitavia asioita; onko kyseessa
aikuisen lapsen vanhempaansa kohdistama kaltoinkohtelu, tai onko keski-ikaisen pariskunnan kesken
voimakas riippuvuusasetelma, johon on toisen turvallisuuden vuoksi puututtava? Paihdeongelmaisen
asiakkaan halukkuutta paihdehoitoon on tiedusteltava, ja aloitettava tarvittaessa hoitoonohjaus. Teh-
tavalla saatetaan kayda kerrostaloasunnossa, jonka mielenterveyden hairidista karsiva asukas on tayt-
tényt aariaan myoéten tavaralla. Vaarallisesta palokuormasta on lain mukaan tehtava ilmoitus pelastus-

laitokselle.

Edella mainittu on tavanomaista poliisin tekemaa ty6td, jossa jokaisessa tarvitaan hallintokuntarajat
ylittavaa yhteistyota. Poliisille ei siis ainoastaan kasata aina vain uusia tehtavia, vaan tehtavien sisaltd
laajenee ja poliisin on vastattava toiminnallaan tehtavien uusiin vaatimuksiin. Poliisi ei ole yksin hoita-
massa edella mainittuja tehtavia, vaan niissa on aina mukana toinen viranomaistaho. Laadukas polii-

sityd vaatii moniosaamista myos viranomaisyhteistydssa.

Tassa opinnaytetydssa olen kasitellyt lapsen etua ja sen huomioimista poliisitehtavilla. Lapsen edun
ensisijaisuudelle on lakisaateisia velvoitteita, eika viranomaistydssa lapsen etua voi siten ohittaa. Ta-
pauskohtainen lapsen edun arviointi poliisitehtavilla tarkoittaa lapsen edun tunnistamista, sen toteutu-
misen esteena olevien asioiden tunnistamista, ja niiden eteenpéain ilmoittamista lastensuojeluviran-
omaiselle. Lapsen edun arvioinnissa on siis kysymys ajattelusta. Se on havainnointia, havaintojen ana-
lysointia suhteessa lapseen etuun, ja lapsen edun riskitekijdiden tunnistamista. Kun riskitekija on tun-
nistettu, se ilmoitetaan tiedoksi sosiaalipaivystajalle, joka tekee arvion lastensuojelun tarpeesta ja tar-

vittavista toimenpiteista.
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Poliisin on siis tunnistettava ja hoidettava roolinsa lapsen edun etuvartiossa. Nakymaton lapsi on se
lapsi, jonka hataa kukaan ei nae, jonka etuja vaarantavia tekijoita kukaan ei tunnista, ja jonka oikeuksia
ei kukaan puolusta. Lapsi voi poliisitehtavalla olla fyysisesti poissa ja loytya tehtavan ulkokehalté kysy-
myksella, onko osallisilla alaikaisia lapsia. Tunnistamalla lapsi poliisitehtavalld, ja tunnistamalla lapsen

etua vaarantavia riskitekijoita lapsi saatetaan nékyvaksi, seké tarvitsemansa avun ja tuen piiriin.

Loppusanoiksi totean Suomen Unicefin ohjelma- ja vaikuttamistydn johtaja Inka Heteméakea edelleen

siteeraten:
"Yhteiskuntien ja koko maailman vakaus, vauraus ja kehittyminen ovat kiinni investoin-

neista hyvaan lapsuuteen. Tahan perustuu myos YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen

velvoite lapsen edun ensisijaisuudesta.”
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LITE 1
LAPSEN EDUN HUOMIOIMINEN POLIISITEHTAVILLA
KENTTAOHJE JARJESTYSPOLIISIN KAYTTOON LAHDEN PAAPOLIISIASEMALLA

Lakiperusta

Yleissopimus lapsen oikeuksista, eli Suomen vuonna 1991 ratifioima YK:n Lasten oikeuksien sopimus
velvoittaa ottamaan lapsen edun ensisijaisesti huomioon kaikessa viranomaistydssa. Lasten oikeuksien
sopimuksen ratifiointi tarkoittaa, etta sopimus on kirjattu Suomen lakiin.

Lastensuojelulain 1:2 § mukaisesti lasten ja perheiden kanssa toimivien viranomaisten (...) on ohjattava
lapsi ja perhe tarvittaessa lastensuojelun piiriin.

Poliisilla on viranomaisena Lastensuojelulain 5:25 § mukainen velvollisuus ilmoittaa lastensuojeluviran-
omaiselle saadessaan tehtavassaan tietaa lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysta vaa-

rantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen edellyttavat mahdollisen lastensuojelutarpeen selvittamista.

Esimerkkeja poliisitehtavista ja lapsen edun huomioimisesta

Kotikeikka (péihteet, vakivalta, lahisuhdevéakivalta tmv), lapsia paikalla > konsultoi puhelimitse tehta-
valta sosiaalipaivystajaa

Kotikeikka (paihteet, vakivalta, lahisuhdevakivalta tmv), lapset varmuudella muualla - tee lastensuoje-
luilmoitus sosiaalipéivystéjalle, henkilokohtaisesti tai puhelimitse

Kotikeikka (paihteet, vékivalta, lahisuhdevékivalta tmv), jossa jollain osallisella on alaikéinen lapsi,
mutta lapsi varmuudella muualla - tee lastensuojeluilmoitus sosiaalipaivystajalle, henkilokohtaisesti tai
puhelimitse

Paihtynyt alaikdainen - konsultoi puhelimitse tehtavalta sosiaalipaivystajaa

Népisteleva alaikdinen - konsultoi puhelimitse tehtavalta sosiaalipdivystajaa

Liikennetehtava (esim. huumeratti, ajo-oikeudetta ajo tmv), lapsi mukana - konsultoi puhelimitse teh-
tavalta sosiaalipaivystajaa

Liikennetehtava (esim. huumeratti, ajo-oikeudetta ajo tmv), lapsi ei ole mukana - tee lastensuojeluil-

moitus sosiaalipaivystégjalle, henkilokohtaisesti tai puhelimitse

Tiedon valittdminen sosiaalipéivystykseen

Ota huomioon lapsen taustalla mahdollisesti kédynnisséa oleva lastensuojelun prosessi. Havaintosi ja tie-
tosi tehtévalté voivat olla ratkaiseva peruste esimerkiksi kiireelliselle sijoitukselle.

Jos tehtavalla on alle 18-vuotias lapsi, tilanne vaatii aina valiténta lastensuojelun tarpeen arviointia. Ota
valittémasti tehtavalla olleen tilanteen rauhoituttua puhelimitse yhteys sosiaalipéivystykseen.

Jos tehtévan osallisella on alle 18-vuotias lapsi ja her&é huoli, etté osallisen vointi tai kaytos ei ole lap-
sen edun mukaista, tee lastensuojeluilmoitus sosiaalipaivystykseen henkilokohtaisesti, tai puhelimitse.

Kirjaa lastensuojeluilmoitus Pokeen ja R-ilmoituksen selostusosaan.
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