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harmaa talous, rakennusala, kaannetty arvonlisavero

Harmaa talous on yksi rakennusalan suurimmista ongelmista. Se vaaristaa yritysten
valista kilpailua ja véhent&a tuntuvasti valtion saamia verotuloja. Viranomaiset tekevat
paljon toitd harmaan talouden kitkemiseksi. Laki rakennusalan kaénnetysta arvon-
lisdverosta astui voimaan 1.4.2011. Tydn tavoitteena on tutkia, onko uusi laki toiminut
odotetulla tavalla ja véhentanyt harmaan talouden maarad. Ty on pOytélaatikkotutki-
mus, jossa on kaytetty jo valmiita tutkimuksia sekd alan asiantuntijoita ja yrittdjien

haastatteluja.

Tyossa tutustutaan harmaan talouden késitteeseen ja siihen, millaisella tasolla harmaa
talous oli ennen k&&nnetyn arvonlisdveron voimaan astumista. Lain toimivuudesta on
haettu Rakennusliiton asiantuntijoiden ja paikallisten rakennusalan yrittdjien mielipi-
teitd. My0s verottajan Harmaan talouden selvitysyksikkd on antanut oman loppura-

porttinsa aiheesta.

Yrittajat epéilevat suuresti kd&nnetyn arvonlisdveron toimivuutta. He eivat née sit4
normaalissa tydssédén samalla tavalla kuin esimerkiksi verohallinto. Rakennusliiton
asiantuntijat uskovat eparehellisten yritysten keksivén keinot kiertdd k&annetty arvon-
lisdvero. Ainoastaan verotarkastukset ja verohallinnon omat selvitykset esittavat, etta

laki on vahentanyt kuittikauppaa ja lisdnnyt valtion verotuloja.
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The biggest problem in the construction industry is grey economy, because it corrupts
companies’ competition and decreases tax revenues of the Finnish government. Finn-

ish authorities take great efforts to decrease the grey economy. The new law of reverse
value-added taxes was implemented 1 April 2011. The purpose is to decrease the grey
economy. The objective of this thesis was to research if this new law decreases the

grey economy.

This treatise explains what the grey economy is and how it occurs in Finland. Earlier
studies and interviews have been used to find out how well the law has functioned.
The Finnish Tax Administration has made a study on this subject.

Entrepreneurs reported that the reverse value-added tax of construction industry has
not improved the situation, while the Finnish Tax Administration has found increased
tax revenues. The Construction Union does not believe that the law works, but dis-

honest entrepreneurs will find new ways to avoid taxes.
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1 JOHDANTO

Tein aiemmin projektitydné tyopaikalleni ohjeistuksen rakennusalan kdannetyn arvon-
lisdveron soveltamisesta. Kiinnostuin aiheesta ja aloin miettid, voisiko projektiani jat-
kaa opinndytteeksi asti. Harmaa talous on télla hetkell& yksi puhutuimmista aiheista,
ja sen kitkemiseksi tehd&én paljon toita. Keskustelin tydnantajani kanssa aiheesta ja
han ehdotti, ettd tyoni toimisi niin sanottuna tietopakettina tdméan hetken tilanteesta.
Ohjeen avulla henkilokunta saisi lisdtietoa asiasta ja osaisi ndin ohjata asiakkaita pa-

remmin.

Lahdin toteuttamaan tyota niin sanottuna poytalaatikkotutkielmana. Harmaan talouden
tilasta on tehty ennen rakennusalan kdannetyn arvonlisédverovelvollisuuden voimaan
astumista eduskunnan teettdmé tutkimus. Myos Rakennusteollisuus on tehnyt asia-
kasyrityksilleen kyselyja ja julkaissut useita artikkeleja. Verohallinto on myos julkais-
sut erilaisia tutkimuksia ja asiantuntijakirjoituksia enenevéssa maarin. Tarkoituksena
oli my0s toteuttaa pienimuotoiset haastattelut Rakennusteollisuuden asiantuntijoille ja
rakennusalan yrittajille.

Tyon tavoitteena on selvittad, onko rakennusalan kaannetty arvonlisaverovelvollisuus
vaikuttanut odotetulla tavalla harmaan talouden méaréén. Lain tarkoituksena on eh-
kéistd veropetosten méarad, etenkin yritysten vélista kuittikauppaa ja tekaistujen
myyntitositteiden maarad. Myos yritysten kilpailutilanteen parantaminen kuuluu yh-

deksi lain tavoitteeksi.

Tyon alussa keskityn tutkimaan enemmaéan harmaan talouden késitetta ja sitd, milla ta-
voin sitd esiintyy. Tutkimuksien avulla on pyritty I0ytdmaan harmaan talouden tila
ennen lain voimaan astumista, jotta vertaaminen lopulliseen tulokseen olisi mielen-
kiintoisempaa. Rakennusalan kd&nnetyn arvonlisaverovelvollisuuden soveltamisesta ja
tarkoituksesta on oma lukunsa. Mukaan on otettu my6s muita tdman hetken harmaan
talouden vahentdmisen keinoja, kuten verohallinnon rekisterit, verotarkastukset, vero-

numero ja kulkulupa.

Rakennusalan kaannetyn arvonlisédverovelvollisuuden vaikuttavuutta harmaaseen ta-
louteen on arvioitu sekd Harmaan talouden selvitysyksikén loppuraportin avulla etta

haastattelujen perusteella.



2 HARMAA TALOUS

Harmaan talouden késite on méaritelty laissa, joka on annettu Harmaan talouden selvi-
tysyksikostd. Toisen pykélan kolmannessa kohdassa sanotaan harmaan talouden ole-
van organisaation toimintaa, josta aiheutuvia velvoitteita kuten veroja, lakisaateisia
eldke-, tapaturma- ja tyottémyysvakuutusmaksuja laiminlyédaan. Myos tullimaksujen

laiminlyonti luetaan harmaan talouden piiriin. (VE 310 2.3 8.)

Kansantalouden nédkdkulmasta harmaan talouden toiminta j&& pois bruttokansantuote-
laskelmasta ja kansantalouden tilinpidosta. Tama tarkoittaa sitd, ettd valtion niin sa-
nottu “varjo-bkt” jaa paljon suuremmaksi kuin se todellisuudessa olisi. Valtio voi hyo-
tyd suuresta bruttokansantuotteesta esimerkiksi saamalla EU:Ita suurempia tukiaisia.
(Harmaa Hirvi Oy, Hirvonen, Lith & Walden 2010, 16.)

Muita kansantalouden ndkdkulmia ovat toiminnan salaaminen viranomaisilta ja laa-
juuden ilmoittaminen tarkoituksellisesti vaarin. N&in toimitaan, koska halutaan vélttaa
veroista ja sosiaalivakuuttamisesta johtuvat maksut eikd haluta maksaa ty6ehtosopi-
muksen mukaisia minimipalkkoja, noudattaa tyoturvallisuutta, ty6aikaa eiké lakisaa-
teistd tyoterveydenhuoltoa. (Harmaa Hirvi Oy, Hirvonen, Lith & Walden 2010, 16.)

Fiskaalinen eli valtion tuloja ja veroja koskeva mééaritelméa on kansantalouden késitettéa
osittain suppeampi ja osittain laajempi. Harmaata taloutta on téssé laillinen toiminta,
josta saatavia tuloja ei ilmoiteta missaan, jotta voidaan valttaa verojen ynna muiden
lakisaateisten maksujen maksaminen. (Harmaan talouden tilannekuva 4/2011.) Fiskaa-
lisessa madritelmassa harmaan talouden ulkopuolelle ja& laiton eli musta talous, mutta
salatut pddomatulot katsotaan kuuluvan mukaan (Harmaa Hirvi Oy, Hirvonen, Lith &
Walden 2010, 19).

2.1 Harmaan talouden esiintyminen

Harmaan talouden esiintymismuotona tunnetaan parhaiten pimeiden palkkojen maksu
(Harmaa Hirvi Oy, Hirvonen, Lith & Walden 2010, 22-23). Pimeiden palkkojen mak-
saminen on yleist4 tyovoimaisilla aloilla, kuten parturi-, rakennus-, kauneudenhoito-
ja majoitusaloilla. Palkansaajalle maksetaan koko tyosté tehty palkka niin, ettei siita
pidatetd ennakonpidatysta, elake- tai tyottémyysvakuutusmaksuja lainkaan. Koska

naita lakisaateisia maksuja ei peritd, ei niitd mydskaan ilmoiteta viranomaisille. (Har-
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maan talouden tilannekuva 4/2011.) Ty6nantaja voi maksaa tyontekijalleen normaalis-
ta tyostd osan palkasta pimedsti ja osan niin, etta siitd on pidatetty ennakonpidétys ja
muut lakiséateiset maksut. Tallaiset pimeésti maksettavat erat voivat olla esimerkiksi
ylityokorvauksia, luontoisetuja tai muita palkan eria. Osittain virallisesti ja osittain
pimedsti maksettu palkka ei mydskaan herata niin suurta mielenkiintoa viranomaisis-
sa, jos lakisaateiset ilmoitukset ja maksut hoidetaan tdsmallisesti. Ylityokorvaukset
voidaan maksaa myos verovapaina korvauksina, esimerkiksi kilometrikorvauksina,
jolloin palkasta ei mene ennakonpidéatysta eika lakisaateisia maksuja. (Harmaa Hirvi
Oy, Hirvonen, Lith & Walden 2010, 22-23).

Yrityksen omistajat voivat piilottaa omia henkildkohtaisia kulujaan yrityksen kuluiksi.
Tallaisia voivat olla esimerkiksi pienet hankinnat, joita voivat olla erilaiset korjaustar-
vikkeet, elektroniikka ym. pientarvikkeet. Tallaiset pienet hankinnat haviévat helposti
etenkin suurempien yritysten kirjanpitoon, josta niitd on hankala 16ytaa. Nykyéaéan
pienelektroniikan k&yttoikakin on niin pieni, ettd laitteiden voidaan vaittdd menneen
rikki. Suurimmat hankinnat voivat olla jopa taseeseen merkittya kayttbomaisuutta ku-
ten autoja. Autojen osto voidaan perustella alasta riippuen esimerkiksi asiakaskayntien
hoitamisella, vaikka todellisuudessa auto olisi osakkaan henkilokohtaisessa kaytdssa
koko ajan. Téllaiset hankinnat katsotaan peitellyksi osingonjaoksi. Peiteltya osinkoa
on myaos kirjanpidon ulkopuolelle ja&nyt tulo, joka on mennyt suoraan osakkaan tas-
kuun. (Harmaa Hirvi Oy, Hirvonen, Lith & Walden 2010, 23.) Peitellyksi osingonja-
oksi voidaan katsoa my6s osakkaiden tai heiddn omaistensa saama rahanarvoinen etu,
joka voi olla vastikkeetonta “palkkaa” tai alle markkinahinnan myyty palvelu tai tava-
ra (Laki veromenettelystd, 29 8).

Yritysten keskuudessa kaytava “kuittikauppa” on myds yksi harmaan talouden tapa.
Niin sanotussa kuittikaupassa yritysten vélisessa kaupassa tehdaén kuvitteellisesta
palvelusta tai tavaran myynnista kuitti, jonka veron ostava osapuoli véhentaa kausive-
roilmoituksella, mutta josta kukaan ei maksa arvonlisdveroa. Tassa tapauksessa valtio
ei saa myynnista verotuloja. Osa yrityksisté tekee rakennustoita yksityishenkil6ille,
jotka eivét tarvitse kuittia, jolloin myyntitositetta ei valttamatta edes Kkirjoiteta. Yritys
saa tuloa, jota se ei ilmoita verohallinnolle eikd maksa siitd arvonlisaveroa eika tulo-
veroa (Kankaanranta & Multtilainen 2010, 16-17.) Tekaistuilla kulutositteilla voidaan
myos peittdd pimeiden palkkojen maksua tai vahenta tietoisesti tuloista maksettavaa

arvonliséveroa eli nollata tulot (Harmaan talouden tilannekuva 4/2011). Myds myynti-
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tositteiden puuttuminen kirjanpidosta tai tulon meneminen yrityksen ulkopuolelle lue-

taan harmaaksi taloudeksi (Harmaan talouden tilannekuva 4/2011).

Yritysmaailmassa on yleisté perustaa peiteyritys, joka toimii vain vahan aikaa. Tallai-
set peiteyritykset ovat yleensé osakeyhti6ité. Peiteyrityksen avulla voidaan tehda va-
hennykseen kelpaavia ostolaskuja. Peiteyritys voi ilmoittaa tulonsa verottajalle, mutta
el tietoisesti maksa veroja ja ajautuu ndin maksukyvyttomaksi. Yritys poistuu normaa-
lin konkurssin kautta pois ketjusta. Tallaisten kertakayttoyritysten avulla voidaan saa-
da aikaiseksi suuriakin yritysketjuja, joiden avulla verojen maksua kierretdéan. (Har-
maa Hirvi Oy, Hirvonen, Lith & Walden 2010, 24.) Peiteyritystoimintaa voidaan Kut-
sua my0s saattohoidoksi, jolloin lahelld konkurssia oleva yritys annetaan valikésille,
jotka peittelevat harmaan talouden jaljet (Harmaan talouden tilannekuva 4/2011).

Harmaata taloutta on havaittavissa myos ulkomaankaupassa. Tavaran viennista Eu-
roopan Unioniin tehdaan samanlainen valeasiakirja kuten kuittikaupassa. Tdman te-
kaistun asiakirjan avulla haetaan arvonlisaveron palautusta tai véhennysta aiheetto-
masti. Todellisuudessa tavara myydaan Euroopan Unionin ulkopuolelle. Tallainen ve-
rojen kierto voi olla useamman yritysketjun keskinéista keinottelua. Tavara kiertaa
maasta toiseen, ja aina jokin yritysketjun jasen voi hakea arvonlisdveron palautusta tai
vahennysta. Téallaisissa ketjuissa on jélleen niitd lyhytaikaisia yrityksid, jotka ilmoitta-
vat tulot, mutta eivat maksa niista veroja ja joutuvat lopulta maksukyvyttémiksi.
Viennissé tavara voi liikkua oikeasti tai sitten liikkuu vain tekaistu asiakirja. (Harmaa
Hirvi Oy, Hirvonen, Lith & Walden 2010, 25.)

Padomatulojen harmaan talouden médrittely on hankala rajata. Useimmiten selkeité
harmaan talouden merkkeja saattaa 16ytya yhteisdjen saamien korkotulojen kohdalla.
Tama ei kuitenkaan ole niin merkittévéa erd, etta silld olisi suurta vaikutusta valtion
saamiin verotuloihin. (Harmaa Hirvi Oy, Hirvonen, Lith & Walden 2010, 26-29.)
Ulkomaille kohdistuvan sijoitustoiminnan tuotoista ja& verohallinnolle ilmoittamatta
jopa 90 prosenttia (Harmaa talous 2011). Kansainvalinen sijoitustoiminta on suoma-
laisen verovalvonnan ulkopuolella, ja vain noin joka kahdeksas luonnollinen henkild
ilmoittaa saadut tulot (Harmaa talous 2011). Kotimaisista arvopapereista saadut tulot
verottaja saa hyvin selville, silla Suomessa padomatulojen maksajilla ja arvopaperi-
kauppojen vélittdjilla on tiedonantovelvollisuus (Harmaa Hirvi Oy, Hirvonen, Lith &
Walden 2010, 26-29).
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2.2 Harmaan talouden haitat

Harmaan talouden haitoista karsivét kaikki. Koska verotulojen maaré pienenee, rehel-
listen veronmaksajien verotusta joudutaan usein kiristdimaan. Pienempien verotulojen
takia joudutaan karsimaan terveydenhuoltoa, koulujen toimintaa, sosiaalitukia, varus-
kuntia ynna muita verorahoilla maksettavia palveluja ja korjauksia. (Harmaa talous.)
Kunnat joutuvat koville ja esimerkiksi sijaisten palkkaaminen terveydenhoitoty6hon
voi olla jopa kiellettyd. Lakiséaateisten elake-, tyottomyys- ja tapaturmavakutuusten

maksamatta jattdminen heikentéa yleisté sosiaaliturvaa. (Harmaa talous 2012).

Yritysmaailmassa rehelliset yritykset joutuvat laskemaan hinnoitteluaan, silla pimeédé
tyovoimaa kayttavat yritykset vaaristavéat todellisen hintatason. Liian alhaisen hinnoit-
telun takia rehelliset yritykset eivat valttamatta pysty palkkaamaan lis&é tyovoimaa tai
maksamaan laskuja ja muita velvoitteita. Myds muiden palvelualojen palveluiden ja
tavaroiden laatu ja turvallisuus karsivat. (Harmaa talous.) Rakennusalalla rehelliset
yritykset eivét valttamatta saa urakoita itselleen, silla halvempi hinta voi usein olla va-
lintakriteerind. Tdma johtaa siihen, etté tulot pienenevaét ja joudutaan tyopulan takia

lomauttamaan tai irtisanomaan tyontekijoita.

Henkil6t, joille maksetaan pimead palkkatuloa, eivat valttamatta ajattele siité koituvaa
haittaa. Palkka ei kerryt& eldkettd, eikd tyontekija kuulu mink&énlaisen tapaturmava-
kuutuksen piiriin, jos tydmaalla sattuisikin vahinko. Saatu raha ei myoskaan kerryta

ansiosidonnaisia péivarahoja. (Harmaa talous.)

Nuoret, vasta rakennusammattiin valmistuneet, eivat vélttdmétta saa helposti harjoitte-
lu- tai tyOpaikkaa, jos tydmailla on kdytetddn halvempaa ulkomaalaista tai pimeéa
tyovoimaa. Nuoria voidaan myos kiristdd tekemaan toit4 tydehtosopimuksen minimi-
palkkaa alhaisemmalla palkalla. Rakennusalalla on tarjolla halvempaa tyévoimaa, jol-
loin oikeita ammattilaisia ei palkata. (Harmaa talous.) Pimeaa ty6té tehnyt tyontekija
el voi saada tyotodistusta, sill& hdn ei virallisesti ole ollut tydnantajan palveluksessa.
Etenkin nuoret tyontekijat eivat talldin voi todistaa tyota hakiessaan saamaansa tyoko-

kemusta.

Rakennusalan vuoden 2009 yrityskyselyn (Kuva 1) mukaan suurimmat harmaan ta-
louden haitat olivat hintatason lasku kohtuuttoman alas ja kilpailun vaaristdminen ja

sitd kautta rakennusalan epaterveelliset toimintatavat. Valtion menettdmat verovarat
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olivat kolmanneksi suurin haittavaikutus. Muita harmaan talouden vaikutuksia olivat
tyontekijoiden aseman heikentyminen, ammattitaitoisen tyévoiman huono saatavuus,
nuorten hakeutuminen alalle ja alan kehittdmistoiminnan jarruttaminen. (Harmaa Hir-
vi Qy, Hirvonen, Lith & Walden. 2010, s75.)

Painaa rakennuspalvelujen hintatason epaterveelle tasolle —
Vaaristaa kilpailua ja pakottaa rakennusalan kohti epaterveita —
toimintatapoja
Yhteiskuntakunta menettaa verotuloja julkisten palvelujen _
rahoittamiseksi
Tuo alalle mukanaan korruptiota ja jarjestaytynytta rikollisuutta _
Heikentaa tyontekijoiden asemaa ja vaikeuttaa -
ammattitaitoisen tyovoiman saantia
Vahentaa nuorten keskuudessa alan houkuttelevuutta ja -
koulutukseen hakeutumista
Jarruttaa alan kehittamistoimintaa -
0 100 200 300 400 500 600 700 800
Pistetta

Kuva 1. Harmaan talouden vaikutukset rakennusalalla yrityskyselyjen mukaan, piste-
maarat (Harmaa Hirvi Oy, Hirvonen, Lith & Walden 2010, 75).

2.3 Harmaa talous ennen lain voimaan astumista

Rakennusalan harmaa talous on todettu 1990-luvulla tehdyssa tutkimuksessa ylei-
semmaksi kuin muilla toimialoilla, ja yksi siihen vaikuttavista syistd on rakentamisen
suuri suhdannevaihtelu ja tyovaltaisuus. Etenkin 90-luvun laman aikaan yritykset eivat
halunneet palkata tydvoimaa nimenomaan suurien suhdannevaihtelujen ja korkeiden
palkkakustannusten takia. Aliurakoitsijoiden kaytto kasvoi, ja sitd myota myos pimei-
den palkkojen ja tydvoiman kayttd. Tallaiset aliurakoitsijaketjut voivat muodostua hy-
vinkin pitkiksi, jolloin pddurakoitsija ei enda valttamatta tiedd, ketkd tydskentelevat
kullekin urakoitsijalle. Pitkissa ketjuissa arvonliséverot, ennakonpidatykset ja sosiaali-
turvat jaavat tietylta osalta kokonaan maksamatta ja ulkomaisen tydvoiman kaytto
kasvaa. (Harmaa Hirvi Oy, Hirvonen, Lith & Walden 2010, 69.)
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Tutkimuksen mukaan ulkomaisen pimeén tyévoiman kéytté on kasvanut. Eniten tyon-

tekijoitd Suomeen saapuu Baltian maista ja Virosta, myos Puolan ja Liettuan osuus on

kasvanut. Ulkomaalaiset tyontekijat ovat usein toisenlaisessa asemassa kuin suomalai-

set tyontekijat. Heidén palkkansa on reilusti alle minimin ja tyfaika voi alkaa silloin,

kun suomalaiset lopettavat tyonsa. Myos tydolosuhteissa on paljon parantamisen va-

raa. Ulkomaisen tydvoiman kaytossa ei syyllistytd en&é vain pimeiden palkkojen mak-

samiseen, vaan siind on kyse myos kiskonnan tyyppisesté tyosyrjinnastd. (Harmaa
Hirvi Oy, Hirvonen, Lith & Walden 2010, 70.)

Kuten taulukko 1 osoittaa, ulkomaisen tyévoiman osuus koko maan rakennustyémai-

den tyontekijoista oli vuonna 2009 yhteensa 9,2 prosenttia. Eniten ulkomaalaista ty6-

voimaa on kaytetty Uudellamaalla. Kuvasta ndkee hyvin, kuinka suuri osuus paaura-

koitsijan kayttdmasta vuokratydvoimasta on ulkomaalaisia. T&ma on juuri se porras,

josta helposti I0ytyy harmaata taloutta. (Lith 2010.)

Taulukko 1. Ulkomaisten tyontekijoiden osuus rakennustyémailla syksylla 2009, pro-

senttia tydmaiden tyovoimasta (Lith 2010)

Talonrakennuspiiri

Ulkomaalaisia
tyontekijoita
yhteensd, %

Ulkomaalaisia
paaurakoitsi-
joiden omista

tyontekijoista,

%

Ulkomaalaisia
paaurakoitsijoi-
den vuokraty6-
tyontekijoistd, %

Ulkomaalaisia
aliurakoitsijoi-
den tyon-
tekijoista, %

Uusimaa 17,3 5,1 30,9 21,9
Satakunta 8,1 3,4 47,6 2,3
Lounais-Suomi 5,7 0,8 5,9 9,7
Lahti-Kymi 4,4 0,4 5,3 7,6
[ta-Suomi 4,5 0,4 3,2 9,9
Sisa-Suomi 3,4 0,9 6,2 5,1
Pohjanmaa 2,5 0,5 4,2 4,8
Pohjois- Suomi 1,5 0,2 6,1 3,1
Lappi 0,6 0 0 1,4
Yhteensa 9,2 1,9 22,6 13,7

Yksityishenkil6ille rakennustgita tekevilla yrityksilla on suuri kiusaus tarjota palvelua

ilman kuittia. Asiakas voi saada sadoista jopa tuhansiin euroihin huojennusta hintaan,

riippuen tietenkin urakan laajuudesta. Yksityiset henkil6t eivét ole kirjanpito- ja ar-

vonlisaverovelvollisia, jolloin kuitittoman kaupan kiinnijadmisriski on hyvinkin pieni.
(Harmaa Hirvi Oy, Hirvonen, Lith & Walden 2010, 70.) Useimmiten Kuititta palvelu-
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ja tarjoavat yritykset ovat niin sanottuja "valeyrityksia”, joiden ammattitaitokaan ei
ole varmalla pohjalla. T&llaisten yritysten kayttd voi koitua yksityisille henkiloille kal-
liiksi, sill& tyon jalki voi olla huolimatonta ja takuuta ei ole. (Harmaa talous.) Jos esi-
merkiksi kylpyhuoneen remontti on tehty huolimattomasti, voidaan joutua ottamaan
ammattimiehet korjaamaan tehty ty6. Korjaus voi tulla jopa kalliimmaksi kuin alkupe-

rainen remontti.

Rakennusteollisuus RT ry:n syksylld 2009 teettdmaén yrityskyselyn (Kuva 2) mukaan
yksityishenkil6ille tehdyt ty6t ovat toiseksi yleisin harmaan talouden ilmenemismuo-
to. Selkeéksi ongelmaksi muodostui pimeésti maksetut palkat. Tyottomien kéaytto pi-
meéna tyévoimana on véhentynyt 1990-luvun lamasta, silld viranomais- ja sosiaalinen
valvonta on parantunut. Kuittikaupan kaytto tulee kolmantena ulkomaisen tyévoiman
kayton kanssa. Harmaan talouden ilmenemismuodot rakennusalalla ovat selkedsti tie-
dossa ja taistelua niitd vastaan on lisatty entisestaan. (Harmaa Hirvi Oy, Hirvonen,
Lith & Walden 2010, 70-71.)

Pimean tyovoiman kaytto

"Kuutamokeikkailu” yksityistalouksien pienrakennusten
tyomailla
Verotettavan tulon pienentaminen tekaistuilla palvelu- ja
tavaraostoilla
Ulkomaisen tydvoiman alipalkkaus ja muut puutteelliset
vahimmaistyoehdot
Ulkomaisten tyontekijoiden verotusta ja sosiaalivakuuttamista
koskevien saannosten kierto

Arvonlisaveron laiminlyonti

Konkurssikeinotteluja kertakay ttoyrity sten hyvaksikaytto

Kirjanpidon ohittava remonttipalvelujen myynti yksityisille
kotitalouksille
Ulkomaisten yhtioiden kiinteaa toimipaikkaa ja
arvonlisaverotusta koskevien saannosten kierto
Perusteettomien kulu-ja matkakorvausten seka paivarahojen
maksu
Omistajien peitelty osingonjako, perusteettomat varallisuuden
siirrot yrityksesta

=]

100 200 300 400 500 600

Pistetta

Kuva 2. Harmaan talouden tarkeimmaét ilmenemismuodot rakennusalalla Rakennuste-
ollisuus RT ry:n 2009 teettdméan yrityskyselyn mukaan (Harmaa Hirvi Oy, Hirvonen,
Lith & Walden 2010, 70-71.)

Verohallinnon julkaisemissa verotarkastusten tuloksissa on huomattavissa, etta har-
maan talouden tarkastusten maara on pysynyt tasaisena. Verotarkastusten lukumaara
tilastoidaan kunkin vuoden valmistuneiden tarkastusten perusteella, ja myos tuloksia

tilastoidaan saman periaatteen mukaisesti. Valmistuneiden tarkastuksien perusteella
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kay ilmi, ettd maksuunpantujen verojen méaara on kasvussa aikaisempiin vuosiin ver-

rattuna (Kuva 3). (Harmaan talouden tilannekuva 2011.)

Maksuunpanoesitykset harmaa talous milj. €
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Kuva 3. Maksuunpanoesitykset harmaa talous (Harmaan talouden tilannekuva 2011.)

Harmaan talouden tarkastuksista (Taulukko 2) ilmenee, etté tarkastettujen yritysten
maaré on pysynyt lahes ennallaan. Maksettujen pimeiden palkkojen ja puuttuvien
myyntitositteiden m&ara on pysynyt suurin piirtein ennallaan vuosina 2007-2010 val-
mistuneissa verotarkastuksissa. Myos peitelty osingonjako osakkaille on pysynyt vuo-
sina 2007-2010 samalla tasolla. Huomattavaa on, miten yhtioille maksettujen peitelty-
jen osinkojen mééara on selkeésti noussut. Tama kertoo, etta yhtididen keskindinen
omistus on lisdantynyt ja yritysryppédiden méara noussut. Tallaisien yritysryppaiden
tarkoitus on usein peittdd harmaata taloutta. Tarkastettujen yritysten tositteiden maara
on vahentynyt, mutta niiden euromaaréinen arvo on selkeasti noussut. (Harmaan ta-

louden tilannekuva 2011.)
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Taulukko 2. Harmaan talouden tarkastukset (Harmaan talouden tilannekuva 2011.)

Harmaan talouden tarkastukset 2007 2008 2009 2010
Tarkastetuista harmaita yrityksia 807 821 802 719
Paljastettu harmaa talous milj. euroa
- mustia palkkoja 48 56 51 47
- puuttuvaa myyntia 48 49 52 51
- peiteltya osinkoa yhtidille 6 5 11 13
- peiteltyd osinkoa osakkailla 32 24 37 32
Maksuunpanoesitykset veroa milj. euroa
- ennakkoperinta 17 21 19 1
- arvonlisdvero 22 22 20 24
- valittémat verot 19 24 30 29
Vaaransisaltoisia tositteita
- tositteiden lukumaara 3353 5260 6522 3687
- tositteiden arvo milj. euroa 26 44 38 64

Rakennusalan kyselytutkimuksen mukaan suurin osa talonrakennus- , maa- ja vesira-
kentamisalan yrittdjista on sitd mieltd, ett4d harmaa talous on kasvanut jonkin verran tai
pysynyt ennallaan. Talonrakennusalan toimitsijoista yli puolet ndki harmaan talouden
kasvaneen selvésti ja maa- ja vesirakentamisalan toimitsijat jonkin verran kasvaneena.

Kysely on teetetty vuonna 2009 Rakennusteollisuuden toimesta. (Lith 2010.)

Taulukko 3. Harmaan talouden kehitys rakennusalalla kyselytutkimusten mukaan
2004-2009, prosentteja vastanneista (Lith 2010.)

Talonraken- |Talonraken- |Maa- ja Maa- ja vesi-
nusala, nusala, vesirakenta- |rakentami-
yritysky- toimitsijaky- |minen,toi- |[nen, yritys-
selyt, % selyt, % mitsijakysely |kyselyt, %
Kasvanut selvasti 18,10 59,30 10,70 33,10
Kasvanut jonkin verran 33,70 29,60 28,00 48,10
Pysynyt ennallaan 28,20 7,40 43,10 18,50
Vahentynyt jonkin verran |16,30 3,70 14,30 0,00
Vahentynyt selvasti 3,70 0,00 3,90 0,00

Verohallinto saa paljon ilmiantoja, jotka koskevat harmaata taloutta, verorikoksia, pi-

meda tydvoimaa ja erilaisia verovilppeja. Kolme neljasosaa ilmoituksista tulee yksi-
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tyishenkil6ilta, mutta myos yritykset ja viranomaiset tekevét ilmiantoja. Suurin osa
ilmiannoista koskee rakennusalan tai kaupanalan yrityksid. Harmaan talouden selvi-
tysyksikko selvitti vuosien 2001-2011 valisend aikana paakaupunkiseudulla ja Kaak-
kois-Suomessa tehtyja ilmiantoja. Yhteensa 7164 ilmiannosta 20 prosenttia koski pi-
meda tydvoimaa ja 40 prosenttia tulojen salaamista. Verotarkastus suoritettiin 636 il-
miannossa, joista harmaata taloutta 10ytyi yhteensé 242 kohteesta. N&iden yhteenlas-
kettu verojen maksuunpanoesitys oli 35 797 760,00 euroa. Valitussa otannassa ilmeni
harmaata taloutta kaksinkertainen maard muuhun Suomeen verrattuna. Muualla Suo-
messa verotarkastuksissa havaittu harmaan talouden maéra on ollut noin 20 prosentin

luokkaa. (Verohallinnon ilmiannot 2012.)

3 RAKENNUSALAN KAANNETTY ARVONLISAVEROVELVOLLISUUS

Laki rakennusalan kaannetysta arvonlisaverovelvollisuudesta astui voimaan 1.4.2011.
Lain tarkoituksena on ehkaista arvonlisaveropetosten maéraa, joita rakennusalalla on
harjoitettu niin sanotun kuittikaupan avulla. Téssa petoksessa tehdysta laskusta myyja
ei ole tilittanyt veroa, mutta ostaja on sen vahentanyt. Kaannetyn arvonliséaveron avul-
la pyritdan ehkéisemaan harmaata taloutta ja parantamaan Kilpailutilannetta yrittajien
valilla. Muutoksen on arvioitu kasvattavan arvonlisaverotuottoa 80-120 miljoonalla

eurolla. (\Valtiovarainministerion tiedote 38/2010.)

3.1 Arvonlisavero rakennusalalla

Suomen verolain 1 ja 2 8:n mukaan rakennusalan yritykset ovat verovelvollisia tuot-
tamastaan palvelusta. Rakentamispalvelujen myyntiin ja ostoon sovelletaan 23 prosen-
tin verokantaa (Suomen laki verolait 347). Normaalissa tilanteessa ostaja on vahenta-
nyt ostamastaan palvelusta arvonlisdveron ja myyja on tilittanyt myynnisté arvon-
lisdveron. Kadnnetyssa arvonlisaverossa myyja lahettaa ostajalle verottoman laskun, ja
ostaja seka tilittaa ettd vahentad arvonlisédveron (Salomaa, Holkeri-Kauppila 2010, 42—
47).

3.2 Edellytykset kddnnetyn arvonlisédverovelvollisuuden kaytolle

Suomessa rakennusalan kaannettya arvonlisaverovelvollisuutta on sovellettava aina
kun molemmat kahdesta ehdosta tayttyvéat. Palvelun on oltava rakentamispalvelua tai

tydvoiman vuokrausta rakentamispalvelua varten. (Verohallinnon vero-ohje)
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Rakentamispalvelun ostajan tulee olla sellainen elinkeinonharjoittaja, joka muutoin
kuin satunnaisesti myy edelleen rakentamispalveluja tai vuokraa tydvoimaa rakenta-
mispalvelua varten (AVL 8c 8).

Jos ostaja on yksityinen henkil®, kddnnettyé arvonlisaverovelvollisuutta ei sovelleta. La-
kia ei mydskadn sovelleta, jos ostaja on vahdisen liiketoiminnan harjoittaja (AVL 3 8).
Vahaisen liiketoiminnan harjoittaja ei ole harjoittamastaan liiketoiminnasta verovelvolli-
nen, koska liikevaihto ei ylité laissa asetettua alarajaa. Arvonliséverolain kolmannessa
pykalassa on mééritelty, ettei myyjé ole verovelvollinen, jos liikevaihto tilikaudelta on
enintdan 8500 euroa. Tamé liikevaihdon alaraja koskee Suomessa toimivia ja kiintedn
toimipaikan omaavia yksityisen elinkeinotoiminnan harjoittajia, muita yhtioité ja yhteiso-
ja. Laki ei koske kuntia ja ulkomaalaisia yrityksi4, joilla ei ole kiinte&4 toimipaikkaa
Suomessa. (Adrila & Nyrhinen 2010, 50.)

3.3 Rakentamispalvelu

Rakentamispalvelua on kiinteistoon kohdistuva rakennus- tai korjaustyo seké tyon yhtey-
dessé asennetun tavaran luovuttaminen (AVL 31.2 §). Rakentamispalveluja ovat myos ra-
kentamiseen liittyva suunnittelutyd, valvonta ja muu néihin verrattavissa oleva palvelu

(AVL 31.2 8). Arvonlisdverolain 31 §:n toisen kohdan palveluja ei kuitenkaan lueta kdan-

netyn arvonlisaveron piiriin (Adrild & Nyrhinen 2010, 376-377).

Kaannetyn arvonliséveron piiriin kuuluvat esimerkiksi pohjatyot, kaikentyyppisten raken-
nusten ja rakennelmien rakenteiden korjausrakentaminen, perusparannus- ja entisointityot,
tydvoiman vuokraus rakentamispalveluja varten ja tydkoneiden vuokraus kayttajineen.
Myds rakentamisen viimeistelyty6t, kuten rakennuspuusepdn asennukset, lattian ja seinien
paallystykset, maalaus ja lasitus seka rakennusasennusty6t kuten sdéhkdasennukset, eris-
tystyot ja LVI-asennukset, kuuluvat kaannetyn arvonlisaveron piiriin. (Aarila & Nyrhinen
2010, 376-377.)

Rakennusalan kaannetyn arvonliséveron piiriin eivéat kuulu viheralueiden istutus ja hoito,
kiinteistonhoitopalvelut, arkkitehti- ja rakennuskonsultointipalvelut, projektinjohtotyét ei-

k& rakennuskoneiden vuokraus ilman kayttdjaa. (Aarila & Nyrhinen 2010, 377.)
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3.4 Kaannetyn arvonlisdveron kéyton haasteet

Rakennusalan kaannetyn arvonlisédveron kayttd on tuonut mukanaan erilaisia ongel-
mia. Verohallinto on joutunut antamaan paljon ennakkoratkaisuja ja ohjeita, koska ra-
kentamispalvelua ja satunnaisuutta koskevat tulkinnat ovat tuottaneet erimielisyyksié.
(Mika Jokinen 2011.)

Myos laskumerkinnét ovat tuottaneet ongelmia. Laskuissa saattaa olla arvonlisdvero-
maarén kohdalla nolla, mutta itse viittaus kddnnettyyn arvonlisdveroon puuttuu koko-
naan. Lasku on jouduttu pyytdméaan myos uudelleen, koska siind on ollut arvonlisave-

ro mukana, vaikka ei olisi pitanyt.

3.5 Myyjén ja ostajan velvollisuudet ja riskit

Myyjén on tiedettava, tayttaako myytava palvelu rakentamispalvelun Kriteerit ja ostaja
palvelun ostajan edellytykset. Myyjall4 on selonottovelvollisuus ostajasta, ja jos selvitta-
minen ei muuten onnistu, myyjan on esimerkiksi l&ahetettavé kysely ostajalle. (Salomaa &
Holkeri-Kauppila 6/2010)

Myyjan toimialalla ei ole merkitysta k&&nnetyn verovelvollisuuden soveltamisen nako-

kulmasta, koska se méaérdytyy ostajan perusteella (Heiskala 2012).

Kun ostaja ostaa rakentamispalvelun ja myy sen eteenpdin, hanell4 on samat selonottovel-
vollisuudet kuin myyjéll4. Ostajan tulee laskea ja ilmoittaa arvonlisévero verottajalle. Ha-
nelld on myos velvollisuus tilittdd ja vahentaa vero samalla kausiveroilmoituksella. (Sa-
lomaa, Holkeri-Kauppila 6/2010)

On myaos riski, ettd ostaja vahent&a sellaisen veron, jota se ei saisi véhentdd. Tallaisessa

tapauksessa on aina jalkiverotusriski. (Heiskala 2012)

3.6 Vilimies

Valimies on ketjun jasen, joka myy rakennuspalvelun eteenpéin muutoin kuin satunnai-
sesti myyvalle osapuolelle. Vélijasen voi olla muu kuin sdénnollisesti rakennuspalvelua
myyvé elinkeinonharjoittaja, esimerkiksi kampaaja. Kaannettyé arvonlisaverovelvolli-

suutta noudatetaan, kun valimies myy palvelun eteenpéin rakennuspalveluja myyvalle
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elinkeinonharjoittajalle. VValimiessadnnds on lisétty sen takia, ettei sddnnosta voida kier-

ta&. (Verohallinnon ohje)

3.7 Laskumerkinta

Myyjalla on laskunantovelvollisuus. Laskun tulee sisaltaé kaikki yleiset laskumerkinnat,
kuten paivdméaaran, erapdivan, erittelyn, summan ja niin edelleen. Tdman lisdksi myyjan
on oltava tietoinen siitd onko kyseessa kaanteinen verovelvollisuus vai ei. Ostajan arvon-
lisdverotunniste, eli Suomessa y-tunnus, tulee olla merkitty laskuun. Kun kyseessé on
kaannetty arvonlisévero, laskuun ei merkitd arvonlisaveroa eika verokantaa ollenkaan, ai-
noastaan veron peruste eli veroton summa. Arvonlisdverokohtaan merkitédén nolla ja sen
peré&én teksti "Kaannetty verovelvollisuus” ja viittaus AVL 8c§ tai Euroopan yhteisgjen
neuvoston direktiiviin 2006/112/EY artiklaan 199. Kun laskusta 16ytyy tdma merkintd, os-

taja voi suorittaa ja ilmoittaa arvonlisaveron. (Verohallinnon vero-ohje)

3.8 IlImoittaminen

Kun myyja on myynyt rakennuspalveluja eteenpdin ja on syntynyt kd&nnetyn arvonliséve-
ron tilanne, myyjéan on ilmoitettava myds oma osuutensa kausiveroilmoituksella. Myyjéan
tulee ilmoittaa 1.4.2011 alkaen myyty rakentamispalvelu kausiveroilmoituksen kohdassa
319 (Liite 1). Tass& kyseisessa kohdassa ilmoitetaan myynnin veroton summa. Myyntié
merkitd&n ainoastaan tdhan kohtaan ja muut kuin rakentamispalveluista syntyneet myyn-
nit merkitd&n normaalisti kohtiin 301, 302, 303, 305 ja 306 (Liite 1). (Verohallinto, vero-
ohje.)

Ostaja saa myyjalta verottoman laskun ja maksaa verottoman summan. Laskun summasta
on laskettava arvonlisdveron osuus. Ostajan tulee ilmoittaa ostetun rakentamispalvelun
tiedot kausiveroilmoitukselle 1.4.2011 alkaen kolmeen eri kohtaan. Rakentamispalvelun
ostojen veroton kokonaissumma merkitd&n kohtaan 320 (Liite 1). Koska ostaja ilmoittaa
seké vahennettavan ettd maksettavan veron maarat, ne merkitaén kahteen eri kohtaan. Ra-
kentamispalvelun oston veron méaré tulee merkitd kohtaan 318, siltd osin kuin se on vé-
hennyskelpoista (Liite 1). Rakentamispalvelun verojen osuus ilmoitetaan kohdassa 318 ja
307 (Liite 1). (Verohallinnon vero-ohje.)
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4 MUITA HARMAAN TALOUDEN TORJUNNAN KEINOJA

4.1 Verotarkastus

Verotarkastus on Verohallinon yksi tapa valvoa verovelvollisia. Tarkastuksen tavoit-
teena on selvittdd, onko Verohallinnolle annettu oikeat ja riittavat tiedot laaditusta Kir-
janpidosta ja toimitetusta verotuksesta. Verotarkastuksessa tutustutaan tarkistettavan
verovelvollisen toiminnan laatuun ja laajuuteen, seké tarkistetaan, mill4 tavalla tieto
on viety kirjanpitoon ja onko se luotettavaa. llmenneista virheista ja puutteista seka
niiden korjaamisesta tarkastajat laativat esityksen. Myds verovelvollisen eduksi il-
menneista havainnoista tehdaan esitys. Verotarkastuksen aikana annetaan neuvoja ja

ohjeita jatkoa ajatellen. (Hyvé verotarkastustapa 2012.)

Verotarkastus mielletddn usein negatiiviseksi asiaksi. Sen tarkoituksena ei kuitenkaan
ole etsié epakohtia, vaan keratda myos vertailutietoja esimerkiksi eri yrityksista. Vero-
tarkastuksen tehtdvand on myos tutkia uusien kéytantdjen toimivuutta ja antaa mah-
dollisia korjausehdotuksia lainsd&dantoén. Ennen virallista tarkastusta voidaan pyytéaa
erilaisia atk-ajoja kirjanpidosta. Niiden avulla selvitetadén tarkastettavan verovelvolli-
sen toimintaa ja paatetdan tarkastuksen laajuus. Verotarkastuksen kohteena voi olla
Suomessa toimiva ulkomainen tai kotimainen yritys, luonnollinen tai juridinen henki-

16. (Hyva verotarkastustapa 2012.)

Verotarkastus on yksi harmaan talouden selvityskeino. Vuonna 2011 verotarkastajien
tybajasta kaytettiin 30 prosenttia harmaan talouden torjuntaan. Tarkastukset kohdiste-
taan sellaisille toimialoille ja yrityksiin, joissa epdilladn olevan harmaata taloutta. (Ve-

rotarkastukset harmaan talouden torjunnassa 2012.)

4.2 Veronumero

Laki veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristé on allekirjoitettu
19.12.2011. Veronumeron tarkoituksena on lisata rakennustydmailla tydskentelevien
henkildiden henkilétunnisteiden oikeellisuutta, sekéd valvoa verotukseen liittyvia vel-
vollisuuksia (Laki veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisterista 3 8). Vuo-
den 2012 alusta l&htien jokaiselle luonnolliselle henkil6lle on annettu veronumero, jo-
ka koostuu 12 numerosta. Veronumerosta ei selvid henkilon ika, sukupuoli eika syn-

tymaaika (Veronumero — ohje rakennusalan tyontekijoille ja tydnantajalle 2012.). Ve-
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rohallinto voi antaa tiedon tulostettuna viralliseen verokorttiin, ennakkoverolippuun
tai 1ahdeverokorttiin. Veronumeron saa verohallinnosta myos soittamalla. (Laki vero-

numerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristé 2 8.)

Ulkomaalainen tyontekija, joka tulee tilapdisesti tydskentelemaan Suomeen, ilmoittau-
tuu véestotietojérjestelméaan ja hakee maistraatista suomalaisen henkilétunnuksen.
Henkil6tunnus on peruste veronumeron saamiselle. Ulkomaalainen tyontekijé on il-
moitettava samalla tavalla veronumerorekisteriin kuin suomalainenkin tyontekija.

(Veronumero - ohje rakennusalan tyontekijoille ja tyonantajille 2012.)

Verohallinto ei automaattisesti merkitse veronumeroita rakennusalan veronumerore-
Kisteriin. Henkilon on itse hakeuduttava rekisteriin soittamalla VVerohallintoon ja pyy-
dettava lisddmaan hanet rekisteriin. Veronumerorekisteriin merkitadn henkilon nimi,
henkilétunnus ja verohallinnon antama veronumero. My®6s rekisterista poistaminen ta-
pahtuu henkilon omasta pyynnosta. Henkilén on tehtéva selvitys, ettei toimi enéé ra-
kennusalalla. (Laki veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisterista 4 8.) My0ds
tyonantaja voi ilmoittaa tyontekijansa rakennusalan veronumerorekisteriin. limoitta-
misen voi tehda puhelimitse, jos tyontekijoita on alle 20. Muutoin ilmoittaminen ta-
pahtuu séhkdoisesti esimerkiksi Verohallinnon Tyvi-palvelulla. Pyynnén veronumero-

rekisteriin voi tehdd myos tydmaan péaatoteuttaja. (Veronumerorekisteri 2012.)

Veronumerorekisteri on kaikille julkinen rekisteri. Kuka vain voi kdydé tarkistamassa,
kuuluuko henkild veronumerorekisteriin. Tietoja tarkistettaessa annetaan henkilén ni-
mi ja veronumero. Rekisteri kertoo, onko kyseinen henkil® veronumerorekisterissa vai
ei. Henkil6tunnusta ei ndyteté rekisterissé julkisesti. (Veronumero - ohje rakennusalan
tyontekijoille ja tyonantajille 2012.) Padurakoitsija voi tarkistaa aliurakoitsijoiden tie-
dot veronumerorekisterista ja voi evatd paasyn tyoémaalle, jos tietoja ei 16ydy. Tama
estaa pimeén tydvoiman kéyton siten, ettei tydmaille péése verottajan ohi rekisterin
ulkopuolisia tyontekijoitd. Rakennustyomailla on huolehdittava veronumeroiden tar-
Kistamisesta, jotta sen kéytto kasvaisi.

4.3 Harmaan talouden selvitysyksikko

Valtiovarainministeri6 antoi 30.9.2010 tiedotteen, jossa hallitus esitti perustettavaksi
pysyvasti Verohallintoon Harmaan talouden selvitysyksikon (Valtiovarainministerion
tiedote 122/2010). Laki Harmaan talouden selvitysyksikosté astui voimaan 1.1.2011,
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ja siind on madritelty tarkoin sen tarkoitus ja keinot tavoitteiden saavuttamiseksi. Yk-
sikdn tehtdvana on torjua harmaata taloutta tuottamalla ja jakamalla tietoa siitd ja sen
torjunnasta. (Laki Harmaantalouden selvitysyksikosta 1 8.) Harmaan talouden selvi-

tysyksikkd on julkaissut erilaisia asiantuntijakirjoituksia ja tilannekuvia.

4.4 Tilaajavastuulaki

Tilaajavastuulain voimaanastuminen vuoden 2007 alusta on edistanyt hyvin harmaan
talouden torjuntaa. Tilaajavastuulain tarkoitus on varmistaa tasapuolinen kilpailu yri-
tysten vélilla. Laki varmistaa tydehtojen, sopimusten ja tydnantajan lakiséateisten vel-
voitteiden noudattamisen. Tilaajavastuun piiriin kuuluvat kaikki, jotka ostavat vuok-
rattua tydvoimaa ja joiden tyokohteessa tydskentelee alihankintasopimuksen mukai-
nen tyontekija. Rakentamiseen liittyvissa korjaus-, hoito- ja kunnossapitotoiminnoissa
lain piiriin kuuluvat tilaajat ja yhteisella tyopaikalla toimivat tilaajat. Suomen rajojen
ulkopuolella toimivaan kauppamerenkulkuun lakia ei sovelleta. (Laki tilaajan selvi-

tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessa 1-2 8.)

Lain mukaan tilaajalla on velvollisuus pyytaa ennen sopimuksen syntymista tieto siita,
kuuluuko yritys ennakkoperinté- ja arvonlisdverovelvollisten rekisteriin, todistus vero-
jen maksamisesta ja eldkevakuutusten ottamisesta. Jos ndisté velvotteista on syntynyt
maksuvelkoja, niistd on toimitettava maksusuunnitelma. Naiden liséksi on toimitettava
kaupparekisteriote ja selvitys sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisista tyo-
ehdoista. Myos tapaturmavakuutus kuuluu uutena selvitettaviin asioihin. Nama selvi-
tykset eivét saa olla kolmea kuukautta vanhempia. Tilaajan on pyydettava asiakirjat,
vaikka yhteisty0 on vakiintunutta. Jos tilaaja laiminly6 selvitysvelvollisuuttaan, siita
voidaan madraté laiminlydntimaksu. Jos tilaaja huomaa ndissé asiakirjoissa jotain
epéilyttdvad, hanen on reagoitava siihen ja jatettava sopimus tekematta. (Laki tilaajan

selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdesséd 5,7 ja 9 8.)

Laki estéd, ettei velvoitteita ja maksuja laiminlyovat yritykset valttamatta saa urakka-
sopimuksia. Tilaajien on oltava valppaita ja pyydettdvd maksusuunnitelmia, jos toinen
osapuoli ei niitd toimita. Velvoitteiden maksamatta jattdminen ei aina tarkoita sitd, etta
yritys toimii harmaan talouden alueella. Rakennusalalla vaihtelua on paljon, ja tar-
jouskilpailuiden voittaminen voi olla kiven alla. Meneilldan olevien urakoiden palkat
ja tarvikkeet on kuitenkin maksettava, vaikka tulot tulisivat viiveella.
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4.5 Henkil6tunniste ja kulkulupa

Jokaisella rakennustyomaalla tyoskentelevélla tydntekijalld on oltava henkilGtunniste,
jossa on kuva, veronumero, tydntekijan nimi ja tydnantajan nimi. Tunnisteessa on ol-

tava merkinta siitd, onko tekija yrittaja vai tyontekija. (Tyoturvallisuuslaki 52 a 8.)

Henkil6tunniste ei ole sama asia kuin kulkulupa. Kulkulupa on anottava tydmaan vas-
taavalta johtajalta, eiké sité valttaméattd anneta kaikille henkildille, joilla on henkilo-
tunniste. (Henkil6tunnisteet rakennustyomailla 2012.) Kulkulupa on tydmaakohtainen,
ja kaikista kulkuluvan saaneista yllapidetaan kulkulupaluetteloa. Parhaiten tdma jér-
jestelmé toimii harmaan talouden kitkenndssé, kun tyon tilaaja vaatii kaikille tyémaal-
la tyoskenteleville kulkuluvan kayttod. (Kulkulupa 2012.) Henkilokohtainen kulkulu-
pa ja kulkulupaluettelo varmistavat sen, ettd tydmaan johto tietad, keit4 tydmaalla
liikkuu (Kulkuluvat tyémailla liikkuville 2011).

4.6 Verohallinnon rekisterit ja kirjanpitovelvollisuus

Laki velvoittaa jokaista liikkeen- ja ammattitoimintaa harjoittavan yrityksen, yhdis-
tyksen, osuuskunnan, vakuutusyhtion, saation ynnad muiden laatimaan kahdenkertaista
Kirjanpitoa. Kirjanpitoon tulee kirjata kaikki yrityksen toimintaan kuuluvat tulot, me-
not, rahoitustapahtumat seka naiden oikaisu- ja siirtoerat aikajarjestyksessa. Kaikki
tapahtumat tulee kirjata eri tileille, joiden siséllot tulee pitaa tilikaudesta toiseen sa-
mana. Tapahtumat voidaan Kirjata suoriteperusteisesti eli tyon tai tavaran luovutushet-
ken mukaisesti tai maksuperusteisesti eli maksun mukaisesti. Kirjanpitotositteet tulee
numeroida ja niihin tulee tehda kirjanpitomerkinté selkeésti eika sitd saa poistaa tai
tehda epéselvasti. Jokaisesta tilikaudesta on tehtava tilinpaatos, jossa ilmenee kauden
tapahtumien yhteenveto. Tilinpaatos on laadittava neljan kuukauden kuluessa tilikau-
den paattymisestd, ja sen on annettava oikea ja riittdvéa kuva yrityksen toiminnasta ja
taloudellisesta asemasta. Tilinpaatoksesta kootaan tasekirja, jossa on tuloslaskelma,
tase, liitetiedot ja allekirjoitukset seké tositelajit ja séilytystavat. Tilikaudelta laaditaan
myo0s tase-erittelyt. (Kirjanpitolaki 1 luku 1-2 § ja 2 luku 1-7 §.)

Suomessa jokaisen elinkeinotoimintaa harjoittavan yrityksen ja henkilon on rekiste-
roidyttava Verohallinnon yllapitdméén ennakkoperintarekisteriin. Muutoin heille
maksettavan korvaksens katsotaan olevan palkkaa. Ennen kuin yritys tekee alihankin-
tasopimuksen, on hyva tarkistaa, kuuluuko toinen osapuoli ennakkoperintarekisteriin.
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Muutoin hénen katsotaan olevan tydsuhteessa ja palkasta on toimitettava kaikki laki-

séateiset maksut. (Ennakkoperintérekisteri 2010.)

Arvonlisédverovelvollisesta toiminnasta, jota tavaroiden ja palveluiden myynti yleisesti
on, tulee hakeutua arvonliséverovelvolliseksi. Hakeutuminen tehddén muutosilmoi-
tuksella, jonka saa téytettya ja tulostettua esimerkiksi Patentti- ja rekisterihallituksen
internetsivuilta. Arvonlisiverorekisteriin voi hakeuta vain, jos toiminta on liiketoimin-
tapohjaista ja siind on havaittavissa yrittajariski. Verovelvollisuus alkaa siita paivésté,

kun ilmoitus saapuu Verohallintoon. (Arvonliséavelvollisen opas 2011.)

Saannollistd palkkaa maksavan yrityksen on rekisteridyttava tyonantajarekisteriin.
Saannolliseksi palkanmaksajaksi katsotaan yritys, jonka palveluksessa on vuoden ai-
kana véhintaan kaksi vakituista tai kuusi osa-aikaista tyontekijad. (Tyonantajarekisteri
2011.) Ty6nantajarekisteriin ja ennakkoperintarekisteriin voi ilmoittautua Patentti- ja
rekisterihallituksen kautta. Hakeutuminen on maksutonta, koska rekistereita yllapitaa
Verohallinto (Patentti- ja rekisterihallitus 2011).

Maksetuista palkoista on maksettava ennakonpidétys ja sosiaaliturvamaksu aina pal-
kanmaksukuukautta seuraavan kuukauden 12. paivaan mennessa. Kuukauden palkois-
ta on annettava myds ilmoitus verottajalle kausiveroilmoituksella. Ennakonpidétys
toimitetaan tyontekijalle annetun verokortin pidatysprosenttien mukaan. Myos erilai-
sista eduista, kuten asuntoetu, ateriaetu ja puhelinetu, on pidatettdva ennakonpidatys.
(Ennakonpidatyksen toimittaminen. 2011.) Sosiaaliturvamaksu peritdan kaikilta 16-68
vuotiailta Suomessa sairausvakuutuslain mukaan vakuutetuilta henkil6ilta (Sosiaali-
turvamaksu 2012). Vuodesta 2010 alkaen sosiaaliturvamaksu on sisaltanyt vain saira-
usvakuutusmaksun (Sosiaaliturvamaksu 2012).

Kaikki rekisterit auttavat viranomaisia valvomaan yritysten toimintaa ja maksujen
suorittamista. Velvotteiden ei ole tarkoitus hankaloittaa yritysten toimintaa vaan
edesauttaa tasavertaisuutta ja vahentadd harmaata taloutta. Kun kaikki yritykset hoitai-
sivat velvoitteensa, yritysten ja yksityisten henkilGiden yhteiskunta voisi paremmin ja

maksuja ei jouduttaisi korottamaan.



25

4.7 Kotitalousvéhennys

Kotitalousvéhennys astui voimaan ensimmaisen kerran vuonna 1997. Tama kotitalo-
ustyon verotukikokeilu kesti aina vuoteen 2000 asti. Talldin kokeilu toimi niin, etta
Eteld-Suomessa ja Oulun ja Lapin ld&neissa kaytossé oleva verotuki myodnnettiin koti-
talouksille ja Lénsi- ja Itd-Suomessa suoraan yrityksille. Nykyisessa muodossaan koti-

talousvahennys on toiminut vuodesta 2001 ldhtien. (Tuovinen 2007.)

Kotitalousvédhennyksen voi saada asunnon tai vapaa-ajan asunnon korjaus- ja peruspa-
rannustoista sekd tavanomaisesta hoiva-, kotitalous- tai hoitoty6sta. Perusparannus- tai
korjaustyd on voitu tehda myos verovelvollisen puolison, hdnen edesmenneiden van-
hempiensa, otto- tai kasvattivanhempien tai heidan suoraan ylenevassé polvessa olevi-
en sukulaisten tai edelld mainittujen henkil6iden puolisoiden ké&yttdméssa asunnossa
tai vapaa-ajan asunnossa. Jos verovelvollinen on saanut muualta tukea véhennykseen
oikeuttavaan tyohon, ei hénelld ole enédé oikeutta kotitalousvédhennykseen. (Tulovero-
laki 127 a 8.) Verovelvollinen voi maksaa tyokorvauksen palkkana, jolloin hén saa
vahentaa itse palkasta 15 prosenttia ja kokonaisuudessaan tyonantajan sosiaaliturva-
maksun, tyottomyys-, tapaturma- ja ryhmahenkivakuutusmaksun seké tyoelakemak-
sun. Kun tyon tekee ennakkoperintélain mukainen elinkeinotoiminnan harjoittaja,
maksetusta tyokorvauksesta saa vahentaa 45 prosenttia. (Tuloverolaki 127 b 8.)
Vuonna 2012 vahennysté on saanut enintd&dn 2000 euroa. Tyon kustannuksien on pita-
nyt olla vahintdén 100 euroa, jotta vahennys on myoénnetty (Tuloverolaki 127 a 8).
Véahennys tehd&an valtion tuloverosta ja sen voi jakaa puolisoiden kesken (Tulovero-
laki 127 c 8).

Kotitalousvédhennyksen tarkoitus on vahentaa kotitalouksien kuititonta palvelujen os-
tamista, toisaalta myos lisata rehellisten yritysten kilpailukykya markkinoilla. Tata ve-
roetua kayttavat eniten keski- ja hyvatuloiset. Eniten kotitalousvéhennysta on kasva-
vassa madrin kaytetty nimenomaan remontointipalveluihin (Kuva 6). Myos elékeléis-
ten osuus verohyodyn kayttdjind on kasvanut, mutta euroméaérainen etu ei ole noussut.
Keskiméaardinen kotitalousvahennys verovelvollista kohden oli vuonna 2010 noin
1100 euroa. (Lith 2012.)
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Kuvio 2. Kotitalousviahennykseen oikeuttavat kustannukset 2006-2010
palveluryhmittdin (tydn luonteen mukaan), 1000 euroa
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Kuva 4. Kotitalousvdahennykseen oikeuttavat kustannukset 2006—2010 palveluryhmit-
téin (Lith 2012.)

4.8 Ruotsin kokemukset k&&nnetysta arvonlisdverosta

Rakennusalan kaannetty arvonlisavero otettiin kdyttodn Ruotsissa 1.7.2007 (Finlex
2011). Ruotsin lainsaadanté on toiminut pohjana Suomen samaiseen kaytantoon. Peri-
aate on sama, eli myyjan statuksella ei ole valid vaan ostajan. Jos ostaja on muutoin
kuin satunnaisesti rakennuspalvelua myyva elinkeinonharjoittaja, tai ostaja myy tél-
laista palvelua edelleen toiselle elinkeinonharjoittajalle, kd&nnettya arvonlisaveroa so-
velletaan. Rakennustarvikkeiden myynti ei sovellu k&&nnetyn arvonlisaveron piiriin,
jos siihen ei kuulu oleellisessa osassa olevaa asennusta mukaan. Valimiehell& on otet-

tu myds huomioon se, ettei kddnnettyé arvonlisaveroa kayteté vaarin. (He 41/2010.)

Ruotsin verohallinnon tekemé selvitys k&&nnetysta verovelvollisuudesta valmistui
maaliskuussa 2010. Ruotsin verohallinto on arvioinut saaneensa liséé verotuloja yh-
teensd 700 miljoonaa kruunua eli noin 72 miljoonaa euroa. Ké&énnetty verovelvolli-
suus on vahentanyt niita veropetostilanteita, joissa ostaja vahent&é veron, mutta myyja
ei sitd tilita. Jarjestelméllisempien veropetosten osalta menettelyn toimivuuden tulok-

set ovat epdvarmoja. (Edilex.)
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Lakiin ei olla tekemdsséd muutoksia, sillé siitd on jo tullut hyvaa oikeus- ja verotuskay-
tantoa ja -péaéatoksia. Yritykset ovat oppineet myyjén ja ostajan statukset seka rakenta-
mispalvelun méaritelman, silla verohallinnolle esitettavien kysymysten méaré on vé-
hentynyt. Uudet muutokset vain aiheuttaisivat turhia ongelmia. Toki k&annetty vero-
velvollisuus on nostanut yritysten hallinnon tyotaakkaa, ja erikoisten tapausten méaérit-
tely tuo edelleen ongelmia. Ruotsissa on suhtauduttu positiivisesti lain toimivuuteen.
(Edilex.)

5 KAANNETYN ARVONLISAVERON VAIKUTUS HARMAASEEN TALOUTEEN

5.1 Harmaan talouden selvitysyksikon loppuraportti

Harmaan talouden selvitysyksikko julkaisi loppuraporttinsa "Rakentamispalvelujen
kaannetty arvonlisaverovelvollisuus - lain vaikuttavuus” 27.11.2012. Raportissa lain
vaikuttavuutta on tutkittu verohallinnon asiakaskyselyn, Rakennusteollisuuden jasen-
kyselyn, verotarkastusten ja verotilin perusteella. Kyselyissé kévi ilmi, ettd yrittajista
suurin osa epdili k&&nnetyn arvonlisaverovelvollisuuden vahentdvan harmaata taloutta.
Vastanneista vain 21 prosenttia uskoi lain kasvattavan verotuloja. Uutta lakia pidettiin
l&hinna sekavana ja hallinnollisia kustannuksia kasvattavana ilmiéna. Toisaalta Ra-
kennusteollisuus, joka vastusti alussa uuden lain voimaan astumista, myonsi sen toi-
mineen odotettua paremmin ja jopa torjuvan jossain maarin harmaan talouden maaraa.
(Rakentamispalvelujen k&&nnetty arvonlisaverovelvollisuus — lain vaikuttavuus.
2012.)

Verotarkastuksissa on jo useampana vuotena keskitytty enemmaén rakennusalan yri-
tyksiin. Yhtend veroriskind pidettya jarjestelméllista bulvaani- eli valep&éurakoitsija-
toimintaa ei tullut ilmi verotarkastuksissa. Muitakaan uusia harmaan talouden muotoja
ei tarkastuksissa ilmennyt. Yritys- ja henkiloveroyksikdiden suorittamissa veroval-
vonnoissa ei mydskaan ilmennyt veronkiertoja. Rakennusalan k&&nnetyn arvonlisave-
rovelvollisuuden tuomat virheilmoitukset ja puutteelliset laskumerkinnat ja muut tar-
kastuksissa ilmenneet virheet olivat useimmissa tapauksissa tahattomia. Suoritetuissa
verotarkastuksissa vain yhdessa 16ytyi tahallisesti verollisena laskutettu rakennuspal-
velun myynti. Suurin osa verovirheista ei vaikuttanut haitallisesti maksettujen verojen
maarééan, sill4 jompikumpi osapuoli suoritti ja ilmoitti veron. (Rakentamispalvelujen

kaannetty arvonlisaverovelvollisuus — lain vaikuttavuus 2012.)
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Lakiuudistuksen ei odotettu poistavan kuittikaupan ongelmaa kokonaan, mutta vero-
tarkastuksien perusteella se on vahentynyt selvasti. Rakennusalan kdannetty arvon-

lisdverovelvollisuus ei ole kasvattanut veropetosten mééaraa, eika siihen liittyvié vaa-
rinkaytoksia ole tullut ilmi. (Rakentamispalvelujen kaannetty arvonlisdverovelvolli-

suus — lain vaikuttavuus 2012.)

Uuden lain my6ta negatiivisen arvonlisdveron maaré on lisadntynyt, kuten oli odotet-
tavissakin. Tdm4 johtuu sitd, ettd alimman portaan aliurakoitsijoiden myynti kohdistuu
useimmiten padurakoitsijalle tai ylemman portaan aliurakoitsijalle, joka ilmoittaa ja ti-
littd& veron. P&aurakoitsijoiden maksettava arvonlisavero on siis kasvanut. Uusi laki
rakennusalan k&éannetysta arvonliséverosta on lisdénnyt verotuottoa vuoden aikana noin
75 miljoonaa euroa. Verotuotto on laskettu sellaisesta tilanteesta, jossa aliurakoitsija
on ilmoittanut, mutta ei ole maksanut arvonlisaveroa. (Rakentamispalvelujen k&annet-

ty arvonlisdverovelvollisuus — lain vaikuttavuus 2012.)

5.2 Asiantuntijoiden haastattelut

Rakennusteollisuudelle esitettiin kysymyksia (Liite 2) noin vuosi rakennusalan k&an-
netyn arvonlisdveron voimaan astumisen jalkeen. Vastaajat olivat selkedsti sitd mielt,
ettd kaannetty arvonlisavero ei ole vahentanyt merkittavasti harmaata taloutta. Jussi
Heiskalan mielesté koko lakia ei olisi pitanyt ottaa kayttoon, sillé siit4 saatava hyoty
on véhéinen. Hanen mielestdan uudet torjuntakeinot, kuten ulkomaisen tygvoiman
seuranta ja rekisterdinti toimivat paremmin. Raimo Hovin mukaan ongelmia on edel-
leen etenkin virolaisten yritysten kanssa, silla Rakennusliitto joutuu laittamaan heita
karenssiin maksamattomien palkkojen vuoksi. Hanen mielestdan selvin kdannettyn ar-
vonlisaveron hyoty on, kun alihankkijat ajautuvat konkurssiin, eika heilta ja4 arvon-
lisdveroja maksamatta. Myds veronumeron kayttoonotolla 1.7.2012 paikataan osittain
kaannetyn arvonlisdveron ongelmia. Vastauksista kavi myos ilmi, ettd epérehelliset
yritykset keksivat keinon toimia edelleen harmaalla alueella ja ettd k&&nnetty arvon-
lisdvero on lisannyt mahdollisuuksia toimia rikollisin keinoin. Rehellisille yrityksille

uusi laki on tuottanut lis&a tyota ja kustannuksia. (Heiskala, Hovi & P6ljo 2012.)

5.3 Yrittajien mielipide k&&nnetyn arvonlisdveron vaikutuksista

Rakennuslehdessa oli lain voimaantullessa useita artikkeleita, joissa epéiltiin k&anne-

tyn arvonlisaveron toimivuutta harmaan talouden vahentdmiseksi. Jo vuotta ennen lain
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kayttoonottoa Rakennuslehti julkaisi artikkelin, jossa EK:n asiantuntija Mika Jokinen
ei kannattanut lain voimaanastumista. Hanen mielestéan laki ei véhenn harmaata ta-
loutta, vaan saattaisi luoda uusia tapoja toimia verojen ja tydnantajan velvollisuuksien
kiertdmiseksi. Lain tuomat tulkinta ja soveltamisongelmat lisdisivét yritysten hallin-
nollisia kustannuksia ja kéytdnndssa ilmenevia ongelmia. Myos Rakennusteollisuus

vastusti alussa uutta lakia. (Elinkeinoelamén keskusliitto 2010.)

Noin puoli vuotta lain voimaanastumisesta LV I-Tekniset Urakoitsijat ry teetti syys-
kuussa kyselyn jasenyrityksilleen, joista viisikymmenta vastasi. LVI-alan yritykset
olivat sitd mieltd, ettd kaannetty arvonlisavero ei vaikuta vahentévasti harmaaseen ta-
louteen, vaan se on pysynyt ennaallaan. LVI-TU:n toimialapaallikkd Arvo Ylosen
mukaan liike-elamassé on edelleen yrityksig, jotka eivat noudata uutta lakia eika niité
saada kuriin tallaisella sdannoksella. LVI-alan yrittdjat ovat kokeneet ostajan maéritte-

lyn hankalaksi, ja tahattomia virheitd on eksynyt laskuihin. (Heikkonen 2011.)

Lain toimivuudesta on tehty erilaisia tutkimuksia. Rakennusteollisuus teetti jasenyri-
tyksilleen kyselyn tdmén vuoden alussa. Yritysten mielesté edelleen hankalinta on eri-
laiset tulkintaongelmat, niiden veroriskit ja negatiivisen arvonlisépalautusten pitka
odotusaika. Yli puolet, eli 53 % vastanneista uskoo, ettei kaénnetty arvonlisévero ole
vaikuttanut mitenk&an harmaan talouden maaréén. Vastaajista 21 prosenttia uskoo val-
tion saavan kaannetyn arvonlisaveron avulla liséa verotuloja ja 14 prosenttia uskoo

rakennusmarkkinoiden eheytyvan. (Heiskala 2012.)

Rakennusteollisuuden kyselyssa tiedusteltiin yritysten toiveita kd&annetyn arvonliséve-
ron parantamiseksi. Jopa 55 prosenttia toivoi parempaa ohjeistusta verohallinnolta, ja
veroriskien ja seuraamusmaksujen lieventdmista toivoi noin 40 prosenttia. VVastanneis-
ta 44 prosenttia oli sitd mieltd, ettd koko laista tulisi luopua kokonaan. (Heiskala
17.4.2012.)
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Kuva 5. Mitd muutoksia yritykset toivovat kaannetyn arvonlisaverojérjestelmén pa-
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rantamiseksi? (Heiskala 2012.)

Aliurakoitsijoiden mielesta kaannetty arvonlisavero on parantanut rehellisten yritysten
mahdollisuuksia markkinoilla, etenkin lattiapaallysteurakoista. Yritt4jat ovat joutuneet
tekemaan muutoksia laskutus-, maksu- ja kirjanpitojarjestelmiin, mutta nakevét lain

tuoman hyddyn olleen suurempi kuin muutoksesta johtuneet kulut. (Ohmberg 2012.)

Kymmenelle rakennusalan yritykselle l&hetettiin kysely k&&nnetyn arvonlisaveron
vaikutuksista. Kyselyn tarkoituksena oli saada selville yrittgjien mielipide kd&nnetyn
arvonlisédveron toimivuudesta harmaan talouden kitkemiseen. Vastauksia kyselyyn tuli
yhteensa seitseman. Kaksi kyselyyn vastanneista yrityksista oli perustettu 1990- luvul-

la ja viisi 2000-luvulla, ndista yksi oli perustettu tdnd vuonna.

Kyselyn perusteella yrittajat ovat onnistuneet soveltamaan k&énnettyé arvonlisaveroa.
Vain yksi yrittdja koki, ettd soveltaminen ei ole onnistunut. Tama tulos yllatti, silla lu-
kemassani Rakennusteollisuuden tutkimuksessa suurin osa koki lain hankalaksi sovel-
taa. Yrittajilta kysyttiin my0s, ovatko he kokeneet k&&nnetyn arvonlisdveron hanka-

laksi, mutta kuten alla oleva kuva 8 kertoo, noin puolet oli osittain erimielt4 tai taysin

eri mielta.

Rakennusalan kdaannetyn arvonlisaveron

soveltaminen on onnistunut
3 —
2,5 -
2 .
1,5 -
1 .
0,5 -
- 4
0 T T T T
Taysin eri Osittain Ei eri eikd Osittain Taysin samaa
mielta erimielta samaa mielta samaa mielta mielta

Kuva 6. Rakennusalan kaannetyn arvonlisdveron soveltaminen on onnistunut
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Tarked osa kaannetyn arvonlisdveron kayttda on laskuun laitettava viittaus kaannetyn
arvonlisédveron nollaverokannan kéaytosta. Kyselyn tulos (Kuva 7) osoittaa, ettd osalla
yrityksista on ollut laskumerkinndissé puutteita ja osalla ei.

Laskumerkinnoissa on ollut puutteita

,

1,8 -
1,6 -
1,4 -
1,2 -

0,8 -
0,6 -
0,4 -

02 -
; | | | | -/

Taysin eri Osittain Ei eri eikd Osittain Tdysin samaa
mielta erimielta samaa mieltd samaa mielta mielta

Kuva 7. Laskumerkinnoissa on ollut puutteita

Viimeiset kysymykset koskivat harmaan talouden maardn muutoksia. Kuten Raken-
nusteollisuuden kyselysta selvisi, yrittajat eivat koe kdannetyn arvonlisédveron vaikut-
taneen harmaan talouden maéraan. Yli puolet vastanneista oli harmaan talouden vé-
hentymisesta osittain tai taysin eri mielta. Toisaalta, yli puolet ei osannnut sanoa mie-
lipidettd&n harmaan talouden kasvamisesta. Tdma johtunee varmasti siitd, etta laki on
ollut voimassa vasta reilun vuoden ja sen toimivuudesta ei ole tullut yrityksille muu-
toksia. He ovat joutuneet tutustumaan uuteen lakiin ja mahdollisesti tekem&én ohjel-
mapaivityksida, mutta muutoin laki ei ole muuttanut yrityksien arkea. He toimivat edel-
leen samalla tavalla kuin ennenkin. Toisaalta suurin osa kyselyyn vastanneista yrityk-
sistd on perustettu 2000-luvulla, jolloin he eivét ole kokeneet 90-luvun lama-aikaa.
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Kaannetyn arvonlisaveron vaikutukset
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Kuva 8. Yrittdjien mielipide kd&nnetyn arvonlisaveron vaikutuksesta harmaan talou-

den méaaraan

6 YHTEENVETO

Harmaan talouden kitkemiseksi tehd&an paljon t6itd. Eri viranomaiset ovat koonneet
voimansa ja tekevat tiiviisti yhteisty6té rehellisemman yritystoiminnan puolesta.
Harmaan talouden haitat vaikuttavat luonnollisiin henkildihin, yrityksiin, kuntiin ja

valtioon. Moni ei valttamatta ajattele, kuinka suuria vaikutuksia rikollisuudella on.

Rakennusalan kaannetty arvonlisaverovelvollisuus on vain yksi keino vahentaa har-
maan talouden kuittikauppaa. Alussa uusi laki kohtasi paljon kritiikkia ja epéluotta-
musta sen toimivuudesta. Nyt lain ollessa jo toista vuotta voimassa, voidaan sen tulok-
sia jo tutkia tarkemmin. Rakennusliitto ja Verohallinto ovat tehneet paljon erilaisia

kyselyja ja tutkimuksia lain vaikuttavuudesta.

Rakennusliiton tekemat kyselyt jasenyrityksilleen tuovat hyvin esiin yrittdjien epatie-
touden lain vaikutuksista harmaaseen talouteen. Rehelliset yrittajat ovat 1&hinna
kamppailleet laskumerkintojen ja lain soveltamisen kanssa. Etenkin rakentamispalve-
lun ja ostajan statuksen maéarittelyt ovat tuottaneet hankaluuksia. Laki on lisdnnyt
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my®os yritysten hallinnollisia kustannuksia. Yrittajat eivat vélttdmattd ymmarra lain
tarkoitusta vaan nakevét vain sen heille tuomat hankaluudet. Uusimmat tulokset kui-
tenkin osoittavat, etta lain soveltaminen alkaa olemaan sujuvampaa ja Verohallinnon
palvelunumeroihin tulleiden puheluiden mééra on vahentynyt. Rakennusalan rehelliset
yrittajat eivat kuitenkaan nde konkreettisia tuloksia lain toimivuudesta, silla he toimi-

vat normaaliin tapaan.

Verohallinto on tutkinut verotilille tulleita suorituksia ja saamiaan kausiveroilmoituk-
sia. Niiden avulla he ovat saaneet selville rakentamispalveluiden myyntien ja ostojen
sekd maksettujen verojen maaran. Néiden tietojen avulla he pystyvat maarittelemaén
eri tasolla olevien rakennusalan yritysten ostojen, myyntien ja verojen maaria. Vero-
hallinto on saanut selville, ettd erityisesti rakennusalan verotulojen mééra on kasvanut
selkeésti. Nakyvinta on se, ettd konkurssiin asetetun aliurakoitsijan verot eivat jaa

maksamatta, silla niista vastaa palvelun ostanut p&&urakoitsija.

Jo useamman vuoden ajan verotarkastuksissa painopiste on ollut rakennusalanyrityk-
sissd. Tarkastuksissa on ilmennyt, ettd havaitut laskumerkintévirheet ja vaarin ilmoite-
tut rakentamispalveluiden ostot ja myynnit ovat olleen inhimillisia virheitd. Vaikka
verottomasta rakentamispalvelun myyntilaskusta olisikin tehty verollinen, siit& on toi-
nen osapuoli vahentényt ja toinen maksanut veron. Vahinkoa ei ole Verohallinnon
saamatta jadneista veroista siis paassyt tapahtumaan. Verotarkastuksissa on huomattu
myos kuittikaupan vahentyneen. Harmaan talouden uusia muotoja ei ole mygskaan

ilmennyt.

Taistelua harmaata taloutta vastaan tullaan jatkamaan edelleen. Jatkuvasti kehitellaan
uusia tapoja ilmoittaa rakennusurakoista verottajalle. Valilla on hahmoteltu ideaa sii-
tékin, ettd luonnollisen henkilon tulisi ilmoittaa omasta remontista tai talonrakentami-
sesta tietoja viranomaisille. Tassa herdakin kysymys siitd, missa menee raja, jolloin
ilmoittamisesta tulee rasite seka ilmoittajalle ettd vastaanottajalle. Talla hetkell& Vero-
hallinto vastaanottaa jo kausiveroilmoituksia, veroilmoituksia, veronumerorekisteritie-
toja ja tulevaisuudessa urakkatietoja. Jos ilmoitettavien tietojen mééraa viela kasvate-
taan, ehtiikd Verohallinto suodattaa ja analysoida kaikkea tietoa. Nyt olisin tarkeda
mietti& sellainen ilmoittamisen muoto ja ne tiedot, joilla oikeasti saadaan tietoa har-

maan talouden kitkemiseksi.
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