OULUN SEUDUN
AMMATTIKORKEAKOULU

Anna Piiponniemi

YLEISTEN ALUEIDEN LUVANVARAINEN KAYTTO UUDEN
OULUN ALUEELLA



YLEISTEN ALUEIDEN LUVANVARAINEN KAYTTO UUDEN
OULUN ALUEELLA

Anna Piiponniemi

Opinnaytety6

Kevat 2013

Rakennustekniikan koulutusohjelma
Oulun seudun ammattikorkeakoulu



TIIVISTELMA

Oulun seudun ammattikorkeakoulu
Rakennustekniikan koulutusohjelma, yhdyskuntatekniikan suuntautumisvaih-
toehto

Tekija: Anna Piiponniemi

Opinnaytetyon nimi: Yleisten alueiden luvanvarainen kaytté uuden Oulun alu-
eella

Tyon ohjaajat: Kai Maenpada, Oulun kaupunki, yhdyskunta- ja ymparistopalvelut.
Terttu Sipila, OAMK.

Tyon valmistumislukukausi ja -vuosi: Kevat 2013

Sivumaara: 47 + 6 liitetta

Oulun seutu on murroksen alla: 1.1.2013 syntyy uusi Oulu, jonka muodostavat
Haukipudas, Kiiminki, Oulu, Oulunsalo ja Yli-li. Yhdistymisen myota viidesta
kunnasta tulee yksi kunta, jolla tulee olla yhtalaiset toimintaperiaatteet ja -mallit.

Taman opinnaytetydn tarkoituksena oli kartoittaa yhdistyvien kuntien katuja ja
yleisia alueita koskevien lupakaytantéjen nykytilan taso ja esittda toimenpide-
ehdotus siita, millaiseksi katujen ja muiden yleisten alueiden lupakaytantdé muo-
dostuu. Lisaksi tavoitteena oli koota yksiin kansiin yleisten alueiden kayttoa saa-
televaa lainsdadantoa ja erilaisia yleisen alueen kayton lupatyyppeja uuden Ou-
lun alueella.

Opinnaytetyo toteutettiin haastattelemalla kunnissa lupia myonténeita henkildi-
ta. Heilta saatiin tietoa olemassa olevista kaytannoista seka toiveita siita, millai-
seksi he toivoisivat uuden mallin muodostuvan. Teoriapohja opinnaytetyohén on
koottu tutustumalla kattavasti yleisten alueiden kayttod saatelevaén lainsdadan-
t6on sekda Suomen Kuntaliiton ja Suomen kuntatekniikan yhdistyksen eri julkai-
suihin ja muuhun kirjallisuuteen.

Opinnaytetyon lopputuloksena pé&éadyttiin siihen, ettd muut yhdistyvat kunnat
tulevat ottamaan kayttoon vanhan Oulun mallin seka lupaprosessin etta jalkitoi-
den ja niiden laskutuksen osalta. Yhtenaistd toimintamallia ryhdytddn kaytta-
maan vuoden 2013 alusta.
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1 JOHDANTO

Oulun seutu on murroksen alla: 1.1.2013 syntyy uusi Oulu, jonka muodostavat
Haukipudas, Kiiminki, Oulu, Oulunsalo ja Yli-li (kuva 1). Kyseiset kunnat sopivat
28.6.2010 kuntajaon muuttamisesta ja nama kunnat lakkaavat 31.12.2012. Syn-
tyvan kunnan nimeksi tulee Oulu, ja siita tulee Suomen viidenneksi suurin kau-
punki. (Tietoa uudesta Oulusta. 2012.)

KIIMINKI

KUVA 1. Uusi Oulu (Tietoa uudesta Oulusta. 2012)

Uuden kunnan syntymisen myota tulee ajankohtaiseksi tarkastaa yhdistyvien
kuntien toimintamallit ja pyrkia yhtenaistamaén mallit mahdollisimman sujuvasti.
Yhdistymisen vaikutuksia on tutkittu ja tullaan tutkimaan useissa eri alojen opin-

naytetoissa.

Taman opinndytetyon tavoitteena on kartoittaa yhdistyvien kuntien olemassa
olevat yleisia alueita koskevat lupakaytannét, vertailla kaytantoja ja esittéaa toi-
menpide-ehdotus tulevaisuuden kaytannoksi ja malliksi. Lisaksi tavoitteena on,
ettd opinnaytetyd voisi toimia eraanlaisena "kasikirjana”, johon on koottu katta-

vasti kaikki yleisten alueiden luvanvarainen toiminta uuden Oulun alueella. T&-
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man opinnaytetyon tilaaja on Oulun kaupungin yhdyskunta- ja ymparistopalve-

luiden katu- ja viherpalvelut.

Opinnaytetyossa esitellaan myos lainsdadantépohja, johon vaatimukset luvan-
varaisuudesta perustuvat. Kadulla ja muilla yleisilla alueilla suoritettavien téiden
ohjauksen pohja on laaja ja hajanainen, joten tdssd tydssa keskitytaan vain

keskeisimpiin lakeihin ja niitd tukeviin asetuksiin.

Opinnaytetyon aineisto nykyisten lupakaytantdjen osalta koottiin henkilohaastat-
teluiden avulla. Haastateltavat henkilot ovat kayttélupia kunnissa myodntaneita
henkiloita. Haastatteluissa kavi ilmi, ettd yhdistyvissa kunnissa, Oulua lukuun
ottamatta, lupakaytantoé on ollut Iahinnd virkamiespéatdsten varassa, eikd paa-
toksia ole koottu jarjestelmallisesti tietokantoihin. Yhdistymisen myé6ta onkin

ajankohtaista pohtia, kuinka lupapaatokset jatkossa sailytetaan.



2 YLEISTEN ALUEIDEN LUVANVARAINEN KAYTTO

Maankaytto- ja rakennuslaissa yleinen alue on ylakasite, jonka alle mahtuvat
asemakaavassa katualueeksi, toriksi, likennealueeksi, virkistysalueeksi tai nai-
hin verrattavaksi alueeksi osoitettu alue. Yleisen alueen tunnusomainen piirre
on, etta se on tarkoitettu kunnan, valtion tai muun julkisyhteison toteutettavaksi.
(Jaaskelainen - Syrjanen 2010, 463.)

Kadut ovat asemakaavan mukaisia yleisid alueita. Katualue kasittaa asema-
kaavassa osoitetun alueen maanalaisine ja -p&allisine johtoineen, laitteineen ja
rakenteineen. My6s maan ylapuoliset johdot ja rakenteet kuuluvat katualuee-
seen. (Kuusiniemi - Ekroos - Kumpula - Vihervuori 2001, 955.) Katualueen ka-
sitteen laajuus maankaytto- ja rakennuslaissa ei kuitenkaan tarkoita sita, etta
maa-alueen ala- tai ylapuolella sijaitsevat johdot, laitteet tai rakenteet olisivat

kunnan omistuksessa (Hallberg - Haapanala - Koljonen - Ranta 2006, 392).

Kaduilla, kuten muilla yleisilla alueilla, on monta eri tehtavaa: ne valittavat eri-
laista liilkennetta ja toimivat oleskelutilana, toimivat yhteiskunnan tarvitsemien
johtojen ja laitteiden sijoituspaikkana ja toimivat tilapaisesti myds erilaisina ta-
pahtumapaikkoina tai katuun rajautuvien rakennusten tydmaa-alueena (Kaduilla
ja muilla yleisilla alueilla tehtéavien téiden ohjaaminen. 2006, 7). Kadun tehtava
maaraytyy sitd reunustavasta maankaytosta ja sen asemasta katuverkossa.
Kadun tarkoituksenmukainen toimivuus riippuu kadun suunnittelun ja toteutuk-
sen onnistumisesta. Katu on onnistunut sen tehtavan ja toimivuuden kohdates-
sa toisensa. (Katu 2002. 2002, 5.)

Kadunpito kuuluu maankéaytt6- ja rakennuslain 848:n mukaisesti kunnalle. Ka-
dunpitoon kuuluu kadun suunnitteleminen, rakentaminen ja sen kunnossa- ja
puhtaanapito. (Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien téiden ohjaaminen.
2006, 7-8.) Kadunpito on taten siséalloltdan laaja kasite, joka kasittda periaat-
teessa kadun koko elinkaaren alkaen sen suunnittelemisesta ulottuen sen joka-
paivaiseen puhtaanapitoon (Jaaskeldinen - Syrjanen 2010, 464). Kadunpitovel-

vollisuus alkaa maankaytto- ja rakennuslain 868:n mukaan silloin, kun asema-

7



kaavan mukaisen toteutuneen maankayton liikennetarve sitd edellyttdd, eika
kadun rakentamisesta kunnalle aiheutuvia kustannuksia ole pidettava kohtuut-
tomina. Kunta voi myds antaa kadunpidon kokonaan tai osittain muiden tehta-
vaksi. (Kuusiniemi ym. 2001, 956.) Kadunpidon antaminen muiden tehtavaksi ei
kuitenkaan vapauta kuntaa viimekatisesta kadunpitovastuusta, vaan kysymyk-
sessa on vain kadunpitoon liittyvien tdiden teettdmisestda jonkun muun kuin
kunnan tyona. (Katu 2002. 2002, 15).

Kunnalle kuuluvat my6s ne toimenpiteet, jotka ovat tarpeen katualueen ja sen
ylapuolisten ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja erilaisten rakenteiden yhteen-
sovittamiseksi. Tahan perustuu kunnan velvollisuus sovittaa yhteen kaduilla
tehtavat tyot. (Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien tdéiden ohjaaminen.
2006, 7-8.) Kunta voi myods katualueen ja sen yla- ja alapuolisten johtojen, lait-
teiden ja rakenteiden tilojen yhteensovittamiseksi pitaéa kartastoa tai tiedostoa,
johon johtojen, laitteiden ja rakennelmien omistajan tai haltijan tulee toimittaa
tarpeelliset tiedot (A 10.9.1999/895, 458).

Kadulla ja muilla yleisilla alueilla tehtavista toista on tehtava ilmoitus kunnalle (L
31.8.1978/669). limoitusmenettelyn tarkoituksena on antaa kunnalle mahdolli-
suus tdiden ohjaamiseen, valvomiseen ja téiden yhteen sovittamiseen. Valvon-
nan painopisteen tulee olla téiden ohjaamisessa etukateen annettavien ohjein
ja maarayksin (kuva 2). Annettujen ohjeiden tulee olla riittavan selkeita. (Kaduil-

la ja muilla yleisilla alueilla tehtavien tdiden ohjaaminen. 2006, 13, 25.)



Toiden yhteensovittaminen
ja koordinointi

Sijoittamisesta sopiminen

Y

limoituksen kasitteleminen ja kunnan
ohjeet ja maaraykset kadulla tehtavien
toiden suorittamisesta

Kadulla tehtavasta tyosta
ilmoittaminen

A

A4

Tyonaikainen valvonta

A 4

Sanktiot

KUVA 2. Kadulla tehtavien téiden ohjaaminen (Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla

tehtavien tdiden ohjaaminen. 2006)

lImoitusvelvollisuuden alaisia t6itd ovat esimerkiksi erilaisten johtojen, kaapelei-
den tai putkien sijoittamiseksi tai korjaamiseksi tehtavat tyot, yleisten alueiden
ottaminen kayttoon tyomaaksi ja rakennustelineiden pystyttaminen kadulle. Ty6
voidaan aloittaa heti, kun kunta on antanut suostumuksensa. Mikali kunta ei ole
kasitellyt ilmoitusta 21 vuorokauden kuluessa, ty6 voidaan aloittaa ilman kunnan
antamaa suostumusta. (Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien téiden oh-
jaaminen. 2006, 14.)

Tyosta ilmoittaminen on valttamatonta ennen kuin kadulla tai muulla yleisella
alueella voidaan aloittaa esimerkiksi kaivantoty6t. Iimoitusvelvollisuus on pakot-
tavaa, silla ilmoitusvelvollisuuden tahallinen tai huolimattomuudesta johtuva
laiminlyénti on kunnossapitolain 178:n mukaan rangaistusuhan alainen teko,
josta voidaan tuomita sakkoon. (Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien toi-
den ohjaaminen. 2006, 13.) Kiireellisten korjaustdiden tapauksessa (esimerkiksi
putkivuotojen korjaukset) ty6t voidaan tehda heti ja ilmoittaa tyosta kunnalle
jalkikateen (Kadut kuntoon. 2005, 7).

Yleisilla alueilla tehtavien téiden valvonnalla halutaan varmistaa, etta tyén lop-

putuloksena on rakenne, joka vastaa mahdollisimman hyvin entista ja etta tyos-

ta aiheutuu ymparistélle ja likenteelle mahdollisimman vahaista haittaa. Toiden

ohjaamiseen liittyy maankéaytto- ja rakennuslain velvoite huolehtia siita, etta
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yleiset alueet ovat seka turvallisia etta toimivia. Yleisten alueiden tulee myos
olla esteettisesti tasapainoisia ja palvella kaikkia vaestéryhmia. Jotta kadun ja
muiden yleisten alueiden kaikki tehtavat voisivat toimia yhtaaikaisesti ja toimi-
vasti, tulisi kaikkien kadulla t6itd ohjaavien ja t6itd tekevien omaksua haittojen
minimoinnin ajattelutapa. Ajattelutapaan kuuluu sen hyvaksyminen, etta tyo-
maat eivat ole tilapainen haitta, vaan koko ajan paikkaa vaihtava jatkuva haitta,
joka tulisi minimoida mahdollisimman tehokkaasti. (Kaduilla ja muilla yleisilla

alueilla tehtavien téiden ohjaaminen. 2006, 7-8.)

Luvuissa 2.1-2.6 kasitellaan yksityiskohtaisemmin erilaisia luvanvaraisia yleis-
ten alueiden kayttomuotoja. Koska kunnilla on kaytdossaan erilaisia kadulla ja
yleisilla alueilla tehtavia toita koskevia lupakaytantoja, myos lupanimikkeet vaih-
televat Suomessa kunnittain (esimerkiksi kaivulupa on osassa kunnissa katulu-
pa, myos termia aitauslupa kaytetd&n). Jatkossa kaytettavat lupanimet ovat
nykyisessa Oulussa kaytdssa olevia.

2.1 Kaivulupa

Kadun kaivamiseen tarvitaan aina lupa, joka haetaan Kkirjallisesti kunnalta (Tila-
paiset liikennejarjestelyt katualueella. 1999, 3). Kaivuluvan hankkimisen pakolli-
suus perustuu lakiin kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puh-
taanapidosta (14a8) (L 31.8.1978/669). Kunnalla on kaivuluvan yhteydessa
mahdollisuus antaa lupaan liittyvia maarayksia tyon suorittamiseksi (Kaduilla ja

muilla yleisilla alueilla tehtavien tdiden ohjaaminen. 20086, liite 3, 4).

lImoituksen tekijdn on ennen kaivutdiden aloittamista selvitettdva kaapeleiden
ja muiden maanalaisten laitteiden ja rakenteiden sijainti johtoyhtidista. Kaivami-
nen ja siihen liittyvat toiminnot on rajattava mahdollisimman pienelle alueelle,
jotta tyosta aiheutuva haitta jaa mahdollisimman vahaiseksi. Tama tarkoittaa
kaytannossa esimerkiksi sitd, ettéd rakennetun kadun poikittaiset kaapeli- ja joh-
toalitukset tehdaan ensisijaisesti tunkkaamalla, eli pengerlavistyksella, tai muul-
la katurakennetta rikkomattomalla tavalla. Lisaksi ty6sta vastaava vastaa kadun
likenneturvallisuudesta ja liikenteen sujuvuudesta. Tyosta vastaavan tulee

myo6s huolehtia tydalueen ympariston siisteydesta ja estettava kaivumaiden,
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roskien ja muiden materiaalien kulkeutuminen ymparistoon. (Kaduilla ja muilla

yleisilla alueilla tehtavien téiden ohjaaminen. 2006, osa 2,6.)

Ennen toéiden aloittamista tulisi pitaa alkukatselmus ja tyon valmistuttua loppu-
katselmus. Katselmuksissa todetaan tydalueen kunto seka tybalueella ja kaivu-
tyon todennakoisella vaikutusalueella olevan kasvillisuuden, rakenteiden ja lait-
teiden kunto. Katselmuksissa sovitaan myds kasvillisuuteen ja kadun varustei-
siin liittyvista toimenpiteista. Tallaisia sovittavia asioita ovat esimerkiksi kasvilli-
suuden ja rakenteiden suojaukseen liittyvat seikat. (Kunnallisteknisten tdiden

yleinen ty6selostus 02, 9.)
2.1.1 Kaivannon suojaus

Suojauksella tarkoitetaan niita rakenteita, jotka suojaavat tyontekijoita liikenteel-
ta tai liikenteen eri osapuolia toisiltaan (Juutilainen 2006, 13). Tydalue on eris-
tettava sulkuaidoilla (kuva 3), sulkupuomeilla (kuva 4) ja sulkupylvailla (kuva 5)
(Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien téiden ohjaaminen. 2006, osa 2,6).

i Wi
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KUVA 3. Erityyppisia sulkuaitoja (Tyoémaa-aidat. 2012; Tilapaiset liikennejarjes-
telyt katualueella. 1999)
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KUVA 4. Sulkupuomi (Tilapaiset likennejarjestelyt katualueella. 1999)

NEL

KUVA 5. Erityyppisia sulkupylvéitd (Tilapaiset liikennejarjestelyt katualueella.
1999)
Kaivannon ja tyfalueen suojaukseen ei saa kayttaa sulkukoytta tai muovinauho-

ja, silla liikenteen ja kaivannon vélisten suojalaitteiden on oltava nojaamisen
kestavia. Sulkukoytta, "lippusiimaa”, ja muovinauhaa saa kayttaa vain liikenteen
optiseen ohjaukseen. Kaivantojen suoja-aidat tulee varustaa heijastavalla mate-
riaalilla ja niiden vahimmaiskorkeus on 110 cm. Kaivannosta vastaava on vas-
tuussa siitd, etté kaivannon suojaukset ovat kunnossa myos tydajan ulkopuolel-
la. (Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien téiden ohjaaminen. 2006, osa 2,
6.) Suoja-aitaukset ja muut suojarakenteet suunnitellaan ja toteutetaan siind
laajuudessa, ettd tydskentelyalue tulee rajatuksi ja henkilo- ja omaisuusvahingot
valtetyiksi (Kunnallisteknisten tdiden yleinen tydselostus 02, 11).

2.1.2 Tilapaiset liikennejarjestelyt

Kaduilla tehtaviin toihin liittyvat kiinteasti tilapaiset liikkennejarjestelyt ja niiden
jarjestaminen. Tilapaisten liikkennejarjestelyjen tarkoituksena on luoda rakennus-

tyon tai muun toimenpiteen sekad tyon tekemiseksi tarpeelliset olosuhteet ty6-
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alueelle aiheuttamatta yleiselle liikenteelle tarpeetonta ja kohtuutonta haittaa.
Tavoitteena on varmistaa seka kadulla liikkujien ettd tydmaan turvallisuus. (Ti-
lapéiset liikennejarjestelyt katualueella. 1999, 2.) Mikali likenne joudutaan kat-
kaisemaan tyon aikana, on tydsta ilmoitettava myos hatakeskukselle. (Kaduilla
ja muilla yleisilla alueilla tehtavien tdiden ohjaaminen. 2006, osa 1,3.)

Tilapaisen liikenteen ohjauslaitteen asettamisesta asemakaavassa maaratyille
kaduille ja muille yleisille alueille paattaa kunta tieliikennelain (L 3.4.1981/267,
518) ja -asetuksen (A 5.3.1982/182, 498) nojalla. Myds poliisilla on tieliikenne-
lain 548:n ja -asetuksen (518) perusteella oikeus asettaa tielle tilapéainen liiken-

teenohjauslaite.

Kaikkien tilapaisten liikennejarjestelyjen tekeminen on luvanvaraista toimintaa.
Luvan tilapaisille liikennejarjestelyille myontaéa se, jolla on oikeus asettaa tielle
likennemerkki. Asemakaava-alueella tdmé tarkoittaa sitd, ettd luvan myontaa
kunta. (Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien téiden ohjaaminen. 2006,
15.)

Suunnitelma tilapaisista liikennejarjestelyista tulisi olla tehtyna jo silloin, kun il-
moitus kadulla tehtavista toistd tehdaan kunnalle. Hakemukseen on liitettava
tilapaisen liikennejarjestelyn suunnitelmapiirustus mittakaavassa 1:500, 1:1000
tai 1:2000. Erityisesti tulisi kiinnittdd huomiota jalankulun ja pydrailyn turvallisiin
ja esteettomiin reitteihin ja niiden hyvaan merkitsemiseen. (Kaduilla ja muilla
yleisilla alueilla tehtavien téiden ohjaaminen. 2006, 15.) Kuvassa 6 on esimerkki
tybmaasta, jossa on kiinnitetty huomiota jalankulun ja pyorailyn opastukseen.
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KUVA 6. Onnistunut kevyen liikenteen opastus tyémaan kohdalla (Kadulla teh-
tavat tyot — lupamenettelyn kehittdminen. 2002)

Kuvassa 7 on painvastainen esimerkki: kevyen liikenteen tilapaisen reitin opas-
tus on epaselva ja liilan pienikokoinen. Kuten kuvasta nakyy, pyorailijan on lahes

mahdotonta hahmottaa opasteesta oikeaa kiertoreittia.
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KUVA 7. Epaselva ja lilan pieni kevyen liikenteen opastus puistoalueen halki

Jalankulkijoille tulee jattaa riittavasta tilaa tydmaan ohittamiseen. Paasaantoi-
sesti jalankulkutilan tulee olla vahintd&n 1,5 metrid, poikkeustapauksissa 1,2
metrin jalankulkutila riittda (Tilapaiset liikennejarjestelyt katualueella 1999, 38).
Kuvassa 8 on esimerkiksi tybmaasta Oulussa syksylla 2012. Kyseisen tyémaan
suoja-aidat ovat liian lahella ajorataa, jolloin kevyelle liikenteelle jaava vapaa tila

on lilan vahéainen.
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KUVA 8. Liian vahainen kevyelle liikenteelle jaava vapaa tila (Tahkola 2012)

Yksinkertaisissa tapauksissa voidaan toimia Suomen kuntatekniikan yhdistyk-
sen julkaisemien tyyppiratkaisujen ja -piirustusten mukaan (kuva 9) (Kaduilla ja

muilla yleisilla alueilla tehtavien téiden ohjaaminen. 2006, 15).
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KUVA 9. Tyyppiratkaisu rakennustyon ollessa risteavan tonttikadun tai vahalii-
kenteisen kokoojakadun ajoradalla (Tilapaiset liikennejarjestelyt katualueella.
1999)

Suunnitelmapiirustuksessa tulee myds maaritella yksityiskohtaisesti tarvittavat
likennemerkit ja muut liikenteen ohjauslaitteet seka niiden sijoitus. Jos kysees-
sé on laaja ty6, suunnitelmassa esitetadn tarvittaessa liikkennejarjestelyjen tyon-
aikainen vaiheistus (kuvat 10 ja 11). (Tilapaiset liikennejarjestelyt katualueella
1999, 7).
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Vastuu tilapaisten likennejarjestelyjen toteuttamisesta ja yllapidosta kuuluu aina
tyosta vastaavalle. Vaikka joku muu kuin tyosta vastaava, esimerkiksi aliura-
koitsija, hoitaisi jarjestelyt, ei vastuu jarjestelyista siirry. Tyosta vastaavan vas-
tuulla on, etta likennejarjestelyt ovat jatkuvasti ajan tasalla ja ettd ne palaute-
taan ennalleen tyon paatyttyd. Tydsta vastaavan tulee myos huolehtia siita, etta
likennemerkit ja likenteenohjauslaitteet ovat kunnossa myQds paivittisen tyo-
ajan ulkopuolella seka viikonloppuisin. (Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehta-

vien téiden ohjaaminen. 2006, 15.)
2.1.3 Kaivutoiden jalkityot

Uusien tai kaivutdiden aikana siirrettyjen johtojen sijainnin kartoitus on tehtava
ennen kaivannon peittdmista. Kaivannon taytén on tapahduttava kadun raken-
nekerroksia sekoittamatta. Kaivannon taytto ja tiivistys tulee tehda Kunnallistek-
nisten toiden yleisen tytselostuksen KT 02 mukaisesti. Kaivanto on tayton jal-
keen paallystettava tilapaisella paallysteella: paallystetyilla alueilla sidotulla
paikkausmassalla tai muilla alueilla ympéristda vastaavalla materiaalilla. (Ka-
duilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien téiden ohjaaminen. 2006, osa 2, 7-8.)
Pab-paallysteet eli "dljysorat’ ovat yleisia tilapaisia paallysteita (Tyot katu- ja
muilla yleisilla alueilla). Kaivannon véliaikaisen paikkauksen tulee olla vanhan
paallysteen tasossa. TyOsta vastaavan tulee huolehtia siitd, etta valiaikainen
paallyste on liikennetta tyydyttavassa kunnossa. (Kaduilla ja muilla yleisilla alu-

eilla tehtavien téiden ohjaaminen. 2006, osa 2, 7-8.)

Lopulliset paallyskerrokset tehdaan hyvaksyttyjen kadun rakennesuunnitelmien
mukaisesti ja niiden on oltava samat kuin muuallakin kadussa. Rakennekerros-
ten kokonaispaksuus on aina sama kuin entisessd rakenteessa. (Kaduilla ja

muilla yleisilla alueilla tehtavien téiden ohjaaminen. 2006, osa 2, 7-8.)
2.1.4 Kaivutdiden maksullisuus

Kunnalla on kunnossa- ja puhtaanapitolakiin (14b8) perustuva oikeus peria
maksua katualueella ja muilla yleisilla alueilla tehtavien tdéiden ilmoitusten tar-
kastamisesta ja toiden valvonnasta aiheutuvista kustannuksista. IImoituksen

tarkastus- ja valvontamaksu on kiintea (€/ilmoitus) ja alueen kayttomaksu maa-
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raytyy tyon keston, alueen laajuuden ja alueen sijainnin keskeisyyden mukai-
sesti (€/vrk/m?). (Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien toiden ohjaaminen.
2006, liite 3, 3.)

Tyon katsotaan alkaneen ilmoitettuna alkamispaivana ja se paattyy, kun kunnan
valvoja on hyvaksynyt tyon. Ennen tyon hyvaksymista tydalueen on oltava lii-
kennditavassa kunnossa. Liikennoitavyys kasitteend sisaltéd muun muassa
sen, etta kaivannossa on valiaikainen paallyste, suojaukset on purettu ja tyo-
alue on siistitty. (Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien téiden ohjaaminen.
2006, liite 3, 3.)

Kaivutdiden maksullisuudella pyritddn vaikuttamaan siihen, etta kadut ja muut
yleiset alueet pysyisivat niille varatussa yleisessa kaytdossa. Tavoitteena myods
on kaivantojen mahdollisimman lyhyt aukioloaika, yhteiskaivujen lisaantyminen
ja kaivutoiden yhteensovittaminen eri toimijoiden kesken. Maksuluokkien kaytol-
& ja tydbmaan keston vaikutuksella maksuun voidaan vahentaa tydmaasta lii-
kenteelle, kevyelle liikenteelle ja ymparistblle aiheutuvia haittoja. (Kaduilla ja

muilla yleisilla alueilla tehtavien téiden ohjaaminen. 2006, 20.)
2.2 Yleisen alueen kayttélupa

Kunta voi vuokrata katualuetta tai muuta yleista aluetta maaraajaksi esimerkiksi
rakennustdiden tydmaaksi tai suurien yleisétapahtumien jarjestyspaikaksi. Kun-
ta voi myOs vuokrata aluetta tilapaiseksi mainospaikaksi. Kadun tai muun ylei-
sen alueen vuokraamista edell& mainittuihin tarkoituksiin ei velvoita lainsdadan-
t6, vaan toiminta on sopimuksenvaraista ja vapaaehtoista. Kyseessa on siis
kunnan ja vuokransaajan vélinen sopimus, jossa méaaritelldaan vuokran suuruus
ja muut vuokraehdot. Vuokrauksen vuokranmaksua, sopimuksen tekemisté, sen
sisaltoa ja irtisanomista koskevia asioita sdadellaan maanvuokralaissa. (Kaduil-

la ja muilla yleisilla alueilla tehtavien tdiden ohjaaminen. 2006, 16, 20-23.)

Kunnalla on oikeus perid kunnossa- ja puhtaanapitolain 14b 8:n mukaan mak-
sua kadun tai yleisen alueen tilapaisesta rajaamisesta pois yleisesta kaytosta.
Maksu perustuu tyémaan tai tapahtuman keston, laajuuden ja kaytettavan alu-

een keskeisyyden mukaan. Kadun tai muun yleisen alueen vuokraamisessa
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vuokra on tarkoituksenmukaista maaratd suoraan kaytettyjen nelibmetrien mu-
kaan, silla kohteet ovat usein kestoltaan kaivutdita pidempiaikaisia ja tarkemmin
rajattavissa. (Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien téiden ohjaaminen.
2006, 16, 20-24.)

Kunnan ollessa vuokranantajana kunnanvaltuusto vahvistaa kuntalain 13 8:n
perusteella perittavien maksujen perusteet. Lyhytaikainen alueiden vuokraami-
nen katsotaan liikketoiminnaksi, josta peritddn arvonlisdvero. (Kaduilla ja muilla

yleisilla alueilla tehtavien téiden ohjaaminen. 2006, 20.)
2.3 Sijoituslupa

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti erilaisten johtojen, laitteiden tai raken-
teiden sijoittamisen koordinointi on kunnan tehtava. Kun tarkoituksena on sijoit-
taa kadulle tai muulle yleiselle alueelle pysyvasti johto tai muu laite, sijoittami-
sesta on sovittava kunnan kanssa. Kiinteistda ja yhdyskuntia palvelevien johto-
jen sijoittamisesta on sédadetty maankaytto- ja rakennuslaissa seka telekaape-
leiden osalta viestintamarkkinalaissa. Sijoituslupa tarvitaan myos siina tapauk-
sessa, jos rakennuksen perustukset tai rakennuksen joku osa (esimerkiksi por-
taat) ulottuvat katualueelle, on katualueelle sijoittuvien rakenteiden osalta tehté&-
va sijoituslupa. (Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien tdiden ohjaaminen.
2006, 11-12, 20.)

Sijoituslupaan voi sisaltya ehtoja siitd millaisin edellytyksin kunta suostuu johto-
jen tai muiden rakenteiden sijoittamiseen omistamalleen maalle. Tallaisia ehtoja
voivat olla esimerkiksi ehdot rakenteiden siirtamisesta tai poistamisesta ja néai-
den toimenpiteiden kustannusvastuista. (Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla teh-

tavien téiden ohjaaminen. 2006, 11-12.)

Sijoituslupa eroaa kaivuluvasta ja yleisen alueen kayttoluvasta siina mielessa,
etta lupa on aina maksuton. Siin& missa laki kadun ja eraiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta antaa mahdollisuuden peria maksun kadulla teh-
tavista toistd, maankayttd- ja rakennuslaissa ei ole maaritelty sijoitusluvan

myontamista koskevaa maksupykalaa, joten kunta ei voi peria sijoitusluvan
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myontamisestd maksua. (Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien téiden oh-
jaaminen. 2006, 16, 20.)
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3 LAINSAADANTO

Kadulla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien tdiden ohjaus perustuu lakien liséksi
asetuksiin, ohjeisiin, suunnitelmiin, sopimuksiin ja lupiin (kuva 12). Tassa luvus-
sa kasitellaan keskeista lainsaadantod. Padpaino kasittelyssa on laeissa, mutta

tarkastelussa sivutaan myds lakeja tukevia asetuksia.

Ministerict ja Lainsaadanto ja
eduskunta sita taydentavat
maaraykset

Ministeriét, Suomen
kuntaliitto, Suomen
kuntatekniikan
yhdistys, kunnat ja
muut liitot

| Kunnat l—. Suunnitelmat

Sopimukset ja

| Kunnat '_’ luvat

[ Ohjeet

1AL LVAYLIHIL Y1TINAYH

KUVA 12. Yleisilla alueilla tehtavien téiden ohjaaminen (Kadulla tehtavat tyot -

lupamenettelyn kehittdminen. 2002)

3.1 Maankaytt6- ja rakennuslaki

Eras keskeisimpia yleisten alueiden kayttba sdateleva laki on maankaytto- ja
rakennuslaki. Lain yleisissa saannoksissa korostetaan terveellisen, turvallisen,
viihtyisén ja sosiaalisesti toimivan elinympariston aikaansaamista. Elinymparis-
ton tulee lain mukaan palvella kattavasti eri vaestéryhmia. (Kadulla tehtavat tyot

— lupamenettelyn kehittdminen. 2002, 14.)

Kuten aiemmin on jo todettu, kadunpito kuuluu maankayttd- ja rakennuslain
848:n mukaisesti kunnalle. Kadunpitoon kuuluu kadun suunnitteleminen, raken-

taminen ja sen kunnossa- ja puhtaanapito. (Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla
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tehtavien toiden ohjaaminen. 2006, 7-8.) Kadun rakentamisen kasitteeseen
siséltyy myods kadun parannusty®t, esimerkiksi perustusten vahvistaminen ja

sorapaallysteisen kadun kestopaallystaminen (Ekroos - Majamaa 2005, 439).

Kadunpidon lisdksi maankaytto- ja rakennuslaissa sdadetdén yhdyskuntateknis-
ten laitteiden sijoittamisesta. Maankaytto- ja rakennuslain 1618:n mukaisesti
kiinteiston omistaja tai haltija, myds yleisen alueen omistaja tai haltija, on velvol-
linen tietyn edellytyksin sallimaan yhdyskuntaa tai kiinteistda palvelevan johdon
sijoittamisen omistamalleen tai hallitsemalleen maalle. (L 5.2.1999/132.) Johto-
jen lisaksi 161 8:n luoma sallimisvelvollisuus koskee niihin liittyvia vahaisia lait-
teita, laitoksia ja rakennelmia. Velvollisuus sallia yhdyskuntateknisten laitteiden
sijoitus sitoo myds kiinteistdon uutta omistajaa tai haltijaa. (Ekroos - Majamaa
2005, 725-726.)

Maankaytto- ja rakennuslakia tukee maankéaytto- ja rakennusasetus, jossa
myos on saadoksia koskien yleisten alueiden kayttod. Tallainen maankaytt6- ja
rakennuslakia tukeva pykala on maankaytt6- ja rakennusasetuksen 458§, jonka
mukaan kunta voi kadunpidon jarjestamiseksi seké katualueen johtojen, laittei-
den ja rakenteiden tilojen yhteensovittamiseksi pitaa kartastoa tai tiedostoa,
johon tiedot on merkitty. Naiden varusteiden omistajan tai haltijan tulee toimittaa

kunnalle tarpeelliset tiedot kartastoa tai tiedostoa varten.
3.2 Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta

Kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annettu laki
(L 31.8.1978/669, jaljlempéané kunnossa- ja puhtaanapitolaki) siséltaa saannok-
set velvollisuudesta pitdd kunnossa ja puhtaana asemakaava-alueella olevat
kadut, torit puistot ja naihin verrattavissa olevat yleiset alueet. Velvollisuus kun-
nossa- ja puhtaanapitoon kuuluu osaksi kunnalle, osaksi tontin tai muun alueen
omistajalle (Jaaskelainen - Syrjanen 2010, 467). Kuvassa 13 on havainnollistet-

tu kunnossa- ja puhtaanapidon vastuunjakoa tontinomistajan ja kunnan valilla.
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KUVA 13. Kunnossa- ja puhtaanapidon vastuunjako katualueella (Kadut kun-
toon. 2005)

Kunnossa- ja puhtaanapitolaki uudistui 1.11.2005. Lakiin otettiin silloin sdan-
nokset seka ilmoitusvelvollisuudesta kunnalle kaduilla ja yleisilla alueilla tehta-
vista toista ettd kunnan mahdollisuudesta antaa maarayksia téiden suorittami-
sesta. Liséksi lakiuudistuksen myo6ta kunnalle tuli oikeus perid maksua kadulla
ja yleisilla alueilla tehtavien téiden ilmoitusten tarkastamisesta ja téiden valvon-
nasta. Kunta sai lakiuudistuksen myéta myds mahdollisuuden peria kohtuullisen
maksun kadun ja yleisen alueen tilapéisesta rajaamisesta pois yleisesta kaytos-
td. Ennen kunnossa- ja puhtaanapitolain uudistusta kunnalla ei olut lakiin perus-
tuvaa oikeutta maarata kadulla tehtavista tdistda maksua. Tama on todettu muun
muassa Kouvolan hallinto-oikeuden 21.12.2001 antamassa péaatoksessa nro
01/05656/1, jonka mukaan kunta ei voinut maarata kaivumaksua maankaytto- ja
rakennuslain mukaisena maksuna tarkastus- ja valvontatehtavista. (HE
281/2004.)

Kunnossa- ja puhtaanpitolain mukaan tdiden ohjaamiseksi tai suorittamiseksi

annetut maaraykset voivat olla vain sellaisia, jotka ovat tarpeen haittojen ja va-
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hinkojen vahentamiseksi. Nama maaraykset ovat osa kunnan antamaa suostu-
musta téiden suorittamiseksi, joten ne annetaan samalla kun suostumus tdiden
aloittamiseksi annetaan. (Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien téiden oh-
jaaminen. 2006, 14-15.)

3.3 Maanvuokralaki

Kuten luvussa 2.2 todettiin, yleisen alueen kayttblupien myéntamiseen ei velvoi-
ta lainsdadanto, vaan toiminta on sopimuksenvaraista ja vapaaehtoista. Kunnal-
la on maanomistajan oikeus antaa alueitaan vuokralle ja tehdd maanvuokraso-
pimus kayttden aiheelliseksi katsomiaan vuokra- ja sopimusehtoja (Kaduilla ja
muilla yleisilla alueilla tehtavien téiden ohjaaminen. 2006, 8).

Sopimus, jolla alue annetaan maaraajaksi tai toistaiseksi vuokralle maarattya
maksua vastaan, on maanvuokrasopimus ja siihen sovelletaan maanvuokrala-
kia. Vuokralle antaminen tarkoittaa kayttboikeuden antamista vuokralaiselle.
Syntynyt vuokrasopimus sitoo osapuolia ja asianosaiset voivat vapaasti sopia
oikeuksista ja velvoitteista lukuun ottamatta niita seikkoja, joista on saadetty
pakottavasti. (Saarnilehto 2006, 10, 22.) Maanvuokralain 38:n 2 momentissa
maarataan, ettd maanvuokrasopimus on tehtava kirjallisesti ja siihen on kirjoitet-
tava kaikki sopimusehdot. Ehto, jota ei ole otettu sopimukseen, on mitaton. (L
29.4.1966/258.)

Kunnan ollessa vuokranantajana vuokraehtoihin on hyva kirjata ainakin ehdot
likennejarjestelyjen hoitamisesta, vuokrattavan alueen kunnossa- ja puh-
taanapidosta ja kunnan antamien ohjeiden ja korjauskehotusten noudattamises-
ta. Lisdksi vuokransaajan tulee sitoutua noudattamaan sopimusehtoja ja vas-
taamaan kaikista tyosta ja tapahtumasta aiheutuvista vahingoista ja haitoista.

(Kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavien téiden ohjaaminen. 2006, 16.)
3.4 Viestintamarkkinalaki

Viestintdmarkkinalaki tuli voimaan heindkuussa 2003 ja korvasi vuoden 1997
telemarkkinalain. Lain tavoitteena on edistda palvelujen tarjontaa ja kaytt6a
viestintaverkoissa ja varmistaa viestintaverkkojen ja -palveluiden saatavuus te-

leyrityksille ja kayttajille (L 23.5.2003/393).
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Kunnalla on viestintamarkkinalain 110 8:n pykalan nojalla maankaytto- ja ra-
kennuslain yhteensovittamisvelvollisuuden kaltainen tehtava (Kaduilla ja muilla
yleisilla alueilla tehtéavien tdiden ohjaaminen. 2006, 8). Pykalan mukaan kunnan
on alueellaan valvottava sita, ettd kaapelien sijoittamisessa noudatetaan viestin-
tamarkkinalain 101 8:ss& tarkoitettuja tavoitteita. N&itd tavoitteita ovat muun
muassa seuraavat: telekaapeli on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava tiealu-
eelle tai kiinteistbnmuodostamislaissa tarkoitetulle yleiselle alueelle, telekaape-
lin sijoittamisessa on otettava huomioon voimassa oleva kaavoitus sekd mai-
semalliset ja ymparistonakokohdat. Telekaapelin sijoitus ja kunnossapito eivét
saa aiheuttaa sellaista haittaa tai vahinkoa, joka on kohtuullisin kustannuksin
valtettavissd. Kunnan on myos tarvittaessa koordinoitava telekaapelien sijoitta-
mista siten, ettd tavoitteet saavutetaan myos tilanteessa, jossa toimijoita on
useampi kuin yksi. (L 23.5.2003/393.)

3.5 Tieliikennelaki ja -asetus

Tieliikennelaki ja -asetus saatelevat tilapaisten liikennejarjestelyiden toteutta-
mista. Lain ja asetuksen mukaan kaikille tilapaisille likennejarjestelyille tarvitaan
aina sen tahon lupa, jolla oikeus asettaa tielle likennemerkki. (Kaduilla ja muilla
yleisilla alueilla tehtavien téiden ohjaaminen. 2006, 15.)

Kunta asettaa tieliikennelain 518:n mukaisesti liikenteen ohjauslaitteen kadulle,
rakennuskaavatielle, torille tai muulle vastaavanlaiselle likennealueelle. Ennen
pysyvaksi tarkoitetun liikkenteenohjauslaitteen asettamista kunnan on varattava
poliisille tilaisuus antaa lausunto asiasta, jollei asetuksella toisin maarata. (L
3.4.1981/267.) Kunta paattaa tielikenneasetuksen 49 8:n mukaisesti tien tila-
paisesta sulkemisesta ja liikkenteen ohjauksesta tiella tai sen laheisyydessa teh-
tavan tyon vuoksi (A 5.3.1982/182). Myds poliisilla on oikeus tieliikennelain 54
8:n ja tielikenneasetuksen 51 8:n perusteella oikeus asettaa tielle tilapainen

likenteen ohjauslaite tai sulkea tie tapahtuman vuoksi.
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4 LUVANVARAISEN TOIMINNAN NYKYTILA YHDISTYVISSA
KUNNISSA

Luvanvaraisen toiminnan nykytila uuden Oulun muodostavissa kunnissa vaihte-
lee huomattavasti. Oulussa yleisten alueiden kaytté on muiden suurien kaupun-
kien tapaan pitkalle sdéanneltyd, mutta muissa yhdistyvissd kunnissa yleisten
alueiden kayton saantely on ollut vahaisempaa. Tama linjaus on tavallinen, ja
yleisesti ottaen voidaan sanoa, etta lupakaytantdjen ohjeistusten ja maaraysten
taso korreloi suoraan kunnan koon kanssa (Kadulla tehtavéat tyot — lupamenette-
lyn kehittdminen. 2002, 44).

Luvuissa 4.1 — 4.8 on esitetty sdatelyn nykytila tarkasteltavissa kunnissa. Koska
Oulussa on ollut huomattavasti laajempi sééntely koskien katujen ja yleisten
alueiden kayttdéa, on Oulun lupakaytantd jaoteltu pienempiin kokonaisuuksiin.
Tarkemmin kasiteltyjen lupatyyppien liséksi yhdyskunta- ja ymparistopalvelut
myodntaa myos kuljetuslupia Oulun kaupungin alueella tilanteissa, joissa kuljetus
ei ylitd normaalilikenteen mitta- ja/massarajoja, mutta joissa esimerkiksi silta-

kohtainen painorajoitus ylittyy (Yleisten alueiden kayttd. 2012).
4.1 Oulu

Oulussa yleisen alueen kayttéluvat myontdd Oulun kaupungin yhdyskunta- ja
ymparistopalveluiden katu- ja viherpalvelut. Luvanvaraista toimintaa Oulussa on
alueiden kaivu, rakennustydnaikainen yleisten alueiden kaytté, muu yleisen alu-
een kaytto, tilapaisen tonttiliittyman rakentaminen, tilapaisen viitoituksen ja mai-
noksien asettaminen ja varusteiden, laitteiden ja johtojen sijoittaminen yleiselle
alueelle. Yhdyskunta- ja ymparistbpalvelut myontdd myos kuljetuslupia kaupun-
gin alueelle esimerkiksi tilanteissa, joissa siltakohtainen likennemerkein osoitet-
tu painorajoitus ylittyy. (Yleisten alueiden kayttd. 2012.) Liséksi yhdyskunta- ja
ymparistopalveluista voi tilata liikenteenohjaussuunnitelmia tilapaisille likenne-

jarjestelyille.

Oulussa kaikki yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden myontamat luvat haetaan ja

myonnetaan kirjallisesti. Suullisia lupia ei mydnneta ollenkaan, mutta lupia voi
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hakea virallisten lupahakemuslomakkeiden liséksi myds vapaamuotoisesti esi-
merkiksi sdhkodpostitse. (Palosaari 2012.) Kayttélupien myéntamisen lisaksi yh-
dyskunta- ja ymparistopalvelut myds valvoo yleisten alueiden kayttdéa (Yleisten
alueiden kaytto. 2012).

4.1.1 Kaivulupa

Kadulla tai yleisella alueella tapahtuvaa kaivamista varten tulee aina hakea kai-
vulupa yllapitovalvojalta. Oulussa kaivulupaa haetaan ennen kaivutdiden aloit-
tamista erillisella kaivulupalomakkeella (liite 1). Kaivuluvan myéntamisen ohes-
sa maaritetdan ehdot kaivutyon suorittamiselle. Mikali kaivuty6d vaikuttaa hait-
taavasti kadun tai kevyen liikenteen vaylan kaytt6on, on siitd ilmoitettava Oulun
seudun liikenteen hallintakeskukseen. Iimoituksen tekemiseen voi kayttaa val-
mista lomakepohjaa (lite 2). (Kaivulupa. 2012.) Kaivulupia myénnetaan Oulus-
sa vuosittain satoja. Vuonna 2010 lupia mydnnettiin yhteensa 490 kappaletta,
vuonna 2011 431 kappaletta ja vuonna 2012 (18.10.2012 mennessa) 488 kap-
paletta (Jutila 2012).

Ennen kaivutéiden aloittamista kaivutyon tekijan on paikallistettava kaivualueel-
la kulkevat johdot ja laitteet. Kaivukohteessa pidetdan tarvittaessa alkukatsel-
mus, jossa maaritelladn kaivutyon sijainti. (Ohjeet kaivutdiden suorittamisesta.
2012.) Alkukatselmus pidetaan aina, jos kyseessa on kaivutyo, joka vaatii sijoi-
tusluvan (Jutila 2012).

Kaivuluvan saaja tayttdd kaivannon ja laittaa valiaikaisen o6ljysorapaikan. Kai-
vannon jalkity6t, eli lopullisen kestopaallysteen laitto ja viheralueiden korjaus,
tehddén yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden toimesta luvan saajan kustannuk-
sella. (Ohjeet kaivutdiden suorittamisesta.) Kaivuluvan saaja vastaa niista kai-
kista vahingoista, mitkd mahdollisesti aiheutuvat kaivannosta tai sen painumi-
sesta kahden vuoden aikana kaivutyon hyvaksymispdaivasta lukien. Takuuajan
laskeminen aloitetaan valvojan hyvéaksymispaivasta lahtien (Kaivulupa 2012;
Jutila 2012).

Kaivulupa on maksullinen. Luvasta peritéan Oulussa kiintea 109,18€ (alv 0 %,

vuosi 2012) maksu ilmoituksen tarkastamisesta ja tyon valvonnasta seka maksu
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alueen tilapaisesti kaytosta. Alueen tilapaisen kaytdon maksun suuruus maaray-
tyy kaytettyjen neliometrien, kunnossapitoluokituksen ja vuorokausien mukaan
seuraavan taulukon (taulukko 1) mukaisesti. Maksu ilmoituksen tarkastamisesta
ja tyon valvonnasta voi myos olla pienempi, 54,60€ (alv 0 %, vuosi 2012), jos
lupaa koskeva kaivanto ei riko paallystettéa ja on maksuluokan 1l alueella, on

alle 20 m? ja avoinna vain yhden paivan.

TAULUKKO 1. Kaivulupamaksun maaraytyminen Oulussa (Yhdyskunta- ja ym-

paristdpalveluiden palveluhinnasto vuodelle 2012)

YKSIKKO | VEROTON HINTA € ALV

MAKSULUOKAT MAARAYTYVAT AURAUSLUOKITUKSEN %)
MUKAAN
Alle 60 m?, maksuluokka | €/vrk 8,80 0
Alle 60 m?, maksuluokka Il €/vrk 4,40 0
Alle 60 m?, maksuluokka Il €/vrk 2,20 0
60 — 120 m*, maksuluokka | €/vrk 17,60 0
60 — 120 m”, maksuluokka I €/vrk 8,80 0
60 — 120 m*, maksuluokka Il €/vrk 4,40 0
120 — 240 m?, maksuluokka | €/vrk 26,00 0
120 — 240 m?, maksuluokka II €/vrk 13,20 0
120 — 240 m?, maksuluokka 1l €/vrk 6,60 0
Yli 240 m” kaivannot liséksi: €/m°ivrk | 0,11 (maksuluokka I) 0

. L . 2. 0,077 (maksuluokka I1)
Esimerkiksi, jos kaivanto on 300 m” ja on maksu-
luokan | alueella kestéen 30 paivaa, lupamaksuna 0,049 (maksuluokka Ii)
peritdan: 26,00 €/vrk x 30 vrk + (0,11€/m2/vrk x 60
m2 x 30 vrk) = 958 €
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Maksuluokat maaraytyvat katualueella Oulun kaupungin aurausluokituksen
(kunnossapitoluokituksen) mukaisesti. Kuvassa 14 on esitetty esimerkki kun-

nossapitoluokituksesta keskustan alueurakan alueella.
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Vaylien kunnossapitoluokitus

KUVA 14. Esimerkkikuva vaylien kunnossapitoluokituksesta (Oulun kaupunki
2012)

4.1.2 Yleisen alueen kayttélupa

Myonnettyjen yleisen alueen kayttolupien maard Oulussa on kasvanut viime
vuosien aikana. Vuonna 2009 lupia myo6nnettiin 372 kappaletta, vuonna 2011
lupia myonnettiin 436 kappaletta ja vuonna 2012 (18.10.2012) mennesséa on
mydnnetty jo 471 yleisen alueen kayttblupaa. Maaran kasvua selittdd osaltaan
se, etta rakentajien ja muiden toimijoiden tietoisuus yleisen alueen kayton lu-
vanvaraisuudesta on kasvanut. Eniten lupia haetaan rakennustyon aikaiseen

yleisen alueen kayttoon. (Palosaari 2012.)
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Yleisen alueen kayttblupaa haetaan Oulussa lupahakemuslomakkeella (lite 3)
tai vaihtoehtoisesti vapaamuotoisella hakemuksella esimerkiksi sahkopostitse.
Lupa tulisi hakea 21 vuorokautta ennen alueen kayttéonottoa ja lupahakemuk-

sen liitteena tulee olla suunnitelmakartta. (Kayttélupa 2012; Palosaari 2012.)

Yleisen alueen kaytosta peritddn lupamaksu, joka muodostuu kaytettavien ne-
liomaarien, kunnossapitoluokituksen ja kaytettyjen vuorokausien mukaan. Katu-
jen osalta kaytetddn samaa kunnossapitoluokitusta kuin kaivuluvan kohdalla
(kuva 14). Viheralueet on myds jaettu hoitoluokkiin, joiden hintaluokat ovat sa-
mat kuin katualeilla. Jos yleisen alueen kayttélupa myonnetaan vain yhdelle
paivalle, siitd laskutetaan 22,61 € + alv 23 % (vuosi 2012). Jos yleista aluetta
kaytetaan luvattomasti esimerkiksi rakennustydmaan varastopaikkana, voidaan
lupamaksu peria kaksinkertaisena. (Palosaari 2012.) Jos yleisen alueen kaytto-
luvan saaja toiminnallaan vahingoittaa Oulun kaupungin katu- tai muuta yleista
aluetta, korjataan aiheutuneet vahingot luvan saajan kustannuksella (Kayttdlupa
2012).

4.1.3 Sijoituslupa

Yleiselle alueelle pysyvasti sijoitettava laite, johto tai rakenne tarvitsee Oulussa
aina sijoitusluvan, jonka myontdd kaupungininsindori paatoksellddn. Sijoituslu-
paa voi anoa vapaamuotoisella hakemuksella, jonka liitteena tulee olla suunni-
telmakartta sijoitettavasta laitteesta, johdosta tai rakenteesta. Paatos sijoituslu-
van myontamisesta tulee olla mydnnettyna ennen rakennus- tai kaivuluvan ha-

kemista. (Sijoituslupa 2012.)

Sijoitusluvan myontamisen ehdot maaritella&dn lupakohtaisesti. Lupakohtaisten
ehtojen lisdksi Oulussa on kaytdssad kaupungininsinddrin lupaehdot kaapelien
sijoittamiselle, kadunkalusteiden suunnittelulle seka kaukolammon ettd vesi-

huoltoon liittyvien laitteiden sijoitukselle.

Myoés sijoituslupia mydnnetadn Oulussa useita kymmenia. Vuonna 2010 sijoi-
tuslupia myoénnettiin noin 100 kappaletta, 2011 noin 80 kappaletta ja vuonna

2012 lupia on myo6nnetty lokakuuhun mennessa jo yli 100. (Palosaari 2012.)
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4.1.4 Lupa tilapaiseen mainostamiseen ja viitoittamiseen

Tilapainen mainostaminen ja viitoittaminen ovat luvanvaraista toimintaa ja sii-
hen tulee hakea lupa yhdyskunta- ja ympaéristopalveluista. Lupa tilapaiselle
mainostamiselle haetaan kirjallisesti (liite 4) ja se on sallittua vain erikseen maa-
ratyilla paikoilla. My0s viitoitusluvat haetaan erillisella lupahakemuslomakkeella
(lite 5). Luvasta perittavat maksut maaraytyvat vuosittain vahvistetun palvelu-

hinnaston mukaisesti. (Mainos- ja viitoitusluvat. 2012.)

Mainos- ja viitoituslupia myonnetaan maarallisesti huomattavasti vahemman
kuin edella kasiteltyja muita lupatyyppejd. Mainoslupia myodnnetaan vuosittain
noin 25 kappaletta ja viitoituslupia noin 20 kappaletta (Ldhde 2012; Palosaari
2012).

4.2 Haukipudas

Haukiputaalla on kaytdssa kaivulupa ja sijoituslupa. Lupien maara vuosittain on
ollut kohtuullisen vah&inen. Luvat mydnnetaan viranhaltijapaatoksing, ja myon-
tdja on tiemestari (ennen vuotta 2012 maanmittausinsindori). Yleisen alueen
kayttdlupia ei ole myodnnetty koskaan, eika niitd ole haettukaan. (Kuoppala
2012.)

Haukiputaalla luvan saaja on hoitanut itse jalkitdiden tekemisen, lukuun otta-
matta muutamia asfaltointitapauksia. Tiemestari on myds pitanyt joitakin kat-

selmuksia kaivutoiden osalta. (Kuoppala 2012.)
4.3 Kiiminki

Kiimingin kunnassa kaytdssa olevat lupatyypit ovat kaivulupa ja sijoituslupa.
Lupia on myonnetty vaihtelevasti vuosittain 50 - 80. Luvat mydnnetdan kirjalli-
sesti ja lupaan liitetd&n Kiimingin kunnan teknisten palveluiden kaivuohjeistus.
Luvat myontaa tiemestari, johon luvan hakijat ottavat yhteyttd joko puhelimella
tai vaihtoehtoisesti sahkopostilla. Yhteydenoton jalkeen tiemestari pyytaa suun-

nitelmat ja kartat nahtavaksi. (Kaaria 2011.)

Suunnitelmien hyvaksymisen jalkeen tiemestari sopii aloituskatselmuksen, jos-

sa sovitaan esimerkiksi kaivutdiden aikaiset likennejarjestelyt. Alkukatselmuk-
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sessa sovitaan myds teiden alitustavat ja muut kaytannon seikat. Alkukatsel-

muksesta laaditaan aina muistio. (Kaaria 2011.)

Tybn valmistuttua pidetéaan loppukatselmus, jossa mahdolliset korjaustarpeet
kartoitetaan. Mahdollisille korjauksille sovitaan aikataulu loppukatselmuksessa
ja nama asiat kirjataan laadittuun muistioon. Kunta myo6s valvoo kaivutoita tyon
aikana. (Kaaria 2011.)

Kaivutdiden jalkityot jaetaan siten, ettd kunta hoitaa kaivualueen asfaltoinnin ja
laskuttaa luvan saajaa paallystyksen jalkeen. Viheralueiden korjaukset ovat kai-

vutoiden tekijan vastuulla. (Kaaria 2011.)

Kiimingin kunnalla ei ole ollut kaytbssa yleisen alueen kayttblupaa. Kiiminki ei
peri tai ole perinyt maksua katujen tai yleisten alueiden kaytosta, mika on koettu

kunnan puolelta puutteeksi.
4.4 Oulunsalo

Oulunsalon kunnassa on ollut Kiimingin lailla kayt6ssé kaivulupa ja sijoituslupa,
mutta yleisen alueen kayttblupia ei ole mydnnetty. Kaivuluvat haetaan tiemesta-
rilta, joka myontaa luvat. Vuonna 2011 luvan myontamisesta perittiin kiinted 50
euron lupamaksu. Vuonna 2011 tekninen johtaja myonsi sijoitusluvat. (Heikki-
nen 2011.) Oulunsalon kunnassa ei ole ollut kaytdssa yleisen alueen kayttolu-
paa, vaan kunnassa on ollut vapaampi kaytantd alueiden kaytén suhteen.
(Heikkinen 2011.)

4.5 Yli-li

Yli-li eroaa muista yhdistyvista kunnista siten, etta siella ei ole kaytéssa min-
k&danlaista katujen tai yleisten alueiden kayton lupajarjestelméaa. Lisaksi Yli-liss&
yli puolet maista on yksityisten henkildiden tai valtion omistamia, joten kunnassa
on muita yhdistyvia kuntia vahemman yleisia alueita. (Raiha 2012.) Kunnan
omistamien maa-alueiden vahainen maara korreloi suoraan siihen, etta yleisten

alueiden kayton lupajarjestelméa ei ole syntynyt.
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4.6 Erot lupakaytannoissa

Kuten aiemmin todettiin, Oulussa yleisten alueiden kayton saantely on ollut mui-
ta yhdistyvia kuntia tiukempaa ja laajempaa. Oulu on esimerkiksi ollut ainoa
kunta tarkasteltavista viidesta kunnasta, jossa on ollut kaytdssa yleisen alueen
kayttolupa.

Myds lupien arkistoinnissa on eroja. Oulussa kaivuluvat ja yleisen alueen kayt-
téluvat kirjataan sahkoéiseen lupienhallintaohjelmaan, johon on paasy esimerkik-
si yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden yllapitovalvojilla sek& Oulun teknisen
likelaitoksen kunnossapitoty6tekijoilla. Muissa kunnissa ei ole ollut kéaytossa
keskitettyd lupaohjelmaa, vaan mydnnettyja lupia on sailytetty esimerkiksi vain
yhden henkilén tietokoneella. Sahkdinen lupajarjestelma on erinomainen kay-

tannon tyokalu, jota ehdottomasti kannattaa kehittéa eteenpain.

Jalkitdiden tekeminen/teettaminen on yksi suuri eroavuus kunnissa. Oulussa
jalkityot teetetddn keskitetysti yhden toimijan, Oulun teknisen liikelaitoksen,
kautta, mutta muissa kunnissa kaivuluvan saaja on hoitanut jalkitdiden tekemi-
sen kunnan valvonnassa. Se, ettd jokainen kaivutyon tekija on saanut itse to-

teuttaa jalkityot, on aiheuttanut laatuvaihtelua paallystyksiin ja vihertoihin.
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5 EHDOTUS UUDEKSI LUPAKAYTANNOKSI

Kun katualueella tai muulla yleisella alueella tehdaan kaivutéita, voidaan ajatel-
la, ettd se laskee kaupungin omaisuuden arvoa. Kaivutdiden lisaksi kaduilla tai
yleisilla alueilla voidaan tehdda my6s muita t6itd, jotka alentavat omaisuuden
arvoa. Taman vuoksi kaupungin tulee saada korvausta katujen ja muiden yleis-
ten alueiden kaytostd. Edellda mainitun takia on taloudellisesti jarkevaa ottaa
kayttoon kaikkiin kuntiin vanhassa Oulussa kaytdssa ollut jarjestelma, jossa se-

k& luvat etta jalkityot veloitetaan luvan saajalta.

Vuoden 2013 alusta alkaen Haukipudas, Kiiminki, Oulu, Oulunsalo ja Yli-li ovat
yhta kuntaa, jolla taytyy olla yhtendinen linja. Yhtenainen linja toteutuu parhai-
ten silla, ettd on myds yksi tuottajapuolen toimija, joka operoi koko uuden Oulun
alueella. Oulussa taméa toimija on ollut Oulun tekninen liikelaitos (jatkossa Tek-
li), joten on luontevaa, etta Tekli jatkaa myds uuden Oulun alueella. Tama yh-
den toimijan periaate nakyy lahinna kaivutdiden osalta, silla uuden mallin myo6téa

Tekli koordinoi kaikkien jalkitdiden tekemista.

Kuvassa 15 on esitetty kaaviona uusi toimintamalli, joka otetaan kaytt6on kaivu-
téiden osalta Haukiputaalla, Kiimingissa, Oulunsalossa ja Yli-lissa. Nykyisen
Oulun osalta jatketaan vanhalla mallilla, joka on esitelty luvussa 4.1.1. Kaytan-
nossé lupien myontadminen tullaan toteuttamaan siten, etta yksi tiemestari ottaa
vastuun lupien kirjoittamisesta koko kunnan alueelle (pois lukien nykyinen Ou-

lu). Kaikki kaivuluvat tullaan tallentamaan sahkodiseen lupienhallintaohjelmaan.
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Kaivulupaa haetaan kirjallisesti yhdyskunta- ja

ymparistdpalveluista.

Jos kaivulupahakemus on

uutteellinen, tiemestari pyytaa
los kaivulupahakemusta ei tarvitse P !

tayd ta.
tdydentda, tiemestari myontaa luvan ja / dydennysta

tallentaa sen lupachjelmaan.

k.

Tiemestari opastaa kaivuluvan saajaa
kaivutdiden tekemizess3i ja valvoo tydn
etenemista.

|
!

Tydn valmistuttua yhdyskunta- ja ympéristdpalvelut laskuttaa
kaivuluvan saajaa ilmoituksen tarkastamisesta ja tyon
valvonnasta sekd alueen kaytistd palveluhinnaston mukaisesti

kaytetyn alueen ja kaytettyjen paivien mukaan.

Tiemestari merkitsee maastossa
paikattavan paillysteen ja toimittaa
mittauspaytakirjan TEKLI:n
kunnossapitotyontekijalle. TEKLI:n
tyontekijd toimittaa mittauspoytakirjat
padllysteurakoitsijalle.

|
.

Paillystyksen valmistuttua TEKLl hoitaa
viheralueiden jélkityot luvan saajan

kustannuksella.

KUVA 15. Esimerkkina kaivulupaprosessi uuden Oulun alueella
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Kaytannossa lupajarjestelmén yhtenaistaminen tarkoittaa myos sita, etta Hauki-
putaalle, Kiiminkiin, Oulunsaloon ja Yli-lihin tullaan ottamaan kayttdon vuoden
2013 alusta myds uusia lupia, esimerkiksi yleisen alueen kayttdlupa. Yleisen
alueen kayttbluvat haetaan koko uuden kunnan alueella samalla lupahakemus-
lomakkeella (liite 3). Laskutusperusteena kaytetaan yhdyskunta- ja ymparisto-
palveluiden palveluhinnastoa, jonka valtuusto vahvistaa vuosittain kuntalain
138:n mukaisesti. Kaikki myonnetyt yleisen alueen kayttdluvat tallennetaan

sahkoiseen lupienhallintaohjelmaan.

Kaivutoihin ja yleisen alueen kayttolupiin liittyviin tilapaisiin likennejarjestelyihin
tullaan ottamaan koko uuden Oulun alueella kaytannoksi se, etté jos rakennus-
tai nostotyot vaikuttavat haittaavasti kadun tai kevyen liikenteen vaylan kayt-
téon, on luvan hakijan tai urakoitsijan ilmoitettava siitd Oulun seudun liikenteen

hallintakeskukseen. Illmoituksen perusteella liikennepaivystaja paivittaa liikken-

netté haittaavat tyot osoitteeseen www.oulunliikenne.fi (kuva 16).
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KUVA 16. Esimerkkikuva Oulun seudun liikennetiedosta (www.oulunliikenne.fi.
2012)

Kaikki sijoitusluvat ovat jatkossa kaupungininsinddorin paatoksia, joten lupien

mydntaminen siirtyy pois tiemestareilta. Sijoituslupien osalta kaytantd tulee
olemaan se, ettd "paikallinen” tiemestari valmistelee oman vanhan kuntansa
alueelle tulevat lupahakemukset. Valmistellut paatokset siirretd&n kaupunginin-

sindorille, joka viime kadessa tekee paatoksen luvan myontamisesta.

Oulu on yhdistyvista kunnista ainoa, jossa on ollut kAytéssa mainos- ja viitoitus-
lupia, mutta myds nama luvat tullaan ottamaan kaytt6on yleisesti. Mainoslupien
osalta kaytanté on muuttumassa myos "vanhan” Oulun osalta, silla osa liittees-
sa 4 esitetyista mainospaikoista tulee poistumaan. Suosituimmille mainospai-
koille tullaan asettamaan kiinteat mainostelineet. Kiinteiden mainostelineiden
tarkoituksena on selkeyttdd kaupunkikuvaa ja helpottaa yleisen alueen kayton
valvontaa. Mainostelineeksi valittu malli tulee toimimaan ns. tyyppimallina, jota

voidaan asentaa muihinkin liittyviin kuntiin suosituimmille mainospaikoille, mikali
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tarvetta ilmenee. Mainosluvat tulisi jatkossa tallentaa séhkdiseen lupienhallinta-

ohjelmaan valvonnan helpottamiseksi.
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6 POHDINTA

Opinnaytetyon tarkoituksena oli kartoittaa viiden yhdistyvan kunnan olemassa
olevat yleisia alueita koskevat lupakaytannot, vertailla kaytantoja ja esittaa toi-
menpide-ehdotus tulevaisuuden kaytannoksi. Lisaksi tavoitteena oli koota yleis-
ten alueiden luvanvarainen toiminta lainsdadéantépohjineen yksiin kansiin, jolloin
opinnaytetyd voisi toimia eraanlaisena “kasikirjana” henkiléille, jotka tulevat toi-

mimaan yleisten alueiden lupa-asioiden parissa uuden Oulun alueella.

Haastattelin opinnaytetyotani varten henkil6itd, jotka ovat kunnissa myontaneet
kadun ja yleisen alueen kayttdlupia. Haastatteluissa kavi selkeasti ilmi, etta lu-
vanvaraisuuden taso on pienemmissa kunnissa kohtuullisen vahainen. Tama
voi muodostua haasteeksi, silla urakoitsijat ja muut toimijat ovat tottuneet siihen,
ettd Oulua ymparoivissd kunnissa ei ole samanlaista yleisen alueen kaytén
saantelya kuin Oulussa. Jotta muutos ei tulisi aivan yllattaen, lahetetaan infokir-
je uudesta toimintamallista uuden Oulun alueella operoiville urakoitsijoille ja yri-

tyksille jo vuoden 2012 puolella.

Listasin opinnaytetydhon tarkeimpia yleisen alueen kayton lupatyyppeja. Keski-
tyin erityisesti kaivulupaan, silla kaivantoihin liittyy monia huomioitavia seikkoja
aina kaivannon suojauksesta jalkitdiden hyvaan tekemiseen saakka. Lisaksi
kasittelin paljon tilapaisia likennejarjestelyja, joiden suunnittelun tulisi olla itses-
taanselvyys katualueilla kaivaessa tai otettaessa katu- tai muita yleisia alueita
muuhun kayttéon. Luku tilapaisista liikennejarjestelyista ei aluksi ollut mukana
ollenkaan opinnaytetydssa, mutta ymmarsin tilapaisten liikennejarjestelyiden
merkityksen ja tarkeyden tutustuessani kirjallisuuteen ja todellisiin tyékohteisiin
ja -tilanteisiin. Hyvin suunnitellut ja toteutetut tilapaiset liikennejarjestelyt ovat
ennakko-ohjauksen ja -neuvonnan ohella keskeisimpia keinoja vaikuttaa positii-

visesti katutdiden onnistumiseen.

Lainsdadantopohjaa kasittelin myds omassa paaluvussaan, mutta erityisesti
tarkeimpien lakien, maankaytto- ja rakennuslain sekd kunnossa- ja puhtaanapi-

tolain, sdadokset toistuvat l&pi opinnaytetyon. Lainsdddantdpohja on hajanainen
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ja laaja, mutta pyrin saamaan opinnaytetybhén mukaan oleellisimmat lainkoh-
dat.

Jaan mielenkiinnolla odottamaan, miten uusi malli l&htee toimimaan vuoden
2013 alusta. Toimintamallin muutos on haasteellinen erityisesti pienemmista
kunnista tuleville tiemestareille, silla he joutuvat opettelemaan osittain kokonaan
uusia toimintatapoja ja -malleja. Toivonkin, ettd tastad opinnaytetydsta on konk-
reettista hyotya heille ja muille henkilGille, jotka tulevat tyéskenteleméaan tulevai-

suudessa uudessa Oulussa yleisten alueiden kaytén lupa-asioiden parissa.
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LAHTOTIETOMUISTIO LHTE1

LAHTOTIETOMUISTIO

Tekijé Anna Piiponniemi

Tilaaja Oulun kaupunki / yhdyskunta- ja ympéristopalvelut / katu- ja viherpalvelut

Tilaajan yhdyshenkild ja yhteystiedot Kai Mdenpid, p. 044 703 2229

Ty6n nimi Yleisten alueiden luvanvarainen kéyttd uuden Oulun alueella

Tyo6n kuvaus

Ty6n tavoitteet

Ty6n tavoitteena on kartoittaa yhdistyvien kuntien olemassa olevat yleisid
alueita koskevat lupakdytinnot, vertailla kiytintsjd ja esittdd toimenpide-

ehdotus tulevaisuuden kdytidnnoksi ja malliksi.

Tavoiteaikataulu Syksy 2012

Pidiviys ja allekirjoitukset




RAKENNUSTYONAIKAINEN YLEISEN ALUEEN KAYTTOLUPAHAKEMUS LITE 2

Rakennustyonaikainen yleisen
alueen kayttélupahakemus
Vastaanotettu __1 Lupa haettava 21 vrk ennen tyén alkamista.
Yritys/Nimi
Osoite Postinumero Postitoimipaikka
Vastuuhenkilén sukunirmi Vastuuhenkildn etunimi Punelin
Vastuuhenkilon sihkdpostiosoite
TyBmaasta vastaava (urkoitsi®)
Yritys
Sukunimi Etunimi Puhetin
Osoite Pastinumero Postitoimipaikka
[ Tieturva i Sukunimi Etunimi
[ Tieturva 11
Yritys/Nimi Punelin
Laskutusosoite Muuta, mita?
_Kohteen tiedot ~ g
Kayttotarkoitus
Kaupunginosa Kortteli Tontti
Katuosoite Postinumero Postitoimipaikka
| Lupa-aika ja aluevaraus :
Alkaa, pvm Paattyy, pvm Kaivuluvan aluevaraus
/ 20 / 20 Catesom® [Jeo-120m" [D120-240m® Ovii24a0m® [J m’
Muu aluevaraus:
leveys, m pituus, m
Nosturin etaisyys seindstd Nosturin leveys tukijalkoinsen
etaisyys, m leveys, m pituus, m
O sijoitusiupahakemus {J Aiemmin hankittu sijoittamisivpa {J Kartta, johon rajattu lupa-alue
J Tuapiinen I Tieto kalvupaikkaan littyvista
liikennejdriestelysuunnitelma johtotiedoista
[ muuta, mits?
Piivdys ja allekirjoitus : SogET TR
Paikka ja aika Hakijan allekirjoitus ja nimenselvennys
P ite: Kalvul Yhdyskunta- 8 ymparistépalvelut, Solistinkatu 2, 90015 Oulun kaupunki
Faksi: 08 557 2343. Sahkoposti: mika.jutia@ouka.fi
Muut yleisen alueen luvat: Yhdyskunta- ja ymparistdpaivelut, Solistinkatu 2, 90015 Oulun kaupunki
Faksi: 08 557 2343. Sahképosti: meria.palpsaari@ouka.fi fa anna,piipenniemi@ouka.fi
Postiosaite Kaynticsaite Pubelin Faksi
Oulun kaupunki Sol'stinkatu 2 vaihde 08 558 410 08 557 2343 www.ouka.fi

Yndyskunta- j& ymparistdpatveiut 90140 Quiu
PL32
90015 Oulun kaupunrki PK_060 1.1



ILMOITUS LIKENNETTA HAITTAAVASTA TYOSTA LITE 3

Ilmoitus liikennettd haittaavasta
OU I_U tydstd Oulun kaupungin katu- tai
kevyen liikenteen verkolla

Yildttivistd hiiridistd ilmoitus puhelimitse liik paivystijille p. 044 703 2100

3 Ensimméinen ilmoltus tytstd 3 Iimoitus tydn pasttymisesta

[0 Korjaus/muutos aiempaan ilmoitukseen 0O Muu
oeen et

Urakan valvojan nimi Puhelin

Urakoltsija, yhteyshenkils Puhelin Puhelin (paw.)
Kohteen sijaintitiedot Alku, pvm Loppu, pvm
Tyon tyyppi 5 ¢ = R

{3 Kadun rakennus {3 Jyrsintatys [ Tienvarsitaitteiden huolto

{7 Rakenteen parannus [ Kaidetys [ tikennevalaihin littyva tyd

[0 Atikulkukaytsvan rakentaminen [J verkostotyd [J Viherrakennustys

[J Kevyenlikent. vaylan rakentaminen | [J valaistustys [ Talonrakennustyd

[ sittatys [ Tiemerkintatyd [ vieisttapahtuma

[ Liittyma ja kaistajarj. rakentaminen | [ Réjaytystyo O Muy, mika?

[ paaitystystyd [0 Tutkimus / mittaus

Tybaika e

Paivittdinen tysalka (tarvittaessa erittely, mikali vaihtelee esim. ma-ti, ke-a)

Vaikutukset lilkenteelle : S
Kaistajdrjestelyt Pysdytyksis Rajoituksia

[J Ajokaista kavennettu {0 Ty&n aikaiset likennevalot 3 poikkeava nopeusrajoitus km/h
[ Ajokaista sutjettu 1 Likentesnchjaaja [ kertotie

(J Ajorata sufjetiu Tien pinta tybmaalla ] Painorajoitus tonnia

[ Muu O paatlystetty [J Uiottumarajoituksia

[ Kevyen liikenteen vayia suljettu 3 Jyrsitty m suurin saliitty korkeus
[ Kevyen liikenteen vayld kavernetty | CJ Murske m suurin sallitty leveys

[J Tyokoneita likenteen seassa
Valkutussuunta S
Haittaa ajosuunnassa
{J Haittaa molemmissa ajosuunnissa

Muita huomioita

Iimoittajan tiedot : : S e e :
Paikka fa aika Himoittajan nimi Puhelin

Palauta tama lomake tiytettynd sihképostit itt liikenteenhallinta@ouka.fi.

Mulsta limoittaa myds mahdoilisistas muutoksista ja tydn pdattymisasta.

Postiosoite Kdyntiosoite

Qutun kaugunk! Scilstinkatu 2, 3, krs weew,ouka.fi
Yrdyskunta- ja ympéaristSpaivelut 90140 Qulu

PL32
90015 Qulun kaupunki PK_072 1.2



KADUN TAI MUUN YLEISEN ALUEEN KAYTTOLUPAHAKEMUS

Kadun tai muun yleisen alueen
O U I_U kdyttélupahakemus

Osoite Postinumero Postitoimipaikka
Vastuuhenkiton sukunimi Vastuuhenkiidn etunimi Puhelin
Vastuuhenkilén sahkapostiosoite

Vritys/Nimi

Laskutusoscite

Kayttotarkoitus

Kaupunginosa Kortteli Tontti

Katuosoite Postinumero Postitoimipaikka

'Alkaa, rpvm
/ 20
Aluevaraus

Leveys

[0 kartta, johon rajattu lupa-alue

[0 kuva kalusteista (ulkoravintolat)
[0 isannsitsijatodistus {(uikoravintolat)
0O muuta, mita?

Paikka ja aika Hakijan tai hdnen edustajansa allekirjoitus ja nimenselvennys

Lupa tulee voimaan asiakkaan saatua aliekirjoitetun pastdksen.
Palautusosoite:
Yhdyskunta- ja ymparistipaivelut, Solistinkatu 2, 4. krs, PL 32, 90015 Oulun kaupurki
Faksi: 08 557 2343

i: merja.palosaan@ouka.fi j2 anna.pliponniemi@ouka.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puheiin Faksi
Oulun kaupunki Sofistinkatu 2 vaihde 08 558 410 08 557 2343 wyrw ouka.fi
Yhdyskunta- ja ympdristépalveit 90140 Oulu
PL 32

90015 Oulun kaupunki PK_059 1.1
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TILAPAINEN MAINOSLUPA LITES

e manan

Tilapdinen mainoslupa

Puhelin

Postinumero Postitoimipaikka

Vastuuhenkiién etunimi Sihkdpostiosoite

n

Postinumero Postitoimipaikka

Mainostettava tapahtuma
/ 20 - J 20

[ Haettava maincstamisaika
/ 20 -~ [/

Tapahtumapaikka

Keskuskatu - Valiahontie risteys
Kuovitie - Kuovitie risteys
Koskelantie - Tukkitie risteys
Ruskontie Kemiran polun kchdalla
Koskitie kaupunginvarikon kohdalla
Tullivayla rautasitian pohjoispuol

Vaalantie - Koivt tien risteys
Kajaanintie - Teuvo Pakkalan katu risteys
Lintulammentie - Suvantokatu nisteys
Joutsentie - Nokelantie risteys

22. D Merikotkantie - Hiirihaukantie risteys

. 0d RlsunutynUe Kaujanbe risteys

3. [0 Tervakukkatie - Koisotie risteys

5. [J Jarvitie - Mielikintie

7. [0 Kaarnatie - Toivontie risteys

9. [0 Ratotie - Pulkkatie risteys

11, [ Kemintie - Itakangastie risteys
]
0O

Hintantie Laanilan koulun kohdaila

15. Kasarmintie Oulun Energian idhelld

17. 0 Kainuuntie Karjakadun kohdalia

19. [J tintulammentie ~ Latokartanontie risteys

21. || Joutsentie - Kotkantie nstgys

Mainostamisen hinta madrdytyy & 1 vah

Dmnhdbnmmo

{wvrw.ouka fiftekninen/Lomakkeet ). Lasky tehd3sn 'uvon mydntamisen ymeydessa Hintoihin Hs8tddn arvonlisiveroa 23 %.
uln mullaan lumnan maksimi kasittelyaika on 21 vrk.

Yhdyskunta- )a ympé'ustépalvciut my0ontad vuokraajalie nlapa sr,a mainostamistilaa vain Oulun kaupungin aluee’la toteutettavsa taparnumla

varten x-merki mainosp t3 seursavin ehdoin
Lupaehdot
1. Yieists pahennusta herdttavat tai muuten epdmieilyttivat, rikkindiset ja epdsistit manokset on vuckratilan my8rtdjan kehotuksesta heti

poistettava.
2. Mainoslaikteet efvdt saa haitata likennettd eivatka fikennevalojen tai -meriicen havalttavuutta. Mainostautujen pinta-aia saa ol'a erintaan
4 M Pisin sivumitla 2 533 yiittad 3,2 m. Mainoksissa e saa kiyttada heijastavia viresd
3. Mainospaikoilia e ole vaimiita kiinntyspakkoja, vaan luvan hakijan on latettava mainoksensa omiin telinegisin,
4. Vuorckauden kuluessa lupa-ajan paattymisestd on iuvan saajan omalla kustannukseliaan poistettava asett mainokset ja
puhdistattava nilden sijaintipaikat.
5. Mikdll lupaehtojs ei noudateta, vuokratilan mydntdja poistaa mainos'aitteet ja laskuttas luvan saajaa tySstd atheutuneilla kustannuksilia
ylelskustannusilsineen,
P S

Paikka ja aka

Paivdys Mydnnetty vuokra-aika on Liitteet
[ kartta mainospaikoista
/ 20 / 20 - [/ 20 [ taskuy euroa
Palautusosoite:

Yhdyskunta- ja ympdristopalvelut, Solistinkatu 2, 4. krs, PL 32, 90015 Oulun kaupunki, Faksi: 08 557 2343. Sankdposti: sarijahde®ouka fi

Lisitietoja: p. 044 703 2212
Postioscite Kayntiosoite Puheiin Faksi

Oulun kaupunki Solistinkaty 2 044 703 2212 08 557 2343 wwwi ouka.fi
¥Yhdyskunta- ja ympdristdpalvelut 50140 Qulu

PL 32

90015 Oulun kaupunki PK_067_1.2



VIITOITUSLUPA

A —

O U LU Tapahtuman viitoituslupa

Yritys/Nimi
Osoite Postinumero Postitoimipatkka
Vastuu-fyhdyshenkildn sukunimi Vastuuhenkilon etunimi Puhelin

Viito

Lido il

itettava tapahtuma

Tapahtumapaikka Tapahtuma-aika
/ 2 - J 20

Yhdyskunta- ja ympdristopaivelut my8ntaa hakijalie em. tapahtumaa varten tilapdisen vitoitusiuvan alfa mainituille paikoille
seuraavin ehdoin:
Lupaehdot
1. Vitoituksen tulee tapahtua Oulun tekniseltd likelaitokselta (os. Kiilletie 7) vuokrattavilla valkopohjaisiila tauluilla,
joihin luvan saaja kiinnittaa tiaisuutla osoittavat tarrat. Viittojen yksityiskohdat ja niiden asettamista koskevat oh-
jeet on esitetty litteessa 2

2. Viitat eivat saa haitata likennettd evatka litkennevalojen tai -merkkien havaittavuutta. Vittojen kunto fa sijoitus on
tarkistettava paivittain. Luvan saajan on heti korjattava epasiistit tai rikkinaicet tarrat tai poistettava koko viitoitus-
faite.

3. Viitat on poistettava valittdmasti lupa-ajan pastyttya. Taulut tulee palauttaa puhdistattuna Oulun Tekniseen likela-
tokseen.

4, Mikail lupaehtoja ei noudateta, iuvan antaja poistaa viitoitusiaitteet fa laskuttaa fuvan saajaa tydsta atheutuneila
kustannuksilla yleiskustannuslisineen,

(3 Kartta, johon merkitty viittojen paikat

Palkka ja atka

PRI
Hakijan tal hanen edustajansa allekirjoitus ja nimenselvennys

Lupa tulee voimaan asiakicaan saatua allekirjoitetun paatdksen Lain mukaan kunnan maksimi kasittelyatka on 21 vrk.

Palautusosoite.

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut, Solistinkatu 2, 4. krs, PL 32, 90015 Quiun kaupunki.
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