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THVISTELMA

Tama opinnéytetyo kasittelee talousarvion seké toiminta- ja taloussuunnitelman
laadintaa Hollolan seurakunnassa. Tutkimuksen pyrkimyksend on muodostaa ko-
konaiskaésitys talouden suunnitteluprosessista seké kartoittaa talousarvion ja toi-
minta- ja taloussuunnitelman valmisteluun liittyvia kehittdmiskohteita. Tavoittee-
na on l0yt&4 keinoja kehittdmistilanteiden ratkaisemiseksi seké ehdottaa kehitta-
miskohteiden ratkaisumalleja.

Opinnaytetyon teoriaosuudessa kasitellddn Suomen ev.-lut.seurakuntien toimintaa,
hallintoa ja taloutta seké talouden suunnittelua. Tutkimuksessa kuvataan talouden

suunnitteluprosessia seurakunnassa, avataan toiminta- ja taloussuunnitelman seka

talousarvion késitteet, rakenteet ja sisallot. Tyossa kaydéén lapi talouden suunnit-

teluprosessin vaiheet. Lahteend kdytetdén kirjallisuutta seka kirkon intranetié.

Empiirisessé osuudessa kuvataan toiminta- ja taloussuunnitelman seka talousarvi-
on valmistelun nykytilaa Hollolan seurakunnassa, kartoitetaan kehittdmiskohteita
ja tehddan niihin kehittdmisehdotuksia. Tutkimus on kvalitatiivinen eli laadulli-
nen. Aineiston hankinta perustuu sekd teemahaastatteluihin ettd havaintoihin.
Haastatteluissa selvitetddn Hollolan seurakunnan henkilokunnan mielipiteita talo-
usarvion seké toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelusta.

Tutkimuksen tulosten perusteella voidaan todeta, etté talouden suunnittelussa on
muutamia kehittdmiskohteita. Ty0dssd ehdotetaan seuraavia toimenpiteita: sisaista
tiedottamista lisdtd&n luomalla talousarvion laatimisesta vastaaville henkildille
vuosikello sek& prosessikaavio. Ulkoista tiedottamista ja avoimuutta voidaan lisa-
ta informoimalla seurakunnan kotisivuilla, Facebookissa ja paikallislehdessé seu-
rakuntalaisia talouden suunnittelun vaiheista seurakunnassa. Lisaksi ehdotetaan
luomaan tyoryhmié johdon, I&hiesimiesten ja luottamushenkil6iden tasolla talous-
suunnittelun kaikissa vaiheissa.

Asiasanat: seurakuntien talous ja hallinto, toiminta- ja taloussuunitelma, talous-
arvio, taloussuunnittelu
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ABSTRACT

This thesis deals with the operating and financial plans in the parish of Hollola. It
also focuses on the budget process and its planning stage in the parish. The pur-
pose of this study is to identify and to describe the present state of the preparation
process of operating and financial plans and the budget in the parish. A further
aim is to identify objects that need improvement and give suggestions for im-
provement.

The theoretical section studies the operation, management and finances of Finnish
parishes. This part of the thesis also explores financial planning processes in par-
ishes. In addition, the study examines the difference between operating and finan-
cial plans, and budgets. Sources include publications related to the topic and the
intranet of the Evangelical Lutheran Church of Finland.

The empirical section of this thesis investigates the present state of the operating
and financial plans and the budget in the parish of Hollola. The data was obtained
by interviews and the author's own observations. The aim of the interviews was to
examine the employees' views on the budget and on the preparation process of the
operating and financial plans of the parish. The survey is based on a qualitative
method. In consequence, the empirical section analyzes the results of the survey,
finds development needs and provides suggestions for improvement.

Based on the results of this study, it seems that the flow of information, communi-
cation and collaboration should be improved. According to the results, the finan-
cial planning process in the Parish of Hollola needs some improvement. In-house
reporting will be improved by creating a process flowchart to the staff. External
reporting can be improved by updating information about the financial planning
process to the parish website, Facebook page, and by publishing information in
the local newspaper. Finally, this thesis also proposes that management, supervi-
sors and trustees should establish working groups at all stages of the financial
planning process.

Keywords: parish management and finances, operating and financial plans, bud-
get, financial planning
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1 JOHDANTO

Kirkon talouden ennakoiminen nyt on erityisen epavarmaa globaalin talous- ja
finanssikriisin takia. Tulevat vuodet edellyttéavét kirkon taloudelta joustavuutta ja
sopeutumiskykyd. Seurakunnilla on kuitenkin keskimaarin hyvé taloudellinen
tilanne ja vahvat taseet, joita maltillisesti k&yttamalla voidaan etsid talouden tasa-
painoa. Vapautuvia tyopaikkoja on tarkasteltava entisté tarkemmin seké etsittava
kustannussééstoja seurakuntien yhdistymis- ja yhteistyoselvityksilla. (Kirkko
2020 - Suomen evankelis-luterilaisen kirkon tulevaisuusselonteko 2010, 45-47.)

1.1 Tutkimuksen tausta

Strategisella ja operatiivisella johtamisella on térked rooli evankelis-luterilaisessa
kirkossa ja sen seurakunnissa. Suunnittelun ja johtamisen merkitysté korostavat
toimintaympariston yha nopeammat muutokset. Esimerkiksi kirkosta eroaminen
on ollut jo pitk&&n vilkasta. Tilaston mukaan koko Suomen ev.-lut. kirkosta erosi
yli kahdeksankymmentatuhatta henkil6d vuonna 2010 (Kirkon tilastollinen vuosi-
kirja 2010. 2011, 20). Samana vuonna Hollolan seurakunnan jasenmaéra vaheni

kolmellasadalla (Numero- ja tilastotietoja seurakunnasta 2013).

Suunnittelu kirkossa pohjaa teologisiin I&htokohtiin. Toiminnan suunnittelu tukeu-
tuu Matteuksen evankeliumin ldhetyskaskyyn, Augsburgin tunnustuksen kirkkoar-
tiklaan sekd New Delhin kolmijakoon: todistus-palvelu-yhteys. Suunnittelun lah-
tokohtana toimii kirkon olemus ja kirkolle uskottu tehtdva. Kirkon tehtévé on ju-
listaa Jumalan sanaa ja jakaa sakramentteja sekd toimia muutenkin kristillisen
sanoman levittdmiseksi ja lahimmaisenrakkauden toteuttamiseksi. (Strategiaopas
seurakunnille 2009, 20.)

Kirkkohallitus ohjeisti seurakuntia laatimaan vuoden 2007 aikana oman vision ja
strategian ulottuen vuoteen 2015 (Kirkkohallituksen yleiskirje 6/2007, 1). Hollo-
lan seurakunnassa strategian laatiminen k&ynnistettiin 2008. Strategiaprosessiin

osallistui koko organisaatio ja seurakunnan luottamushenkil6itd. Hollolan seura-

kunnan strategia hyvéksyttiin vuonna 2009 (Yhdessa Pyh&ssa ja arjessa 2009, 10).

Seurakunnan strategiatydsta on aiemmin tehty useampia tutkimuksia, esimerkiksi

Helena Metsamuurosen pro gradu — tutkielma Seurakunnan strategiaty0 — haaste



vai mahdollisuus? vuodelta 2008. Metsamuurosen mukaan térkein seurakunnan
strategiaprosessin toimivuutta edistavé tekija on johdon asenne strategiaty6téd koh-
taan. Muita strategiaty6ta edistavia tekijoité ovat riittdva koulutus kaikille strate-
giatyoskentelyyn osallistuville, koko henkiloston ja luottamushenkildston yhtei-
nen strategian laadinta, yhteisesti maéritellyt tavoitteet, strategian toteutumisen

seurantajarjestelmét ja hyva tydilmapiiri. (Metsamuuronen 2008, 111.)

Seija Maenpaa on tutkinut vuonna 2009 pro gradu — tutkielmassaan strategian
kéaytantoon viemistd. Tutkimuksen johtopéatoksessda Maenpéa korostaa merkitta-
vaksi tekijéksi strategian kaytantoon viemiselle ja henkildston sitoutumiselle
avoimen ja vuorovaikutteisen, arjessa yhdessé tekemisend konkretisoituvan joh-
tamiskulttuurin ja systemaattisen johtamisjarjestelman. Viimeiseen kuuluu selkeg,
ymmarrettdva ja kaikkien tiedossa oleva strategia ja siita johdetut tavoitteet. (Mé-
enpéé 2009, 2, 84.)

Suunnittelua seurakunnissa ohjaa kirkkolaki, jossa méaritella&n seurakunnan pe-
rustehtavat. Tehtévélistassa mainitaan jumalanpalveluseldman ja sakramenttien
hoitaminen, muut kirkolliset toimitukset, kristillinen kasvatus, sielunhoito sek&
diakonia- ja l&hetystyo. (Kirkkolaki 1054/1993 luku 4.) Toiminnan ja talouden
suunnittelu on osa seurakuntien lakisaateista toimintaa, siitd on annettu maarayk-
set kirkkojarjestyksessa. Suunnittelua johtaa kirkkoherra ja taloudesta vastaava
viranhaltija. Luottamushenkilot tekevat lopulliset paatokset. (Kirkkojarjestys
1055/1993, luku 15.)

Talous- ja toimintasuunnitelman laatiminen on moniosainen prosessi. Suunnitte-
lulla pyritddn osoittamaan keinot seurakunnan tehtdvan toteuttamiseksi. Suunnitte-
lun avulla kytketdan talousarvio pitkan aikavélin toiminta- ja taloussuunnitteluun
ja sidotaan toiminta ja talous yhteen. Samalla suunnittelusta tehd&an toiminnan ja
talouden ohjausvéline ja annetaan oikea kuva seurakunnan taloudesta. (Kauppi-
nen, Sarkié & Hiilamo 2010, 129-130.)

Tasséa tutkimuksessa kartoitetaan seurakuntien talouden suunnittelua seka selvite-
taan talouden suunnittelun laadinnan nykytilaa Hollolan seurakunnassa, 10ydetdan
kehittdmiskohteita organisaation taloussuunnittelun laatimisessa seka pyritédan

antamaan kehittdmisehdotuksia.



1.2 Tavoitteet ja tutkimusongelmat

Taman tutkimuksen tarkoituksena on seurata talouden suunnittelun laadintapro-
sessia Hollolan seurakunnassa. Ensiksi tarkoitus on kuvata talouden suunnittelun
nykytilaa. Toiseksi selvitetdan, miten voitaisiin lisdtd avoimuutta ja tiedottamista
seurakunnan talouden suunnitteluvaiheeseen. Kolmanneksi tutkimuksen tekija

pyrkii 16ytdmaan kehittdmiskohteita ja tarjoamaan niiden kehittdmisehdotuksia.
Tavoitteista johdettu tutkimuksen paakysymys on:

Miten voidaan kehittad taloussuunnittelun valmistelua?

Opinnaytetyén pddongelmaa syvennetadn alaongelmien kautta. Alaongelmiksi

voidaan madritelld seuraavat kysymykset:

Mité keinoja taloussuunnittelun kehittdmiseen voidaan kayttaa?

Ketka hyodtyvat taloussuunnittelun kehittdmisesta?

Opinnaytetyon teoriaosuudessa tavoitteena on tutkia Suomen evankelis-

luterilaisen kirkon ja sen seurakuntien toimintaa ja hallintoa seké talouden suun-

nittelua ja sen kehittdmisalueita. Empiriaosuudessa pohditaan Hollolan seurakun
nan talouden suunnittelun nykytilaa ja sen kehittamistarpeita sek& keinoja talou-

den suunnittelun laadintaprosessin kehittdmiseen.

1.3 Tutkimusmenetelmat, nakokulmat ja rajaukset

Taman tutkimuksen menetelméksi on valittu kvalitatiivinen case-tutkimus, jossa
keratdan tietoa ja késitellaan tapausta ainutlaatuisena seka tulkitaan aineistoa sen
mukaisesti (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 164). Tieto on hankittu padosin
erilaisista kirjallisuus- ja elektronista l&hteistd sekd haastatteluista, havainnoista ja

valmisaineistosta.

Kvalitatiivista eli laadullista tutkimusta voidaan kuvailla erilaisten piirteiden avul-
la. Kvalitatiivinen tutkimus kuvaa todellista elaméaa, erittelee yksittéistapauksia,
siind otetaan huomioon osallistuvien ihmisten nakokulma ja ndiden antamat mer-

kitykset. Kvalitatiivisen tutkimuksen eteneminen tapahtuu yleensé induktiivisesti



ja joustavasti. Tutkimuksen kohde pyritd&n tutkimaan kokonaisvaltaisesti ja 10y-
tdmaan tai paljastamaan tosiasioita. Sen tahden tutkimus auttaa ymmartadmaan
tutkimuskohdetta ja selvittamaan asioiden syitd. (Hirsjarvi ym. 2009, 161; Koski-
nen, Alasuutari & Peltonen 2005, 31 — 32.)

Yksi yleisimmista liiketaloustieteellisen tutkimuksen laadullisista menetelmist4 on
tapaus- eli case-tutkimus (Koskinen ym. 2005, 155). Yksittéisesté tapauksesta
tuotetaan intensiivista ja yksityiskohtaista tietoa. Sen ominaisuudet ovat yksilollis-
tdminen, monitieteisyys, kokonaisvaltaisuus, vuorovaikutus, luonnollisuus, ar-
vosidonnaisuus ja mukautuvaisuus. Tapaustutkimuksessa kaytetaan erilaisia me-
netelmié ja tiedonkeruun tapoja. Sellaisessa tutkimuksessa tutkitaan yhta tai enin-
td&dn muutamaa tietyll4 tarkoituksella valittua tapausta. Tapaus eli case voi olla
yritys tai sen osa. (Eskola & Saarela-Kinnunen 2010, 189-192.) Taman tutkimuk-

sen tapauksena on Hollolan seurakunta.

Tutkimus toteutetaan haastattelemalla sek& havainnoimalla, analysoimalla erilaisia
dokumentteja ja osallistumalla taloustoimiston harjoittelijan ominaisuudessa. Tut-
kimuksessa tarkastetaan asioita ja ilmidité organisaatiosta siséltdpéin, mik& mah-
dollistaa saada syvempi ja tarkempi kuva case-seurakunnasta kuin ulkoapain. Tut-
kija tiedostaa, ettd hanen havainnointinsa ei ole taysin objektiivista ja etté tutkijan
omat kokemukset ja tuntemukset saattavat vaikuttaa tutkimustulokseen (Brady
2005, 981). Tutkimuksen luotettavuuden turvaamiseksi tietoa keratédan haastatte-

lemalla seurakunnan henkildkuntaa.

Tassé tutkimuksessa tarkastellaan talouden suunnittelua Suomen ev.-lut. kirkon
nakokulmasta. Hollolan seurakunnan taloussuunnittelun toteutumiseen osallistu-
vat sekd organisaation tyontekijat ettd seurakuntalaiset. Tassé tutkimuksessa tar-
kastetaan tutkittavaa asiaa ensinnékin tyontekijoiden nakokulmasta. Tutkimus
rajautui ajallisesti seurakunnan talouden suunnittelun laadintaan eika sen jalkeisié

tapahtumia analysoida.

1.4 Opinnaytetyon rakenne

Opinnaytetyd muodostuu viidesté luvusta ja sitd voidaan tarkastella kuvion 1

avulla. Ensimmaisessa luvussa késitellaan tutkimuksen taustaa, tarkoitusta ja



tavoitteita. Tassa luvussa esitellddn myos tutkimusmenetelmén ja tutkimuksen
rakentaminen. Kuviosta 1 nékyy, ettd tutkimuksen teoriaosuus jakautuu kahteen
seuraavaan lukuun. Toisessa luvussa tarkastellaan Suomen evankelis-luterilaisten
seurakuntien toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kolmannessa luvussa késitelld&n seu-

rakuntien talouden suunnittelua.

Johdanto
- ! 1
Suomen ev.-lut. seu- Seurakuntien talou-
rakuntien toiminta den suunnittelu
L
|
( D\
Case: Hollolan seurakunta
0 J
4 Y
Yhteenveto
g J

KUVIO 1. Opinnéytetyon rakenne

Neljannessé luvussa esitellaan case-seurakunnan hallintoa ja taloutta. Siiné tuo-
daan esiin empiria-aineiston kerddminen, puretaan tulokset ja esitetd&n johtopéa-
toksid. Viidennessa luvussa vedetddn yhteen tutkimukset, arvioidaan tutkimuksen

kulkua ja hyodyllisyytté sekd endotetaan mahdollisia jatkotutkimusaiheita.

1.5 Tutkimuksen késitteet ja lyhenteet

Seurakunnan taloudella on oma sanasto. Tassé opinnédytetydssa kaytetdan seuraa-

via kasitteita ja lyhenteité.



Budjetin valmistelu on talousarvion toimintaprosessin ensimméinen vaihe, johon
kuuluvat talousarvion suunnittelu sekd kirkonvaltuuston péatoksenteko talousar-

vion hyvaksymisesta (Seurakunnan taloussaantomalli 2010, 3).

Budjettivuosi eli varainhoitovuosi on talousarvion toimintaprosessiin kuluva

ajanjakso, joka on kirkossa kalenterivuosi (Budjettisanasto 2001, 116).

Kappeliseurakunta tarkoittaa eméaseurakunnan yhteyteen perustettua aluetta,
jonka asioita hoitaa alueelta valittu kappelineuvosto. Sen tarkoitus on tehostaa
seurakunnallista toimintaa. Kappeliseurakunnan perustamispéatds vahvistaa tuo-
miokapituli. (Huokuma 2008, 18; Enbuske, Halttunen, Rantanen, Ripatti & Tah-
ké&nen 2004, 45.)

Kirkkohallitus antaa tarkempia maarayksia seurakuntien ja seurakuntayhtymien
kirjanpidosta ja palkanlaskennasta. Kirkkohallitus antaa ohjeita muusta talouden-
hoidosta ja tilintarkastuksesta. (Kirkkolaki 1054/1993, luku 15, § 6.)

Kirkolliskokous on kirkon korkein paattava elin (Kauppinen ym. 2010, 10; Kirk-
kolaki 1054/1993, luku 20, § 1).

Kirkkoneuvosto johtaa seurakunnan toimintaa, edistaa sen hengellistd elaméaa;
johtaa seurakunnan hallintoa sek& seurakunnan talouden ja omaisuuden hoitoa;

valvoo seurakunnan etua ja edustaa seurakunta (Kirkkolaki 1054/1993, luku 10).

Kirkon keskusrahasto on kirkon eldkelaitos. Kirkon keskusrahasto rahoittaa kir-
kon yhteisen (kirkkohallitus) ja hiippakunnallisen toiminnan seka seurakuntien
avustusjarjestelmén (Keskusrahasto 2012; Kirkkolaki 1054/1993, luku 22, § 6.)

Koko kirkon talous tarkoittaa 323 itsendisté seurakuntataloutta ja kirkon keskus-
rahaston talouksien kokonaisuutta (Koko kirkon talous 2013a).

Kirkkovaltuusto on seurakunnan ylin p&attava elin ja kéyttad seurakunnan péa-

tosvaltaa (Kauppinen ym. 2010, 8).

Seurakunnan talous tarkoittaa sit4, etta seurakunnan varoja ja tuloja saadaan
kayttad ainoastaan seurakunnan tehtdavien toteuttamiseen (Kirkkolaki 1054/1993,
luku 15, § 1).



Seurakuntatalous on kirkon itsenédinen perusyksikko (seurakuntaa tai seurakun-
tayhtymad), joka saa padosan tuloistaan jaseniltaan kirkollisverotuloina seka osuu-

tena yhteisoveron tuotosta (Kirkon tiedotuskeskus 2013).

Talousarvio tarkoittaa seurakunnan taloudesta kattava suunnitelma, jossa arvioi-
daan tulot ja madritetd&n perusteet niiden kaytdlle menoihin. Talousarvio paate-

tdan varainhoitovuodeksi kirkonvaltuustossa. (Ta ja tts 2011, 3).

Talousarvioehdotus on talousarvion suunnittelun vaihe. Kukin tehtévéalue esit-
ta4& suunnitelman tuloista ja menoista omalle p&éllikélle. Suunnitelman pohjalta

seurakunta lahettd4 ehdotuksen kirkonvaltuustolle. (Ta ja tts laatiminen 2006.)

Talousarvioesitys tarkoittaa seurakunnan viranhaltijan esityst4 kirkonvaltuustolle

seurakunnan seuraavan vuoden talousarvioksi (Kauppinen ym. 2010, 140).

Teht&vaalue on seurakunnan tehtdvan mukainen menoryhma. Tehtdvaalueita ovat
jumalanpalveluselamd, diakonia, kirkonkirjojen pito ja varsinainen hautaustoimi,

lapsi- ja nuorisotyd. (Seurakunnan ja seurakuntayhtyman ta ja tts 2006, 29.)

Toiminta- ja taloussuunnitelma (TTS) on talousarvion hyvaksymisen yhteydes-
sé kirkkovaltuuston hyvaksyttava véhintadn kolmea vuotta koskeva toiminta- ja

taloussuunnitelma (Ta ja tts 2011, 3).

Téassa opinnédytetydssa kaytetddn rinnan termeja talousarvio ja budjetti. Kéasitteen
merkitys on otettu p&&osin kirjallisuudesta seka kirkon intranetista. Muita tyohon

liittyvia kasitteita pyritddn avaamaan opinndytetyon luvuissa.



2 SUOMEN EV.-LUT. SEURAKUNTIEN TOIMINTA

Suomen evankelis-luterilaiseen kirkkoon kuuluminen on ollut osa suomalaisuutta.
Se on mielletty edellisiltd sukupolvilta saaduksi kansalliseksi perinndksi. On tur-
vallista olla kirkon j&sen ja tietdd saavansa sieltd apua, kun sité tarvitsee. Kirkon
tyota kunnioitetaan, kristinuskon arvot ovat lahes koko Suomen kansan eldman
arvopohja. (Hauta-aho & Tornivaara 2009, 11-18.)

Evankelis-luterilaisella kirkolla on Suomessa julkisoikeudellinen asema, kuitenkin
se on ollut yli 150 vuotta valtioon n&hden itsendinen. Presidentti, hallitus tai edus-
kunta ei voi paatoksillaan ohjailla Suomen evankelis-luterilaista kirkkoa. Valtio-
valta on nimittéin antanut kirkolle itsendisen aseman ja oikeuden kerata veroja

sekd s&ataa kirkon elamaa ohjaavia lakeja. (Enbuske ym. 2004, 15-17.)

2.1 Seurakuntarakenne

Suomen evankelis-luterilainen kirkko koostuu itsenéisten paikallisseurakuntien
toiminnasta. Seurakunnat ovat alueelliselle perustalle rakennettuja taloudellishal-
linnollisia yksikkojg, joilla on laaja itsemadrdamisoikeus. Seurakunta paattaa ve-
roprosentista, perustaa virat ja rakennuttaa rakennuksia. Samalla seurakunnan
pitéd olla kaikessa toiminnassaan avoin, oikeudenmukainen sek& kohdella jése-
nidan tasapuolisesti. (Kaariainen, Marjanen, Myllys, Niemeld, Nieminen & Turu-
nen 2006, 94.)

Seurakuntien lukumaaré on vahentynyt viime vuosina voimakkaasti ja kehitys
nayttad jatkuvan samanlaisena. Viime vuosikymmenen aikana 138 seurakuntaa
lopetti itsendisen toimintansa. Vuoden 2012 alussa Suomen evankelis-luterilainen
kirkko koostui 449 paikallisesta seurakunnasta ja arvioidaan, etta vuonna 2013
niita jaljella vain 430. Ennusteen mukaan vuonna 2013 seurakuntayhtymié on 34,
joihin kuuluu yhteensa 169 paikallisseurakuntaa. Yhtyméén kuulumattomia itse-
naisid seurakuntia on 261 eli seurakuntatalouksien kokonaismaaré tulee 295. (Seu-
rakuntaliitokset 2012.)

Kauppinen ym. (2010, 22) korostavat, ettd seurakunnat voivat yhdistya kahdella
tavalla. Joko seurakunnan toiminta lakkaa itsendisend ja se liitetddn toiseen seura-

kuntaan tai useita seurakuntia lakkautetaan ja tilalle perustetaan yksi uusi



seurakunta. Yhdistymisella pyritdan tehostamaan ja turvaamaan toimintaa seké

keventamaan hallintoa.

Hellander (Muutoksen tulkkina 2003, 101-111) esittelee seurakuntien yhdistymi-
selle kaksi syytd. Ensimmaéinen syy on se, ettd kirkkolain mukaan kunta- ja seura-
kuntarakenne liittyvat yhteen siten, ettd kunta on kokonaisuudessaan saman seu-
rakunnan tai seurakuntayhtymén alueella. Kuntaliitokset ovat jo johtaneet seura-
kuntien liitoksiin. Toinen syy seurakuntien yhdistymiseen on verotulojen vahe-
neminen. Se johtuu kirkon jadsenmadrén vahenemisestd, muuttotappioista ja jase-

niston ik&antymisesta.

Suomalaisista valtaosa kuuluu edelleen evankelis-luterilaiseen kirkkoon. Seura-
kuntien yhteenlaskettu jasenma&ara on noin 4,2 miljoona. Vuonna 2010 kirkkoon
kuuluu noin 78 prosenttia suomalaisista. (Kirkon tilastollinen vuosikirja 2010.
2011, 18.) Kirkkoon kuuluminen on maaseudulla yleisemp&a kuin kaupungeissa.
(Kauppinen, Sarkio, & Hiilamo 2010 13 — 19; Pesonen & Vesala 2007, 126-129.)

Vuodesta 2003 lahtien kirkosta eroaminen on ollut vilkasta. Kirkosta eroaminen
lisdantyi uuden uskonnonvapaus- ja hautaustoimilain voimaatulon jalkeen. Kir-
kosta eroajien suurin ryhma ovat nuoret aikuiset, hyvin toimeentulevat perheenéi-
dit ja — isat sek& puutteessa eldvat koyhéat. Sitd paitsi kirkosta eroaminen on osal-
taan muoti-ilmidkin. Sen tdhden jasenyytta yllapitavien siteiden hoitaminen on
kirkolle suuri haaste, koska tarpeeksi laaja jasenpohja takaa seurakunnalle riittavéat

taloudelliset ja henkiloresurssit tyon tekemiseen. (K&éridinen ym. 2006, 31-35.)

Kirkon valitsema strategia on tukea seurakuntien yhdistymista taloudellisesti
(Meidéan kirkko, osallisuuden yhteiso 2009, 2). Esimerkiksi seurakunnat saavat
yhdistymisavustusta sek& hiippakuntien perehtyneet konsultit tarjoavat apua seu-
rakuntarakenteen muutoksissa. Seurakuntien tukemiseksi rakennemuutoksissa
kirkkohallitus on ryhtynyt useisiin toimiin. Se valmisti kirkkohallituksenesitys
11/2012 kirkolliskokoukselle nimelld Seurakunta- rakenteiden kehittdmisen pééa-

linjat.

Esityksen mukaan uusi seurakuntarakenne koostuu seurakunnista, jotka nahdaén
kirkon eldman ja toiminnan perusyhteisdind. Jatkossa kaikki seurakunnat kuuluvat

seurakuntayhtymiin. Seurakunnat paattavat itsendisesti muun hengellisen tyon
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jarjestamisestd alueellaan. Seurakuntayhtymassa hoidetaan talouteen, hallintoon,
kiinteisto- ja hautaustoimeen, viestintéddn sek& henkilostohallintoon liittyvié asioi-
ta. Uuden mallin kayttéonoton aikataulussa seurataan kuntauudistuksen aikataulua
ja paatos tehdaan vasta toukokuussa 2013. (Seurakunta- rakenteiden kehittamisen
paalinjat 2012, 20-25.)

Seurakuntarakenteen uudistaminen on hyvin jannitteista. Taloudelliset tekijat
edellyttdvat mahdollisimman yksinkertaista hallintorakennetta. Kuitenkin seura-
kunnan odotetaan toimivan yhteis6a yllapitavana tekijana. Muutoksen keskella
namé vastakkaiset tavoitteet osittain on saavutettu perustamalla seurakunnan si-
jaan kappeliseurakunta tai aluepiiri. (Kirkkolainsaadanto ja kirkon hallinto 2009,
19-21.)

2.2 Seurakuntien tavoitteet ja tehtavat

Seurakunnassa noudatetaan kirkkolainsaddanto4, joka tarkoittaa Suomen evanke-
lis-luterilaisen kirkon sdadettyé jarjestysmuotoa. Kirkkolainsdddannon ytimena
ovat kirkkolaki ja sen nojalla annettu kirkkojarjestys ja kirkon vaalijarjestys. Li-
séksi kirkon saadettyyn jarjestysmuotoon kuuluvat piispainkokouksen ja kirkko-
hallituksen antamat maaraykset, seurakuntien ja seurakuntayhtymien antamat oh-
je- ja muut s&annot sek& papin toimintaa sitovaa normistoa. (Kirkkolainsd&danto
ja kirkon hallinto 2009, 3.)

Liséksi Hellander (Muutoksen tulkkina 2003, 198-202) korostaa, etta kirkkolaki-
jarjestelman ohessa evankelis-luterilainen kirkko noudattaa hallinnossaan myds
muuta yhteiskunnallista lainsdddantoa. Kirkkolaissa on suoraan sijoitettu viittauk-
set lakeihin, jotka ohjaavat kirkon hallintoa ja toimintaa. Esimerkiksi kirkon hal-

linnossa sovelletaan hallintomenettelylakia.

Kirkkolain mukaan seurakunnan ensimmainen tehtdva on jumalanpalvelusten pi-
tdminen (Kirkkolaki 1054/1993, luku 4, 8 1). Kirkon perustehtévé on ”julistaa

Jumalan sanaa ja jakaa sakramentteja sekd toimia muutenkin kristillisen sanoman
levittamiseksi ja lahimmaisenrakkauden toteuttamiseksi” (Kirkkolaki 1054/1993,

luku 1, 8§ 2). Kirkkolain ja — jarjestyksen maaritelmat ovat tarkeitd, koska
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seurakunnan varoja ja tuloja voidaan kayttaa ainoastaan salittujen tehtdvien toteut-
tamiseen (Kirkkolaki 1054/1993, luku 15, 8§ 1).

Kirkkolaki ja — jarjestys méérittelevat kirkon toiminnan sisaltoa ja antavat viitteita
toiminnan painopisteistd. Kirkkojarjestyksessé (1055/1993, luku 2-4) jaetaan seu-
rakuntien tehtavat kolmeen padaryhmaan: jumalanpalvelukseen, kirkollisiin toimi-
tuksiin ja seurakunnan muuhun toimintaan. Kirkolliset toimitukset ovat kaste,
avioliittoon vihkiminen ja hautaan siunaaminen. Seurakunnan muuhun toimintaan
kuuluu kristillinen kasvatus ja opetus sekd konfirmaatio. Seurakunnan muu toi-

minta sisaltdd myos sielunhoidon ja ripin, kirkkokurin, diakonian ja I&hetystyon.

Seurakuntien tehtdviin kuuluu lapsi- ja nuorisoty6té sek& muita kristilliseen sa-
nomaan perustuvia tehtdvid. Kauppinen ym. (2010, 32-35) korostavat, ettd hen-
gelliset tehtavat kuten kristillisen sanoman levittdminen ja lahimmaéisenrakkauden

toteuttaminen ovat seurakuntayhteisossa tarkeimmat.

Suomalaisen evankelis-luterilaisen kirkon jasenten siteet kirkkoon rakentuvat mo-
nesta eri tekijastd. Naista merkittavin on seurakunnan rooli elamén taitekohdissa.
Kun lapsi syntyy, vanhemmat haluavat tuoda hanet kastettavaksi. Sitten aikuisuu-
den kynnyksell& nuoret tulevat rippikouluun. Sen jalkeen avioliiton solmimiseen
liitetd&n kirkkohaat ja kuoleman suru jaetaan hautaan siunaamisessa. (Enbuske,
Halttunen, Rantanen, Ripatti & Tahk&nen 2004, 15-17.)

Kuoleman kohdatessa seurakunnan asema ja tehtava on erityinen. Seurakunnan
odotetaan hoitavan hyvin paitsi hautaan siunaamisen my0ds hautausmaat. Hauta-
usmaiden yllapito on yksi kirkon arvostetuimmista tehtdvista. Hautaustoimilain
mukaan (457/2003, luku 2, § 3-6) evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien hau-
tausmaat toimivat yleisind hautausmaina. Se tarkoittaa sit4, etta kirkkoon kuulu-
mattomalla vainajalla on oikeus saada hautasijan. Lain mukaan hautaustoimesta

perittavien maksujen on oltava kaikille samat.

Monille seurakuntaan kuulumisen merkittéva syy on, etté kirkko toimii heidén
puolestaan. Tallainen tehtava on diakoniatydlla. Monet seurakuntalaiset ovat val-
miita maksamaan kirkollisveroa, kun he tietavét, ettd heidéan antamillaan varoilla
tuetaan heikoimmassa asemassa olevia. Tallaisia ovat vanhukset, vammaiset, mie-

lenterveysongelmaiset, tyottomat, ja lapsiperheet. Kristillisen arvopohjan
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siirtdminen tulevalle sukupolvelle on tehtdva, jonka monet haluavat antaa omasta
puolestaan kirkon tehtdvaksi. (K&aridinen ym. 2006, 27-28; Muutoksen tulkkina
2003, 230-234.)

Teht&vénsa toteuttamista varten seurakunnan taytyy palkata tyontekijoita. Jokai-
sessa seurakunnassa tulee olla kirkkoherran sek& kanttorin ja diakonian virat
(Kirkkolaki 1054/1993, luku 5, § 1, Kirkkojarjestys 1055/1993, luku 6, § 9.) Kir-
kon taytyy pitaytya tehtavaalueisiin, jotka ovat asetettu sille laissa. Seurakunnat
voivat painottaa erilaisia tehtavia paikallisten tarpeiden mukaisesti. Kussakin seu-
rakunnassa on mietittdva, miten kirkon tehtavien eri osa-alueita painotetaan, mil-
laisia tapoja niiden toteuttamisessa kéytetdan. Jossakin seurakunnassa voi dia-
koniaty6lld olla erityinen asema, toisessa painottuu lapsityo tai jumalanpalve-

luseldamé. (Kauppinen ym. 2010, 33-35.)

Kirkko tekee yhteistyota paivahoidon, koulujen ja erilaisten jarjestojen kanssa.
Seurakunnat palvelevat vankiloissa ja puolustusvoimissa. Seurakuntien ja urheilu-
seurojen sek& vanhustenhuollon ja Iahimmaispalveluiden kanssa tehtdva yhteisty6
on merkitt&vassa roolissa. Usein kirkko toimii pienissé ryhmissé kuten lastenryh-
missé, péiva- ja perhekerhoissa sekd raamattupiireissa. Sellaisissa ryhmissa on
parempi keskindinen vuorovaikutus, joka on koko toiminnan edellytys ja luonnol-
linen osa. Sielunhoitokeskusteluissa, yksityisesséa ripissa ja kirkollisissa toimituk-
sissa seurakunnassa hoidetaan yksittdinen ihminen. Toiminnan kautta kirkon
edustamat arvot tulevat esille tyopaikoilla, vapaa-ajan toiminnassa seka yhteis-

kunnallisessa paatoksenteossa. (Enbuske ym. 2004, 109-111.)

Seurakuntien itsendisyydesté kertoo toimintatapojen erilaisuus. Niihin vaikuttavat
paikalliset tarpeet, perinteet, taloudelliset mahdollisuudet ja seurakunnan kaytossa
olevien ihmisten kyvyt. Seurakunnassa l0ydetaan sopivia toimintamuotoja per-
heellisille, yksin asuville, tyottomille ja tyossa kayville. Esimerkiksi diakonia-
tyontekijat tekevat paljon toita apua tarvitsevien kanssa. Seurakunnan tiloissa ih-
miset kokoontuvat kuoroihin, piireihin ja erilaisiin ryhmiin. Pyha ja arki vuorotte-
levat seurakunnan toiminnassa. Arkena on lasten kerhoja, tilaisuuksia tyottomille
ja elékeléisille. Vapaa-aikana on leirej4, retkid ja muita erilaisia tilaisuuksia tyos-
sakayville. (Hauta-aho & Tornivaara 2009, 82-101.)
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Monissa seurakunnissa toiminnan tavoiteasetteluun kuuluu kaksi perusongelmaa.
Ensimmadinen on asenteellinen, eli seurakunnissa ei ole totuttu asettamaan tavoit-
teita. Toinen ongelma liittyy tydskentelytapaan. Kirkon toiminnalliset tavoitteet
ovat epamadraisié ja vaikeasti arvioitavia. Seurakunnan tulee asettaa seka hengel-
liseen eldmaan liittyvid tavoitteita ettd myos taloudellis-hallinnollisia tavoitteita.
Ne ovat yht téarkeitd kuin toiminnalliset tavoitteet vaikka niiden rooli on aina
toimintaa tukeva. Seurakunnan tarkoitus ei ole voiton tavoittelu vaan pyrkimys

hyvaan taloudenpitoon. (Kauppinen ym. 2010, 43-44.)

Tavoitteet johdetaan seurakunnan toiminta-ajatuksesta ja keskeisista painopiste-
alueista. Toiminnalliset tavoitteet voidaan asettaa myds mééara-, laatu-, taloudelli-
suus- ym. tavoitteina sen mukaan, mité eri toimintayksikoissa ja tehtavéalueilla
katsotaan tarkoituksenmukaiseksi ja mahdolliseksi kayttad. Tavoitteet on asetetta-
va siten, ettd niiden toteutumista voidaan arvioida. Seurakunnan toiminnan laadun
arviointi on erityisen vaikea, mutta ilman sitd laadun seuraaminen on mahdoton.

(Seurakunnan ja seurakuntayhtymén taloushallinnon perusohjeet 2006.)

2.3 Kirkon ja seurakuntien hallinto ja talous

Kirkon hallinnon edustajana toimii kirkolliskokous, johon kuuluu piispainkokous,
kirkkohallitus, kirkon tydmarkkinalaitos seka kirkon ulkoasian neuvosto (Raitis
2006, 117). Piispainkokoukseen kuuluvat piispat ja jokaisesta tuomiokapitulista
yksi asessori seka kenttapiispa. Piispainkokouksen tehtévét ovat ensisijaisesti
neuvottelevia. Piispainkokouksessa késitellaan kirkon uskoa, julistusta ja tyota
seka hiippakuntien hallintoa. Piispainkokous tekee esityksia ja antaa lausuntoja
kirkolliskokoukselle ja kirkkohallitukselle. (K&&ridinen ym. 2006, 118.)

Kirkkohallitus hoitaa kirkon yhteista hallintoa, taloutta ja toimintaa. Kirkkohalli-
tus edustaa kirkkoa; muun muassa kayttéé sen puhevaltaa tuomioistuimissa, tekee
kirkon puolesta sopimukset ja muut oikeustoimet. Hallituksella on oikeus hank-
kia, luovuttaa ja panna pantiksi kirkon ja kirkon keskusrahaston kiinted4 omai-

suutta seka ottaa lainaa alle vuoden ajaksi. (Raitis 2006, 39.)

Kirkon ulkoasiain neuvosto hoitaa kirkon ekumeenisia suhteita, vastaa ulkomailla

asuvien suomalaisten ja Suomessa asuvien ulkomaalaisten tehtdvasta kirkollisesta
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tyostd seké edistaa kirkon lahetystyoté ja tukee kirkon l&hetysjérjestdjen yhteis-
tyota. (Kaariainen ym. 2006, 120.)

Kirkon tydmarkkinalaitoksen tehtdvana on kirkon seka seurakuntien ja seurakun-
tayhtymien puolesta neuvotella ja sopia niiden viranhaltijoiden ja tyontekijoiden

palvelussuhteen ehdoista virka- ja tydehtosopimuksin sekd tydsuojelun yhteistoi-
minnasta. (Kirkkolainsd&danto ja kirkon hallinto 2009, 19.) Suomen evankelis-

luterilaisen kirkon hallinnon keskeiset toimielimet ja rakenne voidaan esittda ku-

vion 2 avulla.
KIRKOLLISKOKOUS (109 jdsentd)

PIISPAIN- KIRKKO- KIRKON ULT{ISESIEIN

KOKOUS HALLITUS TYOMARKKINALAITOS NEUVOSTO
HIIPPAKUNNAT

Piispa Tuomiokapituli Hiippakuntavaltuusto
SEURAKUNNAT
Seurakuntavaalit Kirkkovaltuusto Kirkkoneuvosto

KUVIO 2. Kirkon hallinto (Raitis 2006, 40)

Yhdeksan hiippakuntaa muodostaa kirkon alueellisen hallinnon. Liitteessa 1 on
annettu hiippakunnan kartta. Jokaisen seurakunnan on pakko kuulua johonkin
hiippakuntaan. Kahdeksan suomenkielistd hiippakuntaa kasittad koko Suomen
maa-alueen. Kaikki maan ruotsinkieliset seurakunnat kuuluvat Porvoon hiippa-
kuntaan. Kuviosta 2 nakyy, etté piispa ja tuomiokapituli johtavat hiippakuntaa.
(Kauppinen ym. 2010, 30.)
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Hiippakunnan tehtdvana on tukea, ohjata ja valvoa seurakuntien ja ndiden tyonte-
kijoiden elamé&é, opetusta ja toimintaa tarjoamalla neuvontaa ja koulutusta. Sen
lisdksi kaikki seurakunnat ja seurakuntayhtymat kuuluvat johonkin rovastikun-
taan. Rovastikunnan johdossa on ld&ninrovasti, joka valitaan papiston kirkkoher-
rojen keskuudessa. Laaninrovastin tarkeimpana tehtavana on toimia piispan ja

tuomiokapitulin avustajana alueen hallinnossa. (Hiippakunnat ja piispat 2012.)

Tuomiokapituleissa on hiippakuntavaltuusto, joka perustettiin hiippakuntahallin-
touudistuksessa vuonna 2004. Hiippakuntavaltuusto tukee ja edistéé kirkon tehta-
van toteutumista hiippakunnassa seka sen seurakunnissa. Liséksi se hyvaksyy
hiippakunnan toiminta- ja taloussuunnitelman seka talousarvion, perustaa ja lak-
kauttaa tuomiokapitulin virat, ké&sittelee sille tehdyt aloitteet. Hiippakunnan edelli-
sen tilikauden toimintakertomuksen ja tilinpdatoksen hyvaksyminen kuuluvat
hiippakuntavaltuuston tehtavaan. Hiippakunnallista tyota varten hiippakuntaval-
tuusto voi asettaa johtokuntia. (Kauppinen ym. 2010, 120-121.)

Kirkkolain (1054/1993) luvun 3, 1. pykalan mukaan seurakuntajako on sidottu
kuntajakoon siten, ettd kukin kunta on kokonaisuudessaan saman seurakunnan tai
seurakuntayhtyman alueella. Silloin, kun yhden kunnan alueella on useita seura-
kuntia, niiden tulee muodostaa seurakuntayhtymad. Seurakuntayhtyman voivat
muodostaa myds kahden tai useamman kunnan alueella olevat seurakunnat. Kirk-
kolain (1054/1993) luvun 11, 2. pyk&ldn mukaan seurakuntayhtymén on hoidetta-
va asiat, jotka koskevat yhtyméén kuuluvien seurakuntien kirkollisverotusta. Yh-
tyma vastaa kirkollisverojen ja muiden yhteisten tulojen jaosta seurakuntien kes-

ken.

Ylint4 paatosvaltaa seurakuntayhtymassa kayttéa yhteinen kirkkovaltuusto. Sen
jasenet valitaan seurakuntavaaleilla. Valtuusto paattaa esimerkiksi rakennushank-
keista, maan myynnisté ja kirkollisverodyrin suuruudesta. Se hyvaksyy toiminta-
ja taloussuunnitelman ja talousarvion. Valtuusto valitsee my0s jasenet kirkkoneu-
vostoon, joka valmistelee valtuustossa paatettavat asiat. (K&ariainen ym. 2006,
107.)

Seurakuntayhtyman toimeenpano- ja hallintoelimena on yhteinen kirkkoneuvosto,

joka johtaa seurakunnalliseen toimintaan liittyvia tehtdvié ja tydmuotoja.
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Jokaisella seurakunnalla on oma seurakuntaneuvosto. Se johtaa seurakunnan toi-
mintaa ja edistéé sen hengellistd elamad sekd paattad seurakunnalle mydnnettyjen
varojen kéytosta. Se myos valitsee seurakuntien yhteiset tyontekijat. (Kirkkolaki
1054/1993, luku 10.) Seurakuntayhtyman hallintoa voidaan esitella kuvion 3 avul-

[Aénioikeutetut seurakuntalaiset}

=

la.

KUVIO 3. Seurakuntayhtyman hallinto (K&aridinen ym. 2006, 107)

Kirkkolain (1054/1993) luvun 11, 9. pykalan mukaan jokaisessa seurakuntayhty-
maan kuuluvassa seurakunnassa on oma seurakuntaneuvostonsa. Kuviosta 3 na-

kyy, ettd seurakuntaneuvosto on seurakunnan hallintoa hoitava toimielin.
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Seurakuntaneuvoston jasenet ovat luottamushenkil@itd, jotka valitaan seurakunta-
vaaleilla neljaksi vuodeksi kerrallaan. Puheenjohtajana toimii kirkkoherra. Seura-
kuntaneuvosto johtaa osaltaan seurakunnan toimintaa ja edistaa sen hengellista
elamad sekd paattaa niiden varojen kaytostd, jotka seurakunnalle osoitetaan seura-
kuntayhtyman talousarviossa. (K&&ridinen ym. 2006, 109.)

Johtokunta tai toimikunta perustetaan eri tyoaloille, kuten julistus, kasvatus, dia-
konia, aikuistyo tai eri tehtaviin esimerkiksi tiedotus, tapahtumat, rakentaminen.
Johtoséantdjen avulla méératédan johtokuntien ja toimikuntien tehtévat. Seurakun-
nan tarpeiden ja toiminnan painopisteiden mukaan maarataan, miten paljon ja mil-
laisia johtokuntia tarvitaan. Johtokunta kasittelee oman tyalan kysymyksié ja
valmistelee niité kirkkoneuvostolle tai seurakuntaneuvostolle. Johtokunnan tilalle
Vvoi perustaa tyoryhma, joka on enemmaén toiminnallinen kuin hallinnollinen.
(Kauppinen ym. 2010, 114.)

Adnioikeutetut seurakuntalaiset

Kirkkovaltuusto (11-39 jasentd)

[ Kirkkoneuvosto (Kirkkoherra, 6-11 muuta jasent)

J

KUVIO 4. Seurakunnan hallinto (K&&ridinen ym. 2006, 98)

Itsendisen seurakunnan hallinto voidaan esitella kuvion 4 avulla. Kuviosta 4 kay
ilmi, ettd itsenéisen seurakunnan luottamuselimia ovat kirkkovaltuusto, kirkko-

neuvosto, jaostot ja johtokunnat.
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Kirkkolain mukaan joka neljas vuosi valittavaan kirkkovaltuustoon valitaan val-
tuutettuja sen mukaan, mik& on seurakunnan jasenméara. Valtuuston koko méaé-
raytyy kirkkojarjestyksen mukaan. Jokaisessa seurakunnassa tulee olla valtuusto
ja neuvosto. Lisaksi valtuusto voi nimittad johtokuntia, toimikuntia tai jaostoja.
(Kirkkolaki 1054/1993, luku 9.)

Kirkkolain (1054/1993) 2. ja 3. pykalan mukaan kirkon jasenet kuuluvat seura-
kuntiin, joilla on maaratty alueensa. Kirkon jasen on sen seurakunnan jésen, jonka
alueella hanell& on kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka. Seurakuntajaon tulee
noudattaa kuntajakoa. Se tarkoittaa sitd, ettd kukin kunta on kokonaisuudessaan
saman seurakunnan tai saman seurakuntayhtyman alueella. Suurissa kaupungeissa
on joko seurakuntayhtyma tai yksi seurakunta. (Kirkkolainsdadanto ja kirkon hal-
linto 2009, 18.)

Kirkkovaltuusto kayttaa seurakunnan ylinta paattsvaltaa, jollei toisin ole saadetty
tai maaratty. Ohje- tai johtosd&annollé voidaan kirkkovaltuuston paatsvaltaa siir-
ta4 sddnndssa mainittavissa asioissa kirkkoneuvostolle, sen jaostoille seké johto-
kunnille. (Kirkkolaki 1054/1993, luku 9, § 1.) Kirkkovaltuuston teht&viin kuuluu
siis paattaa kaikista niistd seurakunnan asioista, joita se ei siirrd muille toimieli-
mille. Sen teht&viin kuuluu muun muassa seurakunnan tyontekijoiden valinta,
lausunnot papinviran tayttadmisistd, talousarvion tekeminen ja kirkollisveron suu-

ruuden maardédminen. (Kéaridinen ym. 2006, 107.)

Kirkkoneuvosto on kirkkovaltuuston kaksivuotiskausiksi valitsema toimielin, jon-
ka tehtavana on kirkkolain (1054/1993, luku 10, 8 1) mukaan yleisesti johtaa seu-
rakunnan toimintaa, edist&a sen hengellisté elama& ja muutoinkin toimia seura-
kunnan tehtavan toteuttamiseksi. Se paattad kirkolliskokouksen maaradmissa ra-
joissa kirkollisten kirjojen kayttdon ottamisesta, johtaa seurakunnan hallintoa sek&
seurakunnan talouden ja omaisuuden hoitoa. Lisaksi neuvosto huolehtii kirkkoval-
tuuston paatosten taytantdonpanosta; ja valvoo seurakunnan etua, edustaa seura-
kuntaa seka tekee sen puolesta sopimukset ja muut oikeustoimet. (Kauppinen ym.
2010, 10.)

Jostakin seurakunnan osasta voidaan muodostaa kappeliseurakunta. Sen muodos-

tamisen tarkoituksena on tehostaa seurakunnallista toimintaa antamalla
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kappeliseurakunnan alueella asuville jasenille itsendisyyttd omaa aluettaan koske-
vissa asioissa. Kappeliseurakunnan perustamisesta ja lakkauttamisesta seké sen
ohjesadnnosté paattaa kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto. (Kirkkojarjestys
1055/1993, luku 12, § 1.)

Kappeliseurakunnassa on sen asioiden hoitamista varten kappelineuvosto, jonka
jasenet kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto valitsee toimikaudekseen kappeli-
seurakunnan alueella asuvista seurakunnan jésenista. Kappeliseurakunnan kappa-
lainen tai muu kappeliseurakunnan pappi on kappelineuvoston jasen virkansa puo-
lesta. (Enbuske ym. 2004, 45.)

Seurakunnan sisalla voidaan myds muodostaa seurakuntapiirejd. Kirkkovaltuusto
tai seurakuntaneuvosto voi muodostaa seurakunnan osasta seurakuntapiirin, valita
sen toimintaa johtamaan piirineuvoston ja hyvaksyaé sille johtosd&dnnon. Piirineu-
vostoon sovelletaan, mit4 johtokunnasta on sdddetty tai maaratty. Piirineuvoston
johtosdanntdssa madrataan sen kokoonpanosta, tehtévista ja toiminnasta seké asi-
oiden kasittelysta ja muista seurakuntapiirin toimintaan liittyvista asioista. Piiri-
neuvostolle voidaan myontad varoja kaytettavéksi seurakuntapiirin alueella tehté-
vassa tyossa. (Kirkkojarjestys 1055/1993, luku 12, § 5.)

Kirkkoherra valitaan seurakuntaan kirkkoherranvaalilla (Kirkkolaki 1054/1993,
luku 8, § 11). Kirkkoherran virkaan tulee valituksi se tuomiokapitulin ehdolle
asettamista papeista, joka vaalissa on saanut enimmét &anet. Seurakunta voi kui-
tenkin, siten kuin kirkon vaalijérjestyksessd maarataan, valita kirkkoherran vir-
kaan muun hakijan, jonka tuomiokapituli on todennut patevaksi ylimaéaraiseksi
vaaliehdokkaaksi. Tullakseen valituksi ylimééardisen vaaliehdokkaan on saatava
vahintédéan yksi kymmenesosa koko seurakunnan &énisté ja enemman kuin puolet

annetuista aanisté. (K&ariainen ym. 2006, 104-105.)

Kirkkoherran tehtévia ovat muun muassa johtaa seurakunnan hengellista toimin-
taa, vastata pappisviran tehtévien oikeasta hoitamisesta seurakunnassa (jumalan-
palveluselamd, sakramenttien jakaminen, muut kirkolliset toimitukset, kristillinen
kasvatus ja opetus, sielunhoito, diakonia jne.) Kirkkoherra on myos kirkkoneuvos-
ton puheenjohtaja ja siten valvoo myds neuvostolle annettujen tehtavien toteutta-

mista. (Kirkkoherra johtaa seurakunnan toimintaa 2013.)



20

Seurakunta on julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on oma hallinto- ja johtamisra-
kenteensa. Seurakunnan hallinto ja talous pohjautuvat lakiin ja asetuksiin. Kirkko-
laki sisaltad yleiset sadddkset hallinnoista, joita tdydentévat kirkkojarjestyksen
séadokset. Kirkon hallinnossa sovelletaan liséksi monia muita lakeja. Esimerkiksi
hallintolaki, julkisuuslaki, henkil6tietolaki, laki saddettyjen maaréaikojen laske-
misesta, hankintalaki ja tasa-arvolaki noudetaan kirkossa. (Kaaridinen ym. 2006,
93-96.)

Hallinto ja talous ovat seurakunnan toiminnan palveluksessa, joka toimii hengelli-
sen eldmén pohjana. Kuviosta 5 kay ilmi, ett4 seurakunnan hallinto ja talous pal-
velevat ja tukevat seurakuntaa ja siind tehtdvaa tyota. Toisin sanoen hallinto ja
taloudenhoito mahdollistavat toiminnan. Toiminta vahvistaa hengellistd elamaa,

tukee seurakunnan yhteistyoverkostojen ja seurakuntayhteisdjen muodostumista.

HENGELLI-
NEN ELAMA

TOIMINTAMUODOT

TALOUS JA HALLINTO

KUVIO 5. Seurakunnan hallinto, toiminta ja hengellinen eldama (Kauppinen ym.
2010, 107)

Kirkkolain ja — jarjestyksen liséksi seurakunnan hallintoa koskevat ohje- ja johto-
s&annot, jotka antavat ohjeita hallinnon ja talouden jarjestdmisesté. Pakollisia joh-
tosaantdja ovat kirkko- ja seurakuntaneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston ohje-
s&éanto, seurakuntayhtymien perussééanto. Kirkkojarjestyksen (1055/1993) 15. lu-
vun mukaan seurakuntataloudella on oltava taloussaanto. Kirkkohallitus tekee

mallisd&dnnot, joiden perusteella seurakunta laatii omansa.
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Hallintomenettelyssé on noudettava hyvén hallinnon periaatteita eli hallinnon tay-
tyy olla avoin, julkinen, tehokas, taloudellinen ja riittdvan kevyt. Padperiaatteessa
kaikki seurakunnan asiakirjat seka kirkkovaltuuston kokoukset ovat julkisia, paitsi
silloin kuin jonkin asian osalta paatetéén toisin. Luottamus hallintoon riippuu sii-
td, miten avointa, julkista seké lapinékyvaa se on. (Kauppinen ym. 2010, 115-
122.)

Kirkon taloudella tarkoitetaan sek& 295 itsendisen seurakuntatalouden etté kirkon
keskusrahaston talouksia. T&td kuvaa parhaiten Kirkon suljettu talous vuonna
2011 (Kuvio 6).

KIRKON SULJETTU TALOUS V. 2011

{mill. eurca)
SEURAKUNNALLE
KIRKOLLISVERO
Muu
SEURAKUNTA
& @, ﬂgﬁ&a | toiminta
2 Jo 186 (179) L
" Palvelu = Diakonia ym.
osuus ~ Yo i;{ij;k Hautaustoimi
YHTEISO- Do e , L
VERON s;?: ol g\\% o an Kirkonkxvryf)]en pito
‘FUO’I‘OSTA/\’/ N " Kulttuurihist.rakennukset
KIRKON KESKUSRAHASTOLLE
KIRKON YHTEINEN  KIRKON KIRKON
TOIMINTA (52) ELAKELAITOS PALVELUKESKUS
KIRKKOHALLITUS =2y e
HIIPPAKUNNAT
KIRKON ELAKKEET
AVUSTUKSET 148 (139)
&E 16924 Kielvakuutettua
(17062)
. AVUSTUKSET SEURAKUNNILLE S504 iskeliists
(22516)

KUVIO 6. Kirkon suljettu talous vuonna 2011 (Koko kirkon talous 2012b)

Kuvion 6 suluissa on edellisen vuoden eli vuoden 2010 rahavirrat. Kuviossa on
eroteltu seurakuntien tekemien yhteiskunnallisten tehtévien kustannukset. Né&ita

tehtdvid ovat erityisesti palvelu (eli diakonia ym.), hautaustoimi, kirkonkirjojen
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pito ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten kunnossapito. N&iden teh-

tavien hoitamiseen seurakunnat kayttivat yhteensé 341 milj. euroa.

Kuviosta 6 nékyy, ettd seurakunnat saivat yhteiséveron tuotosta 133 milj. euroa.
Yhteisdvero-osuutta perustellaan juuri kirkon suorittamilla yhteiskunnallisilla
tehtavilla. Yhteisovero-osuus ei riittanyt ndihin kustannuksiin, vaan naitd tehtavia
jouduttiin rahoittamaan osin kirkollisverotuloilla. Yhteisoverotulot romahtivat
vuonna 2009, jolloin kirkon yhteisévero-osuus ei riittanyt edes hautatoimen kus-
tannuksiin, vaikka osuutta korotettiinkin. (Koko kirkon talous 2012b.)

Seurakuntien talous rakentuu verotuloista. Seurakunnan jasenilta keratééan jasen-
maksua eli kirkollisveroa sek& valtiolta saadaan tietty osuus yhteisgveron tuotosta.
Verotuloista muodostuu nédin noin 80 prosentin osuus seurakuntien tuloista ja 20
prosenttia ohjautuu kirkon keskusrahastoon. (K&&ridinen ym. 2006, 120-121.)
Hollolan seurakunnan veroprosentti on ollut vuodesta 2006 lahtien 1,75, joka on
koko maan keskitasoa (Luettelo kuntien ja seurakuntien tuloveroprosenteista
vuonna 2013).

Kirkkohallitus antaa seurakuntien taloutta ja hallintoa koskevia yleisohjeita ja
kirkon lakeja koskevia soveltamisohjeita. Kirkon tydmarkkinalaitos osallistuu
tyonantajan edustajana palkka- ja tydehtosopimusneuvotteluihin. Kirkon palkka-
usjarjestelmé luo valtakunnallisesti raamit, joita seurakunnissa noudatetaan. Kir-
kolla on oma elékerahasto ja kirkon keskusrahasto tasaa seurakuntien tuloeroja.
(Ka&ariainen ym. 2006, 118-120.)

Seurakunnan taloudenpito muistuttaa kuntia siing, ett4d molempien toiminta on
riippuvainen saaduista verotuloista ja ylinta paatdsvaltaa kdyttaa valtuusto, joka
on valittu vaaleilla. Samalla kunnasta ja yrityksesta kirkon hallinto ja talous eroa-
vat siing, ettd tyontekijat ja luottamushenkil6t johtavat yhdessa seurakuntaa. Nii-
den tasavertainen kumppanuus on koettu seka vaikeaksi ettd erityiseksi voimava-
raksi. (Raitis 2007, 27-34.)

Luottamushenkil6t ja tyontekijat esittavat ja maéarittelevat yhdessé seurakunnan
toiminnan tavoitteet ja painopisteet. Sen jalkeen luottamushenkilot paattavat, mil-
laisin resurssein ja valinein asetettuihin tavoitteisiin pyritadn. Seurakunnan visio,

strategia seké talousarvioon, toiminta- ja taloussuunnitelmaan kirjatut tavoitteet ja
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toimenpiteet muodostavat laht6kohdan toiminnan suunnittelulle ja seurannalle.
(Kangasoja, Luoma & Tossavainen 2010, 12-21.) Seurakunnan tavoiteasettelu
seka tehtdvien toteuttaminen ja seuranta ovat erittdin monivaiheinen, laaja ja vaa-
tiva tehtava. Seurakunnan tavoitteet ja toiminnan painopisteet asetetaan vuosittain
laatimalla toiminta- ja taloussuunnitelma. Tarkeimmin tata kasitellddn kolmannes-

sa luvussa.
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3 SEURAKUNTIEN TALOUDEN SUUNNITTELU

Toiminnan ja talouden lakisaateinen kolmivuotissuunnittelu seurakunnissa alkoi
1990-luvun lopulla (Strategiaopas seurakunnille 2009, 16). Toiminnan ja talouden
suunnittelusta on annettu maaraykset kirkkojarjestyksessa (Kirkkojarjestys
1055/1993, luku 15). Operatiivinen suunnittelu tarkoittaa kolmevuotisjaksoissa
toteutettavaa suunnittelua. Sen ensimmaiselle vuodelle laaditaan sitova toiminta-
suunnitelma ja talousarvio, seuraaville kahdelle vuodelle toiminta- ja taloussuun-
nitelma. Sen sijaan strategisella suunnittelulla on ajallisesti pidempi ja tavoitteelli-
sesti syvempi vaikutus seurakunnan toimintaan. (Strategiaopas seurakunnille
2009, 16.) Kirkkoherra ja taloudesta vastaava viranhaltija johtavat suunnittelua,
kuitenkin lopulliset paatokset tekevét luottamushenkildt (Kauppinen ym. 2010,
129).

3.1 Seurakuntien strategia

Alun perin strategialla tarkoitettiin kokonaisprosessia paésté tavoiteltuun paaméa-
raan. Strategiaan liittyi johtaminen, jolla tarkoitettiin tavoitteisiin pyrkivaa johta-
mista. Nama elementit ovat edelleen strategisessa suunnittelussa ja toiminnassa.
Nykyaéan (Vilkkumaa 2005, 17) strategia on yhteison toimintaan liittyva tietoisesti
tehty valinta, joka tehdaan pitkan aikavélin perusratkaisujen ja tavoitteiden perus-
teella jatkuvasti kehittyvésséa toimintaymparistossa.

Kirkkohallituksen yleiskirjeen 23/2006 mukaan strategiat ovat seurakunnan valit-
semia pitkan tahtayksen suunnitelmia (pts) ja visioita, joilla seurakunta suunnitte-
lee parhaiten toteuttavansa toiminta-ajatustaan ja saavuttavansa kuvatut pdadmaa-
rat. Strategisessa suunnittelussa puolestaan tarkastellaan seurakunnan toimintaa
pitkallg aikavalilla (4 — 20 v). Siind suhteutetaan seurakunnan toiminta ja tavoit-
teet ymparistomuutoksiin ja pyritddn taltd pohjalta tekemaan oikeita asioita oikeal-
la tavalla. Strategiasuunnitelma on myos toiminnan ja talouden pitkan aikavalin

suunnittelua.

Koko kirkon strategian laadinta on erityisen tarked monesta syysté. Kirkon jasen-
madaré on pienenemassd, mika vaikuttaa taloudellisiin resursseihin. Seurakuntara-

kenne on kokenut nopean muutoksen ja on edelleen muutoksen keskella. Kirkon
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hengellinen yhteisé on monella tavalla muuttumassa. Koko Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon strategia ”Meidan kirkko - osallisuuden yhteis6” antaa yhteisen
suunnan ja paamaaria vuoteen 2015 saakka. Strategia sisaltaa perustehtavan eli
mission, kirkon arvot, vision ja strategisia suuntaviivoja. (Meidan kirkko — osalli-
suuden yhteis6 2008; Kauppinen ym. 2010, 38.)

KUVIO 7. Suunnitteluvaiheet (Strategiaopas seurakunnille 2009, 17)

Y14 oleva kuvio 7 muodostuu kolmesta suunnitteluvaiheesta. Ensimmaéinen vaihe
on strateginen suunnittelu, joka luo perustan seurakunnan kokonaissuunnittelujar-
jestelmadlle. Toiminta- ja taloussuunnitelma on toinen vaihe. Sen tehtavana on
muuttaa strategisen suunnitelman tavoitteet suunnittelukauden tavoitteiksi, maari-
telld kehittdmistoimenpiteiden tarkeysjarjestys ja tavoitteiden kokonaisaikataulu-
tus. Kolmannessa vaiheessa tehddén konkreettiset toimintasuunnitelmat vuosi-

suunnittelun yhteydessa. (Strategiaopas seurakunnille 2009, 17.)

Sen liséksi voidaan mainita Vilkkumaan (2005, 22-31) korostama eldménteht&va,
joka sisaltdd yhteison olemassaolon tarkoituksen ja muodostuu kolmesta osasta.
Eldméantehtéva esitetddn kuvion 8 avulla. Toiminta-ajatus on ensimmainen osa
elaméntehtdvasta ja tarkoittaa yhteison perustarkoitusta ja on voimassa joko koko
yhteison elinién tai hyvin pitk&n ajan. Toiminta-ajatus vastaa kysymykseen, miksi
yhteisO on olemassa. Toiminta-ajatus nimitetdan perusajatuksiksi tai missioksi.
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Kirkon mission eli toiminta-ajatuksen tehtavana on kutsua ihmisia armollisen Ju-
malan yhteyteen, tuoda eldmaan kestéva perusta ja rohkaista vélittdméaan I&him-
maisisté ja luomakunnasta. (Strategiaopas seurakunnille 2009, 17-20.) Kuvion 8
toinen osa elamantehtévéstd muodostaa yhteison visio. Visio tarkoittaa yhteison
pitké&n aikavalin tahtotilaa. Hyvé visio (Vilkkumaa 2005, 29) on selkeé ja yksin-
kertainen, sen on oltava voimakas ja vaikuttava sekd johdonmukainen muiden

elamatehtavan osa-alueiden kanssa.

KUVIO 8. Yhteison elaméntehtava (Vilkkumaa 2005, 22)

Kirkon tdmén pdivén visio tarkoittaa sité, etta jasenet ndkevat kirkkonsa arvon ja
kuulevat siella Jumalan d&nen. Kirkkoon tullaan I6ytamaan vastauksia elaman

suuriin kysymyksiin ja sieltd lahdet&dan palvelemaan Jumalan maailmaa. (Meidén
kirkko — osallisuuden yhteisé 2008.) Yhteison arvot (Vilkkumaa 2005, 24) muo-

dostavat kolmannen osan elamantehtavassa.
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Arvojen tavoite on osoittaa omalle henkildstolle periaatteet, joiden mukaan yhtei-
sO haluaa toimia. Arvojen sisallosta pitdd kdydéa jatkuvaa keskustelua toiminnan
tiimissa ja esimiehen tasolla. Kirkon arvot ovat pyhan kunnioitus, vastuullisuus,
oikeudenmukaisuus ja totuudellisuus. (Meidan kirkko - osallisuuden yhteiso
2008.)

Taloudenhoidon strategiassa kaikissa oloissa k&yttétalousmenojen tulee seurata
enintdén tulojen kehitysta pitkall4 aikavalilla. Taloutta tulee suunnitella ja ohjata
niin, ett4 ei lisat paineita veroprosenttia kohtaan. Strategiassa seurataan erikseen
kayttotaloutta ja investointeja. Investoinneissa puolestaan seurataan erikseen kor-
vausinvestointeja ja uusinvestointeja. On otettava huomioon myos vaikutus kayt-
tomenoihin. (Kirkkohallituksen yleiskirje 23/2006.)

Seurakunnan strategiset suuntaviivat merkitsevat toimintatapoja ja valintoja, joilla
pyritddn nykyhetkesta visioon. Suunnittelujarjestelmé on valine, jonka avulla pyri-
td&n kuvaamaan seurakunnan suunnittelutyon kokonaisuutta. Mahdollisimman
lagja tieto- ja ndkemyspohja taloussuunnittelun laadintaprosessin aikana lisdavat
suunnittelun siséistdmisen mahdollisuuksia ja sitoutumista toteutusvaiheessa.

(Strategiaopas seurakunnille 2009, 21.)

3.2 Seurakunnan toiminta- ja taloussuunnitelma

Operatiivinen suunnitelma perustuu strategisiin tavoitteisiin. Pelkat strategiatason
tavoitteet eivat kuitenkaan riit4 vaan ne on kyettava purkamaan alemman ja konk-
reettisemman tason tavoitteiksi, toimintasuunnitelmiksi. Toisin sanoen toiminta-
ja taloussuunnitelman (tts) tehtdvand on muuttaa strategisen suunnitelman tavoit-
teet suunnittelukauden tavoitteiksi. Siind maéritellaan kehittdmistoimenpiteiden
tarkeysjarjestys ja tavoitteiden kokonaisaikataulutus. Konkreettiset toimintasuun-
nitelmat tehddan sitten vuosisuunnittelun yhteydessé. (Strategiaopas seurakunnille
2009, 17.)

Nykyaikaisen johtamisen periaatteiden mukaan vuosittaisen toimintasuunnitelman
tavoitteet eivat ole kovin yksityiskohtaisia vaan antavat riittavasti ilmaa toiminta-
suunnitelman tavoitteiden toteuttamiskeinojen valintaan. Toimintasuunnitelman

tavoitteiden on oltava sopusoinnussa strategisten tavoitteiden kanssa ja niiden on
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kuljettava strategisten tavoitteiden toteuttamista kohden. Toimintasuunnitelmassa
suunnitellaan nimensé mukaan tekemista. Toimintasuunnitelmassa on hyva pohtia
keinoja ja menettelytapoja, miten asetetut tavoitteet aiotaan saavuttaa. Toiminta-

suunnitelman laatimisessa itse prosessi on tarkeé. (Vilkkumaa 2005, 389-390.)

Toiminta- ja taloussuunnitelman (tts) laadinnasta on annettu ohjeet kirkkojarjes-
tyksessé (Kirkkojarjestys 1055/1993, luku 15, § 1-6). Talouden lakisa&teinen
suunnitteluaika on kolme vuotta, eli joka vuosi laaditaan kolmivuotinen toiminta-
ja taloussuunnitelma. Jérjestelméa kytkee seurakunnan toiminnan ja talouden ko-
konaisuudeksi, jota suunnitellaan yhdessé ja samanaikaisesti. Toiminnasta ja ta-
loudesta voidaan sanoa, etté toiminta kuvaa sitd, miksi seurakunta on olemassa, ja
talous sitd, kuinka paljon rahaa kdytetaan eri tyalojen hyvéksi ja miten menot
katetaan. (Kauppinen ym. 2010, 131.)

Suunnittelu on luonteeltaan jatkuva, rullaava. Tdma merkitsee sitd, ettd toiminta-
ja taloussuunnitelman ensimmainen vuosi tulee aina talousarvion perustaksi sa-
malla kun suunnitelmakauden loppuun lisdtaan vuosi. Tietyn vuoden toiminta ja
talous késitella&dn useaan kertaan ennen talousarviopaatostd. Samalla ideat tulevat
keskustelluiksi perusteellisesti, ne muotoutuvat ja lopulta tulevat hyvéksytyiksi tai

hylatyiksi. (Hyvé budjetti - tasa-arvoisen talousarvion kasikirja 2006, 17.)

Talouden suunnittelussa tulee ottaa huomioon seurakunnan talouden nykytilan yli-
tai alijagdma. Seurakunnissa, joissa uhkana on alijagdmainen talousarvio, on laadit-
tava talouden tasapainotuksen suunnitelma, joka yltd4 véhintadn kolmen vuoden
paahan. Seurakunnan johdon on kaytavé avointa ja rakentavaa keskustelua sek&
luottamushenkildiden ettd tyotekijoiden kanssa keinoista saada talous tasapainoon.
(Kirkkohallituksen yleiskirje 39/2010.)

Kirkon talouden yllapito vaatii suunnitelmallisuutta. Vuosittainen toiminta- ja
taloussuunnitelma on hyva tehdd kolmessa vaiheessa (Johtaminen seurakunnassa
2001, 159-164; Kauppinen ym. 2010, 36—42). Ensimmaisessé vaiheessa vuoden
alkupuolella arvioidaan mennytta vuotta toimintakertomuksen avulla ja luodaan
laajoja tulevaisuuden nakymié. Viimeistadn kesén lopulla asetetaan painopisteet ja
tavoitteet sek& sovitaan taloudenpidon reunaehdoista. Alkusyksyll& laaditaan toi-

minta- ja taloussuunnitelma. (Kauppinen ym. 2010, 137.)
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Suunnittelun toisen vaiheen tarkein on uuden eli seuraavaa vuotta koskevan toi-
minta- ja taloussuunnitelman laatiminen, jonka lopputuloksena on budjettiraami.
Budjettiraamia voidaan tarkastella kirkko- ja seurakuntaneuvoston seka viranhalti-
joiden yhteisessa kokouksessa. Taloudesta vastaavat tyontekijat esittavat arvionsa
talouden kehittymisestd. Tuloveroprosentti on ilmoitettava viimeistadn marras-
kuun puolivalissa. (Raitis 2006, 96-97.)

Vuosisuunnittelun kolmannessa vaiheessa hyvaksytaan toiminta- ja taloussuunni-
telma. Seurakunnan toimintaa ja taloutta ohjataan toiminta- ja taloussuunnitelman
seka talousarvion avulla. Hyvéksyessaan toiminta- ja taloussuunnitelman seka
talousarvion kirkkovaltuusto hyvaksyy myos seurakunnan toiminnan ja talouden
tavoitteet ja niista tulee sitovia. Kirkkohallituksen ohjeen mukaan kirkkovaltuusto
vahvistaa seurakuntaneuvoston toimintasuunnitelman samassa yhteydessa, kuin se

hyvaksyy sen talousarvion. (Johtaminen seurakunnassa 2001, 163-164.)

Toiminta- ja taloussuunnitelma (tts) sisaltd4 seurakunnan tarkeimmat suunnitel-
mat ja niitd koskevat tulostavoitteet tunnuslukuineen seka arviot suunnittelukau-
den maararahatarpeista ja tuloarvioista (Kirkkohallituksen yleiskirje 39/2010).
Toiminta- ja taloussuunnittelun tarkoituksena on kartoittaa ja esittaé tulevien vuo-
sien menojen ja tulojenkin kehitys. Toiminta- ja taloussuunnittelu korostaa itse
toiminnan, toimintaprosessin suunnittelua ja toimintaprosessin mitoittamista eri-
laisilla rahamitoilla. Toiminta- ja taloussuunnitelma siis luo perustaa talousarvios-
sa tehtaville paatoksille. (Luomala & Puumala 2010, 26-28.)

3.3  Seurakunnan talousarvio

Talousarvio sek& toiminta- ja taloussuunnitelma on kirkkovaltuuston tarkeimpié
valineitd seurakunnan toiminnan ja talouden ohjaamiseen. Talousarvion kiinted
yhteys muuhun suunnitteluun on todettu kirkkojarjestyksessé. Talousarvio sitoo
hallintoelimid, toimintayksikoitg, tehtdvaalueita seka henkilosto4, ja se on samalla
valine naiden toimijoiden valvontaan. Sitovuus tarkoittaa, ettd varoja ei saa kéayt-
t&44 muihin kuin talousarviossa osoitettuihin tarkoituksiin eika enempaé kuin nii-
hin on osoitettu (Kirkkojarjestys 1055/1993, luku 15, § 2). Talousarvion sitovuus
koskee myds toiminnallisia tavoitteita ja tuloarvioita (Kirkkohallituksen yleiskirje
23/2006).
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3.3.1 Talousarvio ja sen tehtavat

Valtiontalouden saddoksissé on vuosikymmenet kéytetty nimeé tulo- ja menoar-
vio, mutta vuodesta 1991 I&htien kaytetd&n termid talousarvio. Kunnissa ja seura-
kunnissa kaytetdan termia talousarvio. Talousarvio sisaltda tulojen ja menojen
lisdksi my0s varat ja velat. Talousarvio koostuu arvioista vuotuisista tuloista seka
arvioiduista madrérahoista vuotuisiin menoihin. Liséksi talousarviossa perustel-
laan madrarahojen kayttd. (Meklin 1997, 106.)

Talousarvion (ta) eli budjetin kasitettd kaytetéan yleisesti kahdessa tarkoituksessa.
Ensiksikin sill4 viitataan abstraktiin vélineeseen, jolla ohjataan julkista taloutta.
Talloin silla tarkoitetaan julkisen yksikon (valtion, kunnan tai seurakunnan) arvio-
ta budjettikauden aikana tapahtuvasta varojen k&ytosta menolajeittain tai kohteit-
tain seka siit4, mistd ja millaisia méaria nditd varoja budjettikauden aikana hanki-
taan. Toiseksi talousarviolla viitataan asiakirjaan, joka on valmisteltu ja paatetty
virallisessa paatosprosessissa. Toisin sanoen budjetti on budjetointiprosessin tu-

loksena syntyvé asiakirja. (Luomala & Puumala 2010, 12-15.)

Budjetointikdytannot ovat voimassa olevia tapoja keskustella budjetista ja tehd&
sitd koskevia valintoja ja paatoksia. Budjetointitekniikka puolestaan tarkoittaa
budjetin siséltdmien lukujen erilaisia laskentatekniikoita. Talousarvio on perintei-
sesti ollut keskeinen véline, jossa taloudesta on vuosittain paatetty. Aikojen kulu-
essa vain talousarvion rakenne ja painotukset ovat muuttuneet. (Luomala & Puu-
mala 2010, 12-20; Meklin 1997, 106-107.)

Talousarvion yleistd luonnetta on kuvattu lukuisissa mééaritelmissa. Tyypillista
talousarvion méadritelmaa esittdvat Luomala ja Puumala (2010, 15). Siind sano-
taan, ettd budjetti on dokumentti, joka siséltdé aikaisempien neuvonpitojen ja so-
pimusten tulokset ja niiden mukaisesti suunnittelut lahitulevaisuuden toimintaeh-
dotukset. Seurakunnille on annettu laatimisohje (Kirkkohallituksen yleiskirje
23/2006, liite 1), jossa talousarvio kuvataan seuraavasti: talousarvio on maara-
muotoon laadittu, juridisesti sitova, seurakunnan toimintaa ja taloutta koskeva

suunnitelma.

Budjetin avulla tavoitellaan tietyn taloudellisen ja toiminnallisen tilan saavutta-

mista. Budjetti eli talousarvio sisaltdd euromaaréiset arviot suunnittelukauden
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toiminnasta syntyvista tuotoista ja kustannuksista. Budjetti voidaan nahda myos
tietylle ajanjaksolle laadittuna tulojen ja menojen laskelmana. Siin on kyse en-
nakkoarviosta, koska etukateen ei voi varmasti tietdd kaikkien tulojen ja menojen
muodostumista. Kuitenkaan budjetti ei ole ennuste, vaan tahdonilmaisu, joka ker-
too, millaisiin kohteisiin kdytettavissé olevia varoja halutaan tiettynd ajankohtana
kayttad. Budjetti on tavoite, joka pyritdan toteuttamaan aktiivisin toimenpitein.
(Luomala & Puumala 2010, 15; Suomala, Manninen & Lyly-Yrjanéinen 2011,
178.)

Talousarvion (ta) maéritelméa on tdsmennetty ja tdydennetty vielé osoittamalla
talousarviolle tehtavid, joita myos Kirjallisuudessa on jaoteltu usealla tavalla.
Luomala ja Puumala (2010, 13) erottavat seuraavaa kolme tehtdvaa: taloudellinen,
poliittinen ja oikeudellinen. Useimmat mé&dritelmat ja tehtavaluettelot (Meklin
1997, 108-109) korostavat juridisia seikkoja; esimerkiksi etté talousarvio on tah-
donilmaisu, saadetyssa jarjestyksessa vahvistettu sek& viranomaisia sitova ohje.
Talousarviosta voidaan siis nostaa paallimmaiseksi eri piirteitd, jotka kaikki ovat

tietyistd nakokulmista katsottuna tarkeité.

Talousarvio on seurakunnan keskeinen asiakirja. Sen valmistelussa ja hallinnolli-
sessa kasittelyssd noudatetaan kirkkolakia, kirkkojarjestysta seka kirkkohallituk-
sen antamia ohjeita. Talousarvion hallinnollinen ké&sittely ja valmistelu vievat ai-
kaa. Kirkkojarjestyksessa on sadnnokset talousarvion laadinnasta, rakenteesta ja

taytantoonpanosta. (Kirkkojérjestys 1055/1993, luku 15.)

Talousarvion hyvéaksyy seurakunnan ylin paattava elin eli kirkkovaltuusto. Talo-
usarvion laatiminen alkaa talousarviokehyksen rakentamisesta. Se perustuu vero-
tuloennusteeseen, tulevaisuuden ndkymiin, toiminnan méaran ja laadun muutok-
siin ja aikaisemmin tehtyihin strategisiin linjauksiin. Toisaalta l&htokohtia ovat
kuluvan vuoden talousarvio sekd toiminta- ja taloussuunnitelma ja tuorein tilin-

paatos. (Kauppinen ym. 2010, 141.)

Talousarvio on tavallisesti yhden vuoden mittainen prosessi, joka voidaan jakaa
neljadn vaiheeseen (Hyva budjetti - tasa-arvoisen talousarvion kasikirja 2006, 16—
17). Aluksi talousarviota valmistellaan, jonka jalkeen se hyvéksytéén. Sitten talo-

usarvio pannaan toimeen. Lopuksi arvioidaan, miten budjettia toteutettiin ja
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tulokset saavutettiin. Vaikka talousarvio kulkee vuoden pituisissa sykleissd, se on
luoteeltaan jatkuva keh&. Toimintakauden jalkeen verrataan budjetoituja lukuja
toteutuneisiin, selvitetdén erot ja niiden syyt. Edellisen vuoden talousarvion tulok-
set ja kokemukset vaikuttavat, kun valmistellaan seuraavan vuoden budjettia.
Budjetin arviointivaiheessa saadut tulokset otetaan siis huomioon, kun talousar-

viota valmistellaan seuraavan kerran. (Luomala & Puumala 2010, 20-24.)

3.3.2 Talousarvion periaatteet ja rakenne

Talousarvion laatimisohjeessa on johdettavissa seuraavat talousarvion periaatteet
(Kirkkohallituksen yleiskirje 23/2006, liite 1): vuotuisperiaate, tasapainoperiaate,
taydellisyysperiaate, bruttoperiaate, nettoperiaate, yhtendisyysperiaate ja jul-

kisuusperiaate. Talousarvion budjettiperiaatteet voidaan esitell& kuvion 9 avulla.

BUDJETTIPERIAATE:
seurakunnan talousarvion laadinnassa
tai soveltamisessa huomioon

otettava periaate
tasapainoperiagte vuwcﬁydellisyyspe riaate

bruttoperiaate? nettoperiaate:

tulot ja menot talousarvioon voidaan lailta

on otettava talousarkioon ‘erikseen sdadettavissa tapauksissa
bruttomaaraisiné eika Ottaa toisiinsa valittomasti liittyvisté
niit4 saa vahentaa tuloista ja menoista vain niiden erotusta
toisistaan vastaavat tuloarviot tai madrarahat

yhtendisyysperiaate julkisuusperiaate
tulon ja menon kirjaamisperuste
peruste tulgn ja menon kohdistamiselle
tietylle varainhoitovuodelle kirjanpidossa

maksupaatosperuste sitoumusperuste kayttoperuste
maksuperuste suoriteperuste

KUVIO 9. Seurakunnan tarkeimmaét budjettiperiaatteet (Budjettisanasto 2001, 75)

Vuotuisperiaate merkitsee sitg, ettd talousarvio sisalta vain yhden varainhoito-

vuoden suoriteperusteiset tulot ja menot. Toisin sanoen vuotuisperiaatteen
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mukaan taloussuunnittelussa tulot ja menot jaksotetaan kalenterivuosittain. (Bud-
jettisanasto 2001, 79.)

Seurakuntatalouden keskeinen periaate on tasapainoperiaate eli tulojen ja menojen
tasapaino. Muodollista tulojen ja menojen tasapainottamista eli pyrkimystd nolla-
tulokseen ei edellytetd vuositasolla. Tilikauden tulos talousarviossa yksittéisena
suunnitelmavuotena voi olla yli- tai alijagdmainen. Talousarviossa seké toiminta- ja
taloussuunnitelmassa on paatettava toimenpiteistd, joilla edellisen vuoden taseen
osoittama alijadma katetaan ottaen huomioon mygs talousarvion laatimisvuonna

kertyvéksi arvioitu ali- tai ylijadma. (Kirkkohallituksen yleiskirje 23/2006, liite 1.)

Bruttoperiaatteella puolestaan tarkoitetaan sitd, ettd tulot ja menot esitetéan talo-
usarviossa sekd toiminta- ja taloussuunnitelmassa bruttomadaraisind. Menoja ei
vahennetd tuloista eikd tuloja vdhennetd menoista. Bruttoperiaatteella tulot ja me-
not otetaan budjettiin erikseen niita toisistaan vahentdmatté. Poikkeuksena ovat
muun muassa henkiléstokorvaukset ja muut henkildstomenojen oikaisuerét. (Bud-
jettisanasto 2001, 81.)

Taydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava seurakunnan rahan
k&ytto ja rahan lahteet kokonaisuudessaan. Tiedossa olevia tuloja ja menoja ei saa
jattaa talousarviosta pois. Seurakunnan koko toiminnasta aiheutuvat menot ja tulot
merkitaan talousarvioon. Samalla omaan toimintaan keratyt kolehdit ja muut ke-
raystulot seké niiden kaytto ovat talousarviossa. Samoin merkitaén talousarvioon
tuloiksi ja menoiksi toimeksiantojen varoihin ja toimeksiantojen pdédomiin liittyvat
arvioidut tulot ja menot varainhoitovuoden aikana. (Kirkkohallituksen yleiskirje
23/2006, liite 1.)

Nettoperiaatteella tarkoitetaan, ettd kirkkovaltuusto voi paattdd menojen ja tulojen
erotuksen méardrahana. Nain voidaan menetelld sellaisen toiminnan osalta, jossa
tulojen osuus on vahainen. Yhtendisyysperiaate edellyttaa, etté kirkkovaltuusto
paattaa talousarviosta seké toiminta- ja taloussuunnitelmasta yhtenéd kokonaisuu-
tena samassa kasittelyssa. Julkisuusperiaate tarkoittaa, ettd talousarvio on julkinen

asiakirja, johon kenell& tahansa on oikeus tutustua. (Budjettisanasto 2001, 77.)

Talousarvio on perinteisesti laadittu seurakunnissa sitten, etté tulot ja menot ovat

tasapainossa, jolloin ei synny ali- tai ylijadmad. Kuitenkin nykyisin talousarvio
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voi olla yli- tai alijg@mainen. Siita huolimatta talous on saatava tasapainoon kol-
men vuoden suunnittelukaudella aikana. Toisin sanoen alijadma on katettava
suunnittelukaudella. Alijadman kattamista koskevat mééraykset ovat kirkkojéarjes-
tyksessa. (Kirkkojarjestys 1055/1993, 15 luku, 1 8.)

Kirkkojarjestyksen (1055/1993, 15 luku) mukaan talousarvioon otetaan toiminnal-
listen tavoitteiden edellyttaméat madrarahat ja tuloarviot. Hyvaksyessaan talousar-
vion kirkkovaltuusto pééattadé toiminnallisista tavoitteista sekd méérarahojen ja
tuloarvioiden sitovuustasoista. M&éararaha on kirkkovaltuuston talousarviossa toi-
mintayksikdlle tai tehtédvaalueelle antama, euromaaréltadén ja kayttotarkoituksel-
taan rajattu valtuutus varojen kayttdmiseen. Tuloarvio on kirkkovaltuuston talous-

arviossa toimintayksikdlle tai tehtdvaalueelle asettama tulotavoite.

Méarérahat ja tuloarviot esitetddn suoriteperusteen mukaisina. Sitovuustason mu-
kaista médrérahaa ei saa ylittaa eik& tuloarviota alittaa. Sitovuustaso voi olla eri-
lainen talousarvion eri osissa. Kirkkovaltuusto paattaa, milla paaluokka-, tehtava-
alue- taikka muulla tasolla talousarvio on sitova brutto- ja milld tasolla nettoperi-
aatteen mukaan. (Kirkkojarjestys 1055/1993, 15 luku.)

Seurakunnan taloudenpitéjélté vaaditaan erityisté tarkkuutta. Esimerkiksi taloude-
lista riskid lisd&vat seurakunnan pieni koko, vahdinen tyoik&isten maara, muutto-
tappio ja yksipuolinen elinkeinorakenne. Kirkkoneuvoston on huolehdittava siita,
ettd kaikki asianomaiset hallintoelimet ja viranhaltijat saavat tiedot kirkkovaltuus-
ton hyvaksymasta talousarviosta ja toiminta- ja taloussuunnitelmasta seké talous-
arvion taytantéonpanoon liittyvista ohjeista. Kéytdnndssé kirkkoneuvosto vastaa
siitd, ettd valtuuston hyvaksymaa talousarviota noudatetaan. (Kauppinen ym.
2010, 145.)

Talousarviokehysten perusteena ovat verotuloennusteet, voimassa oleva toiminta-
ja taloussuunnitelma, edellisen vuoden tilinp&&tds seka pitkan aikavalin strategia-
suunnitelma sekd mahdollisesti luottamushenkildiden ja tydntekijoiden kdymaét

strategia- ja arvokeskustelut sekd suunnitelmat painopisteistéd seuraaville kolmelle

vuodelle. (Johtaminen seurakunnassa 2001, 155-160.)

Talousarviokehyksen perusteella kirkkoneuvosto antaa toimintayksikaille ja tyo-

aloille laadintaohjeita eli ne raamit, joiden puitteissa ndma voivat laatia oma
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talousarvioehdotuksensa. Toimintayksikot ja tydalat toimittavat ehdotuksensa
kirkkoneuvostolle talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman laatimista var-
ten. Kirkkoneuvosto esittédé kirkkovaltuustolle talousarvioehdotuksen seka toimin-
ta- ja taloussuunnitelman. Kirkkovaltuuston on hyvaksyttavé viimeistaan joulu-
kuussa jokaista varainhoitovuotta varten talousarvio sekd sen yhteydessa vahin-
td&n kolmea vuotta koskeva talous- ja toimintasuunnitelma. (Kauppinen ym. 2010,
141))

(Kéyttb-talousosa\ )

Tulos- Rahoitus-
Toiminnan laskelmaosa 0sa "\
Investointi-
ohjaus Kokonais- Kokonais- 0sa
1\ J talous talous
Toiminnan
ohjaus

KUVIO 10. Seurakunnan talousarvion osat ja niiden liittyminen toisiinsa (Seura-
kunnan ja seurakuntayhtyman ta seké tts 2006, 14)

Seurakunnan talousarvion rakenne koostuu neljasta osasta: kayttétalousosa, tulos-
laskelmaosa, investointiosa ja rahoitusosa. Rakenne voidaan esitella yll& olevan
kuvion 10 avulla. K&yttétalousosa kertoo, mihin toimintaan seurakunta kayttaa
rahaa ja miten ndin syntyvat menot aiotaan kattaa. Tuloslaskelmaosa osoittaa,
kuinka pitkalle tulorahoitus riittad toimintamenoihin, korkoihin, muihin rahoitus-
menoihin sekd poistoihin. Poistot ovat yhden tilivuoden osuus investointimenois-
ta. Toisin sanoen poistoilla katetaan omaisuuden kulumista. Investointiosa siséltaé
rakennus- ja muihin pitké&n aikavalin hankkeisiin liittyvat maararahat ja mahdolli-
set tuloarviot. Rahoitusosan tehtdvand on kuvata rahan lahteitd, sen kayttotarkoi-
tuksia sek& rahaméaran lisddntymisté tai vahentymista tilivuoden aikana. (Kaup-
pinen ym. 2010, 142.)
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Kuviosta 10 ndkyy, ettd k&yttotalous- ja investointiosat edustavat toiminnan ohja-
uksen nakokulmaa, kun taas tuloslaskelma- ja rahoitusosat edustavat kokonaista-
louden ndkokulmaa. Kéyttotalous- ja investointiosat osoittavat, mihin seurakunta
kohdistaa kéaytettavissé olevat taloudelliset resurssinsa. Tuloslaskelma- ja rahoi-
tusosat osoittavat, miten seurakunnan taloudellinen tulos muodostuu ja miten seu-

rakunta toimintansa rahoittaa. (Kirkkohallituksen yleiskirje 23/2006.)

Talousarvioesitys alkaa yleisperusteluilla, joissa esitelldén lyhyesti yleista talou-
dellista kehitysta. Perusteluissa voidaan esittaa tietoja kansantalouden yleisesta
tilanteesta sekd koko kirkon ja seurakunnan taloudellisesta asemasta. Samoin ar-
vioidaan talousarvion seka toiminta- ja taloussuunnitelman laadintaan vaikuttavat
yleiset ja paikalliset kehitysndkymadt, painopistealueet ja rahoitusvaihtoehdot.
(Seurakunnan ja seurakuntayhtyman taloushallinnon perusohjeet 2006, 8.)

Verotulojen arviointi on olennainen osa yleisperusteluja. Talousarvion seké toi-

minta- ja taloussuunnitelman valmistelun pohjana on voimassa oleva toiminta- ja
taloussuunnitelma. Tastd syystd yleisperusteluissa esitetddn ndkemykset edellisen
talousarvion toteutumisesta sek& mahdollisista olosuhteiden muutoksista ja niiden

vaikutuksista suunnitteluun. (Kauppinen ym. 2010, 141.)

Talousarviossa seurakunnan toiminta ohjataan kéyttétalousosan avulla. Talousar-
vion kayttotalousosa annetaan liitteessd 2. Talousarvion kayttotalousosassa kirk-
kovaltuusto hyvaksyy toiminnalliset tavoitteet seké osoittaa tavoitteiden edellyt-
taméat maérarahat ja tuloarviot toimintayksikoille ja tehtavéalueille. Kéyttotalous-
osassa esitetddn toimintayksikko- ja tehtdvdaluekohtaiset tulot ja menot. Tuloihin
ja menoihin sisaltyvét seka ulkoiset tulot ja menot etté sisdiseen laskutukseen ja
kustannusten kohdentamiseen perustuvat tulot ja menot. Kayttotalousosassa maa-
ritella&n myos talousarvion sitovuustaso kirkkovaltuustoon nédhden. (Seurakunnan

ja seurakuntayhtymén taloushallinnon perusohjeet 2006.)

Kéyttotalousosan perusteluissa esitetddn myos selvitys seurakunnan henkiléstosta
ja henkildston kehittamisestd. Henkilostosuunnitelmassa suunnitellaan henkilo-
kunnan maaré ja tavoitteiden saavuttamiseen tarvittava osaamisen taso suunnitte-
lukaudella. Seurakunta luo oman henkilostopoliittisen linjauksensa, miten henki-

I6stosté pidetdén huolta, miten henkildkuntaa koulutetaan ja miten rekrytoidaan
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uusia tyontekijoita. Henkilostésuunnitelma muodostuu seka uusista palvelussuh-
teista ettd olemassa olevien palvelussuhteiden lakkauttamisesta. My6ds muut hen-
kilostojarjestelyt esitetddn henkilostésuunnitelmassa. Henkilostosuunnitelma on
suunnitteluvuosien osalta suuntaa-antava, ei sitova. Koulutukselliset tavoitteet
perustuvat seuraavien vuosien toiminnan painopistealueisiin ja jokapaivéiseen

perusosaamiseen liittyviin koulutustarpeisiin. (Yleiskirje A5/2003.)

Tuloslaskelmaosa osoittaa, miten tulorahoitus riitt4d toiminnan menoihin, korko-
ja rahoitusmenoihin, poistoihin ja arvonalentumisiin. Liitteessé 3 nékyy, miten
kayttotalousosan toimintayksikdiden ja tehtdvaalueiden tulot summataan tuloslas-
kelmassa toimintatuloihin ja menot toimintamenoihin. Kayttétalousosan tulot ja
menot eritellddn tuloslaskelmaosassa kirkkovaltuuston magraamalla tarkkuudella.

(Seurakunnan ja seurakuntayhtyman ta seka tts 2006, 7.)

Talousarvion tuloslaskelmaosassa esitetadn seurakunnan toiminnan taloudellisen
tuloksen muodostuminen tilikauden ajalta. Tuloslaskelmaosassa méaaritelldan
kirkkovaltuustoon néhden sitovat tuloarviot ja maarérahat. Talousarvion tuloslas-

kelmaosassa esitetadn toimintakatteen jalkeen seuraavat erat:

Verotulot

Verotusmenot
Keskusrahastomaksut
Toiminta-avustukset
Rahoitustulot ja -menot

Poistot ja arvonarvonalentumiset
Satunnaiset tulot ja menot

Talousarvion tuloslaskelmaosasta tehddén kaksi eri versiota. Virallinen ulkoinen
tuloslaskelma ei sisélla sisdisia erid. Toinen versio sisaltéda ulkoiset ja sisdiset tulot
ja menot seké laskennalliset erat. Tuloslaskelma, johon sisdiset erét sisaltyvat,
esitetdan talousarvion perustelutietona. Tuloslaskelmavertailussa (liite 4) esitetédéan

vastaavansisaltoiset vertailuvuosien tuloslaskelmat.

Investointiosassa (taulukko 1) kirkkovaltuusto hyvéaksyy maarérahat ja tuloarviot
investointihankkeille tai hankeryhmille. Investointiosaan otetaan maararahat py-
syviin vastaaviin aktivoitavien aineettomien ja aineellisten hyodykkeiden sek&

seurakunnan toiminnan mahdollistamiseksi hankittavien sijoitusten hankintame-

noihin. Aktivoitavalla hankintamenolla tarkoitetaan menoa, joka on tarkoitus
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kirjata taseen pysyviin vastaaviin. Taulukon 1 mukaan investointiosa siséltéa in-
vestointisuunnitelmat talousarviovuodelle ja suunnitelmavuosille. Talousarvion
sekd toiminta- ja taloussuunnitelman laadinnan yhteydessa seurakunnan kannattaa
tarkistaa investointisuunnitelmat pidempéé ajanjaksoa, esimerkiksi 5 - 20 seuraa-

vaa vuotta varten. (Kirkkohallituksen yleiskirje 23/2006.)

TAULUKKO 1. Seurakunnan talousarvion investointiosa (Seurakunnan ja seura-
kuntayhtyman ta seka tts 2006, 23)

INVESTOINTIOSA

Kustannusarvio | Ed. Kuluvan | Talousarvio | TS 2 TS 3
vuosien | vuoden
kayttod TA
HANKE A
HANKE B
HANKE C
INVESTOINNIT
YHTEENSA

Taulukosta 1 nékyy, ettd investointiosassa esitetddn investointihankkeen tai -
hankeryhman kokonaiskustannusarvio. Useamman vuoden aikana toteutettava
investointihanke jaetaan eri vuosien kesken. Kirkkovaltuusto hyvéksyy investoin-
nin hankintamenoa koskevan kokonaiskustannusarvion, vaikka hankintamenon
arvioidaan jakaantuvan kahdelle tai useammalle vuodelle (Seurakunnan ja seura-
kuntayhtyman ta sekd tts 2006, 23-24.)

Talousarvion perusteluissa todetaan, ettd investoinnin hankintamenon jaksottamis-
ta taloussuunnitelmassa voidaan tarkistaa kokonaiskustannusarvion rajoissa talo-
usarviossa, tilinpaatoksen hyvaksymisen yhteydessa tai erillisell& kirkkovaltuus-
ton tekemélld talousarvion muutospéétoksella. Talousarvion investointiosassa
esitetadn tuloarviona investointiin saatavaksi arvioitu rahoitusosuus, joka voi olla

investointiavustusta Kirkon keskusrahastolta, EU:Ita, valtiolta tai muilta
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yhteis6iltd. Rahoitusosuus merkitddn maksuperusteisesti eli sen vuoden tuloksi,
jolloin se arvioidaan maksettavaksi seurakunnalle. (Seurakunnan ja seurakuntayh-
tyman ta seké tts 2006, 22.)

Talousarvion rahoitusosassa osoitetaan, miten suunniteltu toiminta vaikuttaa seu-
rakunnan rahavaroihin ja erityisesti maksuvalmiuteen. Talousarvion rahoitusosa
esitetddn rahoituslaskelmakaavan muodossa (liite 5). Rahoitusosa on jaettu kah-
teen osaan. Ensimmaéisessa osassa kuvataan varsinaisen toiminnan ja investointien
rahavirta. Tasta osasta néhdaan, missa maarin vuosikate ja muu tulorahoitus riitta-
vat investointimenojen kattamiseen. Toisessa 0sassa esitetdan rahoitustoiminnan

rahavirta.

Vuosikate sekd satunnaiset tulot ja menot siirretadn tuloslaskelmaosasta rahoitus-
osaan (liite 6). Pakollisen varauksen tekeminen lisd kirjanpidossa toimintakuluja.
Jos tallainen pakollinen varaus on jo etukateen arvioitavissa, se merkitaan talous-
arvion toimintamenoihin ja oikaistaan rahoitusosassa. Pakollinen varaus kirjataan
sen vuoden kuluksi, jolloin tarve pakollisen varauksen tekemiseksi on havaittu.
Investointiosan menot ja tulot esitetdan bruttomadaraising talousarvion rahoitus-
osassa. Investointiosassa arvioidut rahoitusosuudet investointimenoihin esitetaan
investointien rahanlahteend samoin kuin pysyvien vastaavien myyntitulot. (Seura-
kunnan ja seurakuntayhtyman talousarvio seka toiminta- ja taloussuunnitelma
2006, 23.)

Kirkkovaltuusto voi muuttaa hyvaksyméansa talousarviota varainhoitovuoden
aikana. Kirkkovaltuusto paattaa toiminnallisen tavoitteen muutoksesta, méaréra-
han kayttotarkoituksen muutoksesta, méaararahan korottamisesta, alentamisesta,
poistamisesta tai uuden maérarahan myontamisesté seké tuloarvioiden muutoksis-

ta. (Seurakunnan hallinnosta vastaavat kirkkovaltuusto ja kirkkoneuvosto 2013.)

3.4 Toiminta- ja taloussuunnitelman sekd talousarvion erot ja yhtélaisyydet

Talousarvio (ta) korostaa nimensa mukaisesti “tuloja” ja "menoja”. Toiminta- ja
taloussuunnittelun kohteena ovat “toiminta” ja "talous”. Toiminnan suunnittelussa
tarked on itse toiminta eli toimintaprosessi; mité ja millaisia suoritteita tuotetaan

ja minkalaisilla tuotannontekijoilla. Talouden suunnittelussa taas on kysymys
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toiminnan mitoittamisesta rahamitoilla. Budjetti osoittaa eri toimintojen rahoituk-
sen menolajeittain, mutta kertoo vahan itse toiminnasta. Toiminta- ja taloussuun-
nittelun tarkoitus on tuoda ennen kaikkea esiin perusteltuja endotuksia itse toi-
minnasta, sen vaikutuksista, eli siit4, mité rahoilla saadaan aikaan pitemmalla ai-
kavalilla. (Meklin 1997, 117.)

Talousarvion padkasitteet ovat tulot ja menot, tuloarviot ja maarérahat. Talousar-
vio on ymmarrettavé lahinnd rahavirtabudjetiksi, jonka taustalla on osittain selvat,
osittain hyvin kaukaiset kytkennat toimintaprosessiin. Budjetin tuloihin ja menoi-
hin liittyvéat tuloarviot ja méarérahat. Talousarvioon merkitddn méarérahat ja tulo-
arviot bruttoluvuin vahentamétta tuloja menoista tai menoja tuloista. (Hyvé bud-

jetti - tasa-arvoisen talousarvion kasikirja 2006, 18-19.)

Tulot ja menot ovat talousprosessin tapahtumia, tuloarviot ja maararahat taas bud-
jettiin liittyvia késitteitd. Esimerkiksi meno aiheutuu kaluston hankkimisesta,
maéadréraha on taas se rahasumma, joka osoitetaan budjetissa tata tarkoitusta var-
ten. Maardrahalla toisin sanoen tarkoitetaan tiettyyn menokohteeseen kaytettavak-
si osoitettua raham&érad. Vastaavasti tuloarviolla tarkoitetaan tietysta tulolahteesta
kertyvaksi arvioitua tai laskettua rahamaara. Talousarvion tulee olla tehtavaalueit-
tain verrattavissa edellisen vuoden tilinpaatokseen ja kuluvan vuoden talousarvi-
oon. (Meklin 1997, 106-107.)

Talousarvio sek& toiminta- ja taloussuunnitelma ovat sisélloltaan ja rakenteeltaan
samanlaisia. On kuitenkin huomattava, etté talousarvion sek& toiminta- ja talous-
suunnitelman valilla on eroa oikeudellisessa sdéntelyssa. Juridiselta kannalta kat-
sottuna talousarvio on yksityiskohtaisesti sdénnelty ja ohjeistettu. Kirkkovaltuus-
ton hyvaksyma talousarvio on oikeudellisesti sitova toimintaohje seurakunnan
hallintoelimille ja henkilostolle. Talousarviossa olevia méérarahoja ei saa ylittaa
eikd niiden kayttotarkoitusta saa muuttaa ilman kirkkovaltuuston paatosté. Vaikka
talousarvion sitovuus on vahvempi kuin toiminta- ja taloussuunnitelman sitovuus,
my0s toiminta- ja taloussuunnitelma on seurakunnan hallintoelimi& ja henkilosto&

velvoittava asiakirja. (Kirkkohallituksen yleiskirje 23/2006.)

Talouden suunnittelun aikajaksoa havainnollistaa taulukko 2. Talousarvion aika-

vali, varainhoitovuosi tai budjettivuosi, on yksi vuosi. Seurakunnan
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varainhoitovuosi on kalenterivuosi. Budjetti siis laaditaan vuosittain seuraavalle
kalenterivuodelle. Kirkkovaltuuston on hyvaksyttava viimeistaan edellisen vuo-
den loppuun mennessé seurakunnalle talousarvio. (Kirkkojarjestys 1055/1993, 15
luku.)

TAULUKKO 2. Aikavali talousarviossa ja toiminta- ja taloussuunnitelmassa
(mukaillen Meklin 1997, 160)

suunnitteluvuosi suunnitelmavuosi
(TA) TTS

2010 (2011) 2012, 2013

2011 (2012) 2013, 2014

2012 (2013) 2014, 2015

Toiminnan suunnittelun l&htokohtia ovat pitkélle tulevaisuuteen ulottuvat nake-
mykset tavoitteista ja tulevaisuuden visioista. Suunnittelu liittyy toiminnan suun-
taviivojen ja strategian méaérittelyyn. (Suomala ym. 2011, 178-179.) Toiminta- ja
taloussuunnitelman aikavali on sen historian aikana ollut pa&saantoisesti nelja tai
viisi vuotta. Nykyisen k&dytdnnon mukaan toiminta- ja taloussuunnitelma kattaa

kaksi budjettivuotta seuraavaa vuotta.

Toiminta- ja taloussuunnitelman ja talousarvion yhtymékohta on siin, etta toi-
minta- ja taloussuunnittelussa selvitetdén eri toiminnot, joille lasketaan lahivuosi-
en rahoitustarve. Talousarvioon sitten otetaan vuosittain méérarahat valittujen
vaihtoehtojen toteuttamiseksi. (Meklin 1997, 118.) Budjetti on tiettyn& ajanjakso-
na toteutettavaksi tarkoitettu toimintasuunnitelma. Muista suunnitelmista budjetti

eroa siing, ettd sen toteuttamisesta on tehty paatos ja siiné sovittuihin tavoitteisiin
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on sitouduttu. Budjetti on vastuuhenkildiden taloussopimus, joka koordinoi toi-

mintaa kohti kokonaistavoitteita. (Luomala & Puumala 2010, 12-14.)

Talousarviossa suunnitellaan seurakunnan toiminta ja talous yhden vuoden ajaksi.
Seurakunnan ylin paattava elin eli kirkkovaltuusto hyvéksyy talousarvion. Talo-
usarviossa hyvéksytyt toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteuttamiseen myénnetyt
madrérahat sek& menoja kattavat tuloarviot sitovat seurakunnan hallintoelimi& ja
henkilostod. Seurakunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet maaritellaan
siten, etté edellytykset seurakunnan tehtévien hoitamiseen turvataan. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa kirkkovaltuuston on hyvaksyttavd myods véahintédan kol-
mea vuotta koskeva toiminta- ja taloussuunnitelma. Sen sijan kirkkoneuvosto vas-
taa talousarvion seka toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelusta. (Seurakunnan

hallinnosta vastaavat kirkkovaltuusto ja kirkkoneuvosto 2013.)

Kirkkohallitus antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita talousarvion laatimisesta, tulo-
veroprosentin vahvistamisesta, omaisuuden hoitamisesta, rahatoimen jérjestami-
sestd, kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta (Kirkkojarjestys 1055/1993, luku 15, 8
14). Laatimisohje seurakunnan ja seurakuntayhtyman talousarviosta seka toimin-
ta- ja taloussuunnitelmasta on annettu kirkkohallituksen yleiskirjeen 23/2006 liit-

teena.

Kirkkovaltuusto vahvistaa tuloveroprosentin kirkkolain 15 luvun 2 §:n mukaan.
Kirkkovaltuuston paatos seuraavan vuoden tuloveroprosentin suuruudesta on la-
hetettava verohallinnolle 17.11. mennessa. Tuloveroprosentista paattdminen on
keskeinen osa talousarvion hyvaksymista. Seurakunnan tuloveroprosentti ja sen
perusteella kertyvé kirkollisvero on seurakunnan talouden perusta, joten siita kes-
kustelemisen tulisi olla laht6kohta ryhdyttédessa valmistelemaan tulevaa talousar-

viota sek& toiminta- ja taloussuunnitelmaa. (Kirkkolaki 1054/1993, 15 luku.)

Talousarvion sekd toiminta- ja taloussuunnitelman tuloslaskelma- ja rahoitusosat
toimivat seurakunnan kokonaistalouden ohjausvélineind. Talousarvion seké toi-
minta- ja taloussuunnitelman tulee antaa oikea kuva seurakunnan taloudesta,
osoittaa seurakunnan taloudellisen tuloksen muodostuminen seka keinot koko-
naistalouden tasapainottamiseksi ja rahoitustarpeen kattamiseksi. (Kirkkohallituk-
sen yleiskirje 23/2006.)
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Talousarvion sekd toiminta- ja taloussuunnitelman perustana on kirkkovaltuuston
hyvéksyma pitkén aikavalin strategiasuunnitelma. Kirkkovaltuusto tarkistaa tarvit-
taessa vuosittain strategiat. Tulevaisuutta suunniteltaessa lahtokohtana ovat nyky-
tilan arviointi ja analysointi, tulevaisuuden ndkymien tarkastelu, aikaisemmin ase-
tettujen tavoitteiden toteutumisen arviointi seka kaytettavissa olevien resurssien
analysointi. Samassa yhteydessa analysoidaan, mistd mahdollinen edellisten tili-
kausien alijg@ma on aiheutunut, keskustellaan alijgdman kattamisen edellyttdmista

toimenpiteistd. (Seurakunnan ja seurakuntayhtymén ta seka tts 2006, 8.)

Kirkkoneuvoston on annettava talousarvio- sek& toiminta- ja taloussuunnitelma-
esitys kirkkovaltuustolle, joka hyvaksyy sen vuoden loppuun mennessa. Kirkko-
valtuusto hyvéksyy kutakin varainhoitovuotta varten talousarvion ja sen hyvék-
symisen yhteydesséd myos vahintddn kolmea vuotta koskevan toiminta- ja talous-
suunnitelman viimeistaan edellisen vuoden joulukuussa. (Kirkkojarjestys
1055/1993, luku 15, § 1)

Kun kirkkovaltuusto on hyvéksynyt talousarvion sekd toiminta- ja taloussuunni-
telman, kirkkoneuvosto huolehtii siité, ettd kaikki asianosaiset saavat tarpeelliset
tiedot talousarviosta seké toiminta- ja taloussuunnitelmasta ja niita koskevista
mahdollisista lisdohjeista (Seurakunnan taloussaantomalli 2010, 8§ 5). Kaytannos-
sé kirkkoneuvosto vastaa siit4, etta kirkkovaltuuston hyvéksymaa talousarviota
noudatetaan. Kirkkoneuvosto antaa ohjeen talousarvion taytdntéonpanosta ja to-

teuttamisesta.

Talousarvion toteuttamisohjeessa kirkkoneuvosto antaa tarkempia maérayksia ja
ohjeita mm. talousarvion sitovuustasosta, laskujen hyvaksymismenettelysté ja
hankintojen suorittamisesta. Toteuttamisohje voi siséltdd maaraykset myos siita,
millaisiin toimenpiteisiin toimintayksikon tai tehtdvaalueen on ryhdyttava, jos sen
kayttoon mydnnetyt méararahat eivét jostain syysté riitd suunnitellun toiminnan

toteuttamiseen. (Seurakunnan ja seurakuntayhtyman ta ja tts 2006, 27.)

Seurakunnassa talouden suunnitteluprosessi voi kulkea monin eri tavoin. Keskei-
set erot seurakuntien vélilla kulminoituvat taloussuunnitteluprosessin hallittavuu-
teen seka toteutukseen osallistuvien henkildiden asemaan ja méarééan. Talousarvi-

on seké toiminta- ja taloussuunnitelman dokumenttien laatimisella on keskeinen
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rooli taloussuunnittelussa. Taloudensuunnitelun muodosta kirkkolainsaaddnndssa
on annettu yksityiskohtaisia saantoja ja ohjeita. Muotoja tarkedmpéaa on suunnitte-
lun asema ja siséltd seurakunnassa. Seuraavassa luvussa kartoitetaan taloussuun-

nittelun nykytilaa tutkimuksen case-organisaatiossa Hollolan seurakunnassa.
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4 CASE: HOLLOLAN SEURAKUNTA

Hollolan seurakunta on itsenéinen julkisyhteisd. Hollolan seurakunta toimii Hol-
lolan ja H&meenkosken kuntien alueella. Hdimeenkosken seurakunta liittyi vuonna
2007 Hollolan seurakuntaan Hameenkosken kappeliseurakuntana. Hollolan seura-
kunta kuuluu Tampereen hiippakuntaan. Hengellista toimintaa paikallisseurakun-
nassa edustaa kirkkoherra, joka toimii my6s kirkkoneuvoston puheenjohtajana.
(Seurakunnan hallinto 2013.)

4.1 Hollolan seurakunnan hallinto ja talous

Hollola tunnetaan hallinnollisena alueena l&hes 800 vuoden ajalta. Hollolan kunta
on perustettu virallisesti vuonna 1865. Nykyisin Salpakangas on kuntakeskus.
Kunnan pinta-ala on 531 kn?, josta maa-aluetta on 463 km2. Kunnan asukasluku
oli 22 020 vuoden 2011 lopussa. Asukasluvun ennuste vuodelle 2015 on 23 000.
(Yleistietoja Hollolasta 2012.)

Hé&meen 14&nin Koski on perustettu vuonna 1865, mutta itsendisena pitdjana siita
on maininta asiakirjoissa jo vuonna 1410. Hdmeenkoski nimi otettiin kayttoon
1995. Sen pinta-ala on 200 km?, josta maa-aluetta noin 192,5 km2. Kunnan asu-
kasluku oli 2121 vuoden 2012 lopussa. (Hd&meenkosken kappeliseurakunta 2012;

Kappeliseurakunnan historia 2012.)

Hollolan seurakunnan organisaatio muodostuu seurakuntavaaleista, kirkkovaltuus-
tosta, kirkkoneuvostosta, kirkkoneuvoston taloudellisesta jaostosta, kirkkoherrasta
sekd seurakunnan viran haltijoista ja tydsuhteisista tyontekijoista. Hameenkosken
kappeliseurakunnan hallintoelintd kutsutaan kappelineuvostoksi. Se on kirkko-
neuvoston ja kirkkovaltuuston alainen. Liséksi Hollolan seurakuntaan kuuluu lu-

kuisia tuki- ja tydryhmid. (Henkilostdopas 2012, 32.)

Seurakuntavaalit jarjestetddn joka neljas vuosi, ddnioikeus on seurakuntalaisilla,
jotka ovat tayttaneet kuusitoista vuotta. Kirkkovaltuustoon kuuluu kaksikymmen-
taseitseman jasentd ja puheenjohtajana toimii yksi valtuutetuista. Kirkkoneuvos-
tolla on yksitoista jasentd ja sen puheenjohtaja on kirkkoherra. Kirkkoneuvoston

taloudellinen jaosto muodostuu viidesta jasenestd ja puheenjohtajana toimii
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kirkkoneuvoston varapuheenjohtaja. Jaosto valmistelee neuvostolle asioita ja paat-

t44 neuvoston ohjesadnnon delegoimista asioista. (Seurakunnan hallinto 2013.)

Hollolan seurakunnan hallintoa edustaa seurakuntalaisten vaaleilla valitsema kirk-
kovaltuusto. Kirkkovaltuusto hyvaksyy vuosittain seurakunnan talousarvion, tilin-
paéatoksen ja kirkollisveroprosentin. Kirkkovaltuusto on delegoinut valtaansa ja
juoksevien asioiden hoitoa kirkkoneuvostolle, joka on taas delegoinut paatosval-
taa edelleen taloudelliselle jaostolle ja viranhaltijoille. Hollolan seurakunnan hal-

linto voidaan esitelld alla olevan kuvion 11 avulla.

Seurakuntavaalit

) l i
Kirkkovaltuusto

) l i
Kirkkoneuvosto

Kirkkoneuvoston taloudellinen jaosto ]

[ Hé&meenkosken kappelineuvosto ]

KUVIO 11. Hollolan seurakunnan hallinto (mukaillen Henkilostéopas 2012, 32)

Kirkkovaltuuston kaikille avoimet kokoukset pidetaan Sovituksenkirkossa. Hal-
lintoelimissé asioita esittelevét kirkkoherra, talouspaéllikko ja kiinteistopaallikko.
Kuviosta 11 ndkyy, etta lisaksi asioiden hoitamista varten Hollolan seurakunnan
hallintoon kuuluu Hadmeenkosken kappelineuvosto. Kirkkovaltuusto valitsee sen
jasenet kappeliseurakunnan alueella asuvista seurakunnan jésenista. Kappeliseu-
rakunnan kappalainen toimii virkansa puolesta kappelineuvoston jasend. Seura-
kunnan kirkkoherralla on lasnéolo- ja puheoikeus kappelineuvoston kokouksessa.

(H&meenkosken kappeliseurakunnan kappelineuvosto 2013.)
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Seurakunnan talous on yha vakaalla pohjalla verotulojen muutoksesta huolimatta.
Verotulot kasvoivat reaalisesti vuosina 2002 - 2008 keskimaarin 1,5 prosenttia
vuodessa ja pienenivat vuosina 2009-2012 keskimaarin 0,8 prosenttia. (Seppanen
2013.)

Vuonna 2011 verotulot olivat 5,4 milj. euroa, vuonna 2012 5,1 milj. euroa (Tilas-
totietoa 2012). Viime vuosien tilinpadtokset ovat olleet tavoitteellisesti ylijagamai-
sid Sovituksenkirkon rakentamisesta johtuen. Tilikauden tulos vuonna 2009 oli
kahdeksansataakaksikymmenta tuhatta euroa, vuonna 2010 kaksisataaseitsemén-
kymmenta tuhatta ja 2011 kolmesataakaksikymmenté tuhatta euroa (Tase 2009,
71; Tase 2010, 69; Tase 2011, 66).

4.2 Tutkimuksen toteutus

Tutkimuksessa tarkastellaan talousarvion sek& toiminta- ja taloussuunnitelman
laadintaa. Tutkimuksen tehtdva on kahtalainen eli tavoitteena on muodostaa ko-
konaiskasitys talouden suunnitteluprosessista seké kartoittaa kehittamiskohtien
ratkaisumalleja. Aineistona ovat Hollolan seurakunnan valmisaineisto, tekijén

havainnot sekd seurakunnan tyontekijoiden haastattelumateriaali.

Tutkimuksessa selvitetddn muun muassa millaisia haasteita kirkon kokonaistoi-
minta ja painopisteet asettavat Hollolan seurakunnan toiminnallisten tavoitteiden
laatimiselle ja tehtdvaalueen esimiehille, sek& miten ne vaikuttavat talousarvion
laatimisprosessiin. Pyrkimyksen& on tuoda esiin niin johtajien kuin myds muiden
tyontekijoiden nakokulmia ja kokemuksia. Tavoitteena on 10yta4 keinoja kehitta-

miskohtien ratkaisemiseksi.

4.2.1 Haastatteluaineiston keruu

Tutkimus toteutettiin haastatteluin loka-marraskuussa vuoden 2012 aikana. Haas-
tattelut tdydensivat olennaisesti havaintoja ja valmisaineistoa, jotka kerattiin elo-
kuusta 2012 tammikuuhun 2013. Haastattelut mahdollistivat syvallisen ja yksi-
tyiskohtaisen tiedon kerdamisen (Hirsjarvi & Hurme 2010, 35). Tutkimukseen
haastateltiin seurakunnan tyontekijoitd, jotka osallistuvat toiminta- ja taloussuun-

nitelman seka talousarvion laatimiseen.
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Haastatteluaineisto keréttiin Hollolan seurakunnasta loka-marraskuussa 2012.

Tutkimukseen valittiin viisi haastateltavaa, joista 4 oli naisia ja yksi mies. Haasta-
teltavien ikahaarukka oli 38—61 vuotta, keski-idn ollessa 51 vuotta. Haastatteluista
neuvoteltiin talouspaallikon kanssa. H&n ehdotti tutkimuksen aiheen ja suostui itse
haastateltavaksi sekd mainitsi tyontekijoita, joita hdnen mielestaan voisi haastatel-

la. Talouspaallikdn ehdotukset otettiin vastaan.

Haastatteluihin lahdettiin mukaan hyvin mielellaan, tutkimuksen aihetta pidettiin
tarkednd ja ajankohtaisena. Monet mainitsivat paattdneensa suostua haastatteluun,
koska uskoivat pystyvansa vaikuttamaan koko seurakunnan yhteiseen etuun. Use-
at olivat tyytyvaisia tutkimuksen tekemisestd. Seurakunnan tyontekijat olivat ilah-
tuneita siitd, ettd tdssa tutkimuksessa halutaan ottaa huomioon heidan mielipitei-

taan.

Vaikka tutkimukseen osallistuttiin mielellaé&dn, monet halusivat varmistaa, etta
heidén antamaansa tietoa kasitella&n luottamuksellisesti eika heidan henkildllisyy-
tensd paljastu. Muutamat pyysivét kesken haastattelun, ettd joitain osioita tutki-
muksessa ei kéytettdisi tai nauhoitus katkaistaisiin joksikin aikaa. Analyysivai-

heessa kaikki pyynnét on huomioitu.

Kaikki haastattelut toteutettiin seurakunnan tiloissa. Kolme henkilo& haastateltiin
taloustoimiston tiloissa ja kahta heiddn omassa tyopisteessa Sovituksenkirkossa.
Haastateltaviin otettiin etukateen yhteytta joko suoraan tai sahkopostilla. N&in

kartoitettiin heidan valmiuttaan, seka sovittiin haastatteluajankohdat ja — paikat.

Haastattelut kestivat 20 minuutista vajaaseen tuntiin. Keskiméérin yhteen haastat-
teluun kului aikaa puoli tuntia. Haastattelujen nauhoittamiseen kysyttiin aina haas-
tateltavan lupa. Nauhoitukset tehtiin digitaalisella laitteella (H2 Handy Recorder).
Haastattelutilanteessa se oli helppo kéayttéa ja se oli huomaamaton. Digitaalinen
aanitystekniikka tuotti kohtuullisen hyvan danen laadun silloinkin, kun haastatel-

tavien &&ni oli hiljainen.

Haastattelumenetelméksi valittiin teemahaastattelu eli puolistrukturoitu haastatte-
lu, jota kutsutaan kohdennetuksi haastatteluksi. Se on keskusteleva tutkimusmeto-
di, jossa kaydaéan lapi tutkimuksen kannalta keskeiset teemat ja haastateltavalle

tarjoutuu mahdollisuus tuoda esiin mielipiteens ja kertoa omista kokemuksista.
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Keskusteleva ja avoin ote antaa mahdollisuuden tehda tarvittaessa tarkentavia
kysymyksid. Haastattelu mahdollistaa huomion kiinnittdmisen haastateltavien
aanenpainoihin, taukoihin, ilmeisiin ja eleisiin. (Eskola & Vastaméki 2010, 26—
29; Hirsjarvi & Hurme 2010, 47-48; Kvale & Brinkmann 2009, 180-183.)

Haastattelujen pohjana oli kaksi kysymysrunkoa. Johdon tasolle (3 hl64) esitettiin
yksitoista kysymysté (Liite 8) ja muille tyontekijoille (2 hl6d) kuusi kysymysta
(Liite 9). Haastattelujen aluksi kerrottiin tutkimuksen tekijésté ja tarkoituksesta.
Usein haastattelut etenivat pitk&lti haastateltavien vapaan kerronnan ehdoilla, siksi
niissé oli syvédhaastattelun ominaisuuksia. Haastateltavien vapaan kerronnan kaut-
ta paastiin kasiksi valmisteluprosessin vaikuttaviin tekijoihin paremmin kuin tiu-

kasti strukturoidun haastattelun avulla.

4.2.2 Haastatteluaineiston analyysi

Erityyppisid aineistoja yhdistavien tutkimusten yhteydessa puhutaan triangulaati-
osta. Tassa tutkimuksessa on kéytetty aineistotriangulaatiota. Talla tarkoitetaan
valmisaineiston, havainnoin ja haastatteluin keréttya aineistoa. Triangulaation
etuna pidetdan sita, etté se lisda tutkimuksen luotettavuutta. Liséksi se rikastuttaa
analyysié ja laajentaa tutkimuksen nakokulmaa. (Hirsjarvi & Hurme 2010, 39;
Walker 2011, 28.) Aineistotriangulaatio oli timén tutkimuksen kannalta onnistu-
nut valinta siksi, etté erityyppiset aineistot tdydensivat toisiaan hyvin. Niiden
avulla tutkittavasta aiheesta saatiin esiin erilaisia ulottuvuuksia ja mahdollisuus

aineistojen vertailuun.

Aineistot keréttiin ja analysoitiin kahdessa vaiheessa. Valmisaineisto hankittiin ja
analysoitiin ennen haastattelumateriaalia. Valmisaineisto ja havaintoja on analy-
soitu laadullisella otteella. Hirsjarvi & Hurme (2010) korostavat, etté laadulliselle
analyysille on tunnusomaista monivaiheisuus ja prosessinomaisuus. Analyysi voi
alkaa jo materiaalin kerd&amisvaiheessa. Silloin on mahdollista tehdd huomioita
ilmididen toistuvuudesta ja erityistapauksista. Téssé tutkimuksessa haastattelujen
analyysi oli helppo aloittaa jo materiaalia kootessa, silla valmisaineisto ja havain-

not toimivat hyvand pohjana ja vertailukohtana.
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Analyysin tueksi haastatteluaineisto luokiteltiin. Aineistokokonaisuus luokittelus-
sa pilkotaan osiin, joista muodostetaan synteesi. Tasta edet&én takaisin tulkintaan
ja kokonaisuuteen. Luokitteluperusteita on useita, kuten tutkimustehtéava, tutki-
musmenetelma tai itse aineisto. (Hirsjarvi & Hurme 2010, 135-153.) T4&ssé tutki-
muksessa haastatteluaineisto litteroitiin eli kirjoitettiin puhtaaksi ja tehtiin sivu-
numerointi. Puhtaaksikirjoitettuna haastattelumateriaalia kertyi vajaat 28 sivua.

Aineisto analyysissa kaytettiin apuna Microsoftin Word-tekstinkasittelyohjelmaa.

Kuvaileva analyysi vastaa kysymyksiin mitd, millainen tai kuinka paljon (Tutki-
musprosessi 2013). Taman tutkimuksen analyysi on kuvaileva eli deskriptiivista.
Tutkimuksen painopiste on tutkittavan ilmién hahmottamisessa ja kartoittamises-
sa. Haastattelut koodattiin numerosarjan avulla (1-5). Koodeja kuljetettiin mukana
koko prosessin ajan, jotta haastateltava pystyttiin tarvittaessa identifioimaan ai-
neistosta. Tutkimuksessa on kiinnitetty huomiota haastateltavien anonymiteetin

séilyttamiseen.

Haastatteluaineiston perusteella toiminta- ja taloussuunnitelman seka talousarvion
laatimiseen osallistuvat seurakunnan johto eli kirkkoherra, talous- ja Kiinteisto-
paallikko seka tehtdvaalueiden vastaavat henkildt. Liséksi taloustoimiston henki-

I6kunta tekee avustavaa tyota.

Joka vuosi johtoryhmésséa kaydaan keskustelua, mita otetaan tavoit-
teeksi seuraavaksi vuodeksi ja...henkilokunta myds, myos luotta-
mushenkil6t. (2. Haastattelu 2012. )

Mun tyoni on tassa valmistelussa tammaoinen avustava tyd. Avustan
talouspaallikkoa ja eri tehtéavaalueitten talousarviosta vastaavia
henkiloita. (1. Haastattelu 2012.)

Syyskuun loppuun mennessa kaikki tehtdvaalueet on antanut talous-
arvioperustelutekstit ja maa sitten ...kokoan ne ja laitan siita sitten
semmoisen yhteisen kirjan (2. Haastattelu 2012).

Aineiston perusteella haastateltavien esimiesten tasolla oli usein vaikea vastata
sithen, miten oman tehtavaalueensa toiminta yhdistyy seurakunnan toiminnan
kokonaisuuteen. Osittain syy oli siind, ettd seurakunnan strategian linjauksia ja
painopisteita ei aina muistettu. Liséksi koettiin vaikeaksi yhdistdd ne omaan toi-

mintaan ja toiminnallisiin tavoitteisiin.
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Maa nyt en muista ne meién painopisteet... Ma4a aina ajattelin, et ne
strategiat ja painopisteet, ne on omalla tavalla jo perustyd...Mun
mielesta se on meién aina, se on joka paiva meian perustehtavissa.
(5. Haastattelu 2012.)

Osittain syy oli siiné, etta talousarvion kokonaisvalmisteluaikaa eivét kaikki tieda.

Monet haastateltavat tiesivat aikataulun siltd osalta, joka liittyy heidan ty6hon.

Mun mielesta se on meilla toukokuussa. Onks se muu sanoo nain,
onks se toukokuussa? (5. Haastattelu 2012.)

Aineiston pohjalta voidaan todeta, ettd tehtdvaalueiden toiminnallisten tavoittei-
den laatimiseen ja toteuttamiseen vaikuttavat tiedonkulku seka yhteistyd. Nykyaan

talousarvion perustelutekstit ovat osittain puutteellisia monella tehtdvaalueella.

Pyydetty nailta tehtavaalueelta tarkastelemaan ty6alansa toiminta-
ajatusta, keskeisia painopisteitad, toiminnallisia tavoitteita. Mun mie-
lesté ne olivat kovin puutteellisesti kasitelty useimmalla tydalalla.
(2. Haastattelu 2012.)

Haastateltavat ovat kertoneet tyotavoista, jotka ovat nyt seurakunnassa kaytetta-
vissd. Haastatteluaineiston perusteella selvisi, ettd viime vuosina seurakunnassa
panostettiin enemman séhkodiseen tiedonkulkuun. Eli tyontekijat saavat ohjeet ja
lomakkeet talousarvion laatimista varten sahkdpostin kautta. Talousarvioesitykset
tehd&&n Wordin ja Excelin avulla ja palautetaan sahkoisessé versiossa taloustoi-
mistoon. Liséksi taloustoimistossa on kaytettavissa Web- taloussuunnitteluohjel-
ma. (1. Haastattelu 2012; 2. Haastattelu 2012; 3. Haastattelu 2012; 4. Haastattelu
2012; 5. Haastattelu 2012.)

NyKyisin talouspéallikko kéyttaa strategisessa suunnittelussa apuna myaos erillista
“Tulevaisuuskirjanpito-ohjelmaa” eli talousjohdon tarpeisiin tehty talouden suun-
nitteluohjelma. Siin& voi rinnakkain kayttaa kahta eri suunnitelmaa, tavoitesuunni-
telmaa ja kirjanpitotietoihin yhteydessa olevaa “reaalisuunnitelmaa”. Ohjelman
erityispiirteend on, etta sill& voi tehdd myos minka tahansa suunnitelmavuoden
kuukauden lopun taseen. Tase helpottaa arviointia, onko suunnitellun mukainen

lopputulos realistinen ja ovatko kdytetyt lahtGtiedot ja ennakoinnit oikeita.

Suunnitelmahan ei koskaan toteudu sellaisenaan. Siksi sita onkin
tarkasteltava vahintaan vuosittain ja tehtava tarvittavat muutokset.
Suunnitteluty® onkin prosessi. (3. Haastattelu 2012.)
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Varhaisessa vaiheessa, kuten budjettiraamien valmistelussa ja painopistepaatok-
sissé on johdolla suurin vaikutus talousarvion siséltoon. Lahiesimiehen tasolla
tyontekijalla on vaikutusmahdollisuus kevéén aikana budjettiraamin puitteissa.
Haastateltavat tekivat muutamia ehdotuksia talousarvion laadinnan kehittdmiseksi.
Esimerkiksi tehtdvaalueen talousarvion laatimisesta vastaava henkild voisi ottaa
kayttoon Web-taloussuunnitteluohjelman ja syottaé suoraan kaikki luvut sinne.
N&in sééstettdisiin muiden tyontekijoiden aikaa. Nykyaan kaikki tehtavaalueelta
saatu Excel-tiedostot syotetdan Web-taloussuunnitteluohjelmaan.

Taloussuunnittelu vaatii koko organisaation kattavat laatimisohjeet ja perusteelli-
sen suunnitteluvaiheen. Talousarvion laatiminen tarvitsee selkeét toimenkuvat,
perehdytyksen ja huolellisesti laaditut talousarvioesitykset. Hyvin suunniteltu on
puoliksi tehty. (Seppénen 2012a.)

On my0s huomioitava, etté talousarviossa voi kdyda niin, etta tavoitteita ei saavu-
tettu, siitd ei synny taloudellista vahinkoa. Tavoitteiden toteutumisen arviointia
kaytetadan johtamisen, toiminnan ohjauksen ja myads siséisen valvonnan valineena.
Tavoite on, ettd toiminta- ja taloussuunnitelman rakenne olisi samansuuntainen
toimintakertomuksen kanssa, jolloin tavoitteiden seuranta olisi helppoa. (Seppa-
nen 2013.) Haastatteluaineiston perusteella annetaan seuraavassa luvussa johto-
paatokset ja kehittdmisehdotukset talousarvion valmistelukulun parantamista var-

ten.

4.3 Taloussuunnittelun nykytila Hollolan seurakunnassa

Taloussuunnitteluun liittyy aina organisaation strategia ja toiminnan suunnittelu.
Hollolan seurakunnan toiminta- ja taloussuunnitelman 2013-2015 laht6kohtana
oli seurakunnan strategia vuoteen 2015 (Yhdessé Pyhéssa ja arjessa 2009). Talo-
usarvio vuodelle 2013 valmisteltiin seitsematté kertaa yhdessa myts Hameenkos-

ken kappeliseurakunnalle.

Toiminta- ja taloussuunnitelman teossa otettiin huomioon tyontekijoiden yhteises-
sé prosessissa vuosille 2013 - 2015 valitut painopisteet seka jokaisen tehtévaalu-
een strategiapohdinnoista nousseet asiat. Tarkoituksena oli miettid, mitd strategia

oikeasti merkitsee ja mit4 siitd nousee tehtavaalueen toiminta- ja
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taloussuunnitelmaesityksiin vuosina 2013, 2014 ja 2015. Kirkkovaltuusto hyvék-
syi sen jalkeen tyodalojen esittdmat tavoitteet ja siten ne ovat samalla tavalla sito-

via kuin madrérahatkin. (Hollolan seurakunnan ta ja tts 2012.)

Hollolan seurakunnassa laatimis- ja suunnittelutyd on hajautettu vastuualueittain.
Kirkkoherra ja tehtédvéaalueiden vastuuhenkilot yhdessé tehtéavéaalueiden tukiryh-
mien kanssa tekevat toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksen seurakunnallisen
toiminnan osalta. Kiinteistopaallikko tekee vastaavasti kiinteistétoimesta ja hauta-
toimesta. (1. Haastattelu 2012; 2. Haastattelu 2012; 3. Haastattelu 2012.)

Talouspaallikko vastaa taloudenhoidon tavoitteista, ohjaamisesta, esitysten tasa-
painottamisesta. Talouspaallikon tehtdvana on arvioida palkkojen korotusvarausta
ja henkildsivukuluja. Talouspaallikko laatii yleisperustelut ja valtaosan perustelu-
teksteistd, antaa apua muille sek& huolehtii prosessin etenemisesta ja suunnitelman
valmistumisesta eli kokoaa talousarviokirjan (n. 100 sivua). Investointiesityksia
tekevat kaikki vastuualueittain. (3. Haastattelu 2012.)

Tarked4 avustavaa tyotd tekee taloussihteeri, joka opastaa ja avustaa muita, laatii
raportteja Web-taloussuunnitteluohjelman avulla ja tekee kirjanpidosta selvityk-
sid. Talouspaallikko laskee henkildstoliitteeseen Excelilld, kunkin tyontekijan
vuosipalkan. Toimistosihteeri laskee tyontekijoiden itsearviointiin perustuvan
prosenttijakauman tehtévéalueille kustannuslaskentaa varten. Toimistosihteeri
laatii tekstinkésittelyd, viimeistelee taulukoita, piirakoita, erillisselvityksié talous-
arvio-ohjeiden mukaan. (1. Haastattelu 2012; 2. Haastattelu 2012.)

Hollolan seurakunnassa vuoden 2013 talousarvion valmistelu aloitettiin arvioi-

malla edellisen vuoden tilinpd&tosta, seurakunnan taloudellista asemaa yleisesti ja
taserakennetta. Talousarviokehysten perusteena olivat voimassa oleva toiminta- ja
taloussuunnitelma, edellisen vuoden tilinpaatos seka kirkkovaltuuston tulevaisuu-

den ndkymat ja kannanotot. (1. Haastattelu 2012.)

Parhaimmillaan talousarvion sek& toiminta- ja taloussuunnitelman lahtokohtana
on luottamushenkildiden ja tyontekijoiden kdyma keskustelu, jossa seminaarin
osanottajia informoidaan kuluvalle vuodelle asetettujen tavoitteiden toteutumises-

ta. Tilaisuudessa arvioidaan ja analysoidaan nykytilaa ja tarkastellaan
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tulevaisuuden ndkymid. Esittelijoina toimivat kirkkoherra, talouspaallikko ja kiin-
teistopadllikkod. Seminaarissa esitelldén verotuloennusteet, voimassa oleva toimin-
ta- ja taloussuunnitelma, edellisen vuoden tilinpaatos seka pitkan aikavalin strate-
giasuunnitelma ja kdydaan strategia- ja arvokeskustelut, suunnitellaan painopistei-

t4 talousarvio- ja suunnitelmavuosille.

Lahtokohta talousarvion seké toiminta- ja taloussuunnitelman val-
mistelulle on Hollolan seurakunnan toiminnan ja talouden rakentei-
den kehittaminen kokonaisuutena eika yksinomaan tulojen ja meno-
jen tasapainottaminen seuraavan varainhoitovuoden tai suunnitel-
makauden aikana. (2. Haastattelu 2012.)

Taloussuunnitelman 2013-2015 valmistelu kdynnistyi Hollolan seurakunnassa jo
helmikuussa vuonna 2012. Talousarvion laadinta aloiteltiin laatimalla talousar-
viokehykset eli niin sanotut raamit, joiden puitteissa kappelineuvosto ja tehtava-
alueet laativat talousarvioehdotuksensa. Taloudellista nékemysté saatiin maalis-
kuussa péivitettavisté talousennustelaitosten suhdanne-ennusteista. Kirkkoneuvos-
to kasitteli ja hyvaksyi talouspaallikon valmistelemat talousarviokehykset huhti-

kuussa. Toukokuun kokouksessa kirkkovaltuusto vahvisti tilinpéatoksen.

Raamibudjetti esitettiin kirkkoneuvoston taloudelliselle jaostolle ja
hyvaksyttiin kirkkoneuvostossa huhtikuun lopussa 2012. Silta pohjal-
ta oli laadittu budjettiohjeistus talousarvion eri tehtavaalueiden laa-
tijoille. (2. Haastattelu 2012.)

Budjettiohjeistuksen eli laadintaohjeen perustana oli kirkkovaltuuston hyvaksyma
pitkan aikavélin strategiasuunnitelma sek& luottamushenkildiden ja tydntekijéiden
k&ymat strategia- ja arvokeskustelut. Toiminta- ja taloussuunnitelma laadittiin
rinnan ”Yhdessa Pyh&ssa ja arjessa, Hollolan seurakunnan strategia 2015” ottaen
huomioon vuosille 2012 - 2015 valitut painopistealueet, joita olivat ymparistosta
huolehtiminen, heikoimmassa asemassa olevien tukeminen ja vapaaehtoistyon

kehittdminen. (Yhdessd Pyhassé ja arjessa 2009)

Investointien kokonaism&aran ja niiden rahoituksen arvioinnin jalkeen saatiin ko-
ko seurakuntaa varten vuoden 2013 talousarvion kehykset. Kehykset jaettiin teh-
tavaalueittain. Toiminnalliset tavoitteet perustuivat vallitsevaan tilanteeseen, ai-
kaisemmin hyvaksyttyyn toiminta- ja taloussuunnitelmaan sekd neuvotteluihin,

joissa konkreettisista tavoitteista sovittiin tehtavaalueittain. (2. Haastattelu 2012.)
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Laadintaohjeet ja kehykset lahetettiin tehtdvaalueille, joiden pohjalta ne aloittivat
talousarvion seka toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelun. Talousarvion laa-
dintaohjeessa annettiin myos laadinta-aikataulu. (Hollolan seurakunnan ta ja tts
valmisteluohjeet 2012.)

Tehtavaalueet valmistelivat talousarvio- sekd toiminta- ja taloussuunnitelmaehdo-
tuksensa annettujen ohjeiden mukaan ja antoivat ne taloustoimistolle talousarvion
seka toiminta- ja taloussuunnitelman laatimista varten. Esitykset saatiin padosin
aikataulun mukaisesti toukokuun loppuun tai kesdkuun alkuun mennessé, osa to-
sin vasta syyskuussa, kuten seurakuntien yhteiset tehtévéat. Eri tehtdvaalueiden
esitykset samoin kuin kappelineuvoston esitykset sisaltyivat budjettiesitykseen.
Investointien ajoitusta kuitenkin sovellettiin taloudellisiin mahdollisuuksiin. (Hol-

lolan seurakunnan ta ja tts 2012.)

Taloustoimiston tehtédvéana kesa-lokakuun aikana oli laatia oman vastuualueensa
talous- ja toimintasuunnitelmat, antaa tarvittavaa opastusta ja avustaa talousarvion
laatimisesta vastaavia henkilditg, laatia henkildstotalousarvio ja koota yhteenveto
ehdotuksista seurakunnan talousarvioksi sek& toiminta- ja taloussuunnitelmaksi
tasapainottaen tulojen ja menojen kokonaisuus. Tarvittavat neuvottelut liittyen
talousarvion seké toiminta- ja taloussuunnitelman laatimiseen kévivat kirkkoherra,
kiinteistopaallikko ja talouspaallikko tehtavaalueiden edustajien kanssa ennen
esittamisté kirkkoneuvoston taloudelliselle jaostolle. (1. Haastattelu 2012; 3.
Haastattelu 2012.)

Kirkkoneuvoston taloudellinen jaosto kasitteli 23. lokakuuta taloustoimiston laa-
timan ja johtoryhmén kasitteleman esityksen talousarviosta sek& toiminta- ja talo-
ussuunnitelmasta. Taloudellinen jaosto hyvaksyi ja esitti marraskuussa talousarvi-
on sekd toiminta- ja taloussuunnitelman kirkkoneuvostolle. Kirkkoneuvosto késit-
teli taloudellisen jaoston esityksen talousarvio- sekd toiminta- ja taloussuunnitel-
maksi kappelineuvoston lausunnoin ja l&hetti joulukuussa ne edelleen kirkkoval-
tuuston hyvéksyttavéksi. (3. Haastattelu 2012.)

Kirkkovaltuusto hyvéksyi talousarvion ja sen hyvaksymisen yhteydessa myos
toiminta- ja taloussuunnitelman joulukuun kokouksessa. (Seppéanen 2012b.) H&-

meenkosken talousarvioesitys valmisteltiin yhteistydssé kappeliseurakunnan
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kanssa ja se hyvéksyttiin Hameenkosken kappelineuvostossa toukokuussa 2012.
(1. Haastattelu 2012; 3. Haastattelu 2012.)

4.4  Johtop&&tokset ja kehittdmisehdotukset

Tutkimustulokset osoittavat, ettd talouden suunnittelu vaatii abstraktia ajattelua,

mutta samanaikaisesti kykya ilmaista talouden tilanne mahdollisimman konkreet-
tisesti. Talousarvion seka toiminta- ja taloussuunnitelman dokumenttien ihanne-

muoto on selked, ytimekas ja yksinkertainen, vaikka laatimisprosessi on hyvinkin
monimutkainen. Tdman opinndytetyon tutkimustuloksessa on selvitetty, ettd Hol-
lolan seurakunnassa talousarvio seké toiminta- ja taloussuunnitelma laaditaan yh-
teistydssa. Tarkeand pidettiin oman seurakunnan tyontekijoiden ja luottamushen-

kiloiden osaamisen ja ndkemysten esiintuominen.

Taman opinnaytetydn pyrkimyksena oli selvittad, ketkd hyotyvét taloussuunnitte-
lun kehittdmisestd. Tama tutkimus osoittaa, etté ensiksi siitd on hyotya tyoyhtei-
sOlle, kun suunnitellaan ja toteutetaan arkista tyot4. Samalla seurakunnan p&atok-
sentekijoille, kun he esittelevat siind yksittaisten paatdstensa suhdetta yhteisiin
strategisiin linjauksiin. Lisaksi talouden suunnittelun kehittdmisesta on etua yh-
teistydbkumppaneille pohtiessaan omaa suhdettaan seurakuntaan ja sen toimintaan.
Lopulta se on my0s tarkoitettu seurakuntalaisille heidan miettiessadn seurakunnan

jasenyyden merkitysta itselleen.

Tutkimustuloksista ilmeni, ettd seurakunnan taloussuunnittelun tyskentelya joh-
tavat kirkkoherra ja talouspaallikko. Keskeinen rooli on myos kappelineuvostolla,
kirkkoneuvostolla ja sen taloudellisella jaostolla sek& kirkkovaltuustolla, koska he
kantavat vastuun talousarvion seka toiminta- ja taloussuunnitelman paatosten te-
kemisestd ja toimeenpanemisesta. Lisdksi Hollolan seurakunnassa merkittavassé
roolissa ovat myos tehtdvaalueiden esimiehet. Heilld on vahva yhteys seka joh-
toon etté toiminnalliselle tasolle, vastuu oman alansa toiminnan ohjaamisesta seka

arvioimisesta.

Tama tutkimus osoittaa, etta koko henkildston aktiivisuus on taloussuunnittelun
voimavara. Talouden suunnittelun tavoitteiden saavuttamisen kannalta on erittain

merkittdvaa tyoskentely, jossa vastataan suoraan seurakuntalaisen tarpeisiin.
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Monet seurakunnan haastatteluun osallistuneista olivat saaneet taloussuunnittelun
laadintaprosessissa positiivisia kokemuksia siitd, kuinka luottamushenkil6t ja
tyontekijat voivat toimia yhdessd, puhua merkittavista asioista, seurakunnan ole-

muksesta ja tavoitteista.

Tutkimuksen mukaan mahdollisimman laaja tieto- ja ndkemyspohja talouden
suunnittelun laadinnasta lisddvat talouden suunnittelun sisaistamisen mahdolli-
suuksia ja sitoutumista toteutusvaiheessa. Taloussuunnittelu pitéisi olla mukana
kaikessa keskustelussa, jota seurakunnassa kaydaan. Talouden suunnittelun ajatus-
ten arvo ei saa perustua siihen, millainen asema tyontekijélla organisaatiossa on.
Talouden tilanteesta keskustelua on kaytava jatkuvasti myos siksi, etta talousarvi-
on seké toiminta- ja taloussuunnitelman mukana tuomat muutokset edellyttavat

tyontekijoiltd osaamisen syvyytta sekd luottamusta reiluuden toteutumiseen.

Taman tutkimuksen tuloksista ilmeni, ettd Hollolan seurakunnan haastava strate-
ginen teht&vé on pohtia, mitd suuntaviivat kaytdnngssa oman seurakunnan toimin-
nassa merkitsevat. T&st4 voidaan paatelld, ettd pitemman aikavélin painopistealu-
eista keskusteltaessa mukana tulisi olla sek& luottamushenkil6t ja seurakunnan
ylin johto ett4 tehtédvéalueiden johtavat viranhaltijat ja viime kadessé kaikki seu-

rakunnan tyontekijat.

Tuloksista kavi ilmi, ettd keskusteluissa tulisi 1ahted liikkeelle nykytilanteesta:
mik& on seurakunnan toiminta-ajatus, mitd seurakunta tekee, miksi se tekee juuri
naitd toimintoja, mité seurakuntalaiset odottavat seurakunnalta. Seurakunnan tule-
vaisuuden ndkymid hahmoteltaessa tulee ottaa huomioon odotettavissa olevat seu-
rakunnan véeston méaaran ja rakenteen muutokset, muutokset seurakunnan toimin-

taympaéristossa sek&d muutokset seurakunnan taloudessa.

Liséksi opinndytetydn tavoitteena oli selvittdd, miten Hollolan seurakunnan talou-
den suunnittelua voidaan kehitt4d4 ja mitd keinoja voidaan kayttaa sen kehittami-
seen. Tutkimuksen tuloksena esitetddn toiminta- ja taloussuunnitelman seka talo-
usarvion laatimisen kehittdmiskohteet, jotka syntyvat eri vaiheessa (Taulukko 3).
Haastatteluista oli keréatty talousarviovalmistelun kritiikkid tyontekijoiden néko-

kulmasta. Tutkimuksen aikana teoriatietoja seurakunnan talousarviosta oli saatu
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padosin seurakunnan dokumenteista sek& Hollolan seurakunnan talouspééllikolta

ja taloussihteerilta.

TAULUKKO 3. Toiminta- ja taloussuunnitelmaa seké talousarviota koskevia ke-

hittamiskohteita

Kehittamiskohde Ehdotus

Y hteensopivuus koko Kir-
kon ja Hollolan seurakun-

nan strategian kanssa

Kommunikointi seka eri
tehtavaalueiden etta 1a-
hiesimiesten ja johtoryhmén

valilla

Tiedottaminen ja avoimuus

Talousarvion seka toiminta-

ja taloussuunnitelman laa-

timisesta vastaavien henki-

I6iden osaaminen

on vaikea sovittaa seurakun-
nan strategiaan ja tavoittei-

siin

tehokas viestintastrategia
puuttuu; talousarviosta ei

viestita varhaisvaiheessa

talousarvion laatimisesta

vastaavilla henkildilla puut-
tuu kokonaiskasitys talous-
suunnittelun laadinnan pro-

sessista ja sen aikataulusta

taloushallinnon taidon puute
eri tehtavaalueiden talousar-
vion laatimisesta vastaavilla

henkilgilla

perustaa tyoryhmié joh-
don, ldhiesimiesten ja
luottamushenkil@iden
tasolla

lisatd kotisivujen kayttoa
viestinnassa; yksityis-
kohtaisemmin paneutua

asioihin palavereissa

tiedottamista lisataan
luomalla vuosikello
(liite 7) seka prosessin
kaavio (kuvio 12) ja
aikataulu (kuvio 13);
avoimuutta voidaan
lisété informoimalla
jatkuvasti aiheesta ko-
tisivuilla, Facebookissa
ja sanomalehdissa

jarjestéé koulutusta
muun muassa talousoh-

jelman kayttoa varten

Pitd& muistaa, etté vaikka jokainen talousarvion valmisteluprosessi on ainutlaatui-

nen ja erillinen, se on silti osa kokonaisuutta. On huomioitava, ettd tdimén haastat-

teluiden tulokset ovat seurakunnan tyontekijoiden subjektiivisia mielipiteita.
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Kehitysehdotuksena annetaan seurakunnan yhteisen toiminta- ja taloussuunnitel-

man seka talousarvion valmistelun prosessikaavio (kuvio 12), joka auttaisi arvi-

oimaan valmistelun kulkua kokonaisvaltaisesti.

MAALISKUU- ﬁ JOULUKUU

STRATEGIASEMINAARI

Luottamushenkildiden
ja tyontekijoiden kaymét
strategia- ja arvokeskustelut

KIRKKOVALTUUSTO

Talousarvion (TA) ja toiminta- ja talous-
suunnitelman (TTS) hyvéksyminen

KIRKKONEUVOSTO JA TAL.JAOSTO

Ed.vuoden tilinpaatoksen
kuluvan vuoden TA tarkastelu
seka strateginen toiminnan

ja talouden suunnittelu

TALOUSTOIMISTO

KAPPELINEUVOSTO
TUKIRYHMAT

ja TEHTAVAALUEET

Talousarviof [TA Taytan-

kehykset | JjaTTS toonpano-
i ohjeet

Mahdolliset Yhdistelma

neuvottelut ja tasapaino

-Ed. vuoden tilinp&&toksen ja kuluvan
vuoden TA:n tarkastelua seka strategisen
toiminnan suunnittelua, k:neuvoston
méaaradméan kehyksen pohjalta

- Ehdotukset talousarvioksi sek& toimin-
ta- ja taloussuunnitelmaksi

KUVIO 12. Toiminta- ja taloussuunnitelman seké talousarvion prosessikaavio

Siséista tiedottamista lisatdan luomalla talousarvion sekd toiminta- ja taloussuun-

nitelman laatimisesta vastaaville henkildille vuosikello (liite 7).
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Alla olevan kuvio 13 avulla annetaan laadintaprosessin aikataulu.

maalis-huhtikuu: strategiaseminaari, laaditaan talousarviokehykset

huhtikuu: kirkkoneuvosto hyvéksyy talousarviokehykset

toukokuu: kirkkovaltuusto vahvistaa tilinpaatoksen, tehtdvéaalueiden esitykset

kesé-lokakuu: taloustoimisto kokoaa talous- ja toimintasuunnitelmat

lokakuu: kirkkoneuvoston taloudellinen jaosto kasittelee esitykset talousatrviosta seka

toiminta- ja taloussuunnitelmasta

marraskuu: kirkkoneuvosto késittelee ja lahettad esityksen talousraviosta seké

toiminta- ja taloussuunnitelmasta kirkkovaltuustoon hyvéksyttavaksi

joulukuu: kirkkovaltuusto hyvéksyy talousarvion ja vahintdén kolmea vuotta

koskevan toiminta- ja taloussuunnitelman

Kuvio 13. Hollolan seurakunnan toiminta- ja taloussuunnitelman seka
talousarvion laadintaprosessin aikataulu

Tutkimus paljasti, ettd osa haasteista, kuten liika ajankaytto tai epéjatkuvuus stra-
tegian kanssa, on kuitenkin ratkaistavissa ainakin osittain budjetointiprosessia
muuttamalla. Lisaksi paatoksenteon avoimuutta voi lisata jarjestamalla keskuste-
lutilaisuuksia seké lahiesimiesten tasolla ettd luottamushenkildiden kanssa tarkeis-
t4 kysymyksista — esimerkiksi strategisista linjauksista, seurakunnan tavoitteista ja
painopisteista seké& raamibudjetista. Nain mahdollisimman monet seurakuntalaiset

ja tyontekijat saavat tilaisuuden vaikuttaa tarkeimpiin linjauksiin.
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Tapoja valmistella toiminta- ja taloussuunnitelmaa seké talousarviota on monen-
laisia. Hollolan seurakunnan kokenut talouspaallikko ja taloustoimiston henkil6-
kunta neuvovat aina muuta henkilokuntaa tarvittaessa. Mutta pitéisi muistaa, ettd
hyvén tiedottamisen avulla voidaan selvittad, minkélaisia haasteita prosessilla on
ja mitka havaituista haasteista ovat merkityksellisimpid ja mihin on reagoitava

nopeimmin.

Kaikki perushaasteet talousarvion laatimisessa voidaan jakaa seuraaviin ryhmiin:
taloushaasteet, henkildstohaasteet, toiminnalliset ja juridiset haasteet. Tdman jaon
ja haastattelun perusteella esitetd&n merkittdvimmat haasteet alla olevassa taulu-
kossa 4.

TAULUKKO 4. Talousarvion valmisteluprosessin merkittdvimmat haasteet

Tutkimustuloksista ilmeni, ettd suurimmat muutokset tulisi tenda siirtdmalld vas-
tuuta organisaation sisalla alaspain eli tehtéavéalueittain. Toisaalta tarkkuutta pa-
rantaa myos budjetointiin osallistuvien henkildiden prosessissa saama koulutus ja
kokemus. Muutosten vaikutuksia osataan arvioida paremmin niiden toistuessa

vaikka muutokset eroaisivatkin lievasti.

Pitéisi muistaa, etté yksi tdrkeimmistd talouspéallikon tehtévisté on tietéa kaikesta
mitd tapahtui, tapahtuu ja tulee tapahtumaan hédnen ohjaamassaan
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taloussuunnittelun valmisteluprosessissa. Lopussa voidaan todeta, ettd vaikka
Hollolan seurakunnan talousarvio on hyvin laadittu, aina 10ytyy parannettavaa.

My®6s seurakunnan tiedonkulussa ja yhteistydssé on parantamisen varaa.

4.5 Tutkimuksen luotettavuus

Tutkimusten luotettavuutta arvioidaan seka validiteetin etté reliabiliteetin kasittei-
den avulla. Validiteetti tarkoittaa tutkimuksen patevyytta ja yleistettavyytta, eli
tutkimusmenetelman kykya mitata juuri sitd, mitd on tarkoitus mitata. Reliabili-
teetilla tarkoitetaan aineiston késittelyn ja analyysin arvioitavuutta ja uskottavuut-
ta, sekéd tutkimuksen kykya antaa ei-sattumanvaraisia tuloksia. (Hirsjarvi ym.
2009, 231; Kvale & Brinkmann 2009, 183-187; Walker 2011, 28.)

Reliaabeliudella tarkoitetaan myos sitd, etté tutkiessa yht& henkil6d saadaan kah-
della tutkimuskerralla sama tulos. Toinen tapa todeta, etté tulos on reliaabeli, on
jos kaksi arvioitsija paatyy samanlaiseen tulokseen. Kolmas tapa ymmaértaa reli-
aabelius on se, ettd kahdella rinnakkaisella tutkimusmenetelméll& saadaan sama
tulos. (Hirsjarvi & Hurme 2010, 186.) Tdssa tutkimuksessa oli vain yksi tekija.
Reliabiliteettia tarkastettiin silla, ettd kaytettiin kolmea rinnakkaista menetelmaa
(multiplicity of independent sources) ja tutkittiin samaa henkiloa useammalla tut-
kimuskerralla (Walker 2011, 28).

Reliaabelius Hirsjarvi & Hurmen (2010, 187) mukaan koskee mygs tutkijan toi-
mintaa, kuinka luotettavaa tutkijan analyysi materiaalista on. T&ss& tutkimuksessa
kaikki kaytettavissa oleva aineisto otettiin huomioon, tiedot litteroitiin sana sanas-
ta (word-by-word) ja tulokset heijastivat tutkittavien ajatusmaailmaa niin pitkélle
kuin mahdollista (Kvale & Brinkmann 2009, 180-183).

Validiteetti usein saa laadullisessa tutkimuksessa enemmé&n huomiota kuin reliabi-
liteetti. Validiteetissa on kyse siitd, onko tutkimus pateva ja onko se perusteelli-
sesti tehty. Tutkimuksessa voi ilmeta virheitd esimerkiksi siind, ett4 tutkija ndkee
suhteita tai periaatteita virheellisesti, ei nde niita tai kysyy vaaria kysymyksia.
(Validiteetti 2013.) Jos mittaustulokset osoittavat, ettd saatu tieto vastaa vallalla

olevaa teoriaa tai pystyy sitd tarkentamaan ja parantamaan, silloin tulos on validi.
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Validiteettia on mahdollista tarkastella hyvin monelta kannalta. Tarkastelunako-
kulma voidaan valita tutkimusaiheen ja -otteen mukaan eli looginen validiteetti
(koettu validiteetti, face validity), joka edellyttaa, ettd tutkimusta tarkastellaan
kokonaisuudessaan Kriittisesti. (Tutkimuksen validiteetti 2013; Walker 2011, 28.)

Tassé tapauksessa tutkimusaiheena oli kuvata talouden suunnitteluprosessin Hol-
lolan seurakunnassa ja tutkimusotteena oli valittu haastateltavaksi Hollolan seura-
kunnan talouspaallikko, kaksi taloustoimiston tyontekijaa ja kaksi tehtavéaalueen
esimiestd, jotka laativat talousarvionesitykset omalta tehtédvéalueeltaan. Tutkijan

oman késityksen mukaan suoritus oli oikea.

Voidaan tarkastella tutkimuksen siséisté luotettavuutta. Sisdinen luotettavuus mit-
taa sitd, miten hyvin tulokset kuvaavat sen kohteena olleita tutkimusyksilgita.
(Hirsjarvi & Hurme 2010, 188.) Sisdisen luotettavuuden kannalta olennainen ky-
symys téssa tutkimuksessa on se, kuinka hyvin tutkimuksen tulokset kuvaavat
tietoja, jotka olisi saatu muilta seurakunnan talousarvion laatimisesta vastaavilta

tekijoilta.

Aineiston riittavyys (Kylladntyminen 2013) on yksi tapa arvioida laadullisten tut-
kimusten luotettavuutta. Aineiston riittavyys (Hirsjarvi & Hurme 2010, 186-187)
on saavutettu silloin, kun uudet tapaukset eivat endé tuota tutkimuksen kannalta

merkittdvaa uutta tietoa. Arviointi riittdvyydestd jaa tutkimuksen tekijan tehtévak-

Si.

Haastatteluosioon valittiin viisi talousarvion tekijaa, joilla tehtdvat talousarvion
valmistelussa olivat erilaiset. T&st4 johtuen kustakin haastateltavasta kerétty ai-
neisto sisalsi osittain uutta materiaalia. Aineisto nayttaa kuitenkin silta, etta la-

hiesimiehen vaikeudet olivat hyvin samantyyppisié tehtdvéaalueesta riippumatta.

Hirsjarvi & Hurme (2010, 189) korostavat lahteiden luotettavuutta. Tdman opin-
naytetyon ldhteend olivat pa&osin seurakunnan dokumentteja seka kirkon intranet.
Kaikki lahteet ovat hyvin merkitty, jotta lukijat tarvittaessa voivat tarkistaa heidan
muokkauksensa helposti.

Aineisto- eli sisaltovaliditeetti (details) tarkoittaa tutkimusaineistoon liittyvaé va-

liditeettia ja kuvastaa sitd, kuinka hyvin aineiston analysointimenetelma vastaa
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tutkimusaineistoa. Sisaltovaliditeetin arviointi kuuluu varsinkin laadullisen tutki-
muksen moniin erilaisiin siséllonanalyysin menetelmiin. Tutkimusprosessin on
oltava arvioitavissa ja arvioijan on kyettdva seuraamaan tutkijan péattelya. Siksi
tutkijan tulee mahdollisimman selvésti kuvata aineistonsa, tekemansa tulkinnat
seka ratkaisu- ja tulkintatavat. (Hirsjarvi ym. 2009, 232; Walker 2011, 28.)

Taman tutkimuksen luotettavuutta kohentaa tutkijan aineiston keruun ja kasittelyn
laaduntarkkailu. Laadukkuutta tavoiteltiin etuk&teen sillg, ettd tehtiin hyva haas-
tattelurunko ja pohdittiin vaihtoehtoisia lisékysymysten muotoja seka kiinnitettiin
huomiota haastattelukoulutukseen, koska tutkimuksessa oli useita haastattelijoita.
Haastatteluvaiheen aikana laatua parannettiin huolehtimalla siitd, ett& tekninen
valineistd oli kunnossa seké varapattereita oli mukana. Haastattelun laatua paransi
se, ettd haastattelu litteroitiin samana paivana ja litteroituja teksteja tarkasteltiin
haastateltavan kanssa. Tutkimuksessa kerrottiin haastattelu- ja havainnoinnin olo-

suhteista ja paikoista sek& haastatteluihin kaytetysta ajasta.

Patevyys laadullisessa tutkimuksessa voidaan ymmartaa uskottavuudeksi ja va-
kuuttavuudeksi, eli kuinka hyvin tutkijan konstruktiot vastaavat tutkittavien tuot-
tamia ja kuinka hyvin han tuottaa ndméa konstruktiot ymmaérrettavaksi myos muil-
le. Tutkimuksella voidaan vain raapaista tai koskettaa tutkittavan ilmién pintaa
eikd tutkittavaa ilmiota kyetd koskaan kuvaamaan taysin sellaisena kuin se tutki-
mustilanteessa tai tutkijalle ilmenee. Se tarkoittaa sit4, ettd tutkimus ei voi kos-

kaan tuottaa taydellistd ymmarrysta asioista. (Validiteetti 2013.)

Késitevaliditeetti (teoriavaliditeetti) kertoo siitd, onko teoreettinen lahestymistapa
valittu oikein. Onko kaytetty oikeita kasitteitd? Onko ilmién luonnetta tulkittu
oikein? (Tutkimuksen validiteetti 2013.) Taman tutkimuksen luotettavuuden tark-
kuus koskee tutkimuksen teoriaosuutta. Aineistoon liittyva sanasto on hyvin tar-
kastettu ja siitd mahdollisimman selvésti kerrottu. Tutkimuksessa (Hirsjarvi ym.
2009, 233) validiutta tarkennetaan kayttaméalla useita menetelmia. Teoriassa (Met-
sdmuuronen 2006) esitetdédn triangulaatiota, joka tarkoittaa aineiston katsomista
monesta eri suunnasta. (Luoma, Karjalainen & Reinikainen 2006, 454.) T&ss&
tapauksessa kaytettiin aineistotriangulaatiota, jossa saman ongelman ratkaisemi-

seksi keréttiin useita erilaisia tutkimusaineistoja.
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Korrelatiivinen validiteetti (consistency with other knowledge) tarkoittaa sitd, etta
tutkimuksen tuloksilla on korkea korrelaatio jossakin toisessa tutkimuksessa saa-
tujen tulosten kanssa (Tutkimuksen validiteetti 2013; Walker 2011, 28). Tdmén
tutkimuksen tuloksena muun muassa oli se, etté tarkein seurakunnan talouden
suunnitteluprosessin toimivuutta edistévat tekijat ovat riittava koulutus kaikille
talouden suunnittelutydskentelyyn osallistuville, koko henkildston ja luottamus-
henkiloston yhteinen strategian laadinta ja siitd johdetut yhteisesti maaritellyt pai-
nopisteet ja tavoitteet. Sama tulos 10ytyy esimerkiksi Metsdmuurosen pro gradu —
tutkielmasta Seurakunnan strategiaty0 — haaste vai mahdollisuus? sekd Maenpédén
pro gradu — tutkielmasta Strategian kaytantoon viemista (Metsamuuronen 2008,
111; Maenpaa 2009, 2, 84).

Lis&ksi haastatteluissa nousi voimakkaasti esiin, ettd yhteistyon puuttuminen joh-
don ja lahiesimiesten kesken sek& vuorovaikutus on tydyhteison sisdinen kipupis-
te. Samaan tulokseen paatyvat esimerkiksi Kauppinen, J., Séarkio, R. & Hiilamo,
H. teoksessa Seurakunnan luottamushenkilon kasikirja vuodesta 2010 sekd Kaa-
riginen, K., Marjanen, J., Myllys, M., Niemel4, K., Nieminen, R.T. & Turunen, R.

teoksessa Seurakunnan luottamushenkilon perustieto 2007.

Tassa tutkimuksessa on pyritty siihen, etté se paljastaa tutkittavien késityksia ja
heiddn maailmaansa mahdollisimman hyvin. Tutkija vaikuttaa saatavaan tietoon
sen keruuvaiheessa. Tutkija on pyrkinyt dokumentoimaan ja kuvaamaan tutkitta-
vien maailmaa juuri niin kuin hédn on sen ymmartényt. Haastattelujen tulos on aina
seurausta haastattelijan ja haastateltavan yhteistoiminnasta eli toinen tutkija voi
paatya erilaiseen tulokseen. Silti sitd ei ole valttdmatta pidettava tutkimusmene-

telman heikkoutena tai tutkimuksen heikkoutena.
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5 YHTEENVETO

Hollolan seurakunta on yksi kirkon talouden yksikdista. Talousarvion laadintapro-
sessi on lakisdateinen, mutta toimintatavat voivat poiketa eri seurakunnissa. Talo-
usarvion laadinta on prosessi, jonka avulla suunnitellaan taloutta ottaen huomioon
toimintaympariston muutokset. Aiempaa enemman huomiota olisi kiinnitettava
toimintasuunnitelmaan ja talousarvioon, niiden merkitys kasvaa jatkuvasti yhteis-
kunnassa. Nykyaan seurakunnat luovat ja kehittavétkin kokonaisvaltaisia talous-

arviojarjestelmia.

Tutkimuksen pyrkimyksend on muodostaa kokonaiskasitys talouden suunnittelu-
prosessista, kartoittaa talousarvion sek& toiminta- ja taloussuunnitelman valmiste-
luun liittyvia kehittdmiskohteita Hollolan seurakunnassa. Tavoitteena on 10ytaa
keinoja kehittdmistilanteiden ratkaisemiseksi sekd ehdottaa kehittdmiskohteiden

ratkaisumalleja.

Opinnaytetyon teoriaosuudessa kuvattiin seurakuntien toimintaa, hallintoa ja talo-
utta. Liséksi kasiteltiin toiminta- ja taloussuunnitelmaa, talousarviota, niiden ra-
kenteita ja sisaltdja. Empiirisessa osuudessa perehdyttiin Hollolan seurakunnan
talousarvion seké toiminta- ja taloussuunnitelman prosessin vaiheisiin. Samalla
esiteltiin ja kuvattiin talousarviolaadintaprosessin kulkua seurakunnassa. Opin-
naytetyossa selvitettiin seurakunnan erilaiset valmisteluhaasteet ja keskityttiin

erityisesti talousarvion laatimiseen.

Tutkimuksen aineisto keréttiin haastattelujen, havaintojen sek& valmisaineiston
avulla ja niiden tulokset tdydensivat toisiaan. Tutkimuksen tavoitteena oli kerata
Hollolan seurakunnan tyontekijoiden mielipiteitd talouden suunnittelun valmiste-
luprosessista ja myos saada tietoja, miten tyontekijat itse osallistuvat talousarvion
valmisteluun. Tutkimuksen tavoite tuli taytetyksi selvittdmalla mielipiteet ja ko-
kemukset erilaisista talousarvion valmisteluprosessin vaiheista teemahaastattelun
avulla. Vaikka tutkimus osui uuden talousarviovalmistelun aikaan, haastatteluja
on saatu riittdvad maara. Tutkimusaineiston hankinta, kasittely ja johtopé&atokset

vahvistavat kokonaisuutena tutkimuksen luotettavuutta.

Tutkimus osoitti, ettd vaikka on olemassa monia tekijoitd, jotka vaikuttavat pro-

sessin kulkuun, yksi tarkeimmistd on talouspaallikko. Talouspaéllikolla on



67

merkittava rooli talousarvion suunnittelussa ja valmistelussa. Talousarvion pitaa
olla jatkuva prosessi myos jokaisella tehtavaalueella. Kun talousarviota sovelle-
taan koko seurakunnassa, eli kaikilla tasoilla ja kaikilla tehtavaalueilla, seurakun-
nalla on kaikki mahdollisuudet tunnistaa ja hallinnoida potentiaalisia prosessin

haasteita, jotka toteutuessaan vaikuttavat seurakunnan talousarvion valmisteluun.

Tutkimuksen avulla on todettu, ettd Hollolan seurakunnassa on toimiva talousar-
viojarjestelmd, mutta on kehitettdvid kohtia, joiden ratkaisemiseksi on annettu
kehittdmisehdotuksia. Esimerkiksi ulkoista tiedottamista ja avoimuutta voidaan
parantaa informoimalla jatkuvasti talouden suunnittelusta Hollolan seurakunnan
nettisivuilla ja sanomalehdissa. Siséista tiedottamista ja avoimuutta kehitetdén

luomalla henkilokunnalle talousarvion vuosikello seka prosessikaavio.

Opinnaytetyosta nousi esiin jatkotutkimuksen aihe. Hollolan seurakunta liittyy
kirkon palvelukeskuksen Kipan asiakkaaksi vuonna 2015. Kipa kuuluu kirkkohal-
lituksen organisaatioon ja ottaa tehtdvakseen seurakunnan Kkirjanpidon ja palkan-
laskennan tehtévié. Vaikka talouden johtaminen ja hoito sek& merkittava osa talo-
ushallintoon liittyvista tehtdvisté ja4 edelleen seurakuntaan, muutokset vaikuttavat
talousarvion valmisteluun. Jatkotutkimuksen aiheena voisi olla uusi talouden
suunnittelun valmisteluprosessin kuvaus, joka soveltuu Hollolan seurakunnalle

Kipaan liittymisen jalkeen.
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investointien nettorahavirta +/-
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Rahoitustoiminnan rahavirta
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Vko 41 Esittely jaoston puheenjohtajalle
Vko 42 TA jaoston esityslistalle
Vko 43 Tehtévaalueiden esittely jaostolle ja kasittely
Vko 44-50 Viimeiset kasittelyt
Vko 44 Kaésittely jaoston 2.kokouksessa
Vko 47 Kaésittely neuvostossa
Vko 49 Késittely valtuustossa

Vko 50 Taytantdonpano-ohjeet ja tiedottaminen



LIITE 8: Haastattelukysymyksié johdontasolle

1. Kuka laatii tehtdvéalueesi toimintasuunnitelman, talousarvion ja toiminta-

kertomuksen?

2. Miten oman tehtévéalueesi toiminta yhdistyy seurakunnan toiminnan ko-
konaisuuteen? Miten tehtavaalueen toimintasuunnitelmassa ja talousarvi-

ossa nakyy seurakunnalle asetettu strategia ja painopisteet?

3. Voisitko kuvata oman tehtdvaalueesi ja omaa tyotasi talousarvion valmis-

telussa?

4. Miten oma tehtdvaalueesi suunnittelee talousarvioesitystd? Mitd tavoitteita

olette yhdessa asettaneet?
5. Miké on talousarvion valmistelun aikataulutus omalla tehtévaalueella?

6. Voisitko kertoa talousarvion valmistelun eri tydvaiheesta, niiden takarajat

ja kunkin tyovaiheen valmistelusta vastuullisesta tahosta?
7. Milloin voit itse parhaiten vaikuttaa toiminnan ja talouden suunnitteluun?

8. Mitd talousarvion valmisteluun liittyvié ty6tapoja teillda on nyt kéytettavis-

s&a?
9. Minkalaisia uusia toimintamalleja toivoisit otettavan kayttoon?
10. Onko sinulla kehittdmisehdotuksia talousarvion valmisteluun ja laatuun?

11. Miten lisdat avoimuutta ja tiedottamista talousarvion valmisteluvaiheessa?



LIITE 9: Haastattelukysymyksia muille tyontekijoille
1. Voisitko kuvata omaa tyotasi talousarvion valmistelussa?
2. Voisitko kertoa talousarvion valmistelun eri tyovaiheesta, niiden takarajat?

3. Mitd talousarvion valmisteluun liittyvié ty6tapoja teillda on nyt kéytettavis-

s&4?
4. Minkalaisia uusia toimintamalleja toivoisit otettavan kayttoon?
5. Onko sinulla kehittamisehdotuksia talousarvion valmisteluun ja laatuun?

6. Miten lisdét avoimuutta ja tiedottamista talousarvion valmisteluvaiheessa?
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