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1 JOHDANTO

1.1 Tydn tarkoitus ja rajaus

Taman opinnaytetyon aiheena on tutkia tyoturvallisuusvelvoitteita paa-, sivu- ja ali-
urakoitsijoiden kesken, koska varsinkin suoritusvelvollisuuden ollessa jaettu urakka,
tyoturvallisuusvelvoitteiden valvonta on erittdin haastavaa. TAméan opinnaytetydn tar-
koituksena on tarkastella tyoturvallisuusvelvoitteiden toteutumista kaytdnnon nako-
kulmasta. Kirjoittaja on toiminut ko. tyémaalla tytnjohtajana ja ty6turvallisuudesta
vastaavana henkiléna p&aurakoitsijan puolella. Tarkoituksena on saada ohjeistus,
jota voidaan kayttaa rakennustydmaan valmistelu- ja toteutusvaiheessa. Ohjeistuk-
sen avulla velvoitteiden valvonta voidaan toteuttaa helpommin. Tydn tilaajana toimii
rakennusliike Lujatalo Oy. Ohjeistuksen tarpeellisuus realisoitui Lujatalo Oy:n (myo-
hemmin Lujatalo) tydmaalla Lapinlahdella. Lujatalo toimii paaurakoitsijana Lapinlah-
della Valion rakennustydmaalla. Tydmaan suoritusvelvollisuus on jaettu urakka, jossa
rakennusurakka, elementtiurakka, maanrakennusurakka, s&hkourakka, LV-urakka,
IV-urakka, automaatiourakka ja rakennuttajan erillishankinnat on alistettu paéurakoit-

sijalle.

Opinnaytetydssa tarkastellaan ensin lain vaatimia tyoturvallisuusvelvoitteita ja maa-
rayksia, jonka jalkeen tarkastellaan kaytannon nakékulmia toteutuksista ja mahdolli-
sia parannusehdotuksia. Opinnaytety6ta varten kerattiin tietoa tyoturvallisuusvelvoit-
teita kasittelevistad asia kirjoista ja lainsdddanndsta. Kaytannon nakokulmaa tyéhon

saadaan havainnoista joita teen toimiessani tytnjohtajana rakennustydmaalla.

1.2 Lujatalo Oy

Lujatalo kuuluu Luja-yhti6ihin, joka on yksi Suomen suurimmista rakennusalan kon-
serneista. Yritys toimii valtakunnallisesti noin 1 600 ammattilaisen voimin. Luja on
kestavan rakentamisen edellakavija niin betoni- ja kuivatuotteiden valmistajana kuin
uudis- ja korjausrakentajana. Lujatalo on sekd asunto- ettd toimitilarakentaja, jonka
erikoisalaa on peruskorjaus sekd energiatehokas rakentaminen. Lujatalo rakensi
muun muassa Suomen ensimmaisen nollaenergiakerrostalon Kuopioon. (Lujatalo
Oy:n WWW-sivu.)



Luja on kolmannen polven perheyritys. Luja toiminut rakennusalalla jo lahes 60 vuot-
ta, yhtid on perustettu 16.11.1953. Luja-yhtidihin kuuluvat rakennusliike Lujatalo Oy,
betoniteollisuusyritys Lujabetoni Oy ja kuivatuoteyritys Fescon Oy. Lujabetonilla on
myds tytaryhtiét Lujabetong Ab Ruotsissa ja OOO Lujabeton Vendjalla. (Lujatalo
Oy:n WWW-sivu.)



2 TYON LAHTOKOHDAT

Tutkimuksen kohteena oleva tydmaa oli Lapinlahdelle rakennettava Valion kuivajau-
hetehdas, jonka bruttoalalta on 14 230 bm? ja korkeutta rakennuksella on yli nelja-
kymmenta metrid. Lujatalo toimii p&durakoitsijana ja nain ollen ty6turvallisuudesta
vastaavana. Maarakennusty6t aloitettiin jo aiemmin ja koska tydmaan suoritusvelvol-
lisuus oli jaettu urakka, maarakennusurakoitsija toimi paaurakoitsijana siihen saakka,
kunnes luovutti tydmaan rakennusurakoitsijalle. Maarakennusurakoitsijalle oli tullut
hieman viivastyksia rakentamisessa. Aikataulutuksesta johtuen rakennusurakoitsija
joutui ottamaan vastaan tydmaata lohkoittain, eikd koko tyémaata kerralla, kuten oli

alun perin tarkoitus.

Maarakennusurakoitsija oli toiminut tyémaalla p&aurakoitsijana ja ty6turvallisuudesta
vastaavana tydmaan alusta. Vetovastuun siirtyessd rakennusurakoitsijalle, tyémaan
tyoturvallisuusvastuut siirtyivat myds. Maarakennusurakoitsijalta puuttui ty6turvalli-
suusvelvoitteiden hoidosta jamékkyys ja paaurakoitsijan vaihtuessa tdma vaikeutti
tilannetta. Rakennustydmaa oli myds melko suuri ja maanrakennustéidenkin osalta
vaativa (kuvat 1 ja 2). Tyoturvallisuusvelvoitteita kaikille osapuolille selkeyttava oh-

jeistus olisi kirjoittajan nakemyksen mukaan ollut erittain tarpeellinen.



Kuva 1. Tydmaa ennen rakennusurakan alkmista, vaikuttaa erittdin sekavalta ja
tyoturvallisuusnakokohta on jaanyt lahes taysin huomiotta. Kuva Marko Savolainen
2012.
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Kuva 2. Kuvaa tydmaalta ennen rakennusurakan alkamista. Muoteissa olevat telineet

ovat puutteelliset ja tikkaita kaytetty tydskentelyyn. Kuva Marko Savolainen 2012.
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3 LAINSAATAMAT TYOTURVALLISUUS VAATIMUKSET

3.1 Tyé6turvallisuuslaki, paaurakoitsijan velvoitteet

Paaurakoitsija vastaa rakennustdiden tyoturvallisuuden suunnittelusta ja turvallisesta
toteutuksesta. Pa&urakoitsijan tulee huolehtia mm. ty6paikalla toimivien urakoitsijoi-
den toimintojen yhteensovittamisesta, tytpaikan liikenteen ja liikkumisen jarjestelyis-
ta, tyopaikan yleisesta turvallisuuden ja terveellisyyden edellyttdmésta jarjestyksesta
ja siisteydesta, tyopaikan yleissuunnittelusta ja tyéolosuhteiden ja tydympariston ylei-
sesta turvallisuudesta ja terveellisyydesta. (Rakentamisen tuotantotiedot, tyGturvalli-
suus, RatuTT.)

Paaurakoitsijan on esitettdva rakennuttajalle kirjallista tyoturvallisuutta koskevat
suunnitelmat ennen rakennustéiden aloittamista. Nama suunnitelmat siséltavat tyo-
maa-alueen kaytdn suunnitelman lisaksi vahintdan aloittavien tdiden tarkat suunni-
telmat seka tyoturvallisuuden yleissuunnitelman. Yleissuunnitelmassa kuvataan ne
tehtavat, joista laaditaan kirjalliset turvallisen toteutuksen sisaltavat tehtavasuunni-
telmat, niiden paivittdminen, toimintaperiaatteet muutostilanteissa seka yhteistoiminta

muiden urakoitsijoiden ja rakennuttajan kanssa. (RatuTT.)

Tybmaan johtovelvollisuuksista vastaavan urakoitsijan on nimettava pateva vastuu-
henkild huolehtimaan turvallisuuden ja terveyden kannalta tarpeellisesta tyomaan
yleisjohdosta ja osapuolten valisen yhteistoiminnan ja tiedonkulun jarjestamisesta,
toimintojen yhteensovittamisesta sekad rakennusalueen yleisesta siisteydesta ja jar-
jestyksestd, ellei kohteessa ole nimetty tydmaan johtovelvollisuuksista vastaavaa
urakoitsijaa, momentin velvollisuuksista vastaa rakennuttaja tai muu, joka ohjaa ja
valvoo rakennushanketta. Jokaisen urakoitsijan on nimettava tyonsa johtoa ja valvon-
taa varten siihen pateva ja vastuunalainen henkil®, joka vastaa tyosuojelua koskevien

saannosten noudattamisesta. (Yleiset sopimusehdot, YSE 1998 578.)

Paaurakoitsijan velvollisuus on tehdéd ennakkoilmoitus tyésuojeluviranomaisille ty6-
maista, jotka on tarkoitettu kestdmé&an kauemmin kuin kuukauden. Ennakkoilmoitus
on myos tehtava, kun tydmaalla tyoskentelee itsendiset tydnsuorittajat mukaan lukien
yhteensa vahintaan kymmenen tyontekijaa tai tyémaaran arvioidaan olevan yli 500

henkiloty6paivad. Paaurakoitsijan on myds annettava ennakkoilmoitus tiedoksi ra-



12

kennuttajalle ja pantava se nakyville rakennustydmaalla ja pidettéava se tarpeellisilta

osin ajan tasalla. (RatuTT.)

Kirjalliset turvallisen toteutuksen sisaltavat tehtavasuunnitelmat laaditaan ainakin
kaikista niista toista ja tytvaiheista, joihin siséltyy erityisia turvallisuus- ja terveysvaa-
roja. Naita tyoturvallisuussuunnitelmia ovat mm. elementtien asennussuunnitelma,
panostus- ja rajaytystdiden suunnitelma, kaivanto- ja purkusuunnitelma. Muut ura-
koitsijat laativat omalta osaltaan tydmaan turvallisuutta koskevia suunnitelmia, esi-
merkiksi rgjaytyssuunnitelma, kuvat 3 ja 4) tai osallistuvat niiden laadintaan esimer-
kiksi, elementtiasennussuunnitelma. Hankekohtaisiin menettelyohjeisiin kirjataan,
mitka suunnitelmat on toimitettava suunnittelijalle tarkastettaviksi mm. purkuty6- ja

elementtiasennussuunnitelma. (RatuTT.)
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3.1.1 Tydbturvallisuus maaraykset

Tybnantajan on annettava tydntekijalle riittavat tiedot tyopaikan haitta- ja vaarateki-
joistd seka huolehdittava siitd, ettd tyontekijdn ammatillinen osaaminen ja tyokoke-
mus huomioon ottaen, tyontekija perehdytetdan riittavasti tyéhoén, tyopaikan tyo-
olosuhteisiin, ty6- ja tuotantomenetelmiin, ty6ssé kaytettaviin tyévalineisiin ja niiden
oikeaan kayttoon seka turvallisiin tyétapoihin erityisesti ennen uuden tyon tai tehta-
van aloittamista tai tydtehtavien muuttuessa sek& ennen uusien tydvalineiden ja tyo-

tai tuotantomenetelmien kayttoon ottamista. (TyOturvallisuuslaki, TTL 738/2002.)

Tybnantajan ja itsendisen tyonsuorittajan on noudatettava péaétoteuttajan antamia
yhteista rakennustytmaata koskevia turvallisuusohjeita. Paatoteuttajan, tyénantajan
ja itsenaisen tyonsuorittajan on kunkin osaltaan ja yhteistydssa keskenaan huolehdit-
tava turvallisuuteen vaikuttavien tietojen antamisesta ja tiedon kulusta yhteisella ra-
kennustyomaalla. Paatoteuttajan on varmistuttava, etta silla on tieto tydmaalla tyos-
kentelevista tyontekijoista ja itsendisista tyonsuorittajista ja etta heidan perehdytta-
mistaan varten on tarpeelliset tiedot. Tybnantajien on annettava tyontekijdistédan ja
itsendisten tyonsuorittajien omalta osaltaan tarpeelliset tiedot tydmaalla tydskentelys-

ta paatoteuttajalle. (Valtioneuvoston asetus tyoturvallisuudesta, VNA 205/2009.)

3.1.2 Velvoitteet yhteiselld rakennustyémaalla

Yhteisell& rakennustydmaalla on paaurakoitsijan asemassa olevan tyfnantajan tai,
jos sellaista ei ole, rakennushanketta johtavan tai valvovan rakennuttajan tai muun

henkildon huolehdittava ty6turvallisuuslain 51 §:ssa (Liite 1) tarkoitetuista velvoitteista
seka siita, ettei tyostd aiheudu vaaraa tydmaalla tyoskenteleville eikd muillekaan tyon
vaikutuspiirissa oleville henkildille. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdannoksid yhteisen rakennustydmaan rakennuttajan, paaurakoitsijan tai

muun paatoteuttajan velvollisuuksista ja niiden jakaantumisesta. (TTL 738/2002.)

Rakennushankkeessa on rakennuttajan, suunnittelijan, tydnantajan ja itsendisen
tyonsuorittajan yhdessa ja kunkin osaltaan huolehdittava siita, ettei tyosta aiheudu
vaaraa tydmaalla tydskenteleville eika muille tyén vaikutuspiirissa oleville henkildille.

Paatoteuttajan on huolehdittava perehdyttamalla ja opastamalla siita, etta kaikilla

yhteisen rakennustydomaan tyontekij6illa on riittavat tiedot turvallisesta tyoskentelysta
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ja ettéd he tuntevat kyseessa olevan rakennustydmaan vaara- ja haittatekijat seka

niiden poistamiseen tarvittavat toimenpiteet. (VNA 205/2009.)

3.2 Tyéturvallisuuslaki, tydntekijan yleiset velvoitteet

Tyontekijan on noudatettava tybnantajan toimivaltansa mukaisesti antamia maarayk-
sid ja ohjeita. Tyontekijan on muutoinkin noudatettava tyénsa ja tyéolosuhteiden
edellyttamaa turvallisuuden ja terveellisyyden yllapitamiseksi tarvittavaa jarjestysta ja
siisteyttd seka huolellisuutta ja varovaisuutta. Tyontekijan on myds kokemuksensa,
tybnantajalta saamansa opetuksen ja ohjauksen sekda ammattitaitonsa mukaisesti
tyossaan huolehdittava kaytettavissaan olevin keinoin niin omasta kuin muiden tyon-
tekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta. Tyontekijan on tyOpaikalla valtettava sel-
laista muihin tyontekijoihin kohdistuvaa hairintaéa ja muuta epéasiallista kohtelua, joka
aiheuttaa heidan turvallisuudelleen tai terveydelleen haittaa tai vaaraa. (TTL
738/2002.)

3.3 Aliurakoiden valvonta, sivu-urakat ja rakennuttajan erillishankinnat

Rakennuttaja hyvéksyy urakoitsijoiden esittdmat alihankkijat YSE 1998 7 8:n (Liite 2)
mukaisesti. Alihankintojen hyvaksymismenettelyja koskevia toimintaohjeita voidaan
tarkentaa kirjallisissa menettelyohjeissa. Paaurakoitsija valvoo, etté jokainen tydmaal-
la toimiva alihankkija on perehtynyt tydmaan tyoturvallisuusasioihin ja tehnyt omien
tbidensad osalta tehtavasuunnittelua, johon sisaltyy tyoturvallisuus, seké osallistunut

tydmaan tyoturvallisuussuunnitteluun. (RatuTT.)

Rakennuttajan keskeisin tehtava sivu-urakoissa ja erillishankinnoissa on varmistaa
tiedonsiirto eri osapuolten ja paatoteuttajan valilla ja velvoittaa ko. osapuolet alista-
missopimuksin ja nimetyin tehtavin huolehtimaan tyéturvallisuudesta ja terveydesta.

Rakennuttajan tulee huolehtia, etté turvallisuusasiakirja, turvallisuussddnnét ja me-
nettelyohjeet koskevat myds em. urakoita seka valtuuttaa paaurakoitsija koordinoi-

maan ja sovittamaan yhteen koko tydmaan turvallisuustehtavia. (RatuTT.)
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3.5 Rakennuttajan velvoitteet

Rakennuttajalla on omalta osaltaan huolehtimisvelvoite rakennushankkeen ty6turval-
lisuudesta. Rakennuttajilta odotetaan aktiivista roolia tyoturvallisuusasioissa ja ty6tur-
vallisuuden valvomisessa. Rakennuttajilta edellytetaan myds riittavaa asiantuntemus-
ta ty6turvallisuusasioissa, ellei rakennushankkeeseen ryhtyvalla ole itsellaan asian-
tuntemusta, on tdh&n tehtdvaan kaytettdvd asiantuntijaa. Rakennushankkeeseen
ryhtyva ei kuitenkaan vapaudu hanelle kuuluvista juridisista vastuista, vaikka han on

antanut ne asiantuntijoiden hoidettavaksi. (RatuTT.)

Rakennuttajan tarkein tehtavéa on ohjata koko rakennushanketta, niin rakennuttamista
kuin itse rakentamistakin hallitusti ja korkeiden turvallisuustavoitteiden mukaisesti.
Hyvan kaytannon mukaan jokaisessa rakennushankkeessa rakennushankkeeseen

ryhtyva tai tilaaja nimeda rakennuttajan, jolla on toimivaltuudet ja asiantuntemus teh-
tavien hoitamiseen. Rakennuttajan ty6turvallisuustehtavat jakautuvat rakennushank-

keen eri vaiheisiin. (RatuTT.)

Rakennuttajan tulee omatoimisesti tai yhteistydssa suunnittelijoiden kanssa tunnistaa
rakennushankkeeseen liittyvat tyoéturvallisuusriskit ja toimia yhteistydssa muiden osa-
puolten ja asiantuntijoiden kanssa riskien eliminoimiseksi. Rakennuttaja antaa ty6tur-
vallisuuteen liittyvia tehtdvia erityisasiantuntijoille, suunnittelijoille, p&atoteuttajalle,
valvojille ja urakoitsijoille. Ty6turvallisuuden onnistumiseksi eri toimijoiden tehtavien

siséltd on maariteltava ja niille on annettava riittavat toimivaltuudet. (RatuTT.)

Rakennuttajan tehtdvana on koordinoida ja valvoa tehtavien toteutusta. Tata tehtavaa
varten rakennuttaja nimeda turvallisuuskoordinaattorin. Hankkeeseen nimetty turvalli-
suuskoordinaattori voi vaihtua hankkeen aikana. Rakennuttajan on huolehdittava
tietojen ja toimivaltuuksien siirtdmisesté kirjallisesti turvallisuuskoordinaattorilta toisel-
le, jos hankkeeseen joudutaan nimeamaan perékkaisia turvallisuuskoordinaattoreita.
(RatuTT.)

Rakennuttajan on nimettava yhteiselle rakennustyémaalle paatoteuttaja. Kun raken-
nustydmaalle ei ole nimetty paatoteuttajaa, vastaa rakennuttaja myos paatoteuttajalle
kuuluvista velvollisuuksista. Paatoteuttajan tehtavista huolehtivalla on oltava riittava
patevyys ja asiantuntemus huolehtia paatoteuttajalle saadetyista tyodturvallisuustehta-

vista ottaen huomioon rakennushankkeen olosuhteet, ominaisuudet ja muut raken-
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nustyon turvallisuuteen vaikuttavat tekijat seka tosiasialliset toimivaltuudet huolehtia

paatoteuttajalle saadetyista velvoitteista. (VNA 205/2009.)
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4 TOTEUTUS TYOMAALLA

4.1 Paaurakoitsijan tydnjohto

Opinnaytetyon tavoitteena oli saada ohjeistus, jota voidaan kayttaa rakennustydmaan
valmistelu- ja toteutusvaiheessa. Ohjeistuksen avulla velvoitteiden valvonta voitaisiin
toteuttaa helpommin. Paaurakoitsijan tydnjohto rakennusvaiheessa oli tilanteen tasal-
la ja suhtautui ty6turvallisuusvelvoitteiden hoitoon oikeanlaisella ammattitaidolla ja
vakavuudella. Alkuvaikeudet, jotka johtuivat maanrakennusurakoitsijan tyoturvalli-
suusvelvoitteiden hoidon jaméakkyyden puutteesta, vaikeuttivat alussa rakennusura-
koitsijaa. Téllaisessa tilanteessa suurimmat ongelmat tulevat, kun paaurakoitsija vaih-
tuu, ja ty6turvallisuuden taso taytyy saada valittomasti nostettua ala-arvoisesta vahin-

taan siedettavalle tasolle.

Opinnaytetydssa on tydmaata tarkasteltu maarakennusvaiheesta runkovaiheen lop-
puun. Haasteita ty6turvallissudessa tyomaalla riittda jatkossakin, esim. rakennukseen
tulee haalausaukkoja holveista lapi, aina vesikatolta toiseen kerrokseen asti leveim-
pien aukkojen ollessa noin yhdeksdan metria. Kuvissa 5 ja 6 on esitettyna haa-

lausaukkoja muottivaiheessa.

Talla tutkittavalla tydmaalla oli ongelmallista se, ettd maarakennustdiden kaynnissa
ollessa tydmaan vahvuus oli noin sata tyontekijaa ja tyonjohtajia oli vain nelja. Nailla
resursseilla tyénjohdon on mahdoton toimia riittavalla valvontatasolla. Ty6turvallisuu-
den ollessa ilmeisesti alusta alkaen huonoa, ei sen muuttaminen yhtakkia ole help-
poa vaan jopa mahdotonta. Tasta syysta vastuun siirtdminen kerralla padurakoitsijan
vaihtuessa tuntuu kohtuuttomalta. Onneksi talla tydmaalla ty6turvallisuusrikkomukset

eivat johtaneet vakaviin tapaturmiin.

4.2 Sivu- ja aliurakoitsijoiden tydnjohto

Sivu- ja aliurakoitsijoiden tyonjohto on harvinainen néky tyomailla, lakisdadoksella
asiaan saataisiin parannus. Tyomaakokouksissa he yleensa ovat, mutta viikkopalave-
reissa vaihtelevasti. Tastd syysta tyoturvallisuusvelvoitteiden valvonta jaa yksin-
omaan paaurakoitsijan harteille. Talla tutkittavalla tydmaalla oli yksi erinomainen
poikkeus, nimittdain elementtiasennusporukka. Elementtiasennuksen suuresta maa-
rasta johtuen paikalla taytyi olla koko ajan elementtiasennustydnjohtaja. Element-

tiasentajat ovat tunnetusti korkeita paikkoja pelkaamatonta porukkaa. Asennuksen
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tiimellyksessa tahtoo ty6turvallisuus paéasta unohtumaan. Elementtiasennustydnjohta-
jan koko ajan paikalla ollessa saatiin valvontaa my6s hanen puoleltaan ja mahdolli-
sista rikkomuksista heti tieto eteenpain. Tyypillisimpia rikkeité olivat turvavaljaiden

puuttuminen seka silmasuojaimet.

Sahko-, LV- ja IV- urakoitsijoilla ei tydbmaalla ollut jatkuvasti paikalla olevaa tyonjoh-
toa, vaan ongelmia ratkottiin suoraan tyontekijdiden kanssa tai vaikeimmissa tapauk-
sissa puhelimitse tyénjohdon kanssa. Naiden urakoitsijoiden tydnjohtajat kavivat kui-
tenkin kerran viikkoon viikkopalavereissa, jolloin myds hoideltiin kertyneita ongelmia.
Talla tavoin kokemukseni mukaan aliurakoitsijat hoitavat yleisesti tyénjohdon ja tapa
on toimiva, mikali tyénjohtaja ehtii kunnolla paneutua eripuolella maakuntaa oleviin

tyémaihin.

Sivu- ja aliurakoitsijoiden tydnjohdon vahainen paikalla olo on asia, johon olisi hyva
saada jonkinlainen muutos. Muutoksen tarkempaan sisaltéon ei tassa opinnaytetyos-
sa oteta kantaa, joskin mita ilmeisimmin taloudelliset resurssit méaarittelevat taman
ongelman pysyvyyden. Nykyiselladn paaurakoitsijan tyonjohto kuormittuu tarpeetto-

masti.
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Kuva 5. Iso haalausaukko muottivaiheessa, muotin purkuvaiheessa ty6turvallisuus

realisoituu, putoamissuojaus on tehtéava huolellisesti. Kuva Marko Savolainen 2012.
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Kuva 6. Haalausaukkoja muottivaiheessa, aukosta pudotusta kymmenia metreja pu-

toamissuojaus on tehtava huolellisesti. Kuva Marko Savolainen 2012.
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5 TOIMINTA TYOMAALLA

5.1 P&durakoitsijan tyontekijat

Paaurakoitsijoiden tyontekijat ovat yleenséa paljon paremmin motivoituneita kuin sivu-
ja aliurakoitsijoiden tyontekijat ja sitoutuvat noudattamaan turvallisuusmaarayksia.
Asia johtunee siita, ettéd padurakoitsijana on useimmiten iso rakennusliike, jossa tyo-
turvallisuuteen suhtaudutaan asian vaatimalla vakavuudella rahallisesti seka riittéavin

resurssein.

Sama ilmi6 oli havaittavissa tutkittavalla tytmaalla tydskentelevien tyontekijoiden
keskuudessa, toki joukkoon sopii aina muutama poikkeuskin. Maarakennusurakoitsi-
jan ollessa paaurakoitsijana myds heidan omat tyontekijnsa toimivat riittavalla tyo-
turvallisuustasolla. Ongelma oli, ettd maarakennusurakoitsijalla omien tyéntekijdiden

suhde aliurakoitsijoiden tydntekijoihin oli noin 10/100.

5.2 Sivu- ja aliurakoitsijoiden tyontekijat

Sivu- ja aliurakoitsijoiden tydntekijat "unohtelevat” selkedsti useammin esim. turvaval-
jaiden kaytén. Suojalasit ovat turvavaruste, joka haittaa ilmeisen paljon tydntekoa.
Asiasta joutui huomauttamaan tutkittavalla tydmaalla usein, taman huomasin kun tein
joka viikkoisen TR- mittauksen. Uuden mallin kyparat, joissa suojalasit ovat integroi-
tuna kyparaan, sopivat ainoastaan vierailijoille ja tyonjohtajille. Kyparédssa olevan
silméasuojaimen varjolla ei pidetd suojalaseja. Viikoittaista TR-mittausta tehdessa
huomioin, ettd jotkut tyontekijat eivat kaytd silmésuojaimia mutta minut huomates-
saan laskivat visiirin alas. Tapaturman sattuessa tuskin ehtii nain voi toimia. Kuvassa

7 kyseinen uuden mallinen kypara.



24

Kuva 7. Silmdsuojain integroitu kyparaan malli Iiris II. Kuva Marko Savolainen 2013.
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6 OIKEUDELLISET SEURAAMUKSET

6.1 Rangaistukset

Tyb6suojeluvelvoitteiden toteumista valvovat tydsuojeluviranomaiset ja tuomioistuimet.
Tyo6turvallisuuslain rikkomisesta voidaan tuomita, vaikka tapaturmaa ei olisi tapah-
tunutkaan. Oikeudelliset seuraamukset rikkomuksista ovat: Rangaistus, vahingonkor-
vaus ja konfiskaatio. Rangaistus voi kohdistua vain yksil6ihin, ei esimerkiksi osakeyh-
tioon. Rangaistuksen muotoja ovat sakko ja vankeus. Vahingonkorvaus, vahingoittu-
nut tai kuolemantapauksessa lahisukulaiset voivat olla oikeutettuja vahingonkorvauk-
siin. Jos vahingoittunut tyontekija on edesauttanut laiminlydnneilld, voidaan korvausta
alentaa. Konfiskaatio, rikoksen tuottaman taloudellisen hyddyn menettdminen valtiol-
le, esimerkiksi suojainten puuttumisesta aiheutunut saasté. (Uudenmaan tydsuojelu-

piirin www-sivut.)

Edella mainitut seuraamukset ovat harvinaisia ja ne langetetaan vain vakavista rik-
komuksista. Yleensa laiminlydnnista riittda rangaistukseksi seuraavat toimenpiteet:

* suullinen huomautus

» vakava puhuttelu

* tyOntekija poistetaan tytmaalta, kunnes laiminlyénti on korjattu

e tai tydsuhteen paattdminen.

Aliurakoitsijoiden tydntekijoille on liséksi seuraavat:
* tyOntekijan poistaminen tydmaalta loppupaivan ajaksi
» aliurakoitsijan tydntekijan poistaminen tytmaalta pysyvasti
e urakkasopimuksen purkaminen

» yrityksen asettaminen toimintakieltoon yhtion tyémailla.

Useimmiten tyomailla on kaytdssd suojainten kaytdn laiminlyonnista sakko, jonka
suuruus on noin 500€. Tama tosin lankeaa maksettavaksi harvoin, yleensa jatkuvasta
suojainten kayton laiminlyénnisté tyontekija tyémaalta poistetaan joko kokonaan tai
maaraaikaisesti. Talla valion tydmaalla oli kaytdssa rakennuttajan puolelta suojainten
kayton laiminlydnnistd 500 e sakko, jota ei ollut kertaakaan kéaytetty. Sen sijaan yksi
tyontekija oli jouduttu poistamaan tyémaalta kokonaan suojalasien kayton jatkuvasta

laiminlydnnista.
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6.2 Esimerkki ty6turvallisuusrikoksesta ja karajaoikeuden tuomiosta

Pohjanmaan kargjaoikeus on 7.2.2013 antamallaan tuomiolla tuominnut ty6turvalli-
suusrikoksesta ja vammantuottamuksesta rakennustydmaan vastaavan mestarin 30
paivasakon suuruiseen sakkoon, aliurakoitsijan tydnjohtajan 45 paivasakon suurui-
seen sakkoon ja aliurakoitsijan toimitusjohtajan 55 paivasakon suuruiseen sakkoon.
Paaurakoitsijan, Rakennus K. Karhu Oy:n, kérdjaoikeus tuomitsi 2 500 euron suurui-
seen yhteisosakkoon. Karajaoikeus myos tuomitsi edella mainitut yhteisvastuullisesti
korvaamaan loukkaantuneelle kivusta ja sérystd 3 000 euroa ja pysyvasta haitasta 1
500 euroa. Pohjanmaan kargjaoikeudessa oli kasiteltavana 12.5.2010 Sulvan koululla
Mustasaaressa sattunut tyotapaturma, jossa loukkaantui aliurakoitsijan tyontekija.
Tybmaalla oli asennettu seindelementteja ja niiden péaalle deltapalkkeja. Osittain oh-
jauksen ja valvonnan puutteesta, osittain asennussuunnitelman ja asennusaikaisen
tuennan suunnitelman puutteesta, yksi deltapalkki oli jaanyt Kiinnittaméatta element-
teihin. Tyomaalla oli nostettu metallisia kiinnityspaloja siséltavdd nostolavaa, jota
apulaisena toiminut tyontekija oli mennyt noston aikana oikaisemaan. Oikaisemisen
johdosta nostoketjut olivat osuneet elementtien paalla olleeseen kiinnittamattémaan
deltapalkkiin aiheuttaen palkin putoamisen tydntekijan selkaan. Tydsuojeluviranomai-
nen katsoi, ettd tapauksessa oli laiminlydty asennusaikaisen tuennan suunnitelman
tekeminen ja hyvaksyttaminen rakennesuunnittelijalla, tyontekijoiden perehdyttami-
nen sek& rakennustytmaan yleisiin etté itse tydn haitta- ja vaaratekijoihin, sek& tyon-
tekijoiden opetus, ohjaus ja jatkuva valvonta. Tydsuojeluviranomainen katsoi myds,
ettd naiden velvollisuuksien osittainen paallekkaisyys ei poista kenenk&én toimijan
vastuuta omalta osaltaan huolehtia velvollisuuksiensa tayttdmisestd. Myods karajaoi-
keus totesi, ettd rakennushankkeessa vastuut eri toimijoiden valilla ovat paallekkai-
sid, mutta omaa vastuuta ei voi syséta toisen harteille, ellei vastuun puuttumisesta tai
siirtAmisesté ole esittdd todella vahvoja perusteita. Aliurakoitsija KR-Rakenne Oy:n
tyonjohtajan katsottiin olevan elementtien asennuksesta vastaavan aliurakoitsijan
edustajana ensisijaisen vastuullisessa asemassa tydmaalla, ja hanella katsottiin ol-
leen kaikkein konkreettisin vastuu loukkaantuneen tyéntekijan perehdyttamisesta ja
opastamisesta seka valvomisesta. Myos aliurakoitsijan toimitusjohtajalla katsottiin
olleen ensisijaisen ratkaiseva asema loukkaantuneen tydntekijan perehdyttamisessa
ja opastamisessa. Toimitusjohtajan katsottiin myds laiminlyéneen valvoa ty6turvalli-
suusmaaraysten noudattamista alaisissaan toissa seka jattdneen taysin huolehtimat-
ta tydsuojelutoiminnan jarjestamista koskevista edellytyksista yhtiossa. Paaurakoitsi-

jan vastaavan mestarin karajaoikeus katsoi laiminlyéneen perehdyttdd ja opastaa
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tyontekijoitéa tydmaan haitta- ja vaaratekijoihin seka jatkuvasti tarkkailla, ettad aliura-
koitsijan tydnjohto ja tyontekijat kayttavat asianmukaisia ja turvallisia tydmenetelmia.
Karajaoikeus totesi, ettd vastaavan mestarin vastuulla olevan elementtien asennus-
suunnitelman puuttuminen ja puutteellisuus on ollut tasséa tapauksessa merkityksellis-
ta, silla aliurakoitsijan asentajat olivat virheellisesti luulleet deltapalkin tulevan myo-
hemmin valulla kiinni ja siksi jattivat sen kiinnittamatta. Karajaoikeus on kuitenkin
samassa yhteydessa maininnut, ettd asennussuunnitelman puuttumisen todellisella
merkityksella ei sinansa ole valia, silla lainsdataja on antanut sille merkityksen vaati-
essaan sellaisen tekemistd, ja tata vaatimusta on noudatettava. Lansi- ja Sisé-
Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue toteaa, ettd tapauksessa koros-
tuu kaikkien yhteisella tydmaalla toimivien tahojen itsendinen vastuu omalta osaltaan
huolehtia ty6turvallisuusasioista, vaikka vastuut osin ovatkin paallekkaisid. Tapaus
my0s korostaa rakennustydmaan paatoteuttajan ja vastaavan mestarin vastuuta huo-
lehtia eri téiden yhteensovittamisesta ja valvonnasta. Rakennustytmaalla tilanteet
saattavat muuttua nopeastikin, mika merkitsee sitd, etta valvonnan pitaa olla kattavaa

ja jatkuvaa. (Pohjanmaan karajaoikeus, asianumero R 12/598, tuomio 13/130.)
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7 POHDINTA

Opinnaytetydn tavoitteena oli selkeyttdd tydturvallisuusvelvoitteiden valvontaa tyo-
maa olosuhteissa. Yleensa toimitaan niin, ettd tydmaan johtovelvollisuuksista vastaa-
va paaurakoitsija nimeda tytmaalle tydsuojelun vastuuhenkilon ja hanelle tarvittaessa
sijaisen, jotka huolehtivat tydmaan turvallisuuden ja terveyden kannalta tarpeellisesta
osapuolten valisesta yhteistoiminnasta, tiedonkulun jarjestdmisestd, toimintojen yh-
teensovittamisesta ja tydmaa-alueen jarjestyksesta ja siisteydestd. Namé seikat toi-
mivat nykydan automaattisesti. Liséksi olisi hyva, ettéd kukin sivu- ja aliurakoitsija olisi
velvollinen ennen tdiden alkua kirjallisesti nime&dmaan tydmaalle oman tydturvallisuu-
desta vastaavan henkilon, joka huolehtii urakoitsijan tydturvallisuusvelvoitteista, toimii
yhteyshenkilona ty6turvallisuusasioissa ja tiedottaa tyoturvallisuusasioista urakoitsi-
jan tyontekijoille, mikali tydémaalla ei ole koko ajan lasna aliurakoitsijan tydnjohtoa.
Sivu- ja aliurakoitsijoiden tyonjohtoa olisi hyva velvoittaa olemaan tydmaalla sopi-

muksen tekovaiheessa kirjaamalla asia sopimukseen.

Padaasiallisimpia ongelmakohtia kyseisella tydmaalla olivat paaurakoitsijan vaihtumi-
nen ja vastuut (maanrakennusurakoitsija/rakennusurakoitsija), tyoturvallisuustason
tila urakoitsijan vaihtuessa, aliurakoitsijoiden ketjuttaminen seka lilan vahainen tyon-

johtajien maara suhteessa tyontekijoihin.

Tyb6vaihekohtainen turvallisuussuunnittelu on monin paikoin puutteellista: ainakin
vaarallisimpien tyovaiheiden turvallisuussuunnittelu yhdessa tyontekijoiden kanssa
parantaisi olennaisesti tyoturvallisuutta. Parhaassa tapauksessa jo suunnitelmaa laa-
tiessa potentiaaliset vaaranpaikat tulevat huomatuiksi ja ne on mahdollista eliminoida

ennen tyon aloittamista.

Taman opinnaytetyon tuloksena valmistui ohjeistava lomake, joka olisi hyva tayttaa ja
kayda lapi urakkasopimusvaiheessa ja varsinkin tydmaan ty6vaiheen aloituspalave-
rissa (Liite 3). Lomakkeessa kaytaisiin yhdessa urakoitsijan ja/tai tyéryhman kanssa
tyoturvallisuuteen liittyvia velvoitteita ja vaatimuksia. Lomakkeeseen merkattaisiin
tydmaakohtaiset toimintamallit ja tyoturvallisuusvelvoitteista vastaavat henkil6t sivu-
tai aliurakoitsijan puolelta. Naita asioita sivutaan osittain tydmaakohtaisessa perehdy-
tyksessa mutta ei kaikkia. Lisaksi lomakkeeseen tulisi konkreettisesti nimeta vastuu-
henkilot.
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Liite 1
Tydturvallisunslali 51 §
Pasasiallista miiraysvaltaa Liyttivin tyGnantajan velvolismndet yhteiselli tydpaikalla

Yhteiselld tyopaikalla tulee pigasiallista maaraysvaltaa kayttivin tytnantajan tytn ja tolminnan
Inonne hnomioon ottaen hnolehtia:

1) tyGpaikalla toimivien tySnantajien ja itsendisten tyonsuorittajien toimintojen
yhteensovittamisesta;

2) tydpaikan likenteen ja likkumisen jarjestelyista;

3) tyopaikan yleisestd turvallisuuden ja terveellisyyden edellyttamiista jarjestyksestd ja susteydestd;
4) mumsta tydpaikan yleissmmnittebusta; ja

5) tyGolosuhteiden ja tyGympariston yleisestd turvallisundesta ja terveellisyydesta.

2 momentti on kumottu L:lla 20.1. 2006/53.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sifnndksia pafasiallista miaraysvaltaa
kiyttivan tyonantajan toiminnasta 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa.
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Liite 2

YSE1998 T §

Yhteistoiminta

1. Urakoitsijan on tiedottamalla, sopimalla ja muulla yhieistoiminnalla tilaajan ja
muiden urakoitsijoiden kanssa vamisiettava rakennustydn sujuva ja turvallinen
suornitus sekd jarestettava ja suoritettava tyonsa siten, ettd ne eivat tarpeettomast
hairitse tilaajan tai muiden urakoitsijoiden t6it3 samalla rakennustydmaalla.

Ellei ndistd muista tdista ole ilmoitetiu kaupallisissa asiakirjoissa, niista tulee

sopia urakoitsijan kanssa erikseen.

2. Urakoitsijan on noudatettava tydmaan johtovelvollisuuksista vastaavan antamia
thiden jarjestelya ja yhieensovitusta koskevia ohjeita seka 1. momentin mukaisesti
sovittuja velvoitteita.

3. Urakoitsijan on esitettava tilaajan hyvaksyttdvaksi tArkeimmat aliurakoitsijansa
ja -hankkijansa riittivan ajoissa ennen ndiden ottamista. Hyvaksymisestd kieltdytyminen
voi tapahtua vain patevasta syysta. Patevana syyna pidetaan mm.

aliurakoitsijan 10 § 1. momentin mukaisen laadunvarmistuksen puutetta tai verojen
taikka tyonantajamaksujen laiminkyontia.

4. Tilaajan taholta tapahtuva aliurakoitsijan tai -hankkijan hyvaksyminen ei vahenna
urakoiisijan vastuuta.

5. Urakoitsijan on pyydettdessd annettava tilaajalle ennakkoarvio tyovoimasta ja
laskutustarpeesta sekd ennakkotieto muistakin kuin 3. momentin mukaisista
aliurakoitsijoista ja -hankkijoista.
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Liite 3

KOHDE

TARVITAAN

VASTUUHENKILO/ TARKENNUS

TARKISTETTU

Tytmaan vaaranpaikat
[tySmaakohtainen, tiedot turvallisuusasiakirjasta)

Tyévaiheiden turvallisuussuunnittelu
[suunnitelmien hyvaksymismenettely)

Vaaralliset materiaalit ja aineet
[tyBmaakohtainen, tiedot turvallisuusasiakirjasta)

Tietoja mahdollisista tyShygleenisista olosuhteista
[tySmaakohtainen, tiedot turvallisuusasiakirjasta)

Henkildsuojaimien tarve ja kiyttovaatimukset

Vastuut tyStuvallisuudesta [nimetdan
vastuuhenkild, tarkastukset, suunnitelmat)

Tyanjohto ja valvonta (vastuunalainen henkils)

Tytmaan perehdytys (kdytants, aineisto,
kuka perehdyttid)

Yhteistyd, tiedottaminen (kokouksiin
osallistuminen, kuka osallistuu)

Mostot, siirrot, kuljetukset

Varastointi ja varastopaikat

Tupakointi, alkoholi ja huumeet (kiellot)

Telineet, tydtasot ja henkilénostimet (putoamis-
supjaus, kdyttdluvat, tarkastukset, yhteiskiytts)

Vahingosta ilmoittaminen (kenelle)

Tytkohteen turvallinen tybskentaly (putoamis-
vaara, ympiristd)

Jarjestys ja siisteys (siivousvelvoitteet)

TR-mittaukset ja turvallisuuskierrokset
|asallistumisvelvoite)

Vaadittavat turvallisuuspatevyydet
{mm.tydturvallisuuskortti)

Palovaarat ja turvallisuus,
tulityét [tulityd- ja kattotulitydkortti)

Ensiapuvalmius, ensiaputaitoisst
(urakoitsijakohtaisesti)

Tydterveyshuollon jrjestiminen ja ensiapupistest

Kulurvabvonta ja likkuminen tyGmaalla




