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Tama opinnaytetyé on syntynyt Satakunnan ammattikorkeakoulun tradenomi -
opintojen opinnaytetyona.

Perusopetuksen moniammatillinen yhteistyéelin on oppilashuoltotydryhma.
Ryhmaan kuuluvat aina koulutoimen, sosiaalitoimen ja terveydenhuollon edus-
tajat: koulusta rehtori, opinto-ohjaaja ja erityisopettajat, sosiaalitoimesta sosiaa-
litydntekija tai koulukuraattori tai psykologi ja terveystoimesta kouluterveyden-
hoitaja tai -ladké&ri. Naiden lisaksi voi olla myds muita asianosaisia, kuten huol-
tajat, poliisi, nuorisotoimen tyodntekijoita jne. Eri hallinnonalojen tyodntekijoita
koskee erilainen lainsdadanto.

Tama opinnaytetyo pyrkii vastaamaan kysymyksiin mitd ongelmia moniammatil-
lisessa yhteistydssa on perusopetuksessa, millaista yhteisty6ta perusopetuk-
sessa nykyisin tarvitaan seka miten ja millaiset lait kyseisia asioita maarittele-
vat. Kontekstina talle tyolle toimii Kosken seudun yldaste. Ongelmaa lahestyttiin
moniammatillisen yhteistydryhman toiminnan lahtékohdasta lakiteksti&d ana-
lysoiden ja esimerkkitapausten avulla.

Ennakko-oletuksena ollut ajatus, etta lait estéaisivat luottamuksellista ja sauma-
tonta yhteistyota, osoittautui virheelliseksi. Kaikkien tyontekijoiden lakisaateinen
pohja mahdollistaa yhteistydn. Ennemminkin ongelmaksi muodostuivat lain sa-
namuotojen tulkinta eri hallinnonaloilla, kuten "opetuksen jarjestamisen kannalta
oleellinen tieto” — eri hallinnonalan edustajat kokevat eri asiat ovat oleellisiksi
opetuksen kannalta. Tausta-aineiston ja kokemuksen perusteella huomattiin
myos kehittdmiskohteita ja joitain jatkotoimenpide-ehdotuksia.

Moniammatillisen ryhman toimintaan tulisi kiinnittéd enemman huomiota. Siité ei
tule tyéryhmaa, ettd asiantuntijat pitavat yhteistd kokousta. Ryhma tulee siita,
ettd ryhman jasenet nakevat tyonsa yhteisen maalin ja toimivat yhdessa kohti
yhteista tavoitetta. Tarve tallaiselle tydskentelylle seka koulun sisdisena tiimina
ettd koulun ulkopuolisena yhteistydverkostona on ilmeinen.
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A student care team is the multiprofessional cooperation body of basic educa-
tion. The group is always formed by representatives of school, social services
and health care: the headmaster, the student counselor and special education
teachers on behalf of the school, the social worker or the school welfare officer
or the psychologist from social services and the school nurse or the school doc-
tor from health care. In addition there can be other parties such as guardians,
police, youth workers etc. Different legislation is applied to these administrative
sectors.

This thesis aims to answer following questions: what problems multiprofessional
cooperation has in basic education; what kind of cooperation basic education
needs nowadays; how this cooperation is affected by legislation. The lower
secondary school “Kosken seudun ylaaste” acts as a context for this thesis.

The problem has been approached from the multiprofessional cooperation
group’s point of view both by analyzing the law text and with the help of an ex-
ample student.

The presumption that laws would prevent trustful and fluent cooperation turned
out to be wrong. All workers’ statutory ground enables cooperation. The actual
problem seemed to be wording of laws and its interpretation on different admin-
istrative sectors.

Operations of a multiprofessional group should be drawn more attention to. It
will not become a group if certain specialists just have collective meetings. A
really cooperative effective group can only be formed if all members see where
they are aiming at and work together towards this goal. The need for this kind of
approach both within the school as a multiprofessional team and an external
cooperation network is obvious.
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1 JOHDANTO

Jokela 7.11.2007. Lukiolainen poika on tehnyt aseellisen hytkkayksen kay-
maansa kouluun. Ampumavalikohtauksessa sai surmansa 6 koulun opiskelijaa,
koulun rehtori, terveydenhoitaja seka ampuja itse. Ensimméinen Suomessa ta-
pahtunut koulusurma oli tosiasia. Viranomaiset pitivat tapausta yksittaisena ja
korjaustoimenpiteet keskittyivat aselain kiristamiseen. Kauhajoki 23.9.2008.
Opiskelijapoika tekee aseellisen hyokkayksen ammatilliseen oppilaitokseen.
Yhdekséan opiskelijaa ja yksi opettaja sekéa ampuja itse saavat surmansa. Onko
jokin muukin vialla kuin aselaki? Miké& yhdistaa naita kahta nuorta miesta? Mita

hyvinvointisuomessa tapahtuu? (Jantunen 2008.)

Molempien koulusurmaajien koulutoverit kertovat poikien olleen syrjaanvetayty-
vid, hiljaisia ja yksinaisia, "jotenkin outoja”, kiusattujakin. Miksi ndiden opiskeli-
joiden mahdollista tuen- ja avuntarvetta ei huomattu opiskeluyhteiséssa? Mikali
avuntarve huomattiin, niin miksi siihen ei puututtu? Nuorisotydntekija Olavi Sy-
danmaanlakka kertoo tapahtumista Suomen Kuvalehdessd 24.9.2008 nain:
"Pattitilanne syntyy, kun nuori ei I16yda ongelmiinsa ainuttakaan ulospaasytieta.
Tama on vaarallinen tilanne. Uhkana on taydellinen syrjadn vetaytyminen tai
hakeutuminen toisten samassa tilanteessa olevien yhteyteen.” Sydanmaanla-
kan mukaan vakivaltaisen purkautumisen tai muun epatoivoisen teon riski on
aina olemassa, jos nuori keskustelee vain itsensa kanssa. Jos ajatukset kierta-
vat vain yhta ja samaa rataa. Sydanmaanlakan mielestd ongelmana on julkais-
ten mielenterveyspalvelujen hitaus. "Hoitoon on puolen vuoden jono, ja sen pii-
riin paastakseen on pitanyt jo olla psykoottisia oireita.” (Suomen Kuvalehti
24.9.2008.)

Toimin oppilaanohjauksen lehtorina perusopetuksessa Kosken seudun ylaas-
teella ja Kosken lukiossa. Perinteisesti omana saarekkeenaan toimivan koulu-
yhteisbn on Suomessa tapahtuneiden koulusurmien (Jokela 2007, Kauhajoki
2008) jalkeen avauduttava todelliseen yhteistydhon ymparoivaan yhteiskuntaan
ja viranomaisiin. Molempien koulusurmien yhteydessa todettiin, etta tekijat olivat

avun tarpeessa, mutta he eivat tarvitsemaansa apua saaneet. Niinpa viran-



omaisten yhteistyota tulee helpottaa ja tiivistaa, jotta lapsia voidaan tukea yh-

teiskunnassamme oikein.

PISA-tutkimusohjelma selvittdd kolmen vuoden valein 15-vuotiaiden nuorten
osaamista lukutaidon, matematiikan ja luonnontieteiden siséltéalueilla. PISA-
tutkimukseen osallistuu miltei 400 000 satunnaisesti valittua 15-vuotiasta oppi-
lasta 57 maassa. Suomi on jokaisessa PISA-tutkimuksessa sijoittunut kaikilla
osaamisalueilla karkipaahan. Suomalaisten nuorten menestys oppimistuloksia
mittaavissa tutkimuksissa on ollut erinomaista. Huomionarvoista on kuitenkin
se, ettd kouluviihtyvyydessa suomalaiset ovat perinteisesti olleet vertailujen
hannilla. WHO:n koululaistutkimuksessa suomalaisnuorten kouluviihtyvyys on

vertailumaiden heikoimpia. (Kamppi ym. 2012, 10.)

Opinnaytetyon aiheeni lahtee siis koulusurmien, PISA-tutkimusten ja WHO:n
koulutyytyvaisyystutkimusten tuloksista sekéd kaytannon opinto-ohjaajan tyon
tarpeesta. Miten lainsaadanto tukee tai uhkaa viranomaisten valistd, nuorten
tukemiseksi valttamatontd yhteistyota? Vaikka koulusurmaesimerkit tapah-
tuivatkin toisen asteen kouluissa, tasséa tydssa kasitellaan koko ikaluokan lapi
kaymaa peruskoulua. Sitd, mitd mahdollisuuksia perusopetuksessa on puuttua

oppilashuollon keinoin nuorten ongelmiin, pahoinvointiin ja syrjaytymiseen.

Olen opinnaytetydssani seulonut perusopetuksen moniammatillisen oppilas-
huoltoy6éryhmén jasenten tyota saatelevien lakien yhteistyopykalid. Millaiseen
yhteistydhon lait antavat mahdollisuuden tai mitd ne estavat? Oman koulun op-
pilashuoltotyérynman (OHR) toiminnan kautta olen peilannut lakien saadoksia.
Tavoitteena on tydstdd omaan tydyhteis6on oppilashuoltotyéryhmassa tydsken-
televille henkildille yhteinen taustatieto eri alojen ammattilaisten lakitaustasta.
Tiedon pohjalta olisi tarkoitus luoda yhteinen nadkemys moniammatillisen ryh-

man tydskentelyyn tulevaisuudessa.



2 TUTKIMUKSEN TARKOITUS JA TAVOITE — MONIAMMATILLINEN
OPPILASHUOLTOTYORYHMA PERUSOPETUKSEN OPPILASTYOTA
TOTEUTTAMASSA

2.1 Tutkimuksen tarkoitus ja tavoite

Opinnaytetyon on tarkoituksena toimia ké&sikirjana perusopetukseen oppi-
lashuollolle ja oppilashuoltotydryhmalle. Se on koonti niista laeista, jotka koske-
vat oppilashuoltoty6ta ja oppilashuoltotydryhméssa toimivia jasenia.

Opinnaytetyoéllani haen vastauksia seuraaviin kysymyksiin:
- mit& ja millaista on moniammatillinen yhteistyd perusopetuksessa
- millaista yhteisty6ta perusopetuksessa nykyisin tarvitaan

- miten lait kyseisia asioita maarittelevat

2.2 YhteistyOn tarve peruskoulussa

Nuorten oppimiseen, tarkkaavaisuuteen ja mielenterveyteen liittyvat ongelmat
ovat lisdantyneet. Taustalla ndhdaan lamavuosien huono-osaisuuden kasautu-
mista. My0s kehittyneempi l&d&ketiede on mahdollistanut mm. keskoslasten sel-
viytymisen, mika nostaa riskia mydhempiin oppimisen ongelmiin. Osa ongelmi-
en lisaantymisesta selittyy tarkentuneilla diagnooseilla ja tutkimustiedon lisdan-
tymisella. Yhtéa kaikki, mik&an naista selityksista ei poista ongelmien esiintyvyyt-
té kouluissa. (Opetusministerié 2007.)

Kouluterveystutkimuksen 2010 yhteenvedossa todetaan, ettd 8.-9.-luokan oppi-
laista koulutydn mé&éaran kokee liian suureksi 40 %. Joka viidennella on myds
vaikeuksia kirjoittamiseen ja lukemiseen liittyvissa tehtavissa. Taman lisdksi 33
% vastaajista ilmoittaa, ettd heilla on vaikeuksia opiskelussa. (Kamppi ym.
2010.)



Kuviosta 2 selviaa, ettad peruskoululaisista 8,5 % eli runsaat 47 000 oppilasta oli
siirretty erityisopetukseen vuonna 2009. M&ara on kasvanut tasaisesti koko
2000-luvun. Noin 23 % oppilaista eli 127 900 peruskoululaista sai osa-aikaista
erityisopetusta lukuvuonna 2008-2009. (Tilastokeskus. Koulutustilastot 2009.)
Pelkastaan siis oppimiseen liittyvien vaikeuksien takia oppilashuoltoa tyollistaa

joka viides peruskoululainen.
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Kuvio 1. Erityisopetukseen siirrettyjen ja osa-aikaista erityisopetusta saavien
peruskoululaisten osuus kaikista peruskoululaisista 1995-2009 %. (Koulutusti-
lastot 2009. Tilastokeskus.)

Syrjaytymisen ehkaisy on hallitusohjelman 2011 - 2015 painopistealue.
Vuonna 2010 syrjaytyneiksi kutsuttuja 15 — 29 -vuotiaita oli noin 51 000. Py-
syvasti syrjaytyminen koskee néista joka kolmatta, noin 17 000 nuorta. Nuor-
ten syrjaytyminen on ehkaistavissa yhteistyo6lla. "Kunnissa on kehitettava uu-
sia toimintatapoja ja muistettava myds aiemmin kayttssa olleet, hyvéaksi koe-
tut tukipalvelut. Kotiin tuotava perheiden apu on aikoinaan koettu erinomaisen
vaikuttavaksi, syrjaytymista ehkaisevaksi tueksi. Sille on sijansa myds nykyi-
sessd palvelujarjestelmassa. Syrjaytymisen ehkaisy lahtee perusasioista.
Lapsuuden hyvinvoinnista, koulutuksesta ja osallistavista harrastuksista seka

omien vahvuuksien |oytamisesta. Vaikeuksiin joutuneiden perheiden auttami-



nen oikea-aikaisesti tuo merkittavia inhimillisia ja myos taloudellisia hyotyja”,
ministeri Guzenina-Richardson totesi. (Sosiaali- ja terveysministerion tiedote
112/2012.) Tarve moniammatilliselle kouluyhteison siséiselle ja ulkoiselle yh-

teistydlle on naiden selvitysten mukaan olemassa.

2.3 Moniammatillinen oppilashuoltotyéryhmé perusopetuksessa

Valtakunnallisen perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa todetaan,
ettd oppilashuoltoa voidaan koordinoida ja kehittdd moniammatillisessa oppi-
lashuoltotyéryhméassa (OHR). Kuntakohtaisessa opetussuunnitelmassa sitten
maaritelladn oppilashuollon/oppilashuoltotyéryhman toimintaa tarkemmin. Kou-
lukohtaisessa opetussuunnitelmassa on mahdollisen OHR:n toimintaan ja teh-
taviin liittyvat tasmennykset, kuten ryhman jasenet, milloin kokoontuu, mita teh-

tavia hoitaa, mista asioista paattaa ja esimerkiksi jasenten vastuualueet.

Moniammatillisessa tyéssa on kyse erilaisen tiedon ja osaamisen yhdistamises-
ta yhteisen tehtavan suorittamiseksi. Eri ammattikunnilla on siis yhteinen kohde-
ryhma, mutta varsin erilaiset menetelmat ja koulutukset tehtavan suorittamisek-
si. (Isoherranen 2008, 24-33.) Koukila kayttaa opinnaytetydéssaan Lastentar-
hanopettajan rooli moniammatillisessa verkostossa jakoa yksikon sisaiseen yh-
teistyohon ja yksikon ulkoisena tehtdvaan moniammatilliseen yhteistydhon
(Koukila 2010, 8-9). Kouluymparistossa yksikon sisainen yhteistyé on koulussa
tyoskentelevien henkildiden valinen toiminta oppilaan hyvaksi. Talldin toimet
paasaantoisesti kohdistuvat oppilaan oppimiseen liittyviin tehtaviin. Verkostoyh-
teistyota koulun ulkopuolelle tehdaan silloin, kun toimitaan huoltajien tai muiden
hallintokuntien tydntekijdiden tai muiden vastaavien tahojen kanssa. Tassa ta-
pauksessa oppimiseen liittyvien jarjestelyiden lisaksi toimet kohdistuvat laaja-

alaisempaan kasvun ja kehityksen tukemiseen.

Saarinen toteaa opinnaytetydssaan, ettei moniammatillinen tyd synny laittamal-
la ammattilaiset tyoskenteleméaan yhdessa. Tama mielikuva esitetddn hyvin

usein kaikkivoipana ratkaisuna moniin asiakastilanteisiin. Eri tahot nakevat kui-
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tenkin koulutuksellisiin, rakenteisiin, hierarkioihin ja henkilokohtaisiin asioihin
littyen ongelmissa ja tilanteissa hyvin erilaisia asioita. Eri osapuolten nakemyk-

sid ja toimintatapoja on joskus hyvin vaikea sovittaa yhteen. (Saarinen 2010, 5.)

3 MILLAISTA YHTEISTYOTA LAINSAADANTO EDELLYTTAA?

Perusopetusta saatelee perusopetuslaki (POL). Kaytannoén koulutason opetuk-
sen ja toiminnan toteutuksen maarittelee opetussuunnitelma (OPS). Perusope-
tuksen opetussuunnitelman perusteiden (POPS 2004) mukaisesti on laadittu
kunta- ja koulukohtaiset opetussuunnitelmat. Perusopetuksen oppilashuollon
toiminnan tavoitteena on edistdad oppilaan kasvua ja kehitystd. Ongelmia tulisi
ehkaista, tunnistaa, lieventaa ja poistaa oppilashuollollisin toimenpitein. (Perus-
opetuksen opetussuunnitelman perusteet 2004, 11.) Mitk& ovat oppilashuollolli-
sia toimenpiteita? Miten nuorten ongelmia tunnistetaan, lievennetdén ja poiste-
taan? Tavoitteet ovat jaloja. Mitd ne edellyttavat oppilashuollon toiminnalta ja
millaista oppilashuollon toiminnan tulee olla? POPS maarittelee mm. ettd oppi-
laan asioissa yhteistyota on tehtava ensisijaisesti huoltajan kanssa. Myos koulu-
terveydenhuolto ja yhteisty® sosiaalitoimen kanssa kuuluu oppilaille annetta-

vaan kasvun ja oppimisen tukeen.

3.1 Oppilashuoltoty6n hierarkiaa

Oppilashuoltotyotd ohjaavat monet asiakirjat, jotka ovat alisteisia toisilleen.
Opetushallitus antaa opetussuunnitelman perusteet, joiden mukaisesti koulu-
tuksen jarjestdjan on toimittava. Koulutuksen jarjestgja antaa yksittaiselle kou-
lulle puitteet toimia. Maaraavia asiakirjoja ovat kuntakohtainen opetussuunni-
telma, koulukohtainen opetussuunnitelma, kunnan johtosaanto ja koulun toimin-
tasuunnitelma. Naihin kaikkiin lomittuvat viela muiden nuorten kanssa toimivien

hallintokuntien lait, ohjeet ja normit.
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Oppilashuoltotydn hierarkia kaaviokuvana.

OPETUSHALLITUS

v
[ SOSIAALITOIMI ]‘ KOULUTUKSEN JARJESTAJA { TERVEYSTOIMI ]
(KUNTA, KUNTAYHTYMA)

: OPPILASHUOLTO-
E ............. TYORYHMA
v - Rehtori

[ KAIKKI KOULUN TYONTEKIJAT }

Kuvio 2. Oppilashuoltotydn hierarkian kaavio.

Opetushallitus paattdé opetuksen tavoitteista ja keskeisista sisalldista, kodin ja
koulun yhteistydsta seké oppilashuollon keskeisistd periaatteista ja opetustoi-
meen kuuluvan oppilashuollon tavoitteista (Perusopetuslaki 628/1998, 14 8).
Opetuksen jarjestajan tulee yhdessa kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon teh-
tavia hoitavien viranomaisten kanssa laatia opetussuunnitelma. Opetussuunni-
telmassa maaratddn mm. kodin ja koulun yhteistydsta ja oppilashuollon jarjes-
tamistavasta. (Perusopetuslaki 628/1998, 15 §8.)

Perusopetuksen opetussuunnitelma perusteet 2004 maéarittelevét, ettd oppi-
lashuolto kuuluu kaikille kouluyhteistssa tydskenteleville ja niille viranomaisille,
jotka vastaavat oppilashuoltopalveluista. Oppilashuoltoty6td voidaan opetus-
suunnitelman perusteiden mukaisesti koordinoida oppilashuoltotyéryhmassa ja
sitd tulee toteuttaa hyvassa yhteistydssa kotien kanssa. (Perusopetuksen ope-
tussuunnitelman perusteet 2004, 11.)

Kuntakohtaisessa opetussuunnitelmassa Kosken TL kunnassa on lisaksi kirjat-
tu, etta oppilashuolto koulunkdynnin tukena on moniammatillista yhteisty6ta,
jota koordinoi koulun oppilashuoltotyéryhma. Kunnan tehtdvana on vastata riit-
tavasta maarasta oppilashuollon henkilostoa (erityisopetus, opinto-ohjaus, kou-
luterveydenhuolto, koulupsykologi ja sosiaalitoimi). Koulukohtaisissa opetus-
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suunnitelmissa maaritelladn tarkemmin mm. oppilashuoltotyéryhmén kokoon-
panosta, toimintatavasta, tyOn- ja vastuunjaosta, koulukuljetuksista, oppi-

lashuollosta tiedottamisesta jne.

3.2 Oppilashuolto perusopetuslain ja perusopetuksen opetussuunnitelman pe-

rusteiden maaritteleméanéa

Perusopetuslain mukaan oppilashuollolla tarkoitetaan oppilaan hyvan oppimi-
sen, hyvan psyykkisen ja fyysisen terveyden sekd sosiaalisen hyvinvoinnin
edistamista ja yllapitamista seka niiden edellytyksia lisdavaa toimintaa. POL:n
mukaan oppilashuoltoon siséltyvat kunnan hyvaksyman opetussuunnitelman
mukainen oppilashuolto seka oppilashuollon palvelut, kuten terveydenhuolto-
laissa (TH, 1326/2010) tarkoitettu kouluterveydenhuolto seka lastensuojelulais-
sa (LL, 417/2007) tarkoitettu koulunkaynnin tukeminen. (Perusopetuslaki
628/1998, 31a §.)

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2004 méaarittelee oppilashuollon
tehtavaksi oppimisen perusedellytyksista huolehtimisen. Oppilashuoltoon sisal-
tyvat opetuksen jarjestajan eli yleensa kunnan sivistys- tai koulutoimen hyvak-
syma opetussuunnitelmaan kirjattu oppilashuolto ja oppilashuollon palvelut. Eri-
tyinen maaritelma on siitd, ettd oppilashuolto kuuluu kaikille kouluyhteiséssa
tyoskenteleville. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa on Kkirjattu,
ettd oppilashuoltotydtd voidaan koordinoida oppilashuoltotyéryhméssa. Edel-
leen perusteet maardavat, etta oppilashuollon osalta opetussuunnitelma tulee
laatia yhteistydssa kunnan sosiaali- ja terveydenhuoltoa hoitavien viranomais-
ten kanssa. Oppilashuoltoa tulee toteuttaa yhteistydsséd oppilaan huoltajan

kanssa. (Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2004, 10-11.)
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3.3 Terveydenhuoltolain yhteistyopykalat

Terveydenhuoltolaissa on erityinen kouluterveydenhuoltopykala 16, jossa maa-
ritelladn kouluterveydenhuollon palvelut. Taman lisaksi pykalassa 16 maara-
taan, etta kouluterveydenhuolto on osa POL:n 31a 8:n 2 momentin mukaista
oppilashuollon palveluja, ja ettd kunnan perusterveydenhuolloista vastaavan
viranomaisen on osallistuttava perusopetuksen 15 §:n mukaisen opetussuunni-
telman laatimiseen. Minkaanlaista maaritelmaa ei ole siitd, miten koulutervey-
denhuollon tulisi tai tulee oppilashuoltotoimintaan osallistua. (Terveydenhuolto-
laki 1326/ 2010, 16 8.)

Valtioneuvoston 6.4.2011 antamassa asetuksessa neuvolatoiminnasta, koulu-
ja opiskelijaterveydenhuollosta seka lasten ja nuorten ehkaisevasta suun ter-
veydenhuollosta pykalassa 12 mainitaan kouluyhteison ja opiskeluympariston
terveyden ja turvallisuuden tarkastamisesta yhteistydssa. Kaytannon toimet ja
toimintatavat jadvat kuntakohtaisesti jarjestettaviksi. (Valtioneuvoston asetus
6.4.2011 neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskelijaterveydenhuollosta seka lasten
ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta.)

3.4 Lastensuojelulain viranomaisvelvoitteita

Lastensuojelulaissa (LL 2007) on mm. seuraavia yhteistyotd koskevia pykalia:
"7 8 Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen ja edistdminen, 8 § Palvelujen
kehittaminen kasvatuksen tukemiseksi, 9 8§ Tuki koulunkéayntiin ja 25 8§ limoitus-
velvollisuus.” (Lastensuojelulaki 417/2007, 7 §, 8 8, 9 §, 25 8.) LL:n tavoitteena
on siirtdéa lastensuojelullisia toimenpiteitd ennaltaehkdisevaan, avohuoltoa tuke-
vaan ja varhaista puuttumista korostavaan suuntaan. Lasten ja nuorten kanssa
toimivien ammattilaisten hallintokuntarajat ylittdvaa yhteistyotd korostetaan eri-
tyisesti. (Saarinen 2010, 2-3.)

Kunnan sosiaalihuollosta vastaavan ja muiden viranomaisten on LL 7 §8:n mu-

kaan yhteistydssa muiden kanssa mm. seurattava ja edistettava lasten ja nuor-
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ten hyvinvointia. Sosiaalihuollosta vastaavan on lisaksi lain mukaan vélitettava
tietoa lasten ja nuorten kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista seka annettava
asiantuntija-apua muille viranomaisille. (Lastensuojelulaki 417/2007, 7 8.) Sen
tarkemmin ei ole maaritelty kenelle tietoja esimerkiksi lasten sosiaalisista on-
gelmista on annettava ja ketka ovat asiantuntija-avun kohteena olevia muita

viranomaisia.

Kunnan edellytetaan LL:n kahdeksannen 8:n palveluja jarjestdessaéan huolehti-
maan siitg, etta naiden palvelujen avulla tuetaan niin vanhempia, huoltajia kuin
muitakin lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkil6itd. Kunnan on li-
saksi jarjestettava erityisen tuen tarpeessa olevia lapsia ja nuoria tukevaa toi-
mintaa ja huomioitava myos lasten ja nuorten toivomuksia. (Lastensuojelulaki
417/2007, 8 8.) Tulkittavaksi jaa, kuuluvatko opettajat ja kouluyhteisén muutkin
jasenet lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaaviin henkildihin.

Lastensuojelulain 9. 8 méaarittelee, ettd kunnan tulee jarjestad koulupsykologi- ja
koulukuraattoripalveluita. Palvelujen tulee antaa perusopetuslaissa (628/1998)
maaritellyn riittdvan tuen niin koulunkayntiin kuin oppilaiden kehitykseen liittyvi-
en vaikeuksien ehkaisemiseksi ja poistamiseksi. Palveluilla tulee myds edistaa
koulun ja kodin valista yhteisty6ta. Lain pykaldn mukaan opetuksen jarjestaja
vastaa palveluiden jarjestamisesta oppilailleen. (Lastensuojelulaki 417/2007, 9
8.) Siis kunnan tulee antaa kouluyhteison kayttoon henkilgitd, joiden asiantun-

temus tukee lasta hanen kehitykseen ja oppimiseen liittyvissa vaikeuksissa.

Naiden yhteisty6ta kasittelevien pykalien lisaksi lastensuojelulain pykala 25 vi-
ranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta silloin, kun lastensuojelun tarpeen on huo-
mannut, on perusopetuksen kannalta merkittdva. llmoitusvelvollisuus koskee
myos opetustoimen palveluksessa olevia henkildita, jotka ovat velvollisia viivy-
tyksettd ilmoittamaan kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle, jos ovat saaneet
tietdd lapsesta seikkoja, jotka edellyttavat lastensuojelun tarpeen selvittamista.
Tallaisiksi asioiksi katsotaan esimerkiksi lapsen hoidon ja huolenpidon tarpeen
laiminlydnti, kuten puhtauteen, vaatetukseen ja ruokailuun liittyvat asiat tai lap-

sen kehitysta vaarantavat olosuhteet, kuten alkoholin kayttd perheessa tai vaki-
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valtaisuus. Myo6s lapsen oma kayttaytyminen, kuten paihteiden kontrolloimaton
kaytto tai itsetuhoisuus, aiheuttavat ilmoitusvelvollisuuden salassapitosdannos-
ten sita estamatta. (Lastensuojelulaki 417/2007, 25 §8.)

3.5 Nuorisolaki ja kouluyhteisty6

Nuorisolaki 27.1.2006/72 (NL 2006) on ohjaava laki, joka velvoittaa kuntia jar-
jestamaan, kehittdmé&én ja toteuttamaan nuorisoty6téa. Nuorisolain uudistukset
astuivat voimaan 1.1.2011. Uudistuksen tarkoituksena on parantaa nuorten
mahdollisuuksia saada julkisia palveluita. Uudistus ohjaa paikallisia viranomai-
sia kehittamaan ohjaus- ja palveluverkostoja. Keskeisimpina toimijoina maini-
taan opetus-, sosiaali-, terveys- ja nuorisotoimi. Nuorisolaki ohjaa yhteiseen
tyohon yhdessa nuorten kanssa. (Purhonen 2011, 26-27.) Nuorisovaltuustot
vastaavat useissa kunnissa nuorten aanten kuulemisesta kunnallisessa paatok-

senteossa.

3.6 Muut yhteistydtahot

Oppilashuollon edellytetdan toimivan yhteistydssa kotien kanssa. Myds muu
viranomaisyhteisty0 kuten yhteistyd poliisin ja pelastustoimen kanssa siséltyy
perusopetuslakiin, silla oppilaalla on oikeus mm. turvalliseen opiskeluymparis-
toon. Kuntakohtaisessa opetussuunnitelmassa tulee liséksi olla kriisisuunnitel-
ma mahdollisten kriisitilanteiden ehkaisyyn seka vastuun- ja tyonjakoon kriisin
varalta. Tahan suunnitelmaan sisaltyvat mm. tyoturvallisuusmaaraykset, pelas-
tussuunnitelma ja poistumisharjoitukset. Koulutydn turvallisuudesta huolehtii
mm. oppilashuolto. (Perusopetuslaki 628/1998, 29 §8.) Poliisi- ja pelastustoimella
on ylimman johdon suositus nimeta koulupoliisiksi kutsuttu henkild yhteisty6ta
tekemaan (Lahtinen 2011, 209).
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4 KOSKEN SEUDUN YLAASTEEN OPPILASHUOLTOTYO

Kosken seudun yldaste on kolmen kunnan yhteinen ylakoulu, jossa opetetaan
oppilaita vuosiluokilla 7-9. Oppilaat tulevat Kosken TL kunnan liséksi, Marttilan
kunnasta ja p&&osin Loimaan kaupungin Mellilan kaupunginosasta (entinen
Mellilan kunta). Vahan alle kahtasataa oppilasta opettaa lahes 30 opettajaa.
Muuta henkilékuntaa koulussa on kymmenkunta; koulunkayntiavustajat, kanslis-
ti, kouluhuoltajat, keittichenkilékunta ja talonmies. Samassa rakennuksessa on
myds Kosken lukio, jota johtaa oma rehtori. Oppilaiden ja opiskelijoiden tukipal-
velut ovat yhteisia, joten tosiasiallisesti nditéa oppilashuollollisia resursseja vievat

ylaasteikaisten oppilaiden lisdksi myds noin sata lukiolaista.

4.1 Oppilashuoltotydryhméa Kosken seudun ylaasteella

Koulutuksen jarjestaja eli Kosken TI kunta siis vastaa LL:n 9 8:n mukaisesta
koulupsykologi- ja koulukuraattoripalvelujen saatavuudesta. Koulumme kaytos-
sa on koulupsykologin palvelut yhtena paivana viikossa yhdessa Kosken lukio-
laisten kanssa. Koulupsykologi toimii Kosken Tl kunnan ja Marttilan kunnan yh-
teisena tyontekijana, joten hanen vastuullaan on yhteensa noin 600 koululaista
ja opiskelijaa: esikoululaiset, alakoululaiset, ylakoululaiset ja lukiolaiset. Koulu-
kuraattoripalveluja olemme saaneet syksysta 2012 lahtien, kun Kosken Tl kun-
nan sosiaalitoimen tyontekijd on maaratty kayttdmaan 20 % tydajastaan koulu-
kuraattorina toimimiseen. Ylakoululla ja lukiolla koulukuraattori on tavattavissa

yhtena paivana viikossa.

THL:n mukaiseen kouluterveydenhuoltoon on koulussamme kéaytettavissa ter-
veydenhoitajan palvelut kolmena péivana viikossa. Terveydenhoitaja on Kosken
TI kunnan ja Marttilan alakoulun yhteinen tyontekijd, jonka tyonatajana toimii
Harkatien kuntayhtyma. Koululaakarin vastaanotto toimii Kosken Tl kunnan ter-
veyskeskuksessa. Koululadkarin vastaanotolle paasee kouluterveydenhoitajan
kautta. Kouluterveys- ja koululaékaripalvelut ovat yhteisia kaikille ylakoulun ja
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lukion oppilaille. Hammashuollon palvelut sen sijaan oppilaat saavat omalta ko-
tikunnaltaan, Loimaalta, Marttilasta tai Koskelta TI.

Kuntakohtaisen opetussuunnitelman mukaan Kosken seudun ylakoulun oppi-
lashuoltotydryhmén puheenjohtajana toimii koulun rehtori. Muina jasenin& ovat
koulun oman opetussuunnitelman mukaisesti kouluterveydenhoitaja, koululda-
kari, koulupsykologi, erityisopettajat ja opinto-ohjaaja. Tarvittaessa ryhmaa voi
taydentdad luokanopettajan, luokanvalvojan, aineenopettajan tai muun oppilaan
hyvinvointia ja kuntoutumista edustavat tyontekijat, kuten lasten- ja nuorisopsy-
kiatrian poliklinikan tydntekijat. (Kosken Tl koululautakunta 2011.)

Kosken seudun ylaasteen OHR kokoontuu ylakoululla viikoittain. Ryhméaa joh-
taa rehtori tai hanen varahenkilénaan toimiva vararehtori, joka on koulun opinto-
ohjaaja. Kokouksiin osallistuvat aina puheenjohtajan liséksi opinto-ohjaaja, laa-
ja-alainen erityisopettaja, luokkamuotoista erityisopetusta antava erityisopettaja,
kouluterveydenhoitaja, koulupsykologi ja koulukuraattori. Kokoontumiseen on
varattu yksi tunti. Lukukausittain ryhma on kutsunut kokoukseen myds Marttilan
ja Loimaan kuntien sosiaalitoimen edustajat. Koululaakéri ei kuntakohtaisen
opetussuunnitelman maininnasta huolimatta osallistu OHR:n kokouksiin kuin

erikseen kutsuttuna.

OHR:n kokouksista pidetddn poytékirjaa. Yksittaisen oppilaan asian kasittely
tulee POL:n 31a 8:n mukaan kirjata. Kirjauksessa on mainittava asian vireille
panija, aihe, paatetyt jatkotoimet perusteluineen, asian kasittelyyn osallistuneet.
Liséksi tulee kirjata mité tietoja oppilaasta on annettu ja kenelle tietoja on annet-
tu. Edelleen lain pykélan mukaan yksittaisen oppilaan asian kasittelyyn saavat
osallistua vain ne, joiden tehtaviin oppilaan asian kasittely valittomasti liittyy.
(Perusopetuslaki 628/1998, 31a 8.) Ryhmamme keskustelee aina oppilasasiois-
ta yhdessa. Jatkotoimenpiteisiin osallistuvat vain ne, joiden ryhméa katsoo asi-

aan valittomasti liittyvan.

Toimintatapaan Kosken seudun ylaasteella kuuluu liséksi se, ettéd luokanvalvo-

jaa tiedotetaan aina oppilaan asioista. Luokanvalvoja on huoltajaan yhteydessa
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useimmiten ennen oppilaan asioiden kasittelya OHR:ssa ja joka tapauksessa
aina, jos OHR on kasitellyt oppilaan asioita.

4.2 Oppilashuoltoryhméan tehtavat

Oppilashuollon tehtdvana on oppilaan kasvun ja kehityksen seka oppimisen
tukeminen ja syrjaytymisen ehkaiseminen (Perusopetuksen opetussuunnitel-
man perusteet 2004, 11). Kuntakohtaisen opetussuunnitelman mukaan tavoit-
teena on liséksi valittAmisen, huolenpidon ja mydnteisen vuorovaikutuskulttuurin
edistaminen. N&ain ongelmia on mahdollista ennaltaehkéista. Naitd opetussuun-
nitelmassa maariteltyja tehtavia OHR koordinoi ja kehittdd. Oppilashuollolliset
tukitoimet suunnitellaan yhteistytésséa oppilaan ja hanen huoltajansa kanssa.
(Kosken Tl koululautakunta 2011.)

4.2.1 Case 1

Oppilaan aineenopettaja (AO) on huomannut oppilaalla vaikeuksia oppiaineen
oppimisessa. Ongelmana ovat myds laksyjen unohtelu ja oppitunnilla keskitty-
minen. AO on keskustellut oppilaan kanssa (katso liite 1 Puhuttelun toteuttami-
nen ja toimintaohje oppilaan huonoon kaytokseen puuttuminen) muutamaan
otteeseen, mutta asioihin ei ole tullut riittdvad parannusta. AO on kertonut huo-
mioistaan oppilaan luokanvalvojalle. Luokanvalvoja on ollut yhteydessa huolta-
jaan, jonka kanssa on sovittu, ettd he yrittavat auttaa lastaan laksyjen teossa ja
keskustella kaytoksesta oppitunnilla.

Edell&a mainitut toimet todetaan muutaman viikon seurannan jalkeen tehottomik-
si. Siirrytdan asian kasittelemiseen OHR:ssa. Ryhméssa todetaan, ettei keskit-
tymisongelmaa ole kaikissa oppiaineissa. Oppilas ei ole saanut oppimiseensa
yleista tukea, kuten tukiopetusta, erityisopettajan tai koulunkayntiavustajan
apua. Niinpad OHR:ssa todetaan, ettd AO ja erityisopettaja sopivat jarjestelysta,

jossa oppilas saa kuluvan lukukauden ajan vaikeassa oppiaineessa aineenope-
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tuksen lisdksi erityisopettajan tukea ja apua vaikean aineen oppimiseen. Jarjes-
telysta ilmoitetaan myos oppilaan huoltajalle.

Lukukauden paatteeksi todetaan, ettéd oppiminen ei edelleenkéaan edisty, vaikka
laksyja tehdaankin jo paremmin ja keskittymisen ongelmat ovat huomattavasti
vahentyneet. Erityisopettaja tuo asian OHR:lle k&siteltavaksi. OHR p&éattaa, etta
luokanvalvojan koordinoimana tehdaan pedagoginen arvio ja paatetaan jatko-
toimista arvion pohjalta. Pedagoginen arvio (liite 2, pedagogisen arvion mallilo-
make) on tyovaline, jolla kuvataan oppilaan toimintaa ja tarpeita, kirjataan ha-
vaintoja ja oppimistuloksia. Pedagogisen arvion pohjata paatetaan, miten jat-
kossa toimitaan toisin. Vaihtoehtoina voivat olla henkilokohtaisen oppimissuun-
nitelman laatiminen, psykologin tekemat oppimistutkimukset, tehostettuun tu-

keen siirtaminen tai yksil6llisiin tavoitteisiin eli erityiseen tukeen siirtyminen jne.

Henkildkohtaisen opetussuunnitelman laativat AO yhteistydssa luokanvalvojan,
huoltajan ja muiden tarvittavien tahojen kanssa. OHR ehdottaa aiemman arvion
pohjalta psykologin tekemia oppimistutkimuksia. Koulupsykologi koordinoi yh-
teydenottoa huoltajiin mahdollisten tutkimusten aloittamiseksi. Mikali oppilas
siirtyy tehostettuun tukeen, siitd paattdd OHR ja suunnitelma laaditaan luokan-
valvojan koordinoimana yhdessa AO:n ja huoltajien kanssa. Erityisopetukseen

eli erityiseen tukeen siirtymisesté paattaa sivistyslautakunta.

4.2.2 Case 2

Oppilas parjaa oppiaineissa keksitasoisesti. Luokanvalvoja saa kuitenkin jatku-
vasti opettajilta kommentteja oppilaan oppitunti- ja valituntikayttaytymisesta.
Oppilaan impulsiivinen ja kontrollimaton kaytds johtaa oppilaan viikoittain han-
kaluuksiin sekéa oppilastovereiden etta koulun henkilokunnan kanssa. LV on
ollut asioista yhteydessa oppilaan kotiin useasti. Nyt LV kokoaa oppilaan tilan-

teesta kokonaiskatsauksen OHR:n tiedoksi.



20

OHR:ssa keskustellaan oppilaan kokonaistilanteesta ja mahdollisista toimenpi-
teista asioiden saattamiseksi paremmaksi. Koska huoltajapalavereita on jarjes-
tetty jo aiemmin, eivatka ne ole tuottaneet toivottua tulosta, on ehdotettava jo-
tain muuta toimintatapaa. Oppilaan koulumenestys ei ole hdnen kykyjensa mu-
kaista, mutta kuitenkin keskivertoa, joten oppimisvaikeuksista ei ole kysymys.
Mahdollisia keskittymis- ja tarkkaavaisuushairioita ei ole mitenk&an diagnosoitu,
mutta ne ovat kaytoksen perusteella ilmeisia. Koska koululla ei ole resursseja
oppilaan auttamiseen koulun keinoin, sovimme, etta koulupsykologi keskustelee

oppilaan ja huoltajien kanssa mahdollisista jatkotutkimuksista.

Oppitunneille ja valituntitilanteisiin siis ei ole tarjolla valitonta apua, koska kou-
lunkayntiavustajien ja erityisopetuksen resurssit ovat kaytdssa oppimisen vai-
keuksista kéarsiville oppilaille. Koulun véen tehtavaksi jaa siis odottaa, miten
huoltajat ja oppilas mahdollisiin jatkotutkimuksiin suhtautuvat. Mikali tutkimuk-
siin paadytaan, odotetaan, milloin niihin paastaan. Tama tutkimuksiin paasemi-
sen, tutkimusten tekemisen ja tulosten odottamisen aika kestaa usein jopa vuo-
den. Sen ajan koulussa pitaa niin oppilaan kuin henkildkunnankin parjata "omil-
laan”. Tukitoimia vailla oleva oppilas jatkaa todenné&kdisesti luokassaan. Oppi-
lashuolto ja kouluterveydenhuolto voivat vedota voimavarojen puutteeseen,
mutta opettajalla ei ole mahdollisuutta kieltaytya ottamasta hairitsevaa oppilasta

ryhmaansa ja opettamasta hanta (Poutala 2010, 42).

5 ARVIOINTIA

5.1 Mita ja millaista siis on moniammatillinen ty6 perusopetuksessa?

Oppilashuoltotyd on syytd selkedasti jakaa koulun sisédiseen yhteistoimintaan ja
koulun ulkopuolisten tahojen kanssa tehtavaan yhteistyéhon. Koulun sisélla si-
nansa on jo moniammatillinen tiimi, opettajakunta, jonka tavoitteena on oppilaan
auttaminen suoriutumaan kouluty6staan. Taman tiimin johtajana toimii rehtori ja

tiimin jasenet perustytnsa kautta ymmartavat tydyhteisén toiminnan ja tavoit-
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teet. Lisaksi POL:n 1.1.2011 voimaan tulleet muutokset koskien tukiopetusta,
osa-aikaista erityisopetusta, tehostettua- ja erityista tukea seka henkilokohtai-
sen opetuksen jarjestamistad koskevaa suunnitelmaa, ovat entisestaan seka yh-
denmukaistaneet ettéa jasentdneet oppimisen tukimuotoja perusopetuksessa.
(Perusopetuslaki 628/1998, 16-17 8.) Ylakoulun opettajilla on varsin erilaiset
koulutustaustat, vaikka he kaikki ovatkin korkeakoulutettuja. Koulutustausta ja

oppiaineiden luonteiden erilaisuus tekvat opettajista moniammatillisen tiimin.

OHR taas on selvasti moniammatillinen yhteisty6elin, jonka tehtadvana on sovit-
taa yhteen eri hallinnonalojen ndkemyksia ja tehtavia asiakkaan parhaaksi. Asi-
akkaana on tassa tapauksessa nahtava ei vain yksittdinen oppilas, vaan my6s
hanen lahipiirinsa. Hallintokuntien edustajat OHR:ss& ovat oman alansa asian-
tuntijoita. Eri asiantuntijoiden tulisi ensin rakentaa yhteinen kokonaisnédkemys ja
tavoite (Saarinen 2010, 12). Sen jalkeen on mahdollista sovittaa yhteen kunkin
toiminta-alueeseen kuuluvat tehtavat. Lastenpsykiatri Solantaus kertoo esimer-
kin: vastaanotolle tulee eristyva lapsi, jonka on vaikea menna kouluun, ja josta
seka opettajat ettd vanhemmat ovat huolissaan. Isé on ty6ton ja aiti ahdistunut
ja itkuinen. Ja vaikka vanhempien kaytos on aivan luonnollista vastoink&ymisten
keskelld, on vaarin ongelmatisoida vain lapsi ja suuri virhe jattdd muu perhe
huomioimatta. Lastenpsykiatri Solantauksen mukaan masentuneen lapsen ja
nuoren hoidosta on jopa kohtalokasta jattaa huomiotta vanhempien lisaksi myos
opettajat. Opettajia askarruttavat samat kysymykset, kuten mité ja kuinka paljon
Voi vaatia masentuneelta tai ahdistuneelta lapselta. Solantauksen mukaan opet-
tajat voisivat esimerkiksi ryhmatyotehtavissa sijoittaa tukea tarvitsevan lapsen
sosiaalisesti taitavien ja lampimien oppilaiden ryhmaan, silla pienet arkipaivan

ratkaisut saattavat olla kdanteentekevia asioita. (Hyva Terveys 12/2012, 22-26.)

Lainsdddannossa ja maarayksissa on usein mainittu riittavan tuen vaatimus,
kuten POL 30 §, jossa mainitaan, ettd oppilaalla on oikeus saada riittavaa op-
pimisen ja koulunkaynnin tukea heti, kun tuen tarve ilmenee (POL 1998, 30 8).
Opettajat ainakin usein kokevat itsensa riittaméattomiksi. Tatd seikkaa ei lain-
kaan helpota se, etta vuoden 1999 lain ei jalkeen opettajan tehtavista ole min-

kaanlaisia merkintdja. Aiemmin opettajan tehtavista oli kirjoitettu yksityiskohtai-
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nen luettelo. Muu lainsaadantd sen sijaan vaivihkaa asettaa opettajille uusia
tehtavid ja velvollisuuksia. (Poutala 2010, 36-37.) Tallaisiksi voidaan mainita
mm. LL:n 25 8:n mukainen lastensuojelutarpeen ilmoitusvelvollisuus, POL:n 16
8, joka oikeuttaa oppilaan saamaan tukiopetusta ja samalla velvoittaa opettajan
sitd antamaan. Tilanne on varsin ristiriitainen, jos oppilas ei oppitunneilla suostu

tyoskentelem&én, mutta vaatii tukiopetusta.

Aivan vastaava vaatimus on opetusta jarjestavalle kunnalle, jonka tulee jarjes-
taa oppilaille riittdva tuki koulunkayntiin ja oppilaan kehitykseen liittyvien sosiaa-
listen ja psyykkisten vaikeuksien ehkaisemiseksi ja poistamiseksi. Sanamuoto
on kaikin puolin kohtuuton, silla riittdvaa on mahdotonta arvioida. Mikaan kunta,
lautakunta tai virkamies ei myoskaan joudu sanamuodon takia laiminlyénneis-
taan vastuuseen. Mitd hyoétya siis on moniammatillisista toimijoista koululle?
Parhaimmillaan yhteisty® on luottamuksellista ja eri osapuolet saavat tarvittavan
avun. Liian usein kuitenkin OHR:n muiden kuin opetustoimen alaiset asiantunti-
jat kieltaytyvat ymmartamasta arkitydta luokassa, ja sortuvat nain vahattele-
maan opettajan kokemuksia ja kasityksia tarvittavasta tuesta. Nain seka oppilas
ettd opettaja jaavat yksin ongelmiensa kanssa. Pahimmillaan tilanne voi olla
sellainen, etta ainoa tukiverkko, jossa ei ole reikid on peruskoulun yleisopetus.
Koulu ja opettaja eivat voi siirtdd oppilasta muualle tai kieltdytya ottamasta han-
ta opetettavakseen, vaikka oppilas ei olisi edes koulukuntoinen. On turhautta-
vaa olla opettaja, kun tuen vaatimuksiin suhtaudutaan olankohautuksella tai
tokaisemalla, ettd jonossa ollaan, mutta jonot psykiatriseen hoitoon ovat pitkia

tai sairaalakoulu on nyt tdynné. (Poutala 2010, 41-43.)

Oppilashuollollinen OHR:n tuki on tukea seka opettajille ettéa oppilaille ja huolta-
jille. Koulumme opettajat ovat kertoneet, etta ovat erittdin huojentuneita, kun
saavat kertoa huolensa oppilaasta eteenpain. Heilla on tunne, ettd nyt muut
kantavat sita vastuuta oppilaasta, johon heidan toimivaltansa ei ylety. He saat-
tavat saavat mahdollisia vinkkeja asioiden ratkaisemiseksi ja toisaalta tyténohja-
uksellista tukea henkildilta, jotka ovat oppimisen ongelmien, kayttaytymisen tai

kasvun ammattilaisia.
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5.2 Millaista yhteistyota tarvitaan perusopetuksessa?

Se ainakin on selvaa, ettei yksittadisen ammatti-ihmisen oli han sitten opettaja tai
kuraattori kannata naannyttaa itseaan ratkomalla oppilaan ongelmia yksin. Kou-
lussa tarvitaan luottamukselliseen tiedonvaihtoon perustuvaa yhteistyota. (Ka-
surinen ym. 2012, 45.) Tilanne, jossa lasten ja vanhempien ongelmat ovat mo-
ninaistuneet ja palvelujarjestelmat laajentuneet, korostaa saumatonta ja mo-
niammatillista yhteistyota. Edelleen kuitenkin toiminnassa, jossa joudutaan ylit-
tamaan sektoreiden tai toimialojen rajoja, eteen nousee muureja. Perhe ja lapsi
tyon kohteena on yhteinen, mutta toimintatapoja ja hyvia kaytantdja kaivataan.
(Saarinen 2010, 1-3.)

Koulun nakovinkkelista moniammatillista yhteistyota tarvitaan esimerkiksi oppi-
laan kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin tukemiseen, oppimisvaikeuksien kartoitta-
miseen, perheen arjen tukemiseen, kiusaamistilanteiden selvittelyyn ja népiste-
ly- ja paihteidenkayttotilanteisiin. (Lahtinen 2010, 169.) Se, ettd laissa maaritel-
la&n, ettei yksittdisen oppilaan asioiden kasittelyyn saa osallistua kuin ne, joiden
tehtaviin oppilaan asian kasittely valittomasti kuuluu, on haastava pykala (Pe-
rusopetuslaki 628/1998, 31a §). Miten etukateen voi tietda kenen tehtaviin oppi-
laan asiat liittyvat? Etenkin kun koulutoimen tyontekijoiden toimivalta ulottuu
paasaantoisesti kouluaikaan. Yha useamman nuoren kohdalla asiaan ja asioi-
hin pitaisi puuttua myo6s koulutyén ulkopuolella. Kaiken kaikkiaan yhteistyon
tulisi olla avointa, luottamuksellista ja ratkaisuihin pyrkivad. Entistd enemman

tarvitaan myds koko lapsen lahipiiria tukevaa kasvatustoimintaa.

5.3 Tukeeko lainsdadanto yhteistyotéa perusopetuksessa?

Kaikkien moniammatilliseen OHR.4an kuuluvien jasenten tditd saatelevat lait
eivat ainakaan esta yhteisty6td. Ennemminkin on kyse toimialan ty6- ja menet-
telytavoista. Koulun kannalta ehk& ongelmallisinta on, miten koulutyé arvote-
taan nuoren elaman jasentgjand. Koulussa tydskentelevat asettavat koulutydn

lainkin kirjaimen mukaan myo6s nuoren velvoitteeksi. Vaikka POL velvoittaa ja
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vastuullistaa paljon opettajakuntaa, siella on my6s varsin kova velvoite koulua
kayvalle lapselle tai nuorelle. POL 35 8:n mukaan oppilaan tulee osallistua pe-
rusopetukseen ja hanen on suoritettava tehtavansa tunnollisesti ja kayttaydytta-
va asiallisesti (Perusopetuslaki 628/1998, 35 8). Osallistumista ei ole pelkka
fyysinen lasnéolo. Tunnollista tehtavien tekemistd on hyvin vaikea maaritella.
Asiallisen kaytoksen normit luotaneen jokaisessa koulussa itsendisesti.

Oppilashuollollista yhteisty6ta sen sijaan vaikeuttavat laki yksityisyyden suojas-
ta ja erilaisista salassapitosdaannoksistd. Naitd asioita saisi jatkossa kasitella
enemman. Hallituksen esityksen perusteluissa perusopetuslain muuttamiseksi
kasitelladn mm. Jokelan koulusurmien tutkintalautakunnan raportin tuloksia.
Raportin mukaan ongelmatilanteiden kasittelya koulussa haittaa oppilashuollon
eri toimijoiden salassapitosdannosten sisallot, jotka ovat erilaisia. Ongelmia on
seka lakien siséltgjen tuntemisessa etta tulkinnallisissa asioissa. (Hallituksen
esitys 109/2009.) Vaikka yksityisyyden suoja ja salassapitosdadnnokset ovat tar-

keita asioita, voivatko ne olla yhteisen turvallisuuden esteita?

6 JOHTOPAATOKSIA

Ennakko-oletuksen minulla oli, etta lait estavat avoimen yhteistyon ja siksi niihin
tarvitaan muutoksia. Mielikuva osoittautui vaaraksi. Oppilashuoltotydon esteena
eivat ole ne lait, jotka s&atelevat moniammatillisen OHR:n toimintaa. Sen sijaan
lainsdadanndn hajanaisuus tuottaa osittain jopa vaaria mielikuvia. Lahtinen esit-
taa kirjassaan Oppilaan oikeudet ja vanhempien vastuut, etta toivottavasti seu-
raavan neljan vuoden aikana oppilashuoltolainsdadéantéa uudistettaisiin oppi-
lashuollon roolia selkeyttdmalla (Lahtinen 2010, 205). Voin yhtya tahan mielipi-
teeseen. Jotta oppilashuollon asiantuntemus saisi toimivan roolin nuorten on-
gelmien ennaltaehkaisyssa, tunnistamisessa ja tuen tarpeen maarittelyssa, se
ansaitsisi oman lainsdadannon. Yksi selkea esimerkki tastd on POL:n 3la 8§,
jonka mukaan yksittaisen oppilaan asian kasitteleminen tulee kirjata (Perusope-
tuslaki 628/1998, 31a 8). Silloin kasitellaan sellaisia henkildtietoja, joiden kirja-

uksesta syntyy vaistamatta asiakirja, joka on useiden tietosuojalakien alainen.
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Miten ja mita siis uskaltaa kirjata niin, ettei kirfjaamisesta tule yhta avunsaannin

estetta?

Kouluissa pitaisi saamieni tietojen perusteella olla selkeéasti seka sisdinen mo-
niammatillinen tiimi ettd koulun ulkopuolisten toimijoiden muodostama mo-
niammatillinen yhteistydelin. Liian usein puhutaan vain oppilashuoltoryhmasta,
mutta paljon todellisempi ja arkityota helpottava ja tilanteisiin nopeasti puuttuva
taho on koulun sisainen "tiimi”. Tassa yhteistydmuodossa luokanvalvoja, huolta-
jat, aineenopettaja ja erityisopettaja pyrkivat ennaltaehkdisevaan toimintaan.
Nama tahot puuttuvat niin oppilaan oppimiseen liittyviin vaikeuksiin, kayttayty-
misen ongelmiin kuin tarkkaavuudenkin ongelmiin, siis kokonaisvaltaisesti oppi-
laan hyvinvointiin. Mikali taméan tason puuttuminen ei tehoa, pitaisi Tytti Solan-
tauksen ehdotuksen mukaisesti ryhtyad hoitamaan koko perhetta. Opettajan toi-
mivaltuudet liittyvat vain kouluty6hon ja kouluaikaan. Tassa vaiheessa mukaan
tarvitaan siis toimijatahot, joiden toimivalta ulottuu myés koulutoimen ulkopuolel-

le, kuten sosiaalitoimen tyontekija.

Moniammatillinen oppilashuoltotydryhma toimii edelleenkin lilan perinteisin me-
netelmin. Asiantuntijat keskustelevat omista lahtokohdistaan tyén kohteesta,
asiakkaasta. Kuka itse asiassa on asiakas? Liian usein kasittelemme asiakkaa-
na vain oppilasta, vaikka alaikdisen huoltajalla on monessa mielessa varsin
merkittava rooli koululaisen elamassa. Moniammatillinen asiakasléhtéinen yh-
teisty6 olisi véline, jolla haastaviin monisékeisiin ongelmiin voitaisiin tehok-
kaammin puuttua. Asiakkuus tulisi siis méaritella myods koulussa, silla asikkaat
haluavat itsekin osallistua heitd koskevaan péaéatoksentekoon. (Isoherranen
2008, 8.)

POL.:a uudistettaessa hallituksen esityksen perusteluissa todettiin, ettd kunnissa
ja kouluissa koetaan ongelmalliseksi se, etta koulun ulkopuoliset tahot méaaritte-
levat erityisopetuksen tarpeellisuutta. Uuteen lakiin painoarvoa annettiin enem-
man opettajien pedagogiselle arvioille. (Hallituksen esitys 109/2009.) Erilaisista
oppimisen ongelmista karsiville oppilaille onkin pystytty joustavammin rakenta-

maan koulun sisélle erilaisia tuki- ja erityisopetusratkaisuja. Sen sijaan koulun
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resurssit tunne-elamaltdan tai sosiaaliselta kayttaytymiseltaan haasteellisille
oppilaille, eivat ole riittavat. Opettajien aika eika taidotkaan riitd mainittujen on-

gelmien ratkaisemiseen arkity6n lisaksi.

Tulevaisuuden koulussa kyky tehda yhteisty6ta ja toimia yhteistydssa ovat elin-
ehto. Nykyisen normiohjatun toiminnan toteutumiseksi kaivataan kaytannolli-
sempia toimia ja malleja. Eri hallinnonaloille tarvitaan laheisempaa johtajien
keskusteluyhteyttd, jotta fokukseen saadaan todenteolla koululaisen auttamisen
tavoite. Keinot tulisivat olla vapaita esimerkiksi toimialan rahoituksesta. Asian-
tuntijoiden tyon mielen mallit eli sisdiset mallit saattavat olla moniammatillisen
tyon esteind. Moniammatillisen tydn tulisi perustua tarvelahtoisyyteen, silla nuo-
ren elamantilanteet ovat usein haasteellisia ja ne vaativat laaja-alaista asiantun-

temusta ja yhteistyota. (Purhonen 2011, 71-88.)

Olisiko Jokelan ja Kauhajoen tapahtumat voinut valttda? Opinnaytetydn valossa
ainakin jakamalla tietoa opiskelijoiden tilanteesta niin koulussa koulutovereiden
kuin terveydenhuollon ja opiskelijahuollon henkiléston kesken, asiat ainakin olisi
huomattu. Se, olisiko opiskelijoiden tilainteisiin kukaan puuttunut oikealla ja riit-
tavalla tavalla, jaa vain arvailujen varaan. Opiskelijatovereiden kertomusten
mukaan kaverit huomaavat asioita, joita ehka ainakaan opettaja eika valttamat-
tda kukaan mukaan opiskelijahuollon tyontekija huomaa. Tamé& nuorten oma
huoli kavereistaan tai tutuistaan tulisi ottaa ammattilaisten tyévalineeksi, velvoit-
teeksi ottaa ainakin huolen kohteesta selvad. Kouluyhteis6on kaivataan yhtei-

sdllisia tyo- ja toimintatapoja jatkuvan individualismin korostamisen sijaan.
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7 KEHITTAMISIDEOITA

POL saataa oppilashuollosta, muttei ota kantaa siihen, miten se jarjestetaan ja
missd& muodossa. Oppilashuollon jarjestamisesta paattaa koulutuksen jarjestaja,
useimmiten siis kunta. Jopa 99-prosenttisesti asioita kasitelladn oppilashuolto-
ryhmassa. Oppilashuoltoryhmat kayttava ajastaan aivan liian paljon yksittaisten
oppilaiden asioiden kasittelemiseen. Puolet tai yli puolet ajastaan yksittaisten
oppilaiden asioiden kasittelemiseen kayttda 87 % OHR:stad. Lahes kolme nel-
jasosaa (74 %) kaytti alle 10 % ajastaan tai ei kayttdnyt aikaansa lainkaan
oman toiminnan siis moniammatillisen tyon kehittamiseen. (Lahtinen 2010, 169-
170.)

Lahtinen toivoisi kunkin oppilashuollollisen toimijan miettivén rooliaan seuraavi-
en toimintakokonaisuuksien nakokulmasta: 1. oppilashuollon kehittaminen, eri-
tyisesti hyvan oppimisen seka fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin
edistdminen ja edelleen em. yllapitamista edistava toiminta, 2. yksittaisen oppi-
laan asioiden hoitaminen ja 3. lakisdateisten tehtévien toteuttaminen. Nama
kaikki toimintakokonaisuudet vaikuttavat seka yksilo- etta yhteisétasolla. (Lahti-
nen 2010, 171). Eri hallintokunnista tulevien toimijoiden yhteistydssa on myoés
oleellista, miten yhteistydn tekemisen osuus ja toimivuus arvotetaan tyontekijan-
tyon tekemisen osana (Purhonen 2011, 58). Tallaista arvostusta pitaisi tulevai-
suudessa yhteistydbhon tulla. Mikali yhteisty6téa tydbn osana arvotettaisiin ja ty6
tuottaisi seké rakenteellista ettd rahallista tulosta, olisi mahdollista perustaa eril-
lisia oppilashuoltoryhmid. Ryhman kokoonpano muodostuisikin sen tehtavaken-
tasta, kuten oppilashuollon kehittdminen tai yksittédisen oppilaan tuen tarpeen
arviointi tai luokan hyvinvoinnin tila ja sen korjaaminen jne. (Purhonen 2011,
169.)

Myds Annarilla Ahtosen vaitoskirjassa todetaan, etta oppilashuoltotyé on ollut
varsin ongelmakeskeista. Vain jo ilmenneisiin ongelmiin puuttuminen, ei tuota
riittdvaa tulosta. Oppilashuoltotydssa keskitytddn Ahtosen tutkimuksen mukaan
lian v&han hyvinvointiin. Vaitostutkimuksen tulokset osoittavat, etta koululaisen

oppimista ja hyvinvointia voidaan parantaa, kun keskitytdan siinen, mita aikuiset
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voivat tehda koko ikaluokan hyvinvoinnin edistdmiseksi. (Ahtola 2012, 51-54.)
Oppilashuollon painopistetta tulisi siis siirtd& ennaltaehkaisyyn, koska toiminnal-
la voidaan vaikuttaa sekd suomalaislasten kouluviihtyvyyteen ettd kokemuksiin

koulun kuormittavuudesta.

Ehdottomana tulevaisuuden koulun kehittdmiskohteena néen itse myds nuoriso-
toimen mukaanoton tai mukaantulon kouluty6hdn. Nuorisoalan asiantuntemusta
ja tukea nuorille tarvitaan myos koulussa eika vain vapaa-aikana. Purhosen
mukaan nuorisotoiminnan perustana ei ole ongelmalahtoisyys vaan mahdolli-
suuksien saavuttaminen (Purhonen 2011, 55). Taman asenteen soisi levidvan
myo6s koulutydskentelyyn. Tallainen mahdollisuuksien saavuttamiseen perustu-
va lahestymistapa saattaisi olla jollekin nuorelle se oikea ratkaisu. Samalla toi-

minta todennakoisesti saastaisi sosiaalitoimen resursseja.

Oppilashuoltoty6ta toivoisin kehitettdvan edelleen asiakaslahtbéisempaan suun-
taan. Sektoroitunut tyd ei enaa vastaa nuorten hyvinvoinnin tarpeisiin (Purho-
nen 2011, 89). Palvelujarjestelmia kylla on, kunhan me saisimme oikeat asiak-
kaat oikeille palvelujen tuottajille. Nuoren hyvinvoinnin tukemisessa ei aina tar-
vitse paatya palvelujarjestelmén raskaisiin toimenpiteisiin. Nuoren kasvuun liit-
tyvd moniammatillisesti koottu tiedollinen ja kevyempi valiintulo voi nostaa nuo-
ren hyvinvointia enemman kuin varsinaiset hoidolliset toimenpiteet. Moniamma-
tillisuuden vastuu nuoren hyvinvoinnista voi olla tiedon ja osaamisen tasoilla
olevaa yhteistyo6ta ja se voi edistda dialogisuutta nuoren ja ammattilaisen valilla.
(Purhonen 2011, 77). Kouluyhteistissékin oppilasta tulisi entista enemman
kuulla h&ntd koskevissa asioissa. Luokanvalvoja kerda opettajilta tietoja oppi-
laan tilanteesta. Miksei ennen OHR:n asian kasittelya kuultaisi aidosti ja rehelli-

sesti myds asiakkaan ndkdkulmaa?

Jatkotutkimuksen paikka olisi ehdottomasti salassapitosaannosten tutkiminen.
Oppilashuoltotydssa térmaa usein "salassapitosaadoksiin”. Koska edelleenkaan
ei ole oppilashuollollista yhtenaista lainsdadantod, pitaisi salassapitosdannokset
eri OHR:n toimintasektoreista avata ryhmalaisille. Salassa pidettavaa tietoa ei

saa ilmaista sivullisille (Poutala 2010, 245). POL:n 41 8:n mukaan salassapito-
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saannosten estamatta on seka tiedonsaantioikeus etta tiedon antamisvelvolli-
suus, jos asia koskee opetuksen jarjestamisen kannalta valttaméattomia tietoja
(Perusopetuslaki 628/1998, 41 §). Heraa siis kysymyksia. Mitka ovat valttamat-
tomat tiedot, joita salassapitosaannokset eivat esta? Kenelle tietoja voi antaa?
Mitk&a ovat salassa pidettavia tietoja? Vaitiolovelvollisuus on helppo asia ymmar-

tada, mutta salassapitosaannokset ovat varsin monisaikeinen asia.

8 LOPUKSI

Todettakoon vield tdhén lopuksi, etta talla hetkella opetusministeriossa on me-
neilladn oppilashuollon lakiuudistusty®. Toivottavaa olisi, ettéa se saavuttaisi ta-
voitteensa ja ensivuoden alusta meilla olisi oma laki oppilashuoltotydlle. Kukaan
tuskin jaa kaipaamaan tdméa opinnaytetyoni “sillisalaattilakipohjaa”.

Henkildkohtaisena loppulausahduksena sanon, kuten niin tavallista, etta tyo
tekijgansa kiittéa. Omaan tyohon oleellisesti liittyva aihe ja siita kummunneet
kysymykset saivat paljon vastauksia. Koskaan ei kuitenkaan tule valmista, niin
ei nytkaan! Mielta jaivat askarruttamaan monet kehittdmiskohteet niin omassa
tydssa kuin tydyhteisdssakin seka tietysti ne salassapidon salat, jotka eivat tas-
sé tydssa saaneet vastausta. Ja vaikka varsinaista oppilashuollon lakikirjaa k&-
sikirjaksi ei tasta tyosta syntynytkaan, uskon, etta tyonantaja sai entista valis-
tuneemman ja idearikkaamman tyontekijan. Onko se sitten hyva vai huono asia

— sen paattakoot muut!
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LITTEET

Liite 1. Puhuttelun toteuttaminen ja toimintaohje oppilaan huonon kaytoksen

varalle Kosken seudun ylaasteella.

Puhuttelun toteuttaminen

\

aina erillistilaan oppilaan kanssa (ei karjamarkkina-
meininki3)

&

oppilaan kuuleminen, anna puhua

* ratkaisuun pyrkiminen/sovittelu

&

sopimuksen teko

&

Luokanvalvojalle tiedottaminen

* Huoltajatiedottamisesta sopiminen

Fosloan seudun ylisos 200

Oppilaan huonon kaytdéksen

toimintapolku

OPPILAS - AINEENOPETTA
Ks. Puhuttelun toteutlaminen .

LUOKANVALVOJA — P
Tanvittaessa selvittelyssad mukana A
Huuoltajapalaverintarveharkinta L
A
OHR:N YHTEYSHEMNKILGT L
Erityisopettaja  Rehtari Opinto-ohjaaja T
E
OHR KASITTELY
MAHDOLLISET HUOLTAJA-
JAVERKOSTOPALAVERIT

SEURANTA

¥osken Seucn yisese J00E
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Liite 2. Pedagogisen arvion mallilomake. (Opetushallitus.)

Opetuksen jarjestaja Pedagoginen arvio

Opetuksen jarjestajan arkistointiohje SALASSA PIDETTAVA

Perustiedot

Oppilaan nimi Syntymaaika Vuosiluokka

Koulu

Yhteyshenkilo ja taman yhteystiedot

Huoltajat

Huoltajan yhteystiedot

Pedagogisen arvion laatiminen

Pedagoginen arvio laadittu

Laatimisesta vastanneet opettajat

Muut pedagogisen arvion laatimiseen osallistuneet asiantuntijat

Lyhyt kuvaus oppilaan ja huoltajan kanssa tehdysta yhteistyosta ja paivamaa-
ra/t

Pedagoginen arvio

Oppilaan oppimisen ja koulunkaynnin tilannet kokonaisuutena
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Oppilaan saama yleinen tuki ja arvio sen vaikutuksista
Oppilaan oppimisvalmiudet seka oppimiseen ja koulunkayntiin liittyvat erityistar-

peet

Arvio siitd, millaisilla pedagogisilla, oppimisymparistoon liittyvilla, oppilashuollol-

lisilla tai muilla tukijarjestelyilla oppilasta tulisi tukea

Laatimisessa on hyddynnetty seuraavia asiakirjoja (asiakirjoja ei liiteta

pedagogiseen arvioon)

o Lapsen esiopetuksen oppimissuunnitelma, laadittu (pp.kk.vvvv)

o Yleisen tuen aikana laadittu oppimissuunnitelma, laadittu (pp.kk.vvvv)

o Kuntoutussuunnitelma, laadittu (pp.kk.vvvv)

o Mahdolliset muut asiakirjat, mitka ja niiden laatimispaivamaarat (pp.kk.vvvv)

Kasittely moniammatillisessa oppilashuoltotytssa

Kasittelyjen paivamaarat (pp.kk.vvwv)

Pedagogisen arvion ja oppilashuollon moniammatillisen kasittelyn perusteella
tehty ratkaisu

o Oppilas ei tarvitse tehostettua tukea o Oppilaalle aloitetaan tehos-
tettu tuki

o0 Tehostettua tukea jatketaan




