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Tiivistelma

Opinnaytetyd kasittelee jatteenkuljetusjarjestelméan uudelleenjarjestelyja Satakunnassa toimivan Satakierto Oy:n
alueella. Suomessa on kaytdssd kaksi jatteenkuljetusjarjestelmad, jotka ovat sopimusperusteinen- ja kunnan
kilpailuttama jatteenkuljetusjarjestelmd. Liséksi on kaytdssd niin kutsuttu sekajarjestelma. Sopimusperusteisessa
jatteenkuljetusjarjestelméassa asiakas tekee jatehuoltosopimuksen suoraan jatteenkuljetusyrityksen kanssa. Kunnan
kilpailuttamassa jatteenkuljetusjarjestelmassa kunta kilpailuttaa jatteenkuljetuksen keskitetysti kunnan alueella.
Opinnaytetydn tavoitteena oli saada tietoa jatteenkuljetusjarjestelmista ja tutkia kumpi jatteenkuljetusjarjestelmista
soveltuisi alueelle paremmin.

Materiaali opinndytety6hon kerattiin kirjallisuudesta, internetlahteistéd ja kyselytutkimuksesta, joka teetettiin helmi-
maaliskuussa Satakierron alueen jatteenkuljetusyrityksille. Kyselylomake [&hetettiin kuudelle
jatteenkuljetusyritykselle, joista neljdltd saatiin  vastaukset kyselyyn. Kyselylomakkeessa selvitettiin
jatteenkuljetusyritysten mielipiteita kuljetusjarjestelmista.

Tutkimuksen tuloksena saatiin selvitettyd jatteenkuljetusjarjestelmien erot sekd eri jatteenkuljetusjarjestelmia
puoltavat tekijat. Tulosten ja aiempien tutkimusten tulosten mukaan jatteenkuljetusyritykset ovat
sopimusperusteisen jatteenkuljetusjarjestelman kannalla, kun taas kunnat ja jatelaitokset kunnankilpailuttaman
jatteenkuljetuksen kannalla. Tutkimuksen tuloksia verrattiin verrattiin aiempiin tutkimuksiin, jotka olivat
enimmakseen hyvin samansuuntaisia. Tyon tulokset ovat tarvittaessa hyodynnettavissé kunnallisessa
paattksenteossa, kun jatteenkuljetusjarjestelmasta paatetaan.
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jate, jatehuolto, jatelainséddantd, jatteiden kerdys, jatteiden kuljetus, kunnan Kilpailuttama jatteenkuljetus,
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MAARITELMAT

Biojate

Maatuvaa jatettd, jota syntyy esimerkiksi ruoan valmistamisessa. Myds kasvien osat ovat biojatetta.

Hyddyntaminen

Toimintaa, jossa talteenotetaan tai hyddynnetéan jatteen siséltdmaa ainetta tai energiaa.

Jate

Aine tai esine, joka on poistettu kaytosta tai joka aiotaan poistaa kaytostéa.

Jatehuolto
Sisaltda jatteen kerdyksen, kuljetuksen, hyddyntamisen ja kasittelyn sekd naiden tarkkailun ja

kasittelypaikan hoidon.

Jatejae

Aine tai esine, joka voidaan tunnistaa erillaén ja ottaa tarpeen vaatiessa erilleen jatteiden seasta.

Jatteen haltija
Jatteen haltija on jatteen tuottaja, kiinteiston haltija tai toiminnan jarjestdja, jonka hallinnassa jate

on.

Jatteenkuljetus

Toimiva jatehuolto vaatii jatevirtojen hallintaa, joka toteutetaan jatteenkuljetusajoneuvoilla.

Kierratys

Tapahtuma, jossa materiaali tai tavara otetaan uudelleen kayttoon.

SER

Lyhenne, joka tarkoittaa sdhko- ja elektroniikkaromua.

Syntypaikkalajittelu

Jatteiden kerdysta siten, ettd jatteiden lajittelu on jatteen tuottajan vastuulla.

Tuottajavastuu
Tavaran tuottajan velvollisuus huolehtia niiden tuotteiden ja niistd syntyvien jatteiden
uudelleenkayton, hyddyntadmisen ja jatehuollon jarjestamisestd, joita han on luovuttanut

markkinoille.

Vaarallinen jate

Terveydelle tai ympéristolle vaarallinen tai haitallinen jate, esimerkiksi liuottimet, 1adkkeet ja oljyt.
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JOHDANTO

Yhdyskuntajatteen kerayksessa kaytetddn Suomessa kunnan Kkilpailuttamaa tai sopimusperusteista
jatteenkuljetusjarjestelmdd. Kunnan  kilpailuttamassa  jatteenkuljetusjarejestelmassa  kunta
kilpailuttaa jatteenkuljetuksen keskitetysti eri alueilleen, ja kiinteistén omistaja ei pysty vaikuttamaan
siihen, kuka jatteet noutaa. Kilpailutuksessa parhaan tarjouksen tehnyt jatteenkuljetusyritys saa
hoidettavakseen alueen jateastioiden tyhjennyksen. Sopimusperusteisessa
jatteenkuljetusjérjestelmassd  asuinkiinteistot  tekevat jatteenkuljetussopimuksen itsendisesti
haluamansa kuljetusyrityksen kanssa. Joissakin kunnissa on kaytdssé my6s niin  kutsuttu
sekajarjestelmda, jolloin kunnan alueella kaytetddn molempia jatteenkuljetusjarjestelmia.
Sekajarjestelmid on syntynyt pddasiassa kuntaliitosten seurauksena, kun yhdistyneissad kunnissa on

kaytdssa eri jatteenkuljetusjarjestelmat.

Tamén opinndytetydn tavoitteena on vertailla keskenddn sopimusperusteista ja kunnan
kilpailuttamaa jatteenkuljetusjarjestelméad ja pohtia, kumpi vaihtoehdoista soveltuisi paremmin
Satakierron toiminta-alueelle. Tyossa tarkastellaan jatteenkuljetusjarjestelmien eroja eri

nakokokulmista ja jarjestelman vaihtamisen vaikutuksia.

Opinnadytetyd tehdaédn kyselytutkimuksena Webropol-ohjelmalla ja kirjallisuustutkimuksena siten,
ettd tyostd on mahdollisimman suuri hydty kunnallista paattksentekoa ajatellen. Tydn tuloksia on
mahdollista  kayttaa hyvaksi kunnissa,  joissa  on kaytdéssd  sopimusperusteinen

jatteenkuljetusjarjestelma ja joissa harkitaan jatteenkuljetusjarjestelméan vaihtamista.

Ty6 tehddan Satakierto Oy:lle ja opinndytetyon tulokset ovat jatelautakunnan kaytettéavissa
paatettdessa alueen jatteenkuljetusjarjestelmasta. Satakierron alueella on télla hetkella kaytdssa
sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma. Kevaalla 2012 voimaan astunut uusi jatelaki pitéaa
perusmallinaan kunnan kilpailuttamaa jatehuoltoa, minkd takia alueen jatelautakunnan on
tarkasteltava jatteenkuljetusjarjestelmia toukokuun 2013 alkuun mennessa. Jatelautakunnan on
tehtava tuolloin myos paatos siitd, sailytetddnkd alueella kaytdssa oleva jarjestelma vai siirrytaanko

kunnan Kilpailuttamaan jatteenkuljetusjérjestelmaan.
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JATEHUOLTOA KOSKEVA LAINSAADANTO

Jatelaki

Ensimmadinen ainoastaan jatehuoltoa kasitteleva lainsdadantt jatehuoltolaki (673/1978) ja siihen
littyva jatehuoltoasetus (307/1979) astuivat voimaan vuonna 1979, mikd johti jatehuollon
voimakkaaseen kehittymiseen. Jatehuoltolain paaperiaatteina olivat jatteiden hyddyntadminen ja
ympdristéhaittojen vahentaminen. Jatehuoltolaki korvattiin jatelailla (1072/1993) ja sen asetuksella
(1390/1993) vuonna 1994. Laki laadittin EU-jasenyyden vaatimuksia vastaavaksi, huomioiden
samalla kotimaan muutospaineet. Lain seurauksena kestdva kehitys, jatteiden synnyn ehkaisy ja
biojatteen kerddminen tehostuivat. (Kautto, Melanen, Saarikoski, lloméki, Yli-Kauppila 2000, 18-19;
Kahkonen 2012,12-13.)

Uusin jatelaki (Jatelaki 646/2011) ja asetus jatteistda (179/2012) astuivat voimaan 1.5.2012. Nama
korvasivat edellisen vuodesta 1994 voimassa olleen jatelain (1072/1993). Jatelain
kokonaisuudistuksen tavoitteena on selkeyttdd lainsdddéanttd ja saattaa se vastaamaan nykyajan
ympaéristopolitiikan painopisteitd ja EU:n vaatimuksia. Uudella jatelailla luodaan jatealalle
selkedmmat ohjeet koskien jatteiden synnyn ehkaisyd, hyotykayttod sekd toimijoiden vastuita.
Uuden jatelain merkittavimpid muutoksia aiemmin voimassa olleeseen jatelakiin on tuottajavastuun
laajeneminen pakkausjatteisiin, jotka ovat aiemmin kuuluneet kuntien vastuulle. Uudella jatelailla
pyritddn tehostamaan etusijajarjestyksen, entinen jatehierarkia, noudattamista, valvontaa ja

seurantaa. (Ymparistoministerié 2012, 1-2; Kéhkdnen 2012, 12-13.)

Uudessa jatelaissa kunnat, joilla on yhteinen jatehuoltoyhtid, velvoitetaan perustamaan alueelle
jatelautakunta hoitamaan jatehuollon viranomaistehtavid, jotka ovat aiemmin kuuluneet kunnille.
Jatelautakunnan on perustettava jaterekisteri, joka sisaltda tiedot alueen kaikista kiinteistoista ja
niiden jatteenkuljetuksesta. Kunnat saavat uudessa jatelaissa hoidettavakseen yksityisen sosiaali- ja
terveyspalvelun sekd@ koulutuksen yhdyskuntajatteet. Yritysjatteiden osalta kunnat jarjestavat
jatteenkasittelyn ja -vastaanoton, mikali yritys ei pysty hankkimaan kohtuudella jatepalvelujaan
muualta ja jate voidaan kuljettaa ja kasitellda kunnan jatehuoltojarjestelméssd. Tata kutsutaan
toissijaisen vastuun perusteella toimimiseksi. (Jatelaki 646/2011, 832—-33, 8§39, §143; Erankt 2011,
6-8, 26-29, 36.)

Uusi jatelaki toi mukanaan myds uusia jatehuollon kasitteitd. Esimerkiksi termi “vaarallinen jate”
korvasi aiemmin kaytdssa olleen ongelmajate termin. Laissa jatteen haltijat velvoitetaan laatimaan
siirtoasiakirjat kuormista, jotka siséltavat vaarallista jatetta, lietteitd, rakennus- ja purkujatettd tai
pilaantuneita maa-aineksia. Siirtoasiakirja tulee toimittaa kuorman mukana jatteen vastaanottajalle.
Siirtoasiakirja on vaadittu toimittamaan jo aiemmin osasta kyseisia jatejakeita, mutta uudessa
jatelaissa siirtoasiakirjavelvoite on laajentunut esimerkiksi rakennusjatteeseen. (Jatelaki 646/2011,
81, §88-9, 8121, §150; Jatelaitosyhdistys 2011a; Ymparistoministerié 2012, 1-3.)
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Jatelaki velvoittaa kaikkia asuinkiinteistdja liittymaan osaksi jarjestettyd jatteenkuljetusta. Vapaa-
ajan asunnot ovat kuitenkin velvoitettuja liittyméaan jarjestettyyn jatteenkuljetukseen vain
toukokuusta syyskuuhuun véliseksi ajaksi. Uusi jatelaki ei sen sijaan tuo muutosta kuntien
kuljetusjarjestelmén valintaan. Kunnat ja myéhemmin jatelautakunnat saavat edelleen itse paattaa
jatteiden kuljetuksestaan, kunhan jatteenkuljetus on syrjimatontéa ja kustannuksiltaan kohtuullista.
Laki pitdd paadsadantonadn kunnan jarjestamda ja Kkilpailuttamaa jatehuoltoa. Kuntien onkin
tarkasteltava  1.5.2013 mennessda  sopimusperusteisen  jatteenkuljetuksen  toimivuutta,
jatteenkuljetuksen alueellista kattavuutta ja sen luotettavuutta. Mikéli kunnassa péaadytaan
jatteenkuljetusjarjestelmén vaihtamiseen, on kunnalla siirtymaaikaa kolme vuotta paatoksesta tai
viisi vuotta jatelain voimaantulosta. (Jatelaki 646/2011, 832, §35-37, §148-149; Eranko 2011, 32—
33)

Jatteen etusijajarjestys

Uuden jatelain yksi merkittdvimmista periaatteista on jatehierarkia eli jatteen etusijajarjestys, joka
ohjaa ja velvoittaa ammattimaisia toimijoita kuten jatteen tuottajia, Kasittelijoitd, kerdgjia ja
kunnallisia toimijoita vastuulliseen jatehuoltoon. Yksityistalouksien tulee noudattaa etusijajarjestysta
mahdollisuuksiensa mukaan. Etusijajarjestys perustuu Euroopan Unionin jatedirektiiviin ja siten se
koskee kaikkia EU:n jasemaita. Jatelain ja -asetuksen yhtend tavoitteena on etusijajarjestyksen

mahdollisimman hyvéa toteutuminen. (Jatelaki 646/2011, 88, 811; Ymparistoministerit 2012, 2.)

Etusijajarjestys on viisiportainen jarjestelmd (kuvio 1), jonka ensimmadisend ja ensisijaisena
tavoitteena on jatteen maaran ja haitallisuuden vahentadminen. Mikali jatetté syntyy, valmistellaan se
uudelleenkaytettavaksi tai kierratetdan. Jate on kaytettava hyoddyksi muilla tavoilla, jos jatteen
kierrattdminen materiaalina ei ole mahdollista. Jate voidaan téllaisessa tapauksessa hyddyntaa
esimerkiksi energiana. Etusijajarjestyksen viimeisena portaana on jatteen loppukasittely, jos jatetta

ei pystyta millaén tavoin hyédyntdmaan aiemmilla toimenpiteilld. (Ymparistoministerié 2012, 2.)
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Jatteiden hyddyntéminen
energiana tai muu
hyddyntaminen

Kuvio 1 Jatteen etusijajarjestys. (Ymparistoministerié 2012, 2). Kuva Maarit Vihottula 2013.

Valittaessa jatehuoltovaihtoehtoa, joka tukee etusijajarjestyksen toteutumista, tulee ottaa huomioon
myos jatteen elinkaarivaikutukset, ymparistonsuojelun varovaisuus ja -huolellisuusperiaate seka
toimijan  edellytykset  etusijajarjestyksen noudattamiseen. (Jatelaki  646/2011, 88;
Ymparistoministerié 2012, 1-2.)

2.3 Kunnalliset jatehuoltomaaraykset

Jatehuoltomaaraykset ovat kunnan laatimat jatelakia tarkentavat yleiset maaraykset, jotka laaditaan
alueen olosuhteisiin sopiviksi. Jatehuoltomaaraykset ovat lainsdadantéa tukevat ja ne koskevat joko
koko kuntaa tai sen osia. Jatehuoltomaarayksilla voidaan maarata esimerkiksi jatteiden lajittelusta,
jatteiden maaran vahentamisestd, jatteiden kerayksestd, kuljetuksesta, hyddyntamisesta ja
loppukasittelystd sekd teknisistd vaatimuksista. Asukkaiden on noudatettava kunnallisia
jatehuoltomaarayksia, silla noudattamatta jattdminen lasketaan jaterikkomukseksi. Yleisimpia
rikkomuksia on esimerkiksi lajitteluvelvoitteen noudattamatta jattaminen. (Jatelaki 646/2011, §91;
Kuntaliitto 2013.)

Euran, Sakylan ja Koylion kuntien alueelle on laadittu vuonna 1996 yleiset jatehuoltomaaraykset,
joilla maarataan jatteiden kasittelystd, kerdyksestd, hyddyntéamisestd, lajittelusta ja kuljetuksesta.
Alueen taajamien KiinteistoilldA saa kompostoida biojatettd eldaimiltd suojatussa astiassa,
lukuunottamatta lantaa, lietettq ja kdymalajatteitd. Komposti ei saa aiheuttaa haju-, terveys- tai

ympdristohaittoja. Pahvia, paperia ja puhdasta puuta saa polttaa tulipesassa kunhan savukaasuista
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ei synny haittaa. Avopoltto on sallittua turvallisessa paikassa ainoastaan risuille, lehdille ja oksille.

Ainoastaan puutarhajatteet saa haudata maahan. (Satakierto Oy a.)

Jatteiden haltijan tulee huolehtia jatteiden lajittelusta niin, ettd yhdyskuntajatteet, ongelmajatteet
seka hyotyjatteet esimerkiksi paperi, lasi, metalli ja autonrenkaat pidetaan toisistaan erillaan. Jatteet
tulee toimittaa asiankuuluviin késittely- tai kerayspisteisiin. Jatteiden keraysvaélineiden tulee olla
kannellisia sailidita tai astioita. Vaihtoehtoisesti myds kannellinen teline, johon on sijoitettu jatesakki
kelpaa kerdysvélineeksi, mikéli se on suojattu sateelta, kosteudelta ja eldimiltd. Jateastia tulee
sijoittaa enintddn kuuden metrin etaisyydelle ajotiesta siten, ettd astioiden tyhjennys on joustavaa.
Jateastioiden, -katosten ja -huoneistojen puhtaudesta ja kunnosta tulee kiinteiston haltijan
huolehtia. Vierekkaiset kiinteistdt voivat kayttdd samoja kerdysvélineitd keskindiselld sopimuksella.
Aineista, joita ei saa laittaa jateastiaan, on sdadetty maarayksissa. Tallaisia aineita ovat esimerkiksi
vaaralliset jatteet, eldintenruhot, hyotyjatteet, nestemdiset jatteet ja hyvin painavat tai vaaralliset
esineet. Kunnalliset jatehuoltomaaraykset edellyttavat paperin tai pahvin kerdamistd, jos kiinteistélla
huoneiston maara on yli viisi ja muovin, lasin ja metallin keraysta, kun huoneistoja on yli 30.

Kompostori on mahdollisuuksien mukaan oltava yli 10 asunnon kiinteist6illa. (Satakierto Oy a.)

Jateastiat tulee tyhjentad riittdvan usein, jotta astiat eivat tayty yli. Suurien jatteiden tai jatemaarien
kuljetuksesta tulee kiinteistdn haltijan sopia kuljetusyrityksen kanssa. Ongelmajatteet tulee toimittaa
kiinteistoiltd saanndllisesti hyddynnettavaksi tai kasiteltdvaksi. Jatehuoltomaarayksissa on annettu
maaraykset myos kuljetusvélineestéd ja jatteiden kuormaamisesta sekd esimerkiksi umpi- ja

saostuskaivojen tyhjennyksesta. (Satakierto Oy a.)

Satakierron toiminta-alueen neljasté kunnasta vain Huittisten kaupungilla on kdytéssa muista alueen
kunnista eriavat jatehuoltomaéardykset, jotka on laadittu vuonna 2001 Porin seudun kunnille.
Huittisten jatehuoltoméaraykset ovat samansuuntaiset Euran Kéylion ja Sakylan maardysten kanssa,
joten niiden sisdltéd ei ole tarpeen selostaa. (Porin seudun kunnat 2001, 1.) Alueen
jatehuoltomaaraykset yhtendistetddn kuluvan vuoden aikana, jonka jalkeen Kkaikilla Satakierron
toiminta-alueen kunnilla on samat jatehuoltomaaraykset. Uudet jatehuoltomaaraykset laaditaan

alueen tdmaén hetken tarpeet huomioiden.
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TUTKIMUKSEN TAUSTATIEDOT

Jatteenkuljetusjarjestelmat

Jatelain  mukaan kuntien jatelautakunnilla on mahdollisuus valita kunnassa kaytettava
jatteenkuljetusjarjestelmd, jolloin kuntien paatettavissa on se, onko alueella kadytettavissa kunnan
keskitetysti kilpailuttama vai sopimusperusteinen jatehuolto. Uusi jatelaki pitdd perusmallinaan
kunnan jarjestaméaa jatteenkuljetusjarjestelmad, josta voidaan poiketa tietyin edellytyksin. Alueella
voidaan kayttdd sopimusperusteista jatteenkuljetusjarjestelmédd seuraavien ehtojen tayttyessa.
(Jatelaki 646/2011, 823, §26, 832, 8§35, §37; Erankd 2011, 32.)

1.) Jatteenkuljetusta on tarjolla alueella luotettavasti sekd kohtuullisin kustannuksin ja
syrjimattémin ehdoin.

2.) Sopimusperusteinen jatteenkuljetus ei heikenna jatehuollon toimintavarmuutta tai lisda
terveys- tai ympdristohaittaa/vaaraa, kun Kkuljetusjarjestelmdd verrataan kunnan
kilpailuttamaan jatehuoltoon.

3.) Paatoksen vaikutukset tulee arvioida kokonaisuutena niin, ettd otetaan huomioon

vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Kunnan kilpailuttamassa jatteenkuljetuksessa kunta kilpailuttaa jatteenkuljetuksen keskitetysti eri
alueilleen, ja kiinteistbn omistaja ei voi vaikuttaa siihen, kuka jatteet noutaa. Kilpailutuksessa
parhaan tarjouksen tehnyt jatteenkuljetusyritys saa hoidettavakseen alueen jateastioiden
tyhjennyksen. Kunnan kilpailuttaman jatehuollon piirissé oli vuonna 2011 noin 33 % Suomen
kunnista ja 50 % suomalaisista. Sopimusperusteisessa eli kiinteiston haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa asuinkiinteistot tekevat jatteenkuljetussopimuksen haluamansa
kuljetusyrityksen kanssa. Vuonna 2006 sopimusperusteinen jatehuolto oli 47 % Suomen kunnista ja
se kattoi 40 % asukkaista. Sekajarjestelma oli kaytossda 20 %:lla kunnista vuonna 2011, eli
kunnissa kaytettin molempia jarjestelmia. Eri jatteenkuljetusjarjestelmien kaytossd ei ole
havaittavissa selkeita alueita, vaan Suomessa kaytetaan tasaisesti molempia
jatteenkuljetusjarjestelmid ja  sekajarjestelmdd. Sekajarjestelman kaytt6 on Suomessa
kuljetusjérjestelmistd vahaisintd, mutta joihinkin kuntiin sekajarjestelmid on syntynyt esimerkiksi
kuntaliitosten seurauksena, kun toisessa kunnassa on ollut ennen kuntaliitosta kaytdssa
sopimusperusteinen ja toisessa kunnan Kilpailuttama jatteenkuljetus. (Hokkanen, Rinne ja Mutanen
2008, 5; Jatelaitosyhdistys 2011b, 18.)

Paattksen jatteenkuljetusjarjestelmasta tekee kunnallinen tai alueellinen jatelautakunta, jolloin
yksittaisilla kunnilla ei ole padatdkseen veto-oikeutta. Jokaisella kunnalla tulee lain velvoittamana olla
jatelautakunta. Kun useammalla kunnalla on yhteinen jatehuoltolaitos, jatelaki velvoittaa
osakaskuntia perustamaan alueelle yhteisen jatelautakunnan. Monissa kunnan kilpailuttamaa
jatteenkuljetusjarjestelmaa kayttavissa kunnissa jaterekisterin ylldpidosta ja
jatteenkuljetusjarjestelmén kilpailutuksesta vastaa alueellinen jatelaitos, vaikka laki ei jatelaitoksia
téhan velvoita. (Eranko 2011, 22-24.)
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Aiemmat tutkimukset muilla alueilla

Suomessa on tehty vain muutamia ainoastaan jatteenkuljetusjarjestelmiin keskittyvia tutkimuksia,
mutta eri toimijoiden kannanottoja asiaan sen sijaan on saatavilla runsaasti. Oulun Jatehuolto ja
Oulun seudun jatteenkuljetusyritykset ovat teettédneet toimeksiantona Ramboll Oy:lla Jarjestetyn
jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu —tutkimuksen alueelleen. Oulun Jatehuollon ja Oulun
seudun jatteenkuljetusyrittdjien teettdman tutkimuksen mukaan kaytettdessd sopimusperusteista
jatteenkuljetusjarjestelmaa yrityksella on parempi mahdollisuus palkata uusia tyontekijoitéa kuin
kaytettdessd kunnan Kkilpailuttamaa jarjestelmda. Jatteenkuljetusyritykset arvioivat, etta
sopimusperusteista jatehuoltoa kaytettédessa tyollisyys tulee kasvamaan 70 % nykytilanteesta, koska
jatteiden esikasittelyyn, hyoddyntédmiseen, tutkimukseen ja kehitykseen panostaminen lisdantyisi.
Tutkimuksen suorittanut konsulttiyritys on tehnyt tutkimuksessa omat laskelmansa ja paatynyt
tulokseen, ettd kaytettdessa kunnan Kilpailuttamaa jarjestelmaa, osa jatteenkuljetusyrityksista
mahdollisesti joutuu lopettamaan toimintansa. N&in on vaarana tapahtua alueilla, joilla
jatteenkuljetusyrityksid on useita. Oulun Jatehuolto sen sijaan ei usko muutoksiin, jos

kuljetusjarjestelméaa vaihdetaan. (Hokkanen, Rinne ja Mutanen 2008, 13-15.)

Oulun Jatehuollon tutkimuksessa on selvitetty my6s kuljetusjarjestelmien liikennemaaria tie- ja
katuverkolla.  Tutkimuksesta kday ilmi, ettd Kkuljetusjarjestelméalla ei ole vaikutusta
kokonaisliikennemaariin. Myos reittien lukumaérd molemmissa kuljetusjarjestelmissa pysyy samana,
mutta kunnan Kilpailuttamassa jarjestelmassd vuosittainen kilometrimaara pienenee, jolloin
kuljetuskustannukset kunnan kilpailuttamassa jarjestelméassa ovat pienemmaét. Reittien optimoinnista
johtuen myds tyhjennyksiin kdytetty aika on kunnan kilpailuttamassa jatteenkuljetusjarjestelmassa
21 % pienempi. Oulun seudulla liikenteen paastdjen arvioitiin vahenevan 0,1-0,5 %:lla kdytettaessa
kunnan kilpailuttamaa jarjestelmaa. Oulun seudulle tehdyssé tutkimuksessa jatteenkuljetusyrittéjien
nakemuksen  mukaan  kuljetusyrityksien investointihalukkuus on  suurin  kdytettdessa
sopimusperusteista jatteenkuljetusjarjestelmad, kun taas kunnan jarjestama jatteenkuljetus lopettaa
investoinnit. Oulun Jatehuolto ei koe kuljetusjarjestelmén vaikuttavan jatteenkuljetusyritysten
investointeihin. (Hokkanen, Rinne ja Mutanen 2008, 15-21, 38.)

Sopimusperusteisessa jatteenkuljetusjarjestelmassa ja kunnan kilpailuttamassa
jatteenkuljetusjarjestelméssa on eroja palveluiden kokonaishinnoissa, johon vaikuttavat alueen
asukastiheys ja toimijoiden panostukset. Oulun Jatehuollon tutkimuksessa todetaan asiakkaan
maksaman tyhjennyshinnan olevan korkeampi sopimusperusteisessa jarjestelmassa verrattuna
kunnan kilpailuttamaan jatteenkuljetusjarjestelméan. Oulun seudulla jatteenkuljetusjarjestelmaa
sopimusperusteisesta kunnan Kilpailuttamaan vaihtamalla olisi laskelmien mukaan saatu 0,15-0,25

euron sdasto jateastian tyhjennystéd kohden. (Hokkanen, Rinne ja Mutanen 2008, 21, 28-32.)

Oulun seudulle tehdyn tutkimuksen liséksi mm. Jatelaitosyhdistys, Ymparistoyritysten Liitto, Motiva

seké Liikenne- ja viestintdministerid ovat laatineet raportit, joissa vertaillaan kunnan kilpailuttaman



13 (44)

jatteenkuljetusjarjestelmén ja sopimusperusteisen jatteenkuljetusjarjestelmén eroja erilaisilla

tekijoill.

Jatelaitosyhdistyksen Tietoa kuntien jatehuollosta 2011 —selvityksen mukaan sopimusperusteista
jatteenkuljetusta kayttavilla alueilla yhdyskuntajatteen tyhjennysmaksu 240 ja 660 litran jateastioilla
on noin 1,4 euroa korkeampi kuin kunnan Kkilpailuttamaa jarjestelmad kayttavilla alueilla.
Tutkimuksen mukaan sopimusperusteisilla alueilla kerdys- ja kuljetuskustannusten osuus
tyhjennyshinnasta on suurempi. Sopimusperusteisilla alueilla jatehuollon toimivuuden valvonta
koetaan vaikeaksi, koska kiinteistot tekevat sopimukset suoraan Kkuljetusyritysten kanssa.
(Jatelaitosyhdistys 2011b, 2, 22.)

Valtakunnallinen jatelogistiikkaselvitys —julkaisussa todetaan kuljetuskustannusten pienenevan 20—
40 % siirryttaessa sopimusperusteisesta jarjestelmasta kunnan kilpailuttamaan
jatteenkuljetusjarjestelmadn. Selvityksesséa kunnan Kilpailuttamaa jatteenkuljetusta pidettiin
parempana toiminnan laadun, energiatehokkuuden ja  kustannustehokkuuden osalta.
Sopimusperusteista jatehuoltoa taas pidettiin palvelutasoltaan parempana. Jatelogistiikkaselvityksen
perusteella jatehuoltoyritykset olivat sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen kannalla, kun taas
kunnalliset jatelaitokset, kunnat ja valtaosa viranomaisista olivat kunnan kilpailuttaman jarjestelman
kannalla. (Salanne, Tikkanen, Valli, Hyotyla & Poysko 2012, 42.)

Motivan Interaction —toimenpideselvityksen mukaan jatteenkuljetuskaluston polttoaineenkulutus on
kunnan Kkilpailuttamassa jatteenkuljetuksessa 14 % pienempi Vverrattuna sopimusperusteiseen
jatteenkuljetukseen. Myds kilometrisuorite oli kunnan kilpailuttamassa jarjestelméassa 14 %
pienempi, koska Kkuljetusreitit saatiin optimoitua tehokkaiksi. Tutkimuksessa kuitenkin todetaan
keskitetylla kilpailuttamisella olevan myds haittapuolensa. Tutkimuksen mukaan kuljetusyrityksen
vaihtuessa kerdysaikataulut todenndkoisesti muuttuvat, mik& saattaa johtaa asiakasvalituksiin.
Yksittaisilla alueilla jateastioiden tyhjennysmaksut ovat myds saattaneet nousta. (Motiva 2007, 48—
50, 53.)

Ympéristoyritysten liiton teettdman Jatehuolto tutkimus 2011 mukaan 85 % asukkaista, jotka asuvat
sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen alueilla pysyisi edelleen samassa jarjestelméssa. Sen sijaan
alueilla, joilla on kaytdéssd kunnan kilpailuttama jatteenkuljetus, 67 % asukkaista valitsisi saman
jarjestelman. Sopimusperusteista jatteenkuljetusta pidetddn parempana asiakaspalvelun laadun ja
jateastioiden tyhjennyksen joustavuuden takia. Kotitaloudet voivat esimerkiksi sopia
lisdtyhjennyksistd kuljetusyrityksen kanssa tarpeen vaatiessa. Ymparistoyritysten Liiton tutkimuksen
mukaan kuljetusjérjestelmien hinnoissa on vuositasolla enimmillddn vain 13 euron eroavaisuus
kunnan kilpailuttaman jarjestelmén hyvaksi, joten hinta ei ole kuljetusjarjestelméssa maaraava
tekija. (Ymparistoyritysten Liitto 2011, 7-8, 15.)
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Jatehuollon jarjestelyt muilla alueilla

Suomessa on 280 kuntaa, joiden jatehuoltoa ohjaa alueellinen jatelaitos, kun kuntia on yhteensa

336. Kuntien omistamia jatelaitoksia on Suomessa 35. (Jatelaitosyhdistys 2011b, 3.)

Porvoon kaupunki siirtyi vuonna 2006 sopimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta kunnan
kilpailuttamaan jatteenkuljetukseen, jolloin jatekuljetukset siirtyivat alueelliselle jateyhtidlle.
Porvoon kaupungin edustajan mukaan sopimusperusteista jatteenkuljetusta kaytettdesséd alueen
jatteenkuljetuksen piiriin kuuluvista kiinteistista ei ollut tarkkaa tietoa, jatehuoltomaarayksien
noudattaminen oli heikkoa, alueelle ei syntynyt tervettd kilpailua yhden yrityksen monopoliaseman
takia ja reittien jarkeva suunnittelu ei ollut mahdollista. Kunnan kilpailuttaman jatteenkuljetuksen
mukana jatehuoltokustannukset alenivat, jatteenkuljetukseen kuuluvien kiinteistéjen méaara kohosi,
jatehuoltomaarayksien noudattaminen on parantunut, reitin optimointi on tehokkaampaa ja kilpailu
alueella lisdantyi. Porvoon kaupunki kokee kunnan kilpailuttaman jarjestelmén olevan kaikilta
osiltaan parempi vaihtoehto. Erityisesti valvovan viranomaisen kannalta kunnan kilpailuttamaa

jatteenkuljetusjarjestelméa on helpompi valvoa ja hallita. (Ymparistoministerio 2008a, 7.)

Porin alueella toimii sopimusperusteinen jatteenkuljetus. Alueen jatteenkuljetukset hoitaa kolme
jatteenkuljetusyritysta. Vuonna 2006 alueella oli vireilla ehdotus kuljetusjarjestelman vaihtamiseksi,
joka kaatui vastustukseen. Jatehuoltoyritykset kehittédvat alueella jatkuvasti palvelujaan vastaamaan
asiakkaiden tarpeita. Porin kaupungin edustajan mukaan kuntien tulisi vain valvoa ja suunnitella
yhdyskuntajatehuoltoa, eika jakaa jatehuoltoketjua eri toimijoille. Porissa on kaytdssa liittyjarekisteri,

joten jatehuollosta pois jattaytyneité ei ole havaittu. (Ymparistoministerié 2008a, 7.)

Satakierto Oy

Satakierto Oy on vuonna 2001 perustettu ja 1.1.2002 toimintansa aloittanut jatehuoltopalveluita
lukuun ottamatta jatteenkuljetusta tarjoava yritys, jonka toiminta on keskittynyt Satakunnassa
neljan kunnan alueelle. Yhtion omistavat yhdessa 14 alueella toimivaa yritystad sekd alueen kunnat
Sakyla, Koylio, Eura ja Huittinen (kuvio 2). Yrityksen toiminta-alueella asuu noin 32 000 asukasta.
Kuntien ja yritysten yhteisomistajuus jatehuoltoyhtiéssd ei ole Suomessa tavanomainen jarjestely.
Alueella toimii kymmenid@ suuria yrityksid, minkd takia alueen jatem&ard on suuri asukaslukuun
suhteutettuna. Alueen jatekeskuksen olemassa olo perustuukin juuri jatemaadréan suhteelliseen
suuruuteen ja yritysten osakkuuteen jatehuoltoyhtiossa. Yrityksen johdossa on toimitusjohtaja ja
Satakierron liikevaihto vuonna 2010 oli 2,9 miljoonaa euroa (Satakierto Oy b, 4; Sanna Matintalo
2013.)

Satakierron sisdlla tulee tapahtumaan vuoden 2013 aikana laajoja yritysjarjestelyja, kun yhtid
jakautuu kesé- ja heindkuun vaihteessa Satakierto Oy:ksi ja Hallavaara Oy:ksi. Hallavaara Oy on
yrityksen tdmén hetkinen tyonimi. Biokaasulaitos ja tuhkakenttd tulevat toimimaan 1.7.2013 lukien

Satakierto Oy:n, yrityspalveluita tarjoava yritys, alaisina, kun taas Hallavaara Oy hoitaa
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tulevaisuudessa jatelaissa kuntien vastuulle maaratyt jatteiden vastaanoton ja kasittelyn tehtavat.
(Sanna Matintalo 2013.)
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Kuvio 2 Satakierron toiminta-alue. Satakuntaliitto 2013.
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JATEHUOLLON NYKYTILANNE SATAKIERTO OY:N TOIMINTA-ALUEELLA

Jatteiden kerdys ja vastaanotto

Satakierto Oy:n toiminta-ajatuksena on edistdd asukkaiden viihtyvyytta ja hyvinvointia jarjestamalla
ja kehittamalla jatehuoltopalvelua alueella. Satakierto Oy:n alueella jatteet toimitetaan Hallavaaran
jatekeskukseen, joka sijaitsee Koyliossa lahellda Euran ja Sakylan rajoja. Toiminta-alueella jatteita
kotitalouksilta kerdd kuusi jatteenkuljetusyritystd, joiden koko vaihtelee yhden miehen yrityksesta

valtakunnalliseen yritykseen. (Satakierto Oy b.)

Talla hetkella kuljetusyritykset kerdavat yksittaisiltd kotitalouksilta ainoastaan yhdyskuntajatteita.
Hyotyjatteensa kuten metallit, lasin ja paperin, kotitaloudet voivat toimittaa ekopisteille, joita on
sijoitettu tasaisesti pitkin toiminta-aluetta. Alueen ekopisteverkosto on hyvin tihed ja ekopisteita
onkin noin yksi tuhatta asukasta kohden. Alueella toimivat teollisuusyritykset toimittavat
erilliskeratyn  biojatteensd ja elintarviketeollisuuden lietteet Hallavaaran jatekeskuksen

biokaasulaitokseen (kuva 1), jossa jatteista tuotetaan biokaasua sahkéntuotantoon.

Kuva 1 Hallavaaran jatekeskuksen biokaasulaitos (Vihottula 2011)

Hallavaaran jatekeskuksella kerdtdan yhdyskuntajatteen, biojatteen, lasin ja metallin ohella
vaarallisia jatteitd, sahkolaiteromua, kyllastettyd puuta, risuja ja oksia sekd maa-ainesta. Vaarallisia
jatteitd ja sahkolaiteromua alueella keratéddn Hallavaaran jatekeskuksen ohella myds Huittisten
vaarallisten jatteiden kerdyspisteelld. Syksyisin jarjestetédn vaarallisten jatteiden kampanja, jolloin
kerdysauto kiertdd kunnissa hakemassa vaarallisiin jatteisiin lukeutuvia jatejakeita. Vaaralliset jatteet
otetaan vastaan yksityistalouksilta maksutta, silla vaarallisten jatteiden vastaanoton kustannukset
katetaan  ekomaksuilla.  Yrityksilta  peritddn  vaarallisten  jatteiden  vastaanottamisesta

omakustannehinta eli se hinta, mink& Ekokem Oy veloittaa Satakiertoa jatteiden havityksesta.
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Jatekeskukselle voi toimittaa myds tuottajavastuun piiriin kuuluvia jatteitd kuten paristoja, akkuja,

loisteputkia, energiansadastdlamppuja seka autonrenkaita.

Alueen jatteenkuljetusyrityksilla ei ole talla hetkellda kaytossa lokeroituja jatteenkerdysautoja
Satakierron alueella. Lokeroidulla jatteenkuljetuskalustolla pystytddn kerddmaan samanaikaisesti
esimerkiksi yhdyskuntajatettd ja biojatettd, mikd tehostaa kuljetuksia. Jatteenkuljetusyritykset
tuovat biojatteet ja yhdyskuntajatteet jatekeskukseen eri kuormissa. Biokaasulaitoksella

vastaanotettavista jatteista suurin osa tulee alueen teollisuusyrityksilt&.

Alueen jatehuoltoméaaraysten mukaan yhdyskuntajateastiat tulee tyhjentda niin usein, ettd jatteet
sopivat jateastioihin kannen ollessa kiinni. Useimmilla kiinteist6illa yhdyskuntajétteiden tyhjennys
tapahtuu kahden viikon vélein. Biojateastiat tulee sen sijaan tyhjentdd viilednd aikana kerran
kahdessa viikossa ja 1.5.-30.9. vélisend aikana kerran viikossa mm. hajuhaittojen ja tuholaisten

ehkaisemiseksi. (Satakierto Oy a.)

Jatteiden koostumus

Satakierron alueella ei ole tehty jatteenlajittelututkimusta, joten tietoa eri jatejakeiden osuuksista ei
alueelta ole. Muualla Suomessa on tehty lukuisia jatelajittelututkimuksia, joihin alueen vertaaminen
kuitenkin on vaikeaa, silla tehdyissd tutkimuksissa biojate keratddn kaikilla alueilla erikseen.
Savonlinnan Jatehuolto Oy:n lajittelututkimuksen tuloksia (kuvio 3) tarkastelemalla saadaan
kuitenkin ndkemys yhdyskuntajatteen koostumuksesta. Tutkimuksesta selvidd, ettd biojatettd on
noin yhdekséan painoprosenttia yhdyskuntajatteen painosta, vaikka Savonlinnan alueen
jatehuoltomaarayksissd maaratdan biojatteen erilliskerdyksestd. Todellinen biojatteen osuus
yhdyskuntajatteestd on kuitenkin vield tatékin tulosta suurempi noin 17 painoprosenttia, silla
esimerkiksi biojatettd sisaltdvat muovipakkaukset laitettiin lajittelututkimuksessa kaatopaikkajatteen
joukkoon. Yhdyskuntajate sisélsi lajittelututkimuksessa myds kerdyspaperia viisi painoprosenttia ja
kartonkia seitsemdn painoprosenttia. Energiajatteeksi kelpaavia jakeita kuten muovia ja
pehmopaperia oli 21 painoprosenttia ja lasia, metalleja, risuja, puujatettd, vaarallista jatettéd seka
sdhko- ja elektroniikkaromua kutakin yhdestéd neljgdn painoprosenttia. Yhdyskuntajatettd kertyy
Suomessa keskimadrin 206 kiloa asukasta kohden vuosittain. (Karvonen & Voutilainen 2007, 9-11;
Tilastokeskus 2012, 1.)
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Kuvio 3 Yhdyskuntajatteen koostumus Savonlinnan alueella. (Karvonen & Voutilainen 2007). Kuva
Maarit Vihottula 2013.

Toisena vertailukohteena voidaan kayttdd Turun seudulle tehtyd jatelajittelututkimusta. Koska
Satakierron alue on padasiassa omakotitalovaltaista taajamaa ja haja-asutusaluetta, kaytetéan
vertailukohtana jatteen koostumusta taajaman ja haja-asutusalueen omakotitaloilta. Biojatetta
taajaman omakotitalojen jatteesta oli keskimdarin 32,6 %. Biojate, tekstiilit, paperi, kartonki,
muovit, puu ja haravointijate laskettiin tutkimuksessa polttokelpoiseksi jatteeksi, jolloin
polttokelpoista jatettd taajamien omakotitaloilta oli yhteensd 89,6 % jatteestd. Kierratettavien
jatejakeiden osuus jatteestd oli tutkimuksessa melko suuri. Paperin osuus jatteessa oli 4,6 %,
kartongin 8,2 %, lasin 1,5 % ja metallin 2,3 %. Jatteen joukossa oli myds 0,5 % vaarallisia jatteita
ja 0,4 % sahko- ja elektroniikkaromua. Puhdasta kaatopaikalle kelpaavaa jatetta oli jatteestd vain
5,6 %, koska alueella syntyvd muovijate voidaan toimittaa polttolaitokselle. (K&hkdnen 2012, 28—
29)

Turun seudun polttokelpoisen jatteen lajittelututkimuksen suunnittelu ja toteuttaminen
—opinnaytetytssa kasiteltiin myds haja-asutusalueen omakotitalojen jatekoostumusta. Biojatetta
kokonaisjatemaarasta oli haja-asutusalueella 33,4 %. Polttokelpoista jatettd oli yhteensd 93,5 %
jatteestd. Haja-asutusalueen omakotitalojen jatteestd lasia oli 0,9 %, metallia 2,2 %, kartonkia 7,1
%, paperia 3,1 %, sahkolaitteita 0,3 % ja vaarallisia jatteitd 0,2 %. Kaatopaikkajatteen osuus
jatteestad oli 2,8 %, joka on puolet taajamassa sijaitsevien omakotitalojen kaatopaikkajatteen
maarasta. (Kahkoénen 2012, 29-30.)

Satakierron alueella biojatteen osuuden yhdyskuntajatteestd voidaan olettaa olevan suurempi kuin
Savonlinnan alueella, koska toiminta-alueella yksittaisiltd kotitalouksilta ei erilliskeraté biojatetta.

Satakierron alueen jatehuoltomadarayksissa ei mydskadn maaratad biojatteen erilliskerédmisesta.
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Satakierron alueen biojatteen osuuden jatteestd voidaan olettaa sen sijaan vastaavan Turun seudun
tuloksia, koska Turun seudulla biojatteen kerddminen on vapaaehtoista ja suurin osa jatteista paatyy
kaatopaikkajatteen sekaan. Kaatopaikkajatteiden maaran voidaan Kkuvitella olevan Satakierron
alueella Turun seutua suurempi, silla Satakierrolla ei ole kaytossdan jatteenpolttolaitosta ja
esimerkiksi muovit loppusijoitetaan kaatopaikalle. Kerdyspaperia, lasia ja metallia keratéan
ekopisteilla kattavasti koko Satakierron alueella. Koska ekopisteverkosto on tihed ja pisteiden
kayttbaste suuri, voidaan paatelld, etté kyseisten jatejakeiden maara yhdyskuntajatteen seassa on
melko vahaistd. Omien havaintojen perusteella lasia ja paperia kierratetdan kuitenkin metallia

enemman.

Sopimusperusteinen jatteenkuljetus

Toimialueella on kaytéssa sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma, jolloin kiinteistot ovat itse
solmineet jatteenkuljetussopimuksensa haluamansa jatteenkuljetusyrityksen kanssa. Satakierron

alueen jatteenkuljetuksesta vastaa padasiassa kuusi jatteenkuljetusyritysta.

Koska alueella on kaytéssda sopimusperusteinen jatehuolto ja Kiinteistdt saavat itse valita
kuljetusyrityksensd, on mahdollista, ettd useampi jatteenkuljetusyritys kerda jatteitd saman kadun
varrelta. Sopimusperusteisessa jatteenkuljetusjarjestelmassa jatteenkuljetusyritykset pitéavéat kirjaa

omista asiakkaistaan, eika jatteenkuljetukseen liittyneista kotitalouksista ole yhtendista rekisteria.

Jatehuoltopalveluiden kattavuus

Talla hetkella jatehuoltoyritykset toimittavat jatepalveluja kattavasti koko toiminta-alueelle useisiin
kuntiin, jolloin jatehuoltoyritysten vaélinen Kkilpailutilanne pitdd hinnat maltillisina kuluttajalle.
Harjavalta ja Kokemaki eivat talla hetkelld kuulu Satakierron toiminta-alueeseen, mutta ne on otettu
mukaan tarkasteluun l&heisen sijainnin ja oman jatekeskuksen puuttumisen takia. Seuraavassa

taulukossa (taulukko 1) on esitetty alueella toimivien jatteenkuljetusyritysten toiminta-alueita.

Taulukko 1 Jatteenkuljetusyritysten toiminta-alueet. Maarit Vihottula 2013.

Eura Huittinen Harjavalta Kokemaki Koylio Sakyla
Y1 |x X X X X
Y2 | x X X
Y3 X
Y4
Y5 | x X X X X X
Y6
Y7 X X
Y8

Jatteenkuljetusyritykset ovat keskittyneet kerddmaan toiminta-alueillaan péédasiassa kotitalouksien
yhdyskuntajatteitd. Alueen yritykset kerdavat lisdksi tasaisesti alueella lasia, metallia, paperia ja
kartonkia. Yritys 1 kerda Satakierron toiminta-alueella yhdyskuntajatteiden lisdksi Euran, Sékylan ja

Koylion ekopisteiltd metallit, lasin ja kerdyskartongin. Euran, Sakylan ja Koylion kerdyspaperit
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ekopisteiltd sen sijaan noutaa eri jatteenkuljetusyritys (Y2). Huittisissa ekopisteiden tyhjennys on
jakautunut kahdelle yritykselle (Y4,Y3) ja urheiluseuroille. Toinen yrityksista kerdd lasin ja metallin
maanpaallisistd kerdysastioista, toinen taas lasin, metallin ja paperin Molok-kerdysastioista.

Urheiluseurat kerdavat Huittisten alueella paperin ja kartongin lukuunottamatta Molok-

syvakeraysastioita (kuva 2).

L

Kuva 2 Molok-syvakeraysastia (Vihottula 2012)

Alueen vaarallisten jatteiden kerdys on keskittynyt Hallavaaran jatekeskukseen ja Huittisten
vaarallisten jatteiden kerdyspisteelle. Syksyisin Satakierto Oy:lla on lisdksi vaarallisten jatteiden
kampanja, jossa kerdysauto kiertdd alueella kerddmassa vaarallisia jatteitd. Ekokem Oy noutaa
vaaralliset jatteet sdannodllisesti alueen kerdyspisteiltd. Valtakunnallinen o6ljyjatehuolto siirtyi
1.1.2013 Ekokem Oy:lta Lassila & Tikanojalle, joka noutaa maksutta yksityisiltd asiakkailta suuret

erat, yli 200 litraa, kaytettya voiteludljya kerran vuodessa (Ekokem Oy 2012, 3; Lassila & Tikanoja).

Energiajaetta ja muoveja ei alueen kotitalouksilta kerdtd, koska Satakierrolla ei ole kaytettavissdan
jatteenpolttolaitosta. Toiminta-alueella joissakin yrityksissa kuitenkin keratédan energiajaetta, jonka

yritykset toimittavat yksityiselle Veikko Lehti Oy:lle.
Hinnoittelu

Jateastioiden tyhjennyshinta koostuu jateverosta ja arvonlisdverosta, ekomaksusta, jatteen
kasittelykustannuksista kaatopaikalla, kuljettajan palkasta ja kuljetuskustannuksista, joihin sisaltyvat
polttoaine ja auton kustannukset. Satakierron kuntien alueella ei kerata erillistd ekomaksua, vaan
ekomaksu sisaltyy Kkiinteistdjen jateastioiden tyhjennyshintaan. Ekomaksun, jonka suuruudesta
paattda kunnan jateviranomainen, periminen jateastian tyhjennyksesséa kannustaa ihmisia
lajittelemaan jatteensd ja vahentdmaan nain syntyvan jatteen maarda. Jatteiden lajittelulla myds

kiinteistdjen vuosittainen ekomaksu pienenee. Vuoden 2013 alussa ekomaksun suuruus oli 52,50
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euroa tonnilta eli ekomaksun osuus 240 litran jateastian tyhjennyshinnasta oli Satakierron alueella
noin 1,2 euroa. Monissa muissa Suomen kunnissa ekomaksu kerdtddn kiinteist6iltd erikseen
esimerkiksi kerran vuodessa. Ekomaksu oli vuonna 2011 Suomessa keskiméérin 22,7 euroa
kotitaloutta kohden (Jatelaitosyhdistys 2011b,16).

Jatehuollon tulevaisuus

Jatehuollon suurin haaste tulee tulevina vuosina olemaan valmisteilla oleva orgaanisen jatteen
kaatopaikkaamiskielto, jonka kaavaillaan astuvan voimaan vuonna 2016. Kiellon tullessa voimaan
kaatopaikoille ei saa sijoittaa palavaa tai biologisesti hajoavaa jatettd. Tahan tulee varautua jo nyt
tehostamalla esimerkiksi kierratystd, lajittelua ja energian hyotykayttod. Jatekeskusten tulee myos

miettid vaihtoehtoisia jatteen sijoituspaikkoja, joita voivat olla esimerkiksi polttolaitokset.

Valmisteilla oleva orgaanisen jatteen kaatopaikkaamiskielto tuo haasteita myds Satakierron
toimialueella, koska alueella ei ole talla hetkella kdytossd omaa jatteenpolttolaitosta eiké biojatteiden
erilliskerayksesta ole maaratty jatehuoltomaarayksissd. Orgaanisen jatteen kaatopaikkaamiskiellon
vuoksi Satakierron alueen jatehuoltomadrdyksid uudistetaan vuoden 2013 aikana vastaamaan
nykypaivan tarpeita. Jatteenpolton lisdéntyessa tarvitaan yhd enemman myds loppusijoituspaikkoja
tuhkille ja kuonille. Hallavaaran jatekeskukselle onkin rakennettu vuosina 2011-2013 tuhkakentta

tuhkan loppusijoitusta varten.

Lansi-Suomen alueelle on laadittu jatesuunnitelma vuoteen 2020, jonka tavoitteena on jatteiden
hydédyntdminen materiaalina tai energiana 90 %o:sti. Té&ssd tapauksessa vain 10 %
yhdyskuntajatteista loppusijoitetaan kaatopaikoille, kun valtakunnallinen tavoite vuoteen 2016 on 20
%. Tulevaisuudessa Eteld- ja Lansi-Suomessa jatteenpolton osuus voi olla yli 30 %, kun se vuonna
2007 oli 11 %. (Ymparistoministerid 2008, 11; Pirkanmaan ymparistokeskus 2010, s.40-41.)

Orgaanisen jatteen kaatopaikkaamiskiellon takia Satakierto Oy:n alueella mietitdén keinoja, joilla
orgaanista jatettd voidaan véhentda. Satakierto Oy:n alueelle ei rakenneta polttolaitosta, vaan
alueelle perustetaan polttokelpoisen jatteen siirtokuormausasema. Satakierto Oy on mukana
hankintarenkaassa, joka yhdessa kilpailuttaa laitoksen, jolle alueen poltettavat jatteet toimitetaan.

Hankintarengas ostaa myos niin kutsuttua jatteenpolttokiintiéta. (Sanna Matintalo 2013.)
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JATTEENKULJETUSJARJESTELMATUTKIMUS SATAKIERTO OY:N ALUEELLA

Opinnaytetydn tavoitteena on tarkastella kunnan kilpailuttamaa ja sopimusperusteista jatehuoltoa ja
tutkia kumpi vaihtoehdoista soveltuisi alueen kotitalouksille seka jatteenkuljetusyrityksille. Tydssa
pyritdédn saamaan aikaan tiivis ja kattava raportti alueen tdmén hetkisesté jatteenkuljetuksen tilasta

sekd mahdollisista vaikutuksista, mikali alueella siirrytdédn kunnan kilpailuttamaan jatehuoltoon.

Opinnaytetydn tutkimusosuus suoritettiin kyselytutkimuksena internetin kautta. Muita vaihtoehtoja
tutkimusmenetelméaksi  olivat  haastattelututkimus ja  kirjekysely. Internetkysely valittiin
tutkimusmenetelmaksi sen helpon kayttéliittyman, edullisten kustannusten ja hyvan tavoittavuuden
takia. Kyselytutkimuksen heikkouksena voi olla se, ettei tiedetd varmuudella, onko kyselyyn
vastaamisessa sattunut vaarinkasityksia ja onko kyselyyn vastattu tarkasti ja rehellisesti. Ennen
tutkimuksen aloittamista selvitettiin toimeksiantajan tarpeet ja tutustuttiin jatehuollon taméan
hetkiseen tilanteeseen Satakierron toiminta-alueella. Toimeksiantajan asettamien tavoitteiden

pohjalta laadittiin kyselylomake (liite 2).

Tutkimus toteutettiin internetkyselynd Satakierron alueella toimiville jatteenkuljetusyrityksille, eli
kyseessd oli kokonaistutkimus. Tiedot alueen Kkuljetusyrityksistd saatiin Satakierto Oy:n
asiakasrekisteristd. Rajoittavia kriteereja ei tutkimuksessa kaytetty. Internetkyselynd suoritetun
kyselyn oletettiin olevan varmin tapa tavoittaa koko kyselyn kohderyhmd. Kyselylomakkeeseen
liitettiin mukaan saatekirje, jotta vastaamisen tdrkeys ymmarrettéisiin. Aineisto opinndytety6hon
kerattiin internetissé kyselylomakkeella Webropol-ohjelmiston avulla. Linkki kyselylomakkeeseen
l[ahetettiin kohderyhmalle helmikuussa 2013 ja vastausaikaa annettiin kaksi viikkoa. Ennen kyselyn
loppumista lahetettiin muistutusviesti kyselystd, vastausprosentin kasvattamiseksi. Internetkysely
l[ahetettiin  kuudelle jatteenkuljetusyritykselle ja vastauksia saatiin neljaltd yritykseltd, jolloin
vastausprosentti oli 66,6 9%. Vastaamatta jattdneet yritykset ilmaisivat kantansa
keraysjarjestelméastd, vastaamatta kuitenkaan kyselyyn. Kyselyyn vastanneista kuljetusyrityksista
kaikkien toiminta oli paikallista ja keskittyi p&dosin Pyhajarviseudulle tai sen valittémaan

[aheisyyteen.

Kyselylomakkeessa kaytettiin suljettuja ja sekamuotoisia kysymyksid. Sekamuotoisissa kysymyksissa
vastausvaihtoehdot on annettu valmiiksi ja yksi kohdista on jatetty avoimeksi. (Hirsjarvi, Remes ja
Sajavaara 2009, 198-201.) Tutkimuksessa saatujen tulosten lisdksi tarkasteltiin aiempia Suomessa
tehtyja tutkimuksia, selvityksid ja tiedonantoja. Tulokset analysoitiin tapauskohtaisesti, silla
vastausten maara kyselyssa oli pieni. Tyosta ei ollut mahdollista laatia kuvaajia, koska vastanneet
olivat samaa mieltd esitetyistd kysymyksistd. Toiminta-alueista laadittiin kuitenkin Kkartta ja
taulukoita. Tulosten luokittelua ei ollut mahdollista tehdad vastausten samankaltaisuuden ja vahaisten
mielipide-erojen takia. Myds vastaajien lukum&aré jai vahaiseksi, jolloin tulosten ilmaisu ilman
luokittelua koettiin parhaimmaksi vaihtoehdoksi. Vastausten samankaltaisuuden vuoksi tuloksissa
kasiteltiin myds aiempia tutkimuksia, jotta saatiin esille myos kuntien ja jatehuoltolaitosten mielipide

koskien Suomessa kaytdssa olevia jatteenkuljetusjarjestelmia.
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Tutkimuksen tausta-aineistona kdaytettiin muun muassa aikaisemmin julkaistuja tutkimuksia,
lainsdadantod, tiedonantoja ja artikkeleita. Tutkimuksen aineisto koottiin kyselylomakkeen avulla ja
tulokset analysoitiin puolueettomasti. Tausta-aineistossa on kaytetty padasiassa puolueettomien
toimijoiden lahteita. Aineiston joukossa on kuitenkin myds tutkimuksia, joissa tekijan mielipide
erottuu selvasti. Naitd tutkimuksia on tarkasteltu tydssd mahdollisimman kriittisesti. Tausta-
aineistona on kaytetty eri tahojen lahteitd, jotta paatelmistd saatiin mahdollisimman luotettavat ja
monipuoliset.  Tutkimuksen tulokset on tallennettu Webropol-ohjelmistoon, jolloin tuloksia on
mahdollista tarkastella uudestaan, millda varmistetaan tutkimuksen tulosten luotettavuus.
Tutkimuksessa saatuja tuloksia ei kuitenkaan ole mahdollista liittd& osaksi tutkimusta, koska tulokset

sisaltavat esimerkiksi salassapidettavia tietoja.
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TULOKSET

Keraysjarjestelma

Kyselyyn vastasi nelja kuudesta Satakierron toiminta-alueen jatteenkuljetusyrityksestd. Kaikki
kyselyyn vastanneet yritykset olivat alueellisia eli yritysten toimialue rajoittui muutaman kunnan
alueelle. Taulukossa 2 on esitetty kyselyyn vastanneiden yritysten osalta ne Satakierron toiminta-
alueen kunnat, joissa jatteenkuljetusyritys talla hetkella toimii. Kyselyyn vastaamatta jattaneet

yritykset toimivat valtakunnallisesti.

Taulukko 2 Kyselyyn vastanneiden yritysten toiminta-alueet. Maarit Vihottula 2013.

Y1 X X X
Y2 X X X
Y3 X
Y4 X

Kyselyyn vastanneista yrityksistd kaikki olivat valmiita tyoskentelemaén tulevaisuudessakin samalla
alueella kuin talla hetkelld. Yritykset ilmaisivat halukkuutensa myos laajentaa toimintaansa muihin
alueen kuntiin tai ldhialueelle. Kuviossa 4 on esitetty alueet, joilla jatteenkuljetusyritykset ovat
tulevaisuudessa halukkaita toimimaan. Yritys 1 eli Y1 on merkitty karttaan vihredlla varilla, Y2
punaisella raidoituksella, Y3 keltaisella raidoituksella ja Y4 sinisella raidoituksella. Taulukkoa 2 ja
kuviota 4 vertailtaessa voidaan huomata, ettd kyselyyn vastanneista yrityksista Y2, Y3 ja Y4 voisivat
laajentaa toimintaansa tulevaisuudessa uusiin Satakierron toiminta-alueen kuntiin. Yritys Y1 toimii jo
useissa Satakierron alueen Kkunnissa, joten yrityksen suunnitelmissa ei ole toiminta-alueen

laajentaminen.
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Kuvio 4 Mahdolliset toiminta-alueet (Satakuntaliitto 2013.) Kuva Maarit Vihottula.
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Kyselyyn vastanneista jatteenkuljetusyrityksistd kaikki olivat ehdottomasti sopimusperusteisen
jatteenkuljetuksen  kannalla. Myds  kyselyyn vastaamatta  jattaneet  yritykset  olivat

sopimusperusteisen jatteenkuljetusjarjestelméan kannalla, miké saatiin selville puhelimitse.

Kyselyyn  vastanneiden jatteenkuljetusyritysten mukaan sopimusperusteisen  jatehuollon
sdilyttdminen alueella on asiakkaan etu, koska kotitalous voi itse kilpailuttaa jatteenkuljetusyritykset
ja paattéda nain jatteenkuljetuksestaan. Asiakkaan paatds saattaa perustua myods jatteenkuljetuksen
paikallisuuteen, silla paikallinen toimija luo tyOpaikkoja alueelle.  Sopimusperusteista
jatteenkuljetusta kaytettédessa palvelua pidetddn joustavampana, silla esimerkiksi asuinkiinteistdilla
on mahdollisuus sopia jatteenkuljetusyrityksen kanssa jateastian tyhjennyspaivastd. Kunnalliset
jatehuoltomaaraykset tulee kuitenkin huomioida paatettaessa jateastian tyhjennyksesta. Haittapuolia
kyselyyn vastanneet jatteenkuljetusyritykset eivat sopimusperusteisessa jatteenkuljetuksessa
nahneet ja yritykset pitavatkin nykyista toimintamallia kunnan kilpailuttamaa vaihtoehtoa parempana

niin asiakkaan kuin yrityksenkin kannalta.

Kunnan Kkilpailuttamaa jatteenkuljetusjarjestelmaa kyselyyn vastanneet kuljetusyritykset pitavat
alueelle huonona vaihtoehtona. Jatteenkuljetusyritykset kokevat toimintamallin karsivan pienet
yrittdjat pois alalta, koska isot jatehuoltoyhtiét ovat monessa suhteessa kilpailukykyisempid. Kunnan
kilpailuttamassa jatteenkuljetusjarjestelméasséd hinta yleensa ratkaisee kilpailutustilanteen.
Vastauksissa todetaankin ndin: "Halvin palvelu ei véalttamétta aina ole paras vaihtoehto.” Alueen
jatteenkuljetusyrityksisséa uskotaan, ettd jatteenkuljetuksen hinta nousisi kunnan kilpailuttamaan
jatteenkuljetukseen siirryttaessd, koska jatteenkuljetuksen valikdsien maara lisdantyisi. Tama lisaisi
osaltaan byrokratian maaraa, jolloin muun muassa paatoksenteko hankaloituisi. Vastauksissa
todettiin  my6s palvelun laadun todenndkdisesti heikkenevan, mikéli kunnan Kkilpailuttamaan

jarjestelmaan siirryttaisiin, koska kunta vastapuolena on niin sanotusti "kasvoton”.

Jatevero nousi 1.1.2013 40 eurosta 50 euroon tonnilta, mink& seurauksena kuluttajien maksama
jateastian tyhjennyshinta alueella nousi. Veron korottamisen jalkeen Satakierron alueella 240 litran
jateastian tyhjennys maksaa noin 7,5-11 euroa siséltéen 24 % arvonlisaveron, jateveron ja
Satakierron alueella kerattdvan ekomaksun, joka on 52,50 euroa tonnilta eli noin 1,2 euroa 240
litran jateastian tyhjennysta kohden. Lopullinen tyhjennyshinta koostuu alueen yrityksilla:

1.) jatteen painosta ja tyhjennysmaksusta,

2.) jatteen kuljetusmaksusta ja vastaanottomaksusta,

3.) ainoastaan tyhjennysmaksusta tai

4.) painoperusteisesta maksusta.

Jatteenkuljetusyritys voi itse paattdd palveluidensa hinnat. Tutkimukseen vastanneista yrityksista
kaikilla jatteenkuljetusyrityksilla hinnoittelu oli samanlainen sekd& haja-asutusalueella etta

taajamassa.
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Jateastian, 360 litraa, tyhjennyksen hinta alueen jatteenkuljetusyrityksilla vaihtelee noin 8,5 eurosta
13,5 euroon ja 660 litran jateastian tyhjennyshinta noin 13,4 eurosta 15,5 euroon. Hinnat sisaltavat

240 litran jateastian tavoin jateveron, ekomaksun ja arvonlisaveron.

Tutkimuksen tuloksista kay ilmi vain jatteenkuljetusyritysten mielipide jatteenkuljetusjarjestelmasta,
joten tuloksissa tarkastellaan myd6s jatehuoltoyhtididen ja kuntien mielipiteita julkaisujen pohjalta.
Jatelaitosyhdistysten kanta kuljetusjarjestelméan  valintaan on painvastainen kuin
jatteenkuljetusyrityksilla.  Jatelaitosyhdistys, joka edustaa jatelaitoksia ja jatehuoltoyhtiditéa,
kannattaa kunnan kilpailuttamaa  jatteenkuljetusjarjestelmaa. Kunnan kilpailuttama
jatteenkuljetusjarjestelma toimii eurooppalaisen tavan mukaisesti. Jatelaitosyhdistyksen mukaan
kunnan kilpailuttama jatteenkuljetusjarjestelma laskee kuljetuskustannuksia paikoitellen jopa 40 %.
Jatelaitosyhdistyksen mukaan 40 kuntaa harkitsee sopimusperusteisen jatteenkuljetusjarjestelméan
vaihtamista kunnan kilpailuttamaan jatteenkuljetusjarjestelmdén kustannusten ja kilpailutilanteen
puuttumisen takia. Pienten kuntien taajamissa jatteenkuljetukset ovat jatelaitosyhdistyksen mukaan

keskittyneet yhdelle jatteenkuljetusyritykselle, mikéa vahentéaa kilpailua. (Jatelaitosyhdistys 2002.)

Kuntaliiton laatiman Jatehuollon jarjestdminen kunnan nakokulmasta —kasikirjan mukaan
sopimusperusteinen jatteenkuljetus on kunnan kannalta vaihtoehtona helppo, koska kunnilta
vaaditaan jarjestelmaén vain vahan panostusta. Edellytyksend télle kuitenkin on jarjestelman hyva
toiminta. Kuntaliton mukaan sopimusperusteisessa jatteenkuljetusjarjestelméassa on kuitenkin
ongelmia, joiden takia kunnat ovat vaihtaneet jatteenkuljetusjarjestelmaa. Kuntaliiton ndkemyksen
mukaan hintakilpailu toimii heikosti niilla alueilla, joilla yksi yrittdja hoitaa jatteenkuljetukset.
Palveluhinnat ovat kasikirjan mukaan korkeammat sopimusperusteisessa
jatteenkuljetusjarjestelmassa. Kuntaliiton tutkimuksessa todetaan sopimusperusteisen
jatteenkuljetusjarjestelméan sisaltavan taloudellisen riskin sopimuksien ja kasittelyinvestointien
kannalta, koska jarjestelméassa kunta luopuu kuljetuksen ohjauskeinoistaan. Kuntien on esimerkiksi
lahes  mahdotonta  valvoa  kiinteistbjen  liittymistd  kunnalliseen  jatehuoltoon,  jos
jatteenkuljetusyritykset tekevat kuljetussopimukset suoraan kiinteistdjen kanssa. My6s kunnallisten
jatehuoltomaaraysten noudattamisen valvonta on vaikeaa, kun kaytetddn sopimusperusteista
jatteenkuljetusjarjestelmad, koska jatteenkuljetusyritykset puuttuvat harvoin kiinteistdjen tekemiin

jaterikkomuksiin. (Kaila, Paavilainen, Kojo, Penttila & Karhu 2006, 33.)

Kyselyyn vastanneista yrityksista kaikilla on kaytettavissédn pakkaavia autoja. Sen sijaan lokeroitu
jatteenkeraysauto on kaytossa vain yrityksistd suurimmilla, silla eri jatejakeita ei kerata
asuinkiinteistdiltd samanaikaisesti. Yritykset ovat kuitenkin halukkaita investoimaan uuteen

kalustoon, mikali tulevaisuudessa lajittelusta maarataan toimialueen jatehuoltomaarayksissa.

Jatteenkuljetuksen jarjestaminen

Kyselyyn vastanneet jatteenkuljetusyritykset kerdavat Satakierron alueella kattavasti hyotyjatteitd,

yhdyskuntajatteitd, energiajatteité ja biojatteita. Kaikki kyselyyn vastanneet jatteenkuljetusyritykset
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kerddvat alueella kyseisia jatejakeita. Yksi vastaajista kertoi kerddvansa ndiden jatejakeiden lisaksi

my06s sahko- ja elektroniikkaromua sekd romumetallia.

Joskus jatteenkuljetusyritykset joutuvat kieltdytyméaéan tyhjennyspalvelun toimittamisesta. Vastaajista
50 % vastasi kieltaytyneensa palvelun toimittamisesta, koska kiinteistd sijaitsi syrjassa toiminta-
alueen ulkopuolella tai jateastia sijaitsi toisen henkilon tontilla. Tilanteessa, jossa Kiinteistd sijaitsi
kyseisen jatteenkuljetusyrityksen reittien ulkopuolella kaukana muista asiakaskiinteistoista,
jatteenkuljetusyritys neuvoi asiakkaalle toisen kyseiselta alueelta jatteitd noutavan kuljetusyrityksen.
Alueen jatteenkuljetusyrityksilla tyhjennyshinta on samansuuruinen sekd@ haja-asutusalueella etté
taajamassa sijaitsevalla kiinteist6lld, jolloin jatteenkuljetusmatka, teiden kunto tai jateastian sijainti

eivat vaikuta jateastian tyhjennyshintaan.
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TULOSTEN TARKASTELU

Kuljetusjérjestelman tarkastelu

Taman tutkimuksen tuloksista kdy selvasti ilmi alueen jatteenkuljetusyritysten halukkuus sailyttaa
tulevaisuudessakin  nykyisin  kéyttsséd oleva sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma.
Satakierron alueella toimii useita jatteenkuljetusyrityksid, mikd takaa kilpailutilanteen sailymisen
jatteenkuljetusyritysten kesken. Riittava kilpailu varmistaa kustannusten pysymisen kohtuullisina
asuinkiinteistoille, mik& voidaan tutkimuksen tuloksistakin todeta. Alueen hintataso 7,5-11 euron
valilla, siséltden ekomaksun, arvonlisdveron ja jateveron, on sopimusperusteista jatteenkuljetusta
kayttavien kuntien valtakunnallista keskitasoa. Vuonna 2011 jateastian, jonka tilavuus on 240 litraa,
tyhjennys maksoi sopimusperusteista jatteenkuljetusjarjestelmaa kaytettdessd keskimaarin 8,07
euroa, joka ei sisélla ekomaksua. Sen jalkeen arvonlisdveroa on nostettu 23 %:sta 24 %:iin ja
jateveroa on nostettu 40 eurosta 50 euroon vastaanotetulta tonnilta. Kunnissa, joissa on kayttssa
kunnan keskitetysti kilpailuttama jatteenkuljetusjarjestelma 240 litran jateastian tyhjennyshinnat
vaihtelivat 4,37 eurosta 10,14 euroon. Keskiméarainen tyhjennyshinta oli 6,51 euroa, joka on noin
1,56 euroa vahemman kuin sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen alueilla. (Jatelaitosyhdistys
2011b, 12; Jateverolaki 1126/2010, 85; Arvonlisiverolaki 1501/1993, §84.)

Valtakunnallisesti tarkasteltuna 600 tai 660 litran jateastian tyhjennys maksoi vuonna 2011
keskimaarin 12,90 euroa tyhjennykseltd sen hetkiselld arvolisdverolla ja jateverolla kaytettdessa
sopimusperusteista jatteenkuljetusta. Kunnan kilpailuttaman jatteenkuljetusjarjestelman kunnissa
600/660 litran jateastian tyhjennys maksoi keskim&arin 11,51 euroa vaihdellen kuitenkin 6,31
eurosta jopa 18,66 euroon tyhjennystd kohden. Tahan tutkimukseen vastanneet
jatteenkuljetusyritykset olettivat kustannusten nousevan jatteenkuljetusjarjestelméan vaihtamisen
seurauksena. Aiemmin tehdyt tutkimukset eivat kuitenkaan tue tété olettamusta, silla tutkimusten
mukaan kunnan Kkilpailuttama jatteenkuljetusjarjestelmd on asiakkaan kannalta kustannuksiltaan

usein edullisempi vaihtoehto. (Jatelaitosyhdistys 2011b, 12.)

Vuosien 2004 ja 2011 valisend aikana eri jatteenkuljetusjarjestelmien vélinen ero
tyhjennyskustannuksissa on ollut suurimmillaan 3,14 euroa ja pienimmilladn 1,41 euroa. Yleisia
tyhjennyshintoja on nostettu vuoden 2013 alusta arvonlisdveron ja jateveron nousun takia.
Kuvioissa 5 ja 6 on vertailtu tyhjennyshintoja molemmilla kuljetusjarjestelmilla vuodesta 2004
vuoteen 2011. Kuvioista 5 ja 6 voidaan havaita kunnan Kilpailuttaman jarjestelmén hintojen
sdilyneen vuosien saatossa lahes ennallaan, pienid muutoksia lukuunottamatta. Tarkasteltaessa
sopimusperusteista jatteenkuljetusjarjestelméad kayttéavia kuntia, hintojen nousu sen sijaan on

helpommin havaittavissa. (Jatelaitosyhdistys 2011b, 12.)
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Sekajdteastian 240 Itr tyhjennysmaksujen kehitys
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Kuvio 5 Sekajateastian, 240 litraa, tyhjennysmaksut sopimusperusteisessa ja kunnan

kilpailuttamassa jatteenkuljetusjarjestelméassa (Jatelaitosyhdistys 2011b, 13.)

Sekajdteastian 600/660 Itr tyhjennysmaksujen kehitys
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Kuvio 6 Sekajateastian (600/660 litraa) tyhjennysmaksut sopimusperusteisessa ja kunnan

kilpailuttamassa jatteenkuljetusjarjestelmasséa (Jatelaitosyhdistys 2011b, 13.)

Vuonna 2011 Satakierron alueella jateastian tyhjennys maksoi noin 6,5-8 euroa, kun se vuonna

2013 on 7,5 eurosta 11 euroon tyhjennykseltd sisdltden ekomaksun. Koska ekomaksu sisaltyy
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jateastian tyhjennyshintaan, hinta ei ole taysin verrattavissa muiden alueiden hintoihin. (Satakierto
Oy 2011, 4.)

Jateastian tyhjennys maksaa Satakierron alueella saman verran sekd taajamassa ettd haja-
asutusalueella, jolloin eri osissa aluetta sijaitsevat kiinteistot ovat tasavertaisessa asemassa. Myos
jatehuollon toimintavarmuus on alueella hyva ja yritykset toimittavat jatehuoltopalveluita kattavasti
koko alueelle. Tutkimuksessa tuli esille, ettd muutamat jatteenkuljetusyritykset olivat joutuneet
kieltdytymaéan palvelun toimittamisesta joillekin yksittaisille kotitalouksille kiinteiston sijainnin takia.
Jatteiden tyhjennyksen hoiti téllaisessa tapauksessa jokin muu alueen yrityksistd, jonka toimialue

ulottui kyseiselle kiinteistolle.

Kunnan Kkeskitetysti kilpailuttamaa jatteenkuljetusta suositellaan usein harvaanasutuille ja
pirstoutuneille alueille sekd suurien kaupunkien taajamiin, jolloin jatehuollon hinnoittelu pysyy
tasavertaisena kaikille alueille. Sopimusperusteinen jatteenkuljetus sen sijaan soveltuu muille alueille
kuten pieniin taajamiin. Monissa sekajarjestelmaa kayttavissd kunnissa taajamassa on kaytdssa
sopimusperusteinen ja haja-asutusalueilla kunnan Kkilpailuttama jatteenkuljetusjarjestelma, silla
jatteenkuljetuksen kustannukset ovat haja-asutusalueilla selvasti taajamia korkeammat pitkien
vélimatkojen ja huonokuntoisten teiden takia. Harvaan asutuilla alueilla hinnat saadaan laskemaan

kilpailuttamalla jatteenkuljetuspalvelut keskitetysti. (Ympéristoministerid 2008a, 6.)

Niin  kunnan  Kkilpailuttamassa  jatteenkuljetusjarjestelmassd  kuin  sopimusperusteisessa
jatteenkuljetusjarjestelméassékin alueella kerattavat jatteet tulee toimittaa kunnan maarddmaan
vastaanotto- tai Kkasittelypaikkaan, mikali jatehuoltomaarayksissd asiasta maarataan, eika
kuljetusyrityksella ole mahdollisuutta paattaa itse kayttamastaan jatekeskuksesta. (Satakierto Oy a.)
Tama asia on tarkeda ottaa huomioon silloin, kun kéaytéssd on kunnan Kilpailuttama jatehuolto ja

mahdollisen kilpailutuksen voittaa kauempana toimiva jatteenkuljetusyritys.

Jatteenkuljetus voidaan kilpailuttaa myds alueittain, jotta véltetdan jonkin jatteenkuljetusyrityksen
monopoliasema. Pienet Kkuljetusyritykset kokevat olevansa heikoilla suuria kansallisia yrityksia
vastaan Kkilpailutustilanteessa, kun sopimus laaditaan pitkéksi aikaa. Téllaisessa tilanteessa
kilpailutus olisi hyva tehda Iyhyilla sopimusajoilla tai pienilla alueurakoilla, jotta mahdollisimman
moni yritys voisi ottaa osaa Kilpailutukseen. Lyhyet sopimusajat aiheuttavat yrityksissa kuitenkin
my06s epdvarmuutta, mikd ei rohkaise yrityksid uusiin investointeihin. (Kaila ym. 2006, 21; Sanna
Matintalo 2013.)

Sopimusperusteisessa jatteenkuljetusjarjestelmassa merkittavimpia tekijoitd ovat asiakkaan vapaus
valita haluamansa jatteenkuljetusyritys omien periaatteidensa mukaan ja alueen yritysten
toimintaedellytysten  turvaaminen. Asiakkailla on télldin my6s mahdollisuus neuvotella
kuljetusyrityksen kanssa hinnoista ja tarpeistaan jatepalveluiden suhteen. Yritysten tulee kuitenkin
aina toimia alueen jatehuoltomaaraysten mukaan. Jatteenkuljetusyritykset toivat vastauksissa esille
my6s byrokratian ja vaélikdsien lisddntymisen, mikéli alueella p&atetddn siirtyd kunnan

kilpailuttamaan jatteenkuljetusjarjestelmaén. Esimerkkind voidaan kéayttédd tilannetta, jossa
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asiakkaan jateastia on tayttynyt useita paivid ennen sovittua jateastian tyhjennyspaivaa. Jos alueella
on kaytossd sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelmd, asiakas voi sopia suoraan
jatteenkuljetusyrityksen kanssa jateastian tyhjennyksestad sovittua aiemmin. Mikéli kaytéssd on
kunnan Kkilpailuttama jatteenkuljetusjarjestelma, tulee asiakkaan ottaa yhteyttd Kkuljetuksista

vastaavaan toimijaan, joka valittaa tiedon alueesta vastaavalle jatteenkuljetusyritykselle.

Valtakunnallisen jatelogistiikkaselvityksen, Jalki-tybryhman asiantuntijalausunnon ja Motivan
Interaction -toimenpideselvityksen mukaan kunnan kilpailuttama jatteenkuljetusjarjestelma on
logistisesti sopimusperusteista jatteenkuljetusta parempi, koska alueen reitit voidaan optimoida
tehokkaiksi. Sopimusperusteisessa jateenkuljetuksessa samalta kadulta jatteet saattaa noutaa
useampi jatteenkuljetusyritys, jolloin liikennettd kadulla on hieman enemman, mika lisda osaltaan
alueen melupéastéja ja liikkenneturvallisuusriskejd. Tehokkaasti optimoiduilla reiteilld seka
meluhaitat, ettéd kuljetusajoneuvojen paastot ilmaan ovat vahadisempia. (Motiva 2007, 48-50, 53;
Ympédristoministerio 2008a, 4-5; Salanne ym. 2012, 42.) Satakierron toiminta-alueella
jatteenkuljetusyritykset kerddvat jatteitd samoilta kaduilta kuitenkin melko harvoin, jolloin

ylimaaraisia liikenne- tai melupdastoja ei muodostu.

Sopimusperusteisessa jatteenkuljetuksessa asiakkaan ja jatteenkuljetusyrityksen valilla suoraan
oleva pitkd asiakassuhde takaa toimivat jarjestelmat ja asiakastyytyvaisyyden. Kunnan
kilpailuttamassa jatteenkuljetusjarjestelmassa asiakkaalla ei ole mahdollisuutta vaihtaa esimerkiksi
palvelultaan huonoa yritystd toiseen. Kyselyyn vastanneet jatteenkuljetusyritykset uskoivatkin
palvelun laadun heikkenevan siirryttdessd sopimusperusteisesta jatteenkuljetusjarjestelmasta
kunnan kilpailuttamaan jatteenkuljetusjarjestelmaan. Jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen
vertailu —tutkimuksen mukaan palvelun laadussa ei kuitenkaan tapahdu muutoksia jarjestelméaa
vaihdettaessa (Hokkanen, Rinne ja Mutanen 2008, 32). Tutkimukseen vastanneet
jatteenkuljetusyritykset olivat valmiita investoimaan uuteen kalustoon jatkossa. Investointi on
ajankohtainen esimerkiksi jatehuoltomaaraysten uudistuessa, jos kunnallisissa
jatehuoltomaarayksissa maaratadn biojatteen erilliskerdamisestd. Oulun seudun tutkimukseen
osallistuneiden jatteenkuljetusyritysten mukaan investoinnit vahenevat muutamaksi vuodeksi
kunnan Kilpailuttamaan jarjestelmaan siirryttdessa, kun taas jatehuoltoyhtion mukaan jatehuollon
investoinnit séilyisivat muutoksessa ennallaan (Hokkanen, Rinne ja Mutanen 2008, 15-16). Yritysten
myonteisen suhtautumisen jatteenkuljetusjarjestelman muutokseen, voidaankin olettaa vaikuttavan

positiivisesti myds yritysten investointihalukkuuteen.

Uusi jatelaki velvoittaa jatehuollosta vastaavan toimijan pitdmaan rekisterida alueen kiinteistoista,
jatteenkuljetuksista  ja  esimerkiksi tyhjennysaikatauluista  riippumatta  siita, kumpi
jatteenkuljetusjarjestelmé alueella on kaytdssa. Kuljetusyrityksilla on liséksi velvollisuus luovuttaa
tarvittavat tiedot rekisteria varten. Jaterekisterin avulla pystytddn vahentdméan jatehuoltoon
littymattémien kiinteistdjen maaraa ja valvomaan kiinteistdjen jatehuoltoa aiempaa tehokkaammin.

(Jatelaki 646/2011, 839, 143.)
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Jatteenkuljetusjarjestelméan vaihtamisen vaikutukset

Mikali kunnan keskitetysti kilpailuttamaan jatteenkuljetusjarjestelmaan siirtymisesta paatetaan,
tapahtuu  alueella  muutoksia monille eri  tahoille mm. yksityisille kotitalouksille,

jatteenkuljetusyrityksille ja jatehuollon parissa tyoskeleville.

Siirryttaessa sopimusperusteisesta jarjestelmasta kunnan kilpailuttamaan
jatteenkuljetusjarjestelmaan yksityisten kotitalouksien oikeus sopia itsendisesti jatteenkuljetuksesta
kuljetusyritysten  kanssa  paattyy. Kotitaloudet eivdt ndin ollen saa itse paattda
jatteenkuljetusyrityksestddn, koska kunta sopii jateastioiden tyhjennyksestd keskitetysti
kotitalouksien puolesta. Jateastian tyhjennyshinta laskee useissa tapauksissa siirryttdessa kunnan
kilpailuttamaan jarjestelmaan. "Jatekuljetuksen sopimusmallien yritysvaikutukset” —raportin mukaan
kuljetusjarjestelman vaihtaminen sopimusperusteisesta kunnan kilpailuttamaan on laskenut 600
litran jateastian tyhjennyshintaa 40 % eli noin 3,55 euroa tyhjennykseltd. Jarjestelman
vaihtamisesta seuraavaa kustannusten laskua pidetdan kotitalouksien kannalta hyvand asiana.
(Mélkdnen ja Tukiainen 2010, 14, 17.) Mikali alueen yritysten vélinen hintakilpailu on aktiivista,

jateastian tyhjennyshinta saattaa sailya kuitenkin ennallaan.

Jatteenkuljetusjarjestelman muutoksesta aiheutuu usein ainakin alussa myo6s tyhjennysaikataulujen
muutoksia ja viivastyksid, mikéali uusi jatteenkuljetusyritys toimii itselleen tuntemattomalla alueella.
Palvelun taso saattaa muutoksen seurauksena myos laskea, koska kuljetusyritykset eivat ole
suorassa palvelusuhteessa asiakkaaseen ja asiakkaalla ei ole mahdollisuutta vaihtaa palvelutasoltaan
huonoa yritysta toiseen. Jarjestelmén muutostilanteessa jatteenkuljetusyritykset joutuvat suuren
muutoksen eteen. Siirryttdessa kunnan kilpailuttamaan jarjestelméan alueen jatehuoltoyritysten
maara laskee, koska suurimmilla jatteenkuljetusyrityksilla on paremmat mahdollisuudet voittaa
kilpailutus. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen teettdmén raportin mukaan Kkunnan
kilpailuttamaan jarjestelméan siirtyminen vahensi 0,39 yritysté jokaista kuntaa kohden. Kilpailutus
tehddan useimmiten noin viiden vuoden vélein, mikd johtaa niiden yritysten kannattavuuden
heikkenemiseen, jotka eivat parjad kilpailutuksessa. Jatteenkuljetusyritysten tyontekijoiden
tyosuhteen jatkumisesta tulee muutoksen seurauksena epavarmaa, koska yrityksilla ei ole varmuutta
jatehuollon jatkumisesta. Epavarmuus tulevaisuudesta saattaa laskea tydntekijoiden tyomotivaatiota

ja —viihtyvyytta (Kaila ym. 2006, 21; Mélkdnen ja Tukiainen 2010, 24; Varma, 9.)

Melu- ja liikennepadstdjen maaran vaheneminen on kuljetusjarjestelmén muutoksen seurauksena
pientd, koska kuljetuskaluston liikenne alueella on kuitenkin melko véhaista. Liikenneturvallisuuden
voidaan olettaa paranevan hieman, koska tonttikaduilla jateastioiden tyhjennyksen hoitaa yksi yhtio

useamman kuljetusyrityksen sijaan. (Hokkanen, Rinne ja Mutanen 2008, 18, 26.)

Satu Portin Jatehuollon kuljetusjarjestelmén valinta kunnassa —opinndytetyén mukaan kunnan
kilpailuttamaan jatteenkuljetusjarjestelmé@an siirtyminen véhentdd ja helpottaa osaltaan
viranomaisvalvontaa. Jatehuoltoon liittyminen on pakollista sekd sopimusperusteisessa etté kunnan

kilpailuttamassa jatteenkuljetusjarjestelméssd. Sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen kunnissa
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viranomaisten on vain vaikeampi valvoa jatteenkerdykseen liittymistd. Turun seudulle tehdyn
jatelajittelututkimuksen mukaan kunnan kilpailuttamaa jatteenkuljetusjarjestelmad kaytettdessa
biojatteen maara kokonaisjatemaarasta on pienempi kuin sopimusperusteisen
jatteenkuljetusjarjestelméan alueilla, jolloin jarjestelméan vaihtaminen véahentéisi mahdollisesti
biojatteen maarad kaatopaikkajatteen joukossa. (Kéhkonen 2012, 28; Portti 2013, 35.) Biojatteen
pienempi maara kunnan kilpailuttamilla alueilla saattaa johtua esimerkiksi paremmasta lajittelusta tai

biojatteiden kompostoinnista haja-asutusalueilla.

7.3 Tulevaisuuden ndkymat

Kaytettdessd kunnan kilpailuttamaa jatteenkuljetusjarjestelmada kilpailutetaan kuljetus kayttaen
kokonaishintaa, jolloin eri jatejakeita ei ole mahdollista kilpailuttaa erikseen. Kun esimerkiksi
biojatteen tyhjennystéd ei ole mahdollista kilpailuttaa erikseen, ei jatteen lajittelusta saada suurta
kustannushyotya. Jatteenkuljetus tullaan kuljetusjarjestelmépaatoksen jalkeenkin hoitamaan
jatteenkuljetusyritysten kalustolla, silla alueellisella jatehuoltoyhtidlla ei ole kaytdssddan omaa
kalustoa. Siirtymaaikaa sopimusperusteisesta jatteenkuljetusjarjestelmastd kunnan kilpailuttamaan
jatteenkuljetusjarjestelmaan laki antaa kolme vuotta paatoksenteosta tai viisi vuotta uuden jatelain

voimaantulosta (Eranké 2011, 33.)

Uuden jatelain ja jatehuollon muutosten takia alueen jatehuoltomaardykset tulee uudistaa
vastaamaan nykypaivan tarpeita. Mikali alueellisten jatehuoltomadrdysten uudistamisen jalkeen
kuntien kotitaloudet velvoitetaan erilliskeradmaan biojatetta, tulee jatteenkuljetusyritysten kiinnittaa

huomiota kaluston uudistamiseen.

Biojatteen erilliskerddminen ja hyddyntdminen biokaasulaitoksissa vahentdisi merkittavasti
orgaanisen jatteen maarad yhdyskuntajatteen joukossa. Toisena vaihtoehtona nahdaan jatteiden
hyddyntdminen energiana polttokelpoisen jatteen seassa. Satakierron alueelle polttolaitosta ei
kuitenkaan rakenneta, vaan Satakierto Oy liittyy osaksi usean jatelaitoksen yhteisté jatteiden polton
hankintarengasta (Matintalo 2013). Tall6in kaatopaikoille loppusijoitettavan jatteen maara laskisi
selvasti. Myds kaatopaikkojen maard tulee nain ollen vahenem&&n Suomessa tulevien vuosien
aikana. Kansallisen jatesuunnitelman tavoitteet saavutetaan tehostamalla lajittelua ja jatteiden

hyotykayttoa.
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JOHTOPAATOKSET

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittédd jatteenkuljetusjérjestelmien eroja ja jarjestelmén vaihtamisen
vaikutuksia. Kuljetusjarjestelmien paremmuuden vertailu on mielipiteiden eroavaisuuksien takia
hankalaa. Jatteenkuljetusyritykset ovat sopimusperusteisen jarjestelméan kannalla ja kuntien
jatehuoltoyhti6t, kunnat ja virkamiehet sen sijaan kunnan kilpailuttaman jatteenkuljetusjarjestelméan
kannalla. Jatteenkuljetusyritysten ja viranomaisten mielipide-erot jatteenkuljetusjérjestelmista
voidaan perustella. Jatteenkuljetusyritykset saavat toimeentulonsa jatteenkuljetuksista ja
viranomaiset taas miettivat padasiassa jarjestelméan kustannusvaikutuksia. Jatteenkuljetusyritykset
kokevat elinkeinonsa uhatuksi kéaytettdessd kunnan Kilpailuttamaa jatteenkuljetusjarjestelmaa.
Satakierron alueella sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelmé on ollut toimiva niin asukkaiden
kuin yritystenkin kannalta, koska alueen vaestontiheys on pieni, pienehkdja taajamia on paljon ja
alue on omakotitalovaltaista. Alueella toimii useita jatteenkuljetusyrityksid, jonka ansiosta
kilpailutilanne jatteenkuljetusyritysten valilla pysyy aktiivisena. Kilpailutilanteen ansiosta hinnat
pysyvat kotitalouksien kannalta hyvind. Aktiivisen hintakilpailun takia jatteenkuljetusjarjestelméan

vaihtaminen ei varmuudella laske Satakierron alueen asukkaiden tyhjennyskustannuksia.

Asiakkaan kannalta kunnan kilpailuttaman jarjestelmén etuina sopimusperusteiseen jarjestelmaan
verrattuna pidettiin pienempiad tyhjennyskustannuksia sekd kunnan asiakkaan puolesta tekemaa
kilpailutusta. Toisaalta kunnan keskitetysti suorittama kilpailutus koettiin asiakkaan kannalta myds
negatiivisena, koska asiakkaalla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa siihen, mika jatteenkuljetusyritys
jateastian tyhjentdd. Tutkimusten mukaan palvelu on yhta laadukasta riippumatta kayttssa olevasta
jatteenkuljetusjarjestelméastd, koska kotitalouksien jatteiden tyhjennys saadaan hoidettua seka
sopimusperusteisella ettd kunnankilpailuttamalla jatteenkuljetusjarjestelmalla (Hokkanen, Rinne ja
Mutanen 2008, 32). Sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelméa koetaan kuitenkin usein kunnan
kilpailuttamaa jatteenkuljetusjérjestelm@d joustavammaksi esimerkiksi tyhjennysaikataulujen
suhteen. Kunnan Kkilpailuttamassa jatteenkuljetuksessa jatehuollon tyhjennysmaksut ovat koko
kilpailutetulla alueella samansuuruiset ja alueen kaikkiin osiin taataan tasapuolinen jarjestetty
jatehuolto ja jateneuvonta. (Jatelaitosyhdistys 2011b, 12-13.) Satakierron toimialueella
jatehuoltopalveluiden toimittamisesta syrjaisille alueille ei ole syntynyt ratkaisemattomia ongelmia,

joten palveluiden saatavuus on toimialueella tasapuolista.

Jatteenkuljetusyritykset ovat pitkalti sopimusperusteisen jatteenkuljetusjarjestelmén kannalla, koska
jatteenkuljetusyritysten méaaran on todettu véhenevan kilpailutuksen seurauksena, siirryttaessa
kunnan Kilpailuttamaan jatteenkuljetusjarjestelmadan (Hokkanen, Rinne ja Mutanen 2008, 15.)
Kyselyyn vastanneet jatteenkuljetusyritykset uskoivat sopimusperusteisen
jatteenkuljetusjarjestelméan  olevan kustannuksiltaan parempi  sekd  asiakkaan  etta
jatteenkuljetusyrityksen kannalta. Mikali urakka-alueet suunnitellaan tarkkaan ja mahdollisimman
pieniksi, on myods pienilla jatteenkuljetusyrityksilla kuitenkin mahdollisuus voittaa urakka-alueen
kilpailutus. Kunnan keskitetyn kilpailutuksen on todettu vahentdvan kuljetuskustannuksia
sopimusperusteista jatteenkuljetusta paremman logistiikan takia (Salanne, Tikkanen, Valli, Hy6tyla &
Poyskd 2012, 42).



35 (44)

Ympariston kannalta katsottuna kunnan kilpailuttama jarjestelmd on vaihtoehdoista parempi.
Tehokkaalla reitin optimoinnilla vahennetddn ajettuja kilometreja, joka véhentdd melu- ja
liikennepdastoja. (Portti 2013, 48.) Myo6s liikenneturvallisuus on kunnan kilpailuttamassa

jarjestelmassa parempi, kun tietylld alueella vain yksi jatteenkuljetusyritys tyhjentéa jateastiat.

Viranomaisten kannalta kunnan kilpailuttama jatteenkuljetusjarjestelma on vaihtoehtona helpommin
valvottava, koska jatekuljetuksia hallitaan samasta paikasta (Ymparistoministerio 2008a, 7).
Sopimusperusteisessa jatteenkuljetusjarjestelméassa kiinteistojen liittymisté jatteenkuljetukseen on
sen sijaan vaikea valvoa, koska valvovalla viranomaisella ei ole resursseja eikd yhtendista rekisteria,
josta  jatehuoltoon liittyneet Kiinteistot VoI tarkistaa. Kunnan kilpailuttamaan
jatteenkuljetusjarjestelmaan siirtyminen edellyttaisi rekisterin yllapidon siirtymistd yhteen paikkaan,

jolloin rekisterin yllapitoon tarvitaan mahdollisesti myo6s rekisterista huolehtiva tydntekija.

Taman tutkimuksen tulokset jatteenkuljetusyritysten mielipiteiden osalta vastaavat hyvin aiemmin
tehtyja tutkimuksia. Niin tdssa kuin aiemmin tehdyissa tutkimuksissakin jatteenkuljetusyritykset ovat
sopimusperusteisen jatteenkuljetusjarjestelmén kannalla, koska yritysten mukaan kyseinen
jarjestelmd takaa varmemmin toiminnan jatkumisen. Vaihtoehtoja mietittdessd tuleekin ottaa
huomioon jatteenkuljetusyritysten toiminnan ja palvelun laadun varmistaminen tulevaisuudessa,
mikali alueen jatteekuljetusjarjestelmé@d vaihdetaan. Jatkossa olisi mahdollista tutkia esimerkiksi
keinoja, joilla varmistetaan yritysten toiminnan jatkuminen muutostilanteissa. Varmuus toiminnan
jatkumisesta véhentaisi osaltaan jatteenkuljetusyritysten vastarintaa siirryttaessa
sopimusperusteisesta jatteenkuljetusjarjestelmasta kunnan kilpailuttamaan

jatteenkuljetusjarjestelmaan.

Jatteenkuljetusjarjestelmien vertailu antaa hyvan yleiskuvan molemmista jarjestelmista.
Paattksenteossa voidaankin keskittyd siihen, mité jatteenkuljetusjarjestelmalta halutaan. Paatos
jatteenkuljetusjarjestelméasta voi perustua esimerkiksi ymparistonakokohtiin, kustannusvaikutuksiin
tai jatteenkuljetusyrityksille aiheutuviin vaikutuksiin. Alueella kaytossa oleva
jatteenkuljetusjarjestelma tayttdd lain antamat velvoitteet, joiden on taytyttava, jos
sopimusperusteinen jatteenkuljetus halutaan sailyttdd. Alueen jatteenkuljetus on toteutettavissa
syrjimattémin ehdoin, jatehuollon toimintavarmuus on turvattu ja ymparistbhaitat eivat ole alueella
merkittavat (Jatelaki 646/2011, 835, 837). Kuljetusjarjestelmén vaihtamisen vaikutukset ovat
kuljetusyritysten kannalta merkittdvimmat. Muille toimijoille pa&tdksestd ei aiheudu suuria

muutoksia.



36 (44)

LAHTEET

Arvonlisaverolaki. L 30.12.1993/1501. Finlex. Lainsdadanto. [viitattu 20.03.2013]. Saatavissa:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1993/19931501

Ekokem Oy 2012. Kaytetyt voiteludljyt hyotykayttoon [verkkodokumentti]. Ekokemin ohje 1/12.
[viitattu 05.04.2013]. Saatavissa: http://www.ekokem.fi/file/853/ljyohje_2012_netti.pdf

Erénko, L. 2011. Kuntien rooli uudessa jatelaissa [verkkodokumentti]. [viitattu 10.02.2013].

Saatavissa: http://www.kuntamarkkinat.fi/portals/2/Leena%?20Eranko.pdf

Hokkanen, J., Rinne, T. ja Mutanen, J. 2008. Jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu
[verkkodokumentti] . Ramboll Finland Qy. [viitattu 01.03.2013]. Saatavissa:
http://www.jly.fi/oulun_jatehuolto_loppuraportti.pdf

Hirsjarvi, S., Remes, P. ja Sajavaara, P. 2009. Tutki ja kirjoita. 15. painos. Helsinki: Tammi.

Huhtinen, K., Lilja, R., Sokka, L., Salmenpera, H. ja Runsten, S. 2007. Valtakunnallinen

jatesuunnitelma vuoteen 2016. Suomen ymparistd 16/2007. Helsinki: Edita Prima Oy.

Jatelaitosyhdistys Ry 2011a. Ongelmajate on nyt vaarallinen jate. [viitattu 17.01.2013]. Saatavissa:
http://www.jly.fi/tiedote.php?tiedote2_id=298

Jatelaitosyhdistys Ry 2011b. Tietoa kuntien jatehuollosta 2011 [verkkodokumentti]. Raportti.
[viitattu 05.03.2013]. Saatavissa: http://www.jly.fi/jatemaksut2011.pdf

Jatelaitosyhdistys ry 2002. Kunnan kilpailuttama jatehuolto on kuluttajien etu. [viitattu 30.3.2013].
Saatavissa: http://www.jly.fi/tiedote.php?tiedote2_id=11

Jatelaki. L 646/2011. Finlex. Lainsdadanto. [viitattu 20.02.2013]. Saatavissa:
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110646

Jateverolaki. L 17.12.2010/1126. Finlex. Lainsaadanto. [viitattu 20.3.2013]. Saatavissa:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101126

Karvonen, T. ja Voutilainen, M. 2007. Yhdyskuntajatteen lajittelututkimus Nousialan jateasemalla
[verkkodokumentti]. Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu. Teknologiaosaamisen koulutusohjelma ja
ympdristoteknologian koulutusohjelma. Raportti. [viitattu 12.03.2013]. Saatavissa:

http://www.jly.fi/Savonlinna_lajittelututkimus.pdf

Kaila, J., Paavilainen, J., Kojo, R., Penttila, M. ja Karhu, H. 2006. Jatehuollon jéarjestdminen kunnan

nakokulmasta. Helsinki: Suomen Kuntaliitto.



37 (44)

Kautto, P., Melanen, M., Saarikoski, H., lloméki, M. ja Yli-Kauppila, H. 2000. Suomen jatepolitiikan

ohjauskeinot-vaikutukset, vaikuttavuus ja kehittdémistarpeet. Helsinki: Oy Edita Ab.

Kuntaliitto. Kunnalliset jatehuoltomaaraykset. [viitattu 11.04.2013]. Saatavissa:
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/yty/jatehuolto/jatehuoltomaaraykset/Sivut/default.asp
X

Kahkonen, J. 2012. Turun seudun polttokelpoisen jatteen lajttelututkimuksen suunnittelu ja
toteuttaminen. Savonia-ammattikorkeakoulu. Tekniikka Kuopio, Sijainti ymparistdteknologian

koulutusohjelma. Opinnaytetyd.

Lassila & Tikanoja. Oljyjatehuolto. [viitattu 2.5.2013]. Saatavissa:
http://www.lassila-tikanoja.fi/palvelut/jatehuolto-ja-kierratys/vaaralliset-

jatteet/Sivut/oljyjatehuolto.aspx

Matintalo, Sanna 2013. Satakierto Oy. Opinnaytetyd [sahkdpostiviesti]. Vastaanottaja Maarit
Vihottula. Lahetetty 25.1.2013. [viitattu 30.1.2013].

Motiva 2007. Interaction-toimenpideselvitys 2007. Toimenpideselvitys [verkkodokumentti]. [viitattu
20.03.2013]. Saatavissa: http://www.motiva.fi/files/876/INTERACTION-
toimenpideselvitys_17.12.2007.pdf

Malkénen, V. ja Tukiainen, J. 2010. Jatekuljetuksen sopimusmallien yritysvaikutukset
[verkkodokumentti]. VATT Valmisteluraportit 1. [viitattu 28.03.2013]. Saatavissa:
http://www.vatt.fi/file/vatt_publication_pdf/valm.rap.1.pdf

Pirkanmaan ympéaristokeskus 2010. Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelma vuoteen 2020.

Tampere: Juvenes Print Oy.

Porin seudun kunnat 2001. Porin seudun kuntien yleiset jatehuoltomaaraykset. 17.10.2001. Moniste.

Portti, S. 2013. Jatehuollon kuljetusjarjestelmén valinta kunnassa. Rovaniemen ammattikorkeakoulu.
Teknologiaosaamisen johtaminen -koulutusohjelma. Opinnaytetyd. [viitattu 30.03.2013]. Saatavissa:

http://www.jly.fi/SatuPortti_kuljetuspaatos_2013.pdf

Salanne, I., Tikkanen, M., Valli, R., Hyotyla, T. ja Poyskd, T. 2012. Valtakunnallinen
jatelogistiikkaselvitys- Jatelogistiikan nykytilan ja toimintaympariston selvitys [verkkodokumentti].
Liikenne ja viestintaministerion julkaisuja 18/2012. [viitattu 18.03.2013]. Saatavissa:

http://www.jly.fi/FINAL_Valtakunnallinen_jatelogistiikkaselvitys_raportti.pdf

Satakierto Oy 2011. Vuosikertomus 2010. [viitattu 13.02.2013]. Saatavissa:

http://www.satakierto.com/pdf/satakierto_vuosikertomus2010.pdf



38 (44)

Satakierto Oy a. Euran, Sékylan ja Koylion kuntien yleiset jatemaaraykset. [viitattu 25.02.2013].

Saatavissa: http://www.satakierto.com/Default.aspx?id=69

Satakierto Oy b. Yritysesittely. [viitattu 22.01.2013]. Saatavissa:

http://www.satakierto.com/Default.aspx?id=2

Satakuntaliitto 2013. Satakunnan kunnat 2013 [verkkodokumentti]. Kartta [viitattu 15.02.2013].
Saatavissa: http://www.satakuntaliitto.fi/sites/satakuntaliitto.fi/files/tiedostot/linkki11D995. pdf

Tilastokeskus 2012. Jatetilasto 2011 [verkkodokumentti]. Tilasto. [viitattu 10.03.2013]. Saatavissa:
http://www.stat.fi/til/jate/2011/jate_2011_2012-11-20_fi.pdf

Varma. Muutos haastaa tydhyvinvoinnin [verkkodokumentti]. Opas. [viitattu 27.4.2013].
Saatavissa:
https://www.varma.fi/fi/PdfDocuments/Anonymous/Julkaisut/tyohyvinvointi/MuutosHaastaaTyohyvin

voinninOpas.pdf

Ymparistoministerié 2008a. Jalki-tyéryhman asiantuntijakuuleminen yhdyskuntajatehuollon
sadantelyn muutostarpeista [verkkodokumentti]. Jalki-tydryhméan muistio. Ymparistoministerio
036:00/2007. [viitattu 25.02.2013]. Saatavissa:
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=87776

Ymparistoministerié 2008b. Kohti kierratysyhteiskuntaa. Suomen ymparistd 32/2008. Helsinki: Edita
Prima Oy.

Ymparistoministerié 2012. Jatelain uudistuksesta 2012 [verkkodokumentti]. Ympéristoministerion
julkaisu. Ajankohtaista, toukokuu 2012. [viitattu 03.03.2013]. Saatavissa:
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=136252&lan=en

Ympéristoyritysten liitto Ry 2011. Jatehuoltotutkimus 2011 [verkkodokumentti]. [viitattu
27.02.2013]. Saatavissa:

http://www.ymparistoyritykset.fi/files/yyl/pdf/YYL_Kuntalaisten_jatehuolto_2011_lyhyt.pdf

Vihottula, Maarit 2011. Hallavaaran jatekeskuksen biokaasulaitos. [valokuva]. Sijainti: lisalmi:

Tekijén valokuva-arkisto.

Vihottula, Maarit 2012. Molok-syvékeraysastia. [valokuva]. Sijainti: lisalmi: Tekijan valokuva-arkisto



Liite 1

SAATEKIRJE

ARVOISA JATTEENKULJETUSYRITYKSEN EDUSTAJA

Satakierron (Eura, Sakyld, Koylid, Huittinen) toiminta-alueella on télla hetkella kaytdssa
sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma. Viime kevaana voimaan tullut jatelaki pitaa
perusmallinaan kunnan kilpailuttamaa jatehuoltoa, joten tdmé&n hetkinen jatteenkuljetuksen
toimintamalli tullaan kyseenalaistamaan. Perusteilla olevan jatelautakunnan tuleekin tehda 1.5.2013
mennessa paatds siitd, siirrytddnkd kunnan Kkilpailuttamaan jatehuoltoon vai pysytaanké
sopimusperusteisessa jatteenkuljetusjarjestelméssa. Tama tutkimus on osa opinnaytetyotani ja tyon

tulokset ovat jatelautakunnan kaytettavissa paatettédessa alueen jatteenkuljetusjarjestelmasta.

Kaikki vastauksenne kasitelldadn luottamuksellisesti eika tutkimuksen tuloksista pysty tunnistamaan
yksittéisia vastaajia. Vastaukset kirjataan taulukkolaskentaohjelmaan ja vastaukset havitetdéan

asiaankuuluvalla tavalla.

Ohessa on kolmisivuinen kyselylomake, jonka vastaamiseen kuluu aikaa noin 5 minuuttia.
Pyydamme teitd vastaamaan kyselyyn 28.2.2013 mennessd. Ohjeet vastaamiseen [0ytyvat

lomakkeesta. Vastauksellanne on suuri merkitys paatettaessa alueen jatteenkuljetusjarjestelmasta.

Tutkimusta koskeviin kysymyksiin vastaa
Maarit Vihottula sahkopostitse osoitteessa: maarit.vihottula@edu.savonia.fi

puhelimitse numerossa: Xxx

Ystavallisin terveisin

Ympéristoteknologian opiskelija Maarit Vihottula
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KYSELYLOMAKE

1. Perustiedot yrityksesta

Yritys / Organisaatio

Yrityksen Y-tunnus

2. Onko yritys *
|:| Valtakunnallinen (toimialueena koko Suomi)?
|:| Alueellinen (toimialueena esimerkiksi Lansi-Suomi)?

|:| Paikallinen (toimialueena kunta tai esimerkiksi Pyhajarviseutu)?

3. Keraatteko jatteitd seuraavien kuntien alueella? (Valitse yksi tai useampi)

|:| Eura

|:| Harjavalta
|:| Huittinen

[ ] Kokemaki
[ ] keylis

[ ] sakyla

|:| Emme kerda jatteita kyseisten kuntien alueella

4. Jos, ette toimi kyseisten kuntien alueella, niin voisitteko tulevaisuudessa toimia?
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[ ] kyla
[ ]Ei

5. Jos vastasitte kyll&, niin missé kunnissa olisitte valmis toimimaan?

6. Kannatatteko

Jatteenkuljetusta, jossa kiinteistot voivat itse valita kuljetusyrityksen?

(sopimusperusteinen jatehuolto)

Jatteenkuljetusta, jossa kunta kilpailuttaa keskitetysti kuljetusyritykset?

(kunnan kilpailuttama jatehuolto)

7. Mita etuja/haittoja mielestdénne on sopimusperusteisessa jatteenkuljetusjarjestelmassa?

Edut

Haitat

8. Mit& etuja/haittoja mielestdénne on kunnan kilpailuttamassa jatteenkuljetusjarjestelméssa?

Edut
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Haitat

9. Kumpaa vaihtoehtoa (sopimusperusteinen/kunnan kilpailuttama) pidatte kustannustehokkaampana

yrityksen kannalta?
(O sopimusperusteinen jatehuolto

(O kunnankilpailuttama jatehuolto

10. Kumpaa vaihtoehtoa (sopimusperusteinen/kunnankilpailuttama) pidatte kustannustehokkaampana

kotitalouksien kannalta?
(O sopimusperusteinen jatehuolto

(O kunnan kilpailuttama jatehuolto

11. Mita jatejakeita kerdatte kuntien (Sakyla, Koylid, Eura, Huittinen, Harjavalta, Kokeméki) alueella?

|:| Yhdyskuntajate

[] Biojate

|:| Energiajate

|:| Hyotyjate (paperi, kartonki, lasi, metalli)

|:| Jokin muu

12. Jos vastasitte jokin muu, niin mitd muita jatejakeita keréatte?
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13. Onko kaytésséanne pakkaavia autoja?
O Kylla

OEi

14. Onko yrityksessdnne mahdollista useamman jatejakeen kerd@minen samalla kerralla?
O Kylla

OFEi

15. Onko teilld halukkuutta investoida uuteen kalustoon, mikali jatehuoltomaarayksissa

maarataan jatteiden lajittelusta?
O Kylla

OEi

16. Oletteko kieltdytyneet toimittamasta jatteiden tyhjennyspalvelua jollekin alueelle?

O Kylla

OEi

17. Jos vastasitte kyll&, niin miksi olette joutuneet kieltdytymaan?

18. Onko kiinteistdjen tyhjennyshinta samansuuruinen haja-asutus alueella ja taajamassa,

jos kiinteistot ovat samankokoiset?
O Kylla

OEi
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19. Jos vastasitte Ei, niin mista hintojen eroavaisuus johtuu?

20. Mitka ovat tyhjennyshintanne asuinkiinteistdjen jateastioille?

Jos hinta on erilainen taajamassa ja haja-asutusalueella, ilmoita molemmat hinnat)

660 litran jateastia

360 litran jateastia

240 litran jateastia

21. Avoimia kommentteja aiheeseen?




