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ALKUSANAT

Haluan kuttia Tornion kaupungin liikuntatoimen ja vapaa-aitkakeskuksen johtajaa Tapio
Micttusta ja opinndytetyomi ohjaajaa Aleksi Nystromid suuresta avusta, kirsivallisyydesti ja
erinomaisesta ohjauksesta tyon tekemisen eri vaiheissa. Olen my6s erityisen kiitollinen mie-
helleni Jussi Tilukselle ja muille liheisilleni, jotka antoivat henkista tukea ja uskoa tyoni val-

mistumiseen valkeina hetluna.

Opinniytetyota varten koottu tyoryhma ansaitsee myos ison kiitoksen materiaalin hankkimi-
sessa, kysymyksiin vastaamisessa, tyoskentelytilojen tarjoatnisessa ja kaintamistyon avustami-

sessa.

Toivon, etti tekemini tyd osoittautuu hyodylliseksi Tornion ja Haaparannan kaupungeille,

litkuntapuolen yhteisty6ti kartoitettaessa ja suunniteltaessa tulevaisuudessa.
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1 JOHDANTO

Moni pohjoissuomalainen hurrasi sini piivina kun lkea avasi ovensa Haaparannassa 2008.
Enii el tarvinnut matkata Vantaalle asti saadakseen kotiinsa edullista ruotsalaista designia.
Rajanaapurit Suomen Tornio ja Ruotsin Haaparanta ovat monellakin tavalla erityisen merkit
tava ja poikkeuksellinen alue. Kaupunkien keskustat ovat sulautuneet yhdeksi vilkkaaksi lit-

kekeskukseksi. Alueella voi aistia vahvan kansainvilisen tunnelman.

Ensisysdys timan opinniytetyon tekemiselle tuli Tornion kaupungin likkuntatoimelta, jossa
olin hallinnon harjoittelussa kesilld 2008. Sielld haluttin nostaa uudelleen kisiteltavaksi jo
kerran haudattu ajatus kaupunkien yhteistyén laajentamisesta koskemaan koko likuntatoi-
mea. Yhteistyo likuntapuolella perustuu tilla hetkelld lihinna torniolaisten ja haaparantalais-
ten urheiluseurojen pienimuotoiseen yhteistyohon. Opinndytetyé on selkedst tyoelimilah-
toinen. Tornion lukuntatoimessa halutaan saada selvyytti sithen, ollaanko molemmissa raja-
kaupungeissa valmiita yrittimiin vield kerran hikuntatoimien yhdistamusta, kaikista koetuista
esteisti huolimatta vai onko tullut aika sanoa lopulliset hyvistit haaveelle. Tovon tyoni tuo-
van ajankohtaista ja tarpeellista tietoa tyoelamin puolelle ja olevan hyodyksi tulevaa yhteis-

tyotd suunniteltaessa.

Kaupunkien vilinen yhteistyé toimi eri hallintokuntien alueella. Tornion ja Haaparannan
kaupungit jirjestavit yhdessi tapahtumia, omistavat yhteisen jatevesipuhdistamon ja eurolu
kion sekd kdyttavit likuntapaikkoja rajan ylh. Valtakunnan rajan erottamien kaupunkien ti
vistd yhteistyotd konkreettsella tasolla ja niin laajana voidaan pitaa ainutlaatuisena piirteend
koko Euroopassa. (Provincia Bothniensis.) Torniolla ja Haaparannalla on pitka yhteinen his-
toria. Kaikesta tehdystid yhteisty6sti huolimatta uusia mahdollisuuksia naiden kaupunkien

vilisen yhteistyon tivistimiselle 16ytyy edelleen.

Aikaisemmin on tutkittu pitkain mahdollisuutta syventds kaupunkien yhteistyota kuntalitok-
sen kautta, mutta se tuntuu pysihtyneen kerta toisensa jilkeen lainsaddannollisiin esteisiin.
Aiemmat tutkimukset (IKirki 1977, Viyrynen 1986) tukevat pidasiallisesti posituvista asen-
noitumista niiden kahden rajakaupungin yhteistyotid kohtaan, vaikka toisaalta tutkimukset
tuovat esille myds useita yhteistyén esteitd ja yhteistyotd hankaloittavia tekijoita. Opinniyte-

tyossd on mielenkiintoista peilata nykypdivin tilannetta menneeseen nimenomaan siltd kan-



nalta, onko rajaesteiti saatu poistettua vai ovatko ne vain muuttaneet muotoaan vuosien saa-

tossa.

Tutkimustehtidvini tassi opinniytetyGssi on selvittdd, miten Tornion ja Haaparannan kau-
punkien paittajit suhtantuvat ajatukseen kaupunkien liikkuntatoimien yhdistimisesta. Padtta-
jilla tarkoitetaan tissa tutkimuksessa valtuusto-, hallitus- tai lautakuntatason paattajia. Heidin
haastattelemisensa on perusteltua, koska juuri poliittinen byrokratia mairai usein sen, etene-

vatko erilaiset suunnitelmat toteuttamisvaiheeseen asti.

Opinndytetyoni tavoitteena on kuvata Tornion ja Haaparannan kaupunkien piattijien aja-
tuksia, asenteita ja yleistd suhtautumista kaupunkien likkuntatoimien yhdistimista kohtaan.
Opinnaytetyon tuottama materiaali perustuu taysin piittajien henkilkohtaisiin nikemyksiin
ja mielipiteisiin. OpinniytetyGssid paneudun kartoittamaan péittijien esille tuiomia mahdolli-
sia esteitd ja yhdistymisti edistivid tekijoitd. Tutkin myés yhdistymisen aiheuttamia, paattaji-
en noteeraamia taloudellisia ja touminnallisia seka kiyttajiin ja henkildstdon kohdistuvia vai-
kutuksia. Pyrin hahmottelemaan tutkimuksessa myés paittajien nakokulmasta toimivaa kau
punkien liikuntatoimien yhteistd organisaatiota. Tarkoituksenani on 16ytad vastaus tutkimus-
tehtiviini, koota opinnaytetydn tulokset yhteen ja tuottaa tietoa rapottin muodossa Tommion
ja Haaparannan kaupunkien litkuntatoimten yhdistimiseen littyen. Keritty teto on luonnol

lisesti tilaajan lisdksi myos kaikkien muidenkin alueen yhteistyotahojen kiytettavissa.

Valitsemani aihe ei ole aivan helpoimmasta padstid, mutta uskon sen koituvan hyodykseni
tulevaisuudessa. Uskon haasteelliseen aiheeseen tarttumisen tukevan omaa ammatillista kehi-
tystini erinomaisesti. Syvennyn opinndytetyGssani itselleni uuteen athepiiriin, joka kehittad
erityisesti liikkuntahallinnollista osaamistani ja parantaa mahdollisuuksiani tulevaisuudessa
tyollistyd my6s liikuntapuolen hallinnolliselle sektorille. Opinndytety6 kehittdid omaa osaa-

mistani ja vahvistaa kehittymistani monipuoliseksi liikunta-alan tyéntekyjaksi.



2 TORNION JA HAAPARANNAN VALINEN YHTEISTYO

Yhteisty6é voidaan miiritelli monella tavalla, vaikka useimmalle meistd yhteistyé on jo niin
tuttu termi, ettd ymmdrrimme sen suurin piirtein samalla tavalla joka paikassa. Yksinkertai-
simmillaan yhteisty on jotain, jota tehddin yhdessi. Kun aletaan mietti asiaa tarkemmin,
voidaan 16ytid vield joitain muitakin yhteistyohon olennaisesti sisiltyvid asioita. Yhteistyoti
maariteltiessd voidaan korostaa sitd, ettd yhteistyé ei ole yhteisty6ti ennen kuin se on omasta
halusta lihtéisin olevaa, jonkun yhteisen asian tekemisti, josta on hyotyid molemmille osa-
puolille (Purokuru 2006). Yhteistyé voidaan méiritelldi myés ihmisten keskindiseksi tavoit-
teelliseksi ja yhteisesti sovittuihin aikaansaannoksiin tihtadvaksi toiminnaksi (Keininen

2006).

Yhteisty6tia voidaan toteuttaa monella eti tasolla ja monien eti osapuolten vililli. Yhteistyo
voi olla sisiista esimerkiksi tyoyhteisén, koululuokan tai yksittdisen kunnan tai valtion sisilli
tapahtuvaa yhteen hiileen puhaltamista. Yhteisty6 voi olla myds ulkoista, esimerkiksi kahden
tal useamman kunnan, organisaation tai valtion vilistd. Kun kyseessi on kahden tai useam-

man eri valtion vilinen yhteisty6, kutsutaan sitd kansainviliseksi yhteistyoksi.

Nykydin puhutaan yhteistyon ohella ja sen lisini verkostoitumisesta ja sen merkityksesti.
Verkostoituminen nihdain vilttimattomina esimerkiksi kunnissa ja yrityksissa globaalissa ja
jatkuvasti kansainvihstyvissi kilpailutilanteessa selvidmiseksi. Lyytisen (2009) mukaan ver-
kostosuhde voidaan luokitella yhteistyosuhteeksi, joka tuottaa synergiaetuja ja jolle on tyypil-
lista osapuolten vastavuoroisuus, keskiniinen riippuvuus sekd 16yhd keskindinen sidonnai-
suus ja voimasuhteet. Nakisin timidn mairitelman korostavan yhteistyon avulla saavutettavia
hyotyja ja molempien osapuolten tasapuolista panostamista yhteistyohon keskinaisen valta-
tatstelun jaddessd taustalle. LihtSkohtana Lyydsen (2009) maaritelman mukaan on se, ettd
osapuolet tarvitsevat molemmat toisiaan ja myos se, ettei keskinaisid voimasuhteita tarvitse

maarittad kovinkaan tarkasti verkostosuhteessa.

Mita sitten vaatii onnistunut yhteistyé? Ja milla keinoilla pidstain molempia osapuolia tyy-
dyttivain ratkaisuun tai tulokseen? Purokuru (2006) tuo esille onnistuneen yhteistoiminnan
vaatimukset ja edellytykset kokoavasti seuraavan sivun kuvassa (kuva 1). Hian muistuttaa sii
ti, ettei yhteistyd ole itsestainselvyys eiki se vol toimia, jos joku kuvassa esitetyista edellytyk

sistd puuttuu taysin.
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Kuva 1. Yhteistoiminnan edellytykset (Muokattu Purokuru 2006).

Ajateltaessa Tornio-Haaparannan tilannetta ylld olevaa kuviota peilaten voidaan todeta, ettd
monet edellytykset ovat alueella kunnossa. Pitkd yhteinen historia on varmasti lisinnyt keski-
niistd luottamusta ja vuosien saatossa yhd vain lisdidntyneet yhteiset tehtivit ja yhteistyolle
uhrattu aitka ovat kypsyttineet yhteistyotd katsomaan samaan suuntaan entisti paremmin.
Kaupungit ovat luoneet jo vuonna 2008 pohjan uudelle aina vuoteen 2020 kantavalle visiolle,
jonka yhteni suurena tavoitteena on Barentsin alueen kansainvilisen keskuksen asema
(Kentta 2008, 5). Hyodynnettiessi molempien puolten osaamista ja keskittymilli omiin

erinomaisuuksiin saadaan alueelle myos eri alojen erityisosaamista. Nikemykseni mukaan



kumpikaan osapuolista ei ole millddn tavalla alistamassa tai hallinnoimassa toista puolta, vaan

yhteistyOssi painotetaan itsendistd ja autonomista otetta rajan molemmin puolin.

2.1 Kansainvilinen yhteisty6

Yhteen kasvaneet Torniojokilaakson naapurikaupungit, Haaparanta ja Totnio, tunnetaan yh
teiselli nimelli Eurocity. Tornion kaupunki sijaitsee Lounais-Lapissa ja sielli oli vuoden
2008 lopussa 22 487 asukasta (Tornion kaupunki 2009). Haaparanta sijaitsee Pohjois-
Ruotsissa, Nosrbottenin lianissi, Lapissa, aivan Tornion vieressi. Haaparannan kaupunki on
vakimaaraltidn likimain noin puolet Tornion vastaavasta luvusta. Haaparannassa oli vuoden
2008 lopussa 10 173 asukasta. (Haaparannan kaupunki 2009.) Tornion ja Haaparannan kau-
punkien yhteistyo on liheisestid sijainnista ja pitkistd perinteisti huolimatta kansainvalisti,
koska se on kahden kaupungin lisiksi my6s kahden valtion vilista. Nain ollen sihen pitee
omat erityiset saidgnnokset verrattuna esimerkiksi kahden suomalaisen kaupungin viliseen yh-

teistyGhon.

Kansainvalinen yhteisty6 vaatii osapuolilta jossain mairin enemman aikaa, vaivaa ja sitoutu-
mista kuin pelkkid maan sisdinen vhteisty6. Yksinkertaisin esimerkki joka vol jo hankaloittaa
kansainvilisti yhteistyotd on erilainen kieli. Viyrysen (1986, 101-103) tekemin tutkimuksen
mukaan torniolaiset toimielimet nimesivit yhteisty6ta edistivia ja vaikeuttavia tekijoitd seu-
raavasti. Suurimmiksi yhteistyota edistiviksi tekijoiksi koettiin toimialojen samankaltaisuus,
kiinnostus ja halukkuus yhteistoimintaan, avoimuus, hyvi toistensa tuntemus, rahoitukselli-
sen tuen mahdollisuus sekd selkedt mairaykset ja raamit toiminnalle. Hankaloittaviksi teki-
joiksi toimielimet Torniossa nostvat kuntien hallinto-otganisaation erilaisuuden, lainsaadan-
nolliset erot, kielitaidon ja voimavarojen puutteen ja kielteisen asennoitumisen seki ennakko-
luulot. Huomionarvoinen seikka edellisten tutkimustulosten lisiksi ol se, etti jo tuolloin yli
85 prosenttia tutkimukseen osallistuneista torniolaisista toimielimista oli kilnnostunut yhteis-

tyon kehittimisesta.

On olemassa hyvid ja onnistuneita esimerkkeja hyvin hoidetusta kansainvilisesta yhteistyGsti
kahden eri valtiossa sijaitsevan kaupungin valilli. Tanskan ja Ruotsin vilinen kaksoiskaupun
kipar1 Kéopenhamina-Malmé on onnistunut valtiorajan ylittivaan yhteistydhon varsin me
nestyksekkaisti. Kaupunkipari on pystynyt houkuttelemaan alueelleen suuryrityksia parhaiten

koko Pohjolassa. Alueella on huomattu laajan, luovan ja tiiviin yhteistoiminnan, kuntien ja



muiden toimijoiden vililli tuovan etua yha vain kiristyvissi globaalissa kilpailussa. Kuntayh-
teistyOtd on pyritty syventimiin Kodpenhamina-Malmdé-alueella myos poliittisin keinoin.
Juutinrauman komitean eli alueen tirkeimmin yhteistyGorganisaation poliittista painoarvoa

pyritadn lisidmdin. (Taavitsainen 2006, 25.)

Mielestini sama kuvio voisi olla toimiva mahdollisuus my6s Tornio-Haaparanta — alueella.
Alueen tarkein yhteistyGtoimija Provincia Bothniensis voisi varmasti mybs kasvattaa poliittista
painoarvoaan. Uskoisin, ettd uusia keinoja kuntayhteistyén syventimiseen olisi mahdollista
loytaa nimenomaan poliittiselta puolelta. Talla hetkella Provincia Bothniensis ei ole juridinen
henkil6 ja se on omiaan painamaan vaakakupissa isoja piatoksid tehtiessd. Tornion ja Haa-
parannan yhteisen julkisoikeudellisen toimielimen puuttumisen takia yhteistyotd ei voida har
joittaa samalla tasolla kuin kunnat kansallisella tasolla (Wihi 2002). Ongelmaksi nousee siis
se, ettd kumman maan lainsaiddiantéd, Suomen vai Ruotsin, noudatetaan kuntien vilisessa
tolminnassa. On muistettava ja huomioitava muutenkin ne hankaluudet, joita valtioiden eri-
lainen lainsaidintd poliittiselle puutturmniselle asettaa. Lainsdddinnon vaikutuksista yhteistys-

hon 18ytyy lisdtietoa kappaleesta 2.2.

Heliste, IKosonen & Loikkanen (2004, 1-2) toteavat, etti termua kaksoiskaupunki kiytetdan
hyvinkin erlaisten kaupunkiparien yhteydessi. Heididn tekemidssi tutkimuksessa vertailtin
kolmea kaupunkiparia (Helsinki-Tallinna, Imatra-Svetogorsk ja Tornio-Haaparanta) ja todet
tiin, ettd néistd Tornio-Haaparanta edustaa parhaiten ja selkeimmin toimivaa kaksoiskaupun
kia. He ovat maanttineet tutkimuksensa pohjalta ideaalimallin, miten rajalla sijaitsevan kak
soiskaupungin tulist toimia (kuva 2). Mallissa olennaista on kaupunkien julkisten sektoreiden
titvis yhteistyd, huomaamaton rajan ylitys ja kaupunkien palveluiden tarjoaminen molempien

puolien asukkaille.
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Kuva 2. Ideaal rajalla sijaitsevan kaksoiskaupungin toiminta (Heliste, Kosonen & Loikkanen

2004, 13).

Kaksoiskaupungin kehittyminen on rippuvaista kolmesta erinaisesti seikasta. Kaupunkien
tulee sijaita perifeerisessi asemassa omassa sijaintivaltiossa, kaksoiskaupunkia tukevia muo
dollisia instituutioita tulee olla riittdvasti ja kaksoiskaupunki tarvitsee tuekseen myos epi
muodollisia sosio-ekonomisia ja kulttuurisia instituutioita. Nimid kaikki toteutuvat Tornio
Haaparanta alueella hyvin. Sekd Tornio ettd Haaparanta sijaitsevat periferiassa omaan valti
oonsa nihden ja hakevat tukea omalle kehitykselleen kaksoiskaupungista. Alueella on kiyn
nissi jatkuvasti paljon yhteisia kehitysohjelmia ja hankkeita. Myos historiallisesti ajatellen

kanssakiymunen on ollut vilkasta ja ongelmatonta. (Heliste ym. 2004, 74.)

2.2 Lainsiddinndén rooli yhteistyon lisadmisessi

Tornion ja Haaparannan tavoitteena on ollut jo pitkdin kansainvilisen kuntayhtymin perus

taminen. Suuren haasteen tille suunnitelmalle asettaa Suomen ja Ruotsin valtioiden erilainen



lainsaddanto. Asiaa on tutkittu pitkiin ja hartaasti lakimiesten johdolla ja on tultu sithen lop-
putulokseen, ettei kuntayhtymin perustaminen onnistu dlman perustuslain muuttamista tai
erikoisluvan saamista. Asiaa selvitellain edelleen suomalais-ruotsalaisen tyoryhmin toimesta.
On sanomattakin selvai, ettd kuntayhtyman toteutuminen nostaisi kaupunkien vilisen yhteis-

tyon aivan uudelle tasolle. (Provincia Bothniensis.)

Yhteistyd Suomen ja Ruotsin vililli nihdain titkeind myés ministeriGtasolla. Helmikuussa
2000 on perustettu tyéryhmad, jonka tehtivinid on poistaa ja vihentid rajaesteita ja edistad
yhdentymistd Suomen ja Ruotsin valilld. Tatd integraatiota vaikeuttavat esimerkiksi maiden
erilaiset verojirjestelmit, sosiaaliturva ja tyomarkkinakysymykset. Maiden hallitukset ovat
vastuussa yhteistyon kehittamisesti ja syventamisestd. Sen nojalla kokoonnutaan keskimairin
kuusi kertaa vuodessa keskustelemaan yhteisisti asioista ja valmistelernaan niiti molempien
kaupunkien pdattiviin elimiin kasiteltivaksi. (Provincia Bothniensis.) Kiytinnon tasolla yh-
telstydn syventimisen esteet tai integraatiota edistavit ehdotukset, joita tydryhmi on tutki-
nut, ovat esimerkiksi torniolaisten opiskeljoiden vapaiden opiskelija-asuntojen hyédyntimi-
nen Haaparannassa, sosiaalisektorin yhteistyon lisddminen ja Provincia Bothniensiksen eli
alueen yhteistySorganisaation juridisen aseman vahvistaminen, jotta se voisi palkata henkil6i-

ti suoraan (Yhdentymisen edistiminen Ruotsin ja Suomen valilla 2000).

Kuntien valtakunnanrajat ylittivin yhteistyon oikeudellisia edellytyksid selvittinyt tyGryhma
jattt vuonna 2002 oman esityksensi alue- ja kuntaministerille. Selvityksen tarkoituksena oli
ensisijaisesti saada vastaus kysymykseen miten Suomen ja Ruotsin kunnat voisivat tehdi ny-
kyistd tiiviimpad valtakunnanrajat ylittavia yhteistyotid oikeudelliset edellytykset huomioiden.
Vastausta haettin my6s suomalaisten ja muiden maiden kuntien vilisten uusien yhteisty6-
muotojen loytamiseksi. Selvitysryhma esitti valtosopimusta rajakuntien yhteistyén syventi-
miseksi ja ehdotti my6s lakia Suomen ja Ruotsin rajakuntien yhteistyosta. (Valtioneuvoston

viikko 2002.)

Samana vuonna 2002 julistettiin jo lahes varmana asiana, etti rajayhteistyota helpottamaan
laaditaan todella valtionsopimus (Kourlehto 2002, 1). Asian selvitteleminen, ideointi ja to-
teutus eivit ole kuitenkaan koskaan padsseet sille tasolle, eiki se ole mydskain tuottanut sel-
laista muotoa ja tulosta, ettd asia olisi saatu todella vireille. Vuosikausia yhteistyon vilineeksi
ja tydkaluksi suunniteltu kuntayhtymi todettiin vuonna 2007 lian kankeaksi, hankalaksi ja
liian byrokraattiseksi (Knihtila 2007, 9).



On ollut mielenkiintoista seurata lehtien palstoilla nakynytti kirjoittelua yhteistyon kehittami-
seksi alueella. Vuosi toisensa jilkeen samat asiat ja toteamukset esimerkiksi rajaesteisti tols-
tuvat yha vudelleen. Yhteistydstd ja etenkin sen syventamisesta puhutaan jatkuvasti, mutta
mitdin konkreettista ei saada kuitenkaan aikaan. Yhi uusia visioita ja tavoitteita yhteistyon
syventimiselle laaditaan jatkuvasti, mutta ne tuntuvat ulkopuolisen ja asiaan sen syvillisem-
min perehtymittdmin nidkokulmasta vain sanahelinalta. Yhteistyon esteitd ja lian suuria
kynnyksid on ollut thmeellisen paljon, jopa yhteistyon ammattilaisten mielestd. Erilaiset
kompastuskivet, byrokraattiset sudenkuopat ja lamsaadannolliset solmut ovat olleet omiaan
estimiin muuten niin hyvaa tarkoittavan yhteistyén toteutumista taydelld painollaan (Knihti-

i 2003, 7).

Haaparanta ja Tornio ovat kiyttineet yvhteistyon edistimiseksi, voisiko sanoa jopa lainsai-
dantod kiertavid, omaehtoisia sopimuksia vauhdittaakseen asioiden etenemista byrokratian
rattaisiin juuttumisen sijaan. Kuntaministeri Hannes Manninen toteaa paikallisiehdessa, etta
kaikkia rajaesteiti el saada ehki koskaan poistettua, mutta siannoksia voidaan lihentii.
Manninen niakee kuntayhtymia parempana vaihtoehtona jatkamisen entiseen malliin el suo-
rien, yksityisluontoisten sopimusten kautta. (Pelttari-Heikka 2007, 6.) Luovuus, aktitvisuus ja
oma-aloitteisuus ja juuri naiden vaihtoehtoisten menetelmien etsiminen, 16ytiminen ja kiyt-

timinen, niyttaisivit olevan paras etenemiskeino yhteistyén suunmittelussa ja toteutuksessa.

Kokemuksen kautta on opittu huomaamaan, ettd kahdenviliset yhteistyGelimet muodostavat
perustavan ja titkedn osan tissi vaativassa monenkeskisessd yhteistyossi. Tihin huutoon
vastaamaan on perustettu jo vuonna 1987 Provincia Bothniensis, josta tarkemmin seuraavas-

sa kappaleessa.

2.3 Provincia Bothniensis

Yhteistyon kehittimismahdollisuuksista ja tiiviimmin yhtelstyon toteuttamiseksi perustetta-
van organisaaton tarpeecllisuudesta Tornio-Haaparanta -alueella loytyy tutkittua tietoa jo
1970-tuvulta. Karki (1977, 40) toteaa tutkimuksessaan, etti rajan yli sunntautuvaan yhteis-
ty6hon ja sen kehittdmiseen suhtauduttin jo tuolloin yleisesti ottaen erittdiin myonteisesti.
Hin ehdottaa organisaation rakenteeksi seuraavaa: Ylimmin tason muodostaisi pysyva, tasa-
puolisesd kunten edustajista koottu 10-14 henkinen ryhmi, ybreistys- ja informaatiotoimikunta.

Toimikunnan pidasiallinen tehtivi olisi asioiden esittiminen ylemmissd tahoissa kuten lai-



10

nissi ja valtakunnan tasolla. Alemmalla tasolla jokaisella toimialalla olisi omia yhteistyoryh
mid, jotka saisivat suuntaviivoja omalle toiminnalleen asukkailta jatjestimiensa tiedotus- ja
informaatiotilaisuuksien kautta. Kirki (1977, 41) painottaa yhteistyén perustuvan tiyteen va-
paachtoisuuteen ja on niin ollen kuntien omasta halukkuudesta lihtoisin olevaa. Jotta yhteis-
tyolla saataistin todella jotain aikaan, edellyttiisi se hanen mukaansa konkreettisiin ja jitjes-

telmillisiin toimiin ryhtymistd molemmissa kunnissa.

Kesti kuitenkin vieli kymmenen vuotta ennen kuin Provinciz Bothniensis, Tornion ja Haa-
parannan alueiden vilinen yhteistyborganisaatio perustettiin. Sen syntymévuosi oli 1987 ja se
luotiin tarkoituksenaan edistdd, laajentaa ja syventai rajakaupunkien vilista yhteisty6ta. (Pro-
vincia 2009.) Aloite yhteisty6elimen perustamiselle lihti kaupunkien paattajiltd. Vuonna 1986
Tornion kaupunginhallitus ja Haaparannan kunnanhallitus paittivat selvittad perusteellisest
miten kuntien vilinen yhteistyé voitaisiin organisoida jarkevisti ja tehokkaast. Tuloksena

syntyi kuntien vilinen yhteistySorganisaatio. (Tietoja Provinssista -esite.)

Tekyjat, jotka ajoivat kaupungit laheiseen yhteistydhon, olivat alkujaan ensisijaisesti taloudel
lisia tai kilpailukykyyn ja nikyvyyteen liittyvid. YhteistyGn avulla toivottiin mys saavutetta
van monipuolisia etuja ja yhteisid hyotyja molemmille kaupungeille. Toiminnan rahoittami
seksi budjetista varattiin madrarahoja sekd palkattiin yhteinen yhteistygsihteeri. Rahoittami
nen tapahtui vuoteen 1995 asti suoraan kaupunkien budjetista mutta Suomen ja Ruotsin lii-
tyttya Euroopan Unioniin tilanne on muuttunut. EU-jdsenyys on mahdollistanut rahoituksen
hakemisen yhteisiin hankkeisiin unionista. Erilaisille hankkeille onkin haettu ja myds saatu

rahaa EU:sta. (Nousiainen 2008.)

Provincia Bothniensis toimii erilaisten projektien kautta niin kansallisella kuin kansainvilisel-
likin tasolla. Niin laajaan toimintaan tarvitaan selkei ja laaja organisaatio (katso kuva 3). Yh-
teistybelin muodostuu organisatorisesti katsottuna hallituksesta, hallituksen tyévaliokunnasta,
palvelukohtaisista toimielimistd tulosyksikoineen, yhteistyosihteetistd, palvelukohtaisesta sih
teeristd ja projektiryhmistd. Hallituksen muodostavat kymmenen henkilé4, joista molemmat
kunnat, Tornio ja Haaparanta, valitsee viisi jasentd kunnallisen vaalikauden ajaksi. Puheen-

johtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla eri maista. (Rinne, Pekkarinen & Harjula 2002.)

Provincia Bothniensiksen hallitus valitsee kuvernéorin, varakuverndoérin ja puheenjohtajis-
ton, joka muodostuu kuvernéorista (puheenjohtaja), kahdesta hallituksen jasenestd seki yh-
teistyosihteeristd. Hallitus kokoontuu kuusi kertaa vuodessa ja sen tehtivini on vastuualu-

eiden mairitteleminen. Suuremmat ja piterumin tihtiimen p#atokset tehddin molempien
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kaupunkien kunnanvaltuustoissa ja Provincia Bothniensiksen hallituksen rooliksi ja toimin-
nallisten tavoitteiden ja talousarviokehityksen hyviksyminen. Tasa-arvon nimissi yhteistyo-
organisaation taloudesta vastataan puoleksi Tornion ja Haaparannan kesken. (Alasuutari &

Saonegin 1999, 10-11.)

KUVERNOORI

HALLITUS 5 + 5

Elinkeino- Ymparisto-
ja matkailu- ja kunnallistekninen
tyoryhma tydryhmi
[ |
: Kulttuun Koulutus- Sosaal
| ja vapaa-aika- s ohimi tervey:ienhu?lto-
tyoryhma S, tyoryhma

Kuva 3. Provincia Bothniensiksen organisaatiorakenne (Alasuutari & Saonegin 1999, 11).

2.4 Esimerkkeja kiytinnodn yhteistybstd

Tormon ja Haaparannan kaupungit ovat tehneet tiivistd yhteistyota jo pitkdn aikaa useam-
malla eri saralla. Yhteiset tapahtumat ovat iso osa kiytinnon tasolla toteutunutta timityota.
Eri hallintokuntien alueella on kunnostauduttu eri tavoin yhteistydn syventimiseen ja saatu

atkaan erilaisia yhteistyn muotoja eti tasoilla.

Kaupunkien viliselld yhteisty6lld on pitkit perinteet ja konkteettisen yhteistyon voidaan kat
soa alkaneen jo 1970-luvulla, jolloin sovittiin muun muassa kaatopaikan yhteiskiytosta seki
paitettiin yhteisen jitevedenpuhdistamon rakentatmisesta ja rajan ylittivastd koulunkiynnisti.

Yhteistyd oli tuohon aikaan selkeimmin yksittiisiin hankkeisiin liittyvid, eikd voida puhua
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vield kovinkaan jirjestdytyneesti yhteistydn muodoista. Kuitenkin jo ndiden pienten yhteis-
tyokokeilujen avulla pystyttin osoittamaan se, ettd yhteistyén avulla on hyvd mahdollisuus
hyédyttid molempia osapuolia ja muuttaa hankalaksi ja rajoittavaksi koettu raja wudeksi voi-

mavaraksi ja mahdollisuudeksi. (Viyrynen 1986, 99-100.)

Litkuntatoimen alalla yhteistyon ensiaskeleet otettiin 1970-luvulla alettaessa kiyttaa yhteisesti
joitakin likuntapaikkoja. Lilkkunta- ja vapaa-aikatoimessa yhteisty6 on nykyadn lahinna likun-
tapaikkojen yhteiskayttod ja yhteistd seura-, kilpatlu- ja harrastustoimintaa. Yhteisten inves-
tointien ja likuntapaikkojen yhteiskdytén ansiosta Tornio-Haaparanta pystyy tarjoamaan

asukkailleen monipuoliset harrastus- ja kilpailumahdollisuudet. (Provincia Bothniensis.)

1980-luvulla yhi puclella torniolaisista likunta- ja urheilujirjestoista on ollut vahintidin satun-
naista yhteistyota yh rajan ja yhteisty6é on koettu ylhi 90 prosenttisesti vahintdin melko hel
poksi. Lilkuntatoimijoiden rajanvilisessid yhteistyGssa yleisimmin pienten jirjestSjen voima-
varojen puute on estimissa yhteistyotd. Yleisimmit yhteistydmuodot ovat alusta lihtien pe-
rustuneet selkeimmin ystivyys- ja harjoitusotteluthin, vierailuihin ja yhteisiin tapahtumiin.
(Vayrynen 1986, 74, 76.) Kaikkein selkein merkki kilpailutoiminnan yhteistyosta nykyisellain
on Ruotsin sarjaa pelaava Tornion ja Haaparannan yhteinen jadpallojoukkue. Yhteistyon
avulla Tornio-Haaparanta on myds jirjestinyt suuriakin litkuntatapahtumia kuten jaipallon

MM-kisat vuonna 2001.

Kaupunkien viliseen yhteistyohon vaikuttavat myos sekd maiden viliset ettd kansainviliset
sopimukset. Selkein esimerkki ndistd sopimuksista on rajalla sijaitseva tulli ja sini tehtava
maiden vilinen yhteisty6. Virallisen yhteisty6n lisdksi yhteistySksi on luettava my6s ns. her-
rasmiessopimuksiin perustuvalla pohjalla oleva yhteisty6. Jo 1960-luvun puolivilissi sovittin
herrasmiessopimuksella esimerkiksi nimahallin yhteiskdytosta. Muita tdhidn sopimuskategori-
aan littyvia yhteistydmuotoja ovat esimerkiksi avunanto palo- ja pelastustoimen alueella seki
ensiapupoliklinikalla. Edellisten lisiksi yhteisty6td on tehty muun muassa erilaisten selvitys-

ten, kartoitusten, poytikirjojen ja hakemusten tekemisessi. (Vayrynen 1986, 100-101.)

Edella kurjoitettu huomioiden voidaan kuitenkin perustellusti sanoa, ettd lilkuntatoimen saral-
la tehty yhteistyo on melko pientd verrattuna monen muun alan yhteistydhén. Monelta exi
alalta on saatu rohkaisevia ja yhteistython kannustavia esimerkkejd kiytinnon kautta. Erit
tain tirked osa yhteistyoti ovat erilaiset tyéryhmit, joissa on mukana molempien kaupunkien

paattaja. Tyoryhmia toimii tilld hetkella seuraavilla aloilla:
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e Matkailu, elinkeinoelami
* Koulutus {peruskoulu, toisen asteen koulutus)

® Yhdyskuntarakenne; kaavoitus, jitevedenpuhdistus, kaukolimpd, jitteenkisittely, pa

lo- ja pelastustoimi
¢ Pi Grinsen- Rajalla — projekti
¢ Liikunta- ja vapaa-aika

¢  Sosiaalipalvelut ja terveydenhuolto

Kulttuuri- ja nuorisotoimi.

Yhtetstyo on tuottanut kiytinnon hydtyja ja konkreettisia tuloksia, joista on ollut taloudellis-
ta hyotya molemmille kaupungeille. Hyvii esimerkkejd onnistuneista saavutuksista ovat esi-
merkiksi vapaa koulunkiynti yli rajan sekd peruskoulu- ettd nuotisoasteella, yhteiset koulut:
kielikoulu ja eurolukio, yhteinen jitevedenpuhdistamo ja yhteiset investoinnit lilkuntatoimen

alalla. (Provincia Bothniensis.)

Tornion ja Haaparannan tekemisti yhteistyosti on kiinnostuttu myés muualla Euroopassa.
Slovenian alueministeri Zdenka Kovaé vieraili Torniossa ja koki saavansa rohkaisevia ja on-
nistuneita esimerkkejd Slovenian omien raja-alueiden kehittimiseen. Vierailun ensisijainen
syy oli tutustua Suomessa toteutettavaan rajayhteistyén malliin ja sen toimivuuteen. Aluemi-
nisteri totesi Slovenian ja Suomen aluchallinnon rakenteen samankaltaisuuden ja yhteisten
piirteiden mahdollistavan mallin soveltamisen myos Sloveniassa. (Huhtanen 2003.) Sen lisik-
si yhteisty6ti tehdidin myos vuonna 2004 jalalle laitetun Interreg III C-ohjelmaan sisiltyvin
Twin City — projektin puitteissa. Projektissa on mukana viisi Euroopan rajanaapurikaupun-
kiparia, jotka etsivit yhdessi yhteistyon ja kaupunkien kehittimiseen uusia keinoja. Tornio-
Haaparannan lisiksi mukana ovat Imatra-Svetogorsk, Gorlitz-Zgorzelee, Frankfurt-Slubice

ja Narva-Ivangorod. (Koivuniemi 2004, 7.)

Pa Grinsen - Rajalla on tuorein Haaparannan ja Tornion yhteistyohon perustuva projekti.
Projektin tavoitteena on luoda maiden rajat ylittava kehityssuunnitelma koko Pohjoiselle Pe-
rimeren alueelle (Yhdentymusen edistirmnen Ruotsin ja Suomen valilla 2000). Padajatukseksi

voidaan tiivistdd uuden ytimen rakentaminen Tornio-Haaparanta- kaksoiskaupungille, kes-
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kelle valtioiden rajaa. Kaupankiynnin lisiksi ytimesti 16ytyy asuntoja, koulutusta, tyopaikko
ja, kulttuuria ja mahdollisuuksia vapaa-ajan viettoon. Rakennusty6t aloitettiin vuoden 2003
keviilld ja nuitd jatketaan edelleen. Kauppakeskus avattiin yleisolle vuoden 2008 lopussa.
Kaupungin keskukseen on suunnitteilla jo valmistuneen rajan ylittdvin kauppakeskuksen -
siksi senioritaloja ja yhteinen poliisilaitos. Paikalliskadut on rakennettu jatkumaan yli valdon-
rajan ja uuden litkenneympyran tarkoitus on autoliikenteen sujuvuuden varmistaminen. (Pa

Grinsen -hanke.)

Projektille on vahvan alkusysiyksen antanut Suomen ja Ruotsin littyminen Euroopan Unio-
min vuonna 1995, jonka seurauksena valtakunnan rajan merkitys viheni selkedstd. EU on
tavallaan poistanut rajaesteiti ja mahdollistanut esimerkiksi rahoitusohjelmien kautta yha
suurempien ja kansainvilisten projektien ja hankkeiden toteuttamisen. (Peltomemi 2006, 19.)
Alueella jo pidempiin asuneena koen, etti Pa Grinsen- projekti on konkreettinen ja varsin
havainnollinen tapa demonstroida yhteistydti ja tuoda se viimeistenkin tietimittdmien nih-
taville. Rajan merkitys havidi projektun my6ti lihes tiysin ja kaupankiynti vilkastuu puolin ja
toisin. Kynnys rajan ylittimiseen on jo tilla hetkelld varsin matala ja yhteisen keskusta-alueen

myotd varmaan alenee ja arkipaiviistyy entisestaan.
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3 LIKUNTATOIMIEN RAKENNE

Tiéssi kappaleessa esittelen aluksi sen, miten kuntahallinto toimii ja on organisoitunut Torni
ossa ja Haaparannassa. Paneudun my6s sithen mita lainsdddianndssi sanotaan kunnan tehta
vistd ja kansainvilisestd yhteistyostd. Esittelen my6s rajakaupunkien yhteisid asioita varten
perustetun organisaation. Kappaleen lopussa siitryn tarkemmin molempien kaupunkien hi

kuntatoimiin ja nuden rakenteeseen.

3.1 Kuntahallinto ja organisaatio Torniossa ja Haaparannassa

Naapurimaiden lainsaidintd on samankaltaista ainakin kuntalain perusteella. Suomi ja Ruotsi
kuuluvat molemmat pohjoismaiseen jitjestelmain, jossa kunnilla on erityisen vahva asema ja

mahdollisuus ottaa tehtivia ja vastuuta itselleen. (Harjula & Prittila 2004, 78.)

Suomessa kunnilla on oikeus paittiid omista asioistaan lainsaadannén perusteella. Talla kun-
nallisella itsehallinnolla on pitkit, yli tuhannen vuoden pituiset perinteet Suomessa ja taustal-
la kunnallisia oikeuksia on suojaamassa Suomen perustuslaki. Niin ollen valtiolla ei ole oike-
utta puuttua kuntien toimintaan esimerkiksi lainsisddinnén kautta. Suomessa kunnan tehta-
vind on jirjestdd peruspalvelut eli huolehtia kuntalaisten hyvinvoinnista, turvallisuudesta ja
arjen pyorimisesti. Piitoksenteko kunnissa perustuu poliittiseen paitoksentekoon. Kunnan
hierarkiassa paittivi elin on valtuusto, joka valitsee jisenet kunnanhallitukseen ja lautakun-
tiin. Hallitus valmistelee ja toimeenpanee valtuuston tekemit paitokset. Lautakuntien vahi-
koima vaihtelee kuntien valilld, mutta yleisimmin laurakuntina ovat ainakin kaavoitus-, sivis-
tys- sekd sosiaali- ja terveyslautakunta. (Julkiset palvelut 2009.) Kuvassa 4 nikyy tarkemmin

Tornion kaupungin organisaatiokaavio.
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Kuva 4. Tornion kaupungm organisaatio (Tomion kaupunki 2009).

Ruotsissa on 289 kuntaa ja 20 maakuntaa ja niilli molemmilla on suorilla vaaleilla valittu val-
tuusto seka verotusoikeus. Kuntien koko on suurempi kuin Suomessa ja Ruotsin kunnallisla
kia voidaan perustellusd kutsua my6s selvasti yksityiskohtaisemmaksi kuin Suomen. Kunnan
yleinen toimiala on miiritelty Suomen tapaan vaikkakin sithen on lisatty vieli madraytymisen
perusteet. Valtuuston koko on suurempi ja kunnanhallitus on maititetty lain mukaan pakolli-
seksi lautakunnaksi. Mika erityista, lakisditeistd kunnanjohtajan virkaa ei ole Ruotsissa lain
kaan. (Harjula & Prittdla 2004, 80-82.) Kuva 5 esittelee Haaparannan kaupungin organisaati

on omassa kaaviossa.

Kommunfullmiktige
35 ledamater Revisorer |

Valberedning |

Kommunstyrelsen
11 ledamdter Overtarmyndars |
l | I | l
ValnSmnd Bam- och ungdomsnimnd Socialnimnd Sambiilisbyggnadsnimnd
7 ladamdter 11 ladsméter 9 ladamater 9 ladamster

Kuva 5. (Politisk inledning 1 Haparanda) Haaparannan kaupungin organisaatiokaavio (Haa-

parannan kaupunki 2009).

Kunnanjohtaja (kommunchef) kuuluu kuviossa kunnanhallituksen kanssa samalle tasolle eli

lautakuntien yliapuolelle aivan samalla tavalla kuin Suomessa. Haaparannassa tekninen toimi
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on yhtibitetty ja sen takia sita ei niy lainkaan edellisen sivun kuviossa. (Fjillvind 2009.) Ku-
ten kuvat 4 ja 5 osoittavat, on molempien kuntien hallinto jirjestiytynyt melko samaan ta-
paan. Haaparannan puolella lautakunnat ovat kooltaan samankokoisia kuin Suomessa, aino-
astaan niiden maira on hieman pienempi kuin Torniossa. Tamai selittyy hyvin pitkalti pelkis-
taan jo kaupunkien asukaslukujen erolla. Sen lisiksi Torniossa lautakunnat ovat yksildidym-

pid kuin Haaparannassa, jossa lautakunnat sisaltavit useita eri toimia.

Kuntalaissa on myos otettu kantaa kansainviliseen toimintaan ja kunnille on annettu itsehal-
linnon peruskirjassa oikeus tehdd kansainvilistd yhteisty6td. Pohjoismaiden valilla on ollut jo
vuodesta 1977 lihtien voimassa erillinen sopimus kunnallisesta yhteistyostd yli valtakunnan
rajojen. Viime aikoina kansainvilinen toiminta onkin laajentunut uusille alueille ja saanut uu-
sia muotoja. Toiminnan lihtékohtana on oltava kunnan asukkaiden hy6tyminen yhteistydsti.
(Harjula & Prittald 2004, 122.) Hyvid kaytinnon esimerkkeja titvistyneestd yhteistydsti ovat
Tornio-Haaparanta -akselilla tehdyt yhteiset projektit ja hankkeet, niistd suurimpana ja ajan
kohtaisimpana jo alemmin mainittu Pa Grinsen-Rajalla, joiden lihtékohtana on ollut matkai

lun ja markkinoinnin edistiminen.

Haaparanta ja Tornio tekevit aktiivisesti yhteistyGtd myos kunnallisella tasolla ja kaupungeilla
on olemassa yhteinen organisaatio, jonka tarkoituksena on kisitelld yhteisia asioita saannolli-
sesti saman poydan adressa (katso kuva 6). Organisaatio koostuu useista eri alojen yhteisty6-
ryhmista, joihin osallistun viked molemmista kaupungeista. Nami pienemmit ja hierarkiassa
alemmalla tasolla olevat ryhmidt kokoontuvat keskustelemaan oman alueensa asioista ti-
heimmin kuin kotkeammalla olevat yhteistydryhmit. Naita ryhmia I6ytyy esimerkiksi yhdys-
kuntasuunnittelun, elinkeinoelimin, kulttuurin, sosiaalipalveluiden, urheilun ja koulutuksen
saralta. Tasa-arvoisuuden periaatteita noudattaen my6s ylemmin tason paitéksenteossa
edustusta on tasavertaisesti rajan molemmilta puolilta. Hierarkiassa ylemmin tason yhteisty -

ryhmit kokoontuvat korkeintaan pari kertaa vuodessa tekemdén isompia paatoksii.
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Mbte en gdng om dret

Tomio Haparanda
stadsfulimliktige kommunfullmiktige

|
Mote tvad ganger om aret
L Tornlo | | Hoparunda
stadestyralso | kommunstyraise

1
I

Samarbetsregering
5 + 5 politiker

| | ] | ] ]

Kommunal- Social

Niringstiv

Samhiils- Kultur och Sport och e
teknik & Turism service och Utbildning

Infrastulctor planaring P8 Grénsen ungdom hilsovird fritid

Kuva 6. (HaparandaTornio samarbetsorganisation)HaaparantaTornion yhteistydorganisaatio
(Provincia 2009).

3.2 Tornion litkuntatoimi

Kunnan likuntatoimen tehtivini on edistid kuntalaisten hyvinvointia ja lilkunnan harrasta
mista kehittimalld litkuntapalveluita ja -paikkoja. Suomessa jopa 70 prosenttia kaikista lilkun
tapaikoista on kuntien omistamia ja hoitamia. Kunten merkitys korostuukin juuri liikunta
palvelmden tuottajana ja toimintaedellytysten luojana. Pelkdn urheilun sijaan ulkoilua ja Lt
kuntaa korostetaan terveytta edistavina ja virkistystd tuottavana osana hyvinvointia. Kunnan
litkuntatoimi tekee yhteistyoti paikallisten koulujen, urheiluseurojen ja muiden yhteistytaho

jen kanssa. (Kuntatiedon keskus 2005.)

Kaupungin liikuntalautakunta on kuulunut teknisten palveluiden alaisuuteen vuoden 2009
alusta lihtien ja sen tehtavina on huolehta ja vastata kaupungin likuntatoimesta. Litkunta-
lautakunta vuosille 2009-2012 koostuu yhdeksista jasenestd. Lukuntatoimen tehtivini on
varsinaistent liikkuntapalveluiden tuottaminen. (Tornion kaupunki 2009.) Litkuntatoimen joh-
tajan alaisuuteen kuuluvat lukuntasihteerin lisaksi ulkolitkuntapaikoilla oleva henkilékunta.
Litkuntasihteeri puclestaan toimii esimieheni uimahallissa ja urheiluballissa tydskenteleville

henkilékunnalle. (Miettunen 2008.)

Syksystd 2009 lihtien entinen vapaa-ajan lautakunta on muuttunut pelkiksi lilkuntalautakun-
naksi ja sithen aiemmin kuulunut nuorisotoimi on siirtynyt sivistyspalveluiden alaisuuteen

yhdessi kulttuuritoimen kanssa. Litkuntatoimi kuuluu nykyiselldan teknisten palveluiden alle
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ja sen takia liikuntatoimenjohtajan esimies on nykyisin kaupungin tekninen johtaja. (Miettu-

nen 2009.) Alla on esitettyna Tornion kaupungin likuntatoimen organisaatio (kuva 7).

Liikuntatoimenjohtaja

v

Erityisliikunnanohjaaja
Liikuntasihteeri, esimies

l l

Uimahalli Urheiluhalli Ulkoliikuntapaikat
- 3 uimavalvojaa - 2% tybntekijia | - 4 kenttimiestd
- 1 uimaopettaja
- 2 kassahenkiltid

Kuva 7. Tornion kaupungin litkuntatoimen rakenne (Miettunen 2008).

3.3 Haaparannan likkuntatoimi

Haaparannan kaupungissa likuntatoimi kuuluu lasten ja nuorten lautakunnan (barn- och
ungdomsnamnd) alaisuuteen. Kulttuuri- ja vapaa-ajan valiokunta valmistelee lilkkuntaa koske-
vat asiat lautakunnalle. Haaparannan likuntatoimen johtajan (fritidschef) alaisuuteen kuuluu
erl laitosten kuten urheiluhallin, wimahallin ja erilaisten kenttien henkilokunta. Timi eroaa
Torniosta, jossa vastuu esimiestehtavistd on jaettu lilkuntatoimen johtajan ja liikuntasihteerin
kesken. Litkuntatoimen johtajan esimies on hallintojohtaja (forvaltningschef), jonka alaisuu-
teen kuuluvat myds muut vapaa-ajan tyontekijit (fitidskonsulent, friddsintendent). Syyskuun
2009 alusta tilanne muuttui hieman ja erillinen yhtid, Nautilus alkoi huolehtia uimahallin ylei-
sévuoroista ja Flaaparannan kaupunki siirtyi vastaamaan pelkistiin koulujen ja yritysten ui-
mahallivuoroista. Kaiken kaikkiaan Haaparannan litkunta- ja vapaa-ajan toimi tarjoaa tyonte-
kijoilleen yhteensi kolmetoista ja puoli virkaa. (Fjallvind 2009.) Organisaatio on esitetty seu-

raavalla sivulla kuvassa 8.
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Bamn- och ungdomsnimnd

Forvaltningschef

1,0 Fritidsintendent Fritidschef
0,5 Fritidskonsulent
Aspenhallen Grinsvallen Réorliga friluftslivet
Idrottshus - Ishall - Vandringsleder
Simhall - Bandyplan - Skidspar
Personal - Fotbollsplan - Motionsspar
1 Arbetslagsledare Personal - Skotetrleder
1 Badmistare 1 Arbetslagsledare - Badplatser
3 Vaktmiistare 3 Vaktmistare - Sma isbanor
Personal
2 Vaktmistare

Kuva 8. Haaparannan likuntatoimen organisaatio (Fjillvind 2009).

Katsellessa Haaparannan ja Tornion kaupunkien litkuntatoimien rakennetta voisi akkiseltaan
saada sellaisen kisityksen, etti Haaparannassa organisaatio on jollain tapaa laajempi. Tama ei
ole kuitenkaan koko totuus. Kuvioita vertaillessa on huomioitava se, etta Tornion puolen
kuviossa ei niy liikuntatoimen kaikkia osa-alueita, koska iso osa niistd on ulkoistettu tai yhti-
oitetty. Esimerkiksi Haaparannan puolella nikyvit hithtoladut, moottorikelkkareitit ja liikun-
tapaikkojen kunnossapito ovat ulkoistettuja palveluita Torniossa. Yhtibitettynd Torniossa on
muun muassa jadhalli, golf, keilahalli, jalkapallohalli ja raviurhellukeskus. Yhtidittimisella tar-
koitetaan sitd, ettd kaupunki kantaa taloudellisen vastuun toiminnasta tai on osakkeenomista-

jana yhuoissi. (Miettunen 2009.)



21

4 TUTKIMUSTEHTAVA, TAVOITE JA TARKOITUS

Laadullisen tutkimuksen tutkimusongelnia kutsutaan mieluummin tutkimustehtiviksi lihin-
ni sen takia, etti ne voivat muuttua useampaankin kertaan tutkimuksen edetessi. Olipa kyse
sitten laadullisesta tai médrallisesta tutkimuksesta, on olennaista 16ytaa tutkimuksen johtoaja-
tus ja lihted madrittimiin sen pohjalta tutkimukselle suuntaviivoja ja tutkimusongelmia tai -
tehtavia. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2000, 114.) Olen valinnut opinniytetyoni tutkimus-
tehtivan sen perusteella, ettd sen avulla voin selvittdd tyoni johtoajatuksen mukaisia asioita.
Haastattelussa kaytetty kysymyslomake (liite 1 ja liite 2) on yhdenmukainen tutkimustehtivin

kanssa ja ne tukevat toisiaan seki opinndytetytn paiajatusta.

Tutkimustehtavit esitetddn tavallisesti kysymysmuodossa ja tutkimuksen tarkortus madrai
sen, miti ja miten kysytddn. Tutkimuksen tarkoitus madrdi siis myds sen, millamen tutkimus
on kyseessi. Onko se kartoittava, selittivi, kuvaileva vai ennustava. (Hirsjarvi ym. 2000,
117.) Parhaiten tihin tutkimukseen soveltuu kuvailevan tutkimuksen leima, koska sen tarkoi-
tuksena on kuvata jonkin ilmi6n, tilanteen tai tapahtuman luonnetta, yleisyytti ja historiallista
kehitysta mahdollisimman todenmukaisesti ja tarkasti. Kuvaileva tutkimus vastaa kysymyk-
siin mitd, millainen tai miten. (Opinnaytetyopakki 2009.) Tdssa tutkimuksessa se tarkoittaa
sitd, etti miten ilmiGon eli kaupunkien likuntatoimien yhdistymiseen suhtaudutaan ja mitd

siitd seuraa jatkon kannalta, esimerkiksi kannattaako asiaa lihted viemiin eteenpiin vai ei.
Opinniytetyossini tutkimustehtiva on:

Miten Tornion ja Haaparannan kaupunkien paittajat suhtautuvat ajatukseen kaupunkien li-

kuntatoimien yhdistamisesta?

Téimin tydn tarkoituksena on kuvata ndiden kahden rajakaupungin paittijien ajatuksia, asen-
teita ja suhtautumista kaupunkien likuntatoimien yhdistdmistdi kohtaan. Uskon pidattivissa
asemassa olevien henkilSiden osaavan nimetd yhdistymista estivit ja edistivit tekijat seki
erityyppiset vaikutukset, erilaisiin kohderyhmiin. Arvelin paattdjilli olevan myos kykya hah-
mottaa uutta toimivaa rajakaupunkien yhteisti liikuntatoimen organisaatiota. Tavoitteena on
vastata tutkimustehtaviin ja koota opinniytetyén tuloksista raportt tydelimin toimijoiden

kiyttoon.
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Tekemini opinniytetyd on laadullinen kuvaileva tapaustutkimus, jossa aineisto on keratty
puolistrukturoidun haastattelun avulla. Haastattelussa kaytetty kysymyslomake 16ytyy tyon
lopusta suomeksi ja ruotsiksi (liitteet 1 ja 2). Haastateltavina oli seitseman Tornion ja Haapa-
rannan kaupunkien paattajad ja haastattelut on tehty joulukuun 2008 ja helmikuun 2009 vili-
seni aikana. Haastattelut on nauhoitettu Mini Disc -soittimella ja litteroitu jilkikiteen. Keri-
tyn aineiston analysoinnissa on kiytetty laadulliselle tutkimukselle tyypillista sisallonanalyysi-

menetelmaa,

5.1 Tutkimusstrategia

Tehty tutkimus on selkeisti luonteeltaan kvalitatiivinen eli laadullinen. Tutkimuksen luonnet
ta tarkentaa ilmaisu kuvaileva tutkimus. Lihtokohta kvalitatiivisessa tutkimuksessa on jonkun
tapahtuman kuvaaminen, tietyn toiminnan ymmirtiminen tai mielekkiin tulkinnan tekemi-
nen jostain ilmidsti, ei suinkaan yleistiminen (Eskola & Suoranta 1998, 61). Tutkin ensisijai
sesti vain yhti seikkaa, Tornion ja Haaparannan likuntatoimien yhdistymistd. Kaikki valit

semani ja haastatelluille esittimini kysymykset hittyvit tiviisti tdmin ilmién ympirille.

Tutkimusta madrittdi myos termi tapaustutkimus, jolla tarkoitetaan kiytGssi olevaa tutki-
mustyyppia. Tapaustutkimukselle on ominaista tutkia nykyajassa tapahtuvaa ilmidtd omassa
ymparistossaan ja todellisessa elimintilanteessa (Eskola & Suoranta 1998, 65). Tapaustutki-
mus on luonteeltaan joustavaa merkitysten etsintaid ja nykyisyyteen kohdistuvaa, mutta sen
ymmartiminen edellyttdd usein menneisyyden tarkastelemista (Soininen 1995, 82). Timin
takia olen pyrkinyt luomaan tyon alkuosassa katsauksen niiden kahden kaupungin yhteiseen

historiaan, jotta se helpottaisi nykytilanteen syvillisempéd ymmirrysta.

Laadulliselle tutkimukselle on olennaista lihes loppumattomuus ja sen takia erityisen tirke-
aksli tekijaksi nousee aineiston mahdollisimman tarkka rajaaminen (Eskola & Suoranta 1998,
65). Olen pyrkinyt jo tutkimustehtivii asettaessani huomioimaan timin rajaavan nikékul-
man muotoilemalla kysymykset mahdollisimman yksiselitteisesti ja tarkasti. Tutkimusaihe on
rajattu selkeasti alusta Lihtien, vaikka mahdollisuuksia ja pienid paineitakin tyon laajentami

seen oli olemassa.



5.2 Tiedonantajien valinta

Laadulliselle tutkimukselle on tyypillisti tehdd tedonantajien valinta tarkoituksenmukaisesti
satunnaisen sijaan. Haastateltavat on mielekisti valita siten, etta heilld on jotain annettavaa
tutkimukselle. Heilld tulisi olla jonkunlaista asiantuntemusta tai kokemusta tutkittavasta asias-
ta. (Vilkka 2005, 114.) Tapaustutkimuksessa otetaan kisiteltiviksi vain pieni joukko tutkitta-
via henkiloits, jotka liittyviit lmi6on tai tapahtumaan. Olennaista on miettid tarkoin ket na-
mi harvat ja valitut ovat ja miksi juuri he ovat hyvii tapauksia oman tutkimustehtivisi kan-

nalta. (Saarela-Kinnunen & Eskola 2001, 162.)

Yhdessi tyoelamin ohjaajani kanssa teimme tietoisia valintoja haastateltavaksi valittavien
suhteen. Pyrkimykseni oli valita tasapuolisesti rajan molemmilta puolilta osallistujia, mutta
my06s haastateltavien tetimys juuri tutkittavasta aiheesta ohjasi tehtyji valintoja. Tiedonanta-
jien valinta perustui harkinnanvaraisuuteen ja informanttien sopivuuteen. Haastateltavien
maaraa el paatetty etukiteen, vaan piitettiin selvittid kuinka montaa henkiléd on haastatelta-

va saturaatiopisteen l6ytimiseksi. (Hirsjarvi & Hurme 2001, 59-60.)

5.3 Aineiston hankinta

Suomessa aineiston kerdiminen laadulliseen tutkimukseen on keskittynyt yleisimmin haastat-
teluun. Yksinkertaisimmillaan, haastattelulla halutaan selvittaa se, miti jollakin ithmiselld on
mielessid. Haastattelu on tilanne, jossa haastattelija esittii kysymyksid haastateltavalle ja tima
vastaa nithin. Haastattelu eroaa keskustelusta siini, etti silla on selkei paamairi. Haastattelija
haluaa saada tetoa, jonka vuoksi han esittaa kysymyksia. Haastattelijan rooli on ennen kaik-
kea olla kysyja ja tiedon keriji ja haastateltava antaa puolestaan tietoja seki toimii vastaaja-

osapuolena. (Ruusuvuori & Tiittula 2005b, 23.)

Haastattelun avulla tutkija pyrki vilittiméain kuvaa haastateltavien ajatuksista, kokemuksista,
kasityksistd ja tunteista. Suora ja yleinenkin tapa on kysyd thmiseltd hinen arvostuksistaan,
kokemuksistaan ja uskomuksistaan. (Hirsjarvi & Hurme 2001, 41.) Tutkimuksessa kysymyk-
set painottuivat paittijien kokemusten perusteella muodostuneiden ajatusten, asenteiden ja
uskomusten kartoittamiseen. Haluttiin selvittid miki on paittivissi asemassa olevien henki-

l6iden nikemys litkuntatoimien yhdistimisesti, sen vaikutuksista ja seurauksista.
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Haastattelutyyppeja on olemassa useita ja tissi tutkimuksessa laajasta valikoimasta on valittu
puolistrukturoitu haastattelu. Haastattelulomakkeet ovat liitteeni tyon lopussa seki suomeksi
(liite 1) ettd ruotsiksi (liite 2). Kysymysten muotoilu ja jitjestys on kyseisessi haastattelutyy-
pissi kaikille sama (Eskola & Suoranta 1998, 87). Timin tutkimuksen yhteydessi ei ollut
mielekistd luoda valmiiksi vastausvaihtoehtoja koska se olisi supistanut ja yksipuolistanut
tuloksia. Kyseisen haastattelutyypin soveltuvuutta tihin tutkimukseen lisdi se, ettd tutkitta-
vana oleva athe on sen verran tuntematon, ettei tutkijan ole mahdollista tetidd vastausten
suuntia kovinkaan tarkasti ja siksi valmiiden vaihtoehtojen luominen ei toimi tissd kohden.
Avointen kysymysten kiyttaminen antaa vastaajille laajemmat mahdollisuudet ilmaista itsedin

ja tutkijalle enemmin vastauksia analysoinnin ja johtopéitosten tueksi.

Haastattelua suunniteltaessa ja sen yhteydessi on tirkedi antaa haastateltavan valita itselleen
mieluinen ja sopiva paikka haastattelun toteuttamiseen (Eskola & Suoranta 1998, 92). Haas-
tattelija on se, joka toimit haastateltavan mukaan. Haastateltava valitsee ajan ja paikan ja
haastattelija saapuu paikalle. Tein kaikki haastattelut haastateltavien ehdottamissa paikoissa ja

heille sopivien aikojen puitteissa.

Lihes aina aineistonkeruun yhteydessi tormatidn kysymykseen aineiston rittivistd koosta.
Kuinka paljon aineistoa taytyy olla, jotta tutkimus olisi patevi ja kelvollinen? Rittavatko mi-
nun tutkimuksessani seitsemin henkilén haastattelut mihinkiin? Eskolan ja Suorannan
(1998, 62) mukaan laadullisen tutkimuksen yhteydessi aineiston koko ei ole merkityksellinen
tekija mairiteltdessi tutkimuksen onnistumista. My6s Vilkka (2005, 126) toteaa tutkimusai-
neiston laadun olevan miirai tirkeimpi. Hinen mukaansa titkein tavoite on se, etti tutki-

musaineisto antaa avaimia tutkittavan asian ymmattamiseen ja tulkitsemiseen.

5.4 Aineiston kisittely ja analysointi

Laadullisen aineiston analyysille voidaan asettaa tatkoitus ja tavoite. Kerityn aineiston sel-
keyttiminen ja uuden tiedon tuottaminen tutkimusaiheesta on erittiin tirkedd. Analyysin
avulla tavoitellaan asian tuvistamisti ja mielekkiiti tulkintoja ilman ettd aineiston tuoma in

formaatio katoaa. (Eskola & Suoranta 1998, 138.)

Ei turhaan sanota, ettd laadullisen tutkimuksen haasteellisin osuus koittaa siind vatheessa kun
hankittua aineistoa aletaan analysoida. Kun aineistoa on keritty strukturoidulla lomakkeella,

analysointiin ryhdytadn vasta sini vaiheessa kun varsinainen aineisto on saatu kasaan ja se
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on jirjestetty jollain tavalla (Hirsjarvi ym. 2000, 208). Se mika erottaa kvantitatiivisen tutki-
muksen kvalitatitvisesta, tulee esille kaikkein selkeimmin analysointivaitheessa. Siind missid
madrillinen tutkimus kerdid tulokset mekaanisesti, joutuu laadullisen tutkimuksen tekija itse
aktiivisesti tyGstimain aineistosta analyysit ja tulkinnat. Aineistosta ei nouse esille itsestiin
yhtiin mitdan, vaan tutkijan on tehtdvid kovasti toitd loytidkseen aineistosta olennaisen ja
merkityksellisen sisallon. (Eskola 2001, 134.) Huomasin tulkinnan haasteellisuuden myos itse

tyotd tehdessini.

Haastattelujen tekeminen tuntui sininsi melko helpolta, kysyin kysymykset ja sain vastaukset
ja koko aineisto tuli vield tallennettuna Mini Disc -soittimeen. Laadullisessa tutkimuksessa
onkin selvii, etta keridtty ainetsto on aina tallennettu kuvina tai tekstini. Jotta aineistoon
padstaisiin sisille ja voitaisiin siirtyd vatsinaiseen analysointivaiheeseen, se tulee kuitenkin
ennen sitdi muuttaa tutkittavaan muotoon. Tami tarkoittaa haastattelun yhteydessi nauhoi-
tusten muuttamista kirjoitettuun muotoon eli litterointia. Litterointi toimii hyvini apuvili-
neeni ja muistina seka helpottaa huomattavast merkityksellisten yksityiskohtien havaitsemis-

ta aineistosta. (Ruusuvuori & Tiittula 20052, 16.)

Litteroinnin pidajatuksena on toistaa se, mitd haastateltavat ovat nauhalle sanoneet. Lienee
sanomatta selvid, ettel haastateltujen puhetta saa litterointia tehdessi muokata tai muuttaa.
(Vilkka 2005, 116.) Tutkimusote ja valitut tutkimustehtavit puolestaan ratkaisevat sen, milla
tarkkuudella litterointi tulee tehdd (Hirsjarvi & Hurme 2001, 139). Tissa tutkimuksessa en
kokenut litterointisymbolien kiyttda tarpeelliseksi vaan tein valinnan koko aineiston litteroi-
misesta sanatarkasti. Tutkimuksen tavoite huomioiden, analysointia varten riittivit toimenpi-

teet tulivat titen tehtya.

Tuomi ja Sarajirvi (2003, 94) esittivit tiivistetysti neljissid vaiheessa sen miten laadullisen
tutkimuksen analysoinnin tulisi edeti. Ensin on tehtivi vahva paatos sitd, mika tissa kysei-
sessd aineistossa kiinnostaa. Sen jilkeen aineistosta poimitaan erilleen kaikki kinnostukseen
liittyvd ja mwuut seikat suljetaan ulkopuolelle. Kolmannessa vaiheessa aineisto jirjestetaan
luokittelemalla, teemoittelemalla tai tyypittelemalld. Viimeisessi ja neljinnessi vaiheessa kir-
joitetaan loydoksistd yhteenveto. Olen pyrkinyt etenemiin omassa tutkimuksessani hyvin
pitkald saman kaavan mukaisesti ja olen perehtynyt kunkin vaiheen toteuttamiseen vield yksi-

tyiskohtaisesti.

Varsinaiseksi analyysimenetelmiksi valitsin kaikkeen laadulliseen tutkimukseen soveltuvan

perusanalysointimenetelmin, sisillénanalyysin. Térkein syy tihdn valintaan oli sen hyva so-
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veltuvuus juuri tihian tutkimukseen. Myos menetelmin selkeys verrattuna moniin muihin
tarjolla ollessiin vaihtoehtoihin vaikutti valintaan. Sisillénanalyysid kiytetdan kirjallisen mate-
rtaalin analysoimiseen ja lopputuloksena tuotetaan ilmi6tid kuvaavia kategorioita (Kyngis &

Vanhanen 1999, 4).

Sisillénanalyysin avulla tutkittava ilmi6 pystytain kisitteellistimian ja esittimain tivistetyssi
muodossa (Kyngis & Vanhanen 1999, 3). Sisillénanalyysin tirkein tehtivi on saada tutkitta-

va ilmid tivistettyyn ja yleiseen muotoon etsien tekstin takana olevia merkityksia (Tuomi &

Sarajarvi 2003, 116).

Sisillénanalyysi etenee induktivisest (aineistolihtdisest) tai dedukaivisesti, jolloin jotain ai-
empia kisitejarjestelmii kiytetidn hyviksi analysoinnissa (Kyngis & Vanhanen 1999, 5).
Teoriachjaavalla sisallonanalyysilla tatkoitetaan yksinkertaisesti siti, etti kiytetddn jo valmiina
olevia kisitteita. Aineistoa analysoidaan valmiiden kisitteiden pohjalta, etkid niitd luoden ku-
ten puhtaassa aineistoliht&isessi analyysissa. (Tuomi & Sarajirvi 2003, 116.) Tassa opinniy-
tetyOssa lihestymistapa on induktivinen eli tulkinnat tehdédin pelkistiin aineistosta nousevi-

en asioiden perusteella, ei aiempiin kisitteisiin pohjautuen.

Tekemini sisallonanalyysi (katso liite 3) pohjautuu Kynkian ja Vanhasen (1999, 5-7) vaiheit-
tain eteneviin indukdivisen sisillénanalyysin mallin. Se alkaa analyysiyksikén miaarittimiselld,
joka on tavallisesti sana, lause, ajatus lausuma tai ajatuskokonaisuus. Sen jilkeen aineisto lue-
taan lipi useita kertoja. Induktuvinen analysointiprosessi koostuu pelkistimisesta, ryhmitte-
lystd ja abstrahoinnista. Pelkistimisen avulla aineistosta koodataan ilmaisuja, jotka luttyvit
tutkimustehtavian, Ryhmittely yhdistdd samanlaiset pelkistetyt ilmaisut omiin kategoriothin.
Viimeisessi valheessa yleiskasitteiden avulla muodostetaan kuvaus tutkittavana olevasta koh-

teesta. Olennaista on pitdd tutkimusongelma koko ajan mielessi analysointia tehtiessa.
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6 TULOKSET

Seuraavaksi esiteltivat tulokset perustuvat haastatteluiden pohjalta tekemiini induktiiviseen
sisallonanalyysiin (liite 3). Opinniytetyon tulokset on selkeinti esittda omissa alakappaleissa
sisillonanalyysissa luotujen kategorioiden pohjalta ja perustuen kysymyslomakkeen mukai-
seen jarjestykseen. Perustelen samassa yhteydessi jokaisen tulkinnan ja tarjoan my6s kursii-
villa ja lainausmerkeilli varustettuja vastaajien henkil6kohtaisia sanomisia, suotia lainauksia,
asian selkeyttimiseksi ja tlkinnan perusteeksi. Suorien lainausten merkitys on lisitid raportin
lnettavuutta ja osoittaa millaisen alkuperiisaineiston pohjalta kategotiat on muodostettu

{Kyngis & Vanhanen 1999, 10).

Olen luokitellut vastaajat sattumanvaraisesti numeroilla yhdesti seitsemiin ja sithen perustu-
vat vastaajien suorien lainauksien perissi olevat lihdemerkinnit (esimerkiksi Vastaaja 4).
Kaksi vastaajaa vastasi haastattehuun ruotsin kielelld. Heidan vastauksien analysoinnissa on
kaytetty apuna ruotsin- ja suomenkielentaitoista henkil6a, jotta vastaukset on pystytty kaan

timéin sujuvastl ja totuudenmukaisesti suomen kielelle.

6.1 Suhtautuminen likkuntatoimien yhdistimisti kohtaan

Opinnaytetyén tutkimustehtavin avulla haettiin vastausta sithen, miten paittijit Tomiossa ja
Haaparannassa suhtautuvat ajatukseen liikkuntatoimien yhdistaimisesta. Lahtokohtana voitai-

siin pitda ajatusta, ettd yhteistydbmyonteisyyttd on ollut havaittavissa rajan molemmin puolin.

Alemmat tutkimustulokset (Kirki 1977, Viyrynen 1986) tukevat kisitysti, etta kaikenlaiseen

vhteistyohon rajalla naiden kahden kaupungin vililld suhtaudutaan positiivisesti.

"Minusta se on erinomaisen hyvd ajatus. Némd kanpungit sijaitsevat kylki kyljessd kiinni ja Reskustataa-
Jamien ero on se kilomelri, ettd jos jossakin niin tdssd ne toimivat Rylld yhteisestr. Olen erittdin positiivisesti

lamdn asian takana.” Vastaaja 3
2 N L : : - ;3 -
No mielestani se on erinomaisen byvd asia.”” Vastaaja 7
"No joo. .. kylld tid niinku ajatuksena on kannatettava.” Vastaaja 6

Myos timid tutkimus osoitt selkedst positivisen asenteen. Voidaan siis todeta, ettel yhteis

tyon esteeni ole ainakaan negatiivinen suhtautuminen yhteistyotia kohtaan. Kukaan vastaajis
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ta el suhtautunut hikuntatoimien yhdistimiseen negatitvisesti vaan kaikki nakivit sen hyvini,
toteutumiskelpoisena ja mahdollisena asiana. Myonteisyys oli erittain lipitunkevaa than kai-
kissa vastauksissa. Alueella yhteistyosta puhutaan piivittiin ja jotain konkreettista halutaan

myos llmeisesti saada aikaan.

Paattijien vastauksissa oli havaittavissa myos eroja tutkimustehtivin suhteen. Eroja tuli kw
tenkin vain siind kohden, missi oli kyse yhdistimisen toteutumisen aikataulusta kiytinnossa.
... Se pitdis saada aikaseksi koska siitd on pubuttu vihintddn Rymmenen vuotta ihan vakavastikkin.
Tdd asia on aina vaan sirfynyt ja stirtynyt. Nyt on todellakin korkea aika sitfen jo pddsid ihan konkreet-

tisizn fuloksiin.” Vastaaja 7

"Uskon, ettd on jirkevd edetéi askeleittain, mennd eteenpdin askel askeleelta ja pitkalld tabtaimelld likun

tatormet voidaan yhdistad ja istua samassa konttorissa.” Vastaaja 1

Yhdistymisen etenemisen nopeus jakoi mielipiteitd. Innokkaimmat halusivat ja olivat valmiita
laittamaan asian het kiyntin kun taas toiset ehdottivat hitaampaa, pienin askelin etenevii
aikataulutusta. Tihén voi olla syyni hieman erilaiset toimintatavat Ruotsissa ja Suomessa.
Ruotsin kuntalaki todettiin jo teoriaosassa selvisti yksityiskohtaisemmaksi kuin Suomessa ja

sen lisaksi Ruotsin puolella pyritian huomioimaan paremmin kaikkien miehpiteet.

Jokaiselle halutaan antaa mahdollisuus saada ddnensia kuuluviin ja asioista keskustellaan
Ruotsin puolella selkeisti pidempiin kuin Suomessa ennen varsinaista paitoksentekoa.
Huomasin itsekin timin saman asian kiytinnén tasolla pitdessaimme opinniytetyon puittels-
sa palavereja rajan molemmilla puolilla. Suomalaisilla tuntuu olevan kiire ja hiti saada asiat

tehtyi pikaisest kun taas ruotsalaiset ovat maltllisempia ja haluavat antaa asioille aikaa.

Huomasin, ettd myos vastaajat itse tedostavat sen, miki vaikutus heilli on nimenomaan po-
Liittisina padttijind tallaisten asioiden kiytinnén toteutumiseen. Eris vastaajista tuo hyvin

havainnollisesti timan detoisuuden esille haastattelussaan.

"Sitten se onkin vahd pitemmalli tabtaimelld se eftd namd virastot panis saman katon alle ja mut sekin on
aivan realistinen ajatus jos vaan poliittiset tabot sithen suuntaan pubaltavat nin se, ne vaan pidtida koska

Eymmenen vuoden Dadstd, vitden vuoden pddstd vai huovienna niin se jarjestyy.” Vastaaja 5
<Y jary
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6.2 Litkuntatoimien yhdistymisti estivit tekijat

On luonnollista, etteivit ndin laajamittaiset suunnitelmat voi toteutua ilman jonkunlaisia vai-
keuksia tai hankaluuksia. Vastaajia pyydettiin nimeimain ne tekijit, jotka he kokivat suu-

rimmiksi estetksi yhdistymisen della.

"Oikeastaan en nde mitdan estertd.” Vastaaja 1

.. .5ind ¢f periaatteessa 0o junrifaan mitdin suuria esteitd.” Vastaaja 5

7 .. Ylivoimaisia esteitd ei ole mitddn. Se on ilman munta selvi asia.” Vastaaja 7

Yllatravaa kylld, monet haastateltavat toivat kuitenkin esille sen, ettd asian eteenpdin viemi-
seksi el ole olemassa oikeastaan mitain suuria esteitd, tai ainakaan mitdan sellaisia, joista ei
voisi padsti yhi tavalla tai toisella. Tdma kertoo omalla tavallaan siitd, ettd kaikki hyviksyvit ja
tiedostavat sen, etti jonkunlaisia esteiti on, mutta niiden ylipuolelle pidseminen ei tunnu

mahdottomalta. Vastaajien mielesti esteet yhdistymisen tielld ovat voitettavissa.

Asiaa kuitenkin tarkemmin mietittydin, 16ysivit kaikki vastaajat kuitenkin ainakin joitain hi-

dastavia tekijoitd yhdistymisen tielle.

"No minusta tissi e voi olla esteitii muwta kuin korvien vilissd eli meidin asenteissa.” Vastaaja 3

V.. sind niinky encmmdnkin tulee nditd hallinnollisia esteitd mutta toiminnallisesti ef ehkd niznkdin pal-

Jon ettd toiminnallisesti on helpompi edetd ku tilli hallinnon puolella.” Vastaaja 2

“Lsoimmat esteel ovat mentaalinen raja, eristiylyminen ja asenteet.” Vastaaja 4

"INo, otsko se ndin, ettd ainaban tamméiset vibdn isommat nudet hankkeet, niille liytyy niitd vastustafia.
Se yleinen mielipide ja twota ekana mulla tulee mieleen tissi kun pubutaan Ruotsin valtiosta ja Suomen
valfiosta nitn siind on kaikenndkoisid lakijuttuja ja jotka ef sitten vilttamattd ihan sitten kivutlomasti

sitten kdy eltd litkuntatoinet voilaisiin ainakaan milliddn nopealla aikatanlulla yhdistid.” Vastaaja 6

Useat mimesivit suutimmaksi esteeksi thmisten asenteet ja lainsdddinnélliset tai hallinnolliset

esteet. Tama oli odotettavissa sunid mielessa, koska paikallista lehtikirjoittelua seuranneena
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tieddn varsin hyvin, ettd juuri niisti lainsaadanndllisistd vaikeuksista on kirjoitettu lihivuosi
na erittdin saannolhisesti. Asian eteen on koetettu tehdia mulloin mutikin, asettaa erilaisia tyo-
ryhmii asiaa selvittimidin tai luoda yhteisti juridista elinti tlannetta helpottamaan, missdin
naistd kuitenkaan varsinaisesti onnistumatta. Ei ole siis ihmekidin, ettd monen mielessa juuri

nimi juridiset seikat nousevat ensimmiiseni mieleen.

Asenteita tuntuu hieman hankalammalta ymmirtad, koska kansainvilistyminen on nykypai
vaa joka paikassa. Toisaalta on hyva muistaa, ettd asenteiden muuttuminen voi vieda pitkia
aikoja. Kun en tedi asennoitumisen historiaa Haaparanta-Tornio -alueella, on vaikea sanoa

millaisia muutoksia asenteissa on tapahtunut vuosien aikana.

6.3 Lukuntatoimien yhdistymistd edistivit tekijat

Het hankaluuksien kartoittamisen jilkeen siirryttiin yhdistymisen mahdollisuuksiin eli nithin
olemassa oleviin tekijéihin, jotka piinvastoin voisivat edistdi ja edesauttaa siti, ettd litkunta-

toimien yhdistiminen todella toteutuisi.

On selvai, ettd kun jostakin asiasta saa kokemuksia ja jos kokemukset ovat vieldi myonteisia,
tami edistda ja helpottaa asioiden etenemisti seuraavalla kerralla. Joka kerta el tarvitse miettia
samoja asioita uudestaan vaan asiaan alkaa vihitellen sopeutua, eikid se tunnu enai nin uu-
delta ja hankalalta. Tissé tapauksessa kuviteltu esimerkki voisi menna nin, ettd kynnys jirjes-
tid seuraavallakin kerralla yleisurheilukilpailut yhteisty6ssa rajan toisella puolella stjaitsevan
yleisurheiluseuran kanssa ei ole onnistuneen kokemuksen jilkeen enid nin korkea. Seuraa-
valla kerralla jirjestiminen tuntuu jo hiukan tutummalta ja helpommalta ja perinnetti jatket-
taessa yhteisty$ voi parhaassa tapauksessa muuttua rutiiniksi, jota kummankaan osapuolen e

tarvitse jinnittda.

"No minusta me ollaan jo nytten menty melko pitkdlle siind, eitd on kéytelty ristiin_yhieisid, toinen tofs
termme liikuntapaikkoja ja siti kautta. Se kylla edistii tamdin hankkeen lolentnniista el meilld on jo kiy
tinndn kokemusta ja posititvisia Rokemufksia sittd olemassa.” Vastaaja 3

V.. kamd yhteistyé mitd kdydadan twonne Haaparannan suuntaan niin sebin sindllidn on jo semmoinen

mikd ef kelddn Rummastula elld lammiisidkin hankkeita otetaan esille.” Vastaaja 6

"No tGlli hetkellidhdn on jos katsotaan hieman laaksepdin nitn meillid on monia semmoisia_ybleisid hanfk-

keita ollut_jossa on lehty likuntacdellytyksii paraniavia rakenteellisia ratkaisuja ja siffen nditd nimen-
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omaan lilojen rakentamisen osalta on edetly niin ettd on jompaankumpaan kaupunkiin rakennettu filoja

Jolen ei ole villtdmadttd farvinnut molempiin tehdd.” Vastaaja 2

"Eltuna on myds se, eitd on alettu enemmin ja enemmin tebdd yhteistyitd nrbeilussa ja osallistua toinen

toistermme yhieisoibin rajan yli.” Vastaaja 4

Vastaajat olivat melko yksimielisii siitd, ettd nykydan ja tihdn pdivdin mennessi on tehty jo
todella paljon yhteistyotd rajan yli ja saatu kokemuksia siiti. Vastaajien mielestd timi koke-
mus ja yhteistyon pitkiat perinteet tukevat likuntatoimienkin yhdistamistd. Tama ei yllatd
myoskiin minua tutkijana koska naapurikaupunkien tekemista yhteistydsta 16ytyy hyllymet-

reittiin materiaalia kirjastosta ja Internetista.

Teoriaosuuden organisaatiokaavioistakin voidaan piitelld likuntatoimien rakenteen olevan
hyvin samankaltainen Torniossa ja Haaparannassa. Se helpottaa omalta osaltaan yhteisty6ta,
koska aikaa ei kulu toisten toimintatapojen opettelemiseen. Aikaisemmat kokemukset yhtels-

tyosta kaupunkien vililld ovat opettaneet luonnollisesti kummankin kaupungin tapoja toimia.

6.4 Yhdistymisen taloudelliset vaikutukset

Millaisia taloudellisia seuraamuksia litkuntatoimien yhdistamiselld olisi sitten asianomaisille
kaupungeille? Kysymys on omalla episuoralla tavallaan oikeastaan hieman johdatteleva kos
ka useunpien projektien tarkoituksena on yksinkertaisesti ja alnoastaan tuottaa kustannus-

sadstoja eli puhdasta rithikuivaa. Useampi vastaaja toi esille timan nakokulman.

"Kylldhin hanke entistd enempi yhiendistdd meidin olemassa olevien paikkojen kiyitid ja mitd vibempi
meiddn tartice rakentaa ja mitd vibempi pitad ylld likuntapaikkosa, niin sitd enempibdn siind sddstyy
rabaa. Mutta kuitenkin kun meilld on kummatkin likuntapaikat tdysin kdytossd niin se luo kuntalaisille
hyvéiin palvelun.” Vastaaja 3

"Wo kyllihdn tietysti on se, eftd jos yhdessd rakennetaan nitn silloin kustanniukset aina puolittuvat ja sind
mitelessd silld on taloudellisia vaikutuksia nimenomaan investointipuolen kdyttotalonteen ja resursointin ja
ndin on tuossa tahdnkin mennessd tapabtunut ettd on voitu kustannuksia puolittaa puolin ja toisin muilla-
kin palvelualoilla kuin pelkdstddn likuntatoimella mutta talld liikuntatoimen saralla on nyt sitlen viime

vuosina herdtly entistd enemmdn tdhdn ybteiseen toipsintaan.” Vastaaja 2
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"Tietenkin se antaa laloudellista etwa.” Vastaaja 1

"No niinkn tnossa dsken jo sanoin niin ilman muuta siftd saadaan sédstijd.” Vastaaja 7

Rahasta puhuminen leimataan usein itsekkiiksi tai raadolliseksi mutta tosiasia on se, ettd
kuntien ja kaupunkien talous on tiukalla. Timin seurauksena sddstGja haetaan lihestulkoon
keinolla milli hyvinsa. Jos jossain asiassa on mahdollista sidstdi, sitd tilaisuutta harvemmin
jatetddn kayttamated. Kuulostaa ehki karulta, mutta monest raha on se, joka ratkaisee. Vas-
taajien esille toma rahan sidstimisen korostaminen ei hitkdhdytd oikeastaan lainkaan.
Kaikki vastaajat toivat siis selkedsti esille sen, ettd liikkuntatoimien yhdistiminen toisi ennen

kaikkea rahallisia sddstoja.

6.5 Yhdistymisen toiminnalliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten lisiksi on olennaista ennakoida ja miettii ennen isomman muu
toksen toteutumista miten sen vaikutukset nikyisivat kiytinnon toiminnan tasolla. Lihtd
kohtana kaikilla muutoksilla ja yhdistymisilld lienee se, ettd niistd on jotain hyotyi jollekin ja
mieluiten vield jotain sellaista hyGtyd jonka voi nidhdi rahassa tai ainakin vihintiin kaytin
non tasolla. Vastaajilta kysyttiin mitd siitd seuraisi toiminnallisella tasolla jos yhdistyminen

toteutuisi? Miten se nikyisi rajakaupunkien arjessa?

Jos kaksi asiaa yhdistyy, on tulos tunnetusti enemmin kuin niiden summa. Tima verkostoi-
tuminen antaa sellaisia etuja, joita kumpikaan kaupunki ei yksin pystyisi saavuttamaan. Tilld
seikalla on hyva perustella yhteistyoti ja sen tarpeellisuutta. Sen avulla saavutetaan enemmin

kuin mita se vaatii.

"No mindg nden toiminnalliset vaikutukset silld tavalla ettd se nimenomaan néiden kuntalaisten palvelnva-

rustusia parantaa.” Vastaaja 2

”... saadaan sitten loimintaa nailld suorituspatkoilla ja toimintaa liikunnassa yleensd paljon paremmatk

§2.” Vastaaja 3

' No mie ainakin uskon etid se tulis vilkastamaan vilkastutiamaan vield meidin ennestidn eritidin vilkas-

ta ja korkealla tasolla olevaa liikuntatointa ja urbeilua eli se varmasti antaa kimmokkeen myos sitten yhi
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enermidn ja enenimdn tammosille urbetlusenrojen viliselle yhteistyolle ja jopa urbeilusenrojen yheistimiselle.”

Vastaaja 7

Litkuntatotmien yhdistamiselld olisi vastaajien mukaan vain ja ainoastaan positiivisia vaiku
tuksia raja-alueen litkuntatoimintaan. Isoin esille nostettu toiminnassa nikyvi asia oli palve
lun laadun parantuminen ja ennen kaikkea monipuolistuminen. Jos asiakas saa yhtakkia kayt
t6onsa puolet enemmin mahdollisuuksia likunnan harrastamiseen, kukapa ei olisi tyytyvai
nen sithen. Nykyain kunnat joutuvat ajattelemaan tuottamiaan palveluita aiempaa asiakaslih
téisemmin, koska nykyajan kuluttaja ja kuntalainen osaa jo vaatia enemman kuin ennen. Ha-
lutessaan vastata tdhin tarpeeseen ja pitda kuntalaiset tyytyvaisend, on palvelun laatuun pa-

nostettava.

Oli mielenkiintoista huomata miten vastaajat, alueen poliittiset paittajat, toivat esille erdan

yllittavin toimintaan olennaisesti vaikuttavan seikan, jota en itse ollut osannut ajatella.

"No siindkin md oon aivan vakuuttunut eltd olis ainoastaan positiivisia. Y ks mitd me ollaan keskusteltu
paljon on jos meilld minku hallit ja nrbeilutilat ja lLikuntatilat paikat olis yhtelskdytossd niin voitais kéyt-
tdd titd aikaeroa hyodyksi mikd on talld hetkelld, ettd voi sanoa ettd meilld on kakskythuus tuntia vioro-
kandessa ja silld tavalla saatais enemmdn kdyttod néille balleille ja enemmin aikoja, enemmdn tiloja sen-

roille ja kdyttdiille Haaparanta-Tornio alueella.” Vastaaja 5

"Voitaisiin hyddyntii aikaa paremmin sekd aanilla ettid illalla. Olis enemmdin tuntefa kiytettivissd.”

Vastaaja 4

Erityisend piirteeni tuotiin esille Suomen ja Ruotsin aikaero. Suomessa eletadn yksi tunti
Ruotsin atkaa edelld ja timi pieni aikaero voidaan todellakin hyédyntaa kiytettdessa lukunta-

paikkoja yhteisestt.

6.6 Yhdistymisen vaikutukset henkilést66n

Muutoksilla on aina suoria, thmisiin kohdistuvia vaikutuksia, joista on titked olla tietoinen
ennen lopullisten piatosten tekemistd. Etenkin asianomatsille tulisi tiedottaa asiasta ja heiti
tulisi kuulia ennen piatoksentekoa. Joskus vaikutukset ovat positiivisia, mutta ne voivat olla

yhtd hyvin myds negatiivisia.
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Thmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioina on aina haasteellista ja tulkinnat nippuvat melko
usein asenteista ja nikemyksisti. Kahden eri henkiln tekemit arvioinnit voivat poiketa toi-
sistaan huomattavasti. Onkin syytd painottaa, ettd tissd yhteydessi on kyse paattijien eiki
suinkaan itse henkiloston ajatuksista sen suhteen, millaisia vaikutuksia henkilost66n tulisi

kohdistumaan yhdistymisen seurauksena.

Henkilosto6n kohdistuvien vaikutusten arviointi osoittautui melko hankalaksi. Katkeasti ot-
taen voidaan sanoa etti vastaajat jakaantuivat kahteen leiriin sen suhteen, tulisiko muutoksia

tapahtumaan henkiloston asemassa vai el.

” En usko, ettd tilla henkilostin asemaan olisi mitiin vaiknluksia elld timd benkilistd jota meilld on
olemassa, se on niin vibdinen ettd siti ef varmasti larvitse eikd kannala vihenlad vatkka padstdisiin yhiter-
sesti kdytdmdan ettd minusta siind olis somempi otlaa hyoty irli sieltd toiminnan paraniumisen Rautla ef
sa@dstong henkiliston vabentimisen kantta. Titd kantta nikisin, eltd henkiliston asema et munty kaytin-

nollisesti katsoen mihinkddn.” Vastaaja 3

" Arsyyntymisti tilee sitta, jos samasta tydstd maksetaan erisiuruista palkkaa mutia sehin on melko lar-

koin sdddeltyd joten en wsko, effd palkoissa ja tydajoissa esiintyy mifddn suuria eroja.”’ Vastaaja 4
Haj ja 1yod) 0j |

"No ainakin silli tavalla, ettd paivystysvuorojen osalta pystyttcisiin lekemidn yhteiskayitoa, kulunvalvon-
nan osalta samoin. Henkilot voisivat jonkun verran erikoistua el kdyttid hyviksi ertkoistumisosaamistaan
ndissd tilanteissa. Ja saattaa olla niinkin, ettd jopa nitn ettd nykyistd pienemmdlli henkilostomddrdlla pys
tyttits hottamaan nimd kyseiset kentdf ja nitden valvonta ja samoin sitten timd toiminnallinen puoli mikd

sizhen liittyy.” Vastaaja 2

"Se tilannchan on tadlld hetkelld semmonen Haaparannalla ja lunltavasti Torniolla ei oo nitn kankana
Sitd nitn pieni pula rabasta ja suurin osa kustannuksista on henkilgkuluja henkilistimengja ja se voi tie-
tenkin olla ndin eftd vois tdmdn toiminnan vihd tehokkaamniin veldd etld ebkd sitnd muntama virka vois
viihentyd. Md en sano ettd niin kdy mutla ettd se on paljon mabollista mutta toisaalta md lunlen ettd ben-
kilgkunnalle tulis paljon miclenkiintosempi tyo vois ehkd vapaasti tai ef vapaasti mutta vois lyéskennelld
Jjoko Torniossa tai Haaparannalla ja ehkd motemniillakin puolella varsinkin viikonloppuina ko el oo nitn
monta vabtiniestaria toissd ettd tehokkaammin Rayttdd. Md lunlen eftd se vois jonkun verran lietenkin
vithentid henkildkuntaa fotaalisesti iai noin kokonaismidrilld mutla toisaalta antaa niille miclenkiinto

sempaa tyitd.” Vastaaja 5
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"No en mite titd onko siind kédytinnissi muuta ki se etti lavallaan tydalue tyokentid laajence se kasittid
koko Tornion ja Haaparannan ja musta tuntuu ettd meilld varmaan molemmilla pnolilla tuo likuntapuo-
len benkilsto ettd silld olis valmindet semmoseen. Seban on beillekin uusi haaste mutta se on mydskin sitten

tammidnen tuo wutta sisdltod siiben tyobon ettd ymmarldisin ettd henkilosto labtis innolla tahin mukaan.’

Vastaaja 7

Vain pieni osa vastaajista oli vakuuttunut siité, ettei henkiloston asemassa tule tapahtumaan
mitddn suuria muutoksia hikuntatoimien yhdistimisen seurauksena. Sen sijaan suutin osa
vastaajista asettautui nikokulman taakse, jonka mukaan henkildstoi voidaan mahdollisesti

vihentid mutta tyotehtivit tulevat muuttumaan kiinnostavammiksi ja monipuolisemmiksi.

On mielenkiintoista nahdd miten vastaajat jakaantuivat eri leireihin vaikutusten suhteen. Ha-
luttiinko vastaamalla henkilost6on kohdistuvien vaikutusten olevan mitittémia vahatelld niita
tal antaa sosiaalisesti hyvaksytympi vastaus kysymykseen? Ehkid henkilésté haluttin pitia
tyytyvaisena ja vakuuttaa jalost ettel muutos vaikuta tnitenkiin hethin. Ja toisaalta mita liik-

kui niiden paittijien mielessi jotka vastasivat suorapuheisestt henkildstomairin vihentyvin

mutta tyotehtivien parantuvan.

Totuushan on, etti henkiléstomiirat ovat molempien kaupunkien likuntatoimissa todella
plenii ja usein sama henkild joutuu hoitamaan useampaa tehtivai samanaikaisesti. Molem-
milla puolilla organisaatiokaaviot muistuttavat rakenteeltaan toisiaan. Tami puhuu sen puo-
lesta, ettid tyontekijoilld olisi edellytyksid tydskennelld varmast rajan toisella puolellakin vas-

taavissa tehtivissi, koska tyonkuva ei olisi kovinkaan paljon erilaisempi.

Eras vastaajista el osannut vastata kysymykseen ja uskalsi myontaa sen. Samalla hén toi esille
ehkid muidenkin mielessi pyorineen ajatuksen henkiléston aseman titkeydestd koko yhdis-

tymisen kannalta.

"Se on kysymys jobon mulla ei ole vastauksia, ensinndkdin en tunne millainen henkilists Ruotsin puolella
on _ja tdd on just semmoinen yks varmaan kiuumimmisia perunoista sittenkan lihdetddn ihmisten mielid
muokkagmaan eftd mifen tissd nyt sitten henkilistolle kdy. Mie en osaa tuobon sanoa sen enempdd.” Vas-

taaja 6



36

Kiyttijiin kohdistuvien vaikutusten arviointiin liittyvit samat asiat, jotka tulivat jo sanottua
alemmin ihmisiin kohdistuviin vaikutuksiin littyen. Kayttijit ovat ihmisid ja heidin oman,
henkilokohtaisen mielipiteen kuuleminen asiasta voisi tuoda lisitietoa. Mutta nyt mennain
poliittisten paittijien mielipiteilld ja nikemyksilld eteenpdin. Yksimielisesti he nikivit kiytta-

jiin kohdistuvat vaikutukset yhteni isona syyni koko yhdistymiselle.

YA siakkailla olisi enewrmicin tieloa ja mabdollisuuksia barrastaa vapaag-aikana ja palveluiden saatavuus
g J

paraniuist.” Vastaaja 1

"V oisimme tarjota parempaa palvelna ja jotkut suorituspaikat ja rakennukset voisivat erikoistua tai kes
kittyi tiettyihin asioibin esimerkiksi salibandytoiminta voisi keskittyd yhieen ja samaan paikkaan.” Vas

taaja 4
" Aivan vain positiivisia...se parantais ja antais enemmdin mabollisunksia kayitdiille.” Vastaaja 5

“Kéytidjien asema mielestiini paranee. Stii kantta voidaan entistd vapaammin ja entistd runsaamimin kdiyt-
tid molemmin puolin rajaa olevia tiloja ja siti kautta meilli on enempi lammisid kapasiteettia Rayléssd.”

Vastaaja 3

"No ei voi sanoa mitdan munta kun vain ja ainoastaan positiivisia. Ettd parantais RiyHdjien asemaa.”

Vastaaja 6

Kiyttijien asetnaan koettiin kohdistuvan vain positiivisia vaikutuksia. Vastaajien mukaan yh

distimisesti seuraisi parempaa palvelua ja monipuolisempaa tarjontaa kayttijien suuntaan.

6.8 Liikuntatoimien yhteinen toimiva organisaatio

Tami kysymys osoittautui liian hankalaksi haastatelluille. Yksi toisensa jilkeen vastaajat tote-
sivat, ettei heilli ole tilli hetkelld edellytyksid ja kykya vastata tihdn. Tdma oli melkein ainoa
asia, jota tolmivan organisaation rakenteesta saatiin tissid haastattelussa selville. Toki jotain
yleisid seikkoja mainittiin, mutta yksityiskohtaisemman organisaation hahmotteleminen vas-

tauksien perusteella ja3 tekemittd timin tutkimuksen puitteissa. Myos se, ettd likuntatoimi-
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en yhdistiminen tuntuu innostuksesta huolimatta olevan pitkin matkan ja suunnittelun taka-

na vaikuttaa sithen, ettel asiasta osaa vield yksinkertaisesti sanoa mitddn.

"No s¢ on jo vihdn suurenpi kysymys ettd md en sithen oikein oo valmis tillé hetkelli vastaamaan mutta
sen tdytyy polistlisesti hyvin tarkkaan miettid ja libted siitd onko se yhteinen politttinen organisaatio ja sen
mukaan sitten alkaa miettid kdytanndn puolta olla virkamies ja vabtimestariorganisaatio ettd onke se sit-
ten_yks tai onko siind poliittisella puolella Haaparannalla sekd Tormiossa mutta se on nitnko ensimmdinen
askel oltaa ja ratkasta milld tavalla polisttisesti organisoidaan timd toiminia..onko se_yhen hatun alla vai
kaben batun alla ko kaben batun alla nitn sillon pitdi miettid milld tavalla ratkaistaan ja mibin niinks
timd tydntekizit virkamiehet ja vabtimestarit mihin ne kunlun, eftd se on vihdan sunrempi kysymys.” Vas-

taaja 5

"Mielestini on lian atkaista spekuloida sitd, miltd organisaatio tulee niyttimddin. Siiben menee kuttenkin
useita vitosia kun ollaan siind lilanteessa, eltd olisi mabdollista yhdisida litkuntatoimet ja olla samoissa

filoissa.” Vastaaja 1

Yhteisen organisaation muodon miiritteleminen timin opinniytetyon puitteissa ei onnistu-
nut. Ilmeisesti vastaajien mielesti todelliseen yhdistymiseen on vield matkaa niin paljon, ettd
tissd vaiheessa on liian aikaista alkaa esittdd minkiénlaisia arvauksia organisaation muodosta

tal tolminnasta.
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7 JOHTOPAATOKSET

Tutkimuksen tulokset osoittivat kiistattoman selkedsti sen, ettd Tornion ja Haaparannan
kaupunkien paittijit suhtautuvat posititvisesti kaupunkien litkuntatoimien yhdistimista koh-
taan. Yksikdan haastateltu péittd)i ei nde visiota mahdottomana tai epirealistisena. Yhteis-
tyon toteuttamisen keinoista ja etenemusaikataulusta sen stjaan ollaan hieman er1 mielti. Toi-
set haluavat edetd pikavauhdilla kun taas maltillisemmat paattijat ehdotravat hitaasti etenevii
prosessia. Tarkeinta lienee kuitenkin se, ettd ajatuksen taakse l6ytyy yhi edelleen kannatusta,
eikd likuntatoimien yhdistimisen ajatusta kannata ainakaan mielenkiinnon puutteen takia

sulkea pois suunnitelmista.

Tutkimustuloksen painoarvoa korostaa se, ettd nykyaikana erilaisten muutosten totewtumi-
nen on enenevissa mainn kiinni nimenomaan siitd, mitd pohittinen paitoksentekijikunta on
asiasta mieltd. Hyvinkin asian eteneminen voi pysihtya byrokratian rattaisiin tai toisin sano-
en myds huono asia voi edetd lastun lailla paitSksentekovirrassa. Toki my6s hyvit ja myon-

teiset asiat voidaan saada toteutumaan tilli tavalla.

Tutkimuksen tuloksia lukiessa kannattaa kuitenkin muistaa se, etti on er1 asia puhua jonkun
asian puolesta kuin tehda sitten kidytdnnossd varsinaisesti jotain sen eteen. Teot vaativat aina
enemmin kuin pelkit sanat. Se, ettid yhdistymisasiasta ja sen toteuttamiskelpoisuudesta ollaan
yhtd muieltd rajan molemmin puolin, on kuitenkin hyvi lihtokohta asian eteenpain viemiselle

ja kehittamiselle.

Tutkimuksen mukaan suurimmiksi yhdistymisen esteiksi nousivat thmisten asenteet sekd
lainsdddannolliset ja hallinnolliset tekijit. On katsottava ajassa taaksepiin ja muisteltava miki
tuolloin on ollut yhteistyon esteeni ja mietittavi ovatko yhteistyon esteet poistuneet keskuu
destamme vai kenties vain muuttaneet muotoaan yhteiskunnan muutosprosessissa. Alempien
tutkimusten (Kirki 1977, Viyrynen 1986) mukaan esteini tiiviimmalle yhteistyolle ovat ai
emmin olleet lihinni kieliongelmat, tiedon puute ja negatiiviset asenteet. Kieliongelmien ja
tiedon puutteen voidaan sanoa ratkenneen ajan kuluessa mutta miten on kiynyt asenteille?
Edelleen 2000-luvulla yhteistyotd jarruttaa thmisten skeptinen suhtautuminen kansainvili-
seen yhteisty6hon. Enté jos naapuri voittaa enemmain tissi yhteistyossi ja meille jad haviijin
osa® Globalisaatio on nykypiivas, maailma kansainvilistyy, mutta asenteista pidetdan edel-

leen tukast kiinni. Uutena yhteisty6td estivani vitsauksena ovat tulleet hallinnolliset ja lain-
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saadannolliset hankalundet. Miten menetelld kun halua on kahden naapurikunnan yhteisty6l-

le, mutta byrokratia koettaa tulla viliin.

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettd rajaesteitd on ollut aiemmin ja vaikka niiti on saatu
ratkottua, esteitd on edelleen. Kuvio nayttiisi toistavan itseain noidankehimadisesti, vaikka
ajat muuttuvat. Onkin 16ydettivi oikea suhtautuminen asiothin. On uskottava ja ehkd jopa
hyviksyttavi se tosiasia, ettei kaikkia rajaesteitd saada ehkd koskaan poistettua. Niistd huoli
matta on mahdollista 16ytad sopivia tapoja toimia kansainvilisti yhteistyoti edistden raja
alueilla, jos tahtoa ja todellista halua sithen on. Loppu on kiinni enid luovuudesta ja yhteen

hileen puhaltamisesta — niistid yhteisty6 on tehty.

Yhteinen pitkd historia ja jaetut kokemukset ovat Haaparanta-Tornio -alueen vahvuus ja yh
telstyon jatkuvan syventimisen mahdollisuus. Uusia keinoja tehdd molempia osapuolia hyo
dyttiviz yhteisty6td 16ytyy varmasti. Yhdistymisen taloudellisissa ja toiminnallisissa vaikutuk
sissa el tullut esille mitdin erityisti vaan pikemminkin vastaukset mukailivat selkedsti yleistd
linjaa rahan ja muun hyodyn merkityksellisyydesti erilaisissa muutoksissa. Henkil6stoon ja
kayttajiin kohdistuvien vaikutusten suhteen paattajat olivat osaksi eri mielti mahdollisista
vaikutuksista. Erityisest henkilostoon kohdistuvien vaikutusten kohdalla mielipiteet jakaan
tuivat rajustl. Onkin sanomatta selvai, ettd niihin asiothin kannattaa hakea vield lisitietoa

esimerkiksi asianomaisia haastattelemalla ja heilti kyselemalla.

Yhteisen konkreettisen organisaation hahmotteleminen osoittautui luultua hankalammaksi ja
onkin selvai, ettd vield pitkiddn tullaan jatkamaan entisen kaltaiseen malhin. Paattdjat ervit
osanneet tal halunneet tissid vaiheessa vield hahmotella kovinkaan yksityiskohtaisesti mah
dollista organisaatiota. Anti timan tutkimustehtavin osalta jiikin vajaaksi. Isot asiat eivit ta

pahdu kovin nopeasti.



8 POHDINTA

Tutkimusta ei voi kutsua yleistettaviksi, mutta sen tarkoitus ei ollut alun alkujaankaan olia
sellainen. Nakisin tutkimuksen kuitenkin luotettavana alueen péittijien suhtautumisen heijas-
tajana. Luotettavuuden puolesta puhuvat tekstiin lisityt sanatarkat lainaukset, joilla pyritiin
tuomaan objektiivisessa ja tarkassa muodossa paattijien ajatuksia, ilman haastattelijan tulkin-
toja. Nauhurt haastattelun tallentajana on myos luottamusta lisaava tekija. Sen lisiksi jo en-
nen haastatteluja tehdyt valinnat kysymysten muodon ja rakenteen suhteen vairinymmarrys-
ten valttimiseksi ovat lisinneet timan tutkimuksen pitevyyttd. Toki tdytyy muistaa, ettd olen
vasta aloitteleva tutkija, joka tekee vield varmast joitakin virheitd opetellessaan ja harjoitelles
saan tutkimuksen tekemistd. Alussa siti on ihan sekaisin kaiken saatavissa ja kiytettivissd
olevan tdedon kanssa. Vihitellen ajatus alkaa hieman selkeytyd. Kisi sydimelli voin sanoa

yrittaneeni ja tehneeni pathaani tamin tyon eteen.

Haastattelun dlalla on oma vatkutuksensa lopputuloksen laatuun ja siksi Vilkka (2005, 112)
on sitd mielt, ettd tutkijan tiytyy tuoda aina omassa tutkimustekstissidn esille ajan, paikan ja
haastattelutilanteen vaikutukset. Se ei vastaa pelkistain haastattelun laatuun, vaan myés keri-
tyn aineiston kykyyn vastata tutkimuksen tavoitteisiin ja tutkimusongelmiin. Kaikki minun
tekemit haastattelut tehtiin haastateltavien ehdoilla (ajankohta, paikka) eikd minkiinlaisia
hairiétekij6ita esiintynyt haastattelujen aikana. Niiltd osin haastattelut vastasivat tutkimuksel-

le asetettuja tavoitteita.

Vastaajat olivat siis poliittisia vatkuttajia ja kun heistd on kyse, on pakko miettid myds mah-
dollisuutta antaa sosiaalisesti hyvaksyttavia vastauksia tillaisessa yhteydessi. Politilkkojen sa-
noihin tartutaan helpommin kuin meidan tavallisten thmisten lausuntothin. Poliitikon on
osattava vastata diplomaattisesti ja fiksusti, jotte1 hdn joutuisi hankaluuksiin. Hirsjarvi ym.
(2000, 193) muistuttaakin, etti haastattelussa on otettava huomioon luotettavuutta heikenti-
vana mahdollisuutena sosiaalisesti hyviksyttyjen vastausten antaminen. Tilli hin tarkoittaa
sitd, ettd haastateltava vastaa kysymyksiin min kuin hin olettaa nihin haluttavan vastata.
Haastateltava voi ottaa jonkun roolin tai puhua haastattelutilanteessa toisin kuin jossakin
muussa yhteydessd. Etenkin vaikeista asioista kuten taloudellisista seikoista helposti vaietaan.
On mahdollista, ettd my0s tissd tutkimuksessa haastateltavina olleet pddttijat suuntasivat
vastauksia ainakin jonkun verran sosiaalisesti hyviksyttyyn ja haluttuun suuntaan, etenkin

niiden kysymysten kohdalla joissa oli puhe taloudesta ja henkiléston asemasta.
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Miki tekee laadullisesta tutkimuksesta luotettavan? Kvalitatiiviseen tutkimukseen eivit pide
samat arviointikriteerit kuin kvantitatitviseen. Laadullisen tutkimuksen yhteydessi et puhuta
niinkdin reliabiliteetista eli toistettavuudesta tai validiteetista eli patevyydesta tai jos puhu-
taan, niilli on usein hieman erilatnen merkitys kuin méarallisen tutkimuksen yhteydessa. jol-
lain tavalla laadullisen tutkimuksen luotettavuutta ja pitevyyttd on kuitenkin arvioitava. Hirs-
jirven ym. (2000, 214) mukaan laadullisen tutkimuksen luotettavuutta voidaan parantaa siten,
ettd tutkija selostaa mahdollisimman tarkasti jokaisessa eri vaiheessa mitd on tehty ja miksi.
Haastattelututkimuksen yhteydessi tima tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd aineistonkeruupaikat
Ja olosuhteet sekd hiiriGtekijat ja haastatteluihin kiytetty aika ketrrotaan totuudenmukaisesti
ja selkedsti. Myos kaikki tutkijan tekemit tulkinnat on perusteltava. Hirsjarvi ym. (2000, 215)
suosittelee myos suotien, autenttisten lainauksien kayttamista tutkimusselosteen selkeyttimi-

seksi ja rikastuttamiseksi. Taman tutkimuksen tulososiosta 16ytyy myos niiti lainauksia.

Makela (1990, 47-52) esittdd oman ajatuksensa laadullisen tutkimuksen arviointkriteereistd ja
han jakaa sen neljddn eri kategoriaan: aineiston merkittivyys, aineiston riittivyys, analyysin
kattavuus sekd analyysin arvioitavuus ja toistettavuus. Ensimmiiselld niistd hin tarkoittaa
sitd, ettd tutkijan on pystyttavd perustelemaan oman aineistonsa merkittivyys yhteiskunnalli-
sestikin ajatellen. Nikisin, ettd tilli hidn tarkoittaa lihinnd sitd, ettid keritty aineisto on ana-
lysomnnin arvoinen eikd mikididn niin sanottu nollatutkimus. Mitd tulee aineiston riittivyyteen,
tormatadn saturaation el kyllastymisen -kisitteeseen. Silli tarkoitetaan sité, ettd aineistoa on
kasassa riittivd midri siind vaiheessa kun se alkaa toistaa itseddn. Makelin (1990, 52-53) mu-
kaan analyysi on kattava silloin kun se ei perustu vain satunnaisiin poimintoihin. Tamin on-
nistumiseksi aineisto ei voi olla liian suuri vaan sen on oltava hallittavissa ja analysoitavissa.
Analyysin arvioitavuudesta ja toistettavuudesta hin toteaa mairittelemalla termit seuraavaan
tapaan. Analyysin arvioitavaus edellyttia siti, ettd lukijan on mahdollista seurata tutkimuksen
tekijan tekemid piittelyiti ja olla niistd samaa tai eri mieltd. Analyysin toistettavuuteen sisil-
tyy puolestaan luokittelussa ja tullunnassa kaytettyjen siidntdjen yksiselitteinen esittiminen,

etta toisen tutkijan on samoja siintdja soveltamalla mahdollista padtyd samoihin tuloksiin.

Miten sitten nami edelliset neljd laadullisen tutkimuksen luotettavuuden kriteerid toteutuvat
tissi tutkimuksessa? Timian tutkimuksen merkitysta ja tirkeyttd perustelen ennen kaikkea
sen tilaaja- eli tydelamalahtoisyydella. Tyon tekemiselle oli olemassa todellinen tarve ja tilaus
ja koenkin, etti tutkimuksella saatiin koottua tietoa, josta on ehdottomasti hyétya tulevaisuu-
dessa kansainvilista likuntapuolen yhteistyoti Tornio-Haaparanta -alueelle suunniteltaessa.

Aineiston koko tuntuu tassd tutkimuksessa riittavalta, koska uusien haastattelujen tekeminen
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olisi tuskin enfi tuonut mitian uutta sisiltod ja arvoa tutkimukseen. Haastattelut tehdin sel
kedsti kahdessa er1 vaiheessa ja ensimmiisen haastattelukierroksen tuloksia analysoitiin jo
ennen toisen kierroksen aloittamista, jotta tiedettiisiin vastausten suuntia saturaatiopisteen
miarittamisti ajatellen. Toisen kierroksen aikana aineisto alkoi toistaa itsedan ja siinéi vaihees-
sa tein paatoksen aineiston riittivyydesti. Tamin tutkimuksen puitteissa sithen tarvittiin seit-
seman haastattelua. Analyysin kattavuutta olen pyrkinyt huomioimaan esimerkiksi tu-
lososuudessa esittien vaihtelevasti eri vastaajien suoria lainauksia tekemient tulkintojen tuek-
si. Mahdollisuutta analyysin arvioimiseen ja toistettavuuteen olen pyrkinyt yllapitamdan pe-

rustelemalla jokaisen tekemini tulkinnan ja paattelyn.

Sisallonanalyysin luotettavuuden arvioinnissa kiytetiin myos face-validiteettia. Silla tarkoite-
taan sitd, ettd tulos esitetian sellaisille henkiléille, jotka tuntevat tutkittavan ilmion ja jotka
pystyvat arvioimaan tuloksen luotettavuutta ja todenmukaisuutta. (Kyngas & Vanhanen
1999, 10.) Tyoelimiohjaajani, Tornion kaupungin liikuntatoimen johtaja Tapio Miettunen
on varmast oikea mies arvioimaan siti vastaavatko tulokset todellisuutta. Hinen kanssaan
kiymini keskustelut vahvistavat tulosten patevyytti ja luotettavuutea, koska hinen mukaansa

tulokset ovat jarkevid.

Miti tulee opinniytetyon eettisiin tekijoihin, voidaan sanoa, etta niitdi on pyritty huomioi-
maan tyon alusta lihtien. Aihe on rajattu selkedsti ja metodi, aineiston kokoaminen seka ki-
sittely ovat esitelty tydssi. Asianmukaiset luvat on hankittu ja kaikki vastaajat ovat suostuneet
haastatteluun vapaaehtoisesti. Olen noudattanut haastateltavien kanssa sopimaani vastaajien
henkil6llisyyden luottamuksellisuutta, eiki tuloksissa tule missaan vaiheessa esille haastateltu-
jen nimid. Téssi opinniytetyGssa anonymiteetti on erityisen tarkea koska on kyse alueella hy-
vin tunnetuista polititkan edustajista. Opinnéytetyossi yksi tirked eettinen ulottuvuus on vas-
taajien anonymiteetin turvaaminen {Opinniytetydpakki 2009). Anonymiteetilla olen halunnut
suojata vastaajia ja rohkaista heiti antamaan totuudenmukaisia vastauksia esittamuni kysy-

myksiin.

Tornion ja Haaparannan kaupunkien vilisessi yhteistyossd on huomioitava sen kansainvili
syys. Vaikka kaupungit sijaitsevat fyysisest lahekkain, on valtakunnan raja kuitenkin monissa
asioissa volmakas. Kahden eri valtiossa sijaitsevan kaupungin yhteistyd vaatii aina enemmin
kuin kahden samassa maassa sijaitseva naapurikaupungin vilinen yhteistoiminta. Yhteinen
historia ja hyviksi kiytanteiksi havaitut toimintamuodot seki piivittiinen yhteistyo toki hel-

pottavat yhteiseloa, mutta juridiset seikat painavat vaakakupissa paljon. Tahtoa yhteistyon
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edistimiselle tuskin puuttuu kummassakaan kaupungissa, mutta jatkuvat térmiykset lainsaa

dannéllisiin esteisiin murentavat varmasti suurinta innostusta.

Positiivista oli se, ettd vastaajat pystyivit loytimiddn voimavaran, yhteiset onnistuneet koke-
mubkset, jotka ovat varmasti omiaan auttamaan yhdistymisen toteuttamisessa, jos sille tielle
paatetaan Lihted. Tamin tyon tarkoituksena oli tuottaa tetoa tyéelimille ja kaikille sitd tarvit-
seville, eikd suinkaan tehdi padtdsti suuntaan tai toiseen kenenkdin puolesta. Lihdettiin lii-
kuntatoimien yhdistimisprosessiin huomenna, viiden tai kymmenen vuoden padsti tai ei
koskaan, el paitds ole minun eli tutkijan, vaan se on Tomion ja Haaparannan yhteinen pai-
tos. Olen pyrkinyt ty6llini vain kerdamaidan ja kokoamaan yhteen tietoa siitd, mitd paikallisten

paittijien mielissa likkuu asian tiimoilta.

Tutlkimukselle voidaan esittid jatkotutkimusaiheita liittyen henkildston, urheiluseurojen ja
kayttajien aseman tutkimiseen. Haastattelemalla asianosaisia saadaan tirkedi tietoa siitd, mi-
ten he kokevat mahdollisen yhdistymisen ja vaitkutukset omaan asemaan. Kaikkein parasta
olisi kysyi suoraan nuiltd thmisilta, joithin tima likuntatoimien yhdistiminen saattaa tai tulee
vaikuttamaan, heidin mielipiteitdin, pelkojaan ja ajatuksiaan uutta kuviota suunniteltaessa.
Tissd tapauksessa resurssit eivat kuitenkaan riittdneet heidin haastattelemiseen, koska sen
seurauksena tutkimus olisi laajentunut liiaksi. Sen lisiksi timin tyon tarkoituksena ol kartoit

taa nimenomaan vain poliitdsten paattajien mielipiteitd ja pidittaytyd niiden analysoinnissa.

Tyon tekeminen oli haastavaa ja opettavaa siinid mielessd, ettei tutkittava aihe ollut minulle
entuudestaan lainkaan tuttu vaan atheeseen sisille pidseminen vaati hyvai perehtymisti. Aihe
alko1 kiinnostaa tutkimuksen edetessi kasvavissa mdirin. Olen tyytyviinen siithen, etti sain
kattavan vastauksen asettamaani tutkimustehtaviin. Ainoastaan likuntatoimien yhteisen or-
ganisaation hahmotteleminen jii saavuttamatta. Koin, ettd sain tuotettua opinniytetyollani
sellaista tietoa, jota oli tarkoituskin. Opinniytetyon raportista tuli yhtendinen ja selked. Us-
kon, ettd oma sitoutumiseni ja motivaationi tyon tekemistid kohtaan olivat avainasemassa hy-

viin lopputulokseen padsemisessi.
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LIITE1l: PAATTAJIEN HAASTATTELU

1) Mita mieltd olette siité, ettd Tornion ja Haaparannan kaupunkien lilkuntatoimet yh-

distettaisiin tai surrettaisiin samoihin aloihin?

2) Millaisia esteltid naette hankkeen toteutumiselle?

3) Millaisia hanketta edistivia (olemassa olevia) tekijoitd on mielestanne nihtavissi?

4) Millaisia taloudellisia vaikutuksia hankkeella olisi toteutuessaan?

5) Millaisia toiminnallisia vaikutuksia hankkeella olisi toteutuessaan?

6) Millaisia vaikutuksia hankkeella olisi toteutuessaan henkildston asemaan?

7) Millaisia vaikutuksia hankkeella olisi toteutuessaan kayttijien asemaan?

8) Millainen olisi mielestinne toimiva litkuntatoimien yhteinen organisaatio?
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LIITE 2: INTERV]JU MED BESLUTSFATTARNA

1)

2

3)

4)

3)

6)

8)

Vad tycker du om att Haparandas och Tornios fritidsforvaltningar slas samman eller

flyttas till gemensamma lokaler?

Hurdana hinder ser du med att genomféra det?

Vilka faktorer (existerande) finns enligt din uppfattning som frimjar det om sam-

manslagning?

Hurdan ekonomisk paverkan skulle det innebéra?

Hurdana funkuonella paverkningar skulle det har?

Hur skulle det paverka personalens stillning?

Hur skulle det paverka 'kunderna’?

Hurdan skulle en gemensam vilfungerande organisation fér friidssektorn vara enligt

din mening?



LIITE 3/1

LIITE 3. SISALLONANALYYSI

Alkuperiinen ilmaisu Pelkistetty ilmaisu Alakategoria Ylikategotia | Yhdistivi ka-
tegoria

”Minusta se on erinomaisen hyvi ajatus” hyvi ajatus

"No joo...kylli tid niinku ajatuksena on kannatettava

kannatettava” mydnteisyys

”No mielestini se on erinomaisen hyvia hyvi asia

asia ja se pitiis saada aikaseksi”

"Nyt on todellakin korkea aika sitten jo nopeasti

padsti than konkreettisiin nuloksiin™

”...ajankchta herra detd missi se vois tulevaisuudessa

sitten olla” erilainen aikataulu | Suhtautuminen

"Uskon, ettd on jarkevd edeta askeleittain,

menni cteenpiin askel askeleelta ja pitkilla | hiraast, askel askeleel-

tahtdimelli itkuntatoimet voidaan vhdistid | ta

ja istua samassa kontrotissa”

"Sitten se onkin vihi piternmalld tih-

: S0 VA p .

tiimelli se ettd nimai virastot panis saman

katon alle ja mut sekin on aivan realisinen | mahdollista jos poliit- | p#ittijien merki-

ajatus jos vaan poliittiset tahot sithen suun- | tiset tahot tyksellinen rooli

taan puhaltavat niin se, ne vaan paattaa niin haluaa

koska kymmenen vucden péisti, viiden Piattijien

vuoden piistd vai huomenna niin se jirjes- suhtautuminen

tyy.” litkuntatoimien
yhdistimistd

?Oikeastaan en nie mitddn esteitd.” Ei esteitd kohtaan

? ...ylivoimaisia esteiti ei ole mitain. Se on
ilman muuta selva asia.”

ei ylivoimaisia

el ole esteitd

”No minusta tissi ei voi olla esteitd muuta
kuin korvien vilissi eli meidin asenteissa”

korvien vilissi

asenteet
?Isoimmat esteet ovat mentaalinen raja, pain sisiiset, mentaali-
eristiytyminen ja asenteet.” set
”...siind on kaikennikésii lakijurtuja” lakijutut
”miten urheiluseurat maksavat vuokraa lainsdidinnolliset
tiloista eroaa... Ruotsissa yrtykset maksa-
vat matalaa vuokraa tiloista... Suomessa kaksi valtiota
yritykset maksavat korkeaa”
”...nitku enemminkin tulee nditd hallinnol- | hallinnolliset esteet
lisia esteitd”
”...meilld on erlamnen rahoitussysteerni” rahoitukselliset esteet | hallinnolliser

”...se on ainoa, etta 16ytiis sopivat dlar”

sopivien tilojen 16yti
minen

Estivit tekijat
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”No minusta me ollaan jo nytten menty
melko pitkille siind, ettd on kiytetry dstiin
yhteisid, toinen toistemme likuntapaikkoja ja
sita kautta, Se kylld edistéi tamin hankkeen
toteutumista eli meilld on jo kiiytinnén ko-
kemusta ja posititvisia kokemuksia siitd ole
massa.”

”...tami yhteisty6 mitd kiydiin tuonne
Haaparannan suuntaan niin sehiin sinillian
on jo semmoinen miki ei ketdin kummastu-
ta ettd timmdisidkin hankkeita otetaan esil-
le.”

”No tilla hetkellihin on jos katsotaan hie-
man taaksepiin niin meilli on monia sem-
moisia yhteisii hankkeita ollut jossa on tehty
litkuntaedellytyksid parantavia rakenteellisia
ratkaisuja ja sitten niiiti nimenomaan tilojen
rakentamisen osalta on edetty niin ettid on
jompaankumpaan kaupunkiin rakennettu
tiloja joten el ole vilttimatta tarvinnut mo-
lempiin tehdi.”

nstiunkayttd

vhteistyd

vhteiset hankkeet

yhteiset koke-
mukset yhteis-
tyosta

Edistavit tekijit/
mahdollisuudet

”.. .talous varmaan parantuis”

“olisi taloudellisesti halvempaa toimia vhdes-
sd ja omistaa esimetkiksi kahden jaipalloken
tin sijaan yksi”

"hyvin tirked on raha eli kuntien talous on
tind piivini se mikd se on ja meidin pittdi
yrittid raapia niitd sidstdjd kokoon katkesta
mahollisesta”

"Tietenkin se antaa taloudellista etua.”

talous parantuu

halvempaa

raha

taloudellinen etu

saastot

Taloudelliset vai-
kutukset

”No mind nien toiminnalliset vaikurukset
silla tavalla etth se nimenomaan niiden kun-
talaisten palveluvarustusta parantaa.”

*... saadaan sitten toimintaa nailld sueritus-
paikoilla ja toimintaa lilkunnassa yleensi
paljon paremmaksi.”

"meilld olisi enemmin rakennuksia ja tiloja
jaettavana”

kuntalaiset hyoty-
vit

parempaa toimin-
taa

enemmin tiloja

palvelun laadun
parantuminen

”...jos meilla niinku hallit ja urheilutlat ja
litkuntatilat paikat olis yhteiskiytdssi niin
voitais kayttii titi aikaeroa hy&dyksi miki
on tilld hetkelld, ettd voi sanoa etta meilld on
kakskytkuus tuntia vuorokaudessa ja silla
tavalla saatais enemmin kiyttod naille halleil-
le ja enemmiin aikoja, enemman tiloja seu-
roille ja kiyttijille Flaaparanta-Tormio alueel-
la.”

"Voitaisiin hyddyntis aikaa paremmin seki
aamulla ettd illalla. Olis enemmin tunteja
kiytertivissi.”

enemmin kiyttoa

halleille

enemimin tunteja
kiiytossa

aikaeron hyo-
dyntiminen

Toiminnalliset
vaikutukset

Padrtijien
suhtautuminen
liikkuntatoimien
yhdistimisti
kohtazan
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” En usko, etti tilli henkildston asemaan
olisi mitdin vaikutuksia etti timi henkilosto
jota meilld on olemassa, se on niin vihiinen
ettd sitd el varmast tarvitse eika kannata
vihentdd vaikka paastiisiin yhteisest kiyt-
timain. .. nikisin, erti henkiléstén asema ei
muutu kiiytinnollisest katsoen mihinkadn.”

”No en mie tiid onko siing kiytinndssi
muuta ku se etri tavallaan tybalue tydkenttd
laajenee se kisittai koko Tornion ja Haapa-
rannan ja musta tuntuu ettid meilli varmaan
molemmilla puolilla tue likkuntapuolen hen-
kiléstd etti silli olis valmiudet semmoseen.

henkil6stén asema
el muut

ei kiytannossi
muutoksia

el vaikutuk-
sia henkilds-
ton asemaan

?Henkil6t voisivat jonkun verran enkoistua
elt kiiyttda hyviksi erikoistumisosaamistaan
niissd tilanteissa. Ja saattaa olla ninkin, ertd
jopa niin ettd nykyistd pienemmalld henki-
16stémaarilla pystyttiis hoitamaan nima
kyseiset kentit ja niiden valvonta ja samoin
sitten tami toiminnallinen puoli miki sithen

].i.itty)’. »

"M luulen ettd se vois jonkun verran tie-
tenkin vdhentid henkil6kuntaa totaalisesti
tai noin kokonaismiirilld mutta toisaalta
antaa niille mielenkuntosempaa tyora.”

henkiléston vi-
hentyminen, er-
koistuminen

vahentaminen,

mielenkiintoisempi

ty8

henkilomadra
vihenee

”Se on kysymys johon mulla «i ole vastauk-
sia, ensinnikdin en munne millainen henki-
165t6 Ruotsin puolella on ja tid on just
semmoinen yks varmaan kuumimmista pe-
runoista sittenkun lihdetidn thmisten mielid
muokkaamaan ettd miten tissi nyt sitten
henkiléstolle kiy. Mie en osaa tuohon saneca
sen enempid.”

en Osaa sanoa

henkiloston
aseman tar-
keys

Henkilostoon
kohdistuvat
vaikutukset

Piitedjien
suhtaumuminen
liikkuntatoimien
yhdistamista
kohtaan
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” Asiakkailla ohsi enemmin tietoa ja mah
dollisunksia harrastaa vapaa-aikana ja pal-
veluiden saatavuus parantuisi.”

”Voisimme tarjota patempaa palvelua ja
jotkut suontuspaikat ja rakennukset voisi
vat erikoistua tai keskittyi tettyihin asioi-
hin esimetrkiksi salibandytoiminta voisi
keskittyd yhteen ja samaan paikkaan.”

7Kiytridjien asema mielestani paranee. Sitd
kautta voidaan entistd vapaammin ja ents-
td runsaammin kiyttdd molemmin puolin
rajaa olevia tiloja ja sitd kautta meilli on
enempi timmosti kapasiteettia kiytdssi.”

”No i vol sanoa mitiin muuta kun vain ja
ainoastaan positiivisia. Ertd parantais kiyt-
tijien asemaa.”

enemmin
mahdollisuuksia

parempi palvelu

laajempi tarjon-
ta

kayrtijien ase
ma

positiviset
vaikutukset

distuvat vaiku-
tukset

parantuisi
"No se on jo vihin suurempi kysymys ettd | el pysty vas-
mi en sithen oikein oo valmis tilld hetkelld | taamaan
vastaamaan”
paattailla e
7Olen sitd mieltd, etti on liian aikaista spe- | luan aikaista ole vastauksia Organisaatio
kuloida milta se tulee niytimain” sanoa

”Sekin on vihin semmoinen vaikea, aina-
kin mulle vastattava kysymys”

vaikea sanoa

kysymykseen
tassd vaiheessa

Piittijien
suhtautuminen
litkuntatolmien
yhdistimista
kohtaan




