AAAAAAAAAAAAAAAAAA

Suomalaisten
pelastuskaytanteiden
hyodyntaminen ulkomailla

De Caro, Sebastian

2013 Leppavaara



Laurea-ammattikorkeakoulu
Leppavaara

Suomalaisten pelastuskaytanteiden hyodyntaminen
ulkomailla

De Caro, S.
Turvallisuusala
Opinnaytetyo
Marraskuu, 2013



Laurea-ammattikorkeakoulu Tiivistelma
Leppavaara
Turvallisuusalan koulutusohjelma

De Caro, Sebastian
Suomalaisten pelastuskaytanteiden hyodyntaminen ulkomailla

Vuosi 2013 Sivumaara 68

Opinnaytetyon tavoitteena oli tutkia suomalaisen pelastuslainsaadannon soveltumista ulko-
maisessa ymparistossa osana organisaation maariskien hallintaa. Tutkielman primaarisena ta-
voitteena oli loytaa voimassaolevasta pelastuslainsaadannosta sellaisia hyvia kaytanteita, joi-
ta voitaisiin hyodyntaa Suomen ulkopuolella. Tutkielmassa otetaan huomioon kulttuurien vai-
kutus palo- ja pelastusturvallisuuteen. Tutkielman tarkoituksena on helpottaa suomalaisten
organisaatioiden jatkuvuudenhallintaa palo- ja pelastusturvallisuuden nakokulmasta ulkomail-
la.

Tutkielman paakysymys kasittelee sita, tuoko suomalaisen pelastuslainsaadannon ja sen kay-
tanteiden kaytto ulkomailla lisaturvaa yritykselle. Tutkielmassa on tarkentavia kysymyksia,
jotka kasittelevat sita, kuinka kulttuurit vaikuttavat ihmisten turvallisuuskasitykseen eri valti-
oissa, miten pelastustoiminta on jarjestetty muissa valtioissa, mika on omatoimisen varautu-
misen rooli ulkomailla seka kuinka kiinteistojen paloturvallisuus on toteutettu ulkomailla.

Tutkielma toteutettiin kvalitatiivisena tutkielmana. Tiedonkeruumenetelmina kaytettiin sys-
temaattista kirjallisuuskatsausta seka teemahaastatteluja. Teemahaastatteluja tehtiin yhdek-
san kappaletta. Tiedon analysointimenetelmina kaytettiin systemaattisen kirjallisuuskatsauk-
sen Finkin-mallia ja teemoittelua.

Asiantuntijahaastatteluiden perusteella suomalaisessa pelastuslainsaadannossa on monia sel-
laisia hyvia kaytanteita, joita voidaan organisaation mukana vieda ulkomaille. Kotimainen
pelastuslainsaadanto on riskilahtoinen, joten se sopii sovellettavaksi mihin valtioon tahansa,
kuitenkin huomioiden paikallisen lainsaadannon minimivaatimukset. Kulttuureita ja valtioiden
toimintatapoja, kuten lainsaadantoa, ei voida yleistaa. Valtioiden laki perustuu aina paikalli-
seen tarpeeseen. Valtion kulttuuri ohjaa voimakkaasti kansalaisten toimintaa myos turvalli-
suuden osalta. Maailmalla pelastustoimen tasoerot ovat suuria. Paikallinen pelastustoiminta
vaikuttaa organisaation omatoimisen varautumisen tasoon.

Avainsanat: Maariskit, omatoiminen varautuminen, pelastuslainsaadanto, paloturvallisuus,
turvallisuuskulttuuri
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The objective of this study was to investigate the suitability of the Finnish emergency legisla-
tion in a foreign environment as part of the organization’s country risk management. The
primary objective of this study was to find the good practices in the Finnish emergency legis-
lation that could be used outside of Finland. This study takes into account the cultural impact
on rescue and fire safety. The purpose of this study is to facilitate the continuity manage-
ment of organizations abroad from the fire safety point of view.

The main research question of this thesis is if the Finnish rescue legislation and the practices
in the Finnish rescue legislation provide safety to an organization abroad. The specific ques-
tions in this thesis are how cultures influence people’s perception of safety in different coun-
tries, how the rescue services are organized in other states, what the role of self-
preparedness abroad is and how fire safety is taken into account in other states.

This study was a qualitative study. The empirical data was collected using the systematically
thematic literature review and interviews with the theme. Nine interviews were conducted.
The interviews achieved saturation. The data was analyzed using the Fink model of systemat-
ic literature reviews and the thematic analysis.

Answers to the research questions were obtained. The result is that on the basis of the expert
interviews the Finnish rescue legislation has many good practices that can be exported to for-
eign countries with the organization. The Finnish emergency legislation is risk-based. It is
suitable for application to any country; however, it is important to take into account the min-
imum legal requirements of the local state. Cultures and national behaviors, such as legisla-
tion cannot be generalized. State laws are always based on local needs. The culture of a state
is strongly guided by citizens' activities in terms of safety. The differences between the res-
cue services of various states in the world are huge. The local rescue services affect organiza-
tions’ level of self-preparedness.

Keywords: Country risk, fire safety, individual emergency planning, safety culture, rescue

act.
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1 Johdanto

Maailmalla on tietynlaisia alueille ja eri valtioille ominaisia vaaroja, joita me emme osaa
Suomesta kasin tunnistaa. Mikali emme ole paikan paalla, emme tieda esimerkiksi alueen tie-
tynlaisia rikostrendeja, emmeka ympariston tuottamia vaaroja. Tulipalon riski on merkittava
kaikkialla, vaikka osassa maailmaa voi tulipalon syttymisen mekaniikka olla hiukan erilainen.

Jossakin valtiossa saattaa esimerkiksi rakennukset olla rakennusteknisesti heikompia.

Omatoimisesta varautumisesta on tullut yksi modernin pelastustoiminnan kulmakivi. Ensim-
maiset minuutit ovat kriittisia, mikali kiinteistossa on syttynyt tulipalo. Taman seikan huomioi
nykyinen Suomen pelastuslainsaadanto. Uudistunut pelastuslaki (379/2011) velvoittaa entista
enemman lain piiriin kuuluvat omatoimiseen varautumiseen. Pelastuslain (379/2011) yhtena
tavoitteena on voittaa lisaaikaa ammattipalokunnalle. Maailmalla pelastuskulttuurit ovat eri-
laisia. Joissakin valtioissa pelastustoiminta on kiinnitetty armeijan alaisuuteen ja toisaalla se

on yksityistetty. Jossakin valtiossa voi kestaa useita tunteja, etta apu saapuu paikalle.

Kuinka meidan suomalaisten tulisi suojautua tulipalon riskia vastaan maailmalla? Paasaantoi-
sesti tulipalo on helpompi ennaltaehkaista kuin sammuttaa, joten ennakoinnin merkitys on
suuri tulipalon riskin kannalta. Meilla Suomessa tulipalon riskia pienennetaan muun muassa
omatoimisella varautumisella, ennakoinnilla ja kattavalla pelastuslainsaadannolla. Ennakointi
lahtee liikkeelle jo rakennuksen rakennusvaiheessa ja jatkuu aina rakennuksen kayton aikana
pelastussuunnitelman velvoitteiden muodossa. Kaikki edella mainitut asiat on huomioitu mo-
dernissa pelastuslainsaadannossa. Tama tutkielma tutkii sita, voidaanko suomalaisesta pelas-
tuslainsaadannosta saada lisaturvaa maailmalla paikallisen pelastuslainsaadannon rinnalla,

seka mita elementteja on syyta huomioida myos ulkomailla toimittaessa.

Kaikkeen toimintaan liittyy aina eraanlainen epavarmuus. Aina ei osata ennakoida, mita tule-
vaisuudessa saattaa tulla vastaan tai mita mahdollisesti epavarmuustekijat saattavat tuoda
tullessaan. Epavarmuus ja riski kulkevatkin kaytannossa kasi kadessa. Nykyisessa yhteiskun-
nassa toimiminen kuitenkin edellyttaa tiettyjen riskien ottamista seka tietynlaisten epatietoi-
suuden hyvaksymista. Epatietoisuuden pienentamiseksi voidaan varautua riskienhallintamene-

telmien avulla.



2 Tavoitteet

Taman tutkielman tarkoituksena on helpottaa suomalaisten yritysten paloturvallisuuteen liit-
tyvaa riskienhallintaa, kun toimintaymparistona on muu kuin Suomi. Paapainona on parantaa
ulkomailla tyoskentelevien henkiloiden turvallisuutta seka valmiuksia omatoimiseen varautu-
miseen. Suomalainen pelastuslainsaadanto on erinomainen perustuskivi organisaation turvalli-
suuskulttuurille, myos ulkomailla. Tutkielmassa kasitellaan eri mantereiden kulttuureja, josta
pyritaan etsimaan piirteita, joilla voitaisiin yleistaa ilmioita. Tama opinnaytetyoaihe kehittyi
ollessani viime kesana ulkomailla turvallisuuskonsulttina paloturvallisuuteen liittyvassa pro-

jektissa.

2.1 Tutkimusongelmat

Tutkimuksen paakysymys on seuraava:
Tuoko suomalaisen pelastuslainsaadannon ja sen kaytanteiden kaytto ulkomailla lisaturvaa

yritykselle?

Paakysymysta tarkentavat seuraavat kysymykset:

Kuinka kulttuurit vaikuttavat ihmisten turvallisuuskasitykseen eri valtioissa?
Miten pelastustoiminta on jarjestetty muissa valtioissa?

Mika on omatoimisen varautumisen rooli ulkomailla?

Kuinka kiinteistojen paloturvallisuus on toteutettu ulkomailla?

2.2 Keskeiset kasitteet

Omatoiminen varautuminen on vaaratilanteiden ennaltaehkaisya, joka kohdistuu ihmisten,
omaisuuden ja ympariston suojaamiseen ja varautumaan tarvittaviin pelastustoimenpiteisiin,

joihin kohde itse pystyy (Sanastokeskus 2006, 21).

Palo on kemiallinen reaktio, jossa palavaan aineeseen yhtyy happea synnyttaen lampoa ja
valoilmion (Hyttinen ym. 2011, 14).

Palokuorma on kokonaislampomaaraa, joka vapautuu tietyn aineen palaessa taydellisesti.
Palokuorma vaikuttaa oleellisesti myos palon kestoon, palon lampotilaan seka rakenteiden

rasitukseen palon aikana. (Hyttinen, Tolonen, & Vaisanen 2011, 61-62.)

Palonkestavyysaika on rakenteiden ja laitteiden paloa kestava vaatimusaika (Sanastokeskus
2006, 90).



Pelastussuunnitelma on lain maarittama toimintasuunnitelma, joka on laadittava valtioneu-

voston asetus pelastustoimesta (407/2011) mukaisiin kohteisiin (Sanastokeskus 2006, 98).

paloturvallisuutta niin rakennusten rakentamisen suhteen kuin rakennuksen yllapidon suh-
teen. Sen paamaarana on suojata ihmisia, omaisuutta seka ymparistoa (Pelastuslaki 379/2011,
1-28.)

Pelastustoiminta on toimintaa, joka kaynnistetaan onnettomuuden tapahduttua ja silla pyri-
taan estamaan tilanteen pahenemista ja vahingot pyritaan pitamaan mahdollisimman pienina
(Sanastokeskus 2006, 135.)

Riski on jonkin tiedetyn tapahtuman seurausten ja toteutumisen todennakoisyys (SFS-ISO
31000, 12).

Tulipalo on tilanne, jossa palo on vaaraksi tai aiheuttaa vaaraa ihmisille, omaisuudelle tai

ymparistolle (Hyttinen, Tolonen, & Vaisanen 2011, 14).

2.3 Aiheen rajaus

Aiheen rajauksen maarittelee tutkittava ilmio. Aihetta ei ole luontevaa rajata liian kapeasti
eika myoskaan liian valjasti. Tassa opinnaytetyossa aihe rajautuu ainoastaan paloturvallisuu-
den ymparille. Olisi ollut luontevaa tutkia kokonaisturvallisuutta ja siina osana paloturvalli-
suutta, mutta kokonaisvaltaisen turvallisuuden kentta on niin laaja, etta opinnaytetyotarkoi-
tuksessa se ei olisi mielekasta saatikka tarkoituksenmukaista. Aiheen rajaamiseen vaikutti
oma kokemukseni seka kiinnostukseni pelastustoimintaa kohtaa, joten tamankaltaisen toimin-

takentan ymparilla toimiminen oli minulle luonteva ratkaisu.

Taman opinnaytetyon kannalta yhdeksi merkittavaksi rajauspulmaksi muodostuivat kulttuurit.
Kulttuureita ei voi jattaa tamankaltaisessa kontekstissa ulkopuolelle, mutta nain suppeassa
opinnaytetyossa ei ole jarkevaa paneutua kovinkaan syvallisesti kulttuurien syntyyn ja kult-
tuurin vaikutukseen ihmiseen. Aluksi lahestyttiin idealla, jonka tarkoituksena olisi ollut tutkia
ainoastaan yhden kulttuurin vaikutusta palo- ja pelastusturvallisuuteen, mutta rajaus koettiin
lilan kapeaksi. Taten lahestymistapaa muutettiin. Opinnaytetyossa kasitellaan pintapuolisesti
monia eri valtioiden kulttuureita. Esiin on nostettu kustakin kulttuurista muutamia asioita,

jotta lukija kasittaisi kulttuurien monialaisuuden.

Ihmiseen psykososiaalisena olentona tai ihmisen kaytokseen psykologisella kannalla ei juuri

oteta tassa opinnaytetyossa kantaa. Psykologiaa on nostettu ainoastaan sen verran esiin, etta
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silla voidaan osoittaa tutkielman laatijan huomioineen myos psykologiset vaikutukset. Kult-
tuuriaspektin tuonti mukaan tutkielmaan toimii perustana sille, miksi eri valtioiden lait poik-

keavat toisistaan ja miksi toimintatavat ovat kussakin valtiossa erilaiset.

3 Tutkielmateoria

Tassa luvussa tuodaan esille keskeinen tutkimuksen teoria, jota tassa opinnaytetyossa on kay-
tetty. Tutkielma on kvalitatiivinen tutkielma, jossa on tiedonkeruumenetelmina kaytetty
teemahaastatteluja seka systemaattista kirjallisuuskatsausta. Lopuksi tassa luvussa on esitet-

ty perusteet kullekin valinnalle taman tyon osalta.

Uusitalon (1991, 113) mukaan tutkielman tarkoituksena on kehittaa opiskelijaa tutkimustyo-
hon, tieteellisten menetelmien hallintaan, lahteiden kayttoon seka tieteelliseen kirjalliseen
ilmaisuun. Tutkielma muodostuu useista erilaisista osista. Ensinakin tutkielman aiheen tulee
olla sellainen, etta se on tasmallinen ja toisetkin ymmartavat tutkielman sisallon. Toisekseen
tutkielman on tuotettava jotakin uutta. Se voi esimerkiksi tuottaa uutta tietoa tai saattaa
vanhan tiedon uuteen valoon. Kolmanneksi tutkielman on oltava hyodyllinen muille. Se voi
joko hyodyttaa tyon tilaajaa tai voi hyodyttaa tiedeyhteisoa. Neljanneksi tutkielman tulokset

ja johtopaatokset on perusteltava huolellisesti. (Uusitalo 1991, 113-115.)

3.1 Kvalitatiivinen tutkielma

Tutkimus on prosessi, jonka lahtokohtana on luoda tietoa. Hirsjarvi ym. (2010, 63) mukaan
tutkimusprosessi on viisiaskelinen prosessi, johon kuuluu seuraavat kohdat: aiheen valinta,
aineiston hankinta, materiaalin arviointi, tulosten ja muistiinpanojen kirjaaminen seka tassa
tapauksessa tutkielman kirjoittaminen. Oma opinnaytetyoni on kvalitatiivinen tutkielma, jos-
sa nama askeleet on kayty alusta alkaen lavitse. Tassa osiossa keskitytaan tutkimusprosessin

avaamiseen seka sen heijastamiseen omaan opinnaytetyohoni.

Tieteellisista lahestymistavoista kaksi eri tutkimustyyppia on yleisimpia, kvantitatiivinen seka
kvalitatiivinen. Ero naiden kahden tyypin valilla on hailyva ja aiheuttaa usein sekaannusta
tutkimuspiireissa. Kvantitatiivisessa tutkimustyypissa paasaantoisesti ilmiot ja havainnot pyri-
taan osoittamaan matemaattisesti seka numeerisesti, kun taas kvalitatiivisessa tutkimustyy-
pissa tiedonkeruu yleensa tehdaan haastatteluilla ja se on hiukan vapaampi. (Hirsjarvi, Remes
& Sajavaara 2010, 135-136.)

Hirsjarven, Remeksen ja Sajavaaran (2010, 161) mukaan kvalitatiivisen tutkimustyypin paal-
limmaisena tarkoituksena on kuvata elamaa sellaisena kuin se todellisuudessa on. Kvalitatiivi-

nen tutkimustyyppi kuvaa tutkittavaa kohdetta monista kuvakulmista muodostaen mahdolli-
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simman hyvan kokonaiskuvan tutkittavasta kohteesta. Talle tutkimustyypille on keskeista tut-
kijan etiikka seka tutkijan omat arvot, silla ne muovaavat tutkimusta siten, kuinka tutkija
asiat maailmassa nakee ja kuinka han kokee kasiteltavan asian. Tama tarkoittaa kaytannossa
sita, etta kvalitatiivinen tutkimus ei ole aina objektiivinen, vaan katsonnan maarittaa tutkija
itse. (Hirsjarvi ym. 2010, 161.)

Kvalitatiiviselle tutkimustyypille on ominaista tietynlainen vapaus. Aina ei ole toimittava tiet-
tyja menetelmia kayttaen, vaan jokainen tutkimus on erilainen. Samaa lahestymistapaa ei
voida aina kayttaa ja kvalitatiivisen menetelman saannonmukainen toteuttaminen on taval-
laan vaarin. Kvalitatiivisen tutkimusmenetelman sisalle on kerrottu olevan erilaisia menetel-
mia, mutta todellisuudessa puhutaan ainoastaan aineistojen ja kaytettyjen tutkimusmenetel-
mien metodeista. Tama aiheuttaakin ongelmia; voidaanko puhua tietysta tutkimusmenettelys-
ta, jos sille ei ole mitdaan saannonmukaisuutta? Eri tutkijat ovat kuitenkin paatyneet siihen
tulokseen, etta kvalitatiivinen menettely yhdistaa erilaisia metodeja, silla ne paasaantoisesti

tutkivat sosiaalisia ilmioita. (Hirsjarvi ym. 2010, 162-163.)

Kvalitatiivinen tutkimustyyppi on talle opinnaytetyolle paras keino saavuttaa haluttu paamaa-
ra. Hirsjarvi ym. (2010, 161) toteavat, etta "kvalitatiivisessa tutkimuksessa on pyrkimyksena
pikemmin loytaa tai paljastaa tosiasioita kuin todeta todentaa jo olemassa olevia vaittamia.”
Taman tutkielman paamaarana on luoda uutta informaatiota olemassa olevaa kaytantoa hyo-
dyntaen. Tutkielma perustuu todellisen tilanteen kuvaamisesta, haastatteluiden avulla kartoi-
tan nykyisen kaytanteen seka Suomessa etta ulkomailla. Aineisto kerattiin teemahaastatteluil-
la asiantuntijoilta, jotka ovat alansa huippuja. Tutkielmassa on pyritty tuottamaan objektii-
vista katsontaa kayttaen palofysiikkaa osana tutkimusperustaa. Sen tarkoituksena on kuvata
milta pyritaan suojautumaan. Tutkielmassa ei tuoteta uusia suojautumiskeinoja, vaan hyodyn-

tavat olemassa olevia hyvia kaytanteita kotimaisesta pelastuslainsaadannosta.

3.2 Aiheen valinta seka aiheen rajaaminen

Tutkimuksen on oltava sellainen, etta siita on konkreettista hyotya. Ensimmainen mieleen
tullut tutkimusaihe ei yleensa ole lopullinen, vaan aihe jalostuu sita miettiessa. (Hirsjarvi ym.
2010, 66-67.) Ensimmainen askel kohti aiheen valintaa on aihepiirin valitseminen. Pelkastaan
aihepiirin valinta ei riita tutkimukseen, vaan aihepiirilla on oltava jokin johtoajatus, joka ker-

too tarkemmin mita lahdetaan tutkimaan. (Hirsjarvi ym. 2010, 69.)

Aiheen rajaus on oleellinen osa tutkimuksen tekoa. Aiheen rajaamisen tarkoituksena on selvit-
taa, mita halutaan tietaa tai mika on paamaara, johon tutkimus painottuu. Usein kvalitatiivi-

sessa tutkimuksessa aihe rajautuu aineiston keruun yhteydessa. Silti kvalitatiivisessa tutki-
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muksessa aiheen tulisi olla rajattu niin, etta ulkopuoliset ymmartaisivat tutkimuksen aiheen.
(Hirsjarvi ym. 2010, 81-82.)

Ennen varsinaisen tyon aloittamista seka aiheen rajaamista aloitettiin kattava aineiston haku.
Aineistoa ja vastaavia tutkimuksia haettiin useista tietokannoista seka kotimaasta etta ulko-
mailta, tuloksetta. Taman tyyppista aineistoa haettiin lisaksi informaatikon avustuksella,
mutta vastaavuuksia ei loydetty. Seuraavia tiedonhakukanavia kaytettiin: Google Scholar,
Laurus, Theseus, Helmet, Ulkoasiainministerion kirjasto, Pelastusopiston julkaisut seka EBSCO
tietokantahakua. Hakutermit jaettiin kolmeen eri kategoriaan: pelastustoiminta, paloturvalli-
suus maariskit seka kulttuurit. Hakutermeina kaytettiin seuraavia kasitteita: turvallisuus, pa-
loturvallisuus, fireplan, offshore facility, kulttuuri vaikutukset, turvallisuuskulttuuri, cultural

aspect, safety culture, business, eri maita, risk management seka fire safety.

Tamankaltaista tutkielmaa ei lOytynyt. Lahtokohta-asetelmat vieraalla maaperalla voivat olla
haastavat jo alkujaan. Organisaatio ei valttamatta tunne paikallista kulttuuria tai viranomais-
toimintaa. Tasta syysta Suomessa toimivaksi osoittautuneen pelastuslainsaadannon vienti osit-
tain tai kokonaan suojaamaan organisaation omaa toimintaa voi olla tarkeassa roolissa palo-

turvallisuuden kannalta.

3.3 Tiedonkeruumenetelmat

Tutkimuksen kannalta tiedonkeruumenetelma on ratkaisevassa roolissa. Jos tutkija ei osaa
etsia lahteita hyvilla menetelmilla, tutkija ei valttamatta loyda omalle tutkimukselle rele-
vantteja seka laadukkaita lahdemateriaaleja. Keskeisia tiedonhakuvaylia ovat elektroninen
tiedonhaku seka kirjallisuuskatsaukset. Muita merkittavia tiedonkeruukanavia ovat kyselyt,
haastattelut, havainnointi seka erilaisten dokumenttien prosessointi (Hirsjarvi ym. 2010, 183-
184).

Elektronisessa tiedonhankinnassa on monia vaylia kaytettavissa. Modernissa digitaalisessa yh-
teiskunnassa elektroninen tiedonhaku on muuttumassa entista suuremmaksi tiedonhaku-
vaylaksi. Erilaisia tietokantoja, kuten lehtiartikkeleita, tilastoja ja dokumentteja on saatavilla
verkosta (Hirsjarvi ym. 2010, 89). Hyva kanava tiedonhakuun on Google Scholar. Scholarin
kautta Google hakee ainoastaan tieteellisia materiaaleja, joiden julkaisijat ovat akateemisia
julkaisuja, yliopistojen julkaisuja, tutkielmia seka aineistoja. Scholarin kautta on myos hyva
etsia erilaisia viitteita omaan tutkimukseen. Elektronisesta tiedonhausta on mainittava erik-
seen NELLI. Nelli on eri tietokantojen hakujarjestelma. Nelliin on koottu Suomalaisten kor-
keakoulujen elektroniset kokoelmat seka erilaisia ulkomaisia tietokantoja. (Hirsjarvi ym.
2010, 94-95;97-98.) Kvalitatiiviselle tiedonkeruulle on tarkeaa saavuttaa saturaatio. Saturaa-

tiolla tarkoitetaan sita, etta materiaaleja on saatu niin paljon, etta ne alkavat toistaa itse-
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aan. Voidaan Talloin voidaan todeta, ettei materiaaleja tai haastatteluja tarvita enempaa,

silla saadut tulokset ovat tarpeeksi kattavia tutkimuksen kannalta. (Hirsjarvi ym. 2010, 182.)

3.3.1 Systemaattinen kirjallisuuskatsaus

Kirjallisuuskatsauksen laatiminen vaatii tutkimusalueen tuntemusta. Tutkijan on pystyttava
osoittamaan erilaisia tutkimuksia hyodyntaen uutta informaatiota (Hirsjarvi ym. 2010, 258-
259). On olemassa useita erilaisia kirjallisuuskatsaustyyppeja, mutta tassa keskitytaan ainoas-
taan systemaattiseen kirjallisuuskatsaukseen, silla sita on kaytetty taman tutkielman tiedon-
hakuun. Systemaattisen kirjallisuuskatsauksen tarkoitus on tiivistaa olennainen sisalto aiem-
mista tutkimuksista. Kaytannossa menetelma karsii pois kaiken turhan sisallon olemassa ole-
vista tutkimuksista ja fokusoi vain oleellisen esiin. Systemaattisella kirjallisuuskatsauksella
tiivistetaan lahdeaineistoista oleellinen osa. Systemaattiseen kirjallisuuskatsaukseen liittyy
aina nayttoon perustuva paatoksenteko. Tutkijan on kasiteltava kattavasti teoriaa oman joh-

topaatoksensa tueksi. (Salminen 2010, 9-10.)

Systemaattisessa kirjallisuuskatsauksessa yksi hyva malli on Finkin-malli. Ensin on asetettava
tutkimuskysymys, johon lahdetaan hakemaan vastausta. Sen jalkeen valitaan eri tietokannat
ja lahteet, joista materiaaleja lahdetaan etsimaan. Kolmanneksi asetetaan hakutermit, joilla
etsitaan tarvittavaa materiaalia tutkimuskysymyksen ymparille. Mita tarkempia hakutermeja
valitaan, sen parempia materiaaleja loydetaan. Kun materiaalit on etsitty, niita aletaan kay-
da systemaattisesti lapi. Tarkoituksena on pudottaa pois kaikki sellainen, joka on tutkimusky-
symyksen kannalta merkityksetonta tai ei tuo tutkimukselle lisaarvoa. Seuraavaksi vasta ale-
taan tehda itse katsausta. Saadut tulokset kirjataan ja keskeinen teoria avataan. Lopuksi saa-
dut tulokset syntetisoidaan eli saadut tulokset yhdistetaan ja johdetaan uudeksi tiedoksi.

Saadut tulokset raportoidaan ja loydokset selitetaan. (Salminen 2010, 10.)

Tassa tutkielmassa tiedonkeruumenetelmina kaytettiin systemaattista kirjallisuuskatsausta
seka teemahaastatteluja. Systemaattinen kirjallisuuskatsaus soveltuu tamantyyppiseen on-
gelmaan mainiosti, silla sen tarkoituksena on tiivistaa olemassa oleva tutkimusaineisto uuteen
muotoon ja tehda taman kautta johtopaatoksia. Opinnaytetyon tutkimusaineisto oli pelastus-
toimenlainsaadanto, joka tiivistettiin selkeampaan muotoon ja johdettiin haastatteluiden

avulla yhdeksi kokonaisuudeksi. Tassa tyossa kaytettiin Finkin-mallia.
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3.3.2 Teemahaastattelut

Haastattelut ovat yksi merkittava vayla tiedonkeruulle, jossa tieto hankitaan ihmisilta itsel-
taan. Hirsjarven & Hurmeen (2006, 103) mukaan ”Haastattelu on viime kadessa kysymysten
esittamista ja vastausten saamista”. (Hirsjarvi ym. 2010, 193-196.) Haastattelun avulla haas-
tattelija on kontaktissa haastateltavaan, jolloin haastattelija voi tulkita haastateltavan ilmei-
ta ja eleita seka voi tarvittaessa esittaa tarkentavia kysymyksia. Muutoin tilanteen niin vaati-
essa, haastattelija voi maarittaa kysymyksensa uudelleen tai jarjestella kysymyksiaan sen
mukaan, kuinka haastattelu etenee. Haastatteluilla halutaan korostaa, etta ihminen on sub-
jektiivinen ja haastattelun kannalta tarkea tiedonlahde, joka voi ilmaista itseaan vapaasti.
Haastatteluissa on lisaksi se tarkea puoli, etta tutkija voi itse maarittaa keta haastatellaan ja
tarvittaessa haastateltu voidaan tavoittaa myohemmin uudelleen, mikali tutkija tarvitsee lisa-

selvitysta haastateltavalta. (Hirsjarvi 2010, 205-206.)

Haastatteluissa on myos huonot puolensa. Ensinakin haastattelut ovat yleensa paljon aikaa
vievia prosesseja. Lisaksi haastattelu vaatii haastattelijalta tietynlaisen ammattitaidon ja
kouluttautumisen. (Hirsjarvi 2010, 207.) Hirsjarvi ym. (2010, 206-207) mukaan haastateltavat
pyrkivat antamaan itsestaan sellaisen mielikuvan, etta; olisivat hyvia kansalaisia, olisivat vii-
saita ja kulttuurisesti alykkaita seka omaisivat korkean moraalin ja tayttaisivat sosiaaliset
velvollisuudet. Haastateltavat eivat yleensa kerro omasta rikollisesta taustastaan, taloudelli-

sista tilanteistaan eivatka sairauksistaan. (Hirsjarvi 2010, 207.)

Haastattelujoukon maaraa pitkalti tutkimusongelma. Hirsjarven & Hurmeen (2006, 60) mu-
kaan oikea maara haastatteluita on saavutettu silloin, kuin haastattelut saavuttavat saturaa-
tion. Saturaatio tarkoittaa sita, etta haastatteluita pidetaan niin paljon, kunnes haastatteluil-

la ei saavuteta enaa uutta informaatiota. (Hirsjarvi & Hurme 2006, 58-59.)

Tutkimuksen suunnitteluvaiheessa on tarkeaa suunnitella teema-alueet. Teema-alue kasittaa
eraanlaisia paakasitteita ja kasiteltavia teorioita, eraanlaisia johdatuksia tutkimusongelmasta
ja auttavat kohdistamaan haastattelukysymyksia. Kysymysten luonteet tarkentuvat sitten ta-
man jalkeen ja voidaan luoda muutamilla lauseilla ydinasioita, jotka tukevat haastattelua.
Haastattelija voi laatia muutamia kysymyksia valmiiksi, mikali haastattelutilanteessa kay niin,
etta haastattelu ei lahdekaan kayntiin (Hirsjarvi & Hurme 2006, 103). Tasta syysta on hyva
olla miettinyt muutamia ydinkysymyksia teema-alueesta, jonka ymparille loput kysymykset
rakentuvat. (Hirsjarvi & Hurme 2006, 66-68.)

Laadullisen tutkimusprosessin aikana tutkijan on hyva kiinnittaa huomiota teemahaastattelun

analysointiin. Mikali aineiston analysointi on mietitty jo haastatteluiden aikana, voidaan ky-
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symyksia kohdentaa haastatteluiden aikana analysoitavaksi. Hirsjarvi & Hurme (2006, 135)
toteavat, etta teemahaastattelun purku ja analysointi on raskas ja aikaa vieva prosessi.
Teemahaastattelusta kertynyt materiaali voidaan litteroida kahdella tavalla; aineisto kirjoite-
taan puhtaaksi tai paatelmia voidaan tehda suoraan aineistosta (Hirsjarvi & Hurme 2006,
139.) Aineistosta kerataan erilaisia teema-alueita. Kun nama alueet on saatu keratyksi mate-
riaalista ja mielenkiintoiset loydokset on tehty, tulee aineisto koota yhteen (Hirsjarvi & Hur-
me 2006, 141-143.)

Teemahaastattelussa laadullisessa tutkimustyypissa on muutamia eri keinoja analysoida ai-
neistoja. Ensimmainen keino on analysointi jo haastatteluvaiheessa, jolloin tutkija kiinnittaa
huomiota toistuviin ilmioihin ja teemoittelee materiaalia jo haastattelun aikana. Induktiivisel-
la paattelylla tutkija tukeutuu jo ennalta haettuun materiaaliin ja yrittaa yhdistaa haastatte-
lumateriaalia valmiina olevaan teoriaan ja aineistoon. (Hirsjarvi & Hurme 2006, 136.)
Teemoittelun tarkoituksena on tarkastaa tiettyjen aihepiirien toistumista litteroidusta aineis-
tosta. Kun selkeita toistumia havaitaan, voidaan paatella esille nousseiden teemojen tarkeys.
Todennakoista on, etta lahtokohtateemoista osa ainakin nousee esiin. Tosin on myos mahdol-
lista, etta teemahaastattelusta nousee esiin uusia teemoja, joita ei ole osattu lahtotilantees-
sa ajatella. (Hirsjarvi & Hurme 2006, 173.)

Teemahaastattelulla on tiettyja teemoja joita kasitellaan, mutta kysymykset seka kysymys-
jarjestykset maaraytyvat tarkemmin vasta haastattelutilanteessa. Kaytannossa kysymykset
ovat kaikille samat, mutta kysymysjarjestys seka syventavat kysymykset voidaan ottaa tilan-
teesta riippuen kayttoon. Sen lisaksi teemahaastattelussa kaikki haastateltavat vastaavat
omin sanoin kysymyksiin, eika vastauksia ohjaa erilliset kysymyslomakkeet. Teemahaastatte-
luita kaytetaan usein kvalitatiivisessa tutkimusmenetelmassa. Ennen haastattelua, haastatte-
lijan on varauduttava puheliaisiin ja niukkapuheisiin haastateltaviin, tasta syysta on tarkeaa
tehda muutamia koehaastatteluja ennen varsinaisia haastatteluja, jotta saataisiin kuva siita,
kuinka kauan haastattelu voi kestaa. (Hirsjarvi 2010, 208; 211; Hirsjarvi & Hurme 2006, 47-
48.)

Teemahaastatteluissa tulisi edeta ns. suppilomallin mukaisesti. Tama kaytannossa tarkoittaa
sita, etta ensin kysytaan laaja-alaisia kysymyksia teema-alueen sisalla ja vasta sen jalkeen
siirrytaan tarkempiin kysymyksiin. Tarkennetut kysymykset ovat yleensa luonteeltaan tarken-
tavia ja saattavat syventaa kasiteltavaa asiaa. (Hirsjarvi & Hurme 2006, 107.) Teemahaastat-
telussa on kaytannossa kahdenlaisia vastaustyyppeja, tosiasioita seka ihmisen omia mielipitei-
ta. Naiden asioiden eroa on tutkijan mietittava kysymysten aikana, silla ihmiset yleensa vas-
taavat mielellaan kysymyksiin sen mukaan, mista he pitavat. Tasta syysta kysymyksen raken-
teen tulee olla sellainen, ettei mielipiteille jateta tilaa, varsinkin jos halutaan tietaa tosiasi-
oita. (Hirsjarvi & Hurme 2006, 106-107.)
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Tassa tutkielmassa kaytettiin toisena tiedonhakuvaylana teemahaastatteluja. Teemoiksi valit-
tiin seuraavia kokonaisuuksia: haastateltavan tyohistoria seka ulkomaankokemus. Nailla tie-
doilla tuodaan uskottavuutta tutkielmalle ja saadaan tiedot sijoitettua kartalle, jolloin voi-
daan tehda osin yleistyksia. Toisena teemana toimivat kasiteltavien valtioiden kulttuurit. Ta-
man tarkoituksena on kartoittaa kulttuurien vaikutusta turvallisuuteen seka kulttuurien yleis-
tamiseen. Kolmas teema kasittelee puhtaasti kasiteltavan maan pelastustoimintaa. Siina pa-
neudutaan maan pelastustoimintaan, viranomaistoimintaan seka pelastustoimintaan liittyvaan
lainsaadantoon. Taman teeman tarkoitus on kartoittaa, paljonko kiinteistolta itseltaan vaadi-
taan toimintaa, ennen kuin mahdollinen apu saadaan paikalle. Neljas teema kasittelee kohde-
valtiossa olevien kiinteistojen suojausta. Talla pyritaan selvittamaan esimerkiksi kiinteistojen
paloturvallisuus seka omatoimisen varautumisen merkitysta ja roolia. Viimeinen teema tarkas-
telee Suomen pelastuslainsaadantoa. Sen tarkoitus on pohtia Suomen lainsaadannon soveltu-
vuutta naissa valtioissa seka asiantuntijoiden omia mielipiteita suomalaisen pelastuslainsaa-
dannon kayttamisesta riskienhallinnassa muualla kuin Suomessa, lain hyvia seka huonoja puo-

lia. Teemataulukko on esitetty liittessa 1.

Tassa tutkielmassa kvalitatiivisen tutkimuksen saturaatio saavutetaan haastatteluilla. Haasta-
teltaviksi on valittu ulkomaan toimintaympariston ehka parhaiten tuntevat asiantuntijat seka
suomalaista pelastustoimintaa parhaiten tuntevia asiantuntijoita. Haastattelupyyntoja lahe-
tettiin sahkopostitse 11 kappaletta, joista yhdeksan toteutui. Liitteesta 2 loytyy asiantunti-
joille lahetetty haastattelupyynto. Viimeisten haastatteluiden aikana havaittiin samojen tee-
mojen ja asioiden esiintyminen. Yhteensa nauhoitettua materiaalia kertyi hiukan yli seitse-
man tuntia. Osan haastateltavien pyynnosta nauhat on havitetty litteroinnin jalkeen. Litte-

rointi naiden haastatteluiden osalta havitettiin, kun materiaali saatiin teemoiteltua.

3.4  Tutkimusetiikka

Tassa alaluvussa keskityn tutkimusetiikkaan oman opinnaytetyoni kannalta. Etiikka toimii ih-
misen tapana pohtia suhtautumistaan ymparilla vallitseviin tilanteisiin; mita voi tehda ja mita
ei ole suotavaa tehda. Etiikka ja moraali kaytannossa saatelevat ihmisten valista vuorovaiku-
tusta. (Kuula 2006, 21-22.)

Tutkimusetiikkaa ohjaa vahvasti normatiivinen etiikka. Tutkimuseettisesti mietittyna tiedon-
hakua ohjaavat seka juridiikka etta eettiset normit. (Kuula 2006, 21-22.) Kuulan (2006, 24)
mukaan tutkimusetiikka voidaan jakaa karkeasti kolmeen ryhmaan: ”totuuden etsimista ja
tiedon luotettavuutta ilmentaviin normeihin, tutkittavien ihmisarvoa ilmentaviin normeihin
seka tutkijoiden keskinaisia suhteita ilmentaviin normeihin”. Totuuden etsinnalla ja tiedon

luotettavuudella tutkija noudattaa tutkimuksellisia menetelmia seka pyrkii tuottamaan vain
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oikeaa tutkimustulosta, joka on tiedeyhteison mahdollista tarkistaa. Tutkimusaineiston keruu
ja menetelmat ovat keskeisessa roolissa. lhmisarvon kunnioittamista ilmentavat normit aset-
tavat tutkijalle velvollisuuden tutkittavan henkilon itsemaaraamisoikeuteen; ketaan ei voida
pakottaa tutkimukseen ja tutkittava voi koska tahansa perua osallistumisensa, jolloin tutkija
on velvollinen poistamaan materiaalin asianmukaisesti. Tutkijoiden keskinaisia suhteita il-
mentavat normit asettavat tutkijalle velvoitteen kunnioittaa toisten tutkijoiden tyota. (Kuula
2006, 24.) Yhteiskuntaeettisesti tutkimusaineistojen keruuta ja ihmisten yksityisyytta ohjaa
lainsaadanto. Voimassa oleva henkilotietolain (523/1999) 14 §, ohjaa tarkoin henkilotietojen
kayttoa tutkimustarpeisiin. lhmisen yksityisyys on suojattu kaikissa olosuhteissa myos lainsaa-

dannon avulla, ei ainoastaan tutkimuseettisesti.

Tieteelle voidaan sanoa olevan erilaisia institutionaalisia normeja; universalismi, kommunis-
mi, pyyteettomyys seka jarjestelmallinen epaily. Universalismilla tarkoitetaan, etteivat tut-
kijan henkilokohtaiset ominaisuudet kuten kansallisuus tai uskonto vaikuta tutkimuksen hy-
vaksymiseen. Kommunismi tarkoittaa sita, etta tutkimustulokset ovat vapaasti kaikkien tutki-
musyhteison jasenten kaytossa. Pyyteettomyys tarkoittaa uuden tiedon julkaisemista, vaikka
se olisikin oman arvomaailman vastaista. Jarjestelmallisella epailylla tarkoitetaan sita, etta
johtopaatosta ei vedeta hataran arvauksen pohjalta, vaan on kerattava niin paljon tietoa,
etta voidaan vetaa johtopaatos vankalta pohjalta. (Elkana, Szigete, Lissauer, & Gyorgy 2011,
110; 113-114.)

Tutkimuseettinen neuvottelukunta (2012, 8-9) on maaritellyt huonon tieteellisen kaytannon
Suomessa. Huonolla tieteellisella kaytannolla tarkoitetaan sellaista tilannetta, jossa tutkija ei
ole ammattitaitoinen, joko omalla huolimattomuudellaan tai valinpitamattomyydellaan.
Loukkaukset jaetaan kahteen kategoriaan, vilppiin tieteellisessa toiminnassa seka piittaamat-

tomuuteen tieteellisessa toiminnassa.

Tutkimuksen tekeminen vaatii muutamia asioita, jotta se voidaan tehda juridisesti oikein.
Kuula (2006, 87) jakaa nama asiat kahteen periaatteeseen: ”ihmisia ei saa tutkia salaa ja
heilta tulee saada vapaaehtoinen suostumus tutkimukseen osallistumiseen”. Tutkimuksessa
mukana olo pitaa olla taysin vapaaehtoista ihmisille. He voivat koko tutkimuksessa olo aika-
naan perua osallistumisensa, jolloin tutkijan on asianmukaisesti havitettava naita henkiloita
koskevat tiedot. (Kuula 2006, 87.)

Mikali haastattelussa haastateltavat eivat halua esiintya omalla nimellaan, voidaan haastatel-
lulle luoda pseudonyyminen nimi. Talloin haastatellun nimitiedot, kuten henkilon etu- ja su-
kunimi, muutetaan joksikin muuksi. Kuulan (2006, 215) mukaan, pseudonyymien kaytto on
suosituin anonyymisoinnin keino. Talloin valtytaan silta, etta teemoittelussa on useita X & Y

henkiloita, vaan voidaan puhua konkreettisilla nimilla. (Kuula 2006, 215.)
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Tassa opinnaytetyossa edella esitetyt eettiset periaatteet ja normit ovat huomioituja. Totuu-
den etsintaa ja tiedon luotettavuutta ilmentava normi tulee tutkielmassa esiin esimerkiksi
mahdollisimman laadukkaiden lahteiden seka mahdollisimman asiantuntevien ihmisten haas-
tatteluilla. Tutkija tekee johtopaatoksia saadun tiedon perusteella sellaisenaan, vaikka omat
tavoitteet eivat tayttyisikaan. Tutkittavien ihmisten ilmentavat normit kasitellaan tassa tut-
kielmassa niin, etta halutessaan haastateltavat saavat pysya taysin anonyymeina. Tutkielmas-
sa kerrotaan heidan tyokokemuksensa seka ulkomaankokemuksensa, silla muutoin tutkielma
ei tayta haastattelun validiteettia. Mikali haastateltava haluaa, hanen haastattelunsa poiste-
taan kokonaisuudessaan tutkielmasta. Tutkijoiden keskinaisia suhteita ilmentavat normit kasi-
tellaan tutkielmassa niin, etta kaikki lahteet viitataan alkuperaiseen tutkijaan, jolloin kunni-

oitus muuta tutkimusyhteisoa kohtaan sailyy.

4 Palofysiikka

Riski pitaa tuntea ja havaita ennen kuin silta voidaan suojautua. Nain on myos tulipalon kans-
sa. Tassa luvussa tutustutaan palamiseen fysikaalisena ja kemiallisena ilmiona. Luvussa tuo-
daan esiin erilaiset palotyypit ja palamismuodot, jotta ymmarretaan, minkalaisilla teoilla voi-
taisiin suojautua tulipalolta ja kuinka palo voitaisiin ennaltaehkaista. Tulipalo on huomatta-

vasti helpompi ennaltaehkaista kuin sammuttaa ja hallita.

4.1 Palamistapahtuma

Palo tarvitsee kolmea elementtia; tarpeeksi lampoa, riittavasti happea ja polttoaineen, josta
vapauttaa energiaa. Jos jokin naista elementeista hairiintyy, palamista ei voi tapahtua. Pala-
minen voi tapahtua useilla eri tavoilla. Yleensa palo on joko liekehtivaa tai hehkuvaa. Eraan-
laista palamista on myos esimerkiksi hapettuminen, jolloin rauta ruostuu. Siita ei synny kor-
keaa lampotilaa eika valoilmiota. Toinen palamisen aaripaa on rajahdys, jossa palaminen ta-
pahtuu niin nopeasti, etta energiaa vapautuu todella nopeasti ja siita syntyy painetta. (Hytti-
nen ym. 2011,14;17;27.)

Palamisen edellytyksena on aina polttoaine eli aine, josta energia vapautuu. Nama aineet voi-
vat olla useassa olomuodossa, kuten jahmeina, nesteina tai kaasuina. Jahmeita polttoaineita
ovat puu seka metallit, nesteista esimerkki on bensiini ja kaasuista ovat esimerkiksi nestekaa-
sut. Nama polttoaineet palavat kolmella eri lailla; liekehtien, hehkuen tai naiden kombinaa-
tiolla. Liekehtivassa palossa palamisreaktio tapahtuu kaasun muodostuessa, kun taas hehkuva
palo tapahtuu polttoaineen pinnalla. Esimerkiksi puu palaa ensin liekehtien, minka jalkeen
hiiltyessaan se palaa hehkuen. Polttoaineeksi luetaan kaikki sellaiset aineet, jotka palavat
niin, etta niista vapautuu enemman lampoa palaessa kuin mita kuluu palamisreaktioihin. (Hyt-
tinen ym. 2011, 17-18.)
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Palo tarvitsee tarpeeksi korkean lampotilan, jotta jahmeasta polttoaineesta muodostuu pyro-
lyysin avulla kaasuja ja hoyryja. Korkea lampotila kiihdyttaa palamista (Hyttinen ym. 2011,
17.) Palamislampotilaan vaikuttavat useat tekijat, kuten hapensaanti seka polttoaineiden
lampoarvo. Esimerkiksi tupakka palaa 500°C, bensiini metalliastiassa 950°C, puu 1000°C ja
magnesium ~3000°C. (Hyttinen ym. 2011, 22.) Nesteiden palamislampétila ilmaistaan leimah-
duspisteena. Se on nesteen alin lampotila, jossa se kaasuuntuu ja muodostaa hapen kanssa
palokelpoisen seoksen (Hyttinen ym. 2011, 25). Happi on keskeisessa roolissa palamisen edel-
lytyksena; mita enemman palo saa happea, sen korkeammaksi lampo kasvaa ja siten palami-
nen kiihtyy. Yleensa palaminen edellyttaa 20 t-% happea, jotta kaikki palamiskelpoinen aine
palaa. Tosin osa polttoaineista voi palaa 12 t-% hapella, silla niihin on sitoutettu kemiallisesti

happea, joka edesauttaa palamista matalissa pitoisuuksissa (Hyttinen ym. 2011, 46).

Jotta palo saa alkunsa, sen tulee ensiksi syttya. Kaikilla aineilla on oma syttymislampatila,
joka saavutetaan tarpeeksi korkealla lampotilalla. Kun tarvittu lampotila saavutetaan, aine
syttyy. Lammon voi tuottaa kipina tai liekki. Liekehtivasti palavat aineet vaativat ennen syt-
tymista pyrolysoitumisen, jotta aineen ymparille on muodostunut tarpeeksi rikas kaasuseos.
Esimerkkeja syttymislampétiloista: metanoli 386°C ja turve 230°C. (Hyttinen ym. 2011, 33.)
Osa aineista itsesyttyy, jolloin aine itselampiaa ja taten saavuttaa oman syttymislampotilan
(Hyttinen ym. 2011, 35).

4.2 Palaminen

Huonepalo on rajallisessa maarassa ilmaa tapahtuva palo, josta savu ja lamposateily eivat
paase poistumaan ilman esteita. Tamankaltainen palo etenee kolmessa vaiheessa: alkupalo,
tayden palon vaihe seka hiipuva palo. Alkupalon aikana palo kayttaa tilassa olevan hapen ja
savua alkaa muodostua tilan kattoon. Kun palo on epataydellinen, syntyy palokaasuja, joista
kerrotaan myohemmin tarkemmin. Kun naiden kaasujen pitoisuudet alkavat olla tarpeeksi
suuria, savukaasut syttyvat palamaan. Tapahtumaa kutsutaan leimahdukseksi ja savukaasujen
lampotila nousee 400-600°C. Tassa vaiheessa kaikki palamiskelpoinen huoneessa syttyy. Sita
kutsutaan lieskahdukseksi, josta alkaa tayden palamisen vaihe. Tayden palon vaiheessa kaikki
palamiskelpoinen on syttynyt ja palo levittaytyy alkupalon paikasta. Savun lampotila nousee
800-1000°C. Hiipuvan palon vaihe alkaa, kun tilasta loppuu happi tai kaikki polttoaine on lop-
pu. Palo muuttuu kytevaksi. (Hyttinen ym. 2011, 56-59.)

Palosta muodostuu paljon lampoa. Tasta syysta palossa on huomioitava lammon siirtyminen.
Lampo siirtyy joko johtumalla, lammon kulkeutumisella tai lamposateilyn avulla. Lammon
johtuminen tarkoittaa lammon siirtymista aineen valityksella, esimerkiksi metallissa kuu-

memmasta kylmempaan, tasta esimerkkina kiukaalle asetettu vaate. Kiuas johtaa vaattee-
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seen lampoa ja sen syttymislampotilan saavutettaessa vaate syttyy palamaan. Mita tiheampi
aine, sen paremmin se siirtaa lampoa. Huonosti lampoa johtavat aineet ovat vesi ja ilma.
(Hyttinen ym. 2011, 71-72.) Lammon kuljettuminen tarkoittaa lammonlahteen luota lampoa
kuljettavaa ainetta. Esimerkiksi kipina nuotiosta toimii lampoa kuljettavana aineena. Lam-
posateily on palavan aineen sateilevaa energiaa. (Hyttinen ym. 2011, 74-76.) Lamposateilyn
ollessa sahkomagneettista sateilya, se ei tarvitse mitaan valinetta kuljettaakseen lampoa.
Sateilyn osuessa jahmeaan pintaan muuttuu se jalleen lammoksi. Lamposateily sitoutuu kol-
mella eri tavalla: imeytymalla, heijastumalla tai lapaisemalla. Pinnan ollessa tumma, lam-
posateily imeytyy pintaan. Kun pinnan lampotila saavuttaa syttymislampotilan, se syttyy pa-
lamaan. Kiiltava pinta heijastaa suurimman osan lamposateilysta. Lamposateily lapaisee osin
lasia ja osa imeytyy siihen. Suhteessa 40 % imeytyy ja 60 % lapaisee. (Hyttinen ym. 2011, 76-
79.)

Savu on tulipalossa kaikista vaarallisin tekija. Savu sisaltaa yleensa paljon hiilimonoksidia eli
hakaa seka muita myrkyllisia palokaasuja. Savu aiheuttaa palokuolemien lisaksi ihmisessa pa-
niikkia, erilaisten laitteiden nokeentumista ja syopymista seka heikentaa merkittavasti naky-
vyytta. 72 m? huoneessa nakyvyys heikkenee yhteen metriin, kun siella palaa 1 kg puuta tai
140 g polystyreenivaahtoa. Savun muodostumiseen vaikuttaa oleellisesti palavan materiaalin
laatu. Esimerkiksi 10 kg polttooljya tuottaa 25 000 m3 savua, kun taas 10 kg PVC-muovia 5 000
m3. Nakevyytta pahentaa my0s noki. Sen maara maaraytyy palavan aineen laadusta; esimer-
kiksi kuusen palaessa nokea muodostuu 1,5 t-% massasta, kun taas polystyreenilla vastaava
luku on 24,1 t-%. (Hyttinen ym. 2011, 48-49.)

Laskeutumisnopeus on tarkea seikka savuun ja palamistuotteisiin liittyen. Siihen vaikuttaa
paloala seka palavan aineen laatu. Savun leimahdus vaikuttaa oleellisesti savun laskeutumi-
seen, kun palokaasu on niin rikas, etta se syttyy palamaan. Pelastusopistolla tehtiin koe savun
laskeutumisesta 20 m? kontissa. Palokuormaa oli kaikilla kolmella kerralla 13,4 MJ/m? ja palo
sytytettiin kaikilla kerroilla kolmella litralla metanolia. Ensimmaisessa kokeessa poltettiin 10
kg vaahtomuovia seka 14 kg kangasta. Savukaasut leimahtivat kolmen minuutin jalkeen ja sa-
vu laskeutui 0,7 metriin lattiasta kolmessa minuutissa syttymisesta. Toisessa kokeessa poltet-
tiin 31,6 kg huonekalupuuta. Savu leimahti noin kuuden minuutin jalkeen ja savu laskeutui 1,3
metriin lattianrajasta. Viimeisessa kokeessa poltettiin 30 kg lastulevya. Savu leimahti kahdek-
san minuutin kohdalla ja savu laskeutui 1,3 metriin. (Hyttinen ym. 2011, 50.) Talla haluttiin

havainnollistaa se, etta sisutuksessa materiaaleilla on suuri merkitys palotilanteissa.

Palokaasut jaetaan kahteen kategoriaan: lamaaviin ja arsyttaviin. Lamaavat kaasut ovat hii-
limonoksidi eli haka ja arsyttavia kaasuja ovat muun muassa akroleeni. Hiilimonoksidia muo-
dostuu kaikessa palamisessa. Se on kaikista vaarallisin elementti palossa, silla hiilimonoksidi

on hajutonta ja varitonta. Hiilimonoksidia syntyy epataydellisessa palossa, kun palo ei saa
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tarpeeksi happea. Hiilimonoksidi aiheuttaa ihmiselle muun muassa nakohairioita, sekavuutta,
pahoinvointia seka tajunnan hairioita. Kun hiilimonoksidipitoisuus veressa on tarpeeksi kor-
kea, ihmisella pysahtyy hengitys seka sydan. Toinen myrkyllinen palokaasu on syaanivety. Se
on 20 kertaa vaarallisempaa kuin hiilimonoksidi. Sita esiintyy silkin ja polyuretaanin palaessa.
(Hyttinen ym. 2011, 53-54.)

5 Pelastuslainsaadanto ja asetukset

Tahan lukuun on koottu keskeiset palo- ja pelastusturvallisuutta ja rakentamista ohjaavat pe-
lastusturvallisuuden lait ja asetukset. Naiden lakien ja asetusten myota pyritaan ennaltaeh-
kaisemaan ja vahentamaan tulipalon vaikutuksia seka suojaamaan ihmisia, omaisuutta ja ym-
paristoa. Ensin on Kkasitelty keskeisin pelastusturvallisuutta ohjaava laki, pelastuslaki
379/2011. Lain rinnalla kasitellaan keskeiset tarkentavat saadokset. Taman jalkeen kasitel-
laan Suomen rakentamismaarayskokoelmaa E1, joka kasittelee rakennuksen teknisia vaati-
muksia pelastusturvallisuutta silmalla pitaen. Viimeiseksi kasitellaan pelastustoimea helpotta-

via laitteistoja.

5.1 Tavoitteet, velvoitteet seka ennaltaehkaisy

Tassa alaluvussa kasitellaan suomalaisen pelastuslainsaadannon mukaista ennaltaehkaisya ja
hallinnollisia toimia. Taulukkoon 1 on keratty pelastuslain (379/2011) ja valtioneuvoston ase-
tus pelastustoimesta (407/2011) keskeiset pykalat, jotka ohjaavat organisaation palo- ja pe-

lastusturvallisuuden ennaltaehkaisya. Lain sisalto on kasitelty tarkemmin taulukon jalkeen.

Taulukko 1. Hallinnollinen ennaltaehkaisy.

Aihe Keskeinen sisaltd | Laki

Keskeiset tavoitteet Lain tarkoitus Pelastuslaki (379/2011) 1-2 §
Toimintavelvoite Vastuut Pelastuslaki (379/2011) 3-4 §

Omatoiminen varautu-

minen Laajuus ja vastuut | Pelastuslaki (379/2011) 14 §
Pelastussuunnitelman Pelastuslaki (379/2011) 15 §, Valtioneuvoston
laadintavelvoite Sisalto ja kohteet | asetus pelastustoimesta (407/2011) 1-2 §

Pelastuslain (379/2011) keskeisena tavoitteena on parantaa turvallisuutta ja vahentaa onnet-
tomuuksien syntya. Mikali onnettomuuden vaara on ilmeinen, ihmiset pyritaan pelastamaan,
tarkeita toimintoja turvaamaan seka uhkien seurauksia rajoittamaan. Pelastuslainsaadanto
velvoittaa erilaisia tahoja toimimaan pelastuksen kannalta turvallisesti. Laki velvoittaa ehkai-
semaan ja varautumaan tulipaloihin seka onnettomuuksiin, rajoittaen naiden uhkien seurauk-

sien vakavuutta. Laki huomioi myos vaestonsuojelua poikkeusoloissa, silla se ohjaa vaeston-
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suojien rakentamista ja yllapitoa. Lisaksi laki velvoittaa pelastusviranomaisia ohjaamaan,
neuvomaan, valistamaan ja valvomaan kaikkia sidosryhmia edella mainituin tavoin. (Pelastus-
laki 379/2011, 1-2 §.)

Pelastuslaki (379/2011) velvoittaa monia eri sidosryhmia. Pelastuslaki (379/2011) 3 § velvoit-
taa kaikkia toimimaan, mikali huomataan tai saadaan tietaa tulipalosta tai muusta onnetto-
muudesta. Vahimmaisvaateena on onnettomuudesta ilmoittaminen viipymatta kaikille vaaras-
sa oleville. Vaaralla tarkoitetaan jotakin tekijaa, joka voi aiheuttaa haitallisen tapahtuman
(Tyosuojeluhallinto 2013). Kaytannossa laki asettaa vaatimukset kaikille kansalaisille. Palo tai
vaara tulee torjua omien kykyjen mukaan. Pelastuslain (379/2011) 4 § asettaa kaikille velvoit-
teen olla huolellinen ja ennaltaehkaista tulipalon tai vaaran synty. Tassa pykalassa velvoite-
taan tyonantajia valvomaan tyontekijoitaan, jotta henkiloturvallisuus seka onnettomuuksien
ehkaisy toteutuu kaikkien maaraysten ja saannosten mukaisesti. (Pelastuslaki 379/2011, 3-4
5.)

Pelastussuunnitelma on  maaritelty Suomen pelastuslainsaadannossa. Pelastuslain
(379/2011)14 § velvoittaa kiinteistoiden omistajia ja haltijoita omatoimiseen varautumiseen.
Sen keskeisena tavoitteena on ennaltaehkaista tulipalojen ja vaaratilanteiden synty. Lisaksi
laki velvoittaa varautumaan henkiloiden, omaisuuden seka ympariston suojaamiseen. Pelas-
tuslain (379/2011) mukaan naiden sidosryhmien on omatoimisesti kyettava tulipalojen al-
kusammuttamiseen seka ryhdyttava sellaisiin toimenpiteisiin, jotka helpottavat turvallista
poistumista seka pelastustoimintaa. (Pelastuslaki 379/2011, 14 §.) Pelastuslain (379/2011) 15
§ mukaan rakennuksiin tai muihin rakennelmiin, jossa voidaan katsoa pelastustoiminnan tai
poistumisturvallisuuden olevan tavanomaista vaativampaa, on laadittava pelastussuunnitelma.
Saman pykalan mukaan on pelastussuunnitelma laadittava lisaksi, mikali henkilo- tai palotur-
vallisuudelle, ymparistolle tai kulttuuriominaisuudelle aiheutuu huomattavaa tai vakavaa vaa-
raa. Pelastussuunnitelman on kerrottava, millaisin toimin taytetaan pelastuslain (379/2011)
14 § 1-4 momentin vaatimukset. Uudistettuun pelastuslakiin (379/2011) on tarkennettu pelas-
tussuunnitelman laadintavelvollisuus rakennuksen tai kohteen haltijalle. Taman lisaksi kun
rakennuksessa toimii useampi toiminnanharjoittaja, on naiden keskenaan tehtava yhteinen
pelastussuunnitelma. (Pelastuslaki 379/2011, 14-15 §.) Hallintovaliokunnan mietinnossa
(41/2010)pelastussuunnitelman laadintavelvollisuus on asetettu rakennuksen haltijan seka
toiminnanharjoittajien vastuulle. Pelastussuunnitelma on laadittava yhteistyona toiminnan-

harjoittajien kesken. (Hallintovaliokunnan mietinto 41/2010.)

Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011) 1-2 § maarittaa kaikki sellaiset kiinteis-
tot, joihin on laadittava pelastussuunnitelma. Pelastussuunnitelman piiriin kuuluvat useanlai-
set kiinteistot ja rakennukset, kuten asuinrakennukset, joissa on ainakin kolme asuinkiinteis-

toa, tyopaikat, jossa on samanaikaisesti vahintaan 50 henkiloa seka kauppakeskukset (Valtio-
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neuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011, 1-2 §). Pelastussuunnitelmaan on sisallyttava
riskien- seka vaarojenarviointi, tiloissa kaytettavat turvallisuusjarjestelyt, kuinka suunnitelma
jalkautetaan kaikille suunnitelman vaikutuspiirissa oleville henkiloille seka miten naiden hen-
kiloiden tulee toimia onnettomuus- ja vaaratilanteessa. Taman lisaksi suunnitelmassa on ker-
rottava, minkalaisia omatoimisen varautumisen toimenpiteita on kiinteistossa tehty (Pelastus-
laki 379/2011, 15 §).

Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011) tarkentaa pelastussuunnitelman sisallon.
Suunnitelmassa tulee ilmeta, mikali tilaa kaytetaan muussa kuin rakennusluvan mukaisessa
kaytossa. Mikali kohteella on poikkeusoloissa toimintaa, on suunnitelmassa tuotava esiin,
kuinka pelastuslain (379/2011) 14 § mukainen omatoiminen varautuminen toteutetaan. Val-
tioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011) velvoittaa pelastussuunnitelman ajan tasalla
pitamista seka suunnitelman jalkauttamista kaikille suunnitelman piiriin kuuluville.

5.2 Kiinteiston yllapito seka vaestonsuojat

Tassa alaluvussa kasitellaan pelastuslain (379/2011) mukaisia kiinteistoa yllapitavia toimia.

Taulukkoon 2 on keratty keskeiset toimet, joita kiinteiston omistajan, haltijan seka toimin-

nanharjoittajan on tehtava. Lain sisalto on kasitelty tarkemmin taulukon jalkeen.

Taulukko 2. Kiinteiston yllapito.

Aihe

Keskeinen sisdlto

Laki

Kiinteiston kayttoturval-
lisuus

Tulipalon syttymisen ja
levidmisen estdaminen

Pelastuslaki (379/2011) 9 §

Turvallinen poistuminen

Miten turvallisesta pois-
tumisesta huolehditaan
kaikissa olosuhteissa

Pelastuslaki (379/2011) 10-11 §

Pelastustoimenlaitteisto-
jen yllapito

Laitteiston maaraaikais-
huolto

Pelastuslaki (379/2011) 12-13 §

Vaestonsuojan rakenta-
misvelvoite

Miksi vaestdnsuoja on
rakennettava ja millaisiin
kohteisiin

Pelastuslaki (379/2011) 71 §; 74 §

Vaestonsuojan kayt-
toéénotto

Aika, jolloin suojan on ol-
tava kayttokunnossa

Pelastuslaki (379/2011) 76 §

Vaestonsuojan koko

Vaestonsuojan koon maa-
raytyminen

Valtioneuvoston asetus vaestonsuojis-
ta (408/2011) 2 §

Vaestdnsuojan varusteet

Mita vdestdnsuojassa on
oltava

Valtioneuvoston asetus vaestonsuojan
laitteista ja varusteista (409/2011)

Helpotuksen rakenta-
misvelvoitteelle

Poikkeukset

Pelastuslaki (379/2011) 17-13'§; 75 §
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Pelastuslaki (379/2011) asettaa velvoitteita kiinteistojen omistajille, haltijoille seka toimin-
nanharjoittajille. Kiinteistojen on oltava rakenteeltaan ja ymparistoltaan sellaisia, etta tuli-
palon syttyminen, leviaminen seka tahallisesti sytyttamisen vaara ovat mahdollisimman vahai-
set. Kiinteistossa olevien on pystyttava kaikissa olosuhteissa poistumaan tai heidat on kyetta-
va pelastamaan kiinteistosta. Pelastuslaitoksella on oltava kiinteistossa edellytykset pelastus-
toimintaan. Lisaksi pelastushenkilostolla on oltava mahdollisuus tyoskennella turvallisesti koh-
teessa. Mitaan helposti syttyvaa palokuormaa ei saa sailyttaa ullakolla, kellarissa, rakennuk-
sen alla eika rakennuksen valittomassa laheisyydessa. Palokuorma saattaa vaarantaa pelas-

tushenkiloston toimintaa seka levittaa paloa. (Pelastuslaki 379/2011, 9 §.)

Pelastuslaki (379/2011) asettaa tavoitteet ja maaraykset rakennuksesta turvalliselle poistumi-
selle. Pelastuslain /379/2011) 10 § mukaan rakennuksen uloskaytavilla ei saa sailyttaa mitaan
tavaraa. Rakennuksen omistaja, haltija ja toiminnanharjoittaja vastaavat siita, etta kulkurei-
tit pidetaan jatkuvasti kulkukelpoisina ja esteettomina. Nama uloskaytavat tulee tarvittaessa
merkita asianmukaisilla merkinnoilla, josta tarkemmin saatelee vuonna 2006 voimaantullut
sisaasiainministerion asetus poistumisvalaistuksesta (Sisaministerion asetus poistumisvalais-
tuksesta 805/2005). Pelastuslaki (379/2011) asettaa vaatimuksen, etta kiinteiston omistajan,
haltijan ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava siita, etta pelastustoiminta on mahdollis-
ta. Paikalle tulevalla pelastusviranomaisella on oltava mahdollisuus pelastustoiminnan aloit-
tamiseen. Taten pelastuslaki (379/2011) 11 § kiinteistolle johtavat halytysajoneuvoille tarkoi-
tetut reitit pidetaan kaikissa olosuhteissa ajokelpoisina, esteettomina ja tarvittaessa ne tulee
merkita. Naita reitteja kutsutaan pelastustieksi. Pelastustielle ei saa asettaa mitaan estetta,

eika siihen saa pysakoida ajoneuvoja. (Pelastuslaki 379/2011, 10-11 8§.)

Sen lisaksi, etta pelastuslaki (379/2011) velvoittaa kiinteiston omistajaa ja haltijaa rakennus-
teknisesti, laki asettaa vaatimukset myos pelastusteknisten laitteiden toimintakunnon yllapi-
dosta. Pelastusteknisia laitteita ovat sammutus- ja torjuntakalusto, poistumisreittien opas-
teet seka vaestonsuojien varusteet. Naiden laitteiden asentaminen velvoitetaan joko tasta
laista, muista saadoksista tai viranomaisten vaatimuksesta. Laitteiden kunnossapidotsa vas-
taavat yhdessa rakennuksen omistaja, haltija seka toiminnanharjoittaja. Nuohouksesta ja il-
manvaihtolaitteiden kunnossapidosta maarataan erikseen tassa laissa. Tulisijojen on oltava
nuohottuja 59 § mukaisesti, mikali niita voidaan kayttaa. Muutoin kaikkien hormien tulee olla

sellaisia, ettei niista aiheudu tulipalon vaaraa. (Pelastuslaki 379/2011, 12-13 §.)
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Pelastuslain (379/2011) 74 § mukaan on rakennettava vaestonsuoja, jonka tarkoituksena on
antaa kansalaisille suojaa asevaikutuksilta, rakennussortumilta seka myrkyllisilta aineilta.
Tama suoja voi normaaliaikana olla myos muussa kaytossa. Vaatimuksena on kuitenkin se, et-
ta sen on oltava toimintakuntoisena 72 tunnissa (Pelastuslaki 379/2011, 76 §). Vaestonsuoja
on rakennettava, mikali uuden rakennuksen kerrosala on vahintaan 1200 m? ja siina tyosken-
nellaan tai asutaan vakituisesti tai vastaavasti teollisuus ja varastorakennuksiin, joiden ker-
rosala on 1500 m2. Vaestonsuojan on oltava kooltaan sellainen, etta suojaan mahtuvat kaikki
kiinteistossa olevat henkilot. (Pelastuslaki 379/2011 71 §.)

Vaestonsuojan koko lasketaan siten, etta suoja on vahintaan kaksi prosenttia rakennuksen
yhteenlasketusta kerrosalasta. Pienimmillaan suoja saa olla vahintaan 20 m2. Suojan koko
vaikuttaa oleellisesti suojan lujuuden vaatimuksiin. Luokat jaotellaan seuraavasti: alle 135
m2, 135-900 m? seka 900-4500 m? ja vaatimukset muuttuvat vaestonsuojan kasvaessa. (Val-

tioneuvoston asetus vaestonsuojista 408/2011, 2 8.)

Valtioneuvoston asetus vaestonsuojan laitteista ja varusteista (409/2011, 3 §) maaraa, etta
vaestonsuojien tarvikkeiden kestoika on vahintaan 30 vuotta ja kiinteille laitteille 50 vuotta.
Lainsaadanto antaa tarkat vaatimukset vaestonsuojien teknisista vaatimuksista ja laitteistois-
ta. Esimerkiksi naista mainittakoon kaasunilmaisinlaitteisto, jonka tulee toimia myos ilman

verkkovirtaa. (Valtioneuvoston asetus vaestonsuojan laitteista ja varusteista 409/2011, 31 §.)

Mikali uuden rakennuksen tontilla on jo pelastuslain (379/2011) mukainen vaestonsuoja, ei
uutta suojaa tarvitse rakentaa. Vaestonsuojaa ei tarvitse rakentaa, mikali rakennus on suun-
niteltu sellaiseksi, etta sita kaytetaan ainoastaan alle 5 vuotta. (Pelastuslaki 379/2011 71 §.)
Lisaksi poikkeus vaestonsuojan rakentamisvelvollisuudelle on annettu, mikali kyseessa on
maatilatalouden tuotantorakennus (Pelastuslaki 379/2011 73 §.). Jos rakennukseen tehdaan
muutostyo, joka on verrattavissa rakennuksen rakentamiseen, on vaestonsuoja saatettava
taman lain mukaiseksi. (Pelastuslaki 379/2011 72 §.) Pelastuslain (379/2011) 75 § mukaan
aluehallintovirasto voi myontaa helpotuksia vaestonsuojien rakentamiseen, jos voidaan esi-
merkiksi katsoa, etta vaestonsuojan rakentamisesta koituu huomattavan korkeita kustannuk-

sia.
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5.3 Rakennusmaarayskokoelma E1

Lahtokohdan rakenteelliselle paloturvallisuudelle asettaa maankaytto- ja rakennuslaki
(132/1999 117 b §). Se edellyttaa, etta rakennus rakennetaan kayttotarkoituksesta riippuen
paloturvalliseksi seka edellyttaa, etta rakennuksesta on pystyttava tulipalotilanteessa poistu-
maan turvallisesti. Mahdollisen tulipalon vaara on pienennettava mahdollisuuksien mukaan ja
riski tulipalolle on pyrittava saamaan mahdollisimman pieneksi. Tama laki asettaa lisaksi vaa-
timuksen, jonka mukaan palon sattuessa rakennuksen on kestettava tulipaloa tietty vahim-
maisaika, jotta ihmiset pystyisivat poistumaan turvallisesti seka pelastustoiminta ehdittaisiin
suorittaa. Yhtena erityisena vaatimuksena on myos se, ettei tulipalo saa levita toiseen raken-
nukseen. Laki velvoittaa rakentajaa kayttamaan paloturvallisia materiaaleja seka suoritta-

maan riittavat tekniset suojaukset. (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999, 117 b §.)

Kokonaisvaltainen paloturvallisuus ei toimi ainoastaan pelastussuunnitelman laatimisella ja
kiinteiston omistajan, haltijan seka toiminnanharjoittajan vastuuttamisella omatoimiseen va-
rautumiseen. Suomessa rakentamista ohjaavat ymparistoministerion rakennusmaarayskokoel-
mat. Rakennusmaarayskokoelmassa E-sarja maarittelee tarkasti, millaisia vaatimuksia raken-
nukselle asetetaan paloteknisesti. Tarkeimpana tekijana on palon leviamisen estaminen, tur-
vallinen poistuminen seka palon syttymisen todennakoisyyden pienentaminen. Tassa luvussa
avataan tekniset tekijat, joilla taataan pelastuslain (379/2011) tarkoittama turvallinen pois-

tuminen seka omatoimisen varautumisen toteutuminen. (Pelastuslaki 379/2011, 9 §; 14 8.)
5.3.1 Rakennusmaarayskokoelma E1 (2011) maaritelmat

Tassa alaluvussa kasitellaan rakennusmaarayskokoelma E1 (2011) rakennuksen paloluokan
maaraytymista. Taulukkoon 3 on keratty keskeiset toimet, joilla rakennuksen paloluokka maa-

raytyy. Maarayksen sisalto on kasitelty tarkemmin taulukon jalkeen.

Taulukko 3. Rakennusmaarayskokoelman E1 (2011) rajat

Aihe Keskeinen sisdlto Maarays

Paloluokkien maardaytymi- | Rakennusmaardyskokoelma E1 (2011), 7-
Paloluokat nen, vaatimustaso 10

Suurin sallittu materiaali- | Rakennusmaéarayskokoelma E1 (2011),
Palokuorma maara 2.2

Rakennuksen koko jara- | Rakennusméaardyskokoelma E1 (2011),
Paloluokat joitukset 3.1&3.2
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Rakennusmaarayskokoelma E1 (2011) jakaa rakennusten paloluokat kolmeen paaluokkaan: P1,
P2 ja P3. Tama jaottelu riippuu rakennuksen kayttotarkoituksesta seka palokuorman maaras-
ta. Paloluokka asettaa vaatimukset rakennukselle. Rakennustyypit jaotellaan kayttotarkoituk-
sen perusteella asuntoihin, majoitustiloihin, hoitolaitoksiin, kokoontumis- ja liiketiloihin, tyo-
paikkatiloihin seka tuotanto- ja varastotiloihin. Palokuorman maara jaetaan seuraaviin ryh-
miin: yli 1200 MJ/m2, 600-1200 MJ/m?2 seka alle 600 MJ/m? palokuormaryhmat.

Asunnot kasittavat huoneistoja seka vapaa-ajan asuntoja. Nama kiinteistot ovat usein ympari-
vuorokautisessa kaytossa. Majoitustiloihin luetaan hotellit ja asuntolat, joissa voidaan olettaa
olevan ymparivuorokautisessa kaytossa silla rajauksella, etta rakennuksessa olevat henkilot
pystyvat omatoimiseen pelastautumiseen. Hoitotiloihin luetaan esimerkiksi sairaalat seka ran-
gaistuslaitokset. Paasaantona on se, etta henkilot eivat kykene naissa tiloissa omatoimiseen
pelastautumiseen. Kokoontumis- ja liiketiloihin luetaan kuuluvan esimerkiksi ravintolat ja
myymalat, jotka ovat paasaantoisesti paiva- ja iltakaytossa ja usein tiloissa on paljon ihmisia
samanaikaisesti. Tyopaikkatiloilla tarkoitetaan toimistoja ja virastoja, jotka ovat paasaantoi-

sesti ainoastaan paivakaytossa. (Rakennusmaarayskokoelma E1 2011, 7.)

Tuotanto- ja varastotiloilla tarkoitetaan tavanomaisia teollisuuslaitoksia seka suurehkoja va-
rastoja. Paasaantoisesti voidaan olettaa, etta naissa laitoksissa tyoskentelee tiloihin ja toi-
mintaan perehtyneita henkiloita. Tama kategoria jaetaan kahteen ryhmaan: ensimmaiseen
ryhmaan kuuluu vaarattomampi toiminta ja toiseen ryhmaan vaarallisempi toiminta. Naiden
ryhmien vaatimuksia kasittelee tarkemmin Suomen rakentamismaarayskokoelma E2 (2005).
Tuotanto- ja varastotiloissa on huomioitava, etta niiden palokuorma lasketaan aina kohdekoh-

taisesti. (Rakennusmaarayskokoelma E1 2011, 7; 10.)

Toisena tekijana paloluokan maaraytymiselle on rakennuksen tai tarkemmin sanottuna palo-
osaston kayttotapa ja sen palokuorma. Palokuorma maaritellaan luotettavan arvion perusteel-
la yleensa rakennusmaarayskokoelman E1 (2011) 2.2 kohdan mukaisesti tai vaihtoehtoisesti
laskemalla. Palokuormaa laskettaessa otetaan huomioon palokuorman sijainti, palamisnopeus
seka materiaalin palamisominaisuudet. Palo-osastot jaetaan erilaisiin palokuormaryhmiin. Yli
1200 MJ/m2ryhmaan kuuluvat erilaiset varastot, jotka on jaettu eri palo-osastoihin. 600-1200
MJ/m? palo-osastoryhmaan kuuluvat osa myymaloista seka asuinkiinteistojen kellaritilat, jois-
sa sailytetaan tavaraa. Alle 600 MJ/m?2 palo-osastoryhmaan kuuluvat asuinkiinteistot, toimis-

tot ja koulut. (Rakennusmaarayskokoelma E1 2011, 9-10.)
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Palokuorma lasketaan ohjetaulukosta saadun tuloksen mukaan. Palokuormaa laskiessa on sel-
vitettava kaiken palavan irtaimiston kilomaara, palavien rakennustarvikkeiden kilomaara seka
palo-osastoa rajaavien rakennustarvikkeiden kilomaarat. Esimerkiksi parafiinin lampoarvo on
47 MJ/kg ja nahan 17 MJ/kg. Kun on esimerkiksi tila, joka on kooltaan 20x10 m ja tilassa sai-
lytetaan 1000 kg parafiinia ja 150 kg nahkaa, luodaan seuraavanlainen kaava:

[(1000-47) + (150-17)]: (10-20) = 247,75 MJ/m2. Tulosta verrataan palokuormaryhmiin ja nii-

den vaatimuksiin. (Ymparistoministerio 2009, 45-46.)

P1-luokan rakennukset ovat yleensa yli kolmikerroksisia taloja tai yksi- ja kaksikerroksisia,
mikali rakennuksen kayttotavat tai henkilomaarat ylittavat paloluokan P2-vaatimukset. P1-
luokan rakennusten tulee kestaa palon aiheuttama rasitus. Taten taman paloluokan henkilo-
maaria tai kokoa ei ole rajoitettu. (Rakennusmaarayskokoelma E1 2011, 10.) P1-luokan raken-
nuksessa olettavasti olevan palokuorman on palettava loppuun ilman, etta rakennus sortuu.
Siksi palokuorman oikein maarittaminen on rakennusmateriaalien valinnan kannalta aarimmai-

sen tarkeaa. (Ymparistoministerio 2009, 48.)

P2-luokan rakennusten vaatimukset ovat yleensa paloteknisesti P1-luokkaa matalampia. Ta-
man luokan rakennuksissa vaatimukset asetetaan sen rakenteiden pintaosille seka erilaisille
paloturvallisuutta parantaville laitteille, kuten automaattiselle sammutuskalustolle. P2-
luokan rakennuksille on asetettu rajoituksia henkilomaarille ja koolle. (Rakennusmaaraysko-
koelma E1 2011, 10.) P2-luokan rakennukset ovat yleensa 1-2 kerroksisia asuin- ja tyopaikka-
rakennuksia. Joissakin tapauksissa on myos mahdollista, etta kerrosten lukumaara on enintaan
nelja. P2-luokassa olevien rakennusten henkilomaaria ja kayttotapaa on rajoitettu, kuitenkin
niin, etta ne ovat P3-luokkaa valjemmat. (Ymparistoministerio 2009, 48.) P2-luokan henkilo-
rajoitukset ovat seuraavanlaisia: kaksikerroksista majoitustilaa rajoitetaan 50 paikkalukuun,
kaksikerroksista hoitolaitosta 25 paikkalukuun seka kaksikerroksista tuotanto- ja varastotilaa

50 tyontekijaan (Rakennusmaarayskokoelma E1 2011, 12).

P3-luokan rakennukselle ei aseteta vaatimuksia rakenteiden palonkestavyyden suhteen. Ra-
kennuksen paloturvallisuus luodaan rajoittamalla rakennuksen henkilomaaria kayttotarkoituk-
sesta riippuen.(Rakennusmaarayskokoelma E1 2011, 10.) P3-luokan rakennuksessa voidaan
pitaa kaytannon saantona sita, etta henkilot paasevat aina poistumaan turvallisesti ja nopeas-
ti rakennuksesta, joten sen palonkestavyydelle ei ole tarvetta asettaa vaatimuksia. P3-luokan
rakennuksessa voi olla enintaan kaksi kerrosta ja suurin sallittu kerrosala on 1600 m2. (Ympa-
ristoministerio 2009, 48.) Taman luokan henkilomaaria on rajoitettu seuraavasti; yksikerroksi-
sessa majoitustilassa saa enintaan olla 50 asiakaspaikkaa, yksikerroksisessa hoitolaitoksessa
kymmenen asiakaspaikkaa ja kaksikerroksista tuotanto- ja varastotilaa ei saa rakentaa lain-

kaan (Rakennusmaarayskokoelma E1 2011, 12).
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5.3.2 Rakennustekniset vaatimukset rakennuksille

Tassa osassa tuodaan esiin yleiset vaatimukset rakennuksien paloturvallisuudelle. Yleisesti
nama vaatimukset koskevat uudisrakentamista seka joissakin tapauksissa korjausrakentamis-
ta. Rakennusta rakennettaessa nama vaatimukset tuovat lisaaikaa pelastustoimelle ja tekevat
poistumisesta turvallisempaa silloin, kun kohteessa syttyy tulipalo. Naissa vaatimuksissa on
paljon yksityiskohtaisia rakennusteknisia vaateita. Taulukkoon 4 on keratty keskeiset tekniset

vaatimukset, joita rakennukselta edellytetaan.

Taulukko 4. Rakennustekniset vaatimukset

Aihe

Keskeinen sisdlto

Maarays

Yleiset vaatimukset

Tulipalon rakenteellinen ennal-
taehkaisy

Rakennusmaarayskokoelma E1
(2011) 4.1

Palo-osastointi

Tulipalon leviamisen rajoittami-
nen

Rakennusmaaradyskokoelma E1
(2011) 5.1 &5.2

Rakenteiden kanta-
vuusaika

Rakennuksen on kestettava tuli-
paloa sortumatta

Rakennusmaaradyskokoelma E1
(2011)6.1-6.3

Palon leviamisen es-
taminen

Palo-osaston vahimmaiskesta-
vyysaika

Rakennusmaarayskokoelma E1
(2011) 7.1-7.6

Rakennusmateriaalit

Rakennusmateriaalit eivat saa
myotadvaikuttaa paloon

Rakennusmaaradyskokoelma E1
(2011) 8.1-8.4

Palon leviamisen es-
taminen

Palo ei saa levita naapuriraken-
nukseen

Rakennusmaaradyskokoelma E1
(2011)9.1 & 9.2

Turvallinen poistumi-
nen

Rakennuksesta tulee voida pois-
tua turvallisesti

Rakennusmaaradyskokoelma E1
(2011) 10.1-10.7

Rakennus on suunniteltava, rakennettava ja varustettava niin, etta tulipalon syttymisen to-
dennakoisyys on mahdollisimman pieni. Tassa on myos huomioitava ulkoa tulevat tekijat, ku-
ten tuhopoltot. Kaytannossa jo rakennuksen suunnitteluvaiheessa asetetaan vaatimukset, joi-
den mukaan on tuhopolton todennakoisyytta pienennettava. Tuhopoltto voidaan ennaltaeh-
kaista esimerkiksi jatekatoksien sijoittamisella pois rakennuksen valittomasta laheisyydesta.
Vaihtoehtoisesti jatekatos voidaan rakentaa palamattomasta materiaalista. (Ymparistominis-
terio 2009, 54). Kaikki tekniset ratkaisut, kuten lapiviennit, on tehtava niin, ettei niiden joh-
dosta savu tai palo paase leviamaan rakennuksessa ja sita kautta aiheuta vaaraa rakennukses-
sa oleville. Muutoin vaatimukset koskevat myoOs kaikkia lammonlahteita, silla vaatimuksena
tulisijoille ja lammonlahteille on, ettei niiden kaytto aiheuta tulipalon vaaraa itsessaan. Kay-
tannossa tama tarkoittaa oikeiden materiaalien kayttoa seka etaisyyksien huomioimista. (Ra-

kennusmaarayskokoelma E1 2011, 12.)
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Mikali rakennuksessa syttyy tulipalo, on tarkeaa, etta palo ei paase leviamaan ja tulipalo saa-
daan rajattua. Edelliseen vedoten rakennusmaarayskokoelma E1 (2011, 13) edellyttaa, etta
rakennus jaetaan erilaisiin palo-osastoihin. Talla estetaan savun ja palon leviaminen, tehdaan
rakennuksesta poistuminen turvallisemmaksi, helpotetaan pelastustoimen tyoskentelya seka
rajataan omaisuusvahinkoja. Uusissa asuinrakennuksissa palo ei levia huoneistoista toiseen

tietyn minimiajan sisalla, silla huoneistot ja rappukaytavat ovat kaikki omia palo-osastojaan.

Rakennusmaarays E1 (2011, 13) rajoittaa palo-osastojen pinta-alaa, mikali osaston palosta
syntyisi kohtuuttomia omaisuusvahinkoja. Asuinrakennuksissa yleensa palo-osasto on yksi
asuinhuoneisto, portaikko, rappukaytava tai tekniset tilat. Palo-osastoinnit on jaettu kolmeen
kategoriaan: kerrososastointiin, kayttotapaosastointiin seka pinta-alaosastointiin. Kerrososas-
toinnilla tarkoitetaan eri tilojen osastointia kerroksittain. Tahan luetaan mukaan uloskaytavi-
en seka pelastustoimen hyokkaysreittien osastointi. Pinta-alaosastoinnissa saman osaston pin-
ta-ala pyritaan pitamaan kohtuullisena, jotta voidaan estaa kohtuuttoman suuria omaisuusva-
hinkoja, esimerkiksi naapurin omaisuus (Ymparistoministerio 2009, 56). Kayttotapaosastointi
tarkoittaa palo-osastointia sellaisten tilojen valilla, joiden palokuorma poikkeaa oleellisesti
toisistaan, esimerkiksi omakotitalossa pannuhuoneen osastointi omaksi palo-osastoksi. Vaa-
teena on omaisuuden ja henkiloiden suojaaminen. (Rakennusmaarayskokoelma E1 2011, 13;
Ymparistoministerio 2009, 56;60.) Muutoin osastointi on rakennettava niin, etta palo ei paase
leviamaan osastosta toiseen maaratyn ajan sisalla. Esimerkiksi P1-luokan asuinhuoneistossa on
yleensa vaatimuksena vahintaan 60 minuutin suoja palon ja savukaasujen leviamiselle. Opti-
maalisessa tilanteessa 60 minuutin aikana palo on jo kayttanyt kaiken palamiskelpoisen polt-
toaineen tai hapen asunnossa, jolloin palaminen keskeytyy. (Rakennusmaarayskokoelma E1
2011, 17-18.)

Palotilanteessa pienet puutteet karjistyvat suuriksi ongelmiksi. Pienilla ongelmilla, kuten la-
pivienneillda, voi olla suuri rooli turvallisen poistumisen kannalta. Modernissa rakentamisessa
on tehtava erilaisia lapivienteja osastojen valille. Siksi rakennusmaarays E1 (2011, 19) vaatii,
etta lapiviennit suojataan niin, etteivat ne aiheuta erityista vaaraa. Paasaantona on pidetty

lapivientien tiivistamista palomassalla tai palokatkolla (Ymparistoministerio 2009, 83).

My0s oville, ikkunoille ja luukuille asetetaan vaatimukset palonkestavyyden suhteen. Paasaan-
tona on, etta em. rakenteet kestavat vahintaan puolet siita ajasta, joka on vaadittu palo-
osaston kestavyydelle. Esimerkiksi asuinhuoneiston ovella on 30 minuutin vahimmaiskesta-
vyysvaatimus (Rakennusmaarayskokoelma E1 2011, 18). Jossakin tapauksissa osastoivia ovia
pidetaan auki. Talloin ne on varustettava sellaisilla laitteilla, jotka palon sattuessa automaat-
tisesti sulkevat nama ovet (Ymparistoministerio 2009, 79). On my0s muistettava, etta poistu-
miseen tarkoitetut ovet on pystyttava avaamaan poistumissuuntaan ilman avainta ja niiden on

oltava helposti avattavissa (Rakennusmaarayskokoelma E1 2011, 32).
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Rakennusmaarayskokoelma E1 (2011, 20) asettaa vaatimuksia my0s rakenteisiin. Rakennusma-
teriaalit eivat saa myotavaikuttaa paloon. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta rakennus-
materiaalit eivat saa olla sellaisia, etta ne palavat ilman happea ja taten itsessaan voivat vai-
kuttaa palon kehitykseen. Vaikka rakenteille asetetaankin vaatimuksia, on sallittua maalata

tai tapetoida seinat (Ymparistoministerio 2009, 90).

Rakennusmaarayskokoelma E1 (2011, 14-15) asettaa vaatimuksen sille, etta rakennus tai sen
rakenteet eivat sorru ihmisten turvallisen pelastautumisen aikana. Joissakin tapauksissa, ku-
ten kohteissa, jossa ihmisilla on alentunut kyky omatoimiseen pelastautumiseen, voidaan
maarata, etta rakennus kestaa koko palokuorman palamisen ja jaahtymisen ajan sortumatta.
Tamantyyppisia kohteita ovat esimerkiksi sairaalat seka rangaistuslaitokset. Jo lahtokohtai-
sesti P1-luokan yli kaksikerroksinen rakennus kestaa sortumatta tai levittamatta paloa koko

palamisprosessin ajan. (Rakennusmaarayskokoelma E1 2011, 14-15.)

Suomessa ensimmainen lainsaadanto, joka ohjasi paloturvallisuutta, oli laki eraista naapu-
ruussuhteista (1920, 2 §). Laki maarasi ensimmaista kertaa sen, ettei tulipalo saa levita ra-
kennuksesta toiseen. Nykyinen rakennusmaarays (2011, 26) ei tee tahan poikkeusta, silla ra-
kennusten vali tulee olla sellainen, ettei palo levia rakennuksesta toiseen. Mikali rakennusten
valilla ei ole kahdeksaa metria tilaa, tulee muilla rakennusteknisilla seikoilla varmistua, ettei
palo voi levita rakennuksesta toiseen (Rakennusmaarayskokoelma E1 2011, 26). Kaytannossa
talojen ollessa yhdessa vaaditaan vahintaan 60 minuutin kestavyytta. Samat vaatimukset tu-
levat kyseeseen myos silloin, kun rakennusten vali on alle nelja metria. 4-8 metrissa vaatimus

pienenee 30 minuutin kestavyyteen. (Ymparistoministerio 2009, 105).

Palon sattuessa on erityisen tarkeaa paasta poistumaan turvalliseen paikkaan mahdollisimman
nopeasti niin, ettei poistumisen aikana joudu tulipalon kanssa tekemisiin, eika poistuja joudu
hengittamaan myrkyllisia savukaasuja. Tasta syysta rakennusmaarayskokoelma E1 (2011, 27-
28) vaatii, etta rakennuksesta tulee voida poistua turvallista reittia pitkin maan pinnalle.
Poistumisreittina ei pideta hissia, silla sahkokatkon tullessa hissiin jaa jumiin. Muutoin pois-
tumistiet ja niiden leveydet suunnitellaan niin, etta niita pitkin voidaan vieda potilas paareil-

la ulos (Rakennusmaarayskokoelma E1 2011, 27).
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Rakennuksesta poistuessa on oltava vaihtoehtoja; joko omatoiminen pelastautuminen tai pa-
lokunnan avustuksella pelastautuminen (Ymparistoministerio 2009, 110). Jalkimmainen voi
olla esimerkiksi asuinhuoneiston ikkuna tai parveke. Huomiota on annettava sille, etta millaan
poistumiskaytavalla ei saa sailyttaa mitaan palokuormaa (Rakennusmaarayskokoelma E1 2011,
32). Paasaantona voidaan pitaa, etta kohteissa, joissa on useita ihmisia samanaikaisesti tai
uloskaytavat eivat ole selkeita, tulee poistuminen merkita sisaasiainministerion asetuksen

rakennusten poistumisreittien merkitsemisesta ja valaisemisesta (805/2005) mukaiseksi.

5.4  Pelastustoimea helpottavat laitteistot

Tassa alaluvussa kasitellaan rakennusmaarayskokoelma E1 (2011) mukaiset pelastustoimea
helpottavat laitteistot. Taulukkoon 5 on keratty keskeiset vaatimukset, jotka koskevat pelas-
tustoimea helpottavaa laitteistoa. Maarayksen sisalto on kasitelty tarkemmin taulukon jal-

keen.

Taulukko 5. Pelastustoimea helpottava laitteisto.

Aihe Keskeinen sisdlto Maarays

Laitteiston maadrayty- | Laitteiden maarayty- | Rakennusmaarayskokoelma E1(2011) 11.1
minen misperuste & laki pelastustoimen laitteista (10/2007)
Laitteiston asentami- | Vaatimukset asenta- | Laki pelastustoimen laitteista (10/2007)
nen miselle ja laitteistolle |[18§;7§

Laitteiston maaraai-
kaistarkastukset ja Pelastuslaki (379/2011) 12 § & rakennus-

Laitteiston yllapito huolto maardyskokoelma E1 (2011) 11.1.5
Vaatimukset palovaroi- | Palovaroitinlaitteiston | valtioneuvoston asetus palovaroittimien
tinjarjestelmalle vaatimus teknisista ominaisuuksista (291/2009)
Rakennusmaarayskokoelma E1 (2011)
Vaatimukset al- 11.5.1 & laki pelastustoimen laitteista

Alkusammutuskalusto | kusammutuskalustolle | (10/2007) 7 §

Rakennusmaarayskokoelma E1 (2011) 10.6
& sisdasiainministerion asetus rakennusten
Vaatimukset merkin- | poistumisreittien merkitsemisesta ja valai-

Poistumistiemerkinnat | noille semisesta (805/2005) 3 §
] o ) Asetus rakennusten poistumisreittien mer-
Poistumistievalaistuk- kitsemisesta ja valaisemisesta

sen kunnossapito Kunnossapito-ohjelma | (805/2005)9 §
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Rakennusmaarayskokoelma E1 (2011, 33) on selkea henkiloturvallisuuden kannalta; mikali ra-
kennus sijaitsee sellaisessa paikassa jonne avun perille tulo kestaa kauan tai riski palolle on
suuri, voidaan vaatia, etta rakennukseen asennetaan paloturvallisuutta parantavia laitteita.
Laitteita koskien sovelletaan lakia pelastustoimen laitteista (10/2007). Naita laitteita ovat
esimerkiksi paloilmoittimet, automaattiset sammutuslaitteistot seka turva- ja merkkivalais-
tusjarjestelma (Ymparistoministerio 2009, 132). Paloilmoittimen ja palovaroittimen ero on
selkea: molemmat varoittavat henkiloita vaarasta, mutta paloilmoittimet siirtavat tiedon tu-

lipalosta myos hatakeskukseen.

Laki pelastustoimen laitteista (10/2007) keskeinen sisaltdo on varmistua siita, etta kaikki tur-
vallisuutta tuottavat pelastustoimen laitteistot ovat turvallisia kayttaa, eivatka aiheuta vaa-
raa ihmisille, omaisuudelle taikka ymparistolle. Oikein asennettuna ja huollettuna ne tuotta-
vat pelastustoimeen liittyvaa turvallisuutta. Laki asettaa velvoitteen naiden laitteistojen
suunnitteluun ja asennukseen. Mikali viranomaisen tai saadoksen nojalla rakennukseen on
asennettu pelastustoimen laitteistoja, on ne suunniteltava kayttokohteen mukaisiksi seka niis-
ta on pidettava huolta. Laki siirtaa vastuun muutoin asennusliikkeille. (Laki pelastustoimen
laitteista 10/2007 1 §; 7 §.)

Pelkastaan se, etta laitteet ovat asennettu, ei tarkoita sita, etta turvallisuus olisi saavutettu.
Seka pelastuslaki (379/2011) etta rakennusmaarayskokoelma E1 (2011, 33) asettavat vaati-
mukset sille, etta rakennuksen haltijan ja omistajan on pidettava laitteet toimintakuntoisina
seka huollettava laitteet maaraajoin. Kohteeseen tulee valita tarkoituksenmukainen sammu-
tusjarjestelma. Sprinkler ei sovellu kohteisiin, jotka eivat kesta vetta ja toisaalta kaasusam-
mutusjarjestelmat eivat sovellu suuriin avoimiin tiloihin. Valtioneuvoston asetus palovaroitti-
mien teknisista ominaisuuksista (291/2009) asettaa vaatimukset palovaroittimille. Vaatimuk-
set seka vastuu ovat myyjalla ja maahantuojalla. Kun laite hankitaan Suomesta, laitteistot

ovat lapaisseet SFS—EN 14604 palovaroittimet-standardin ja laitteistot ovat luotettavia.

Tarkea osa omatoimista varautumista on alkusammutus. Mikali saatavilla on oikeanlaisia vali-
neita, on palo mahdollista saada hallintaan ennen kun tilanne eskaloituu pahaksi. Tasta syysta
rakennusmaarayskokoelma E1 (2011, 36) kehottaakin sijoittamaan rakennuksiin alkusammut-
timia, joita ovat esimerkiksi kasisammuttimet, sammutuspeite seka pikapaloposti. Parhaiten
erityyppisiin paloihin soveltuu abc-jauhesammutin. Ainoa, johon abc-sammutin ei pure, on
suurjannitepalo, johon paras alkusammutin on hiilidioksidisammutin. Laki pelastustoimen lait-
teista (10/2007, 7 §8) maaraa, etta kasisammuttimia on huollettava ja ne on tarkistettava

maaraajoin.
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Rakennusmaarayskokoelma E1 (2011, 32) maaraa tietynlaisiin rakennuksiin, etta poistumisrei-
tit on selkeasti merkitty. Sisaasiainministerion asetus rakennusten poistumisreittien merkit-
semisesta ja valaisemisesta (805/2005, 3 §) maaraa tietynlaisiin rakennuksiin niiden kayttota-
van perusteella poistumisopasteiden asentamisen. Tallaisia kohteita ovat tyopaikkatilat seka
sellaiset kohteet, joista poistuminen on vaikeaa. Ei riita, etta rakennukseen asetetaan pois-
tumismerkintoja. Merkinnat on asennettava niin, etta ne ovat selkeasti havaittavissa, jotta ne
osoittaisivat selvasti turvallisen kulkureitin turvalliseen paikkaan. Riittava valaistus on varmis-
tettava, jotta merkinnat ovat selkeasti nakyvilla. (Sisaasiainministerion asetus rakennusten

poistumisreittien merkitsemisesta ja valaisemisesta (805/2005, 3 §.)

Sisaasiainministerion asetus rakennusten poistumisreittien merkitsemisesta ja valaisemisesta
(80572005, 4 §) maarittaa, etta poistumisopasteiden tulee olla selkeita havaita. Poistumis-
merkintojen ulkomuotoa ohjaa SFS-EN 1838 turvallisuuskilpien vaatimukset. Asetuksen 5 §
mukaan tulee poistumisopasteiden olla valaistuja. Lisaksi niiden tulee olla sellaiset, etta sah-
kon katketessa on valaistuksen toimittava vahintaan tunnin ajan ulkoisella virtalahteella. Tar-
koituksena on varmistaa turvallinen poistuminen selkeyttaen vaihtoehtoisten reittien l6ytymi-
nen myos sahkokatkojen ajan. Pelastuslaki (379/2011, 12 §) asettaa vaatimuksen poistumis-
merkintojen kunnossapidolle. Tarkempi maarays annetaan asetus rakennusten poistumisreit-
tien merkitsemisesta ja valaisemisesta (805/2005, 9 §); poistumisvalaistusta varten on laadit-
tava kunnossapito-ohjelma, josta ilmenee tehdyt korjaustoimenpiteet seka tehdyt laitteisto-
testit. Vastuu laitteiden kunnossapidosta ja huollosta on kiinteiston omistajalla seka haltijalla
(Pelastuslaki 379/2011, 12 §).

6 Kulttuurit

Tassa luvussa kasitellaan kulttuureja. Jotta voitaisiin puhua eri valtioiden valisista eroista, on
ymmarrettava yleisesti, mika ohjaa ihmisen toimintaa. Luvussa ei kayda kovinkaan syvallisesti
eri valtioiden kulttuureita, vaan kaydaan lapi eri maanosien suurimpia valtioita. Aluksi keski-

tytaan selvittamaan itse kulttuurin merkitysta seka muutamia yleisia kulttuurien tutkimuspiir-
teita. Sen jalkeen syvennytaan eri maanosiin ja haetaan erilaisia piirteita naiden maanosien

valtioista.
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6.1  Yleista kulttuureista

Kulttuureista puhuttaessa ei voida valttya puhumasta yksittaisesta ihmisesta. Yksittaiset ihmi-
set muodostavat kokonaisuuden ja siten joukon, joka muodostaa kulttuurin. Mutta ihmisesta
puhuttaessa on ymmarrettava ihminen kognitiivisen psykologian nakokulmasta. Aallon, Kilpe-
laisen ja Mattilan (1996, 11) mukaan ”ihminen on tietoa kasitteleva ja tietoa rakentava olen-
to”. Kaytannossa ihminen toimii tiettyjen piirteiden mukaan. Kun joukko ihmisia toimii samal-
la tavalla, voidaan jo puhua kulttuurista. Nykyaan ihmisen psykososiaalista kehitysta pyritaan
hahmottamaan ihmisen elamankulun kautta. Ihmisen elaman tapahtumat muokkaavat ihmisen
kasitysta ymparoivasta maailmasta. Ihmisen toimintaan ja elamankulkuun vaikuttaa hanen
taloudellinen, sosiaalinen seka kulttuurinen ymparistonsa. (Aalto ym.1996, 11-12;125-126.)
Ihmisen kulttuurioppimiseen vaikuttaa mallioppiminen. Ihminen ottaa mallia henkiloista, jot-
ka ovat vanhempia, suosittuja tai arvostettuja. Siten tietyt tavat, ajatukset seka arvostukset
siirtyvat sukupolvelta toiselle. Pieni lapsi oppii vanhemmiltaan, jotka ovat puolestaan oppi-
neet omilta vanhemmiltaan. (Salo 1994, 69.) lhminen ei opi pelkastaan vanhemmiltaan, vaan
myos ymparoivasta maailmasta. Silloin puhutaan sosiaalisesti hajautuneesta kognitiosta. Yksi
ihminen sosiaalisessa kanssakaymisessa oppii toiselta ja useat ihmiset yhdessa kykenevat rat-

kaisemaan suurempia pulmia yhdessa. (Aalto ym. 1996, 32-33.)

Ihmisen kayttaytyminen kumpuaa osittain kulttuurista. Kulttuuri tuo ihmiselle arvot, asenteet
seka uskomukset, jotka ohjaavat ihmisen kayttaytymista. (Alho, Lehtonen, Raunio & Virtanen
1996, 3). Kulttuureista keskustellessa on otettava huomioon kaksi nakokantaa; yhteiskunta ja
kulttuuri. Yhteiskunta tarkoittaa joukkoa ihmisia, jotka ovat luoneet jarjestelman, jonka tar-
koituksena on tyydyttaa ihmisten aineelliset ja henkiset tarpeet, lisaksi heita yhdistaa yh-
teenkuuluvuuden tunne ja asuinpaikka. Kulttuurilla tarkoitetaan edella kuvatun yhteiskunnan
sisalla olevia henkisia ja aineellisia ominaisuuksia. Nama kaksi asiaa riippuvat taysin toisis-
taan, silla ei voida puhua valtion kulttuurista, mikali sen ymparilla ei ole organisoitua jarjes-
telmaa, joka yllapitaa sita tai vaihtoehtoisesti ei voi olla yhteiskuntaa ilman sukupolvelta toi-
selle siirtyvaa kulttuuria. (Alho ym. 1996, 69.) Puhuttaessa kulttuurista pitaa muistaa, etta
kulttuuri tulee heijastaa aina tiettyyn yhteiskuntaan. Kulttuureja ei voida heijastaa valtiolta
toiseen, eika toisaalta yhden valtion kulttuuria voida toisaalta yleistaa, silla alakulttuureja
voi olla useampia valtion sisalla. Kaikki alakulttuurit yhdistettyna ovat osa valtion kokonaista
kulttuuria. Alho ym. (1996, 69) maarittelevat valtion kulttuurin seuraavalla tavalla: ”kulttuu-
rilla tarkoitetaan tietyn yhteiskunnan kokonaista elamantapaa, mukaan luettuna taman ela-

mantavan materiaaliset, alylliset ja henkiset ulottuvuudet”.
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Kulttuurit voidaan kasittaa viela kahdessa merkityksessa: laajassa seka suppeassa. Laajassa
merkityksessa kulttuuri voidaan yleistaa esimerkiksi tiettyyn osaan maailmaa, esimerkiksi
slaavilaiseen kulttuuriin. On kuitenkin huomioitava, ettei tamankaltaisia kulttuureja oikeasti
ole, vaan pyritaan antamaan mielikuvaa siita, minka alueen kulttuurista puhutaan. Lahialuei-
den kulttuurit saattavat muistuttaa osin toisiaan naiden yhteiskuntien historian vuoksi. Sup-
peassa merkityksessa kulttuurilla voidaan tarkoittaa tiettya alakulttuuria, jonka muodostaa

pieni osa jonkin kulttuurin edustajia, esimerkiksi nuorisokulttuuri. (Alho ym. 1996, 69.)

Biologista perimaa ei tule sekoittaa kulttuuriperimaan, silla ihmisen kulttuuri periytyy sosiaa-
lisesti eika biologisesti. Biologinen perima ei kerro mitaan ihmisen kielesta, uskonnosta, kan-
sallisuudesta tai arvomaailmasta. Etnosentrismi eli omaryhmakeskeisyys on pitkaan ohjannut
eri ihmisryhmia. Kukin kulttuuri pitaa itseaan kauneimpana ja ainoana oikeana. Tama ilmio
aiheuttaa myos ihmisille sen kasityksen, etta juuri oma kulttuuri on maailman keskuudessa ja
on maailmalle kaikista tarkein ryhma. Moinen ajattelu on historiassa aiheuttanut konflikteja,
kun esimerkiksi oman kulttuurityypin uskomuksia on lahdetty pakottamalla julistamaan maa-
ilman muille kulttuuriryhmittymille. Venalaiset kayttivat historiassa saksalaisista eli germaa-
neista nimitysta nemtsy, mykat. ”Se, joka ei puhu meidan kielta, ei puhu mitaan kielta” (Alho
ym. 1996, 72). Onneksi em. ajatusmaailma alkaa valtavaeston keskuudessa vaistya ja eri kult-

tuurit hyvaksyvat muiden kulttuureiden olemassaolon. (Alho ym. 1996, 71-72.)

Kulttuureja tutkiessa kaksi tutkimusmenetelmaa saa suurimman huomion: funktionalismi seka
kulttuurirelativismi. Funktionalismi tutkii kaytannossa sita, kuinka erilaiset kulttuurit toimivat
omassa ymparistossaan, silla se tarkastelee kulttuuria kokonaisuutena. Jollei kulttuuria osata
nahda kokonaisuutena, sita ei voida ymmartaa. Kulttuurirelativismi tarkastelee kulttuuria
funktionalismin kautta. Tietyt kulttuuriset ilmiot, kuten arvomaailma ja uskomukset, voivat
toimia ainoastaan tietyn kulttuurin piirissa. Kulttuurirelativismille on ominainen seuraavanlai-
nen ajatus; jokin uskomus tai tapa, joka saattaa omassa kulttuurissamme nayttaa vaaralta tai
mahdottomalta, palvelee juurikin sita kulttuuria sen osana ja nayttaytyy oikeana sen kulttuu-

rin arvomaailmassa. (Alho ym. 1996, 80-81.)

6.2 Aasia

Aasiassa on vakiluvultaan suurin osa maailman vaestosta. Vakirikkain valtio on Kiina ja toiseksi
vakirikkain on Intia. Muutoin nailla kahdella valtiolla on keskenaan todella suuria kulttuurisia
eroja, lahtien uskonnosta, tavoista ja perinteista. Toisaalta Aasiaan mahtuu myos teknologi-
sesti kehittyneet Etela-Korea seka Japani. Tassa alaluvussa keskitytaan kasittelemaan Aasia-

laisia kulttuureja ja tapoja. (Fintra 1999, 8-10.)
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Intiassa on kirjava kulttuuri. Valtion sisalla esiintyy paljon erilaisia tapoja ja kulttuurillisia
eroja. Intialaisten aikakasitys on venyva, joten liiallista tasmallisyytta heilta ei kannata odot-
taa. Kulttuurisia eroja loytyy uskonnosta, silla 80 % intialaisista on hinduja ja 10 % muslimeja.
Intiassa on 15 virallista kielta, joten taman kautta kulttuuristen erojen tarkastelu on suuri.
(Fintra 1999, 23-24;28.)

Japanilaisessa kulttuurissa perhe on keskeisessa roolissa yhteiskunnassa. Muutoin ihmissuhteet
ovat japanilaisille todella hierarkkisia ja monimutkaisia. Japanilaisessa kulttuurissa tyo on
merkittavassa roolissa, heti perheen jalkeen. Japanilaiset ovat todella tasmallisia ja tarkkoja
ajankaytostaan. Japanissa vallitsee useita uskontoja, joista suurimmat ovat shintolaisuus seka
buddhalaisuus. (Fintra 1999, 29-30; 33; 35.)

Kiina on vakiluvultaan kaikista suurin valtio ja on todella merkittava teollisuusvaltio. Kiinalai-
sessa kulttuurissa uskomukset ja mystiikka ovat suuressa roolissa. Kiina on virallisesti ateisti-
nen valtio, mutta nykyisin Kiinassa on 100 milj. ihmista erilaisissa uskonnollisissa piireissa.
Kaikista yleisimmat uskonnot ovat buddhalaisuus, kungfutselaisuus seka taoismi (De Mente
2009, 76). Kiinalaisessa kulttuurissa lakien kunnioittaminen voi olla hiukan haasteellista. An-
tiikin Kiinassa ei ollut tiettyja lakeja, joita tuli noudattaa, vaan ihmisten oikeuskasitys perus-
tui lahinna moraaliseen arvomaailmaan; tiedettiin mika oli oikein ja mika vaarin. Modernissa
Kiinassa on laadittu lakeja, mutta naita rikotaan sen vuoksi, etta ihmiset ovat eri mielta lain-
saatajien kanssa. (De Mente 2009, 42-43.) Kiinalaisen kulttuurin aikakasitys poikkeaa oleelli-
sesti lansimaisesta. Lansimaiselle ihmiselle aika liikkuu lineaarisesti tulevaisuuteen eteen-
pain. Kiinalaisessa kulttuurissa aikakasitys liikkuu kehassa, nykyisyys on aina kiinni mennei-

syydessa, siksi menneisyys on aina tarkeassa roolissa. (De Mente 2009, 44.)

Pohjois-Korea poikkeaa voimakkaasti edellisista valtioista. Pohjois-Koreassa vallitsee dikta-
tuuri ja yhteiskunta on sulkeutunut sosialistinen valtio. Valtiossa on ylikorostunut isanmaalli-
suus. Pohjoiskorealaiset ovat tasmallisia ja sovituista asioista pidetaan kiinni, tosin paikalliset

suhtautuvat skeptisesti ulkomaalaisiin. (Fintra 1999, 50;53.)

Etela-Korea on teknologisesti kehittynyt valtio. Etelakorealaisille myohastyminen on yleista.
Kuten muissakin Aasialaisilla kulttuureille on ominaista, etelakorealaiset pitavat titteleita
arvossa ja ihmisten arvostuskriteerit pohjautuvat ikaan seka titteleihin. Etelakorealaisessa
kulttuurissa tyo on todella tarkea, tasta esimerkkina se, etta etelakorealaisilla on maailman
pisin tyoviikko. Etelakorealaisessa kulttuurissa uskonto ei ole suuressa roolissa ja yleisimmat

uskonnot ovat buddhalaisuus seka konfutselaisuus. (Fintra 1999, 54; 56-58.)
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Singaporelainen kulttuuri on lahella lansimaisia kaytantoja. Yhteiskunnan infrastruktuuri toi-
mii ja monet lainsaadannot ohjaavat toimintaa. Esimerkiksi roskaamisesta saa valittomasti
sakon. Singaporelaisessa kulttuurissa perhe on keskeisessa roolissa. Singaporelaisessa kulttuu-
rissa tasmallisyys on liikkuva maare riippuen siita, mihin ollaan menossa. Tarkeisiin bisnesta-
paamisiin tullaan ajoissa, mutta juhliin saatetaan tulla tunti myohassa. (Fintra 1999, 75-76;
78;80.)

6.3  Amerikka ja Australia

Amerikan mantereen ja Australian eri kulttuureissa on vivahde monien eri valtioiden kulttuu-
reja. Esimerkiksi Pohjois-Amerikassa on paljon maahanmuuttajia. Valtaosa Amerikan valtava-
estosta on maahanmuuttajataustaisia eurooppalaisia, aasialaisia seka afrikkalaisia. Pohjois-
Amerikan valtioiden sisalla vallitsee monia eri kulttuureja ja osin maahanmuuttajien kesken
on muodostunut omat kulttuurit. Alkuperaisvaesto on jaanyt vahemmistoon ja heidan keskuu-
dessaan vallitsee oma kulttuuri. Lisaksi on huomioitava, etta myos Latinalaisen Amerikan si-

salta loytyy suuria eroja seka kulttuurisesti, etta elintasollisesti. (Fintra 1998a, 8-10.)

Australialaisessa kulttuurissa on vahvoja eurooppalaisia vivahteita, silla paaosa vaestosta on
peraisin Euroopan valtioista. Australiaan lahetettiin aikoinaan Britanniasta vankeja karsimaan
rangaistuksiaan. Muutoin Australialla on pitkat perinteet Brittien alaisuudessa, joten brittilai-
nen kulttuuri nakyy monessa asiassa. Australia on edelleen osa Brittilaista kansainyhteisoa.
Australialaiset ovat paasaantoisesti tasmallisia. Australiassa uskonto on vapaamuotoinen, silla

yhteiskunnassa on paljon erilaista kulttuuriperimaa. (Fintra 1998a, 18-22.)

Brasilialla on poikkeuksellinen kulttuurillinen tekija muihin Latinalaisen Amerikan valtioihin
verrattuna. Se on ainoa valtio, jossa puhutaan portugalia espanjan sijaan. Brasilialaiset eivat
omasta mielestaan kuulu Latinalaiseen Amerikkaan juuri kielikysymyksen vuoksi. Brasilian
kulttuurissa on afrikkalaiseen kulttuuriin viittaavia tekijoita, silla Brasiliaan tuotiin paljon or-
jatyovoimaa Afrikasta. Brasiliassa on myos hammastyttava kulttuuri, Sao Paulossa sijaitsee
180 000 ruotsalaisen siirtokunta. Brasilialaisessa kulttuurissa ei juurikaan tunneta tasmalli-
syytta. Myohastyminen sovituista aikatauluista on normaalia. Brasilialaisessa kulttuurissa ka-
tolisella kirkolla on suuri merkitys. Brasilialaiseen kristilliseen uskontoon on kantautunut vai-
kutteita muistakin kulttuureista, kuten afrikkalaisia uskonnollisia piirteita. Nama nakyvat tai-
kauskona ja amulettien kaytolla, joita ei juuri loydy muista kristillisista kulttuureista. (Fintra
1998a, 9-10;32-35.)
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Kulttuuri rakentuu Kanadassa vahvasti maahan muuttaneiden ihmisten kulttuurien mukaan.
Kanadassa on Quebecin ranskalaisia, jotka haluaisivat irrottautua Kanadasta ja perustaa oman
valtion Kanadan sisalle. Kanadan kulttuurit muuttuvat vahvasti idassa ja lannessa. Idassa val-
litsee ranskalaistyyppinen kulttuuri ja asiointikielena ranska on suuressa merkityksessa. Lan-
nessa puolestaan kulttuuri on avoimempi ja kansainvalisempi. Kanadalaisessa kulttuurissa
tasmallisyys on tarkeaa. Kanadassa ei vallitse mikaan paauskonto, silla valtiossa on avoin us-
konnon katsomus. (Fintra 1998a, 51-57.)

Yhdysvaltojen historia on ollut varikasta. Suurimmalla osalla Yhdysvaltojen asukkaista on ul-
komaalaiset juuret. Heidan esi-isansa ovat muuttaneet maahan muualta toisista kulttuureista,
joten erilaisuutta Yhdysvaltojen sisalta loytyy paljon. Tasta oiva esimerkki on New Yorkissa
sijaitsevat Little Italy ja Chinatown, joissa nimensa mukaisesti vallitsee jonkin tietyn muun
valtion kulttuuri. Etnisten ryhmittymien keskittymia on jakautunut ympari Yhdysvaltoja. Yh-
dysvalloista ei voida sanoa, etta silla olisi jokin tietty kulttuuri, vaan Yhdysvaltojen kulttuuri
muodostuu useista eri kulttuureista. Yhta voimakasta kulttuuria ei ole, vaan kulttuuri muo-
dostuu erilaisista osakulttuureista. Esimerkiksi Miamissa 80 % vaestosta puhuu espanjaa. Yh-

dysvalloissa ei ole tiettya uskontoa, vaan valtiossa on uskonvapaus. (Fintra 1998a, 94-98.)

6.4 Eurooppa ja Venaja

Eurooppalaisuus on kokonaisuus, johon mahtuu monenlaisia kulttuureja. Eurooppalaisuuden
sisalta loytyy monia uskomuksia, tapoja, arvoja seka kielia. Suurin vaikuttaja eurooppalaises-
sa kulttuurikokonaisuudessa on ollut uskonto. Uskonto on myos rajannut Pohjois- seka Etela-
Eurooppaa. Muutoin Etela- ja Pohjois-Eurooppa jakautuu kahdentyyppiseen kulttuuriin: poly-
kroniseen seka monokroniseen. Ploykronisessa kulttuurissa on ominaista ulospain suuntautu-
neisuus, puheliaisuus seka joustava aikakasitys. Tallaisen kulttuurin valtioita ovat espanjalai-
set, kreikkalaiset seka etela-italialaiset. Monokronisessa kulttuurissa ihmiset ovat sisaanpain
kaantyneita, tasmallisia seka systemaattisia. Tallaisia kulttuureja ovat esimerkiksi suomalai-
set seka saksalaiset. Euroopan historiassa on sattunut ja tapahtunut ja valtioiden valilla on
ollut useita sotia kautta historian. Euroopan alueellisessa kulttuurissa Venaja on ollut suuri

vaikuttaja. Venajaa kasitellaan Euroopan kanssa. (Fintra 1997,7-8.)
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Venaja on maailman laajin valtio, joten sen sisaan mahtuu todella monenlaisia kulttuureja.
Tasta oivana esimerkkina lienee se, etta siella puhutaan sataa eri kielta. Venajan kulttuurissa
keskeisessa roolissa on ollut ortodoksinen uskonto. Se on muokannut venaldisessa kulttuurissa
tapaa ajatella ja toimia. Ortodoksisen uskonnon on kyetty paikallistamaan olleen jo yli tuhat
vuotta sitten osana venalaista kulttuuria. On huomioitava myos se, ettei esimerkiksi Neuvos-
toliiton ateistinen ajattelu kyennyt kitkemaan ortodoksista uskontoa pois Venajalta. (Hakala
2010, 119-120.) Venajalla aikakasitys on valja ja sovitut ajankohdat eivat pade. Esimerkiksi
Venajan kulttuurissa, mikali mainitaan, etta jokin asia hoidetaan viikon parin kuluttua, se
tarkoittaa kuukaudesta kolmeen kuukautta (Hakala 2010, 125). Venalaisessa kulttuurissa on
erikoinen piirre, silla paikalliset puhuvat mielellaan tabuista ja vanhoja tabuja pyritaan jat-
kuvasti purkamaan. (Fintra 1997, 176;181.)

Espanjalainen yhteiskunta on monarkkinen. Se on jaanne Espanjan kulttuurihistoriasta, mika
ei ole mitenkaan tavatonta Euroopan sisalla. Espanjalaiset eivat ole tasmallisia. Espanjalaisiin
soveltuu sanonta ”optimistinen suhtautuminen aikatauluihin” (Fintra 1997, 27). Espanjalaises-
sa kulttuurissa on yksi piirre, joita ei monesta kulttuurista loydy: siesta. Siestan aikana liik-
keet suljetaan muutamiksi tunneiksi ja ne avataan uudelleen iltapaivalla. Espanjalaisessa
kulttuurissa isanmaallisuus on erilaista kuin muualla. Ylpeytta ei ole omaa maata kohtaan,
vaan omaa kotipaikkakuntaa kohtaan. Espanjassa paauskontona on roomalaiskatolisuus. Es-
panjasta on huomioitava, etta kulttuurisia eroavaisuuksia on paljon eri alueiden valilla. (Fint-
ra 1997, 26-31.)

Isobritannialaisessa kulttuurissa kuninkaallisilla on aina ollut suuri merkitys. Iso-Britannian
kuningatar Elisabet Il hallitsee Yhdistyneita Kuningaskuntia, johon kuuluu Englanti, Skotlanti
seka Wales. Englantilaisesta kulttuurista tunnetuin piirre on teekulttuuri. Muutoin englantilai-
nen kulttuuri on konservatiivinen ja silla on pitkat perinteet. Englantilaisessa kulttuurissa ar-
vostetaan tasmallisyytta. Isobritannialaisessa kulttuurissa uskonnolla ei ole kovinkaan suurta
merkitysta, vaan suurin yhdistava tekija on ollut kautta aikojen kruununimperiumilla. (Fintra
1997, 42-47.)

Italian yhtenaista kulttuuria ei ole olemassa. On olemassa monenlaisia yhdistavia tekijoita ja
piirteita, mutta esimerkiksi rikkaan Pohjois-Italian ja koyhan Etela-Italian valilla kulttuuriset
erot ovat todella suuria. Italian maaperalla on ollut erilaisia kulttuureita jo tuhansia vuosia.
Etruskit olivat paikalla ennen roomalaisia ja niin edelleen. Moderni Italia rakentui 1850-1870
valilla, kun Vittorio Emanuele ja Garibaldi onnistuivat yhdistamaan Italian yhdeksan eri ruh-
tinaskuntaa yhdeksi valtioksi. Nain yhdeksasta eri kulttuurista muodostui yksi yhtenainen kult-
tuuri. Tavat ja perinteet poikkeavat vahvasti eri alueilla ja italialaisten ylpeys kumpuaa
omasta kotialueestaan. Aikakasitys on myos italialaisille alueriippuvainen, pohjoisitalialaiset

ovat huomattavasti tasmallisempia kuin etelaitalialaiset. Uskonto on tosin kaikille sama, silla
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roomalaiskatolisen kirkon hallinto on Roomassa. Uskonto on osa italialaisen kulttuurin joka-
paivaista toimintaa. (Fintra 1997, 53-58; Pezzetta 2001, 18-20; 54-55; 235.)

Ruotsalainen kulttuuri ei eroa paljoakaan suomalaisesta kulttuurista. Ruotsalainen kulttuuri
on liberaali seka suvaitseva muita kulttuureja kohtaan. Suurin ero suomalaisen ja ruotsalaisen
kulttuurin valilla on todennakoisesti Ruotsin monarkia. Kuningashuoneella on pitkia perintei-
ta, joita seurataan Suomesta kasin tarkasti. Muutoin Ruotsi on Pohjoismaiden teollinen valtio.
Ruotsi on vauras ja sen infrastruktuuri on hyvalla mallilla. Ruotsalaisessa kulttuurissa aikatau-
luista pidetaan kiinni ja tasmallisyytta arvostetaan. Ruotsissa uskontoasiat ovat liberaaleja ja
Ruotsissa uskonto ei juuri hallitse normaalia elamaa. Osassa Ruotsia kuten Malmossa, on us-
konto nakyva osa kaduilla. (Fintra 1997, 118-122.)

Saksa on Euroopan talouden ja Euroopan teollisuuden suurin valtio. Saksalainen kulttuurihisto-
ria on pitka, mutta toisen maailmansodan aikainen historia on muovannut saksalaisen kulttuu-
rin uudelleen. Voitaisiin sanoa, etta edella mainittu historiallinen osio on saksalaisessa kult-
tuurissa tabu, ja saksalaiset eivat ole kovinkaan patrioottisia johtuen historian tapahtumista.
Saksassa on erilaisia kulttuureja. Berliinissa voidaan katsoa olevan kaksi konkreettista kulttuu-
rieroa, koyha Ita-Saksa eli DDR seka Lansi-Saksa. Vuonna 1961 DDR rakensi Ita-Berliinin ympa-
rille muurin, joka purettiin 1989. Berliinissa vallitsee kaksi erilaista kulttuuria, vaikka kysees-
sa on saman yhteiskunnan sisalla ollut kansa. Saksalaisessa kulttuurissa tasmallisyydella ja
systemaattisuudella on todella suuri merkitys. Saksalainen kulttuuri on oiva esimerkki aikai-
semmin mainitusta monokronisesta kulttuurista. Saksalaisessa kulttuurissa vallitsee kaksi paa-
uskontoa, luterilaisuus seka katolisuus. Uskonto jakautuu maantieteellisesti. (Fintra 1997,
123-129.)

Tsekin tasavalta on tuore yhteiskunta. Se jakautui kahtia vuonna 1993 Slovakian kanssa. Tsek-
kilaisessa kulttuurissa on vahvoja slaavilaisen kulttuurin piirteita, silla se oli osa entisen Neu-
vostoliiton itablokkia. Neuvostoliiton hajotessa, entiset Itablokin maat vapautuivat sosialisti-
sista kahleista ja alkoivat rakentaa omaa itsenaista valtiota, jossa annettiin yksilolle mahdol-
lisuus omaan elamaan. Tsekkilaisessa kulttuurissa on edelleen piirteita entisesta Neuvostolii-
ton mallista, jossa korruptiolla ja hyva veli -mentaliteetilla hoidettiin asioita. TSekkilaisessa
kulttuurissa ei ole kiire. TSekkildiset eivat ole kovinkaan tarkkoja sovituista ajoista. TSekeissa
ei ole niinkaan yhta uskontoa, vaan sen kulttuurissa on ateisteja, roomalaiskatolisia, protes-
tantteja seka ortodokseja. Eri uskontojen merkitys antaa viitteita siita, millaisia kulttuureja
yhteiskunnan sisalla vallitsee. (Fintra 1997, 152-157.)
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6.5 Lahi-ita ja Afrikka

Lahi-ita on osin vaurasta aluetta, jossa infrastruktuuri on todella hyvassa kunnossa. Vauraita
valtioita ovat ns. Gulfin maat. Muutoin Lahi-idan epavakaa poliittinen tilanne horjuttaa eri
valtioiden talouksia merkittavasti. Arabimaiden kulttuurissa muslimiuskonnon lisaksi heijastuu
kristinusko, joka nakyy valtion kulttuurissa yhteiskunnan hallinnoissa. Hallintopaikat on jaettu
uskonnosta riippuen. Arabimaissa islaminusko antaa tarkat saannot kulttuuriselle toiminnalle,

mutta vuosien saatossa on joitakin saantoja kevennetty. (Fintra 1998b, 8-10.)

Lansimaalaisilla on yleensa vaaranlainen kuva Afrikasta. On muistettava, etta kussakin Afrikan
valtiossa on oma kulttuurinsa ja tapansa. Pohjois-Afrikan valtiot ovat muslimimaita, joten
toiminta ja kulttuurit muistuttavat vahvasti arabimaiden kulttuureita. Etela-Afrikassa puoles-
taan on paljon valkoihoista vaestoa, joiden juuret ovat Iso-Britanniasta tai Alankomaista. Ta-
ten paikallinen kulttuuri voi olla lansimainen. Afrikka oli jaettu todella moneksi siirtomaaksi,
joten silloisen isantamaan kulttuuri vaikuttaa edelleen vahvasti Afrikan valtioiden kulttuurei-
hin. Afrikka on koyha maanosa. Sen bruttokansantuote on 3 % koko maailman bruttokansan-
tuotteesta. Afrikkalaisessa tyokulttuurissa virkamiehilla on alhainen palkka, taten korruption

maara on suurta. (Fintra 1998b, 11-13.)

Arabiemiirikuntien liiton kulttuuri on lahella lansimaalaisia tapoja. Arabiemiirikuntien liitto
on vauras, siksi heidan infrastruktuurinsa on hyvalla mallilla. Arabiemiirikuntien liiton suurin
vientituotteensa on 6ljy. Arabiemiirikuntien liiton kulttuuria ohjaa vahvasti muslimikulttuuri.
Arabiemiirikuntien liiton kulttuurissa tasmallisyys on tarkea asia, ja paikalliset ovat yleensa
tasmallisia. Arabiemiirikuntien liiton kulttuurissa islamia tulee kunnioittaa ja heidan kulttuu-

rissaan se on todella merkittava asia. (Fintra 1998b, 23-28.)

Egyptilla on pitka historia. Paikallinen kulttuuri on voimakas ja perinteinen. Viime aikoina
Egyptin poliittinen tilanne on ollut kirea ja valtion sisalla on kayty poliittista sotaa, joka on
haurastuttanut paikallista infrastruktuuria merkittavasti. Egyptissa kiistana on poliittisenjoh-
don seka uskonnon epabalanssi. Egyptilaisessa kulttuurissa aika on venyva kasite, eivatka
egyptilaiset ole tasmallisia. Egyptilaisessa kulttuurissa vesi merkitsee elamaa, ja janoiselle on
aina tarjottava maksutta vetta. Egyptilaisessa kulttuurissa muslimiuskonto ohjaa jokapaivaista
toimintaa. (Fintra 1998b, 33-38.)
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Etela-Afrikka on teollisesti vahva Afrikan alue. Etelaafrikkalaisessa kulttuurissa on Alankomaa-
laisia kulttuurisia piirteita, silla se on ollut Alankomaiden siirtomaana. Muutoin sen kulttuuris-
ta on jonkin verran brittikulttuuri. Etela-Afrikassa rikollisuus on voimakasta. Liikkuminen kau-
pungeissa paivasaikaankin on vaarallista. Etelaafrikkalaisessa kulttuurissa pyritaan olemaan
tasmallisia ja sovituista aikatauluista pidetaan yleensa kiinni. Rotuasiat ovat etelaafrikkalai-
sessa kulttuurissa arkoja johtuen valtion historiasta. Jos paikallisessa kulttuurissa kayttaa
esimerkiksi sanaa kaffer, saa sakon tai pahimmillaan voi paasta hengestaan. Uskonnolla on
vahva merkitys etelaafrikkalaisessa kulttuurissa ja paauskonto on kristinusko. (Fintra 1998b,
39-43)

Uskonto on israelilaisessa kulttuurissa seka ohjaava tekija etta tabu. Valtiossa on kayty useita
sotia uskonnon asioista. Valtion kulttuuria ohjaavat juutalaiset perinteet ja uskonnon asiat.
Israelin sisalla on myos jonkin verran muslimeja jotka ovat sailyttaneet oman kulttuurinsa val-
tiossa. Israelilaisessa kulttuurissa lauantai on sapatti ja tasmallisyys on huoletonta. Uskonto

on ylikorostunutta valtiossa, jossa kuitenkin vallitsee uskonvapaus. (Fintra 1998b, 54;56.)

Kenia on Afrikan eurooppalaisin valtio, silla kenialaisessa kulttuurissa on vahvoja Brittilaisia
piirteita. Valtio oli pitkaan Britannian siirtomaa ja lainsaadannosta lahtien valtio on euroop-
palainen. Kenialaisessa kulttuurissa on voimakkaasti britannialaisia piirteita valtion historian
vuoksi. Kenialaisessa kulttuurissa sekoittuu monenlaisia kulttuureja. Valtiossa on paljon erilai-
sia heimokulttuureja, joihin sekoittuu omat uskomuksensa. Lisaksi valtiossa vallitsee kris-
tinusko seka muslimiusko. Kenialaisessa kulttuurissa sovituista ajoista pidetaan kiinni. (Fintra
1998b, 63-64.)

Kongolainen kulttuuri polveutuu osin belgialaisesta kulttuurista, silla se on entinen Belgian
siirtomaa. Belgialaisuus nakyy myos valtion oikeusjarjestelmassa, silla Kongon lait perustuvat
belgialaiseen oikeusjarjestelmaan. Kongossa puhutaan paakielena ranskaa. Kongolaisessa kult-
tuurissa ollaan varuillaan uusien ihmisten ja ulkomaalaisten suhteen. Kongon poliittinen tilan-
ne horjuu, silla vallanvaihdoksia on tapahtunut useita. Kongossa turvallisuuteen tulee kiinnit-
taa erityisen paljon huomiota. Kongolaisessa kulttuurissa puolet on roomalaiskatolisia, 20 %
protestantteja ja 10 % muslimeja. (Fintra 1998b, 68-70.)
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7  Asiantuntijahaastatteluiden tulokset

Taman tutkielman yksi merkittavimmista tiedonkeruunmenetelmista ovat haastattelut. Tahan
lukuun on koottu teemahaastatteluista saadut teemat seka pyritty kuvaamaan mahdollisim-
man selkeasti kaikkia niita trendeja, joita haastatteluissa havaittiin. Myos kaikki ristiriitaisuu-

det on huomioitu.

7.1  Haastatellut henkilot

Tata opinnaytetyota varten haastateltiin yhdeksaa eri asiantuntijaa eri aloilta, joilla yhteinen
nimittaja on kokemus pelastuslain (379/2011) kaytosta seka ulkomaankokemus. Osalla haasta-
teltavista on joko monien vuosien kokemus ulkomailla toimimisesta tai riittava tietamys ul-
komailla toteutetuista pelastustoimeen liittyvista kaytanteista. Kaikki mantereet ja maanosat
tulivat esille haastatteluissa. Haastateltavat esitellaan aakkosjarjestyksessa. Liitteesta 2 loy-

tyy sahkopostiviesti, joka on lahetetty ennakolta jokaiselle haastateltavalle.

Yksi haastateltavista on Kaci Bourdache. Han toimii Laurea-ammattikorkeakoulun turvalli-
suusalan lehtorina. Ennen Laureassa aloittamista on Bourdache tyoskennellyt nelja vuotta
Helsingin pelastuslaitoksella palotarkastajana onnettomuuksien ehkaisyssa. Bourdache toimi
yksityisten turvallisuuspalveluiden palveluksessa kymmenen vuotta, josta nelja vuotta han
toimi kouluttajana. Bourdachella on vahva kokemus kulttuurista, joka eroaa paljon suomalai-

sesta kulttuurista.

Toinen haastateltu on Jorma Hakala. Hanella on paljon kokemusta turvallisuusalalta globaalis-
sa mittakaavassa. Hakala on sosiologian tohtori ja hanen vaitoskirjansa kasittelee yksityisten
turvallisuuspalveluja ohjaavien lainsaadantojen eroja Belgiassa, Virossa, New Yorkissa,
Queenslandissa, Etela-Afrikassa seka Ruotsissa. Hakala on toiminut Securitaksen toimitusjoh-
tajana. Securitaksella Hakala johti Euroopan unionin (EU)-divisionaa mukaan lukien Pohjois-
ja Etela-Amerikka. Yhdysvallat eivat kuuluneet Hakalan vastuualueeseen. Ulkomaan kokemus-
ta Hakalalla on koko Euroopasta, Canadasta, Mexicosta, Argentiinasta, Romaniasta, Serbiasta
seka edella mainituista vaitoskirjan valtioista. Lisaksi Hakala on tyoskennellyt HYKS:in turval-

lisuuspaallikkona.

Kolmas haastateltu on Sami Hakkinen. Han on toiminut Suomen palopaallystoliitto ry:n kehit-
tamispaallikkona vuodesta 2009. Hakkinen teki vuonna 2008 Suomen palopaallystoliitolle tilas-
tollisien paloturvallisuusseurannan kehittamistyokalun. Hakkinen on tuotantotalouden diplo-
mi-insindori ja on tehnyt tutkimuksen Tampereen teknillisessa yliopistossa turvallisuuden

suunnittelun ja johtamisen yksikossa.


http://www.laurea.fi/en/_layouts/Laurea.10792.Innofactor.Web/PersonCard.aspx?guid=f2762afb-b6df-4c0b-8e2e-8de87b157fbc
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Neljas haastatelluista on Anssi Kuusela. Han toimii talla hetkella Laurea-
ammattikorkeakoulussa turvallisuusalan lehtorina. Kuusela on koordinoinut 6 vuotta humani-
taarista apua Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella ja ollut Suomen edustajana International
Humanitarian Partnershipissa. Kuusela koordinoi pelastukseen liittyvaa humanitaarista apua.
Kuuselalla on kokemusta YK:n kautta; Englannista, Pohjoismaista, Belgiasta seka Saksasta.
Humanitaarista apua han on koordinoinut muun muassa Kaakkois-Aasiassa, Turkissa, Iranissa,

Keski-Euroopassa, TSekeissa, Haitissa, Mosambikissa, Intiassa seka Sudanissa.

Viides haastateltu on Jaakko Pekki. Han toimii Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen kehitta-
mispaallikkona vuodesta 2011. Pekki aloitti Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksella valmius-
suunnittelijana vuonna 2008. Pekki oli kehittamassa Tutor-turvallisuusjohtamisen arviointijar-
jestelmaa. Pekilla on kokemusta ulkomailla toimivista yrityksista, silla Tutorin kehittamisessa
oli mukana monta globaalisti toimivaa yritysta, kuten Waisala. Tutor-jarjestelmaa kehitettiin

niin, etta se sopii my0s globaaliin viitekehykseen.

Kuudes haastateltu on Jere Peltonen. Han toimii ulkoministerion turvallisuusosastolla ja ha-
nen vastuualueinaan ovat Pohjois-Afrikka, Lahi-ita seka Etela-Aasia. Peltosella on kokemusta
koko Afrikasta. Peltosella on 10 vuoden kokemus naiden alueiden riskienhallinnasta. Peltonen
vastaa naissa valtioissa edustustojen kokonaisturvallisuudesta, mukaan lukien paloturvalli-

suus. Peltonen on kaynyt usein edella mainituissa valtioissa tyon merkeissa.

Seitsemas haastateltu on Hannu Rantanen. Han on pelastusopiston erikoistutkija ja hanen fo-
kuksensa tutkijana liittyy yhteiskunnan varautumiseen. Pelastusopiston kautta Rantanen aloit-
ti tehtavansa YK:n humanitaarisen avun toiminnassa. Rantanen on toiminut kirkon ulko-
maanavun koordinaattorina Haitin maanjarjestyksessa, Kambodzan tulvissa sekd Jordaniassa
Syyrian pakolaisten vastaanotossa. Rantanen on toiminut konsulttina Liettuaan. Lisaksi Ranta-
nen on toiminut Barentsin alueella pelastustoiminnan yhteistoiminta hankkeessa. Vuonna 1996
Rantanen siirtyi pelastusopistoon informaationtekniikan lehtoriksi. Pian siirtymansa jalkeen
Rantanen alkoi johtamisenjaoksen paallikkona pelastusopistolla. Rantanen vastasi viranomais-
verkon koulutuksesta, hatakeskustoiminnasta seka johtamisen koulutuksesta. Rantanen on

ollut Lahi-idassa kolme kertaa rauhanturvatehtavissa seka sotilastarkkailijana.
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Kahdeksas haastateltu on Jukka Tamminen. Han toimii Siemens Mobility divisionan metrohan-
keen turvallisuusasiantuntijana seka Kouvolan laakariaseman tyosuojelupaallikkona. Tammi-
nen on ollut Tyosuojelupaallikot ry toiminnanjohtajana vuodesta 2006. Lisaksi Tamminen on
toiminut Tyosuojelupaallikot Ry:n tytaryhtion toimitusjohtajana vuodesta 1991. Tamminen
tyoskenteli Elisalla 33 vuotta. Vuodesta 2006 Tamminen toimi tyosuojelu- ja ymparistopaallik-
ko konsulttina Elisalla. Lisaksi Tamminen toimi tuotannon turvallisuuskoordinaattorina ali-
hankkijoiden ja Elisan valilla. Ulkomaan kokemusta Tammisella on Saksasta, jossa HPY rakensi

puhelinverkkoa vuonna 1990.

Yhdeksas haastateltava on Taito Vainio. Han on toiminut sisaministerion pelastusosastolla
vuodesta 1998, jossa han toimii talla hetkella pelastusylitarkastajana. Vuonna 1998 Vainio piti
vuoden virkavapaata, jolloin han tyoskenteli Cerberus Oy:lla myyntipaallikkona. Vainio aloitti
tyouransa palomiehena 18 vuotiaana ja toimi tehtavassa yli kymmenen vuotta. Vainiolla on
pelastusalan kokemusta 30 vuotta. Vainoilla on paljon kokemusta ulkomailta. Vainio opiskeli
vuoden Yhdysvalloissa University of Tennessee Knoxvillessa. Muuta ulkomaankokemusta Vaini-
olla on YK:sta seka EU:sta. Vainio toimii talla hetkella kansainvalisessa ohjelmassa luon-
nononnettomuuksien vahinkojen rajoittamiseksi Suomen yhteyshenkilona YK:ssa. EU:ssa han

toimii metsapalojen riskienhallinnan asiantuntijana.

7.2 Suomalaisen pelastuslainsaadannon kaytanteiden soveltuvuus ulkomailla

Haastatteluissa nousi esiin, etta Suomen pelastustoimintaa ohjaavaa lainsaadantoa voidaan
kayttaa ulkomailla. Tarkeimpana huomiona nousi kohdemaan lainsaadannon tunteminen, silla
paikallisten valtioiden minimit on taytettava. ”Puhuttaessa Suomalaisesta yrityksesta, jossa
on suomalaisia tyontekijoita, ensimmaisena on huomioitava tyoturvallisuuslain nojalla turval-
lisuustasovaatimukset. Kohdemaassa turvallisuustason on oltava niin korkealla kuin mahdollis-
ta” (Bourdache 2013). Asiantuntijat painottivat, etta paloturvallisuustason tulee olla Suoma-

laisten kaytanteiden tasolla.

Haastatteluista kavi ilmi, etta omien hyvien kaytanteiden vieminen omasta lainsaadannosta
on yleista. Esimerkiksi yhdysvaltalaisille yrityksille pelastusturvallisuus on osa liikeriskia, silla
tulipalon sattuessa yritysten korvausvastuu on suuri. Yhdysvaltalaiset yritykset kayttavat omia
kaytanteitaan riippumatta siita, mihin valtioon menevat. ”Suuret monikansalliset yritykset
vievat omia kaytanteitaan mukanaan, varsinkin jos kansallinen laki ei rajoita” (Kuusela 2013).
”Suomeen kun tulee suuri yhdysvaltalainen hotelliketju, he rakentavat yli Suomen lainsaa-

dannon minimivaatimukset” (Pekki 2013).



47

Asiantuntijoiden mielesta kotimainen pelastuslainsaadanto on pitkalle mietitty kokonaisuus.
Suomalaisessa pelastuslainsaadannossa esiintyy hyvia kaytanteita. ”Ei ole syyta poiketa Suo-
malaisesta pelastuslainsaadannosta” (Peltonen 2013). Peltonen kuitenkin tasmensi, etta tek-
niset yksityiskohdat pitaa tayttaa paikallisesta lainsaadannosta. Paikallisen lainsaadannon mi-
nimivaatimusten ylittamista pidettiin kaikkien asiantuntijoiden mielesta tarkeana asiana. Uut-
ta pelastuslakia (379/2011) oli valmistelemassa yksi asiantuntija, joka osallistui haastatte-
luun. Vainon mukaan ” Lakia on valmisteltu niin, etta se toimisi muuallakin kuin Suomessa”
(Vainio 2013).

Suomalainen laki on tehty suomalaisiin olosuhteisiin. Lainsaadantomme kaytanteet eivat valt-
tamatta ole suoraan sovellettavissa, mutta esimerkiksi EU:ssa kaytanteet ovat samankaltaiset
kuin Suomessa. Hakkinen (2013) totesi, etta "EU pyrkii harmonisoimaan maiden vaatimuksia”.
Suomen kaltaisessa valtiossa, jossa laki on samantyyppinen kuin Suomessa, voidaan soveltaa

samoja kaytanteita vaivattomasti.

Suomen pelastuslainsaadannosta loytyvia hyodynnettavia kaytanteita on useita. Asiantuntijat
nimeisivat kaikista tarkeimmaksi lainsaadantomme riskiperusteisuuden. Hyvana tyokaluna pa-
loturvallisuudelle pidettiin pelastussuunnitelmaa. Asiantuntijoiden mukaan paloturvallisuus
etenee tietyn kaavan mukaisesti; kartoitetaan riskit ja uhat, nimetaan vastuuhenkilot, koulu-
tetaan henkilosto ja laaditaan keskeiset toimenpiteet riskien ja uhkien hallintaan. Toinen
huomioitava kokonaisuus oli rakennusmaarayskokoelma E1 keskeiset tekniset kaytanteet. Ra-
kennusmaarayksia voidaan kayttaa maarittaessa kiinteiston paloturvallisuuden tasoa. Kolman-
tena asiana nousi esiin omavalvonnan merkitys. ”En nae mitaan estetta, ettei pelastuslain 2-3
lukua voitaisi soveltaa ulkomailla. Kaikkialla saadaan pidettya laitteisto kunnossa, palo-ovet
pidettya kiinni seka tavaran sailytys voidaan suunnitella itse. Eika mikaan esta laatimasta pe-
lastussuunnitelmaa, jonka lahtokohtana on riskiarviointi. Pelastussuunnitelma on kaikkialle

soveltuva valine”. (Bourdache 2013.)

Suomen pelastuslainsaadanto on tehty kaytettavaksi hyvan infrastruktuurin ymparille. Suo-
messa pelastuslaitokset toimivat, rakennuskanta on suhteellisen uusi ja tarkoin saanneltya.
Vaatimukset omatoimiseen varautumiseen seka omavalvonnalle ovat keskeisia. Vastuu palo-
ja pelastusturvallisuudesta siirretaan kiinteistoille itselleen, jotta pelastuslaitokselle saatai-
siin enemman toiminta-aikaa. Asiantuntijoiden mielesta Suomen pelastuslainsaadannon kay-

tanteet voivat levita toiseen valtioon.
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Suomalaisessa pelastuslainsaadannossa on monta hyvaa asiaa. Suomalaisen pelastuslainsaa-
dannon paras puoli oli asiantuntijoiden mielesta se, etta lainsaadanto pyrkii ennaltaehkaise-
maan vaaroja ja uhkia. Omatoimisen varautumisen merkitys on todella tarkeassa roolissa. Pe-
lastuslainsaadanto kuuluu Suomessa kaikille. Pelastuslaki (379/2011) ei ohjaa Suomessa pel-
kastaan rakenteellista turvallisuutta, vaan se ohjaa myos koulutusten ja ohjeistusten merki-
tyksen. ”Se on uusi moderni laki, joka vastaa nykyisia olosuhteita” (Vainio 2013). Lainsaadan-
nossa on hyva tasapaino nykyisen yhteiskunnan tilanteen seka lain valilla. Pelastustoimea ke-
hitetaan jatkuvasti ja laki kehittyy yhteiskunnan mukana. Pelastuslainsaadannossa asiantunti-
jat nakivat hyvana asiana lain tasa-arvoisuuden. Samat vaatimukset koskevat yrityksia seka
rivitaloja. Rakennusmaaraykset ovat todella hyvalla tolalla. Rakennusten paloturvallisuutta

koskevissa saadoksissa on hyvat turvallisuusmarginaalit.

Pelastussuunnitelman periaatteita voidaan sovittaa ulkomaiseen ymparistoon. Pelastussuunni-
telma toimii kulmakivena palo- ja pelastustoimeen liittyvaan riskien hallintaan. ”Helppoa ra-
kentaa osaksi turvallisuusjohtamista” (Hakkinen 2013). Yritys joutuu miettimaan kokonaistur-
vallisuutta, niin pelastussuunnitelma on osa sita kokonaisuutta. Asiantuntijoiden mielesta pe-
lastussuunnitelma on vahimmaisvaatimus sille, mita yrityksen on tehtava ulkomailla toimies-
saan paloturvallisuuden kannalta. Peltonen kertoi, etta ulkoministeriossa kaikkialla edustus-
toissa on pelastussuunnitelma. Suunnitelmat tehdaan sovelletusti vastaamaan edustuston tar-

peita.

Pelastussuunnitelma on tarkea osa organisaation kokonaisturvallisuutta ulkomailla, katsomat-
ta valtiota tai maanosaa.”lhmisten tulee ymmartaa, ettei yhteiskunta voi auttaa, jollei itse
osaa toimia. Mikaan organisaatio ei ole niin nopea, etta se on heti paikalla kun joutuu tilan-
teeseen. Itse tulee voida toimia aluksi. Jos ihmisilla ei ole palovaroitinta kotona, voi olla ettei
tulipaloon herata. Ymmartaessa, etta palovaroittimen kunnossapito ja olemassaolo on tarke-
aa, todennakoisyydet selvita tulipalosta ovat huomattavasti suuremmat”. (Vainio 2013.)

Organisaation toimiessa useassa valtiossa, tulisi olla kaytossa standardoitu pelastussuunnitel-

mamalli.

7.2.1  Suomalaisen pelastuslainsaadannon heikkoudet

Asiantuntijoiden mielesta suomalaisessa pelastuslainsaadannossa ei ole paljoakaan heikkouk-
sia. Suomalainen pelastuslainsaadanto ei ota kuitenkaan kantaa ylikorkeisiin rakennuksiin eika
erikoisrakentamisiin, josta Suomessa ei ole kovinkaan paljon kokemusta. "Suomessa annetaan
maarayksia miettimatta ovatko ne toteutettavissa kentalla” (Kuusela 2013). Yksi merkittava
heikkous suomalaisissa pelastuslainsaadannon kaytanteissa oli osan asiantuntijoista mielesta
se, ettei laki ota huomioon tilannetta, jossa apu ei tule lainkaan perille.”Jos apua ei tule pai-

kalle moneen tuntiin tai lainkaan, pitaa tilanne korjata jotenkin” (Hakala 2013).
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Suomalaisessa pelastuslainsaadannossa koetaan olevan liikaa tulkinnanvaraa. Vaatimukset
voivat poiketa pelastuslakia (379/2011) toteuttavien viranomaisten kesken. Suomessa laki
antaa kuvan, etta lain vaatimukset olisivat maksimi pyrkimyksen taso. ”"Suomessa ajatellaan,
etta turvallisuusasioita tehdaan ainoastaan lainsaadannon vuoksi, silloin pyrkimys on ”laki on
maksimi”. Yrityksissa tulisi harkita vaatimusten tayttamista omien tarpeiden mukaisesti”
(Pekki 2013). Lain vaatimus omatoimiseen varautumiseen koettiin yhden asiantuntijan mieles-
ta huonoksi. Hanen mukaansa omatoimisen varautumisen rooli on tarkeaa vain siina tilantees-

sa, kun rakentaminen ei ole paloturvallisesti kunnossa.

Muutaman asiantuntijan toimesta nostettiin esiin esimerkiksi nuohoojan seka paloilmoittimen
huoltajan patevyyden toteaminen. Suomessa nuohoojalla on aina ammattitutkinto ja poytakir-
jan nuohouksesta saa aina pelastusviranomainen. Ulkomailla nuohous voi poiketa suomalaisis-
ta kaytanteista. Yksi nuohoojan tarkeimmista tehtavista on hormin kunnon tarkastaminen.
Yhden asiantuntijan mielessa Lansimaissa voidaan paasaantoisesti luottaa paloilmoittimen
huoltajan ammattitaitoon. Pohjois-maissa ammattipatevyys vastaa suomalaista ammattitai-

toa.

Vaestonsuojien rakentamisvelvoite suomalaisten saadoksien mukaisesti ei toimi ulkomailla.
Omatoiminen vaestonsuojelu ilman kunnallista jarjestelmaa ei toimi. Ulkomailla ei ole saman-
laista jarjestelmaa kuin Suomessa, jossa kehoitetaan laittamaan suojaa kayttokuntoon eika
valvota suojan yllapitoa. Paasaantoisesti vaestonsuoja on tarkoitettu sotaa vastaan ja se on

pitkajanteinen jarjestelma.

7.2.2 Muiden valtioiden pelastuslakien minimien tayttyminen

Suomalainen pelastuslainsaadanto voi kattaa jonkin toisen valtion lainsaadannon minimin.
”Niin paljon on ohjausta EU:lta ja toimintatavat yhtenaistyvat” (Tamminen 2013). Valtiokoh-
taiset erot voivat olla suuria. Joissain valtioissa ei kiinniteta pelastusasioihin huomiota, kun
taas osassa valtioista on paljon tiukemmat saadokset kuin Suomessa. ”"En usko, etta soveltuu

yksi yhteen. Aina on paikallisia omia erityispiirteita” (Vainio 2013).

Asiantuntijoiden mielesta pelastuslainsaadannoissa esiintyy samoja asioita. ”Jos luotaisiin jar-
jestelma suomalaisen ja yhdysvaltalaisen lainsaadannon kautta, niilla parjaa missa tahansa”
(Hakkinen 2013). Haastattelussa nousi esiin, etta toisen valtion lainsaadannon minimin tayt-
tamisen suhteen rakenteellisissa asioissa ei ole ongelmaa.”Suurimman huolen voi laskea pois
maissa, joissa on tiukempia saadoksia, silla jos itse rakennetaan, joudutaan menemaan lupa-
kasittely lapi. Mikali kiinteisto vuokrataan tai ostetaan, rakennus on rakennusvaiheessa tayt-

tanyt paikalliset saadokset, jolloin sen pitaisi olla paikallinen taso huomioiden kunnossa”
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(Bourdache 2013). Toisen valtion infrastruktuuriin ei voida vaikuttaa, mutta organisaation pi-

taa paikata puutteellinen infrastruktuuri omalla suojaustasolla.

Suurimpia eroja pelastuslainsaadannoissa on niissa valtioissa, joissa on suunnitelmavelvoite.
Valtioissa saatetaan vaatia lakisaateisia koulutuksia, kuten poistumisharjoituksia seka al-
kusammutuskoulutuksia. Hyva pelastusturvallisuus luodaan ottaen huomioon valtioiden omat
paikallissaadokset ja kaytanteet kotimaisesta laista. Paikalliset kaytanteet on selvitettava.

”Ei voida luottaa siihen, etta asiat on jarjestetty kuten meilla” (Rantanen 2013).

7.3 Kulttuurien vaikutus pelastustoimeen

”Kulttuurit ovat ratkaisevan erilaisia” (Hakala 2013). Eri valtioiden alueiden tapoja ja kult-
tuureita ei tule yleistaa. Erot Suomen naapurivaltioihin ovat suuria. Luku kasittaa asiantunti-

joiden kertomaa kulttuureihin liittyen.

Pohjustuksena kulttuurieroille voidaan ottaa esimerkki etelaafrikkalaisesta yksityisesta turval-
lisuusalan yrittajasta. "Pohjoisessa Provinssissa on yksi yksittainen turvallisuusalan yrittaja,
jolla on 90 000 erilaista sopimusta, alkaen lehman omistajasta aina isoihin yrityksiin. Paikalli-
nen poliisi ei toimi siella, kun jotakin sattui vahvan korruption vuoksi. Tarve yksityiselle tur-
vallisuusalan yrittajalle on suurta. Taman yksityisyrittajan liiketoiminta oli yksinkertainen.
edessa. Oikeus otettiin omalla kadella. Kulttuurillisesti tamankaltainen toiminta on paikalli-
sessa yhteisossa hyvaksyttavaa”. (Hakala 2013.) Suomalaiseen kulttuuriin ja moraaliin taman-
kaltainen toiminta olisi taysin vastuuntunnotonta. lhminen on ymparistonsa ja kokemustensa
summa. Valtiossa, jossa poliisi ei toimi, on kansan otettava oikeus omiin kasiinsa jollakin ta-

valla. Tama oli etelaafrikkalainen tapa.

7.3.1  Kulttuurien yleistaminen

Kulttuureita ei voida yleistaa, vaikka osa kulttuureista saattaa muistuttaa toisiaan. ”Pohjois-
mainen kulttuuri on erilainen kuin esimerkiksi Keski-Eurooppa tai Etela-Eurooppa” (Vainio
2013). Moni asiantuntija vertasi pohjoismaista kulttuuria muihin valtioihin. ”Voitaisiin sanoa,
etta Suomessa on insinoorikulttuuri, kun taas etelan valtioissa, kuten Italiassa ja Espanjassa
on huomattavamman humanistisempi kulttuuri” (Rantanen 2013). Suurimmat kulttuuriset erot
ovat Lahi-idissa. Kulttuurien erot eivat ole ainoastaan valtiokohtaisia, vaan myos aluekohtai-

sia.
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Kulttuurit ovat riippuvaisia ihmisista. lhmiset vaikuttavat kulttuuriin ja tiettyihin alueellisiin
toimintatapoihin. Kulttuuriin vaikuttaa myos se, kauanko omaa kulttuurista identiteettia on
rakennettu. "Ehka voidaan karkeasti ryhmitella kulttuureita riippuen siita, mistapain maail-
maa ihminen on, mutta siihen liittyy stereotypian vaara. Stereotypia on negatiivista, eika
valttamatta edes totta”. (Vainio 2013.) Osa kulttuureista voi muistuttaa toisiaan. Yhden asi-

antuntijan mielesta Baltian maista voidaan puhua kokonaisuutena.

”Pohjois- ja Etela-Italian erot ovat hyvin suuret” (Hakala 2013). EU seka erilaiset kansainvali-
set jarjestot pyrkivat yhtenaistamaan toimintatapoja. Toimintatavat ja lait perustuvat aina
paikalliseen tarpeeseen. Tanskan pelastustoimen jarjestaminen poikkeaa muista Pohjoismais-
ta. Tanska on ainoa valtio maailmassa, jossa pelastustoimi on ulkoistettu kokonaan ja sen hoi-

taa yksityinen toimija Falck. ”Tanskassa Falck on osa kulttuuria” (Hakala 2013).

7.3.2  Kulttuurit ja turvallisuus

Kulttuuri ja turvallisuus kytkeytyvat toinen toiseensa. Paikallinen lainsaadanto saadetaan aina
paikallisen tarpeen ja syyn vuoksi. Lainsaadanto ohjaa ihmisten oikeuksia ja velvollisuuksia.
Euroopassa on samankaltainen suhtautuminen turvallisuuteen. Ihmiset vaativat valtiolta tur-
vallisuutta ja valtiot pyrkivat lainsaadannon muodossa ohjaamaan paikallista turvallisuutta.
Yksilon valmius edistaa omaa turvallisuuttaan on riippuvainen paikallisesta kulttuuris-

ta.” Angloamerikkalaisissa kulttuureissa oman onnensa seppyys seka oman toiminnan vaikutus-
ta pidetaan suurempana kuin taalla” (Hakkinen 2013). Entisessa itablokissa eletaan edelleen

kollektiivisessa jarjestelmassa individuaalisen jarjestelman sijaan.

Kulttuuri vaikuttaa turvallisuuteen useampaa eri reittia. Kulttuurinen suhtautuminen paihtei-
siin seka yhteisollisyydentaso vaikuttavat paikalliseen turvallisuuteen. ”"Myos se, mita pide-
taan hyvaksyttavana riskina vaikuttaa kulttuuri-kontekstiin” (Hakkinen 2013). Suomessa luote-
taan viranomaiseen. Viranomaisten ja kansalaisten valilla Suomessa on vahva vuorovaikutus.
”Suomessa viranomaiset pyrkivat kertomaan, miten toivoisivat ihmisten tekevan” (Vainio
2013). Viranomaiset asettavat vaatimuksia kansalaisille esimerkiksi siita, kuinka haluavat ih-
misten toimivan onnettomuuspaikalla. Tavoitteena on vahinkojen minimointi. Suomessa on
totuttu siihen, ettei yksiloiden tarvitse itse miettia paloturvallisuuteen liittyvia asioita. Siksi

suomalaisille voi olla vaikeaa hahmottaa puuttuvan infrastruktuurin merkitysta ulkomailla.
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Suhtautuminen viranomaisiin on kulttuurisidonnaista. Palomiehen ura on maailmalla pakon
edessa valittu tyo, kun taas Euroopassa ja Yhdysvalloissa palomiehen ammatti on kutsu-
musammatti. Palomiehen ammatin ymparilla olevaa sankarimytologiaa esiintyy ainoastaan
niissa valtioissa, jossa palomiehen tyota arvostetaan. ”Maailmalla palomies ei ole valttamatta
hyvaa naimakauppatavaraa” (Bourdache 2013). Luotto viranomaisiin seka ihmisten kuuliaisuus

lakia kohtaan ovat avainasemassa ihmisten ja viranomaisten vuorovaikutuksen suhteen.

Asioita tehdaan jonkin tarpeen tayttamisen vuoksi. Euroopan alueella poliisin toiminta on jar-
jestetty eri tavoin. EU:ssa yhtenaisen turvallisuuslainsaadannon luonti koettiin ongelmallise-
na.”Ei se ole mahdollista, silla turvallisuusjarjestelyt on organisoitu maittain hyvin erilaisella
pohjalla ja tarkoituksella. Yhden yhtenaisen lain saataminen ei ole tarkoituksenmukaista saa-
tikka jarkevaa”. (Hakala 2013.)

Ihmisten suhtautuminen viranomaisiin eroaa valtioittain. Suomalainen metsapalovaroitusjar-
jestelma poikkeaa muista EU-maiden jarjestelmista. Monissa valtioissa metsapalon vaaran
kertominen kansalaisille aiheuttaisi sen, etta kansalaiset sytyttaisivat tahallaan maastopaloja.
Suomalaisille metsa on kulttuurisesti tarkea tulonlahde. Monissa muissa valtioissa metsaa pi-
detaan hukka-alueena. ”"lhmishengen arvo voi vaihdella kasteista eika kaikilla ole samanlaista
oikeutta turvallisuuteen” (Kuusela 2013). Elintaso vaikuttaa vahvasti turvallisuuteen. Kulttuu-

ri sopeutuu ymparistoonsa.

Yhdysvalloissa suhtautuminen turvallisuuteen on voimakasta. Yhdysvalloissa turvallisuuskult-
tuuria ohjaa voimakkaasti lainsaadannossa oleva korvausvelvollisuus. ”Yhdysvalloissa yritetaan
valttaa korvauksia kaikin keinoin” (Pekki 2013). Yhdysvalloissa turvallisuus koetaan osana lii-

keriskia. Turvallisuuteen panostaminen nahdaan kustannustehokkaana menettelyna.

Turvallisuudentunne vaihtelee yksiloiden valilla. ”Toiset tuntee olonsa turvattomaksi, kun
taas toiset eivat ole juuri moksiskaan” (Rantanen 2013). Ihmisen tapaan tuntea turvallisuus
perustuu ihmisen kokemaan ja ymparistoon, jossa han on kasvanut. Ruotsissa ja Suomessa
ollaan turvallisuushakuisia. Turvallisuushakuisuus voidaan rinnastaa yhteiskunnan vaurauteen

ja kehitykseen.

Uskonto vaikuttaa voimakkaasti valtion turvallisuuteen suhtautumiseen. Fatalistisissa valtiois-
sa onnettomuuksia ei koeta samoin kuin muualla. Onnettomuudet koetaan jumalolennon tah-
tona. "Erot turvallisuuteen muodostuvat ihan kulttuurista itsestaan, fatalistiset valtiot usko-
vat jumalien tahtoon kun useita ihmisia kuolee” (Kuusela 2013). Riskiajatteluun perustuvaa

turvallisuutta on vaikea perustella ja toteuttaa fatalistisissa valtioissa.
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Bourdache (2013) kertoi esimerkin toisesta kotimaastaan. Hanen mukaansa yksiloiden turvalli-
suutta ei osata nahda samalla tavalla kuin Suomessa. Kohtaloa ei voida vastustaa. Varautumi-
sella ja esimerkiksi palovaroittimen hankinnalla maalataan Bourdachen (2013) mukaan ”piru-
ja seinille”. Tamankaltainen ajattelu ei ole riippuvainen henkilon koulutustaustasta, vaan se
on johdannainen suoraan kulttuurista. Myos korkeasti koulutetut ihmiset uskovat fatalistisessa
kulttuurissa jumalten lopulliseen tahtoon. Fatalistinen ajattelu on stereotypisoitu Suomessa.
Rantasen (2013) mielesta sanonta Insha Allah koetaan Suomessa vaarin. Rantanen (2013) tas-
mensi, etta ihmiset arabikulttuureissa hoitavat asiat kunnolla, mutta viimekadessa asiat me-

nevat miten Allah tahtoo.

7.3.3 Pelastustoiminnan jarjestaminen

Kaikkialla maailmassa on palokunnan nimella kulkeva organisaatio, silla sen koetaan olevan
osa yhteiskuntaa. Osassa valtioita pelastustoimi on kunnallista, osassa se on valtion jarjesta-
ma, osassa se perustuu vapaaehtoisuuteen ja Tanskassa se on Falck. Merkittavinta on pelas-
tustoimen ammattitaito, seka paikallisen pelastustoimen kokonaisvalmius. ”Nairobissa palo-
laitos tuli perille puolessatoista paivassa” (Peltonen 2013). Valtioissa, joissa pelastustoiminta

on puutteellista, voidaan ostaa oma palokunta vartiointisopimuksen yhteydessa.

”Tanskassa ambulanssit ovat Falck, palokunta on Falck, tiepalvelu on Falck, myos vartiointi
oli ennen Falck. Falck:in vartiointi perustui aikoinaan siihen, etta valtaosa poliisipaallikoista
oli osa-aika palveluksessa Falck:illa. Vartijoiden varusteet olivat yleensa poliisilaitoksen ala-
kerrassa tai jossain sivuhuoneessa”. (Hakala 2013.) Poliitikot havahtuivat Tanskassa vallinnee-
seen tilanteeseen ja saativat vuonna1970 lex-falckin, jolla kiellettiin Falck:in vartiointitoimin-
ta. “Tanskassa on yksi valtion paloasema, joka on Koopenhaminan lentoasemalla. Kaikki muut

ovat Falck:in palokuntia”. (Bourdache 2013.) Tanskassa luovutaan Falck-mallista lahivuosina.

Valtiollinen jarjestelma on yleensa sidottu armeijan alaisuuteen. ”Hyvin usein palolaitos on
sotilaallisessa organisaatiossa tai vahintaan toiminta on puolisotilaallista” (Rantanen 2013).
Italiassa, Baltiassa seka Ita-Euroopassa pelastustoiminta on valtion alaisena. Ranskan Pariisissa
palokuntia on kaksi. Siella toimii Sapeurs-pompiers pioneeripalokunta, joka on armeijan alai-
suudessa seka tavanomainen palokunta. Molemmat palokunnat osallistuvat normaalisti palo-
halytyksiin. Pariisissa tamankaltainen kaytanne johtuu kulttuuriperinteesta. ”Suomessa ja
Ruotsissa pelastustoiminta toimii kaikissa onnettomuustilanteissa. Jo Saksassa palokunta hoi-
taa vain tulipalot” (Vainio 2013). Ensihoito ja sairaankuljetus, tulvat seka raivaustoiminnot

ovat joissakin valtioissa jollain muulla toimijalla kuin palokunnalla.
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Vapaaehtoisen palokunnan (VPK) merkitys on keskeinen osassa valtioita. Suomessa VPK:n ole-
massaolo on kaytossa olevan jarjestelman kannalta tehokasta. Suomen lisaksi vahvaa VPK
taustaa on Saksassa seka Itavallassa. Tammisen (2013) mukaan, esimerkiksi Saksassa VPK toi-
minta on erilaista, silla vakinaisessa virassa oleva palomies saattaa toimia VPK:n paallikkona.
Ulkomailla maaseuduilla pelastustoimi perustuu vapaaehtoisuuteen, kuten paasaantoisesti
myos Suomessa. ”Taalla ollaan hyvin pitkalle vapaaehtoisten varassa, suuressakin kaupungis-
sa” (Bourdache 2103). Miljoonat ihmiset ovat maailmalla vapaaehtoistoiminnan varassa. Afri-
kassa seka Etela-Amerikassa pelastustoimi perustuu paasaantoisesti vapaaehtoisiin toimijoi-
hin.

Palokuntien tasoon vaikuttaa valtion vauraus seka paikallisen infrastruktuurin kunto. Palo- ja
pelastustoiminnan investoinnit ovat yleensa suuria. Tasta syysta koyhissa valtioissa ammatti-
maista pelastustoimintaa on ainoastaan suurissa kaupungeissa. Koyhissa maissa poistuttaessa
tiheasta asutuskeskittymasta organisoitua pelastustoimintaa ei ole. ”"Pelastustoiminta voi pa-
perilla nayttaa hyvalta, mutta todellisuus voi olla aivan toista” (Kuusela 2013). Liettuassa on
samanlainen hatakeskus kuin Suomessa. Liettuassa ei ole kuin yksi hatakeskus ja reaaliaikai-
sesta yksikkovahvuudesta ei ole tietoa. Ambulanssi halytetaan katsomalla manuaalisesti kar-

tasta lahin ambulanssitalli ja tallille soitetaan lankapuhelimella.

7.3.4 Muiden valtioiden rakennusmaaraykset seka pelastuslainsaadannot

Valtioiden pelastusalisaadantojen valilla on suuria eroja. ”Lainsaadanto on rakennettava
oman kulttuurin, tarpeen ja resurssien pohjalle” (Kuusela 2013). Lait ja asetukset muovautu-
vat ympariston mukaan jonkin tarpeen tayttamiseksi. Tosin yhtenaisia lakeja, esimerkiksi ke-
mian aloilta loytyy EU:sta. ”Vaarallisia teollisuuslaitoksia sitovat unionissa Seveso-direktiivit”
(Rantanen 2013).

Dubaissa kiinnitetaan paljon huomiota estetiikkaan, mutta esimerkiksi kayttajien turvallisuu-
teen ei kiinniteta lainkaan huomiota. Kiinteistossa saattaa olla kullatut hanat, mutta poistu-
misteita ei ole riittavasti. Yhdysvalloissa paloturvallisuuteen kiinnitetaan paljon huomiota,
silla lainsaadannollisesti kiinteistonomistaja vastaa kiinteistosta kaikissa olosuhteissa. Tulipa-
lon sattuessa tarkistetaan, etta kaikki voitava on tehty. Jos nain ei ole, niin kiinteistonomista-
ja joutuu suureen taloudelliseen vastuuseen. ”Yhdysvalloissa panostetaan huomattavasti
enemman paloturvallisuuteen kuin rikosturvallisuuteen juurikin vastuusyyn vuoksi” (Hakala
2013). Yhdysvalloissa lainsaadanto ei ole osavaltioittain samanlainen. Nain on myos Australi-
assa seka Iso-Britanniassa. Englannissa, Skotlannissa ja Walesissa paatetaan itsenaisesti alu-

een turvallisuus- seka pelastuslainsaadannosta.
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Valtion pelastuslainsaadanto yksinaan ei kerro valtion turvallisuudesta. Lainsaadanto voi olla
pitkalle kehittynytta, mutta resursseja lain toteuttamiselle ei ole. ”Keniassa pelastuslainsaa-
danto ja pelastusnormitus voi olla hyvaa, silla Kenia on entinen Iso-Britannian siirtomaa. Mut-
ta viranomaistoteutus on kuitenkin heikkoa”. (Peltonen 2013.) Pelastuslainsaadanto kulkee
kehityksen kanssa kasi kadessa. Vauraissa teollisuusmaissa laki on hyvalla tasolla, silla riskien
hyvaksyttavyys pienenee sen mukaa kun valtio vaurastuu. “Toleranssi on matalampi riskeille”
(Hakkinen 2013).

Koyhissa maissa helposti syttyvia taloja rakennetaan lahelle toisiaan. Jos tulipalo sattuu, niin
koko kyla saattaa tuhoutua. Kaupungeissa on paremmat edellytykset pelastustoiminnalle.
”Megatrendit kaupunkien synnyista kehittyvissa talouksissa tuo voimakkaasti esille paloturval-
lisuuden merkityksen” (Hakkinen 2013). Kaupungistuminen tuo organisoidumpaa infrastruk-
tuuria useampien ihmisten piiriin. Kaupungeissa vahinkojen volyymit voivat olla todella suuria

ja tulipalon vaara koskettaa suuria ihmisjoukkoja.

Suomessa on selkeat lait ohjaamassa palo- ja pelastusturvallisuutta. "Muualla maailmassa pe-
lastuslainsaadanto on hyvin pirstaleista. Perinteisesti lait ovat pirstaleista ja erilaisiin uhka-
kuviin varaudutaan monissa lainsaadannoissa”. (Rantanen 2013.) Suomessa on tiukimmasta
paasta oleva pelastuslainsaadanto. Paikoittain tiukempia lakeja esiintyy Kanadassa seka Ruot-
sissa. "Pohjois-maissa on samantyyppiset rakennusmaaraykset kuin Suomessa” (Vainio 2013).
Pelastusviranomaisen tyo poikkeaa valtiokohtaisesti. Osassa valtioita pelastusviranomainen
suorittaa valvontaa ja osassa valtioita valvonta on organisaation omalla vastuulla. Pohjois-
maissa, Yhdysvalloissa seka Kanadassa pelastusviranomainen suorittaa jatkuvaa valvontaa.
”Viranomaisen suorittamassa tarkastuksessa on hyvaa se, etta organisaatio saa ulkopuolisen
nakemyksen asioiden tasosta” (Bourdache 2013). Suunnitelmavelvoitteen kannalta Suomea
tiukempaa pelastuslainsaadantoa ei haastatteluissa saadun tiedon mukaan ole. Suomi on tek-
nisten paloturvallisuusvaatimusten suhteen karkipaasta. Palovaroitinpakkoa ei muualla maa-
ilmassa ole. Vastaavia tai tiukempia pelastuslainsaadannollisia velvoitteita on Kanadassa ja

Norjassa.
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7.4 Pelastustoimea helpottavat laitteistot

Tekniset ratkaisut ja rakentamiseen liittyvat paloturvallisuusratkaisut ovat paapainossa maa-
ilmalla. Hallinnollista palo- ja pelastusturvallisuutta ei juuri ole muualla kuten Suomessa. On
olemassa kahdentyyppista menettelya, jossa joko vaaditaan paljon teknisia vaatimuksia ja
vaatimuksien suorittamiselle on valvontaa tai vaaditaan teknisia ratkaisuja mutta toteutumis-
ta ei valvota. Suomessa pelastuslain (379/2011) 12 § velvoittaa pitamaan laitteiston kaytto-
kuntoisena. ”Ulkomailla paloilmoitin, automaattinen sammutuskalusto seka poistumismerkin-
talaitteiston yllapito voi poiketa hyvinkin oleellisesti kotimaisesta kaytanteesta” (Bourdache
2013). Ulkomailla pelastustoimea helpottavien laitteistojen yllapito ja huolto voi olla vaikeaa.
Patevan jarjestelman yllapitavan henkilon loytyminen voi olla vaikeaa, varsinkin jos valtiossa
ei ole lakiin kirjattua yllapitovelvoitetta. Valtioissa saatetaan vaatia teknisia ratkaisuja ja
laitteiston yllapitoa, mutta valvontaa ei ole. Suomessa laitteistojen yllapito perustuu kontrol-
liin. Organisaatioiden omavalvontaan ei yksinaan luoteta. Suomessa tulee laatia huolto- ja
kunnossapito-ohjelma. Suomessa on olemassa erilliset tarkastuslaitokset, jotka ovat viran-
omaisten hyvaksymia. Tarkastuslaitokset hyvaksyvat yrityksia, joilla on patevyys valvoa ja

tarkastaa laitteistoja. Tamankaltaista jarjestelmaa ei valttamatta ole ulkomailla.

”Ulkomaille matkustaessaan suomalainen ottaa aina riskin” (Kuusela 2013). Suomessa palo- ja
pelastusturvallisuuden osalta monet asiat ovat hyvin. Haastatteluista saatujen tulosten mu-
kaan voidaan todeta, etta maailmalla taso on heikompi kuin Suomessa. ”"Suomesta ei tarvitse

laheta kovinkaan kauas, etta paloturvallisuusasiat ovat huonolla tolalla” (Rantanen 2013).

Pelastustoimea helpottavien laitteiden vaatimukset poikkeavat maailmalla suomalaisista kay-
tanteista. Kanadassa on tiukemmat vaatimukset automaattisista sammutuslaitteistoista kuin
Suomessa. Britanniassa puolestaan kokoontumistiloissa sisaantulovayla ei kay poistumisreitti-
na. Teknisten ratkaisujen erot johtuvat vastuueroista. ”Pelataan, etta jotakin sattuu ja jou-
dutaan taloudelliseen vastuuseen. Taten pelastusturvallisuuteen investoidaan mielellaan”.
(Hakala 2013.) EU:ssa ja Yhdysvalloissa on samanlaiset poistumismerkintatavat ja laitteistot.
Eniten eroja on rakennusmaarayksissa. Osastointien kestot ja rakentamismenettelyt voivat
poiketa oleellisesti. ”Jos jossakin on tulipalo, ja ihmiset ovat toimineet oikein, sulkevat ovet
ja ikkunat, tulipalon tulee pysya Suomessa osastossa vahintaan 30 minuuttia ennen leviamis-

9y

ta” (Vainio 2013). Kehittyneissa valtioissa rakentamismaaraykset ja paloturvallisuus ovat

yleensa huomioituja.
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7.4.1 Omatoimisen varautumisen rooli

Omatoimisen varautumisen rooli on keskeisessa roolissa kaikkialla. ”Omatoimisen varautumi-
sen rooli on avainasemassa” (Peltonen 2013). Asiantuntijat painottivat sita, etta koyhassa val-
tiossa omatoimisen varautumisen merkitys on korostuneempi. Suurilla monikansallisilla yrityk-
silla on standardoitu konsepti palo- ja pelastusturvallisuudesta. Samoja toimintatapoja nouda-
tetaan seka kotimaassa etta ulkomailla. Ulkomailla ei omatoimista varautumista ole paasaan-
toisesti tuotu lainsaadantoon. ”Jossakin suurin uhka voi olla, etta leijona syo yolla ja virtahe-

po talloo paivalla. Varautuminen kohdistuu naiden uhkien torjuntaan”. (Kuusela 2013).

Palo- ja pelastusturvallisuus koostuu osittain ihmisten omatoimisesta toiminnasta. Onnetto-
muuden seurausten vahentaminen on jatetty organisaatioiden vastuulle.”Mita paremmin
suunniteltu omatoiminen varautuminen, sen helpompaa on pelastaminen” (Vainio 2013). Pe-
lastustoimi perustuu ihmisten oikein toimimiseen, vahinkojen rajoittamiseen seka nopeaan

pelastustoimintaan. ”Kaikkialla maailmassa patee sama periaate” (Vainio 2013).

Omatoimisen varautumisen rooli on eraan asiantuntijan mielesta kytkoksissa valtion kulttuu-
riin. ”Olen ymmartanyt, etta yksilokeskeisissa niiden ei odoteta ulkopuolista apua” (Hakkinen
2013). Suomessa luotetaan instituutioihin ja niiden toiminnanvastuisiin. Ulkomailla sama peri-
aate ei valttamatta toimi.”Jos sijoitutaan johonkin kiinteistoon, jossa toimii muita, tulisi
oman toiminnan lisaksi kiinnittaa huomiota siihen, miten naapurissa on asiat hoidettu” (Ran-

tanen 2013). Omatoimisessa varautumisessa on kyse kokonaistilanteen hahmottamisesta.

7.4.2 Paikallisen pelastustoimen tuoma turvallisuus

Tuoko paikallinen pelastustoiminta lisaturvaa organisaatioille jakoi asiantuntijat kahtia. Toi-
nen puoli asiantuntijoita uskoo siihen, etta pelastuslaitos on kansainvalisesti aina lisaturvan-
tuoja ja toinen puoli uskoo siihen, ettei pelastuslaitokseen voida poikkeuksetta luottaa. Asi-
antuntijoiden nimia ei ole tuotu esiin tassa yhteydessa ja numerointi kulkee nousevassa jar-

jestyksessa.

Vasta-argumentit liittyvat pelastusviranomaisten korruptioon ja pelastuslaitoksen toiminta-
valmiuteen. Ulkomailla pelastustoimea ei koeta turvallisuutta lisaavana tahona, silla kalusto
on heikkokuntoista, pelastajat eivat ole ammattimaisia ja viranomaisen keskuudessa on kor-
ruptiota. ”Kansallinen pelastustoimi ei ole aina lisaturvantuoja” (Asiantuntija 2 2013). Suur-
kaupunkien ruuhkat vaikuttavat paikallisen pelastusviranomaisen toimintavalmiuteen. Mosko-
vassa esimerkiksi halytysajoneuvot jaavat jumiin liikenteeseen ja kohdeajat ovat pitkia. Pe-
lastustoimessa ensimmaiset minuutit ovat kriittisia.” Ambulanssista ei ole mitaan hyotya, silla

on nopeampaa, etta potilas kannetaan sairaalaan kasin tai rattailla” (Asiantuntija 4 2013).
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”Lahtokohtaisesti kaikkialla maailmassa on tukeva ja auttava viranomainen” (Asiantuntija 1
2013). Pelastuslaitosta pidetaan peruspalveluna kaikkialla. ”Apu tulee silloin kuin tarvitaan”
(Asiantuntija 5 2013). Pelastuslaitoksen toimintavalmiuden selvittaminen on suotavaa. Joissa-
kin valtioissa tulee varautua myos siihen, ettei pelastuslaitos valttamatta tule paikalle. ”Kun
on kyse pelastushenkilostosta, siihen voidaan luottaa. Tosin toimintavalmius voi olla heikko”.
(Asiantuntija 7 2013.)”En ainakaan tieda, etta missaan maassa edes kyseenalaistettaisiin pe-

lastustoimea” (Asiantuntija 6 2013).

Valtioissa joissa julkishallinnon palkkaamat viranomaiset ovat alikoulutettuja ja alipalkattuja,
voi esiintya korruption vaaraa. Pelastusviranomaisella on huomattavasti vahaisempia korrup-
tion mahdollisuutta kuin muilla viranomaisilla. ”Pelastusviranomainen on turvallisuusviran-
omaisista se, joka nauttii kovinta luottamusta” (Asiantuntija 8 2013). EU:ssa ei ole korruptio-

ta pelastusviranomaisten puolella.

8  Johtopaatokset

Taman tutkielman tutkimuskysymys oli, tuoko suomalaisen lainsaadannon ja sen kaytanteiden
kaytto ulkomailla lisaturvaa yritykselle. Kaikki asiantuntijat olivat sita mielta, etta kaytan-
teet suomalaisesta pelastuslainsaadannosta ovat oleellinen osa turvallisuudenhallintaa ja
suomalaisten kaytanteiden kayttd on kannattavaa. Pelastusturvallisuus lahtee organisaation
tarpeesta huomioiden kuitenkin valtioiden paikalliset lainsaadannot. Kaikki, mika ylittaa pai-
kallisen minimin on positiivista. Pelastusturvallisuus tulee nahda paikallisena ilmiona, silla

mitaan yleispatevaa saantoa ei ole.

Toiminnan keskeytymisen kannalta tulipalo on yksi merkittavimmista riskeista. Taman riskin
huomioiminen turvallisuuden kannalta esimerkiksi kehitysmaissa, huonon rakennuskannan ja
huonon infrastruktuurin vuoksi, on tarkeaa. Paloturvallisuuden hahmottamisen kannalta on
tarkeaa, etta tulipalo ymmarretaan fysiikan kautta. Mikali ymmarretaan miten tulipalo syn-
tyy, voidaan tulipalon syttyminen estaa esimerkiksi lammonlahteiden minimoinnilla seka va-
hentamalla palokuorman varastointia. Kun hahmotetaan, kuinka palo kehittyy, kasitetaan pe-
lastustoimea helpottavien laitteiden kunnossapidon merkitys, silla apu saadaan nopeammin
paikalle ja paloa voidaan rajoittaa ja sen prosessia hidastaa. Silloin kun ymmarretaan miten
palo kulkeutuu, voidaan tulipalo rajata tiettyyn tilaan esimerkiksi pitamalla palo-ovet suljet-
tuna ja massaamalla kaikki lapiviennit. Sitten kun ymmarretaan, mitka aineet muodostavat
vaarallisia palokaasuja palaessa, osataan vahentaa naiden aineiden maaraa tai varastoida ne
omaan osastoonsa. Silloin kun kasitetaan, kuinka nopeasti savu leviaa ja kuinka sankkaa pa-

losavut ovat, ymmarretaan, ettei mitaan tavaraa voida sailyttaa poistumisteiden varrella, sil-
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la ne tekevat poistumisesta vaikeampaa. Kun organisaatio ymmartaa edella mainitut esimer-

kit, tulipalon todennakoisyytta ja seurauksia voidaan vahentaa tehokkaasti.

Ulkomaille mentaessa organisaation tulisi tutustua paikallisen pelastustoimen valmiuteen ja
kaluston tasoon. Paikallisen pelastustoimen jarjestelyiden ei pitaisi vaikuttaa organisaation
toimintaan. Yhteistyo paikallisen pelastustoimijan kanssa on suotavaa, silla yhteistyo palvelee
seka organisaatiota, etta paikallista pelastustoimijaa. Mikali valtiossa ei ole jarjestettya pe-
lastustoimintaa, kannattaa organisaation selvittaa mahdollisia palveluita yksityiselta puolelta.
Korruptio ei valttamatta vaikuta organisaation toimintaan ja pelastusviranomainen on yleensa
korruptiovapaa viranomainen. Mikali kohdevaltiossa on toimiva pelastusviranomainen, kannat-
taa paikallista viranomaista kayttaa oman paloturvallisuudentason auditoimiseen. Osassa val-
tioista paloturvallisuus perustuu organisaation omatoimiseen varautumiseen, eika paikallisvi-
ranomaisiin voida luottaa turvallisuutta lisaavana tekijana. Ennen organisaation siirtymista
ulkomaille tulee selvittaa paikallisen lainsaadannon vaatimukset ja sitten mahdollisesti pohtia
oman lainsaadannon kaytanteiden soveltuvuutta valtioon. Paikallisten rakennusteknisten saa-
dosten tayttaminen ei ole ongelma, silla rakennus on lapikaynyt lupaprosessin rakentamisen
yhteydessa. Valtion omassa lainsaadannossa voi olla joitain sellaisia piirteita, jotka asettavat
vaatimukset rakennuksessa olevien laitteiden yllapidosta. Naihin valtiokohtaisiin vaateisiin

tulee tutustua kohdevaltiossa.

Omatoimisen varautumisen tarve on lasna kaikkialla. Minimivaatimusten tayton jalkeen tulee
harkita myos lisaturvallisuutta lisaavien laitteiden asentamista seka koulutusten ja harjoitus-
ten laatimista. Koulutusten ja perehdyttamisen jarjestaminen oman pelastusturvallisuuden
jalkauttamisen valineena on tarkea osa; vaatimus tulee pelastuslaista (379/2011). Suunnitel-
man jalkauttaminen on keskeista, silla kun ihmiset saavat varoituksen ajoissa ja osaavat toi-
mia oikein, vahinkojen maaraa pystytaan rajoittamaan. Mikali kiinteistossa toimii myos pai-
kallisia, tulee seka suomalaisten etta paikallisten kaytanteet sovittaa yhteen. Tahan parhaana
tyokaluna toimii pelastussuunnitelma. Sama patee myos silloin, kun yritys vuokraa tilat kiin-
teistosta, jossa toimii monia muitakin organisaatioita. Silloin tulisi soveltaa pelastuslaissa

(379/2011) mainittua yhteistoimintaa kiinteiston haltijoiden kesken.



60

Pelastusturvallisuuden kannalta ennaltaehkaisy on keskeisessa roolissa. Hyva lahtokohta palo-
turvallisuudelle on pelastussuunnitelman laatiminen. Sen avulla voidaan hahmottaa omaan
toimintaa koskevia palo- ja pelastusturvallisuuteen liittyvia vaaroja ja uhkia. Ennaltaehkaisy
ja omatoiminen varautuminen ovat tulipalon kannalta keskeisessa roolissa riippumatta olosuh-
teista ja valtiosta, jossa toimitaan. Suomalaista pelastuslainsaadantoa voidaan soveltaa audi-
toinnin valineena ja paikallisen lainsaadannontason maarittelemisen apuna. Tulipalon raken-
teellisen ennaltaehkaisyn ja seurausten pienentamiseen toimivat rakennusmaarayskokoelman
E1 (2011) kaytanteet. Mikali mahdollista, ulkomailla tulisi valita kiinteisto, joka vastaa raken-
nusmaarayskokoelman E1 (2011) periaatteita. Kiinteiston turvallisuuden tasoa voi auditoida

esimerkiksi suomalaisilla rakennusmaarayksilla.

Mitaan valmista mallia teknisten vaatimusten osalta ei voida antaa. Vaatimustaso tulee orga-
nisaatiolta itseltaan riippuen toiminnan laadusta tai vastaavasti kohdevaltion lainsaadannosta.
Aluksi tulee miettia kustannus-hyoty suhdetta, silla paloturvallisuuteen voidaan kayttaa pal-
jon rahaa. Vaatimukset tekniikalle tulevat aina paikallisen valtion lainsaadannosta, mutta
esimerkiksi paloilmoitin- tai palovaroitinjarjestelman asentaminen, vaikka laki ei sita vaatisi,
tuo lisaa aikaa toimintaan. Automaattisten sammutuslaitteiston asentamista ja sen tarvetta
tulee harkita. Esimerkiksi sprinkler-jarjestelmassa on vesivahingon vaara ja laitteiston asen-
taminen on kallista. Pelastuslain (379/2011) mukaista vaestonsuojelujarjestelmaa ei kannata
rakentaa ulkomaille, silla ulkomaille ei ole rakennettu samanlaista vaestonsuojeluverkostoa
kuin Suomessa. Varoituksia ja kehotuksia ei tule ulkomailla kuten Suomessa, joten vaeston-

suojelujarjestelma sellaisenaan, kuin pelastuslaissa (379/2011) vaaditaan, ei toimi muualla.

Kulttuurit vaikuttavat siihen, kuinka turvallisuus koetaan seka miten asioihin varaudutaan.
Uskonnon merkitys vaikuttaa vahvasti siihen, kuinka asioita tulkitaan. Joissakin uskonnoissa
hyvat ja epamieluisat tapahtumat uskotaan olevan jonkin jumalolennon tahto. Tamankaltai-
seen kulttuuriin turvallisuusajattelun saaminen on haastava ja tyolas prosessi. Valtion uskonto
voi vaikuttaa turvallisuuteen negatiivisesti, silla varautuminen saattaa nayttaa jossakin kult-

tuurissa manailulta.

Tietyn valtion kulttuurista ei voida vetaa johtopaatosta alueen perusteella. Kulttuuri ei valt-
tamatta aina edes ole lineaarisessa suhteessa valtion vaurauden tai sen infrastruktuurin kans-
sa. Valtiossa saattaa olla tarkka ja hyva lainsaadanto, mutta resursseja lainsaadannon toi-
meenpanemiseksi ei ole. Hyva infrastruktuuri ja lainsaadanto eivat ole tae hyvalle pelastus-
turvallisuudelle. Vaikka valtiossa olisi vaurautta, mutta suojattava kohde on tarpeeksi etaalla
metropoliryhmittymasta, voi avun paikalle tulo kestaa kauan ja omatoimisen varautumisen
rooli korostuu. Dubain kaytanto on poikkeuksellinen muihin valtioihin verrattuna. Ihmisten

turvallisuuteen ei rakennusteknisesti juuri kiinniteta huomiota, silla kulttuurisesti siella on
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tarkeaa, etta rakennus on esteettisesti kaunis. Ihmisten ajattelumallia ei voida yleistaa eika

valtion omien saadoksien sisaltoon voida vaikuttaa.

9  Oman tyon arviointi ja jatkotutkimusaihe

Tamankaltaisen tutkielman kehittaminen vaatii kvalitatiivisen tutkimusmenetelman. Lahtei-
den loytaminen oli taman tyon osalta melko vaivatonta, silla lahteet ovat lainsaadantoihin ja
saadoksiin kirjattuja hyvia kaytanteita. Laki ja saadokset kehittyvat valtion tarpeiden ja yh-
teiskunnan kehityksen mukana. Kaytetyt lait, kuten pelastuslaki (379/2011) seka rakennus-
maaraykset, ovat uusia, juuri paivitettyja lakeja. Tama tuo tutkielmalle luotettavuutta seka

vankan aineistopohjan.

Tutkielman kysymysten asettelu maarasi tutkittavaa ilmiota ja sen laajuutta. Taman tutkiel-
man kannalta rajaus olisi voinut olla suppeampi. Tutkielmassa kasiteltiin globaalisti kaikkia
kulttuureja ja pian huomattiin, etta rajattu kentta oli liian laaja. Tutkielmassa kasiteltiin pin-
tapuolisesti kulttuuriymparistoa. Huomio on annettava sille, etteivat keskiossa olleet kulttuu-
rit, vaan kulttuureiden ymparille rakennetut valtiolliset jarjestelmat. Tassa tapauksessa kasi-
teltiin ainoastaan pelastusturvallisuuden ymparilla olevia ilmioita. Kasitelty aihe muutoin oli

liian laaja opinnaytetyossa kasiteltavaksi.

Aiempia suomalaisia tai ulkomaalaisia tutkimuksia ei loydetty taman aiheen ymparilta. Tama
tutkielma toimii eraanlaisena pohjarakenteena tuleville tutkimuksille. Jatkotutkimuksissa
voidaan rajata tutkimus joihinkin tiettyihin valtioihin, silla pohjatyo on tehty. Asiantuntijoilta
on kartoitettu, mitka ovat tarpeet ja menetelmat seka mitka ovat suomalaisten pelastuskay-
tanteiden kayttomahdollisuudet ulkomailla. On huomioitava, etta taman tutkielma tietoja
voidaan hyodyntaa niin pitkaan, kunnes pelastuslainsaadantoihin tehdaan muutoksia. Lain
muutokset voivat itsessaan aiheuttaa suuria muutoksia pelastusjarjestelyihin. Tata myoden
tutkielma avaa uusia tutkimusmahdollisuuksia seka tutkimuksen paivitysmahdollisuuksia. Jat-
kotutkimuksia taman tutkielman pohjalta voidaan tehda esimerkiksi eri valtioiden toiminnois-
ta seka eri valtioiden turvallisuuskulttuureista. Eri valtioiden kulttuurien tutkimusta voidaan
yhdistaa turvallisuuskaytanteisiin ja valtioiden lainsaantelyyn. Toisaalta voidaan laatia tutki-
mus siita, voitaisiinko esimerkiksi EU:n alueelle laatia yhtenainen lainsaadanto, joka huomioi-
si kaikkien unionimaiden omat tarpeet. Yhtenainen laki voisi muodostua kaikkien valtioiden
hyvista kaytanteista, mutta tilaa jatettaisiin valtioiden erikoistarpeisiin, kuten esimerkiksi

luonnon vaikutuksiin.
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Tutkielma itsessaan ei tarjoa organisaatioille valmiita malleja. Se vahvistaa kasityksen, jonka
mukaan pelastusturvallisuuden kannalta tulee toimia riskilahtoisesti seka ennaltaehkaisevasti.
Tama tyo ei tarjoa uutta informaatiota suomalaisen pelastuslainsaadannon kaytosta, silla
Suomessa pelastuslakia (379/2011) on kaytetty jo pitkaan. Tama tutkielma avaa uuden kat-
sonnan suomalaisia pelastuslainsaadannon kaytanteita kohtaan. Ammattilaiset vahvistivat
haastatteluissa, etta omassa lainsaadannossa on paljon sellaisia hyvia kaytanteita, jota voi-
daan kayttaa myos Suomen ulkopuolella. Suomen ulkopuolella ei ole saatujen tietojen mu-
kaan aikaisemmin kaytetty Suomalaisia periaatteita ja tama uusi informaatio toivottavasti
parantaa ulkomailla toimivien organisaatioiden toiminnan jatkuvuutta seka henkiloston ja

omaisuuden turvallisuutta.

Taman tyo on auttanut tutkielman laatijaa hahmottamaan kokonaisuuksia pelastustoimen ym-
parilla. Tuttu aihealue saatiin sidottua vielakin isompaan kokonaisuuteen, ottaen huomioon
myos ulkomailta tulevia haasteita. Turvallisuuden muodostaminen ei aina ole yksinkertainen
prosessi, silla siihen vaikuttaa vahvasti eri ihmisten kasitykset turvallisuudesta. Kulttuuri, kay-

tanteet ja uskomukset ohjaavat ihmisten toimintaa kaikissa olosuhteissa.

Tutkielma pyrkii olemaan mahdollisimman validi. Mitaan kayttaytymistieteen julkaisua tasta
tutkielmasta ei ole, silla tutkielman aihealue liittyy ainoastaan paloturvallisuuteen. Lahteet
ovat laadukkaita, ne pohjautuvat lainsaadantoon seka tunnettuihin laadukkaisiin tutkimuksiin.
Kaytantoja pyrittiin vahvistamaan haastattelemalla mahdollisimman monia eri asiantuntijoita.
Haastatteluita saatiin niin paljon, etta voitiin todeta haastatteluiden saavuttaneen saturaati-
on. Kokonaiskuva muodostettiin naiden kahden lahteen vuorovaikutuksesta. Osa asiantunti-
joista tyoskentelee paasaantoisesti lain parissa, osa lain valmistuksessa ja osa soveltaa lakia

osittain ulkomailla.
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Liite 1. Teemahaastattelun runko

Tassa liitteessa on teemahaastatteluissa kaytetty runko.

Taustakysymykset

1.
2.

Tyohistoria

Ulkomaankokemus

Kulttuuritekijat

1.

2
3.
4

Millaisten kulttuureiden kanssa on ollut tekemisissa
Voidaanko kulttuureja yleistaa
lhmisten suhde turvallisuuteen

Kulttuurin vaikutus turvallisuuteen

Kansallinen pelastustoiminta

1.

A ow N

Miten pelastustoiminta on jarjestetty
(jos on kokemusta)

Maan pelastuslainsaadannot
Voidaanko viranomaisiin luottaa

Voidaanko pitaa turvallisuutta edistavana tahona

Kiinteistojen suojaus

1.
2.
3.

Miten kiinteistojen paloturvallisuuteen on kiinnitetty huomio
Omatoimisen varautumisen rooli pelastusturvallisuudessa

Tekniset keinot

Suomen pelastuslainsaadanto

1.

g AN W N

Soveltuuko kansallisen lainsaadannon rinnalle
Miksi

Kattaako kansallisen lainsaadannon

Hyvat puolet

Huonot puolet

Pelastussuunnitelma
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Liite 2. Asiantuntijoille lahetetty sahkoposti

Tama teksti lahetettiin kaikille haastattelupyyntona sahkopostitse.

Mahdollinen haastattelu opinnaytetyohoni

Hei,

opiskelen Laurea-ammattikorkeakoulussa turvallisuusalaa ja talla hetkella teen opinnaytetyo-
tani, joka tutkii palo- ja pelastusturvallisuutta ulkomailla. Minulle suositeltiin olemaan teihin
yhteydessa, silla teilla on saamieni tietojen mukaan kokemusta kotimaisesta pelastuslainsaa-

dannosta seka ulkomaankokemusta.

Teen opinnaytetyota jonka tarkoituksena olisi parantaa pelastustoimeen liittyvien maariskien
hallintaa. Tutkin sita, kuinka suomen pelastuslainsaadanto soveltuu ulkomailla kansallisen
lainsaadannon rinnalle. Tarkoitukseni on kartoittaa pelastustoimeen liittyvia ilmioita ulko-
mailla, kuten eri maiden kansallisia pelastustoimia. Tutkielma tahtaa siihen, etta suomalaisen
yrityksen mennessa toimimaan ulkomaille, osattaisiin valita mahdollisesti oikeanlaiset pelas-

tustoimen suojaukset Suomen pelastuslainsaadannosta.

Haastattelu on kestoltaan noin 30-60minuuttia. Milloin teille sopisi mahdollinen haastattelu?

Ystavallisin terveisin,

Sebastian De Caro
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