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Taman opinnaytetyon aiheena olivat Pohjoismaiset yleiset kirjastolaitokset ja niiden vertailu. Tyon
tarkoituksena oli tutkia Pohjoismaisten yleisten kirjastolaitosten kehitysta seka vertailla kuinka
maiden kirjastolaitokset eroavat toisistaan. Vertailu on toteutettu muutaman valitun vertailukoh-
teen kautta. Vertailukohteina opinnaytetydssa kaytettiin yleisten kirjastolaitosten hallintoa, lai-
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toissa.

Pohjoismaat, joka on yhteisnimitys Suomen, Ruotsin, Tanskan, Norjan ja Islannin valtioille, on
hyvin yhtenainen, samankaltaisen kulttuuriperinnon ja historian jakava, Euroopan pohjoisosissa
sijaitseva alue. Maiden valista yhteistyota on yllapidetty Pohjoismaiden neuvoston avulla seka
toteuttamalla yhteisprojekteja. Pohjoismaat ovat kaikki hyvinvointivaltioita ja tunnettuja korkeista
elintasoistaan. Yleisten kirjastojen kannalta katsottuna Pohjoismaat ovat Euroopan karkimaita niin
kirjastojen kehittamisen kuin kayton osalta. Maksuttomat ja korkeatasoiset yleiset kirjastot tarjoa-
vat vahvan pohjan kulttuurin tukemiselle seka elinikéiselle oppimiselle.

Opinnaytetyon tietoperusta koottiin jo olemassa olevasta aineistosta. Suomenkielisen aineiston
puutteen vuoksi suuri osa kaytetysta lahdemateriaalista on englanninkielista. Tietoperustassa
kasitellaan Pohjoismaita yleisesti, maiden valista kirjastoyhteistyota, yleisten kirjastojen historiaa
jokaisen maan kohdalta, 2000-luvun kirjastokehityksia seka vertailukohteiden esittely.

Tulokset osoittavat, etta Pohjoismaiset yleiset kirjastot eivat eroa toisistaan merkittavasti kehitys-
tensa puolesta, eivatkd myoskaan tassa opinnaytetyossa kaytettyjen vertailukohteiden kannalta.
Pohjoismaiset kirjastolaitokset ovat tarkea osa yhteiskuntaa. Toimivien kirjastolaitosten takana
ovat olleet kirjastolait, keskitetyt hallinnot seka kattavat kirjastopolitikat. Nama asiat ovat autta-
neet pohjoismaisia yleisia kirjastoja nousemaan sille tasolle jolle ne ovat tana paivana.
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The topic of this thesis was Nordic public libraries and their comparison. The purpose of this the-
sis was to examine the development of public libraries in Nordic countries and to compare how
library systems differ from each other. The comparison was carried out by using a few points of
reference. The points of reference used in this thesis were administration of public library organi-
zations, borrowing from public libraries, library legislations in Nordic countries, library expendi-
tures together with the supply and usage of internet by patrons in public libraries.

Nordic countries which is a common name for the nations of Finland, Sweden, Denmark, Norway
and Iceland, is united area in northern Europe with similar cultural heritage and history. The co-
operation between countries has been maintained with the help of Nordic Council and by carrying
out joint projects. All Nordic countries are welfare states and known for their high standard of
living. Moreover, Nordic countries are at the top position in Europe when looking at the develop-
ment and the usage of public libraries. Free and high quality public libraries provide strong bases
for supporting culture and lifelong learning.

The theoretical framework of this thesis was collected from existing material. Due to the lack of
Finnish material most of the reference material used was in English. The theoretical framework
consisted of basic information about Nordic countries, library cooperation between the countries,
public library history of the countries, library developments in the 21st century and the introduc-
tion of the points of reference.

The results indicated that Nordic public libraries do not differ notably from each other when exam-
ining their development and points of reference used in this thesis. Nordic public libraries are
important part of the society. Factors behind of the well-functioning libraries as an institution con-
sisted of library legislation, centralized library administration and extensive library policies. These
issues have facilitated Nordic public libraries to the level they are at present.

Keywords: Nordic countries, Finland, Sweden, Norway, Denmark, Iceland, public libraries, library
history, comparison
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1 JOHDANTO

Taman opinnaytetyon tarkoituksena on tarkastella pohjoismaisia yleisia kirjastolaitoksia seka
vertailla kuinka yleiset kirjastot eroavat toisistaan. Pohjoismaat ovat hyvin samankaltaisia yhteis-
kuntarakenteeltaan seka kulttuuriltaan ja jakavat yhteisen historian. Nama asiat mielessani halu-
sin tarkastella eroavatko eri Pohjoismaiden kirjastolaitosten kehitys ja nykytilanne toisistaan ja jos
nain on niin kuinka paljon. Idean aiheeseen sain eraasta toisesta opinnaytetyosta, joka kasitteli
kirjastoalan koulutusta EU-maissa. Opettajan rohkaisemana aiheeni muokkautui vahitellen kohti
Pohjoismaita, joka on ollut kiinnostukseni kohde jo monien vuosien ajan. Jotta opinnaytetyosta ei
olisi tullut liian laaja, keskityin tarkastelemaan vain yleisia kirjastolaitoksia ja jatin maiden itsehal-
lintoalueet aiheen ulkopuolelle. Opinnaytetydn tilaajana toimi Oulun seudun ammattikorkeakoulun

kirjasto- ja tietopalvelun koulutusohjelma.

Opinnaytetyoni toteutuksessa kaytan vertailevan tutkimuksen keinoja. Pentti Luoman (2006, ha-
kupaiva 23.9.2013) mukaan vertaileva tutkimus ei eroa suuresti sosiaalitieteellisen tutkimuksen
muista lajeista, kuten kvantitatiivisesta ja kvalitatiivisesta tutkimuksesta, ja siina voidaan hyodyn-
taa pitkalti samoja menetelmia kuin muissakin tutkimuksissa. Yleisesti kaytetaan valmiita aineisto-
ja ja tai tilastoja, jonka pohjalta vertailua toteutetaan. Suurin ero sosiaalitieteellisten tutkimusten
valilla on kuitenkin se ettd vertailevassa tutkimuksessa kaytetaan tutkimusyksikkdind muun mu-
assa tapauksia, kuten maita tai tapahtumia toisin kuin tilastollisessa tutkimuksessa, jossa tapauk-
set ovat vain havaintoyksikk6ja. Opinnaytetydssani olen tarkastellut eri maiden kirjastolaitosten
tilanteita valmiiden aineistojen pohjalta ja muodostanut kasityksen siitd, miten ne eroavat toisis-

taan. Vertailua hankaloitti hieman se, etta vertailun kohteena oli vain viisi eri maata.

Opinnaytetyossani tarkastelen aihetta my0s kirjastopoliittiselta kannalta. Kirjastopolitiikalla maari-
tellaan maan kirjastojen kehityssuunta ja paamaarat. Kirjastoja pyritaan kehittdmaan kirjastopoli-
tikasta laaditun strategian mukaan, sovituin keinoin sekd painottamaan erityisesti niitd alueita,
jotka koetaan tarkeaksi. Laadittu strategia toimii enemminkin suuntaviivana, jota seurata kuin
pakkona. Euroopassa vallitsi lama 1990-luvun aikana, joka vaikutti suuresti kirjastojen mahdolli-
suuksiin kehittaa itsedan. Valtionapuja vahennettiin ja sivukirjastoja lakkautettin. Samaan aikaan
tietotekniikka teki tuloaan yha enemman kirjastoihin. Maiden kirjastolaitokset eivat enaa voineet
istua vain aloillaan vaan jotain oli tehtava, jotta kirjastot voisivat kehittya ja tarjota asiakkailleen
palveluita. Monissa Euroopan maissa perustettiin kirjastopoliittisia tyoryhmia, joiden tarkoituksena



oli arvioida maan kirjastojen tilanne ja laatia uusi kirjastopolitiikka. Valtion tuki on kirjastoille valt-
tamaton ja kirjastot ovat sinaansa hankalassa tilanteessa, jossa kaytannossa katsoen taloudelli-
nen paatosvalta on kuntatasolla. Kunnat paattavat kuinka paljon rahaa he kayttavat kirjastoihinsa.
Stenqist kirjoittaa kirjassaan, millaiselta prototyyppinen kirjastopolitikka voisi nayttaa pohjoiseu-
rooppalaisessa maassa. Perusehtoina ovat kunnollinen valtion rahoitus, jotta kirjastot paasevat
kehittymaan kuntatasolla ja valtion tulee toimia enemminkin tukijana kuin tarkastajana. Ensim-
mainen kohta kirjastopolitikassa olisi vanhojen asenteiden muuttaminen ja uusien ideoiden laati-
minen esimerkiksi keskustelun avulla. Toinen kohta olisi kirjastojen tietoteknisesta infrastruktuu-
rista huolehtiminen. Tulevaisuuden kirjastot ovat hybridikirjastoja, jotka vaativat tietotekniikkaa.
Kolmas kohta olisi kirjastoverkostoitumisen tukeminen. Neljas ja viimeinen kohta olisi yhteistyon
lisd&dminen yleisten-, tieteellisten-, ja koulukirjastojen valilla. (Stenqvist 2004, 86-91; Opetusmi-
nisterié 2009, 6-7.)

Tietoperustan luvussa 2 kayn lapi Pohjoismaiden kasitetta, yleisten kirjastojen asemaa Pohjois-
maissa seka maiden valisten kirjastojen yhteistyota. Koin tarkeaksi avata kasitetta Pohjoismaat
hieman tarkemmin, koska maiden laheiset ja tiiviit suhteet eivat ehka ole kaikkien tiedossa. Lu-
vussa 3 kasittelen maiden yleisten kirjastolaitosten historiaa 1800-luvun loppupuolelta aina 2000-
luvun alkuun. Alalukuun "2000-luvun kirjastokehitykset” olen ottanut esimerkkeja uusista ideoista
ja palveluista, joita viimeisen kymmenen vuoden aikana on Pohjoismaissa toteutettu. Nama uudet
ideat ovat lahinna olleet verkkopalvelu uudistuksia, laajoja kirjastojarjestelmia tai uudenlaisia
fyysisia kirjastoja. Luvusta 4 alkaa vertaileva osuus, jossa olen esitellyt maiden tilanteet ja vertail-
lut yleisia kirjastolaitoksia eri vertailukohteiden avulla. Lopuksi olen koonnut vertailusta saamani

tulokset eriliseen yhteenveto ja johtopaatokset lukuun.



2 POHJOISMAAT

Pohjoismaat: Suomi, Ruotsi, Tanska, Norja ja Islanti ovat itsenaisia valtioita, joiden kulttuuri ja
historia ovat punoutuneet yhteen keskiajalta lahtien. Vaikka maiden kielet eroavat toisistaan, ne
ovat silti sukua toisilleen, mikd muodostaa vahvan pohjan samankaltaiselle kulttuurille ja yhteisille
perinteille. Toisen maailmansodan jalkeen maiden valista yhteistyota on tehostettu Pohjoismai-

den Neuvoston puitteissa. (Thorhauge 2006, 7.)

Maantieteellisesti Pohjoismaat sijaitsevat Euroopan pohjoisosissa osin pohjoisen napapiirin alu-
eella. Maat kuuluvat Manner-Eurooppaan ja ainoastaan Islanti on saarivaltio. Maiden itsehallinto-
alueisiin kuuluvat muun muassa Ahvenanmaa, Gronlanti ja Farsaaret. Alueelle ominaista ovat
metsat, vuoret ja joet. Metsatalous on tarkea elinkeino etenkin Suomen ja Ruotsin alueella, missa

sijaitseekin useita Euroopan suurimpia eramaita. (Hagget 1998, 4, 108.)

Pohjoismailla on tuhatvuotinen yhteinen historia. Maat ovat vuoroin olleet Norjan, Tanskan tai
Ruotsin ylivallan alla. Kalmarin unionin aikaan vuonna 1397 kaikki maat olivat yhdistyneet yhdek-
si kuningaskunnaksi Tanskan alaisuuteen. Tana paivana kaikki Pohjoismaat ovat demokraattisia
valtioita, joista Tanska, Norja ja Ruotsi ovat kuningaskuntia kun taas Suomi ja Islanti ovat tasaval-
toja. Mailla on myds paljon yhteisia poliittisia piirteita ja ne ovat olleetkin jo pitkdan oikeusvaltioita.
Kaikki Pohjoismaat ovat hyvinvointivaltioita, joissa on korkea elintaso, korkea koulutuksen taso ja
hyva taloudellinen tilanne. Taloudellisen onnistumisen takana on ollut koulutukseen panostami-
nen, jonka avulla saadaan ammattitaitoista tydvoimaa. Koulut ovat usein valtion omistamia ja
my0s aikuiskoulutukseen panostetaan paljon. Pohjoismaat ovat tunnettuja myds tasa-
arvoisuudestaan, joka on saavutettu lakien ja saadosten avulla. Pohjoismaista yhteisty6ta on
vaalittu vuonna 1952 perustetun Pohjoismaiden Neuvoston voimin. Neuvosto muodostuu maiden
ja itsehallintoalueiden parlamenttien tai hallitusten jasenistd, jotka kasittelevat asioita, joista on
hyotya kaikille jasenmaille. Pohjoismaiden valisiin sopimuksiin kuuluu muun muassa tyomarkki-
nasopimus sekd pohjoismainen passivapaus. (Hagget 1998, 32-33, 58, 60, 62-63; Norden
2013a, hakupéiva 12.9.2013; Norden 2013b, hakupéaiva 12.9.2013.)

Kulttuuriperinnéltddn maat ovat myds hyvin samankaltaisia. Suomea lukuun ottamatta maiden
kielet ovat sukua toisilleen ja noin 90 % maiden vaestoistd puhuu maansa virallista kielta aidinkie-

lenaan. Suomi on maista ainoa, jolla on kaksi virallista kieltd. Ruotsi, tanska, norja ja islanti kuu-



luvat indoeurooppalaisten kielien pohjoisgermaaniseen haaraan, kun taas suomi kuuluu suoma-
lais-ugrilaisten kielten ryhmaan. Ruotsin-, tanskan- ja norjan kielet ovat niinkin laheisia toistensa
kanssa, etta yhta kielta hallittaessa kahden muun kielen ymmartaminen on mahdollista pienin
ponnisteluin. (Hagget 1998, 40, 42; Norden 2013c, hakupaiva 12.9.2013.)

21 Yleiset kirjastot Pohjoismaissa

Nykyaan Pohjoismaat ovat korkeasti kehittyneita ja etulyontiasemassa kun puhutaan tietoteknii-
kan hyodyntamisesta kaikilla yhteiskunnan aloilla (Thorhauge 2006, 7). Pohjoismailla on hyvin
kehittynyt ja kattava kirjastoverkko, joka mahdollistaa verkkopalveluiden kayton riippumatta si-
jainnista. Suomessa suurin osa kirjastoautoista tarjoaa internet-yhteyden reiteillaédn harvaan asu-

tetuilla alueilla. (Wigell-Ryynanen 2010, 14.)

Andreas Mittrowann kirjoittaa artikkelissaan SWOT- analyysista, joka oli toteutettu PLIN- verkos-
ton jasenille (Public Libraries International Network) koskien heidan mielipiteitdédn pohjoismaisia
yleisia kirjastoja kohtaan. Vastaajia oli Euroopasta, Australiasta, Uudesta-Seelannista sek& Yh-
dysvalloista. Tulosten mukaan pohjoismaiset yleiset kirjastot mielletaan innovatiivisiksi, teknologi-
sesti kehittyneiksi, edistyksellisiksi ja hyvin rahoitetuiksi. Pohjoismainen kirjastoarkkitehtuuri on
myos kansainvalisesti tunnustettua. Yleisten kirjastojen vahvuuksina pidetaan poliittista tukea,

rahoituksen tasapainoisuutta seka hyvin koulutettua henkildkuntaa. (2008, 22-25.)

Pohjoismailla on myos ollut vahva yhteisymmarrys siitd millainen on hybridikirjastojen rakenne.
Strategiat ja kehitystyd on keskittynyt luomaan hyvia virtuaalisia kirjastopalveluita, kuten ympari
vuorokauden auki olevia kysy kirjastonhoitajalta — palveluja seka turvaamaan asiakkaiden paasyn
elektronisiin teksteihin. (Thornhauge 2006, 8.) Hybridikirjasto on tavallisen fyysisen kirjaston ja
digitaalisen kirjaston sekoitus, jonka tarkoituksena on tarjota niin perinteisia kirjastopalveluita kuin
uusia verkossa sijaitsevia palveluita. Termin esitteli ensimmaisen kerran Euroopan Unionin ko-
missio vuonna 1997 tarkoituksenaan muokata kirjastoa tukemaan kehittyvaa tietoyhteiskuntaa.
(Opetusministerié 2003, 12.)

Pohjoismaista kirjastopolitikkaa on tahan saakka ohjattu demokraattisin periaattein, antaen mah-

dollisuuden kansalaisille kehittya henkilokohtaisesti, omaksua uutta tietoa ja ottaa osaa demo-



kraattiseen yhteiskuntaan. Tama poliittinen tietoisuus yleisissa kirjastoissa nakyy myds valtion
raporteissa seka strategioissa. Valtion strategioissa otetaan kirjastot huomioon ja pyritaan kehit-

taméaan niitd parempaan suuntaan. (Thorhauge 2010, 9.)

Pohjoismaisia kirjastoja tarkastellessa voidaan huomata hahmotelmia konseptista "uusi kirjasto”.
Tama tarkoittaa etta kirjaston roolin tulee muuttua niin, ettei kirjastojen perinteinen olemassa olo
ole enaa kaikkein tarkeintd vaan uutena perustana ovat kansalaisten tarpeet seka tietoyhteiskun-
nan tuomien ongelmien ymmartaminen. Toiseksi strategia "uutta kirjastoa” varten sisaltda uusien
kirjastopalveluiden kehittdmista. Uudet palvelut edellyttdvat uusia organisaatioita ja muutoksia
infrastruktuurissa. Kolmanneksi kirjastojen tulee olla sielld, missa ihmiset ovat; internetissa, koto-
na, toissa, paivakodeissa ja kaikissa opetuksellisissa laitoksissa. Tama edellyttaa kirjastonhoitajil-

ta uudenlaista tapaa ajatella ja toimia. (Thornhauge 2010, 9-10.)

2.2 Kirjastoyhteistyo

Pohjoismaat ovat myos kirjastojen osalta tehneet yhteistyota ja yhteisia projekteja jo kymmenien
vuosien ajan. Yhteistyon avulla on saatu paljon aikaan seka vahvistettu yhteista kulttuuriperintoa.
Maiden yhteisia projekteja ovat olleet muun muassa yhteispohjoismainen kirjastoauto, joka on jo
70-luvulta saakka kiertanyt Suomen, Ruotsin ja Norjan raja-alueilla, vuosittain jarjestettava kirjas-
toviikko seké kirjastoalan lehti Scandinavian Library Quaterly. (Pohjoinen kirjasto 2013, hakupéi-
va 12.11.2013; Pohjoismainen kirjastoviikko 2013a, hakupaiva 25.9.2013)

Pohjoismainen kirjastoviikko on ympari Pohjoismaita eri instituutioissa, kouluissa ja kirjastoissa
jarjestettava vuosittain tapahtuma, jonka tarkoituksena on muistaa pohjoismaista kulttuuriperin-
netta, tarinankerrontaa seka kirjallisuutta. Viikko kostuu kahdesta eri osuudesta, aamuhamarasta
ja iltahamarasta, joiden tarkoituksena on muistuttaa vanhasta pohjoismaisesta tarinankerronnan
tavasta. Tapahtumia, nayttelyita ja @@neenlukua jarjestetaan tuhansissa eri kirjastoissa ympari
Pohjolaa. Kirjastoviikoilla on vuosittain vaihtuva teema ja vuoden 2013 teemaksi on valittu Pohjo-
lan talvi. Viikko ajoittuu vuosittain marraskuulle, joka on vuoden pimeinta aikaa. Kirjastoviikko
alkaa yhteiselld litahdmara-tapahtumalla, jossa hamaran aikaan ihmiset saapuvat kuuntelemaan
aaneenlukua kirjastoon. Tiettyyn aikaan jokaisessa osallistuvassa kirjastossa ympari Pohjoismai-

ta valot sammutetaan ja tarina luetaan kynttildn valossa aivan kuin ennen vanhaan talvihdmaran
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aikaan. Alkunsa tapahtuma on saanut vuonna 1995 Kddpenhaminassa jarjestetyssa kirjastojen
PR-yhdistyksen kokouksessa ja tarkoituksena on ollut vahvistaa pohjoismaista identiteettia. En-
simmainen kirjastoviikko jarjestettin vuonna 1997 yhdessa Norden-yhdistyksen avustuksella.
Ensimmaisen vuoden ilmoittautuneiden osallistujien maara oli jo 1000 kappaletta ja parhaimmil-
laan tapahtumaan on osallistunut 3000 eri kirjastoa ja koulua ympari Pohjolaa. Tapahtuma on
saanut my6s mediassa paljon huomiota. (Pohjola-Norden 2013, hakupaiva 25.9.2013; Pohjois-
mainen kirjastoviikko 2013a, hakupaiva 25.9.2013; Pohjoismainen kirjastoviikko 2013b, hakupai-
va 25.9.2013.)

Pohjoismaista kirjastoyhteisty6ta harjoitetaan myos englanniksi julkaistavan lehden Scandinavian
Library Quaterly kautta, jonka paatoimittajuudesta talla hetkelld vastaa Ruotsin kansalliskirjasto.
Lehdessa julkaistaan artikkeleita, arvosteluita sekd haastatteluita, jotka kasittelevat kirjastoalaa
Pohjoismaissa ja tarkoituksena on esitella taman hetkisia pohjoismaisia suuntauksia ja strategioi-
ta muulle maailmalle. Lehtea on julkaistu jo vuodesta 1968 saakka yhteisvoimin Suomen, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan yleisten kirjastojen paattajien kanssa. Jokainen maa toimii paatoimituksen
isdntamaana aina viiden vuoden jaksoissa. Suomi toimi lehden paatoimittajana vuosien 2007-
2011 aikana. Lehdella on tilaajia Pohjoismaiden lisaksi Amerikasta, Aasiasta seka muualta Eu-
roopasta. (Scandinavian library quaterly 2013, hakupaiva 25.9.2013; Opetus- ja kulttuuriministerio
2013d, hakupéiva 25.9.2013.)
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3 KIRJASTOLAITOSTEN KEHITYS EUROOPASSA JA POHJOISMAISSA

Suomen yleisten kirjastojen, kuten my6s muiden pohjoismaisten kirjastojen ilmestyminen on I&-
heisesti yhteydessa kansanvalistuksen ja koulutuksen kanssa. Nykyisten yleisten kirjastojen ke-
hittymiselle on useita alkujuuria. Yleiset kirjastot ovat tiettyyn pisteeseen lukuseurojen seuraajia,
jotka sivistyneet vakiinnuttivat turvaamaan tavallisen kansan paasyn kasiksi kirjoihin Euroopassa
ja Pohjois-Amerikassa. (Makinen 2009, 109.) Yleisten kirjastojen kehitys Euroopassa toimi pohja-
na yleisten kirjastojen kehitykselle Pohjoismaissa. Kirjastot ovat olleet osa yhteiskuntaa jo antiikin
ajoista lahtien ja vuosisatojen kuluessa niistd on kasvanut instituutioita, jotka tarjoavat kaikille

paasyn tietoon.

Uusien kirjastotyyppien synty ja esiintyminen oli ominaista 1700-luvulle, jolloin valistuksen ajan
aatteet olivat suosittuja Euroopassa. Uusia kirjastotyyppeja olivat muun muassa kansalliskirjastot,
tilauskirjastot sekéd maksulliset lainakirjastot. Ranskassa ja Saksassa pakkolunastettiin valtiolle
vuosisadan loppupuolella luostarien ja kirkkojen kirjakokoelmat mika kasvatti ja lisasi yliopistojen
kirjastoja ja valtion omistuksessa olevia kirjastoja. Ranskassa mentiin viela niinkin pitkalle, etta
aatelisten yksityiset kirjastot otettiin yhteiseen kayttoon. Kirjat kerattiin kirjavarannoiksi, joista joko
tehtiin uusia kirjastoja tai lisattiin jo olemassa olevien kirjastojen kokoelmiin. Bibliothéque Na-
tionalen, Ranskan kansalliskirjaston, kokoelmaa kartutettiin ndin noin 300 000 nidoksella. (Sieva-
nen-Allen 1978, 84.)

1700-luvulla ympéri Eurooppaa kehittyi kansalliskirjastojen idea. Saksassa kehitys oli hidasta
vaikka vapaakappalelaki oli sdadetty jo vuonna 1699. Tuon ajan Saksan keisari kannatti kirjalli-
suutta ja sen lisaamista ja myonsikin kansalliskirjastolle vuonna 1770 runsaasti maararahoja.
Myos Venajalla ja Itavallassa perustettiin kansalliskirjastot. Kansalliskirjastot periaatteessa kehit-
tyivat hallitsijoiden henkilokohtaisista kokoelmista, joista ajan mydta kasvoi sitten yksi merkitta-
vimmista kirjastotyypeista. 1700-luvulla olleet tilauskirjastot ja maksulliset lainauskirjastot ovat
kuitenkin ajan saatossa havinneet. Tilauskirjastot olivat tieteellisten kirjastojen kokoelmia, joihin
yksityiset henkilot hankkivat kirjallisuutta muodostamalla liittoutumia. Tilauskirjastot syntyivat van-
hoista kaupunginkirjastoista tai kirjakerhoista. Maksulliset lainakirjastot olivat taas viihdekirjalli-
suutta sisaltavia kirjakauppiaiden yllapitamia kirjastoja, joista pystyi maksua vastaan lainaamaan
kirjoja. (Sievanen-Allen 1978, 85-86.)
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1800-luvulla kirjastojen kokoelmat kasvoivat entisestaan. Syyna tahan oli muun muassa kirjapai-
notaidon kehittyminen eteenpain, mika lisasi kirjojen saatavuutta. Yksityisessa omistuksessa
olevia kirjastoja yha edelleen otettiin yhteiskayttoon. Kirjastojen yhteiskunnallinen asema nousi
myos parempaan valoon. Kirjastojen kehittyessa myos alan teoreettinen tutkiminen kehittyi ja
uusia teorioita otettiin kayttédn. Muun muassa Saksassa kirjastoalan ammattilaiset laativat uudet
saannot luettelointiin, jotka toimivat myds Pohjoismaissa suuntaviittoina. Ympari Eurooppaa kehi-
tettiin uusia teorioita ja uudistettiin kirjastoja toimeliaiden kirjastonjohtajien ansiosta. (Sievanen-
Allen 1978, 87-89.)

Atlantin toisella puolella Yhdysvalloissa seurattiin pitkalti Englannin kirjastolaitoksen kehittymista,
joka toimi esikuvana monilla tavoin. 1800-luvulla Yhdysvalloissa kirjastot ja kirjastoala kokivat
monia kehitysaskelia. Kirjastoalan koulutus aloitettiin, luettelointia ja kirjastoluokitusta kehitettiin ja
tana paivana yleisin kirjastotyyppi, yleiset kirjastot, syntyivat. Yhdysvalloissa kirjastoalan koulu-
tuksen toimeenpanijana toimi Melvin Dewey, joka tunnetaan myds DDC- kymmenluokitusjarjes-
telman kehittajana. Yleiset kirjastot poikkesivat muista kirjastoista maksuttomuudellaan ja silla,
etta niita yllapidettiin yleisilla varoilla. Pian yleisten kirjastojen perustaminen paasi hyvaan vauhtiin
koko maassa ja vuoteen 1939 mennessa Massachutessin osavaltiossa, joka oli kirjastojen kehit-
tamisen osalta johtavassa asemassa, oli 405 yleista kirjastoa. Yhdysvalloissa yleisten kirjastojen
kehitykseen on vaikuttanut suuresti rikkaiden antama taloudellinen tuki seka yksityinen aloitteelli-
suus. Euroopassa yleisten kirjastojen aate on lahtdisin Englannista, josta se sitten levisi muihin
mantereen maihin. Skandinaviassa yleisten kirjastojen idea otettiin hyvin vastaan. (Sievanen-
Allen 1978, 90-92.)

1900-luvun jalkipuoliskolla Pohjoismaiset yleiset kirjastot kehittyivat maailman kaytetyimmiksi ja
eniten vierailluksi. Pohjoismaisilla yleisilla kirjastoilla oli parhaimmat maérarahat ja korkea taso
niin kokoelmissa kuin kirjastorakennuksissa ja palveluissa. Kaikilla Pohjoismailla on myés vahvat

perinteet ammatillisessa kirjastoalan koulutuksessa. (Thorhauge 2006, 7.)
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3.1 Suomi

Moderni mielikuva yleisista kirjastoista iimaisena tiedon lahteena ja ajanvietteena kaikille kansa-
laisille alkoi levita suuren yleison keskuuteen 1890-luvulla. Muutokset asenteissa kirjastoja koh-
taan oli osa suuntausta liberaalisempiin ja demokraattisempiin nakokulmiin. Kirjasto oli valine
maan koulutustason nostamiseen ja mallia haettin Amerikan yleisistad kirjastoista. (Makinen
2009a, 118.)

Suomen ensimmainen kirjastolaki astui voimaan vuonna 1928. Laki maarasi valtionavustuksia
myonnettavaksi kirjastoille, joiden tehtavana oli kansansivistyksen kohottaminen ja itseopiskelun
edistaminen. Laki vahvisti myos kirjastojen maksuttomuuden (Stenquist 2004, 49-50.) Kirjastolain
puutteet tulivat kuitenkin ilmi hyvin pian. Valtionavut kattoivat vain puolet kuntien kirjastojen ku-
luista ja kuntien avustuksilla oli ehdoton ylaraja rahoituksessa. Erityisesti kaupunkikirjastoille tama
ylaraja oli todella alhainen. Suomessa yleisten kirjastojen pioneerina toimi Helle Kannila, jonka
vaikutus kirjastojen kehittymisessa nakyi aina 1920-luvulta lahtien. Kannila oli kirjasto-opin lehtori
ja hanen toimintansa ansioista Suomen yleiset kirjastot kehittyivat huomattavasti. Kannila nimitet-
tiin valtion kirjastotoimiston johtajaksi vuonna 1928 hanen ollessa vain 25-vuotias. (Makinen
2009a, 121; Stenqvist 2004, 51.)

Vuoden 1928 lailla oli positiivinen vaikutus Suomen kirjastojarjestelmaan, mutta seuraava vuosi-
kymmen toi tullessaan ongelmia. 1930-luvun laman takia valtionapuja leikattiin. Avut kuitenkin
palautettiin ennalleen muutaman vuoden jalkeen ja kehitys lahti uudelleen kayntiin. Pian kuitenkin
toinen maailman sota alkoi ja kirjastojen kehitys pysahtyi kokonaan. Yksi 1930-luvun innoittavim-
mista kirjastoilmidista oli Viipurin kaupungin uusi kirjasto, jonka oli suunnitellut Alvar Aalto. Sodan
loputtua uusi kirjasto kuitenkin menetettiin Neuvostoliitolle Viipurin ja Karjalan kannaksen muka-
na. (Makinen 2009a, 121.)

Toisen maailman sodan aikaan kirjastojen toiminta jatkui normaalisti vuoden 1939 syksyyn saak-
ka. Sodan alettua rajan l&heisyydessa olevat kirjastot suljettiin, mutta myos sisamaassa kirjastoja
suljettiin sodan uhan kasvaessa. Vaikka talvisodan aikaan kirjastojen toiminta oli hankalampaa, ei
niiden toimintaa kokonaan keskeytetty. Koulut olivat sodan aikaan suljettuja, joten kirjastojen

aukipitaminen oli erityisen tarkeaa. (Makinen 2009b, 317-318.)
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Toinen kirjastolaki saatiin vuonna 1961. Sité oli valmisteltu jo 1950-luvulla, mutta kirjastonhoitaji-
en toiveista huolimatta ehdotusta ei esitelty parlamentille viela silloin. Uusi laki valtuutti voimak-
kaan nousun resursseissa, joka mahdollisti maarallisen ja laadullisen kasvun yleisissa kirjastois-
sa. Lain tarkein piirre oli kuitenkin se, etta valtionavun ehdoton ylaraja poistettiin. Kirjastojen valti-
onavut nousivat samalle tasolle peruskoulujen kanssa. Uuden lain myota kasvaneet valtionavut
eivat voineet virrata ilman valvontaa ja ohjausta, joten alueelliset kirjastotarkastajat toimivat suu-
ressa roolissa lain soveltamisessa. Kirjastojen toiminnan liséantyessa myos kirjastotarkastajien
tyomaara lisaantyi mika johti siihen, etta heille suotiin enemman hallintavaltaa. (Makinen 2009a,
123-124.)

Vuonna 1986 uusi kirjastolaki saadettiin. Uusi laki otti huomioon kuntien itsehallinnon vahvistumi-
sen. 1980-luvun aikana kirjastojen nopea kasvu kuitenkin hidastui ja yleisten kirjastojen automati-
sointi kaynnistyi. Automatisoinnin ratkaisemisesta ei paasty yhteisymmarrykseen, joten jokaisen
kirjaston taytyi valita itse jarjestelméansa valikoiman joukosta. Automatisoinnin edellakavij6ita oli-
vat Helsingin suurkaupunkialue eteldssa ja Oulun alue pohjoisessa. 1980-luvun loppupuolella
automatisointi alkoi levita myos maaseudulle. 1980-luvun loppuun mennessa yli sadassa kirjas-
tossa oli suoritettu jarjestelman automatisointi ja vuosisadan loppuun mennessa se kattoi koko
maan. (Makinen 2009a, 128-129.)

1990-luvun alussa Suomeen iski taloudellinen lama. Yleiset kirjastot ansaitsivat tarkeaa liikearvoa
1990-luvun kampanjoillaan kirjastojen puolesta, mutta se ei estanyt rahoitusten leikkauksia. Osa
sivukirjastoista ja suuri osa sairaalakirjastoista suljettiin, hankintarahoja leikattiin, henkilokuntaa
vahennettiin ja vapaita paikkoja ei taytetty. (Makinen 2009, 130-131.) Lamasta huolimatta kirjas-
ton kayttoluvut olivat 1990-luvulla muihin lansimaihin verrattuna korkeat (Stenquist 2004, 52).
Tilastolliset kayrat menivat ristiin kun kirjojen lainaus seka kaynnit nousivat ja henkildkunnan

maara seka materiaaleihin kaytettavat rahat laskivat. (Makinen 2009a, 131.)

Viimeisin kirjastolaki saadettin vuonna 1998, joka toi kirjastot uudelle Internetin aikakaudelle.
Hallituksen informaatioyhteiskunta-strategioissa Vyleisille kirjastoille annettiin erikoistehtavaksi
turvata tasa-arvoinen verkkopalvelujen saatavuus. Valtakunnallisen ohjelman tukemana |ahes
kaikissa kirjastoissa oli internet-yhteys vuosituhannen vaihteeseen mennessa. Laki oli myds siita
tarked, etta se turvasi uudelleen kirjastojen statuksen maksuttomana palveluna, eika lain hyvak-
symisen jalkeen ole ollut enaa keskusteluja siita pitaisiko kirjastot muuttaa edes osittain maksulli-

siksi, vaikka 90-luvun alkupuolella asiasta oli keskusteltu. (Mékinen 2009a, 131-132.)
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3.2 Ruotsi

Ruotsin kirjastolaitosten synty seurasi samoja jalkia kuin muissakin lansimaissa. Vuonna 1892
laaditun kansakouluasetuksen myota papisto sai tehtavakseen kirjastojen perustamisen ja luke-
misen edistamisen. Lahjoitusten avulla kaupunkeihin perustettiin kirjastoja, mutta myos tyovaen-

liike ja raittiusliike perustivat kirjastoja opintojarjest6jen yhteyteen. (Stenqvist 2004, 93.)

Ruotsissa koettiin nopeita muutoksia 1800-luvun loppupuolella. Kaupungit kasvoivat ja sosiaaliset
ongelmat, kuten julkinen juopuneisuus, tulivat nakyvammaksi yhteiskunnassa. Monissa kaupun-
geissa komiteat maarattiin esittdmaan ehdotuksia kuinka juopuneisuutta voitaisiin estaa ja naiden
ehdotusten joukossa oli usein ehdotuksia lukusaleista (reading cottage). Lukusaleissa tyovaki
pystyi lukemaan sanomalehtia ja kirjoja, kirjoittamaan kirjeita seka nauttimaan alkoholittomia juo-
mia ja ruokia. Lukusalien perustaminen naytti, kuinka alikehittyneitd kansankirjastot olivat Ruot-

sissa 1800-luvun loppupuolella seka 1900-luvun alkupuolella. (Torstensson 2009, 76.)

Ensimmaiset lait valtionavustuksista kirjastoille laadittin vuosina 1905 ja 1912. Vuonna 1912
Ruotsin Parlamentti paatti, etta kirjastopiireille voitaisiin myontaa valtionapuja. Ehtona oli se, etta
kirjastopiirien tuli kuulua kansalliseen jarjestoon, jolla oli vahintaan 20 000 jasenta ja johon kirjoja
hankittiin vuosittain noin 6000 kruunulla. (Torstensson 2009, 86; Stenqvist 2004, 93.)

Vuonna 1930 yleisten kirjastojen julistuksen myata valtionavustusten maaraa nostettiin ja tama
mahdollisti modernien kirjastojen rakennuttamisen keskikokoisissa ja suurissa kaupungeissa.
Moderneissa kirjastoissa oli ammattitaitoiset kirjastonhoitajat, avohyllyt, lastenosastot ja lukusalit.
Lain myata ja muiden maiden esimerkkia seuraten perustettiin keskuskirjastot, jotka olivat valtion
rahoittamia. Keskuskirjastojen tuli tukea alueensa kirjastoja lainaamalla aineistoa iimaiseksi opis-
kelutarkoituksiin ja kiertaviksi kokoelmiksi. Vuoden 1930 julistus olikin menestys ja lisasi yleisten
kirjastojen rakentamista lamasta huolimatta. Ruotsin yleisten kirjastojen kehitykseen ja rakenta-
miseen vaikutti erityisesti Bengt Hjelmqvist, joka valittin Kouluylihallituksen kirjastoyksikkdon
vuonna 1939. Hjelmqvistin johdolla Ruotsin kirjastolaitosta rakennettiin onnistuneesti. (Torstens-
son 2009, 86; Stengvist 2004, 94-95.)

Yleinen kirjasto kavi lapi tasaisen kasvun 1950-luvun ja 1970-luvun valisena aikana. Kokoelmat ja
lainaus kasvoivat huomattavasti tuona aikana. Ennen 1950-lukua monet kirjastot oli perustettu

asuntoihin, kauppoihin ja kouluihin, mutta 1950-luvulta lahtien kunnat rakennuttivat kirjastoilleen
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uudet tilat. Vuosien 1947-1963 valilla 75 prosenttia kunnista saivat yhden tai useamman uuden
kirjastorakennuksen. Kirjastojen kehitys on ollut asteittaista, mutta 1970-luvulta lahtien Ruotsin
kaikissa kunnissa on ollut moderneja yleisia kirjastoja ja niissa koulutettu henkilokunta. Vuonna
1965 suorat valtionavut yleisille kirjastoille kuitenkin loppuivat ja avut lisattiin kunnille suunnattui-
hin konttasummiin. (Stenqvist 2004, 94; Torstensson 2009, 86-88.)

1990-luku osoittautui myrskyisaksi vuosikymmeneksi yleisille kirjastoille, ei yksistaan talouskriisin
ja kirjastojen tietoteknistymisen syysta. 1990-luvulla oli myos korkea tyottdmyysaste ja jarjestettiin
aikuisopiskeluun liittyvia isoja projekteja. Laman myo6ta apurahoja kirjastoille leikattiin, joka vaikut-
ti suuresti erityisesti kirjastoautoihin, sivukirjastoihin seka tyopaikkakirjastoihin. Muita kehitys-
suuntauksia, joita kirjastoissa tuona aikana huomattiin, olivat muun muassa uudenlaisten aineis-
tojen tarkeyden kasvaminen, kirjastojen rooli tapaamispaikkoina korostui seka yhteistyo yleisten
kirjastojen, koulukirjastojen ja tieteellisten kirjastojen valilla lisdantyi. (Torstensson 2009, 90-91;
Stenquist 2004, 98.)

Ruotsi sai ensimmaisen kirjastolain vuonna 1997. Ennen sita oli ollut useita kirjastosaadoksia
aina vuodesta 1905 lahtien. Ruotsin kirjastolaki on vahimmaislaki (minimum law). Siina ei ole
maaritelty kirjastojen palveluiden laatua. Laki pantiinkin alulle sellaisena aikana jolloin koettiin,
etta perinteisen kirjaston arvot olivat vaarassa. Laista voi huomata, etta lukemisen edistaminen oli

silloin viela kulmakivena Ruotsin kirjastopolitikassa. (Torstensson 2009, 90-91.)

3.3 Tanska

Tanskassa yleisten kirjastojen alkujuuria olivat kansan kirjakokoelmat (popular book collections),
joita hoitivat ja rahoittivat jarjestot seka paikalliset hankkeet. Naiden kokoelmien tarkeimpina tuki-
joina olivat kirkonmiehet seka opettajat, jotka tyonsa puolesta olivat omistautuneet opettamiselle,
saarnaamiselle ja lukemiselle kansan keskuudessa. Vuonna 1905 perustettiin Tanskan kirjako-

koelmienseura, jonka myoté kokoelmat kasvoivat. (Dyrbye 2009, 50.)

Vuonna 1909 Tanskan Kuninkaallisen kirjaston johtaja Hans.O Lange esitti oman visionsa kirjas-
toista Yhdysvaltojen ja Iso-Britannian kirjastokehityksen ja ideologian inspiroimana. Aarhusissa

pidetyssa kirjastokokouksessa han systemaattisesti kaytti uutta termia "ilmainen yleinen kirjasto”
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ja hahmotteli visiondarisen ehdotuksen moderneista, suojatuista kirjastolaitoksista Tanskassa.
Hanen ideansa sisalsi ratkaisun yhtenaiselle kirjastojarjestelmalle, joka alkoi paikallisista koulu- ja
yleisista kirjastoista siirtyen maakuntakirjastoihin ja lopulta yliopiston kirjastoihin seka kasikirjas-
toihin ja viimeiseksi kansalliskirjastoihin. Kaiken lisaksi kirjastojen tulisi olla maksuttomia kaikille ja

julkisesti kaikkien tanskalaisten kaytettavissa. (Dyrbye 2009, 50-51.)

Vuonna 1920 Tanskan parlamentissa hyvaksyttin ensimmainen kirjastolaki koskien yleisia kirjas-
toja. Uuden lain yksi tarkeimmistd vaateista oli maaraykset apurahoista isoimmille maakuntakir-
jastoille. Maakuntakirjastoilla, jotka saivat enemman rahoitusta, oli siita alkaen velvollisuus palka-
ta vain koulutettuja kirjastonhoitajia. Valtion kirjastarkastamo, jonka tehtavana oli yhdessa kes-
kuskirjastojen kanssa kehittaa kirjastotoimintaa koko maassa, perustettin my6s samoihin aikoihin

kirjastolain hyvaksymisen kanssa. (Dyrbye 2009, 52; Stenquist 2004, 63.)

Kirjastolakia uudistettiin seuraavan kerran vasta vuonna 1964. Tama, yhdessa hyvinvoinnin kehit-
tymisen ja kunnille annettujen avustusten kanssa johti siihen, etta 1970-luvulla ympari maata
rakennettiin uusia kirjastorakennuksia. (Stenquist 2004, 63.) 1960-luvun alkupuolelta lahtien kir-
jastot eivat enaa olleet vain paikkoja, joista haettiin tietoa kirjojen ja lehtien kautta, vaan niista
kehittyi eraanlaisia kulttuurikeskuksia, joissa asiakkaille tarjottiin paasy uudenlaisiin aineistoihin,
kuten musiikkiin ja elokuviin seka muutamassa tapauksessa myos taiteeseen. Kirjastojen tarkoi-
tus ei enaa ollut vain sivistaa ja kasvattaa asukkaita, vaan myos virkistaa maan kulttuuritoimintaa.
Sen lisaksi yleisista kirjastoista tuli paikallisten paattajien velvollisuus. Jokaisen kunnan tuli tarjota

asukkailleen paasy yleiseen kirjastoon iimaiseksi. (Dyrbye 2009, 56.)

Kuten muissa Pohjoismaissa my0s Tanskassa kirjastot automatisoitin 1980-luvulla. Samalla
vuosikymmenelld lainsa@dantoa myds muutettiin ja suorat valtionavut niin kirjastoille kuin muille
hallinnonaloille muuttuivat konttasummiksi. Naiden summien kaytosta hallinnonalat saivat paattaa
itse. Samoihin aikoihin yhdistettiin Statens biblioteks ja tieteellisia kirjastoja hallinnoinut Riksbi-
bliotekariedmbete. Tama yhteisvirasto oli Biblioteksstyrelsenin (nyk. Kulturstyrelsen) edeltdja,

joka toimi yhteisena hallintoelimena kaikille kirjastotyypeille Tanskassa. (Stenquist 2004, 63-64.)

Uusi kirjastolaki astui voimaan vuonna 2000. Laki esitteli tarkeimpana aiheenaan “laajennetun
kirjastokasitteen”. Tama kasite tunnetaan paremmin nimella hybridikirjasto, jonka mukaan kirjasto
on fyysinen paikka kuin myos internetin kautta kaytettavissa oleva elektroninen kirjasto, jonka

tarkoituksena on niin painetun kuin elektronisen aineiston toimittaminen tietoa hakeville. Uuden
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lain yksi tarkeimmista soveltamisideoista oli Bibliotek.dk-kirjastoportaalin luominen. Uuden lain
myota myos kirjastojen valtionavut nousivat. Biblioteksstyrelsen, Tanskan kirjastovirasto, oli vas-
tuussa uuden lain kayttoonotosta ja seurasi laadittua strategiaa, joka sisaltaa nelja eri kohtaa,
joihin kuului teknisen infrastruktuurin kehittdminen, uusien palveluiden luominen, uuden raken-
teen luominen keskuskirjastoille seka kirjastohenkildkunnan patevyyden kehittdminen. (Stenquist
2004, 65-67.)

34 Norja

Norjan yleisten kirjastojen kehitys on ollut vimeisen 200 vuoden aikana selvapiirteisen jatkuvaa.
Elementit, jotka esiteltiin jo lukupiireissd 1800-luvun aikoihin, kuuluivat vield kirjastoihin 1900-
luvun loppupuolella. Naita kirjaston perusosia olivat korvamerkityt valtionavustukset, valtion vai-
kuttamat kirjakokoelmat ja kirjojen lainauksen kaytanto. Jotkin naista ovat yha tarkea osa Norjan
kirjastolaitosta. (Byberg 2009, 42.)

1830-luvulla tavalliselle kansalle tarkoitettujen kirjastojen maara nousi huomattavasti. Samalla
vuosikymmenelld kirjastot saivat valtionapuja Norjan kirkon tueksi perustetun yhteison kautta.
Valtionavut oli tarkoitettu vain asiallisten kirjojen hankkimiseen. Vuonna 1876 parlamentti paati
valtionrahoituksesta kirjastoille. Ehtona rahoitukselle oli, etta paikalliset valtuustot maksaisivat
myods saman rahasumman. Yleiset kirjastot saivat naita korvamerkittyja apurahoja viela 1980-

luvun puolivaliin saakka. (Byberg 2009, 43.)

Kirjastojen modernisointi alkoi Oslon Deichmanske bibliotekista 1800-luvun loppupuolella ja vai-
kutteita haettiin Yhdysvaltojen kirjastojarjestelmasta. Uusissa moderneissa kirjastoissa oli avohyl-
lyt, kirjat oli jarjestetty Deweyn luokituksen mukaan sekd uusia sivukirjastoja avattiin. Lyhyen
aikaa Deichmansken kirjastoa pidettin Euroopan moderneimpana kirjastona. Vuoteen 1901
mennessa Norjassa oli 650 yleista kirjastoa ja puolet niistd sai valtion avustusta. 1900-luvun
alussa parlamentti my0s muokkasi tarkeata kirjaston uudistussuunnitelmaa. (Byberg 2009, 44—
45))

Kirjastojen positiivinen kehittyminen jatkui kahdenkymmenen vuoden ajan, kunnes se pysahtyi

lahes kokonaan 1920-luvun puolivalissa. Syyna tdhan oli maan vaikea taloudellinen tilanne.
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Kymmenisen vuotta my6hemmin kirjastot saivat kuitenkin pienen sysayksen eteenpain, kun en-
simmainen kirjastolaki astui voimaan vuonna 1935. Ennen kirjastolakia kirjastot saattoivat peria
pienia maksuja asiakkailta, mutta uusi laki maarasi kirjastonkayton ilmaiseksi. Laki myos esitteli

keskuskirjastot, joista oli ollut puhetta jo monen vuoden ajan. (Byberg 2009, 45-46.)

Vuonna 1947 voimaan astunut kirjastolaki velvoitti kaikkia kuntia perustamaan yleiset kirjastot.
Siita hetkesta alkaen kirjastot ovat olleet pakollisia laitoksia Norjassa. Ministerid perusti myos
vuonna 1949 uuden neuvoston koulu-, ja yleisille kirjastoille, jonka paatehtavina oli muun muassa
tarkastaa kirjastoja seka kerata tilastotietoja. Noin 25 vuotta mydhemmin, vuonna 1971, laadittiin
uusi kirjastolaki. Taman lain myo6ta avautui uusia mahdollisuuksia tarjota uusia palveluita seka
uudenlaisia aineistoja. Kirjastot olivat kuntien vastuulla, mutta ministerio loi tiukat ja yksityiskoh-
taiset saannokset kirjastojen toiminnalle ja nain turvasi valtion vaikutuksen kirjastoissa. (Byberg
2009, 46.)

Aivan kuten muissakin Pohjoismaissa my0s Norjassa valtion apurahat muuttuivat konttasummiksi
entisten tarkoin suunnattujen avustusten sijaan. Norjassa tama tapahtui 1980-luvulla ja muutok-
sen myota paikalliset hallitukset saivat paattaa itse, kuinka paljon rahaa he kayttivat tiettyjen alo-
jen, kuten kirjaston, yllapitamiseen. Vaikka kirjastot eivat enaa saa valtion korvamerkittyja apura-
hoja, vaikuttaa valtio silti viela kirjastojen toimintaan. Yleiset kirjastot saavat vasta ilimestyneita
niin norjalaisia kuin kaannettyja aikuisten- ja lasten kirjoja seka lehtia ilmaiseksi osana sopimusta,

jonka valtio on tehnyt kustantajien kanssa. (Byberg 2009, 46-47.)

3.5 Islanti

Islantilaiset lukuseurat, jotka toimivat 1700-luvulta aina 1900-luvun alkuun asti, olivat ensimmaisia
yleiseen kayttoon tarkoitettuja kirjastoja Islannissa. Niin kuin monessa muussakin lansimaassa
my0s Islannin yleisten kirjastojen juuret pohjautuvat lukuseuroihin. Vuonna 1937 Islannin parla-
mentti hyvaksyi lain lukuseuroista. Lain tarkoituksena oli tukea lukuseurojen perustamista ja toi-
mintaa maaseudulla ja kaupungeissa, joissa yhteydenpitovaikeudet estivat isompien kirjastojen
kayton. Useat kaupunkien kirjastot saivat tuohon aikaan apurahoja valtion budjetista kun taas
lukuseurat eivat nauttineet vastaavista etuoikeuksista. Edellytyksina valtion tuille lukuseurojen tuli

laatia vuosittain raportti toiminnoistaan ja tuloistaan. (Pétursdéttir & Juliusdéttir 2009, 16-17.)
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Yleisia kirjastoja on aina pidetty Islannissa sivistyksellisina laitoksina. Lain vaatimusten mukaan
muiden asioiden lisaksi, kirjastot tarjoavat paasyn yleiseen tietoon ja valtion virallisiin paatoksiin.

Vuonna 1923 Reykjavikiin perustettiin kansankirjasto varoilla, jotka saatiin troolarien myynnista
Ranskalle. Seuraavina vuosina avattiin lukusali lapsille seka aloitettiin palvelu, joka mahdollisti

kirjojen lainauksen laivoihin. (Pétursdéttir & Juliusdéttir 2009, 16.)

Islannin ensimmainen kirjastolaki astui voimaan vuonna 1955. Lukupiireista tuli nyt osa yleisia
kirjastoja kolmella eri tapaa. Lukupiireista tehtiin yleisia kirjastoja, joidenkin lukupiirien kokoelmat
siirrettiin yleisille kirjastoille ja maaseudulla lukupiirit toimivat yleisten kirjastojen sijasta. Osa luku-
piireista jatkoi toimintaansa osana yleisia kirjastoja. Maaseudun Kkirjastot olivat usein sijoitettu
paikallisten koulujen tai kylatalojen yhteyteen. Koulujen yhteyteen sijoitettujen kirjastojen tapauk-
sissa pidettiin paivanselvana asiana, etta kirjastoa hoiti koulun rehtori. (Pétursdottir & Juliusdottir
2009, 18.)

Uusi kirjastolaki hyvaksyttin vuonna 1963. Lakiin sisaltyi erikoisrahoitus kirjastorakennuksille ja
kirjastojen remontoimiselle. Inflaation vuoksi tasta rahoituksesta oli kuitenkin vain vahan hyotya.
Noin 15 vuotta mydhemmin vuonna 1976 uusi kirjastolaki astui voimaan. Taman lain radikaalein
muutos edelliseen lakiin oli, ettd koko vastuu yleisista kirjastoista siirtyi valtiolta paikallisille paat-
tajille. (Pétursdottir & Juliusdottir 2009, 18-19.)

Seuraava kirjastolaki laadittiin vuonna 1997, jossa vahimmaisrahoitukset paikallisviranomaisilta ja
valtiolta lopetettiin ja kirjastojen rahoitus jai ainoastaan kuntien hallitusten huoleksi, joilla oli vel-
vollisuus tarjota kirjastopalveluita kunnassaan. Uuden lain my6ta kombikirjastojen_mahdollisuus
laajeni ja yleisia kirjastoja yhdistettiinkin koulukirjastojen kanssa ja joissain tapauksissa jopa yli-
opistokirjastojen kanssa. Vuosien mittaan kombikirjastot ovat lisdéntyneet muodostaen rakenteel-

lisia muutoksia kirjastojarjestelmassa. (Pétursdottir & Juliusdottir 2009, 19.)

Vuosituhannen vaihteessa kirjastot kehittyivat monella tapaa. Islannin kansalliskirjasto ja Islannin
yliopiston kirjasto yhdistyivat Islannin suurimmaksi kirjastoksi vuonna 1994. Kirjastojen automati-
sointi saatiin paatokseen yhteistydn voimin ja tdma koski myos Islannin kansallista kirjastojarjes-
telmaa Gegniria. Maahanmuuttajien lisaantyessa kirjastot ovat toimineet yhteistyota tehden, jotta
voisivat vastata uudenlaisten asiakkaidensa toiveisiin paremmin. Maahanmuuttajia ajatellen kir-

jastojen on edellytetty tarjoavan materiaaleja monilla vierailla kielilld. Islannin kirjastot nykyisin
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tarjoavat paljon erilaisia palveluita, kuten kirjallisuuskavelyita, kirjallisuuspiireja, taidenayttelyita,

taidelainauksia seka tietopalvelua turisteille. (Pétursdottir & Juliusdottir 2009, 22.)

3.6 Yhteenveto kehityksesta

Kirjastojen kehitys on kaikissa Pohjoismaissa seurannut samoja linjoja. Yleiset kirjastolaitokset
alkoivat kehittya samoihin aikoihin ja inspiraatiota haettiin Pohjois-Amerikan yleisista kirjastoista.
1900-luvun alkupuolella kirjastoja kehitettiin innokkaasti, mutta l[ahemmas vuosisadan loppua
tultaessa innostus hieman laantui johtuen osin valtion rahoituksen leikkauksista. Pohjoismaisten
kirjastojen automatisointi alkoi 1980-luvulla ja 2000-luvulle tultaessa kirjastot siirtyivat internetin

aikakaudelle.

Suomen ja muiden skandinaavisten kielten valilla on terminologinen ero, kun puhutaan yleisista
kirjastoista. Ruotsin, tanskan ja norjan kielet kayttavat termi@ "folkbibliotek/folkebibliotek™ kun,
taas suomen kieli kayttaa termia “yleinen kirjasto”, joka on samantapainen Pohjois-Amerikassa
kéaytetyn termin "public library” kanssa. Nimen folkbibliotek, joka k&antyi suomeksi muotoon kan-
sankirjasto, kaytto oli myos Suomessa yleista aina 1950-luvulle saakka, ainakin virallisissa asia-
kirjoissa ja lainsaadannossa. Kirjastonhoitajat kuitenkin kayttivat mieluummin nimea yleinen kir-
jasto, koska nimi kansankirjasto tuntui viittaavan enemman alemmalle luokalle tarkoitettuun kir-
jastoon. Nimi yleinen kirjasto taas viittasi enemman koko kansalle tarkoitettuun kirjastoon. (Maki-
nen 2009, 112.)

Alla olevaan taulukkoon on koottu yhteenveto kirjastolaitosten kehittymishistoriasta seka tarkeita
vuosilukuja maiden yleisten kirjastojen kannalta. Tiedot taulukkoon on keratty kirjasta Library
Spirit in the Nordic and Baltic Countries: Historical Perspectives. Taulukko on laadittu helpotta-

maan kirjastolaitosten kehittymishistorian vertailua.
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TAULUKKO 1: Pohjoismaisten kirjastolaitosten kehittymishistorian yhteenveto

Suomi Ruotsi Tanska Norja Islanti

Ensimmaiset Ensimmaiset Julkiset

Kirjastotoiminnan Sivukirjastot (quater

kansankirjastot | kansankirjastot | kirjakokoelmat Noin 1830
alkaminen " " " ) ! libraries) 1830
1802 1799 noin 1800

Ensimmadinen

stmmaine 1928 1997 1920 1935 1955

kirjastolaki
Kirjastoviraston
perustaminen 1921 1902 1902 1978

(Library Bureau)

Terminologia [Yleinen kirjasto| Folkbibliotek Folkebibliotek | Folkebibliotek | Almenningsbdkasafn

Parlamentin

Valtion tuet 1921 1905 1920 .
rahoitus 1876

Kirjastoseuran

. 1910 1915 1919 1913 1960
perustaminen

3.7 2000-luvun kirjastokehityksia

Pohjoismaisten kirjastojen siirtyessa 2000-luvulle ovat kirjastot panostaneet uusien palveluiden,
uudenlaisten kirjastojen seka verkkopalveluiden kehittdmiseen. Vuosituhannen alkupuolella inter-
netin noustessa enemman ja enemman kansan tietoisuuteen siirtyivat kirjastot myos nettiin, mika
vaikutti uudenlaisten internetissa sijaitsevien kirjastopalveluiden syntyyn. Tassa alaluvussa esitel-
laan ja kaydaan lapi muutamia kirjastoalan projekteja tai kehityksia, joita Pohjoismaissa on 2000-

luvulla toteutettu.

3.7.1  Islanti: Gegnir

Gegnir on Islannin kansallinen kirjastojarjestelma, jota suurin osa maan kirjastoista kayttaa ja
jonka toiminnasta vastaavat valtio ja kunnat. Gegnirid hoitaa Islannin kirjastojen konsortio ja se
toimii kirjastojarjestelména osallistuvissa kirjastoissa. Sen liséksi Gegnir toimii myos yhteisluette-
lona kirjastoille. (Pétursdottir & Juliusdottir 2009, 22.)
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Islanti on epatavallisessa tilanteessa, jossa maalla on yhteinen kirjastojarjestelma luetteloinnille
seka kirjojen kierrolle. Tama jarjestelma toimii lahes koko maassa ja kaikki johtavat kirjastot, ku-
ten Islannin kansalliskirjasto, ovat paattaneet ottaa osaa jarjestelmaan. Kirjastot, jotka eivat ole
osallistuneet, ovat olleet pienia tai hyvin pienia kirjastoja. Gegnir-projekti oli epatavallinen myds
silta osin, etta siihen kuuluu kaikenlaiset kirjastot; niin yleiset kirjastot kuin tieteelliset kirjastotkin.
Jasenkirjastot kayttavat yleisesti samaa kirjastokorttia ja lainaajaoikeudet riippuvat siita, onko
vuosittaista kirjastomaksua maksettu seka siita, mihin kirjastoon se on maksettu. Kokeilun alla on
ollutkin jarjestelmd, jossa kirjastomaksun maksamalla koko Islannin kirjastot ovat asiakkaiden

kaytossa. (Sigurjénsson 2006, 15-16.)

Yhdesta yhteisesta kirjastojarjestelmasta on ollut hyotya. Luettelointi on tehokkaampaa, kun luet-
teloijien taytyy lisata tiedot ainoastaan kerran jarjestelmaan kaikkien 200 kirjaston kaytettavaksi.
Luettelointiprosessi on kuitenkin tarkkaan kontrolloitua, jotta datan laatu pysyy korkeana. My6s
asiakastietojen yllapitaminen on helpompaa, kun asuinpaikkojen tiedot haetaan Kansallisrekiste-
rista tietyin valiajoin, joten kirjastonhoitajien ei tarvitse huolehtia asiakastietojen yllapitamisesta.
(Sigurjénsson 2006, 15-16.)

3.7.2 Tanska: DanBib ja Bibliotek.dk

Tanskan kirjastojen yhteisluettelo on rakennettu kahden bibliografisen tietokannan ympérille.
DanBibin, joka on tarkoitettu kirjastoammattilaille seka Bibliotek.dk:n, joka on tarkoitettu kirjaston

kayttajille. Kumpaakin tietokantaa paivitetaan jatkuvasti. (Petersen & Lose 2006, 119.)

DanBid on Tanskan jaettu yhteisluettelo, joka kattaa seka yleiset kirjastot etta tieteelliset kirjastot.
Se on bibliografinen paallysrakennejarjestelma (bibliographic superstructure system) yhteiselle
tanskalaiselle kirjastojarjestelmalle seka ammattityokalu kirjastojen henkilokunnalle. DanBib kor-
vasi aluksi tieteellisten kirjastojen yhteistietokannan ja mydhemmin myds yleiset kirjastot liitettiin
siihen mukaan. Ensimmainen kokeiluverkkoversio avattiin vuonna 1997 ja vuonna 2002 taysin
toimiva versio otettiin kayttdon osoitteessa www.netpunkt.dk. DanBibin pohjan tietomalli perustuu
periaatteelle "yksi nimeke, yksi tietue”. Periaatteessa tama tarkoittaa, etta jokaiselle materiaali

versiolle on vain yksi osuma jarjestelmassa. (Andresen 2006, 17-18.)
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Lokakuusta 2000 lahtien Tanskan kirjastoasiakkailla on ollut mahdollisuus etsia, varata ja tilata
kirjoja, cd-levyja ja muita materiaaleja milloin haluavat ja mista kirjastosta tahansa Bibliotek.dk:n
kautta. Bibliotek.dk on DanBibin paalle rakennettu palvelu. DanBib on kirjastoammattilaisten tar-
koitukseen luotu tyokalu kun taas Bibliotek.dk on nayttoluettelo, joka on tarkoitettu asiakkaiden
kayttoon. Periaatteessa molempia jarjestelmia pyorittaa sama tietokoneohjelmisto. Biobliotek.dk
on ilmainen valtion rahoittama palvelu, joka on kaikkien tanskalaisten kaytettavissa ja se pitaa
sisallaan saatavilla olevat materiaalit Tanskan yleisista kirjastoista ja tieteellisista kirjastoista,
jotka kasittavat yli kymmenen miljoonaa bibliografista tietuetta. Halutessaan asiakkaat voivat tilata
aineistoa mista kirjastosta tahansa ja hakea varatun aineiston omasta lahikirjastostaan. Perusta-
na palvelulle on ollut kirjastojen yhteinen kansallinen aineistoluettelo, joka on kaytettavissa ympa-
ri vuorokauden. Bibliotek.dk:n muihin palveluihin kuuluvat muun muassa kysy kirjastonhoitajalta
ja tieteellisten artikkeleiden haku. (Stenquist 2004, 67-69; Andresen 2006, 18; DBC 2012, haku-
paiva 3.9.2013.)

3.7.3  Suomi: Kirjastot.fi

Kirjastot.fi on vuonna 1995 perustettu kirjastohakemisto ja tiedonhaunportaali Suomen yleisille
kirjastoille. Vuosien mittaan siita on kasvanut laaja kansallinen internetportaali, joka koostuu mo-
nista eri palveluista. Kirjastot.fi on kattava kirjasto- ja tiedonhaunpalvelu, joka on avoinna kaikille.
Kirjastonkayttajille suunnattujen palveluiden lisaksi Kirjastot.fi sisaltda palveluita myds kirjasto-
ammattilaisille. Palvelun tarkoituksena on tukea kirjastoinstituutioiden toimintaa, lisata kirjastopal-
veluiden tietoisuutta ja tavoitettavuutta, tukea kansallista tiedonhallintoa seka edistaa kotimaisen
kirjastoverkoston toimivuutta. Tavallaan Kirjastot.fi toteuttaa kirjaston perinteisia tyotehtavia, ku-
ten kansan sivistamista, Internetin maailmassa. Kirjastot.fi:n keskeisimmat kehityksen paamaarat
ja menestyksen vaikuttimet ovat perustuneet vaatimuksiin ja joustavuuteen seké yhteistyohon
kirjastoyhteison kanssa. Sivuston yllapidosta huolehditaan vapaaehtoisvoimin. (Sarmela 2010,
30-32.)

Kirjastot.fi nykyisiin palveluihin kuuluvat muun muassa Kysy kirjastonhoitajalta palvelu, kirjastojen
yhteystiedot, linkkeja musiikkikirjastojen verkkopalveluihin, linkkeja kirjallisuuden verkkopalvelui-

hin seka@ Frank-monihaku. Kirjastot.fi:n kaikkein kaytetyin palvelu on Frank-monihaku, jolla voi-
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daan hakea aineistoa jokaisesta Suomen kirjaston tietokannasta. Frank on avoimen I&hdekoodin
sovellus, jonka Kirjastot.fi on luonut. Kirjastoammattilaisille tarkoitettuihin palveluihin kuuluu muun
muassa alan uutisia ja tiedotteita, keskustelufoorumi, blogeja, tilastoja seké KirjastoWiki. (Sarme-
la 2010, 30-32.)

3.7.4 Ruotsi: Garaget

Garaget on 100 vuotta vanha entinen teollisuusvarasto Ruotsin Malmdssa, joka on kunnostettu
alueen asukkaiden kayttdon. Inspiraation lahteen toimi Lontoon Idea Store ja suunnitteluvaihees-
sa ryhma tulevia asiakkaita osallistui Garagetin suunnitteluun. Idea Store on Lontoon Tower
Hamletin kaupunginosasta lahtoisin oleva idea kirjastosta, joka perinteisen kirjaston lisaksi tarjo-
aa erilaisia aikuisopiskelukursseja, kahviloita, tapaamispaikkoja sek& vapaa-ajanviettopaikkoja.
Garaget avattiin helmikuussa 2009 kolmen kaupunginosan seka kaupungin kulttuuri- ja palvelu-
osaston yhteistyon myo6ta. Sen paamaariksi silloin paatettiin seuraavat asiat: Garaget tarjoaa
kirjastopalveluita, toimii aktiivisessa roolissa Malmon kaupungin projektien muokkaamisessa ja
arvioinnissa, tukee luovuutta seka toimii paikkana, jossa keskustelutaitoja voidaan kehittaa ja
harjoittaa. Garaget sijaitsee Malmén keskustan laitamilla, lahelld nakymatonta viivaa, joka jakaa
keskustan ja lahidalueen. (Ingefjord 2010, 62-65; Tower Hamlets Borough Council 2013, haku-
paiva 7.10.2013.)

Garagetin kirjasto on varustettu liikuteltavilla hyllyilld, jotta tilaa saataisiin tarvittaessa nopeasti ja
helposti. Kirjaston rooli alun perin oli hieman epaselva, siita olisi voinut tulla kirjaton kirjasto tai
perinteinen kirjasto, mutta lopulta paadyttiin perustamaan pieni perinteinen kirjasto. Garagetin
kirjasto sisaltaa noin 3500 nidetta ja tavoitteena ei ole hankkia kokoelmaan kaikkea jokaisesta
aiheesta. Pikemminkin tarkoituksena on vastata asiakkaiden vaatimuksiin ja tarpeisiin. Kirjaston
kokoelma onkin muokkautunut asiakkaiden toiveiden mukaan. Yksittaisten teosten kysynta on
ollut harvinaista ja sen sijaan asiakkaat ovat halunneet aineistoja erilaisista aiheista ja kategori-
oista. Vaikka kirjaston kokoelma on suhteellisen rajoitettu, pystyy kirjasto silti tarjoamaan asiak-
kailleen aineistoja, joita ei kirjaston omissa kokoelmissa ole, kaupungin siséisen lainaverkoston
avulla. (Ingefjord 2010, 62-65.)
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3.7.5 Suomi: Monitoimikirjastoauto

Suomen kirjastolainsdadanndn tarkoituksena on tarjota vaestélle samanvertaiset mahdollisuudet
sivistykseen, taiteen ja kirjallisuuden harrastamiseen, jatkuvalle kehittymiselle seka elinikaiselle
oppimiselle. Jokaisessa kylassa ei ole omaa kirjastoa ja tassa tapauksessa kirjastoautot astuvat
kuvaan. Erityisesti harvaan asutussa Pohjois-Suomessa kirjastoautotoiminta on ollut tarkeaa.
Monissa tapauksissa kunnat ovat yhdessa hankkineet kirjastoautoja, jotka likennoivat usean
kunnan alueella. Monet kirjastoautopysakeista ovat paivakotien ja koulujen pihoilla, mika tarkoit-
taa sita, etta usein kaikki koululuokat kayvat kirjastoautossa. Kirjastoautojen yksi tehtava onkin
tukea kouluopetusta kuljettamalla lisamateriaaleja seka valittamalla aineistoja eritasoisille lukijoil-
le. (Kontiainen 2006, 65-67.)

Kirjastostrategia 2010 mukaan kansalaisten informaation hankinta edellyttaa hybridikirjastoja.
Tavallisten aineistojen liséksi kirjastojen tulee tarjota elektronisia materiaaleja ja palveluita. Kirjas-
toautoissa tama on nakynyt asiakkaille tarkoitettujen internet-terminaalien lisaantymisena, jotta
asiakkaat voivat autossa asioidessaan hoitaa laskujen maksua seka muita internetyhteytta vaati-
via asioita. Uusimmat kirjastoautot tarjoavat muun muassa langattomia verkkoyhteyksia, mahdol-
lisuuden kuunnella musiikkia seka hissin pyoratuoleille. Kemijarvella kiertava kirjastoauto Kulkuri
on kirjastoauto, joka toimii myos yhteispalveluautona. Tyovoimatoimisto, KELA, paikallinen pankki
seka tele-operaattori tarjoavat palveluitaan Kulkurissa yhteistyossa kaupungin virastojen kanssa.
(Kontiainen 2006, 65-67.)
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4 TUTKIMUSMENETELMA

Tutkimusmenetelmana tassa opinnaytetyossa kaytetaan vertailevan tutkimuksen keinoja. Vertai-
levassa tutkimuksessa tarkastellaan tilastojen sijasta suurempia tilanteita tai tapahtumia, jotka
tassa tapauksessa ovat Pohjoismaiden kirjastolaitokset. Vertaileva tutkimus on yksi sosiaalitie-

teellisten tutkimuksen lajeista.

Tutkimuksen perusteena on vertailun toteutus ja tarkoituksena on pyrkia Idytamaan eroja ja yhta-
laisyyksia havaintoyksikoiden valilta. Vertailua suunniteltaessa tulisi miettia miksi vertailua toteu-
tetaan, mitd halutaan saada selville ja minkalaisten vertailukohteiden valinta auttaa saamaan
haluttuja tuloksia. (Tutkimusasetelma-taso 2 2013, hakupéaiva 19.11.2013.) Vertailevan tutkimuk-
sen toteutus voi perustua niin maarallisten kuin laadullisten aineistojen ja analyysimenetelmien
kayttoon (Jyvaskylan yliopisto 2013, hakupaiva 19.11.2013). Vertaileva tutkimus voidaan jakaa
teoriaa testaaviin, teoriaa kehittaviin ja kuvaileviin tutkimuksiin. Tassa opinnaytetyossa keskity-
taan kayttamaan kuvailevaa tutkimusta. Kuvailevassa tutkimuksessa vertailua toteutetaan vali-
koitujen tapausten seké syysuhteiden kautta. Ongelmia kuvailevassa tutkimuksessa kuitenkin
ovat monien havaintoyksikdiden hallinta sekd niiden vertailtavuus. (Tutkimusasetelma-taso 2
2013, hakupaiva 19.11.2013.)

Tutkimustehtavana on saada vertailevaa tietoa Pohjoismaisten yleisten kirjastolaitosten tilantees-
ta. Vertailukohteiksi on valittu kirjastoalan hallinto, kirjastolait, lainaus, kirjastomenot seka interne-
tin tarjoaminen ja kaytto yleisissa kirjastoissa. Nama vertailukohteet ovat seké poliittiselta kannal-
ta valittuja kohteita etta kirjastojen kayton kannalta valittuja kohteita. Hallinto ja kirjastolait vertai-
lukohteina auttavat selventamaan, milla tavoin kirjastolaitosten politiikka on muotoutunut ja kuinka
sitd toteutetaan kussakin maassa. Muut vertailukohteet taas tuovat tietoa kirjastojen kaytosta
seka valtioiden panostuksesta yleisiin kirjastoihinsa. Vertailukohteiden erilaisuus ja teemattomuus
auttaa luomaan laajempaa kuvaa tilanteesta, mutta ei tuo mahdollisuutta tarkastella tilannetta
kovinkaan yksityiskohtaisesti. Vertailukohteiden valintaan on my6s vaikuttanut tarvittavan aineis-
ton saatavuus. Vertailu on toteutettu ensin esittelemalla kunkin maan tilanne eri vertailukohteiden
kannalta yleiskuvan luomiseksi ja lopuksi erillisessa osiossa tarkasteltu lahemmin mita yhteista ja
mita eroja maiden tilanteista I0ytyy.
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5 POHJOISMAISTEN KIRJASTOLAITOSTEN VERTAILUA

Vaikka Pohjoismaat ovat toistensa kanssa hyvin samankaltaisia, myos eroavaisuuksia l0ytyy
etenkin kirjastojen osalta. Kirjastolaitoksia tarkasteltaessa ja vertailtaessa voidaan huomata jos-
sain tapauksessa suuriakin eroja. Paallisin puolin Pohjoismaissa on noudatettu hyvin samankal-
taisia kirjastopolitiikoita, mutta eroja toki l6ytyy jokaisesta osa-alueesta. Tassa luvussa esitellaan

ja vertaillaan maiden valisia tilanteita kirjastolaitosten kannalta.

5.1 Hallinto

Pohjoismaisten kirjastojen ylin hallinto on paasaantdisesti maiden Kulttuuriministerididen vastuul-
la. Suomessa kirjastoalan ylimpéana hallintoelimena toimii Opetus- ja kulttuuriministerié. Ruotsissa
ja Tanskassa taas kirjastoalan hallinnosta vastaa kulttuuriministerion alaisuudessa toimivat toimi-
kunnat tai virastot. Ruotsin taidetoimikunta, Kulturradet, vastaa kirjastoalan rahoituksesta ja hal-
linnosta Ruotsissa. Tanskassa samaa asiaa hoitaa, Kulturstyrelsen, Tanskan kulttuurivirasto.
Norjassa kirjastoalan hallinto oli ennen Norjan arkisto-, kirjasto- ja museoviraston valvonnassa
(Norwegian Archive, Library and Museum Authority), mutta se poistettiin kaytdsta ja nykyisin kir-
jastoasioista Norjassa vastaa Norjan kansalliskirjasto. Islannin kirjastoalan hallinnosta ei 10ytynyt

tietoa.

Suomi: Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetus- ja kulttuuriministerid on yksi Suomen valtioneuvostoon kuuluvista ministeridista, jonka
vastuualueisiin kuuluu muun muassa tiede, koulutus, taide, nuoriso, kulttuuri, likunta seka arkis-
to-, museo- ja yleinen kirjastotoimi. Ministerion tehtaviin kuuluu lakien, asetusten ja paatdsten
alustaminen eduskuntaa varten seka rahoitusten jakaminen valtion laitoksille seka valtionavustus-
ten jakaminen yhteisoille, kunnille ja kuntayhtymille. Ministerion arvoina ovat sivistys, hyvinvointi,
demokratia seka luovuus, joita ministerid pyrkii kehittdmaan ja edistdmaan politiikallaan. (Opetus-
ja kulttuuriministerié 2013a, hakupaiva 17.9.2013.)
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Suomessa kirjastoalan hallinnosta huolehtii Opetus- ja kulttuuriministerid, joka laatii kansalliset
kirjastopoliittiset linjaukset seka pohjustaa eduskuntaa varten budijettiarvion ja kirjastoalaa koske-
van lainsaadannon. Ministerion sisalla kirjastoasioista huolehtii kirjasto-, arkisto- ja museohallinto-
ryhma. Suomen kunnilla on velvollisuus huolehtia kirjastopalveluiden jarjestamisesta. Aluehallin-
toviranomaisina toimivat kuudella eri toimialueella elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset,
jotka seuraavat, edistavat ja arvioivat alueiden tarjoamia kirjasto- ja tietopalveluja. Yleiset kirjastot
ovat kulttuuri-, likunta- ja nuorisopolitikan osaston vastuulla, kun taas kansalliskirjasto ja tieteelli-
set kirjastot ovat koulutus- ja tiedepolitikan osaston vastuulla. (Opetus- ja kulttuuriministerié
2013b, hakupéiva 17.9.2013; Opetus- ja kulttuuriministerié 2013c, hakupaiva 17.9.2013.)

Opetus- ja kulttuuri-
ministerid

Opetusministeri Kulttuuri- ja urheiluministeri

Kirjasto-. arkisto-
ja
museohallinnon

ryhma

Korkeakoulu- ja tiedepolititkan Kulttuuri-
osasto Tﬂldeykslkk() k kk ELY-
yKsIxko keskukset
Kansalliskirjasto
[Korkeakoulujen kirjastot Arkistot Nakovammaisten Museot
Varastokirjasto kirjasto
] Opetushallitus Kirjallisuus Kunnat ja
| Ostotuki Tekijinoikeus kunnalliset lautakunnat
Kunnat, kunnalliset e & 2
lautakunnat ym. yllipitijit Yleiset kirjastot, joista 18
. .. . toimii maakuntakirjastona
Vastuu koulujen ja oppilaitosten
kirjasto- ja tietopalveluista

KUVIO 1: Opetus- ja kulttuuriministerién kaavio kirjastohallinnosta (Opetus- ja kulttuuriministerié
2013e, hakupéiva 5.11.2013)
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Ruotsi: Kulturradet

Kulturradet, Ruotsin taidetoimikunta, on valtion viranomainen, jonka paaasiallisena tehtdvana on
toteuttaa parlamentin maaraamaa kansallista kulttuuripolitikkaa. Taidetoimikunta tukee, kehittaa
ja laitaa alulle yhteistyota valtion, kuntien ja edustajien valille Ruotsin kulttuurielaman tukemisek-
si. Tavoitteena on turvata ja kehitta@ Ruotsin kansallisen kulttuuripolitikan ja kulttuurisen moni-
muotoisuuden edistaminen. Taidetoimikunta on vastuussa muun muassa rahoituksen jaosta esit-
tavan taiteen, musiikin, kirjallisuuden, kuvataiteen, museoiden, nayttelyiden ja yleisten kirjastojen
kesken. Sen vastuualueisiin kuuluu myos perustietojen tarjoaminen Ruotsin hallitukselle, jotta
hallituksella on tarvittavat tiedot kulttuuripolitikkaan liittyvia paatoksia tehdessa. Taidetoimikunta
toimii kulttuuriministerion alaisuudessa ja sen budjetti ja vastuualue maaritelldan vuosittain Ruot-
sin hallituksen toimesta. (Regeringskanliet 2013a, hakupaiva 18.9.2013; Swedish art council
2013, hakupaiva 18.9.2013.)

Ruotsin taidetoimikunta jakaa tukia kirjallisuudelle, kulttuurilehdille, lukemisen edistamisen hank-
keille seka kirjastoille. Yksi sen tarkoituksista on edistaa monipuolista, korkealaatuista ja laajem-
paa kirjallisuuden ja kulttuurilehtien julkaisemista seka tukea tallaisen kirjallisuuden leviamista ja
lukemista. Vuodesta 2008 lahtien Taidetoimikunta on ollut my0s vastuussa ruotsalaisen kirjalli-
suuden kaantamisesta ja levittamisestd ulkomaille. (Regeringskanliet 2013a, hakupéiva
18.9.2013.) Ruotsin kansalliskirjasto toimii myés kirjastojen hallintoelimena koordinoiden palvelui-
ta ja ohjelmia kaikille julkisesti rahoitetuille kirjastoille. Kansalliskirjaston tehtavana on myos hal-
linnoida ja kehittaa Librisia, kansalliskirjaston luettelointijarjestelmaa. Ruotsin taidetoimikunta ja
kansalliskirjasto yhdessa vastaavat yleisten kirjastojen valvonnasta. (Sandart 31.10.2013, sahko-

postiviesti.)

Tanska: Kulturstyrelsen

Tanskan kulttuurivirasto on virasto, joka toimii Tanskan kulttuuriministerion alaisuudessa. Virasto
toteuttaa Tanskan valtion kulttuuripolitikkaa visuaalisten ja esittavien taiteiden, musiikin, kirjalli-
suuden, museoiden ja kirjastojen puitteissa. Virasto tyoskentelee kansainvalisesti kaikilla toimi-
aloillaan ja tanskalaisen taiteen ja kulttuurieldman kansainvalistaminen on sen tarkein tavoite.

Viraston visiona on tehda nakyvaksi taiteen ja kulttuurin kantavan voiman merkitys yksittaisten
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henkildiden liikuttamiseen, demokratian tukemiseen ja arvojen luomiseen. (Kulturstyrelsen 2013a,
hakupaiva 18.9.2013.)

Virasto huolehtii kirjastoalalla monista eri tehtavista mukaan lukien kaukopalvelun kuljetusjarjes-
telmasta, Bibliotek.dk:n yllapidosta seka kirjastopalveluiden lakien hallinnoimisesta. Virasto hoitaa
myos kehittamistehtavia vuorovaikutuksessa kuntien kirjastojen kanssa seka hallinnoi useita kir-
jastoalan kehityshankkeita. Yksi viraston pagmaarista on yleisten kirjastojen kulttuurin ja infor-
maatioviestinnan kehittdminen yleisella tasolla seka suhteessa erikoisryhmien kulttuurin ja tiedon
tarpeisiin. Naita tehtavia hoidetaan konsultoinnin, jatkuvan evaluoinnin ja analyysien kautta seka
tarjoamalla inspiraatiota kokeiluihin ja kehittamisideoihin. (Kulturstyrelsen 2013b, hakupaiva
18.9.2013; Kulturstyrelsen 2013c, hakupaiva 18.9.2013.)

Yleiset kirjastot ovat Tanskan eniten kaytettyja kulttuuri-instituutioita. Lahes kaikki tanskalaiset
kayttavat yleisia kirjastoja ja kirjastoja 16ytyykin joka puolelta maata. Yleisten kirjastojen paamaa-
rana on tukea tietdmysta ja tarjota kaikille kansalaisille puitteet informaatioon, koulutukseen ja
kulttuuritoimintaan. Yleiset kirjastot kuuluvat paikallisten viranomaisten vastuualueeseen ja Kult-
tuurivirasto huolehtii kehityksesta ja koordinoinnista kirjastolaissa maariteltyjen sitoumuksien
mukaan. Kirjastolaki maaraa, etta jokaisessa Tanskan kunnassa on oltava kirjasto, josta loytyy
erilliset osastot aikuisten kirjallisuudelle seka lasten kirjallisuudelle, joka on iimainen ja avoin kai-
kille kansalaisille seka tarjoaa kaikenlaista aineistoa ja ilmaisen paasyn internetiin. Tama turvaa
sen, ettd koko maassa on tarjolla yhtenéisen ja korkeatasoiset kirjastopalvelut. (Kulturministeriet
2013, hakupaiva 18.9.2013.)

Norja: Norjan kansalliskirjasto

Norjan kirjastoalan kehitys ja hallinto olivat ennen vuonna 2003 perustetun Norjan arkisto-, kirjas-
to- ja museoviraston (Norwegian Archive, Library and Museum Authority) vastuulla. Viraston paa-
tehtdvana oli edistaa yhteistyota ja tehokkuutta arkisto-, kirjasto- ja museoalalla. Norjan taidetoi-
mikunnan tapaan virasto sai rahoitusta omaa toimintaa seka projekteja varten. Virasto kuitenkin
vahitellen lakkautettiin vuoteen 2011 mennessa ja vastuu kirjastoista siirtyi Norjan kansalliskirjas-
tolle. (Mangset & Kleppe 2011, 6-7.)
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Norjan kansalliskirjasto tarjoaa yhden tarkeimmista tiedonlahteista Norjasta, norjalaisista ja norja-
laisesta yhteiskunnasta niin Norjassa kuin ulkomailla. Kansalliskirjaston toimintoja on kehitetty
yhteistydssa monien instituutioiden kanssa samaan aikaan, kun asiakkaille tarkoitettuja uusia
palveluita on kehitetty eteenpain. Kansalliskirjaston tehtaviin kuuluu muun muassa kaikenlaisten
aineistojen arkistointi. Suurin osa kokoelmasta on myds saatavana digitaalisessa muodossa ja on
tarkasteltavissa internetissa. Kansalliskirjaston tehtaviin kuuluu myds kielipankin yllapito. (Na-
tional library of Norway 2013a, hakupaiva 18.9.2013; National library of Norway 2013b, hakupai-
va 18.9.2013.)

Heinakuusta 2010 alkaen kansalliskirjasto on ollut vastuussa yleisiin kirjastoihin liittyvista tyoteh-
tavistd ja varoista, jotka ennen kuuluivat Norjan arkisto-, kirjasto- ja museovirastolle. Nain ollen
Norjan valtion vastuu kirjastojen kehittdmisestd on koottu yhden instituution vastuulle. Muutos
tehtiin, koska oli tarpeellista selkeyttda hallitustason rooleja ja vastuuta seka varmistaa kehityk-
sen taytantdonpano kirjastosektorilla. Kokemuksen ja siséisten kehitysten perusteella Norjan
kansalliskirjasto on vastuussa norjalaisten kirjastojen kehittamisesta ja vahvistamisesta. Hallituk-
sen kehittamisorganisaationa kansalliskirjaston tehtavana on myos muotoilla ja toteuttaa kansal-
lista kirjastopolitikkaa yksittaisten kirjastojen hyvaksi seka kaikkia kirjastoja koskettavalla tasolla.
Kansalliskirjastolle on mydnnetty projektirahoitusta kirjastojen kehittdmista varten. (National libra-
ry of Norway 2013a, hakupaiva 18.9.2013.)

Vertailu

Kaikissa Pohjoismaissa kirjastoalan ylin hallinto on maiden kulttuuriministerididen alaisuudessa.
Kulttuuriministeriélla on ylin paatdsvalta, mutta yleisten kirjastojen toiminnan valvominen ja kehit-
taminen on yleisesti ministerion alaisuudessa olevien virastojen vastuulla. Norjalla on tassé tapa-
uksessa hieman erilainen tilanne, kun yleisista kirjastoista huolehtii Norjan kansalliskirjasto. Nai-
den kulttuuriministerididen alaisuudessa olevien virastojen seka kansalliskirjaston alla ovat kun-
nat, joilla kirjastolakien mukaan on velvollisuus tarjota kirjastopalveluita asukkailleen. Suomessa
ei Tanskan ja Ruotsin tapaan ole siirretty vastuuta yleisten kirjastojen valvonnasta erilliselle viras-
tolle, vaan maan ELY-keskukset hoitavat valvontaa yhdesséa kulttuuriministerion kanssa. Ministe-
rion sisalla on myos erillinen tyoryhma, jonka erityistehtavana on kirjastoalan asioista vastaami-
nen. Norjan yleisten kirjastojen hallinnosta vastasi ennen kulttuuriministerion alaisuudessa ollut

virasto, mutta valtio koki paremmaksi antaa viraston tehtavat kansalliskirjaston hoidettavaksi.
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Muuten maiden yleisten kirjastojen hallinto on hyvin toistensa kaltaista, eika suuria eroja 16ydy.
Islannin kirjastoalan hallinnosta ei l0ytynyt tietoa, vaikka Islannin kirjastolaissa mainitaan kirjasto-

alan ylimmaksi hallinnoksi kulttuuriministerio.

Yleisten kirjastojen hallinto on tarkeaa, koska muuten maiden kirjastopolitikkaa ei voitaisi toteut-
taa tehokkaasti ja systemaattisesti seka turvata kansalaisten tasa-arvoista paasya tiedonlahteille.
llman hallintoa ja valvontaa yleisten kirjastojen asema Pohjoismaissa olisi hyvin epavakaa, eivat-
k& ne olisi silla tasolla, milla ne nyt ovat. Yleisten kirjastojen kannalta hallinto on sen tarkein elin,

joka pitaa kaiken jarjestyksessa seka turvaa kirjastojen rahoituksen ja kehittamismahdollisuudet.

5.2 Lainaus

Viimeisen kymmenen vuoden aikana kirjojen maara ja lainaus on laskenut kaikissa Pohjoismai-
sissa yleisissa kirjastoissa. Yllattavaa on kuitenkin, ettd tasta huolimatta muunlaisten aineistojen
kuin kirjojen maara on taas lisdantynyt. Vuodesta 2000 lahtien muunlaisten aineistojen maara on
lisdéntynyt noin 30-85% riippuen maasta. Samaan aikaan kirjojen lainaus on laskenut noin 10—
20%. Suomalaiset ovat kaikkein innokkaimpia lainaajia ja lainausten mé&éra henkil6d kohden

vuonna 2010 oli 18.9 kirjaa tai muuta aineistoa. (Haagensen 2012, 96.)

2 Per person
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KUVIO2: Yleisten kirjastojen lainausten yhteisméérét vuosien 1995-2011 vélilld (Haagensen
2012, 96.)
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KUVIO3: Muiden aineistojen kuin kirjojen lainausten mééra yleisisté kirjastoista vuosien 1995
2011 vélilld (Haagensen 2012, 96.)

Kuviossa 2 on esitetty yleisten kirjastojen lainausten yhteismaarat maittain vuosien 1995-2011
valilld. Kuviota 2 tarkasteltaessa voidaan huomata paikoitellen suuria eroja lainausten maarissa.
Suomessa lainausten maara on pysynyt vuosikausia hyvin korkeana. 2000-luvulle tultaessa maa-
ra on kuitenkin vuosittain hieman laskenut. Kuviosta 2 voidaan havaita, ettei minkaan maan koh-
dalla ole tapahtunut huomattavia nousuja tai pudotuksia 2000-luvulle tultaessa. Pienta laskua
lainauksessa voidaan kuitenkin huomata siirryttaessa lahemmas vuosikymmenen loppupuolta
ainakin Suomen ja Ruotsin osalta. Islannissa ei ole toteutettu kirjastotilastoja sitten vuoden 2001,
joten Islannin lainaustilastojen kohdalta on vaikea sanoa kuinka se on kehittynyt 2000-luvun aika-
na. Jos oletettaisiin etta kehitys on pysynyt suurin piirtein samanlaisena kuin Ruotsissa niin 2000-
luvun lainaustilastot Islannissa olisivat vuosittain noin 8-9 kirjaa tai muuta aineistoa henkilda koh-
den. Norjassa lainausten maara on pysynyt aina 1990-luvulta lahtien suhteellisen samana. Tilas-
ton aaripaina ovat Suomi ja Norja, joissa vuonna 2009 ero lainausten maarien valilla oli noin 13

kirjaa tai muuta aineistoa.

Kuviossa 3 on esitetty muiden aineistojen kuin kirjojen lainausten maara yleisista kirjastoista vuo-
sien 1995-2011 valilld. Kuviosta 3 voidaan huomata, etta lainausten maara on kasvanut rajah-
dysmaisesti 1990-luvulta I&htien, kun kirjastoissa aloitettiin muunlaisen aineiston systemaattinen
hankkiminen. Erityisesti Norjassa, Tanskassa ja Suomessa kasvu on ollut huomattavaa. Norjassa
kasvu on ollut tasaista kun taas Suomessa ja Tanskassa kasvu on ollut vaiheittaista. Ruotsissa
muunlaisten aineistojen lainauksen lisdéntyminen on ollut vahaisempaa. Islannin tilanne jaa taas

hamaran peittoon tilastojen puuttumisen vuoksi. 2000-luvun alussa Islannissa lainausten maara
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on kuitenkin ollut kasvussa, ja jos kasvu on jatkunut samanlaisena, voitaisiin olettaa, etta lainaus-
ten maara voisi olla noin 13-20 kappaleen valilla henkiléa kohden vuosittain. Kuvioon 2 verratta-
essa voidaan huomata, etta Norjassa, jossa yhteismaaraiset lainaukset ovat pienet, muunlaisen
aineiston lainaus on paljon korkeampi kuin muissa Pohjoismaissa. Talta pohjalta voitaisiin olettaa,
etta Norjassa kirjojen lainaus on paljon vahaisempaa kuin muissa maissa, mika laskee lainausten

yhteismaaraa.

5.3 Kirjastolaki

Kaikkien Pohjoismaisten kirjaslaitosten olemassa olosta seké palveluiden tarjoamisesta maaritel-
laan maiden kirjastolaeissa. Kirjastolakeja on laadittu aina yleisten kirjastojen yleistymisesta asti
noin 1900-luvun alkupuolelta lahtien. Lakien paapiirteita ovat muun muassa kirjastojen maksut-

tomuus seka kuntien pakollisuus tarjota kirjastopalveluita asukkailleen.

Suomen kirjastolaki

Suomen viimeisin kirjastolaki on laadittu vuonna 1998. Laissa saadetaan yleisten kirjastopalvelui-
den tarkoituksesta ja tavoitteista. Yleisten kirjastojen tarkoituksena on tarjota kansalaisille tasa-
arvoinen paasy kirjallisuuteen, elinikaiseen oppimiseen, kansainvalistymiseen seka jatkuvaan
taitojen kehittamiseen. Tavoitteiksi laissa mainitaan myds verkkopalvelujen kehittaminen. Kunnilla
on pakko tarjota kirjastopalveluita kunnassaan, mutta palvelun voi jarjestaa yhdessa naapurikun-
tien kanssa joko osittain tai kokonaan. Kirjastosta tulee I0ytya asiantunteva henkilosto seka vaih-
tuva kirjastoaineisto. Kaksikielisissa kunnissa tulee ottaa palveluita tarjotessa molemmat kielet
huomioon. Laissa myds maaritellaan yleisten kirjastojen kaytto ja aineistojen lainaus maksutto-
maksi. Kirjastot voivat peria pienia maksuja palveluistaan, kuten tulosteista tai kopioista, mutta

paaasiallisesti kirjaston palvelut ovat maksuttomia. (Kirjastolaki 4.12.1998/904.)

Laissa maarataan kuntia myds arvioimaan tarjoamiaan kirjastopalveluita tietyin valiajoin. Tarkoi-
tuksena on tarkkailla palveluiden laatua ja toteutumista. Kirjastojen ylimpana hallintoelimena toi-
mii opetusministerié (nyk. opetus- ja kulttuuriministerid). Erityisen tarkeda Suomen kirjastolaissa

on se, etta siina maaritelldan kirjastohenkilokunnan koulutuksen taso. Kirjastoissa tulee olla am-
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mattitaitoista henkildkuntaa. Kirjastojen ja muiden palveluiden hoitamiseen kunnat saavat valtion-
osuutta. Koska kirjastolaissa maarataan kirjastopalvelut pakollisiksi, on kuntien kaytettava osa
saamistaan valtionosuuksista kirjastopalveluiden yllapitoon. (Kirjastolaki 4.12.1998/904.) Kesalla
2013 astui voimaan uusi kirjastoasetus, joka taydentaa kirjastolakia ja maarittelee tarkemmin
yleisten kirjastojen, maakuntakirjastojen ELY-keskusten tehtavat seka henkiloston koulutusraken-

teen ja kelpoisuusvaatimukset. (Valtioneuvoston asetus kirjastoista 406/2013.)

Ruotsin kirjastolaki

Ruotsin kirjastolaki astui voimaan vuonna 1997. Kirjastolaki oli Ruotsin ensimmainen ja sita en-
nen oli vain kirjastoasetuksia (Torstensson 2009, 90). Kirjastolaissa yleisten kirjastojen tarkoitusta
maaritelld@n nain: Lukemisen ja kirjallisuuden edistamisen, tiedon ja koulutuksen tukeminen ja
kulttuuritoiminnan yllapitamisen puitteissa jokaisella kansalaisella tulisi olla paasy yleiseen kirjas-
toon. Laissa maaritellaan myos yleiset kirjastot pakollisiksi laitoksiksi. Kuntien tulee tarjota kirjas-
topalveluita asukkailleen ja kirjaston kayttd ja lainaus tulee olla kansalaisille ilmaista. (IFLA
2000a, hakupaiva 18.10.2013.)

Jokaisessa maakunnassa tulee my0s olla maakuntakirjasto. Maakuntakirjastojen tehtava lain
mukaan on tukea maakunnassa olevia muita yleisia kirjastoja tarjoamalla muun muassa laajem-
pia aineistoja. Kunnat ovat vastuussa yleisten kirjastojen toiminnoista. Maakuntakirjastojen toi-
minnasta vastaavat maakuntien valtuustot. Lain mukaan yleisten kirjastojen tulee erityisesti huo-
mioida maahanmuuttajia, vahemmistoryhmia seka tyokyvyttomia tarjoamalla kirjallisuutta muulla
kuin ruotsin kielella ja sellaisissa muodoissa, jotka ovat tarkoitettu naille kayttajaryhmille. Erityista
huomiota tulee kohdistaa my6s lapsiin ja nuoriin tarjoamalla kirjoja, tietotekniikkaa ja muita aineis-
toja, jotka ovat tarkoitettu talle ikaryhmalle kielenkayton tukemiseksi ja lukemisen edistamiseksi.
(IFLA 2000a, Hakupaiva 18.10.2013.) Lokakuussa 2013 Ruotsin hallitus hyvaksyi uuden kirjasto-
lain, joka astuu voimaan tammikuussa 2014. Maailma ja kirjastot ovat muuttuneet viimeisimman
kirjastolain ajoista, joten uudelle kattavammalle laille on tarvetta. Uudessa laissa yleisten kirjasto-
jen tarkoitukset ja tavoitteet selkeytetdan seka yleisten kirjastojen tehtévia laajennetaan. (Rege-
ringskansliet 2013b, hakupéiva 31.10.2013; Sandart 31.10.2013, sahkdpostiviesti.)
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Tanskan kirjastolaki

Tanskan kirjastolaki on laadittu vuonna 2000 ja se on talla hetkella uusin kaikista Pohjoismaisista
kirjastolaeista. Tanskan kirjastolaki maarittelee yleisten kirjastojen tarkoitusta ja palveluita Tans-
kassa talla tavoin: Yleisten kirjastojen tarkoituksena on edistaa tietoa, koulutusta ja kulttuuriaktivi-
teetteja tarjoamalla kirjoja, aikakauslehtia, aanikirjoja ja muita sopivia materiaaleja, kuten musiik-
kia ja tietokantoja. Yleisten kirjastojen tarkoitus saavutetaan laadun tarkkailulla seka kokonaisval-
taisella ja ajankohtaisella aineistojen valinnalla. Nama kriteerit yksin toimivat lopullisina valintakri-
teereina katsomatta siihen, millaista uskonnollista, poliittista tai moraalista kantaa aineistossa
tuodaan ilmi. Kunnilla on pakko tarjota kirjastopalveluita kunnassaan, mutta kirjastopalveluita
voidaan toteuttaa yhdessa muiden kuntien kanssa. Kirjastoilla tulee ottaa huomioon myds lapset
ja aikuiset, jotka eivat voi vierailla kirjastossa henkilokohtaisesti. (IFLA 2000b, Hakupaiva
18.10.2013.)

Kirjastojen pakollisuuden maarittaminen laissa turvaa maan kirjastolaitoksen pysyvyyden ja kehit-
tymismahdollisuudet. Se myds turvaa kirjastojen rahoituksen. Maakuntakirjastot toimivat paa-
lainauskeskuksina muille kirjastoille ja niiden palveluista koituvat kulut maksaa valtio. Kirjastolais-
sa maaritellaan yleisten kirjastojen kaytto kaikille avoimeksi ja kirjastosta lainaaminen kaikille
mahdolliseksi. Laissa on maaritelty myos yleisten kirjastojen kaytto ilmaiseksi. Kirjastoilla on kui-
tenkin lupa peria maksuja erikoispalveluista sekd mydhassa palautetuista aineistoista. (IFLA
2000b, Hakupaiva 18.10.2013.)

Norjan kirjastolaki

Norjan viimeisin kirjastolaki astui voimaan vuonna 1985 ja se on Pohjoismaisista kirjastolaeista
vanhin. Laissa méaaritellaan Norjan yleisten kirjastojen tarkoitukseksi valistuksen, sivistyksen ja
muiden kulttuuriaktiviteettien edistaminen tarjoamalla kirjoja ja muita sopivia materiaaleja ilmai-
seksi kaikille Norjan kansalaisille. Lasten ja aikuisten kirjastopalveluita tarjotessa kirjastojen tulee
keskittya laatuun, vaihtelevaisuuteen ja ajankohtaisuuteen. Kirjastojen toiminta tulee kohdentaa
kansalaisia varten ja palveluiden luonne tulee tehda yleisesti tiedettavaksi. Kirjastojen toimintoihin
kuuluu myos palveluiden tarjoaminen sairaalassa oleville potilaille seka henkildille, joilla on vaike-
uksia kayttaa kirjastoa. (IFLA 2000c, Hakupéivé 18.10.2013.)
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Laissa maarataan kirjastot pakollisiksi laitoksiksi ja jokaisessa kunnassa tulee olla kirjasto. Kun-
nat voivat tehda yhteistyota toistensa kanssa kirjastojen yllapitamiseksi kokonaan tai osittain.
Kunnat my0s maaraavat ministerion suositusten mukaiset ohjesaannat yleisille kirjastoille. Jokai-
sessa maakunnassa tulee olla maakuntakirjasto, jonka johdossa on ammattitaitoinen kirjastonjoh-
taja. Maakuntakirjastojen huolehdittavana ovat myos kirjastojen valiset kaukolainat. Maakuntakir-
jastojen tehtdvana on myos neuvoa paikallisia paattajia, tarjota ammattitaitoista opastusta ja apua
kirjastoalaa koskevissa asioissa. (IFLA 2000c, Hakupaiva 18.10.2013.)

Islannin kirjastolaki

Islannin viimeisin kirjastolaki astui voimaan vuonna 1997. Islannin yleisten kirjastojen tarkoitus on
tarjota niin aikuisille kuin lapsille monipuolinen valikoima kirjoja ja muita aineistoja mukaan lukien
tietokoneita seka elektronisia aineistoja. Kirjastojen tehtavana on edistaa kansalaisten vapaata ja
esteetonta paasya tietoon seka pyrkia tukemaan kulttuuritoimintaa. Yhtena tarkoituksena on
myos tukea islannin kielen kayttoa, kannustaa elinikaiseen oppimiseen seka edistaa lukemishar-
rastusta. Kaikille islantilaisilla on oikeus kayttaa kirjastoja ja jokaisen kunnan tulee tarjota kirjasto-
palveluita. Kunnat voivat jarjestaa kirjastopalveluita yhdessa muodostamalla alueellisen yhdistyk-
sen. Yleiset kirjastot ja koulukirjastot voivat toimia yhtena yhteisena kirjastona, jos kirjaston ja
koulun hallitukset allekirjoittavat kunnan hyvaksyman yhteistydsopimuksen. Islanti on jaettu aluei-
siin ja jokaisella alueella tulee olla aluekirjasto, jonka tehtavana on tarjota alueen muille kirjastoille
ammattiapua, edistaa yhteistyota seka toimia alueen informaatiokeskuksena. (Ministry of educa-

tion, science and culture 2013, Hakupaiva 18.10.2013.)

Kirjastojen maararahat on sisallytetty kuntien vuosittaisiin budjetteihin. Kaikissa sairaaloissa,
vanhustentaloissa seka vankiloissa tulee olla kyseessa olevan instituution rahoittama kirjasto.
Instituutiot voivat kuitenkin neuvotella yleisten kirjastojen kanssa palveluiden tarjoamisesta sopi-
vaa maksua vastaan. Lain mukaan Islannin kulttuuriministerio on korkein viranomainen, joka
vastaa yleisista kirjastoista ja on vastuussa lain toteutumisen valvomisesta. Islannin kansalliskir-
jaston vastuulla on kirjastojen vélisen yhteistydn koordinointi seka asiantuntevien neuvojen tar-

joaminen. (Ministry of education, science and culture 2013, Hakupaiva 18.10.2013.)
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Vertailu

Pohjoismaiset kirjastolait ovat toistensa kanssa hyvin samankaltaisia ja lakeja tarkasteltaessa
voidaan huomata, ettd maiden kirjastopolitikat seurailevat samoja linjoja. Lait on myos laadittu
suurin piirtein samoihin aikoihin 1990-luvun loppupuolella. Ainoastaan Norjan kirjastolaki on muita
noin 12-15 vuotta vanhempi. Tarkeaksi laeissa on koettu yleisten kirjastojen maksuttomuus seka
palveluiden tarjoaminen jokaisessa kunnassa. Islannin kirjastolaki kuitenkin eroaa muista laeista
tasta, koska siina ei maaritella kirjastoja maksuttomiksi laitoksiksi, kuten muissa laeissa on tehty.
Taman pohjalta voisi olettaa, etta Islannin yleisten kirjastojen kayttd on asiakkaille maksullista.
Jokaisessa laissa on maaritelty selkeasti kuntien pakko tarjota kirjastopalveluita asukkailleen
kirjastopalveluiden saavutettavuuden turvaamiseksi. Kuntien vastuulla on myos kirjastojen rahoi-

tus. Yhteista laeille on myds kuntien mahdollisuus toteuttaa kirjastopalveluita yndessa.

Tanskan kirjastolaki on ehka laeista kattavin ja siind on myos verkkopalvelut otettu huomioon.
Kirjastolain ansiosta hybridikirjastoideaa on voitu Tanskassa kehittaa tehokkaammin kuin muissa
Pohjoismaissa. Myds Suomen kirjastolakiin on sisallytetty verkkopalveluiden kehittaminen, mutta
Norjan, Ruotsin ja Islannin laeista se puuttuu kokonaan. Syyksi voitaisiin olettaa lakien vanhuus
ja niiden laatimisen ajankohta. Ruotsin kirjastolaki on muiden maiden lakeihin verrattuna hieman
suppea. Laki ei maarittele palveluiden laatua, mutta siina on kuitenkin otettu huomioon lapset ja
nuoret, vahemmistoryhmat seka tyokyvyttomat. Uusi, edellista laajempi ja kattavampi, laki astuu
kuitenkin voimaan vuoden 2014 alussa. Suomen kirjastolaki on laeista ainoa, jossa maarataan
kunnat my0s arvioimaan tarjoamiaan kirjastopalveluita. Muiden maiden kirjastolaeista ei tallaista
maaraysta l0ydy. Suomen kirjastolaki maarittelee myos kirjastohenkilokunnan koulutuksen tason,
joka tulisi olla suurimmalla osalla henkilokunnasta. Myds muiden maiden kirjastolaeissa on vaa-
timuksia kirjastoalan koulutuksen saaneesta henkilokunnasta, mutta nama vaatimukset ovat ylei-

sesti ottaen koskeneet vain kirjastonjohtajia tai maakuntakirjastonjohtajia.

54 Kirjastomenot

Yleisid kirjastoja rahoitetaan Pohjoismaissa kunnille myonnettavien valtionavustusten kautta.
Kirjastomenoilla tarkoitetaan menojen yhteissummaa, joka kirjaston toimintaan on kaytetty vuo-

den aikana. Kirjastomenot koostuvat muun muassa henkiléstokuluista, kirjojen hankintakuluista,
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tilakustannuksista sek& muista kuluista. Pohjoismaat ovat tunnettuja yleisten kirjastojen hyvasta
rahoituksesta seka siita, etta kirjastoihin panostetaan. Alla olevasta kuviosta voidaan huomata,
ettd Tanskassa ja Suomessa yleisten kirjastojen rahoitukseen on panostettu muita Euroopan
maita enemman. Molemmissa maissa vuosittaiset kirjastomenot henkiléa kohden ovat yli 30 eu-

roa.

Up to 10 euros

11 - 30 euros

Finland
More than 30

euros

No information
available /

»

P

orti %
-

KUVIO 4. Vuosittaiset kirjastomenot henkiléd kohden Euroopassa (Quick, Prior, Toombs, Taylor,
Gurrenti 2013, 13.)

Vuonna 2012 Suomessa kirjastomenot henkiléd kohden olivat 58,82 euroa. Ruotsissa sama
vuonna 2012 oli 400 kruunua (noin 45,40 euroa). Ero Suomen ja Ruotsin vélilla ei ole kovin suuri,
mutta lainaus- ja kavijatilastoja vertaillessa voidaan huomata, ettd mita enemman kirjastoihin
kaytetaan rahaa sita enemman asiakkaat niita kayttavat. Kuviosta 4 puuttuu tiedot Ruotsista,

mutta aikaisemmin mainitun tiedon Ruotsin kirjastomenoista asiakasta kohden mukaan Ruotsi
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sijoittuisi samaan kategoriaan Tanskan ja Suomen kanssa. (Ahlgren 2013, hakupaiva 4.11.2013;
Kunglika bibliotek 2013, hakupaiva 4.11.2013.)

TAULUKKO 2. Kirjastomenot Pohjoismaissa asukasta kohti vuonna 2000 (Stenqvist 2004, 101.)
Tiedot Suomen ja Ruotsin kirjastomenoista vuonna 2012 (Ahigren 2013, hakupéivéd 4.11.2013;
Kunglika bibliotek 2013, hakupéivé 4.11.2013.)

Islanti 32,58 €(1999)

Norja 23,88 €

Ruotsi 37,67€ 45,40 € (2012)
Suomi 39,36 € 58,82 € (2012)
Tanska 60,88 €

Taulukosta 2 nahdaan kuinka paljon kussakin Pohjoismaassa kirjastomenot olivat asukasta koh-
den 2000-luvun alussa. Suomen ja Ruotsin osalta menot ovat kasvaneet kohtuullisen paljon vuo-
teen 2012 mennessa. Muiden maiden kohdalta on hankala arvioida tilannetta, koska ajankohtais-
ta aineistoa ei ole saatavilla. Oletettavaa kuitenkin on etta kirjastomenot asukasta kohden ovat
kasvaneet tai ainakin pysyneet samana Islannin ja Norjan kohdalla. Tanskan tilanne on ollut
huomattavasti muita Pohjoismaita korkeampi vuonna 2000. Varmuudella ei kuitenkaan voi sanoa

sitd, onko se séilynyt vuoteen 2012 saakka lahes samana.

Vuonna 2012 kokonaiskirjastomenot Suomen yleisissa kirjastoissa olivat 316 011 878 euroa.
Ruotsin yleisten kirjastojen menot olivat samana vuonna 3827 miljoonaa kruunua (noin
434 614 729 euroa). Molemmissa maissa menot ovat hieman nousseet vuosittain. Muiden Poh-
joismaiden kirjastomenoista ei talld hetkelld ole ajankohtaista tietoa. (Ahlgren 2013, hakupaiva
4.11.2013; Kunglika bibliotek 2013, hakupéiva 4.11.2013.)
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5.5 Internetin tarjoaminen ja kaytto yleisissa kirjastoissa

Yleisten kirjastojen yksi paatehtavista on tarjota paasy tietoon seka mahdollistaa elektronisten
aineistojen saatavuus. llmaisten internet-palveluiden tarjoaminen kirjastoissa on laajentanut kir-
jastojen palveluiden tarjontaa ja on tuonut myos uusia asiakkaita kirjastoihin. Pohjoismaissa on
vahvat perinteet tietotekniikan kaytosta kirjastoissa, mutta ilmaisten internet-palveluiden ja va-
paasti kaytettavien tietokonepaatteiden tarjoamisesta yleisissa kirjastoissa ei ole tehty kovinkaan

paljon selvityksia tai tutkimuksia.

Bill ja Melinda Gatesin saatio toteutti laajan tutkimuksen tietokoneiden ja internetin kaytosta eu-
rooppalaisissa yleisissa kirjastoissa. Tutkimuksen raportti julkaistiin maaliskuussa 2013. Pohjois-
maista tutkimukseen osallistuivat Suomi ja Tanska. Tutkimuksesta ei kay iimi tietokonepaatteiden
maaraa yleisissa kirjastoissa, vaan tarkoituksena on ollut 1&hinna verrata kayttajien maaria seka
heidan tyytyvaisyytta yleisten kirjastojen tietokone tarjontaan. Suomi ja Tanska sijoittuivat tutki-
muksen vertailuissa korkealle. Tutkimuksesta tulee myds ilmi se, etté kirjastonkayttdo Pohjois-
maissa on korkeampaa kuin muualla Euroopassa. Noin joka neljas eurooppalainen aikuinen on
kayttanyt kirjastoa viimeisen 12 kuukauden aikana ja yleisesti maat, joissa on kaytetty kirjastoihin
eniten rahaa, kayttoluvut ovat myos korkeammat. Noin 13,9 miljoonaa eurooppalaista aikuista,
mikd on noin 4 % vaestdméaarasta, on kayttanyt tietokonetta ja internetia yleisissé kirjastoissa
viimeisen 12 kuukauden aikana. Internetin kaytto kirjastoissa vaihtelee maittain ja tutkimuksessa
tultiin tulokseen, jonka mukaan korkeimmat kayttdluvut olivat taas Tanskassa ja Suomessa.
(Quick, Prior, Toombs, Taylor, Gurrenti 2013, 16-18.)

limh®" i EC+lllea= o=l IE
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14 17 11 16 11 31 15 11 28 5 12 38 24 14 7 15 18 22

KUVIO 5. Prosenttiosuus kirjastonkéayttéjisté jotka ovat kéytténeet internetié kirjastossa viimeisen

12 kuukauden aikana (Quick, Prior, Toombs, Taylor, Gurrenti 2013, 18)
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Kuviota 5 tarkasteltaessa voidaan huomata, ettd Suomen (FI 28 %) ja Tanskan (DK 31 %) pro-
senttiosuudet ovat tilaston karkipaasta. Ainoastaan Latviasta (LT 38 %) I0ytyy vield Pohjoismaita
korkeammat prosenttiosuudet. Yleisten kirjastojen kayttd Pohjoismaissa on suosittua, mika selit-
taa myos korkeat internetin kaytto kirjastoissa- tilastot. Tutkimuksesta ei selvia tietokonepaattei-
den suuripiirteistd maaraa Euroopan maiden yleisissa kirjastoissa, mutta voitaisiin olettaa, etta
maissa joissa kuvion 5 mukaan on korkeat prosenttiosuudet, olisi tarjolla myos kattavat maarat
tietokonepaatteitd. Suurimmat syyt Euroopassa internetin kayttoon kirjastoissa ovat palvelun
ilmaisuus seka muiden vaihtoehtojen puuttuminen. (Quick, Prior, Toombs, Taylor, Gurrenti 2013,
15.)

Ruotsin vuoden 2012 kirjastotilasto raportin mukaan vuonna 2012 yleisissa kirjastoissa Ruotsissa
oli 0,53 tietokonetta, joissa oli internet-yhteys 1000 asukasta kohden. Tassa tapauksessa noin
2000 asukasta jakaa tietokoneen paastakseen internetiin yleisten kirjastojen kautta. Lisaantynyt
e-aineistojen tarjonta saa yleisten kirjastojen tietokonepaatteiden maaran kuitenkin nayttamaan
vahaiselta. Raportista tulee myos ilmi tietokonepaatteiden maara Ruotsin yleisissa kirjastoissa
vuonna 2012, joka oli 6428 kappaletta. Maara on vuosittain hieman laskenut. Kirjastotilaston ra-
portista ei tule ilmi asiakkaiden tyytyvaisyytta tarjottaviin palveluihin. (Kunglika bibliotek 2013,
hakupéiva 4.11.2013)
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6 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOSET

Opinnaytetyon tarkoituksena oli tarkastella Pohjoismaisten yleisten kirjastolaitosten kehitysta
seka vertailla miten maiden kirjastolaitokset eroavat toisistaan. Pohjoismaiden yleisten kirjastojen
tilanteita tarkastellessa voidaan huomata paljon eroavaisuuksia maiden valilla, mutta eroavai-
suuksista huolimatta mailta 10ytyy kuitenkin enemman yhteisia piirteita. Voidaan myos huomata,
ettd mallia haetaan toisilta seka naapurimaiden kirjastokehitysta ja ideoita seurataan tarkkaan.
Yleisten kirjastojen osalta kehitys on seuraillut hyvin paljon samoja linjoja eika suuria eroja ole
ollut. Uudet ideat ovat kiertaneet tehokkaasti eri maiden valilla ja tarkeimmat kehitysaskeleet on
otettu suurin piirtein samoihin aikoihin. Erityisesti uudenlaisten palveluiden osalta toisista otetaan
innokkaasti mallia. Yleisten kirjastojen historiaa tarkasteltaessa voidaan huomata, etta yleiset
kirjastot ovat olleet aina alkuajoistaan asti tarkeassa asemassa Pohjoismaisessa yhteiskunnassa.

Tarjoamalla vapaan paasyn tietoon kansan sivistyksen tasoa on nostettu.

Kuten usean muunkin osa-alueen kannalta katsottuna myos yleiset kirjastolaitokset Pohjoismais-
sa ovat hyvin samankaltaisia toistensa kanssa. Yhtalaisyyksia loytyy eroja enemman. Tulosten
pohjalta voisi sanoa, etta kirjastojen hallinto, rahoitus seka lainsaadantd ovat hyvin paljon toisten-
sa kaltaisia ja eroavaisuuksia oikeastaan l0ytyy vain tarkasteltaessa niita yleiskuvaa lahemmin.
My6s muiden vertailukohteiden osalta, joita opinnaytetydssa kaytettiin, tdma asia patee. Joiltain
osin Suomi ja Tanska, jotka ovat erityisesti tunnettuja hyvista yleisista kirjastoistaan, ovat panos-
taneet kirjastoihinsa enemman. Tama on nakynyt korkeissa lainaus- ja kavijatilastoissa. Ehka
suurin ero kirjastolaitosten valilla olivat lainausten maarat, jotka saattoivat vaihdella suuresti mai-

den valilla.

Hallinnon kohdalla yleisista kirjastoista vastaavat maan kulttuuriministeriot seké niiden alaisuu-
dessa olevat virastot. Kunnilla on vastuu kirjastopalveluiden tarjoamisesta asukkailleen ja virasto-
jen tehtdvana on valvoa, etta tama toteutuu. Eroja maiden valilté I0ytyy oikeastaan vain valvontaa
hoitavien virastojen ja tahojen osalta. Yleisten kirjastojen yhteismaaraisia lainaustilastoja tarkas-
teltaessa voidaan huomata suuriakin eroja ja tdman osalta maiden yleiset kirjastolaitokset eroavat
toisistaan eniten. Yhteismaaraisissa lainaustilastoissa Suomi on tilaston karkipaassa vuonna
2009 noin 18 lainatulla aineistolla henkiléd kohden. Suomen osalta lainausten méarat ovat las-
kussa, mutta siita huolimatta muiden Pohjoismaiden tulokset eivat viela yll& lahellekdan Suomen
tulosta. Maiden kirjastolaeista ei |0ydy merkittavia eroja. Jokaisesta laista 10ytyy yleisille kirjastoil-
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le tyypilliset vaatimukset, mutta toiset laeista ovat kuitenkin laajempia kuin toiset. Suurin ero laki-
en osalta 10ytyy Islannista, jossa kirjastolaki ei maarittele yleisia kirjastoja asukkaille maksutto-
miksi toisin kuin muissa Pohjoismaissa. Kirjastomenojen kohdalla vertailua oli haasteellista toteut-
taa puutteellisen aineiston vuoksi. Suomen ja Ruotsin osalta voidaan kuitenkin sanoa, ettd mo-
lempien maiden kirjastomenot henkiloa kohti vuonna 2012 olivat yli 30 euroa, mika on muihin
Euroopan maihin verrattuna paljon korkeampi. 2000-luvun alussa keratyn tilastotietojen mukaan
jo silloin Pohjoismaissa kirjastomenot olivat yli 30 euroa henkil6a kohti. Internetin tarjonnan ja
kayton kohdalla vertailua voitiin toteuttaa vain Suomen ja Tanskan osalta. Tuloksista kuitenkin
selvisi, etta kirjastoasiakkaat kaytavat tietokonepaatteita ja internetia yleisissa kirjastoissa keski-

maarin enemman kuin muissa Euroopan maissa.

Yhteenvetona vertailusta ja tuloksista voisi sanoa, ettd Pohjoismaiset kirjastolaitokset eivat eroa
toisistaan merkittavasti. Pienia eroja |0ytyy, muttei niin paljon, ettd niitd voisi kutsua erottaviksi
tekijoiksi. Suomi ja Tanska selvasti panostavat yleisiin kirjastoihinsa enemman kuin kolme muuta
Pohjoismaata. Islannilla erityisesti olisi viela parantamisen varaa etenkin yleisiin kirjastoihin liitty-
vien tilastotietojen yllapitamisessa. Muuten yleisten kirjastojen suhteen Pohjoismaissa on asiat
todella hyvin. Valtioiden kulttuuripolitiikat tukevat yleisten kirjastojen toimintaan ja yleiset kirjastot

nahdaan tarkeina, yhteiskuntaa tukevina laitoksina.
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7 POHDINTA

Mielestani opinndytetyon aiheeni Pohjoismaisista kirjastolaitoksista oli mielenkiintoinen. Aihe voi
muiden mielesta olla hankala seka raskas toteuttaa, mutta oma kiinnostukseni Pohjoismaita ja
pohjoismaisia yhteiskuntia kohtaan on auttanut jaksamaan vaikeankin aineiston lapikaymisessa.
Opinnaytetyota tehdessani olen oppinut paljon seka saanut paljon uutta tietoa aiheesta, josta
varmasti on myds hyotya tulevaisuudessa. Mielestani olisi hyva jos muutkin tutustuisivat tarkem-
min pohjoismaisten kirjastolaitosten historiaan ja kehitykseen, jotta ymmartaisivat kuinka tahan
pisteeseen on paadytty. Uusia ideoita etsiessa voitaisiin myos katseet kaantda Suomesta kohti

naapurimaita.

Lahdemateriaalin keraaminen opinnaytetyota varten oli valilla hieman hankalaa. Aloitin aineiston
keraamisen hyvissa ajoin kevaalla 2013 ja opinnaytetyon edetessa aineistoa on keraantynyt viela
lisda. Aiheesta on kirjoitettu hyvin vahan kirjoja, etenkin suomenkielisia. Loytamani aineisto oli
hyvin hajanaista ja paikoitellen myds ristiriitaista. Suurin osa aineistosta, jota kaytin opinnaytetyon
lahdemateriaalina oli englanninkielista ja tekstin kaantaminen suomeksi vei oman aikansa. Ajan-
kohtaisuudeltaan aineisto kuitenkin oli hyvaa ja monipuolista. Vertailua toteuttaessa kaytin myos
paljon maiden ministerididen nettisivuja ja valmiita aineistoja, joita heilld oli tarjolla. Kaikesta,
etenkin hallinnosta, ei Idytynyt kovinkaan tarkkaa tai selkeda tietoa, joten lahetin sahkopostia
Ruotsin, Tanskan, Norjan ja Islannin kulttuuriministeriihin. Vastaukset sain melkein jokaisesta
maasta. Ainoastaan Islannista ei vastattu kysymyksiini. S&hkopostien avulla pystyin tarkistamaan

jo kirjoittamani osuudet oikeaa tietoa sisaltaviksi seka sain hyvaa lisatietoa joitain aiheita koskien.

Opinnaytetyoni alkaa Pohjoismaiden esittely osuudella. Koin tarkeaksi avata kasitetta Pohjois-
maat hieman tarkemmin, koska maiden laheiset ja tiiviit suhteet eivat ehka ole kaikkien tiedossa.
Samaan lukuun kokosin myos esittelyt yleisista kirjastoista Pohjoismaissa seka kirjastoyhteistyds-
ta, jota Pohjoismaiden valilld on toteutettu. Kirjastolaitosten valinen yhteistyd on melko vahaisté ja
hieman piilossa tapahtuvaa, joten tunsin tarpeelliseksi tuoda sita esille ja nayttaa millaista toimin-
taa maiden valilla toteutetaan. Luvun 3 historia osuudessa kavin lapi maiden kirjastohistoriat yksi-
tellen noin yleisten kirjastojen synnysta aina 1990-luvulle saakka. Koin historian tutkimisen ja
kirjoittamisen mielenkiintoisena kokemuksena. Ymmarrykseni yleisten kirjastojen kehittymista
Pohjoismaissa kohtaan kasvoi ja kiinnostukseni vain lisaantyi. Historia osuudesta kokosin yh-
teenvedon kappaleen loppuun taulukon muotoon, jotta olisi helpompi tarkastella maiden eroavai-
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suuksia. 2000-luvun osuudesta kokosin muutamia vuosisadan vaihteen jalkeen toteutettuja kirjas-
touudistuksia verkkokirjastojen ja fyysisten kirjastojen osalta, koska varsinaista historiallista tietoa
ei ole vield saatavilla. Luvussa 5 toteutin vertailua maiden kirjastolaitosten valilla. Pitkan mietin-
nan, valinnan ja aineiston keraamisen jalkeen vertailukohteiksi valikoituivat hallinto, lainaus, kir-
jastolaki, kirjastomenot seka internetin tarjoaminen ja kaytto kirjastoissa. Vertailukohteet erosivat
toisistaan melko paljon ja osittain vertailukohteiden valintaan vaikutti tarvittavan aineiston saata-
vuus. Kaikkien maiden kohdalta ei ollut tarvittavaa aineistoa saatavilla, joten joidenkin vertailu-
kohteiden osalta vertailu jai hieman puutteelliseksi. Aineistoa etsiessa tulin siinen tulokseen, etta

maissa kerataan yleisiin kirjastoihin liittyvaa tilastotietoa vaihtelevasti.

Vertailua Pohjoismaisten yleisten kirjastolaitosten valilta oli valilla hankala toteuttaa puutteellisen
aineiston vuoksi. Kaikissa maissa ei pideta tarkkaa kirjaa kirjastoihin liittyvista menoista, kavijati-
lastoista tai aineistojen maarista. Myos yleisten kirjastojen hallinnon tasolta oli vaikea Ioytaa ver-
tailuun sopivaa tietoa. Pitkan tutkinnan ja aineiston kerdamisen jalkeen sain kuitenkin koottua

vertailuun sopivaa aineistoa viiden eri vertailukohteen verran.

Mielestani tyon tavoitteet onnistuivat hyvin. Tutkimuskysymyksiin 10ysin vastaukset ja syvensin
omaa tietamystani kirjastolaitoksia ja niiden toimintamenetelmia kohtaan. Tutkimusmenetelmana
kaytin vertailevaa tutkimusta, jota toteutin ensin etsimalla aineistoa ja esittelemalla maiden tilan-
teet. Taman jalkeen jos tarpeellista oli kirjoitin erillisen vertailuosuuden alaluvun loppuun. Kaikki-
en vertailukohteiden osalta en kirjoittanut erillista vertailuosuutta jos asia tuli ilmi itse tekstiosuu-

dessa.

Opinnaytetyoni on vain pieni pintaraapaisu suuremmasta aiheesta, joten jatkotutkimuksena ver-
tailua voisi toteuttaa uusien vertailukohteiden osalta. Uusina vertailukohteina voisivat olla esimer-
kiksi luokitusjarjestelmat, rahoitus ja palvelut. Toisaalta tdman kaltaisen opinnaytetyon voisi to-
teuttaa myos ainoastaan kahden eri maan vertailuna, kuten esimerkiksi Suomen ja Viron kirjasto-
laitosten osalta. Opinnaytetyéta voisi hyddyntaa jos haluaa lisatietoa kuinka kirjastolaitokset ovat
kehittyneet Pohjoismaissa tai jos on kiinnostunut tutkimaan aihetta. Aiheesta ei ole kirjoitettu

suomeksi kirjoja lahes lainkaan, joten tasta opinnaytetydsta saa tiiviin katsauksen aihetta koskien.

Pohjoismaiset kirjastolaitokset ovat arvostettuja maissaan ja niista pidetaan hyvaa huolta verrat-
tuna joidenkin toisten Euroopan maiden kirjastolaitoksiin. Kirjastolaitokset ovat toimivia, moderne-

ja ja maksuttomia kayttad, mika turvaa kansalaisten mahdollisuudet sivistaa itseaan. Toimivan
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kirjastolaitoksen takana ovat olleet kattava lainsdadanto, tarkkaan laadittu kirjastopolitikka, keski-
tetty hallinto ja yleisten kirjastojen maksuttomuus. Naiden asioiden avulla Pohjoismaiset yleiset
kirjastolaitokset ovat nousseet maailman karkikastiin ja toimivat inspiraationa muille maailman

kirjastolaitoksille.
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