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Subject of this thesis is the marginalization of youth and support to prevent social
exclusion. The focus of the supporting activities are on Nuorisotakuu (Youth Guar-
antee) and its realisation. The topic is very current and much at media, which is why
it is interesting, but challenging. Aim of this thesis is to find out the definition of
exclusion and what it means to different authorities. We also wanted to study the
ways of implementation of the Youth Guarantee, subsidies, and their effectiveness in
the prevention of social exclusion. We also wanted to find out about the experiences
of different authorities on the implementation of the guarantee, the challenges of im-
plementation and development of ideas.

We have clarified what the social exclusion of young people means in theory and
what are the most common reasons for exclusion. We have also clarified what kind
of work goes on in the fight against exclusion, who are the people doing it and im-
plementation of interventions being used. We approached the issue from the Youth
Guarantee and it’s implementation point of view. We became familiar with Youth
Guarantee and the different ways to prevent social exclusion of the young people.
From the Youth Guarantee theory we chose four central officials who realises the
guarantee and we made an inquiry for them to clarify what they think about the
Youth Guarantee, the measures which are used to prevent social exclusion and the
challenges they meet.

The theory is collected from the current literature, the Youth Guarantee laws and
regulations, as well as from the various resources in their own home pages. To re-
ceive current and location -specific information from the Youth Guarantee, its im-
plementation, challenges, and development, we sent a questionnaire to four different
organizations in Oulu and Sodankyla areas; KELA, TE-toimisto, etsiva nuorisotyo ja
nuorten tydpajatoiminta.

The study showed that the definition of marginalization is broad and difficult to de-
fine. The implementation of Youth Guarantee can be accomplished with number of
different interventions, but it still needs to be improve. The biggest challenges in
Youth Guarantee are related to co-operation of the various authorities and access to
services. The main differences between Oulu and Sodankyld were related to availa-
ble resources of health care and support and other resources.

Key words: marginalization, forms of support, young, youth law, youth policy.
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1 JOHDANTO

Haimme opinndytetydhomme yleista tietoa syrjaytymisesta ja siitd mitd syrjaytyminen
tarkoittaa ja mista se johtuu. Tutkimme etenkin asioita, jotka koskevat nuorten syrjay-
tymistd. Lisaksi perehdyimme opinndytetydssa nuorten syrjaytymista ehkéiseviin tuki-
toimiin. Aihe on laaja, siksi tarkastelemme syrjaytymistd nuorisotakuuseen liittyvien
madritelmien kautta. Keskitymme tydssamme nuorisotakuun sisaltoon ja sen toteuttami-
seen. Halusimme kuitenkin siséllyttdd tyéhon myos koulut ja vapaa-ajan toimijat, koska
mielestdmme my0ds he ovat suuressa roolissa nuorten hyvinvoinnista puhuttaessa. Nuor-
ten syrjaytyminen aiheena kiinnosti meitd molempia, koska aihe on ollut viimeaikoina
paljon esilld mediassa, mukana paattajien puheissa sekd alan ammattilaisten keskuste-
luissa. Aiheen mielenkiintoa lisaa syrjaytymiseen liittyvat ristiriitaiset ajatukset ja tun-

teet, joita halusimme tarkastella ty6ssamme.

Opinndytetyon tavoitteena on tutkia mitd méaaritelma syrjaytynyt nuori kullekin viran-
omaistaholle merkitsee. Halusimme my®os tutkia nuorisotakuun toteuttamisen keinoja,
tukitoimia ja niiden vaikuttavuutta syrjaytymista ehkéisevassa tyossa. Liséksi halusim-
me kuulla syrjaytymista ehkaisevaa tyota tekevien ammattilaisten kokemuksia nuoriso-
takuun toteuttamisesta, toteuttamisen haasteista ja kehittdmisideoista. Keskityimme tut-
kimuksessa nuorisotakuuta toteuttaviin viranomaistahoihin ja ldhetimme kyselyt TE-
toimistolle, KELA:lle, etsivd nuorisotydlle ja nuorten tydpaja toiminnasta vastaaville
Oulussa ja Sodankyléassa. Valitsimme kaksi tdysin erilaista paikkakuntaa, koska ha-
lusimme selvittdd onko nuorisotakuun toteuttamisessa eroavuuksia eri paikkakuntien

vélilla.

Tiedonkeruumenetelmana kaytimme kyselyé, jonka lahetimme neljélle eri organisaatiol-
le. Opinndytetyémme on kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus, jossa tarkoituksena on
tutkia kohdetta mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa
pyritaan loytaméaan ja paljastamaan tosiasioita, eikd niinkaan toistamaan jo olemassa
olevia vaittamid. Aineistosta tarkastellaan monitahoisesti ja siitd pyritddn saamaan esille
uusia asioita. Laadullisessa tutkimuksessa kohdejoukko valitaan tietystd ryhmaéstg, ei
sattuman varaisesti. Laadullisessa tutkimuksessa padsee paneutumaan tutkimuskysy-
myksiin syvallisesti. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara, 2009, 161-164.) Laadullisten tut-

kimusten perusanalyysimenetelmd on sisallénanalyysi. Talla menetelmalld pyritdan
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saamaan tarkka kuvaus tutkittavasta ilmiosta tiivistetyssa ja yleisessé muodossa. (Tuomi
& Sarajérvi 2009, 93, 105.)

Kyselyn tulosten mukaan tukitoimia nuorison syrjaytymisen ehkaisemiseksi ja nuoriso-
takuun toteuttamiseksi on yleisesti tarjolla, mutta sopivien tukitoimien 16ytyminen on
haastavaa. Nuorisotakuun tukitoimet eivat kokonaisuudessaan toimi suunnitelmien mu-
kaisesti, koska yhteisty0 eri viranomaisten kesken ei ole sujuvaa. Tukitoimien toteutta-
mista vaikeuttaa myos yhteiskunnassa vallitseva taloustilanne, jonka vuoksi tyota ei ole
yleisesti tarjolla. Rahaa tukitoimien toteuttamiseen on, mutta niiden ohjaaminen tarvit-
taviin kohteisiin on hankalaa, koska rahankaytté on liian rajattua ja byrokraattista.
Aluekohtaisesti eroja Oulun kaupungin ja Sodankylan kunnan tukitoimissa on terveys-
palveluiden saatavuuksissa, tukitoimien riittavyyksissa ja olemassa olevissa resursseis-

Sa.



2 SYRJAYTYMINEN

2.1 Syrjaytymisesta yleensa

Y leisesti syrjaytyminen tarkoittaa yhteiskunnan ulkopuolelle jadmistd (Suomi sanakirja,
hakupéiva 3.9.2013). Késitteend syrjaytyminen omaksuttiin suomalaiseen sosiaalipoliit-
tiseen keskusteluun 1970-luvulla ruotsalaisesta tydomarkkinatutkimuksesta. Utslagning
kaannettiin ensin uloslydnniksi ja suomennettiin sitten syrjaytymiseksi. Aluksi silla tar-
koitettiin tydmarkkinoilta putoamista eli tyottomyyttd, tyokyvyttomyytté ja ennenaikais-
ta eldkeldistymistd. Ajan myo6té se sai muita merkityksié ja viittasi hyvin yleisesti eri-
muotoiseen huono-osaisuuteen ja sen kasautumiseen. (Helne & Karisto 1993, 517.) Ny-
kypaivana syrjaytymisella viitataan yksiloa yhteiskuntaan yhdistévien siteiden heikkou-
teen. Tahan maaritelmaan on vaikuttanut Euroopan Unionin syrjaytymisen vastainen
toiminta ja se miten syrjaytyminen ymmarretéan sen yhteiskuntapoliittisissa linjauksis-
sa. (Raunio 2006, 9.)

Syrjaytymisen katsotaan tapahtuvan suhteessa toisiin ihmisiin, yhteisollisyyteen, yhteis-
kuntaan ja yhteiskunnan instituutioihin (Helne 2002, 4). Se on er&anlaista sivuun joutu-
mista niin sosiaalisista suhteista, vaikuttamisesta kuin vallan kaytosta. Se on my®os si-
vuun jaamisté tyohon osallistumisesta, koulutuksesta ja yhteisollisesta toiminnasta. Pa-
himmillaan se on syrjaytymistd, sivuun jaamista yhteiskunnasta ja muista ihmisista.
Syrjaytymista tapahtuu niin yksilé kuin ryhmatasolla. (Hyvéri & Laine & Vuokila-
Oikkonen 2010, 11-12.)

Késitteend syrjaytyminen on koettu vaikeaksi eiké sille ole 16ydetty yhta ja yleisesti
hyvéaksyttyd maaritelmaé niin julkisissa, poliittisissa kuin akateemisissakaan keskuste-
luissa. Yleisesti kasite madritelladn yksiloiden, perheiden tai kokonaisten yhteisGjen
ajautumisena yhteiskunnassa tavanomaisena ja yleisesti hyvaksyttynd pidetyn elamén-
tavan, resurssien hallinnan ja elintason ulkopuolelle. (Simpura, Moisio, Karvonen &
Heikkild 2008, 251.) Kasitteend ja sanana se tulkitaan yleensa kielteiseksi. Arkipuhees-
sa se ilmaisee yhteiskunnallisia ongelmia ja yhteiskunnallista epdoikeudenmukaisuutta.
Méérittelyyn liittyy myo6s ihmisten jako normaalissa eldmaéntilanteessa oleviin ja syrjas-
s tai marginaalissa oleviin. Tallaiset yhteiskunnalliset asemoinnit tuottavat stereotyyp-

pisid ja leimaavia asetelmia. (Hyvari ym. 2010, 11-13.)
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Syrjaytymisell&d voidaan tarkoittaa syrjaytymista tuottavaa prosessia tai syrjaytynytta
asemaa. Syrjaytymisen prosessissa henkilon eldméntilanne tai yhteiskunnallinen asema
muuttuu ratkaisevasti huonommaksi; hyvin toimeentulevasta tulee huono-osainen tai
etta terve sairastuu ja menettdd tyokykynsa. Syrjaytynyt asema taas syntyy prosessin
lopputuloksesta kun heikosta yhteiskunnallisesta asemasta tulee pitkaaikainen olotila.
(Hyvari ym. 2010, 11-14.) Syrjaytymiskaésitteeseen liittyy myos pohdintaa koskien syr-
jaytymisprosessin syntyd. Silloin kun syrjdytyminen tapahtuu yksittéisten ihmisten tar-
koituksellisina tekoina sen voi sanoa olevan torjuntaa. Torjunta on avointa syrjintaa,
jolloin vallan kéyttdja sulkee tarkoituksellisesti toisen ihmisen pois sosiaalisesta yhtey-
destd. Rodun tai ihonvarin vuoksi tapahtuva syrjintd on torjuntaa. Silloin kun syrjayty-
misen syntyyn ei vaikuta kukaan tietty henkil0 vaan se syntyy ikadn kuin erilaisten yh-
teiskunnallisten tapahtumien seurauksena, se voidaan sanoa olevan persoonatonta syr-
jayttamista, eraanlaista kasvotonta vallankéayttoa. Tallaista persoonatonta syrjayttamista
kutsutaan poistoksi. Esimerkkind poistotyyppisesta syrjayttamisesta voi olla rakenne-
ty6ttdmyys, jonka taustalla ovat talousrakenteiden muutokset ja kannattavuuslaskelmat.
(Helne & Karisto 1992, 523-525.)

Syrjaytymiskasitteelld on l&htokohtaisesti haluttu korostaa ilmidn moniulotteisuutta,
prosessimaisuutta ja usein myos kasautuvuutta. Kaytdnnossa kasite usein ilmaisee pro-
sessin lopputulosta, hetkeé jolloin on jouduttu reunalle joko pukattuna tai vapaaehtoi-
sesti itse omin askelin. Toisaalta rajanveto, puhutaanko syrjaytymisesta eli marginali-
saatiosta vai pikemminkin ulossulkemisesta eli ekskluusiosta ei aina ole kasitteen kéyt-
tajillekadn selva. Monet tutkijat ovat kuitenkin samaa mielt4 siit4, ettd syrjaytyminen on
prosessi ja siihen liittyy kasautuva huono-osaisuus. Muun muassa kdyhyys ja pienituloi-
suus sysadvat liikkeelle prosessin, jonka myo6ta ihmiset ajautuvat huono-osaisuuden
kierteeseen. (Juhila 2006, 52-54.)

Osallisuus on syrjaytymisen vastakohta ja syrjaytyminen on prosessi missé yksild, perhe
tai yhteisO ajautuu yhteiskunnan tavanomaisena pitdman elintason tai elamantavan ul-
kopuolelle. Syrjaytymisen torjumiseksi ja ehkdisemiseksi on osallisuus nostettu yhdeksi
keskeiseksi asiaksi. Mité kasitteella osallisuus tarkoitetaan syrjaytymisen ehkéisyssé, ei
ole yksiselitteistd vastausta. Osallisuus ehkéisee syrjaytymistd ja se vaihtelee elamaénti-
lanteiden mukaan, siksi sité ei voida kuvailla pysyvéksi tilaksi. Osallisuutta liséa yhtei-
sOihin kuuluminen sek& riittdva toimeentulo ja hyvinvointi. Osallisuutta rakennettiin

2010-luvulla osaksi erilaisia hyvinvointipolitiikkoja ja hyvinvointiohjelmia. Naill& oh-
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jelmilla lisétéén tai vahvistetaan ihmisten osallisuutta. Syrjaytymisen ehkaisemiseksi on
tarke&d, ettd saadaan tietoa osallisuutta lisddvistd ja vahentavista tavoista, seka kehittaa
osallistavampia toiminta- ja palvelumalleja sosiaalisen osallisuuden ja tytelamé&osalli-
suuden lisddmiseksi. Hahmottamalla osallisuuden prosessin, voimme siirtdd painopistet-
tad yhteiskunnallisia ja sosiaalisia ongelmia yksilollistavasta ja syyllistavasta syrjayty-

misdiskurssista. (Osallisuus syrjaytymisen vastaparina 2013, hakupdiva 11.9.2013)

Osallisuuden puute sosiaalisissa verkostoissa liitetdén erityisesti nuorten syrjaytymisris-
keihin. Vaikka nuorten syrjaytymiskehityksen taustalla saattavat olla verkoston yksit-
taisten osa-alueiden ongelmat, eivét ne yksistdan yleensé ole nuoren kannalta kohtalok-
kaita. Esimerkiksi kaveripiirin Kielteisilta, syrjaytymista tuottavilta vaikutuksilta nuori
VOoi suojautua perheen tai sukulaisten tai viranomaisten tuella. Nuoren syrjaytymisriski
lisadntyy, jos verkostossa on useampi kuin yksi syrjaytymiskierrettd vahvistava osa-alue
tai kun sosiaalinen verkosto rajoittuu vain jollakin elaménalueella muodostuviin sosiaa-
lisiin kontakteihin. Erityinen riski on, jos kiinnikkeet yhteiskunnan valtavirtaan puuttu-
vat kokonaan. (Suutari 2002, 109-114.)

2.2 Syrjaytymisen yleisimmaét syyt

Syrjaytymisen riskitekijat ovat hyvin yksil6llisia ja myds moninaisia. Hyvin monilla
tekijoilla, kuten esimerkiksi erilaisilla oppimisen esteilld, elaméssa tapahtuneilla mene-
tyksilla tai ihmissuhteisiin liittyvilld ongelmilla voi olla yhteys mahdolliseen syrjayty-
miseen. Viime vuosina erityisesti hyvinvoinnin tekijét ja uhat lapsuudessa ja nuoruudes-
sa ovat olleet mielenkiinnon kohteina. Lasten syrjaytymisprosesseja tutkittaessa ovat
riskitekijoiden ohella merkittaviksi tekijoiksi nousseet suojaavat tekijat riskitilanteissa.
Tulisikin Kiinnittaa erityistd huomiota juuri ndihin suojaaviin tekijoihin, silld monet lap-
set valttyvat syrjaytymisprosessilta vaikeista lahtokohdistaan huolimatta. Toisaalta tie-
detdén, ettd mitd useammalle riskitekijélle lapsi altistuu, sitd todennakdisempia ovat
kehitykseen liittyvat ongelmat. Monenlaisten ongelmien kasautuminen ja niiden jatku-
vuus merkitsevét syrjaytymisriskid sekd jo lapsuudessa, ettd mydhemmin aikuisena.
(Forssén & Laine & Téhtinen 2002, 81-104.)

Syrjaytyminen ulottuu monille eldmdn alueille. Se saattaa alkaa jo koulutuksellisena
syrjaytymisend, mika tarkoittaa valmiuksien ja patevyyksien vahyyttd tai puuttumista.
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Tama vaikuttaa koulumenestykseen ja koulutusurien valikoitumiseen. Koulutus ja eten-
kin sen puuttuminen vaikuttaa taas tyomarkkinamahdollisuuksiin ja siitd seuraa tyo-
markkinallista syrjaytymistd. (Vertanen 2008, 14.) Peruskoulun jalkeen syysta tai toi-
sesta koulutuksen ulkopuolelle ja&neet nuoret ovat usein muita suuremmassa vaarassa
syrjaytya koulutuksesta tai laajemminkin normaalista elamankulusta. Tydllistymisen
edellytyksena on riittdvan koulutuksen hankkiminen. Tilastojen mukaan syrjaytyneista
12,6 % on pelkdn perusasteen koulutuksen varassa. (Myrskyld 2012, 8-9, hakupdiva
4.9.2013.)

Syrjaytyminen voi johtua myos taloudellisista asioista. Kaikissa yhteiskunnissa vallitsee
omat kulutustyylit ja — tavat. Koyhyys ja taloudellisten resurssien puute merkitsee kulu-
tusmahdollisuuksien puuttumista ja syrjaytymista yhteiskunnassa vallitsevasta kulutuk-
sesta. Koyhyys ja taloudellinen huono-osaisuus aiheuttaa syrjaytymistd yhteiskunnalli-
sen kulutuksen my6té, mutta myds toimeentulon, arjessa selviytymisen ja elaménhallin-
nan myo6té. (Raunio 2006, 32.) Koyhyydestd ja taloudellisten resurssien puutteesta joh-
tuva syrjaytyminen aiheuttaa myds inhimillista karsimysta, terveyseroja ja eriarvoisuut-

ta (Syrjaytymisen ja kdyhyyden ehkadiseminen 2012, hakupdiva 10.9.2013).

Nuoren perhetaustalla on vaikutusta syrjaytymiseen. Syrjdytyneiden nuorten vanhem-
mista noin puolet on yhteiskunnallisten jérjestelmien ja palveluiden ulkopuolella tai
tyottomid. Erityista tukea tarvitsevat sellaisten perheiden nuoret, joiden vanhemmilla on
pitk&aikaistyottomyytta, ylivelkaantuneisuutta tai asunnottomuutta seké joiden eldméssa
monet psykososiaaliset ongelmat ovat kasautuneet ja pitkittyneet. My6s nuoruusian las-
tensuojelun tarve vaikuttaa pitkalle aikuisuuteen. Teini-idssd huostaan otetut pojat, jotka
ovat olleet monessa sijoituspaikassa tai laitoshoidossa, ovat yksi merkittava syrjaytymi-
sen riskiryhmé. Heistd yli kolme neljasosaa oli vield nuorina aikuisina vailla peruskou-
lun jélkeistd koulutusta. (Myrskyld 2012, 2-8, hakupéiva 4.9.2013.) Tallaisista ongel-
maperheen taustan omaavista tapauksissa puhutaan lasten ja nuorten syrjaytymisen tai
sosiaalisten ongelmien mahdollisesta ylisukupolvittaisesta periytymisestd. Néiden lasten
ja nuorten syrjaytymisprosessin on katsottu alkavan usein jo varhaislapsuudessa. Lapset
ovat omaksuvat asenteet, arvot ja toimintamallit, joiden ohjaamina he aikuistuvat ja

sijoittuvat yhteiskuntaan. (Jarvinen & Jahnukainen 2001, 133.)

Nuoren syrjaytymisen riskia lisddvat myos asunnottomuus sekd asumismuoto. Syrjayty-

neistd nuorista joka kymmenes on asunnoton. Yksin asuvan nuoren syrjaytymisriski on
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kolminkertainen verrattuna nuoriin, joilla on vanhempi tukenaan. Myds parisuhteella on
vaikutusta syrjaytymisriskiin. Etenkin miehill& parisuhteen solmiminen alentaa syrjay-
tymisen riskid. (Myrskyld 2012, 6-7, hakupdivé 4.9.2013.) Syrjaytyminen liittyy myos
ldheisesti maahanmuuttoon ja kotoutumiseen. Syrjaytyneista nuorista noin neljannes on
maahanmuuttajataustaisia. Etenkin maahanmuuttajamiesten ty6ttomyys- ja ulkopuo-
lisuusriskit ovat korkeita. Tdmé& johtuu maahanmuuttajien vaikeuksista saada tyo- ja
koulutuspaikkoja. Heidan kohdallaan koulutus on erityisen tarkeé ajatellen syrjaytymi-
sen ennaltaehkaisya. (Myrskyla 2012, 2-6, hakupdiva 4.9.2013.)

Ihmisen ympéristoll&, ihmisen asuinalueella, on myds todettu olevan vaikutusta ihmisen
syrjaytymiseen. Vuonna 2008 Anne K. Ollilan nuorista tekeman tutkimuksen, Kerrottu
tulevaisuus, mukaan nuorten asuinpaikka ja paikallisuus muokkaavat heidan elamaénsa.
Etenkin paikallisuuteen ja alueisiin liittyvien mielikuvien ja yleisesti puhuttujen asioi-
den on todettu vaikuttavan nuorten tulevaisuutta koskeviin valintoihin, identiteetin ker-
rontaan sekd menestyksen mahdollisuuksien ja syrjaytymisen syiden hahmottamisessa.
Nuoren asuin alueen tarjoamat mahdollisuudet, sen hetkinen toiminta ja tulevaisuuden
nakymét vaikuttavat hdnen omaan tulevaisuuden kuvaansa ja haaveisiin. (Ollila 2008,
7-15.) Alueellisen ndkokulman mukaan syrjaytymisongelmat ndyttavat kasaantuvan
suurkaupunkien sosiaalisesti heikoille alueille ja syrjaiselle maaseudulle (Koyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen vastainen kansallinen toimintasuunnitelma vuosille 2003-
2005 2003, 27.) Nuorten omien kertomusten mukaan elaméassd menestyminen, miké
ehkéisee syrjaytymistd, riippuu asuin alueesta ja sen tarjoamista mahdollisuuksista.
Asuin alueella on vaikutusta koulutukseen, tydpaikkaan, identiteettiin ja tulevaisuuteen.
(Ollila 2008, 156-166.)

Syrjaytymisen riskia kasvattavat myds ihmisen terveyteen liittyvat ongelmat. Etenkin
pitk&aikaisesti toimintakykya alentavat sairaudet lisadvat ihmisten eldman epavarmuutta
ja syrjaytymisen riskid. (Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma
KASTE 2012, 15, hakupdiva 12.9.2013.) Syrjaytymisen riskia voivat lisata myds ihmi-
sen kayttaytymiseen ja eldmdntapaan liittyvat tekijat. Naita tekijoitd voivat olla esimer-
kiksi rikollisuus, epdsosiaalinen toiminta ja paihdeongelmat. (Kéyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen vastainen kansallinen toimintasuunnitelma vuosille 2003-2005 2003, 20,
hakupdivé 11.9.2013.)
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Nuorten itsensa mielestd syrjaytyminen johtuu useista eldman vaikeuksista. Syrjaytymi-
sen suurimmaksi syyksi uskotaan taloudellisia ongelmia. Lisaksi syrjaytymista aiheutta-
vat tyottomyys, péihteet, jaksaminen ja ihmissuhteet. Nuoret uskovat kuitenkin, etta
menestyminen ja elaméssa parjadminen on paljon kiinni omasta toiminnasta; jos yrittaa,
voi menestyd. Asuinalueellakin uskotaan olevan merkitysta, silla asuinpaikan tarjoamat
opiskelu-, ty6- ja harrastusmahdollisuudet vaikuttavat menestymiseen. Hyvé koulutus ei
takaa tyOpaikkaa, jos alueella ei ole tarjolla toitd, mutta hyva koulutus on kuitenkin
mahdollisuus. Ilman koulutusta syrjaytymisen riski kasvaa, silla ilman koulutusta nuo-
rella ei ole mitaan. (Ollila 2008, 156-180.)

2.3 Syrjaytyneet nuoret

Nuorten syrjdytyminen on aiheena vakava ja todellinen. Aiheeseen liittyy Kkuitenkin
epamaaraisyyttd, jota aiheesta saatavat toisistaan poikkeavat tiedot aiheuttavat. Esimer-
kiksi syrjaytyneiden nuorten lukumaarista saatavat tiedot heittelevat suuresti. Syrjayty-
misen ehkaisemiseksi onkin tarkead selventaa syrjaytymisen kasite seké selvittaa tarkas-
ti keitd syrjaytyneet nuoret ovat. On myos tunnistettava nuorten ryhmaét, joissa syrjay-
tymisen riski on suuri. (Myrskyla 2012, 2, hakupdiva 4.9.2013.)

Syrjaytyneiksi nuoriksi luokitellaan tydvoiman ja opiskelun ulkopuoliset nuoret, joilla
ei ole peruskoulun lisdksi muuta koulutusta (Myrskyla 2012, 2, hakupdiva 4.9.2013).
Nuorten yhteiskuntatakuu- tyoryhma maarittelee syrjaytyneiksi tai syrjaytymisuhan
alaisiksi nuoriksi nuoret, jotka eivat ole saaneet perusasteen jalkeista koulutuspaikkaa
tai jotka eivat suorita tutkintoaan loppuun. Syrjaytyneiksi nuoriksi luetaan myos tyotto-
maksi tyonhakijaksi hakeutuvat nuoret seka nuoret jotka eivét ole misséan aktiivisessa
toiminnassa tai tarvitsevat muuta tukea. (Nuorten yhteiskuntatakuu 2013 2012, 8, haku-
paiva 21.8.2013.)

Erilaisten madritelmien ja tilastojen avulla syrjaytyneiden nuorten maéraa ja joukon
rakennetta voidaan arvioida vaikkakin kohderyhmat ovat osittain p&éllekkéisia. Nuorten
yhteiskuntatakuu- tyéryhman arvion mukaan Suomessa on talla hetkelld noin 110 000
alle 30 -vuotiasta joilla on pelkéastaan perusasteen tutkinto. Heista tyon ja koulutuksen
ulkopuolella olevia on télla hetkellda noin 40 000. Naisté taysin tilastojen ulkopuolisia

arvioidaan olevan noin 25 000. He eivat ole koulutuksessa, tydelamassé tai tyénhakijoi-
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na. (Nuorten yhteiskuntatakuu 2013 2012, 6-8, hakupaivé 21.8.2013). Tilastokeskuksen
tyossakayntitilaston pohjalta tehdyn analyysin mukaan syrjaytyneistd, tyévoiman ja
opiskelun ulkopuolista 15-29 —vuotiaista nuorista on miehid 64 prosenttia ja naisia 36
prosenttia. Noin neljdnnes heistd on vieraskielisia. (Myrskyld 2012, 2, hakupaiva
4.9.2013.)

Nuorten syrjaytyminen ja sen ehkaiseminen on talla hetkell4 erittdin ajankohtainen aihe.
Presidentti Sauli Niinistd on puhunut ja toiminut asian ymparill& virkaanastujaisistaan
ldhtien. Nuorten syrjaytyminen ja toimettomuus on Presidentti Sauli Niinistén mukaan
vakava ongelma niin nuorten kuin yhteiskunnankin kannalta ja sen ehkaiseminen vaatii
monenlaisia toimia. (Suomen tasavallan Presidentti 2012, hakupaivé 9.10.2013.) Asian
ajankohtaisuudesta kertovat myos useat mediassa esilla olevat kampanjat nuorten syr-
jaytymisen ehkaisemiseksi ja nuorisotakuun toteuttamiseksi. Néaistd esimerkkina tyo- ja
elinkeinoministerion yll&pitamat www.nuorisotakuu.fi nettisivustot, jotka ovat suunnat-
tu nuorille, tyonantajille ja nuorten parissa tydskenteleville aikuisille. (Nuorisotakuu,
hakupéiva 10.10.2013.) Tahan nuorisotakuun viestintdkampanjaan liittyy myos televisi-
ossa ja lehti- ja ulkomainonnassa esilla oleva Nuorille Nyt! kampanja, jonka tavoitteena
on tarjota 10 000 ty0-, oppisopimus-, keséatyo- tai harjoittelupaikkaa nuorille ja aktivoi-
da 2000 uutta aikuista vapaaehtoistyéhon nuorten hyvéksi. (Nuorille Nyt kampanja,
hakupéiva 31.10.2013.) Aihe on myds paljon esilld uutisoinnissa niin televisiossa, leh-

dissa kuin muussakin mediassa.
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3 YHTEISKUNTATAKUU ELI NUORISOTAKUU

3.1 Nuorisotakuun toteutus

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitus on asettanut hallitusohjelman yhdeksi kérki hank-
keiksi nuorten syrjaytymisen ehkaisyn. Hankkeen tavoitteena on luoda nuorille realisti-
set mahdollisuudet suorittaa perusasteen jalkeinen tutkinto ja tyollistyd. Tavoitteena on
myos tarkkailla, ettei nuoret jaa liian pitkéksi aikaa ilman aktiivista toimintaa. Tata han-
ketta alettiin toteuttaa yhteiskuntatakuun avulla. (Nuorten yhteiskuntatakuu 2013 2012,
7, hakupdiva 21.8.2013.) Nykyaan hankkeesta kéytetd&dn Nuorisotakuu nimikettd. Nimi-
ke on otettu kayttoon vuoden 2013 alussa. (Nuorisotakuun toteutus 2013, 3, hakupdivé
17.9.2013.)

Nuorisotakuuta toteutetaan koulutustakuun toimilla, nuorten aikuisten osaamisohjelmal-
la, nuorten tydvoima- ja elinkeinopalveluilla ja kuntoutuspalveluilla. Liséksi palveluihin
kuuluvat sosiaali- ja terveyspalvelut seka nuorten yksil6lliset palvelut kuten etsiva nuo-
risotyd ja nuorten ty6pajatoiminta. Toiminnan tavoitteena on edistdd nuorien sijoittu-
mista koulutukseen ja tyomarkkinoille, ehkaistd ty6ttdmyyden pitkittymistd, tunnistaa
nuorten syrjaytymisvaaraan liittyvat tekijat sekd tarjota nuorille varhaista tukea ehkéi-
semaan syrjaytymiskehitysta ja ulkopuolisuutta. Nuorisotakuu koskee kaikkia alle 25-
vuotiaita, joilla ei ole tyotd tai ammatillista koulutusta sekd 25-29-vuotiaita vastaval-
mistuneita. (Nuorisotakuun toteutus 2013, 3, hakupdiva 17.9.2013.)

Hallitus on tdydentanyt ja tdsmentényt nuorten yhteiskuntatakuuta koulutustakuulla,
jonka mukaan jokaiselle peruskoulun paattaneelle taataan koulutuspaikka lukiossa, am-
matillisessa oppilaitoksessa, oppisopimuksessa, tyOpajassa, kuntoutuksessa tai muulla
tavoin. (Nuorten yhteiskuntatakuu 2013 2012, 7, hakupdiva 21.8.2013.) Lisaksi takuuta
on taydennetty nuorten aikuisten osaamisohjelmalla. Osaamisohjelma tarjoaa pelkan
peruskoulun varassa oleville 20-29-vuotiaille lisimahdollisuuden hakeutua tutkintoon
johtavaan ammatilliseen koulutukseen. Ohjelmaan osallistuville annetaan mahdollisuus
suorittaa ammatillinen perustutkinto tai ammatti- tai erikoisammattitutkinto, jotka voi-
daan suorittaa néyttotutkintona oppisopimuskoulutuksen turvin. Ohjelman tavoitteena
on saada 36 000 koulutuksen aloittajaa vuosien 2013-2016 aikana. (Nuorten aikuisten

osaamisohjelma, hakupéiva 17.9.2013.)
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Nuorten yhteiskuntatakuun hallinnollinen vastuu jakautuu tyopolitiikkaan, koulutuspoli-
tilkkkaan ja nuorisopolitiikkaan. Koulutuspolitiikan keinoin vastataan yhteiskuntatakuun
koulutustakuun osaan, joka takaa koulutuspaikka jokaiselle peruskoulun paatténeelle.
Tyopolitiikan avulla vastataan nuorten tyollistymiseen ja aktiiviseen toimintaan. Nuori-
sopolitiikan avulla vastataan nuorten yhteiskuntatakuun piirin kuuluvien nuorten tarpei-
siin. (Nuorten yhteiskuntatakuu 2013 2012, 49, hakupéiva 21.8.2013.)

3.2 Koulutuspolitiikka

Suomessa perusoikeuksiin kuuluu oikeus koulutukseen. Sen toteutuminen turvataan
lainsd&dannossé oikeudella maksuttomaan perusopetukseen seka yleisella oppivelvolli-
suudella. Liséksi valtion ja kuntien on turvattava jokaiselle Suomessa asuvalle yhtalai-
nen mahdollisuus saada kykyjensa ja tarpeidensa mukaista muuta koulutusta sekéd mah-
dollisuus kehittaa itsedan varattomuuden sité estamattd. (Koulutuspolitiikka, hakupéiva
2.11.2013))

Koulutuspolitiikan ja -lainsdddannon periaatteista paattdd eduskunta. Koulutuspolitiikan
suunnittelusta ja toimeenpanosta vastaavat valtioneuvosto ja opetus- ja kulttuuriministe-
ri6. Koulutuksen kehittdmiseen liittyvét linjaukset maaritelladn hallitusohjelmassa ja
valtioneuvoston joka neljas vuosi hyvaksyméssa koulutuksen ja tutkimuksen kehitté-
missuunnitelmassa. Koulutuspolitiikan tavoitteita toteutetaan erilaisin toimenpideoh-

jelmin ja kehittamishankkein. (Koulutuspolitiikka, hakupéiva 2.11.2013.)

Nykyisen hallituksen koulutuspolitiikan tavoitteena on taata kaikille, syntyperén, taus-
tan tai varallisuuden rajoittamatta yhtalaiset mahdollisuudet ja oikeudet sivistykseen,
laadukkaaseen maksuttomaan koulutukseen ja taysivaltaisen kansalaisuuden edellytyk-
set. Liséksi tavoitteena on kaventaa sukupuolten vélisid eroja koulutuksessa, koulutuk-
seen osallistumisessa sekéd koulutuksen suorittamisessa sekéd vahent&dd koulutuksen pe-
riytyvyyttd. (Koulutuspolitiikka, hakupdivé 2.11.2013.)

Valtioneuvoston vuosille 2011-2015 hyvaksymén Koulutuksen ja tutkimuksen kehitté-
missuunnitelman erityisina painopisteina ovat kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymi-

sen vahentaminen, julkisen talouden vakauttaminen sek& kestdvén talouskasvun, tyolli-
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syyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen. Koulutuspolitiikan rakentuu elinikéisen oppi-
misen periaatteelle. Kehittdmisohjelman toimenpiteitd ovat mm. koulutuksellinen tasa-
arvon toimenpideohjelma, kuntauudistukset, kouluttautumiseen ja koulutusten pituuk-
siin liittyvat jarjestelyt, opiskeluhuollon laajentaminen, eri koulutusasteiden kehittami-
nen ja koulutustakuu. (Koulutus ja tutkimus vuosina 2011-2015, 11-33, hakupaivé
2.11.2013.)

3.3 Tyo- ja tyollisyyspolitiikka

Tydpolitiikalla tarkoitetaan yleensd tydomarkkinoiden, tyévoimapolitiikan ja tyoeldma-
kysymysten muodostaman kokonaisuuden tarkastelua ja siihen vaikuttamista (Réisénen
2012, 2, hakupdiva 2.11.2013). Tyoéllisyyspolitiikan tavoitteena on tyollistaa kansalai-
sia. Tyollisyyspolitiikan toimilla on tarkoitus reagoida ennakoivasti ja nopeasti tyoela-
méan muutostilanteisiin ja tyomarkkinoiden rakennemuutoksiin, jotta mahdollisimman
moni ihminen tyollistyy ja ty6ttdmyyden pitkittymiset estettaisiin. Hallituksen tyolli-
syyspoliittiset toimenpiteet tyollisyysasteen nostamiseksi, tydurien pidentamiseksi ja
ty6ttdmyyden pitkittymisen ehkaisemiseksi ovat tyottomien osallistumisen lisaédminen
koulutukseen, palkkatuettuun tyéhon ja muihin palveluihin. Lis&ksi tarvitaan uusia toi-
mia, joilla voidaan nopeasti reagoida suhdannemuutoksiin ja purkaa rakennetydttomyyt-
ta. (Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma 2011, 45-46, hakupaiva 2.11.2013.)

Hallituksen ty6llisyyspolitiikan nuorille suunnatut toimenpiteet liittyvat nuorisotakuun
toteuttamiseen, jonka mukaan jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle
vastavalmistuneelle tulee tarjota ty6-, harjoittelu-, opiskelu, tydpaja- tai kuntoutuspaik-
kaa viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa tyottomaksi joutumisesta. Myds nuorille
suunnattua tyovoimapoliittista koulutusta ja oppisopimuskoulutusta lisatdén. Lisaksi
selvitetddn uusia toimia nuorten tydeldmaén kiinnittymisen ja tyollistymisen parantami-
seksi yhdistamaélla tyotd ja koulutusta sekéd edistamélla ammatillisen koulutuksen toi-
mintamalleja. Tavoitteena on myo6s parantaa yritysten mahdollisuuksia palkata nuoria
oppisopimuskoulutukseen. Nuorisotakuun toteuttamiseen liittyy myds etsivan nuoriso-
tyon toiminta ja nuorten ty6pajatoiminta. (Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelma 2011, 46, hakupdivé 2.11.2013.)



18
3.4 Nuorisopolitiikka

Nuorisopolitiikalla nuorisolaissa tarkoitetaan nuorten kasvu- ja elinolojen parantamista
poliittisen paatdksenteon tasolla valtakunnallisesti, alueellisesti ja kunnissa. Kun kunta-
tason toimijoilla on riittavat tyon edellytykset ja he sitoutuvat yhdessa politiikan toteut-
tamiseen, voidaan nuorten laaja-alaista hyvinvointia kaytdnnossa edistaa ja turvata nuor-

ten lahimmassa elinpiirissa. (Nuoret ja ehkéiseva tyd 2012, hakupéivé 3.9.2013.)

Vuoden 2011 hallitusohjelman mukaan nuorisotyottomyyttd, eriarvoisuutta ja syrjayty-
misté tulee torjua takaamalla jokaiselle nuorelle tyo-, opiskelu-, kuntoutus tai harjoitte-
lupaikka. Etsivaa nuorisoty6ta ja nuorten tyopajatoimintaa on edistettavé ja ennaltaeh-
kaisevaa nuorisotyon paihdety6td on tuettava. Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksia tulee edistaa seké aloitekanava- ja kuuntelemisjarjestelmia tulee kehittaa.
Jokaiselle lapselle ja nuorelle tulisi taata edellytykset ja padsy osallisuuteen tietoyhteis-
kunnassa. Nuorisopalvelut tulisi turvata ldhipalveluna ja oikeanlaisen nuorisotyon avul-
la tuettaisiin kotoutumista. Hallinnon alojen vélista yhteistyota ja tyonjakoa tulisi vah-
vistaa. (Hallitusohjelma 2011, 37, hakupéiva 4.9.2013.)

Nuorisopolitiikkaa toteutetaan nuorisolain tavoitteiden mukaisesti. Nuorisolain tavoit-
teena on tukea nuorten kasvua ja itsenaistymistd, edistdd nuorten aktiivista kansalaisuut-
ta ja nuorten sosiaalista vahvistamista. Lain tavoitteena on myds parantaa nuorten kas-
vu- ja elinoloja. Lahtokohtina ovat yhteisollisyys, yhteisvastuu, yhdenvertaisuus ja tasa-
arvo, monikulttuurisuus, kansainvalisyys ja terveet elaméntavat sekd ympariston ja el&-
man kunnioittaminen. Laissa tarkoitetaan nuorilla alle 29-vuotiaita. (Nuorisolaki 2006,
hakupéiva 6.9.2013.)

Opetusministeridlld on vastuu nuorisotyon ja politiikan kehittdmisestad. Nuorisotyon ja -
politiikan asiantuntijaelimené on valtioneuvoston asettama valtion nuorisoasiain neuvot-
telukunta. Neuvottelukunta toimii opetusministerion yhteydessé. Sen tehtavéana on arvi-
oida vuosittain nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman toteutumista seké antaa lausuntoja
opetusministeridlle kehittdmisohjelmaan otettavista asioista. Lisaksi sen tehtdvana on
tuottaa ajankohtaista tietoa nuorista ja heidan elinoloistaan sekd tehda esityksid nuoria

koskeviksi ohjelmiksi ja toimenpiteiksi. (Nuorisolaki 2006, hakupéiva 6.9.2013.)
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Nuorisotyd- ja -politilkka kuuluvat kunnan tehtéviin. Nuorisopolitiikkaa toteutetaan
nuoriso-, opetus- ja sosiaalitoimen toimesta yhteistydssa nuorten, nuorisoyhdistysten ja
muiden nuorisoty0tad tekevien yhteistjen kanssa. Kunnan nuorisotyohén kuuluvat nuor-
ten kasvun tukeminen ja pedagoginen ohjaus, toimintatilojen ja harrastusmahdollisuuk-
sien jarjestaminen, tieto- ja neuvontapalvelut seka liikunnallinen, kulttuurinen ja moni-
kulttuurinen nuorisotoiminta tai muut paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin sopivat toi-
mintamuodot. Ty6hon kuuluvat myds nuorisoyhdistyksien ja muiden nuorisoryhmien
tuki. Nuorisotydn tavoitteena on parantaa nuorten elinoloja ja luoda edellytyksid nuor-

ten kansalaistoiminnalle. (Kuntien nuorisoty6, hakupdiva 7.9.2013.)
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4 KUNTIEN SYRIJAYTYMISEN VATAINEN TYO

4.1 Kuntien palvelut

Nuorisolain mukaan kunnissa on oltava nuorten ohjaus- ja palveluverkosto paikallisten
viranomaisten yhteistyon suunnittelua ja toimeenpanon kehittdmista varten. Verkostossa
on oltava edustus opetus-, sosiaali-, terveys-, ja nuorisotoimesta seké tyo- ja poliisihal-
linnosta. Olisi tarkead, ettd verkostossa oli myds edustettuna kunnassa toimivat amma-
tillisen koulutuksen jarjestdjat. Liséksi verkostoon voi kuulua myds muita viranomaisia
tai toimialoja. Verkoston toimintaa ohjaa ja seuraa opetus- ja kulttuuriministerio. (Nuo-
risotakuun toteutus 2013, 8, hakupéiva 17.9.2013.)

Nuorten ohjaus- ja palveluverkoston tehtdvanéd on koota tietoa nuorten kasvu- ja elin-
oloista ja arvioida saamansa tiedon pohjalta nuorten tilannetta paikallisen p&atoksenteon
ja suunnitelmien tueksi. Verkoston tehtdvand on myo6s edistdd nuorille suunnattujen
palveluiden yhteensovittamista ja vaikuttavuutta, jotta ne olisivat riittavia, laadukkaita
ja saavutettavia. Tehtdviin kuuluvat yhteisten menettelytapojen suunnittelu ja tehosta-
minen koskien nuorten palveluihin ohjautumista, palveluista toiseen siirtymista sek&

tiedonvaihdon sujuvuutta. (Nuorisotakuun toteutus 2013, 8, hakupéivé 17.9.2013.)

Kuntien vastuulla on jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita kaikille kuntalai-
sille. Naista palveluiden jarjestamisestd on séédetty sosiaalihuolto- ja terveydenhuolto-
laissa. Nuoria koskevia palveluita ovat koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut,
ty6terveydenhuollon palvelut seka terveys- ja sosiaalihuollon palvelut niille, jotka eivat
ole opiskelu- tai tyoterveyshuollon palvelujen piirissd. Lisaksi kunnan on tuotettava
mielenterveys- ja pdihdepalveluja. Nuorisotakuun toteuttamiseksi kuntien kuuluu var-
mistaa myo6s nuorten kuntoutuspalveluiden saatavuus. Nuorelle tulee antaa monipuolista
ja ymmarrettavaa tietoa kaikista kuntoutusmahdollisuuksista ja hanelle tulee laatia tar-
vittaessa yksilollinen kuntoutussuunnitelma. (Nuorisotakuun toteutus 2013, 10-11, ha-
kupdiva 17.9.2013.)

Kuntien nuorisotakuun toteuttamisen keinoja ovat my6s nuorten muiden yksilollisten
palveluiden jarjestaminen. Na&itd palveluja ovat etsivan nuorisoty6 ja nuorten tyOpaja-
toiminta. Toiminnan tarkoituksena on nuorten sosiaalinen vahvistaminen. Nuorisolain

mukaan sosiaalista vahvistamista voidaan toteuttaa tarjoamalla nuorille toimia, jotka
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parantavat heidan eldméntaitoja ja ehkéisevat syrjaytymistad. (Nuorisotakuun toteutus
2013, 3-8, hakupéiva 17.9.2013.

Oulun kaupunki on Kirjannut nuorten syrjaytymisen vastaiset toimenpiteensa kaupungin
turvallisuussuunnitelmaan. Tyéhoén on nimetty erillinen tydryhmad, jossa on henkildita
eri toimijoilta kuten nuorisoasiainkeskukselta, opetusvirastosta, sosiaali- ja terveystoi-
mesta, Oulun kihlakunnan poliisilaitokselta, syyttdjavirastosta, kérdjaoikeudesta, TE-
keskuksesta ja kriminaalihuoltolaitokselta. Liséksi tydryhmassa on edustajat evankelis-
luterilaisesta seurakuntayhtymasta ja eri jarjestotoimijoilta kuten Suomen Punaiselta
Ristiltad, Mannerheimin lastensuojeluliitolta ja Nuorten ystaviltd. Oulun kaupungin syr-
jaytymisen vastaisia toimenpiteitd toteutetaan Nuorisoasiainkeskuksen katutyon, koh-
dennetun nuorisotyon, tydpajatoiminnan, ennaltaehkaisevan paihdetydn ja verkkonuori-
sotyon avulla. Kaupungin sosiaalipalveluiden tukitoimet syrjaytymisen ehkéisemisessa
ovat erilaiset ohjaaja-, perhe-, kuntoutus-, vertais- ja tukiryhmépalvelut sek& akuutin
avun tarpeissa sosiaalipaivystys. (Turvallisempi Oulu 2013, 39-41, hakupéiva
16.9.2013.)

4.2 Koulut

Opetus- ja kulttuuriministerion Koulutus- ja tutkimus vuonna 2011-2015 kehittdmis-
suunnitelman mukaan perusta nuorten tyollistymiselle luodaan perusopetuksessa. Pe-
ruskoulu varustaa nuoret tydeldmaén, yhteiskunnan ja elinikdisen oppimisen edellytta-
mill& tiedoilla ja taidoilla. Kehittdmissuunnitelman mukaan tehokkainta syrjaytymisen
ehkaisyé on puuttua ongelmiin ja tarjota tukea sité tarvitseville lapsille jo varhaiskasva-
tuksessa ja perusopetuksessa. (Koulutus- ja tutkimus vuonna 2011-2015, hakupdiva
2.11.2013))

Lastensuojelulain tavoitteena on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuymparistdon,
tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seka erityiseen suojeluun. Lain 98:ssé séé-
det&én tuesta koulunkéyntiin. Tdman mukaan kunnan tulee jarjestad koulupsykologi- ja
koulukuraattoripalveluita, jotka antavat kunnan perusopetuslaissa tarkoitetun esi-, pe-
rus- ja lisdopetuksen sekd valmistavan opetuksen oppilaille riittdvéan tuen ja ohjauksen
koulunkayntiin ja oppilaiden kehitykseen liittyvien sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuk-

sien ehk&isemiseksi ja poistamiseksi. Palveluilla tulee edistdd my6s koulun ja kodin
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valisen yhteistyon kehittdmistad. Opetuksen jarjestdja vastaa palveluiden jarjestdmisesta
oppilaille. (Lastensuojelulaki 2007, hakupéiva 6.9.2013.)

Opetushallituksen mukaan ammatillisen peruskoulutuksen tavoitteena on antaa opiskeli-
joille ammattitaidon lisaksi myds tukea kehittymisessa hyviksi ja tasapainoisiksi ihmi-
siksi ja yhteiskunnan jaseniksi sek& antaa opiskelijoille jatko-opintojen, harrastusten
seka persoonallisuuden monipuolisen kehittdmisen kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja
seké tukea elinikaistd oppimista. Tarkeé osa nuorten ongelmien ennaltaehkaisevaa tyota
toteutetaan opiskelijahuollossa, joka tarkoittaa ammatillisessa ja lukiokoulutuksessa
opiskelijoiden fyysisestd, psyykkisesta ja sosiaalisesta hyvinvoinnista huolehtimista.
(Nuoret ja ehkéaisevéa ty0 2012, hakupéivé 3.9.2013.) Tat4 ennaltaehk&isevas tyota teke-
vat niin opettajat, opinto-ohjaajat, koulukuraattorit, koulupsykologit kuin koulutervey-
denhoitajat, jotka ovat avainhenkildita nuoren syrjaytymisvaaran tunnistamisessa (Mité
tiedamme politiikkatoimien vaikuttavuudesta lasten ja nuorten syrjaytymisen seka hy-

vinvointierojen vahentdmisessa? 2013, 17, hakupéivé 20.9.2013.).

Oulun kaupungin opetustoimen visiona on yhteistydssa avaimet eldmdassa onnistumi-
seen. Yhteistyd on paitsi koulun kehittdmisen edellytys, my6s kasvatuksen paamaara.
Opetusta kehitetddn yksilolliseen suuntaan ja se jarjestetdén oppijan edellytysten mukai-
sesti. Opetus antaa valmiuksia elinikéiseen oppimiseen. Kasvatuksen tavoitteena on
vastuullinen, osallistuva kansalainen. (Koulutus ja opetus, hakupéiva 3.11.2013.) Ope-
tustoimen toimet syrjaytymisen estdmisessa ovat oppilaiden elaméanhallintataitojen ke-
hittdminen seka osallisuuden ja vélittamisen kulttuurin voimistaminen. Muita kouluissa
toteutettavia syrjaytymisen estamisen toimenpiteitd ja ohjelmia ovat Terve, tulevaisuus-
toimintamalli, oppilashuoltoryhmien moniammatillinen yhteistyo, erityistéd tukea tarvit-
sevien oppilaiden tukitoimet, kodin ja koulun yhteistyd, KiVa koulu-ohjelma seké ver-
taissovittelu. (Turvallisempi Oulu 2013, 4041, hakupaivé 16.9.2013.)

Oulun kaupungin kaikissa kouluissa on oma oppilashuoltoryhméansa. Sen toiminnan
tavoitteena on edistdd hyvaa oppimista, hyvaa psyykkista ja fyysista terveyttad seka edis-
taa ja yllapitaa sosiaalista hyvinvointia. Oppilaiden hyvinvointia, arjen sujumista, sosi-
aalista ja psyykkistd toimintakykya ja vuorovaikutussuhteita tuetaan opetushenkildkun-
nan lisdksi koulukuraattoreiden, -psykologien ja kouluterveydenhuollon ammattilaisten
avustuksella. Kouluterveydenhuollossa toimii myds psykiatrisia sairaanhoitajia. (Koulu-

tus ja opetus, hakupéivé 3.11.2013.)
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Sodankyldssé koulut huomioivat erityisesti pohjoiset elinolosuhteet sekd lappilaisen
kulttuuri-identiteetin. Koulun tavoitteena on taata tasavertainen mahdollisuus oppimi-
seen ja kokonaisvaltaiseen kehittymiseen. Antaa oppilaille tasa-arvoinen kohtelu, oikeus
uskonnon ja omantunnon vapauteen, oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin. (Lasten, nuor-

ten seka perheiden palvelut Sodankyldssa 2010, hakupéaivé 11.9.2013)

Sodankylan kouluissa toimivien oppilashuoltoryhmien tavoitteina on luoda terve ja tur-
vallinen oppimisympaéristd. Oppilashuoltoryhmat ovat moniammatillisia tyéryhmia jot-
ka noudattavat varhaisen puuttumisen periaatteita. Oppilaiden hyvinvoinnista huolehdi-
taan yhdessd koulun ja kodin sekd muiden asiantuntijoiden kanssa. Kun nuori tuntee
tulleensa kuulluksi, tuo se turvallisuuden tunteen ja se ennaltaehkéisee syrjaytymista.
Yleisesti yhteistydn sujuvuus ehkaisee riskia syrjaytya. (Lasten, nuorten seké perheiden
palvelut Sodankyldssa 2010, hakupdiva 11.9.2013)

Sodankyldssé Lapin ammattiopistossa jarjestetddn valmentavaa koulutusta, jonka tavoit-
teena on kouluttaa erityistukea tarvitsevia nuoria, antaa valmiuksia ammatilliseen koulu-
tukseen, tyohon sijoittumiseen ja oman eldmén hallintaan. Koulutuksen tavoitteena on
kasvattaa opiskelijan itseluottamusta ja aloitekykyd sek& antaa valmiuksia osallistua
ammatilliseen peruskoulutukseen tai hankkimaan ammatillisen uudelleenkoulutuksen.

(Lasten, nuorten seké perheiden palvelut Sodankylassa 2010, hakupdiva 11.9.2013)

Erityisnuorisotyota tehddé&n ennalta ehk&isevana toimintana nuorten hyvaksi. Erilaiset
perhe- ja pienryhmét tukevat syrjaytymisvaarassa olevia perheitd. Erikoisnuorisotydssa
eri viranomaisten verkostoituminen on tarkead. (Lasten, nuorten seka perheiden palvelut
Sodankylassa 2010, hakupaiva 11.9.2013)

4.3 Etsiva nuorisotyo

Etsivan nuorisotyon tarkoituksena on tarjota nuorelle varhaista tukea. Tyon tavoitteena
on olla lasn& nuorten keskuudessa ja tarjota nuorelle mahdollisuus turvalliseen ja luot-
tamukselliseen aikuiskontaktiin. (Etsiva nuorisotyd, Opetus- ja kulttuuriministeri6, ha-
kupéiva 9.9.2013.) Etsiva nuorisotyd on nuorten ohjaamista ja auttamista tarvittavien

palveluiden tavoittamisessa. (Kaartinen-Koutaniemi 2012, 30).
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Etsiva nuorisotyd kirjattiin nuorisolakiin vuoden 2011 nuorisolain muutoksen myota. Se
on yksi julkishallinnon keino tulla vastaan niitd apua tarvitsevia nuoria, joita muut ole-
massa olevat palvelut eivét tavoita. Lain mukainen etsiva nuorisotyd on kohdistettu es-
tdmaan erityisesti nuorten syrjaytymista koulutuksesta ja tydeldmastd. (Kaartinen-
Koutaniemi 2012, 28-29.) Lisaksi sen tehtdvéna on auttaa ja tukea nuoria saamaan tar-
vitsemansa palvelut ja ndin edistdd heidén kasvua ja itsendistymistd. Opetus- ja kulttuu-
riministerion nuorisotoimi tukee etsivdn nuorisotyon toimintaa valtion avustuksella.
Etsivaa nuorisotyota toteutetaan 87 %:ssa maamme kunnista. (Nuorisotakuun toteutus
2013, 8, hakupéiva 17.9.2013.)

Kunnissa tehd&an etsivdd nuorisotyttéd yhteistydssa oppilaitosten, sosiaali- ja terveys-
palveluiden ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Nuorisolain muutoksen myota
etsivan nuorisotyon toteuttaminen osana monialaista toimijaverkostoa helpottui, koska
nuorisolaissa méaratéén tietojen luovuttamisesta etsivad nuorisotyota varten. Tamé kos-
kee tietyin ehdoin opetuksen ja koulutuksen jarjestajan sek& puolustusvoimien ja siviili-
palvelukeskuksen tietoja alle 25-vuotiaista nuorista, jotka eivét ole sijoittuneet perus-
opetuksen jalkeisiin opintoihin tai jotka ovat keskeyttdneet opintonsa tai ovat uhassa
tehd& niin. Tdma koskee myos varusmies- ja siviilipalvelusta. Saamiensa tietojen perus-
teella etsiva nuorisotyd rakentaa kontakteja palveluiden ulkopuolella oleviin tai ulko-
puolelle joutumisen uhassa oleviin nuoriin ja saattaa heitd sopivien palveluiden piiriin.
Néita palveluita ovat esimerkiksi uusi koulutus, tydpaja ja tyokokeilua tai -harjoittelu.
(Kaartinen-Koutaniemi 2012, 28-29.).

Oulun kaupunki kertoo etsivan nuorisotyénsa tavoitteena olevan tavoittaa Oulun seudul-
la asuvat 15-29 -vuotiaat koulutuksen ja tyoelaman ulkopuolella jo olevat tai ne nuoret
jotka ovat vaarassa jaada ulkopuolelle. Erityisesti he tavoittelevat nuoria, jotka ovat
jaaneet peruskoulun jalkeen ilman jatko-opiskelupaikkaa ja toisen asteen opinnot kes-
keytténeitd nuoria. Tyotd tehdaén nuoren yksiléllisten tarpeiden mukaisesti. Nuorta oh-
jataan kohti koulutusta ja tydeldmaa seka muita tarkoituksenmukaisia tavoitteita. Tydssa
kaytettavid tydmuotoja ovat ohjauskeskustelut, opiskelu- ja tyokokeilupaikan hakemi-
sessa avustaminen, tutustumisvierailut sekd ryhmatoiminnot. Tyota tehdéén yhteistydssa
nuoren vanhempien ja eri verkostojen kuten oppilaitosten, tydpajojen, kolmannen sekto-
rin toimijoiden, seurakuntien, TE- toimiston sekd kuntien sosiaali-, terveys-, opetus- ja
nuorisotoimien kanssa. Kaupungin nuorisotyota tdydentdd Oulun Diakonissalaitoksen

etsivé nuorisotyd. (Etsivé nuorisotyd. Oulun kaupunki, hakupdiva 9.9.2013.)
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Sodankyldssé etsiva nuorisotyttd tehdaan kunnan nuorisotoimen alaisuudessa ennalta-
ehkaisevan nakemyksen mukaisesti. Etsivan nuorisotydn ensisijaisena tehtdvana on aut-
taa tuen tarpeessa olevia alle 29-vuotiaita nuoria. Nuoret voivat olla ilman koulutusta ja
ilman ty6ta. Sodankyldssé etsiva nuorisoty6 auttaa nuoria saamaan tarvitsemansa palve-
lut. Etsiva nuorisoty0 tarjoaa nuorelle varhaista tukea, mikali nuori sité itse haluaa. Tu-
en tarkoituksena on auttaa nuorta sellaisten palveluiden ja muiden tukien piiriin, joilla
edistetadn nuoren kasvua, itsenéistymista seké paasya koulutukseen ja tyomarkkinoille.
Etsiva nuorisotyontekijédén voi ottaa yhteyttd, mikéli huoli heréé nuoresta, esimerkiksi
huoltajat, naapurit yms. tai nuori itse. Joillakin viranomaisilla on yhteydenotto velvolli-
suus etsivd nuorisotyontekijdén. (Sodankylan etsivd nuorisotyd 2013, hakupéiva
7.10.2013.)

4.4 Nuorten tyOpaja

Nuorten tyOpajat ovat yhteisollisid, toiminnallisia ja tyovaltaisia oppimis- ja kasvuym-
paristdjd, joiden tehtdvana on tukea nuorten sosiaalista vahvistumista, eldmantaitoja,
omatahtista yhteisollista kasvua ja tekemélla oppimista. TyOpajatoiminta tarjoaa nuorel-
le ohjattua ja tuettua ty6toimintaa, auttaa koulutuspolun réataldinnissa ja tukee tyo-
markkinoille paasya. TyOpajassa tarjotun tydvalmennuksen avulla pyritdan edistimaan
nuoren tyokykya ja tukemaan hanen ammatillista kehittymista. Nuorten tydpajalla tarjo-
tun yksildvalmennuksen tavoitteena on auttaa nuorta kehittdmé&an omaa arjen hallintaa
sekd sosiaalisia taitoja ja valmiuksia. Tyodpajatoiminta on suunnattu alle 29-vuotiaille
nuorille, joista noin 13 000 nuorta osallistuu vuosittain toimintaan. (Nuorisotakuun to-
teutus 2013, 9-10, hakupdiva 17.9.2013.)

TyOpajatoimintaa on jérjestetty Suomessa 1980-luvulta asti. Toiminnan kohderyhména
olivat alun perin syrjaytymisvaarassa olevat nuoret, mutta laman seurauksena typaja-
toiminnan kohderyhma laajeni. Nykyaan pajatoiminta on yksi keskeisimmista syrjayty-
misvaarassa olevien, koulutuksesta valmistuneiden tai koulutuksensa keskeyttaneiden
nuorten auttamisen toimintamuodoista. Tydpajatoiminnan tarkoituksena on tarjota nuo-
relle nuorisolain mukaisia moniammatillisen verkoston palveluita. Laki ei kuitenkaan
velvoita kuntia tyGpajatoiminnan jarjestamiseen. TyOpajatoimintaa jarjestetddn 80 %:ssa

Suomen kunnista, mutta vain kolmannes pystyy ottamaan kaikki halukkaat mukaan
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toimintaansa. (Mita tieddmme politiikkatoimien vaikuttavuudesta lasten ja nuorten syr-

jaytymisen sekd hyvinvointierojen vahentamisessa? 2013, 19, 48, hakupdiva 20.9.2013.)

Oulun Kaupunki jarjestdd nuorten tyOpajatoimintaa useassa tydpajassa. TyOpajat on
jaettu toimintansa mukaan taide- ja mediapajaan, auto- ja puutydpajaan sekéd kahteen
tytpajaan jotka tarjoavat keittio-, kodinhoito-, atk-, toimisto-, tekstiili-, puu- ja entisgin-
ti- sek& kadentaitoihin liittyvaa toimintaa. Ty0pajatoiminta jakso kestdd noin kuusi kuu-
kautta riippuen nuoren yksil6llisen suunnitelmasta ja tarpeesta. (Oulun nuorten tyopajat,
hakupéiva 19.9.2013.)

Seita-sd4ti0 on Sodankylan kunnan perustama tyollisyydenhoitoyksikkd. S&ation tarkoi-
tuksena on edistéa eri henkiléryhmien tyollistymisen edellytyksia Sodankylan kunnan
alueella. Auttaa heita pitamaan ylla tyokykya ja ammattitaitoa sekd parantaa henkista,
fyysista ja sosiaalista hyvinvointia. Seita-saatiolla on kahdeksan eri valmennusyksikkoa
joissa se tuottaa valmennus-, koulutus- ja kuntoutuspalveluja eri asiakasryhmille. Ta-
voitteena on asiakkaan tyottomyyden katkaisu lisadmaélla elaméanhallintaa ja edistéa tyo-
hon paédsymahdollisuuksia. Seita-saatiolle asiakkaat tulevat yhteistyokumppaneiden
valitykselld, esimerkiksi sosiaalitoimen tai TE -toimiston kautta. Yhden asiakkaan val-
mennus voi kestdd kolmesta kuukaudesta kahteen ja puoleen vuoteen, riippuen asiak-
kaan lahtotilanteesta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Valmennukseen kestoon
vaikuttavat myos asiakkaan sen hetkinen elaméntilanne. Osa saation nuorista on talossa
vain puoli vuotta, tdnd aikana heille etsitddn mielek&std ammattia ja koulutusta varten
tehddén yhteishaku. (Seita-saatio 2013, hakupéivé 7.10.2013.)

Seita-sdation jarjestamén tydvalmennuksen tavoitteena on edistdd valmentautujan tyo-
kykya ja tyotaitoja. TyOtehtdvien tulee olla vaatimustasoltaan mielekkaité ja valmentau-
tujaa rohkaistaan ottamaan vastuu omasta kehittymisestdan. Valmentautujalle tarjotaan
tyopajalla myds yksilovalmennusta.  Yksilovalmennuksen avulla tuetaan valmentautu-
jan toimintakyvyn vahvistamista ja arjenhallinnan parantamista. Valmentautujaa tuetaan
my06s hanen koulutus ja tyuran suunnittelussa sekd motivoidaan hénta ottamaan vas-
tuuta omasta elamaéstéan. Yksilovalmennuksen tavoitteena on valmentautujan kokonais-
valtainen auttaminen, jota tehddan yhdessa sosiaali-, terveys-, koulutus-, ty6llisyys- ja
muiden alan asiantuntijoiden kanssa. Tyo- ja yksildvalmennus ovat toisiaan tdydentavié
ja tukevia menetelmid. Liséksi Seita-s&atio tarjoaa asiakkailleen monipuolisia ryhmé-

valmennuspalveluja. Ryhmdvalmennuksilla pyritddn kehittdméén ja yllapitamaéan hy-
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vinvointia ja itsetuntemusta ryhmassa. Hyvinvointia ja paikallistuntemusta lisataan eri-
laisilla tutustumisk&ynneilld eri yrityksiin seké& koulutusmahdollisuuksiin. (Seita-saatio
2013, hakupaiva 7.10.2013.)

Seita-sdation asiakkaista, joka kolmas on alle 29-vuotias. Naistd nuorista noin 60 % on
miehid. Osa ndisté nuorista on k&ynyt toisen asteen koulun loppuun, osalla ne ovat jaa-
neet kesken, esimerkiksi siitd syystd, ettd ala ei ole heitd kiinnostanut. Seita-s&atiolla
toimii UVA 2 — hanke, jonka avulla pyritddn vastaamaan ndiden nuorten koulutustar-
peeseen. UVA 2 — hankkeen myo6ta Seita-saation tyOpajatoimintaa on avattu opetus-
suunnitelmia vastaaviksi kokonaisuuksiksi. Tarkoituksena on, ettd osan opinnoista voi
jatkossa suorittaa pajatyoskentelynd. Téasta hyotyvat ne nuoret, jotka eivat kykene opis-
kelemaan kouluymparistossd. Myohemmin kaikilla séation asiakkailla on tarvittaessa
mahdollisuus saada pajatydskentelystéd tyotodistukseen verrattava osaamistodistus, mis-

sé& nékyy pajalla suoritetut kokonaisuudet. (Seita-s&&tio 2013, hakupéiva 7.10.2013.)



28
5 ERIORGANISAATIOIDEN SYRJAYTYMISEN VASTAINEN TYO

5.1 Syrjaytymisen vastainen ty6 yleensa

Syrjaytymisen vastaista tyota tehddédn Suomessa sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten,
eri kansalaisjérjestdjen ja péattajien toimesta. Tyon tavoitteena on hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdminen, huono-osaisuuden poistaminen, pdihdehaittojen véhentaminen ja
lasten- ja nuorten elinolojen turvaaminen. (Hyvéri ym. 2010, 19.) Syrjaytymisen ehkai-
sy on monitahoinen ja useista toimenpiteistd koostuva kokonaisuus. Sita toteutetaan
yksittaisilla hallinnonaloilla ja hallinnonalojen kesken. Toimintaa rahoitetaan niin valti-
onosuuksilla kuin hankeavustuksillakin. Syrjaytymisen ehkéisy on ollut mukana useissa
hallitus- ja politiikkaohjelmissa ja niihin kirjatut toimenpiteet liittyvat paaasiassa asumi-
seen, koulutukseen, sosiaali- ja terveyspolitiikkaan seké tyollisyyteen liittyviin toimen-
piteisiin. Nuoriin liittyvat toimenpiteet kuuluvat p&&osin sosiaali- ja terveysministeriol-
le, opetusministeritlle sek& tyoministeriélle. (Nuorten syrjaytymisen ehkaisy 2007, 15,
hakupéiva 3.11.2013.)

Nuorten syrjaytymistd ehkaisevad tyotd tehdddn tand péivand yha enemman moniam-
mattillisen yhteistyon avulla. Tdhan on vaikuttanut nuorten ongelmien monimuotoistu-
minen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman rakenne. Yksittaisten organi-
saatioiden tai asiantuntijoiden tiedot eivat yksistaan riitd nuorten ongelmien ratkaisemi-
seen. Tarvitaan eri ammattiryhmiin kuuluvien asiantuntijoiden yhteistyota ja yhdessa
tyoskentelya. (Nuorten syrjaytymisen ehkéisy 2007, 22, hakupaivé 3.11.2013.)

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittdmisohjelman KASTE 2012-2015 eri-
tyisend tavoitteena on véhentd4 eriarvoisuutta ja estdd lasten ja nuorten syrjaytymista.
Toimenpiteitd ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi ovat lasten, nuorten ja lapsiperhei-
den palvelukokonaisuuksien kehittdminen seké perheitd, vanhemmuutta seka lasten ja
nuorten kanssa tyoskentelevia aikuisia tukevien toimintamallien kayttddnotto. Ohjelman
tavoitteena on myos vahvistaa ennaltaehkaisevié ja varhaisen tuen palveluja seka kehit-
t4d lastensuojelutyotd. (Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma
KASTE 2012-2015, 22-23, hakupaiva 3.11.2013.)

Ihmisen my6hemmélle hyvinvoinnille luodaan perusta lapsuudessa. Monesti myds

nuorten ongelmien juuret 16ytyvét varhaisemmista elaméanvaiheista. Geneettinen peri-
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mé, kasvuolosuhteet ja ymparoivéa yhteiskunta muokkaa ihmistd. Sukupolvelta toiselle
taas siirtyy henkisié, sosiaalisia, aineellisia ja kulttuurisia elaménhallinnan voimavaroja.
Yhteiskuntaan kiinnittyminen alkaa jo heti syntyessa, jopa sikiokaudella. Tdman vuoksi
hyvinvoinnin tukemiseen tulisikin panostaa jo varhain. (Paananen & Ristikari & Meri-
kukka & Ramo & Gissler 2012, 3, hakupaiva 3.11.2013.) Siksi ehkdisevien ja varhaisen

tuen palvelujen tarkeyttd korostetaankin syrjaytymista ehkaisevéssa tyossa.

Varhainen puuttuminen edistdd hyvinvointia ja yksi tarkeimmista tehtavista on nuorten
kehitykseen liittyvien vaikeuksien ennalta ehkdiseminen ja ongelmiin varhain puuttu-
minen. On myos tarkead, ettd nuorten parissa toimivien henkildiden tehtdvana on edis-
ta4& nuorten hyvaa oppimista seka oppilaiden psyykkisté ja fyysista terveytta ja sosiaalis-
ta hyvinvointia. (Nuoret ja ehkaisevéd tyd 2012, hakupdivd 3.9.2013.) Tamén vuoksi
koululla onkin keskeinen rooli nuoren syrjaytymisvaaran varhaisessa havaitsemisessa,
koska suurin osa 15-17-vuotiaista nuorista kdy péivittain koulua. My6s tydvoimatoi-
messa voidaan herkasti havaita nuorten ongelmia, kun nuori ilmoittautuu ty6ttoméksi
tyonhakijaksi. Varsinkin, jos nuori on keskeyttanyt opintonsa tai jaanyt ilman opiskelu-
paikkaa hakeutuessaan tyonhakijaksi. Muita varhaisen havaitsemisen ja puuttumisen
mahdollisuuksia on nuorisotytssd ja -toimessa, sosiaalitoimessa, terveystoimessa ja
kelalla. Suuri rooli nuorten ongelmien havaitsemisessa, ennaltaehkéisemisessa ja var-
haisessa puuttumisessa on myos kolmannen sektorin toimijoilla eli eri yhdistysten, seu-
rojen, liittojen, jarjestojen ja erilaisten vapaaehtoisten yhteisojen toimijoilla. (Linnakan-
gas & Suikkanen 2004, 39-45, hakupdiva 4.11.2013.)

5.2 Sosiaali- ja Terveysministerit

Sosiaali- ja terveysministerid on koordinoinut toimenpideohjelman kdyhyyden, eriar-
voisuuden ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi vuosien 2011- 2015 hallitusohjelman yhtey-
teen. Toimenpideohjelman teemana ovat eri kansalaisryhmien yhdenvertaisuuden vah-
vistaminen, terveyserojen vahentdminen, tyosta ja tydmarkkinoilta syrjaytymisen ehkai-
seminen, pienituloisten aseman parantaminen, lasten ja nuorten syrjaytymisen véhenta-
minen, sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistaminen sekd kansalaisjarjestojen tyon vai-
kuttavuuden parantaminen. Syrjdytymistd on tarkoitus ehkaistd vahentamalla tyotto-
myyttd, koyhyyttd sekd osattomuutta, mutta myds ihmisten nakoalattomuutta. (Syrjay-
tymisen ehkéisy 2012, hakupéivé 4.9.2013.)
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Toimenpideohjelman avulla nuorten syrjaytymistd on tarkoitus vdhentda turvaamalla
nuorille tarvittavat tukitoimet, joiden avulla nuoren siirtyminen koulutukseen ja tyoela-
maan onnistuu. Terveyden ja hyvinvoinnin edistamiselld koulutusten yhteydessa on
tarkoitus parantaa nuorten terveyseroja. Etsivan nuorisotydn ja tydpajatoiminnan yhteis-
tyota vahvistetaan toisen asteen koulutuksen kanssa nuorten hyvinvoinnin lisaédmiseksi.
Toimia sukupolvelta toiselle periytyvan kdyhyyden ja syrjaytymisen lopettamiseksi on
kehitettdvd. Toimenpiteitd ovat olleet nuorten osallisuuden kehittdminen ja lisdédminen
aloitekanava- ja kuulemisjarjestelmia kehittaméall& ja peruskoulun ja toisen asteen oppi-
laskunnista s&&detyn lain avulla. Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittamisohjelman avulla
on tarkoitus vahvistaa hallinnonalojen valista yhteisty6té ja tyonjakoa sek& varhaiskas-
vatuksesta saadetylla lailla on tehty muutoksia hallinnollisiin asioihin. (Syrjaytymisen
ehkaisy 2012, hakupaivé 4.9.2013.)

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi Sosiaali- ja terveyden huollon kansallisen
kehittdmisohjelman (KASTE). Ohjelmassa maaritelladn alan uudistustyon tavoitteet ja
toimenpiteet niiden saavuttamiseksi seka tavoitteiden saavuttamista tulevat keskeiset
lainsdadantdhankkeet, ohjelmat, suositukset ja valvonnan painopisteet. Ohjelmassa kes-
kitetddn sosiaali- ja terveydenhuollon keskeisten asiantuntijoiden ja kansalaisten nosta-
miin uudistustarpeisiin. Ohjelmassa yhdistetdan hallitusohjelma ja sosiaali- ja terveys-
ministerion strategian mukainen sédados-, resurssi- ja vuorovaikutusohjaus. (Sosiaali- ja
terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma KASTE 2012-2015, 4, hakupaiva
3.11.2013)

5.3 Tyo- ja elinkeinotoimiston tukitoimet (TE-toimisto)

Tyo6- ja elinkeinotoimiston tehtdvana on auttaa nuoria ammatinvalinnassa, koulutuksen
hankkimisessa, vapaiden tydpaikkojen etsimisessd, tydmarkkinatuen seké tyopaikkojen
hakemisessa. Se toteuttaa nuorisotakuuta tarjoamalla jokaiselle alle 25-vuotiaalle ja alle
30 -vuotiaalle vastavalmistuneelle tyottémalle viimeistddn kolmen kuukauden tyo6tto-
myysjakson jalkeen tyotd, koulutusta, tyokokeilua, starttirahaa, palkkatuettua tyota,
tyonhakuvalmennusta tai ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalveluja. (Nuorten palvelut
2013, hakupdiva 6.9.2013)
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Tyo- ja elinkeinotoimisto toteuttaa nuorisotakuuta tekemalld jokaiselle tyonhakijana
olevalle alle 25-vuotiaalle nuorelle tai 25-29-vuotiaalle vastavalmistuneelle tyollisyys-
suunnitelman palvelukartoituksen pohjalta. Kartoitus on tehtava kahden viikon sisalla
ty6ttomaksi tydnhakijaksi ilmoittautumisen jalkeen. Tyollisyyssuunnitelman palvelut
kirjataan nuorta kuunnellen, joten ne velvoittavat kumpaakin osapuolta. Tarjottavat pal-
velut voivat olla tydhon ja koulutukseen liittyvien palveluiden liséksi tyonhakuvalmen-
nusta, tybhonvalmennusta, tyovoimakoulutusta, koulutuskokeilua, starttirahaa yritysta
perustavalle tai palkkatuettua ty6té Sanssi-kortin avulla. TE-toimiston on tarjottava nuo-
relle aktiivitoimia ty6llistymisen edistamiseksi ennen kolmen kuukauden yhtdjaksoista
tyottomyytta. (Nuorisotakuun toteutus 2013, 5-6, hakupdiva 17.9.2013.)

Koulutusasioissa nuori saa ohjausta tyo- ja elinkeinotoimiston koulutus- ja ammattitie-
topalvelussa, josta saa tietoa opiskelusta, tyokokeilusta, oppilaitoksista, rahoituksesta,
eri ammattialoista ja ammateista sek& apua ammatinvalinnassa. Tarvittaessa nuori saa
henkilokohtaista ohjausta koulutusasioissaan toimistojen koulutusneuvojilta. Koulutus-
neuvojat antavat myos tietoa oppisopimuskoulutuksista. (Nuorten palvelut 2013, haku-
paiva 6.9.2013.) Lisaksi Tyo- ja elinkeinotoimistolla on useita nuorille suunnattuja
verkko- ja puhelinpalveluita. Nait4 ovat esimerkiksi Koulutuslinja, Facebookin koulu-
tusneuvonta, Uralinja, AVO- ammatinvalintaohjelma ja Ammattinetti. (Nuorisotakuun
toteutus 2013, 6, hakupéiva 17.9.2013.)

Nuorisotakuu velvoittaa myds nuorta aktiivisuuteen, silla alle 25-vuotiailla ilman perus-
koulun tai lukion jalkeisté tutkintoon johtavaa ammatillista koulutusta olevilla nuorilla
on velvollisuus hakea tutkintoon johtavaan, ammatillisia valmiuksia antavaan koulutuk-
seen kevaisin. Nuoren on haettava vahintdan kahta koulutuspaikkaa. Haku on tehtéva
my0s tyokokeilun tai muun palvelun aikana. (Nuorten palvelut 2013, hakup&iva
6.9.2013.) Jos nuori jattad ilman syytd hakematta koulutukseen, kieltaytyy koulutukses-
ta tai menettelee niin, ettei hantd valita koulutukseen, menettédé h&n oikeuden taloudelli-
seen tukeen eli tydmarkkinatukeen. Myos koulutuksen keskeyttdminen ilman patevaa
syyté johtaa tyoémarkkinatuen menettdmiseen. (Nuorisotakuun toteutus 2013, 7, haku-
paivé 17.9.2013.)
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5.4 Kansanelékelaitoksen tukitoimet (KELA)

Kansaneldkelaitoksen tehtdvana nuorten syrjaytymisen ehkéaisemisen vastaisessa tydssa
on selvittda vajaakuntoisten ja syrjaytymisvaarassa olevien nuorten kuntoutuksen tarve.
Tavallisesti néilla nuorilla on terveydellisista syisté johtuen vaikea saada toita. Osa heis-
t4 on joko madréaikaisesti tai toistaiseksi myonnetylld tyokyvyttomyys eldkkeelld. Ke-
lan toiminnan tavoitteena on rakentaa nuorelle realistiset tukitoimet ja suunnitelmat
ty6llistymisen ja toihin paluun kannalta. (Nuorisotakuun toteutus 2013, 11-12, haku-
paiva 17.9.2013.)

Kuntoutustarveselvitys jarjestetdn silloin kun henkil6lla on todettu ty6- tai toimintaky-
vyssd rajoitteita, joiden vaikutuksia tydssé selviytymiseen tai kuntoutusmahdollisuuk-
siin ei ole selvitetty riittdvasti ja jotka vaikeuttavat kuntoutuksen suunnittelua. Selvityk-
sessd tarkastellaan asiakkaan fyysista ja psyykkista terveydentilaa ja toimintakykya suh-
teessa tyoelaman vaatimuksiin. Lisaksi kartoitetaan asiakkaan tyo- ja elaméntilannetta.
Liséksi Kela voi jérjestaa tarvittaessa nuorelle kuntoutustutkimusta, jos terveydenhuol-
lon, opetustoimen tai muiden paikallistoimijoiden asiantuntemus ei riitd ammatillisen
kuntoutussuunnitelman laatimiseen. (Nuorten yhteiskuntatakuu 2013 2012, 40, haku-
paiva 21.8.2013.)

Kansanelakelaitos jarjestdd ammatillista kuntoutusta tyokyvyttomyyden estamiseksi tai
ty6- ja ansiokyvyn parantamiseksi. Nuorten kohdalla arvioidaan aiheuttaako sairaus,
vika tai vamma yhdessé hanen eldmantilanteensa kanssa olennaisia rajoituksia ammatin
tai tyon valinnassa. Ammatillisen kuntoutuksen avulla nuorta autetaan sopivan ammat-
tialan 16ytamisessa ja tydelaméaan kiinni padsemisessa. Ammatillisen kuntoutuksen pal-
veluiden kautta nuorella on my6és mahdollisuus palata tydelamaan, jos hanelld on méa-
réaikainen tai toistaiseksi myonnetty tyokyvyttomyyselédke. (Nuorten yhteiskuntatakuu
2013 2012, 40, hakupéiva 21.8.2013.)

Kelan nuorelle tarjoama tuki voi olla myos tyokokeilua, tydhon valmennusta, koulutus-
kokeilua tai ammatillisia kuntoutuskursseja. Tyokokeilut on suunnattu nuorille, joiden
on vaikea tyollistyd, saada ammatillisia opintoja paatokseen tai 10yt44 sopivaa koulu-
tusalaa. Tyohonvalmennus on taas suunnattu asiakkaille, jotka tarvitsevat tukea tyo-
elamé&an siirtymiseen tai palaamiseen tai tarvitsevat varmistusta ammatillisille suunni-
telmilleen. (Nuorten yhteiskuntatakuu 2013 2012, 40, hakup&iva 21.8.2013.)
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Kelan jarjestamat nuorten ammatilliset kuntoutuskurssit on tarkoitettu 1625 —vuotiaille
koulutusta vailla oleville tai koulutuksen keskeyttaneille nuorille sekd ammattiin val-
mistuneille nuorille, joiden on vaikea tyo6llistyd. Syina tyohon tai koulutukseen sitoutu-
misen esteend voivat olla sairaus, syrjaytyminen tai eldménhallinnan puute. Kurssien
tavoitteena on auttaa nuoria ty0eldmaan tyoharjoittelun kautta tai 16ytaa heille sopiva
koulutus- tai ammattiala. Liséksi kurssien avulla tavoitellaan nuoren omien voimavaro-
jen ja vahvuuksien tunnistamista, eldménhallinnan, sosiaalisten taitojen ja aktiivisuuden
lisadmistd, ammatillisten valmiuksien parantamista seké toimivan tukiverkoston luomis-
ta nuoren omalle asuinpaikkakunnalle. (Nuorten yhteiskuntatakuu 2013 2012, 41, haku-
paivé 21.8.2013.)

Kelan myodntamé tuki nuorelle voi olla myos laakinnallistd kuntoutusta kuten sopeutu-
misvalmennus- ja kuntoutuskursseja seka kuntoutuspsykoterapiaa. Kelan jarjestamé tuki
voi olla my6s tyohon tai opiskeluun tarvittavien apuvélineiden jarjestdmisté. (Nuoriso-
takuun toteutus 2013, 11-12, hakupaiva 17.9.2013.) Vuonna 2011 Kelan myontdmia
nuorten 16-29 -vuotiaiden ammatillisen kuntoutuksen palveluita sai 6 362 asiakasta.
Naista koulutuskokeilussa oli 5 061 asiakasta, ty0- tai koulutuskokeilussa tai ty6hon-
valmennuksessa 808 asiakasta ja ammatillisilla kuntoutuskursseilla 425 asiakasta. Kun-
toutustarveselvityksia tai kuntoutustutkimuksia tehtiin 373 asiakkaalle. Vaikeavammais-
ten apuvdlineita saivat 251 asiakasta. Muita Kelan myontavia kuntoutuspalveluita sai 11
asiakasta. (\Vainiemi 2012, 11, hakupéivé 2.11.2013.)

5.5 Kolmassektori

Erilaisilla kolmannen sektorin yhdistys ja jarjestotoiminnoilla on suuri merkitys nuorten
hyvinvoinnissa ja syrjaytymisen ehkaisemisessa. Erilaiset yhdistykset ja jérjestot kuten
urheiluseurat, opiskelijajarjestot, kulttuuriharrastusseurat, ihmisoikeusjarjestét, uskon-
nolliset yhdistykset, ammatti- ja tyémarkkinajérjestot, monikulttuurillisuus-yhdistykset
ja poliittiset puolueet tarjoavat nuorille tarkeitd jarjestétoiminnan paikkoja. (Nuoret ja
ehkaiseva tyo 2012.) Liséksi ne ovat merkittdvid nuorten tukijoita erilaisissa elaménti-
lanteissa ja arjen sujumisessa. Ne tarjoavat nuorille mielek&std toimintaa, ennaltaehkai-

sevid toimia ja palveluita. (Nuorisotakuun toteutus 2013, 13-14, hakupaivé 17.9.2013.)
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Vapaa-ajan osallistuminen on nuorten sosialisaatiolle tarkeéd, erityisesti siksi, ettd se on
yleensd vapaaehtoista. Nuoren vapaa-ajan luontaisissa kasvuymparistoissé on térkeés,
ettd aikuiset edistavét nuorten hyvinvointia, estavat ongelmien ilmaantumista ja ennalta
ehkaisevat ongelmien vakavoitumista yksin ja yhdessa nuoren muiden kasvuympaéristo-
jen toimijoiden kanssa. Nuoret viettdvét vapaa-aikaansa kunnallisessa nuorisotoimin-
nassa, kolmannen sektorin harrastustoiminnassa, urheiluseuroissa ja neljannen sektorin

niin sanotuissa hengailupaikoissa. (Nuoret ja ehkéiseva ty6 2012, hakupdivé 3.9.2013.)

Nuoren kaikkien kasvuymparistdjen aikuisilla, erityisesti vapaa-ajan toimintoja ohjaa-
villa aikuisilla, on térked rooli erilaisten nuorten mukaan tulon esteiden poistamisessa
yhdessad nuorten kanssa. Kaikkien hyvinvoinnin kannalta on tarkeda luoda avoimet har-
rastus- ja nuorisotoiminnan kentét, joihin kaikki halukkaat nuoret ovat tervetulleita riip-
pumatta heidéan sosiaalisesta ja kulttuurisesta taustastaan. Nuorten osallistuminen ja vai-
kuttaminen eivat ole vain poliittisia kysymyksid vaan myos nuoren kehityksen ja hyvin-
vointikokemusten kannalta merkittavia asioita. (Nuoret ja ehkaiseva ty0 2012, hakupéi-
va 3.9.2013.)

Erilaiset yhdistykset ja jarjestot osallistuvat syrjaytymisen ehkaisyyn ja nuorten hyvin-
voinnin edistamiseen myds tyollistdmisen, tukitoiminnan ja vapaaehtoistoiminnan avul-
la. Erilaiset tyollistamisen mallit ja tyokokeilut auttavat tyomarkkinoille tutustumisessa
ja paluussa. Tukitoiminnalla taas tuetaan erilaisissa vaikeissa elamantilanteissa olevia
selvidaméan arjenhaasteista esimerkiksi tukihenkild- tai ryhméatoimintojen avulla. Kol-
mannen sektorin toimijoilla on suuri merkitys tdmén paivéan yhteiskunnassa niin tervey-
den, hyvinvoinnin, tyéllistamisen, vapaa-ajan kuin sosiaalisuuden kannalta. (Nuoret ja
ehkaiseva tyd 2012, hakupéiva 3.9.2013.)
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6 TUKIEN TOIMIVUUS

6.1 Tukitoimien arviointia

Syrjaytymistd ehkaisevien toimenpiteiden ja palveluiden vaikuttavuudesta on hyvin
vahan tutkimus- ja arviointitietoa. Se tieto mit4 toimenpiteiden seurannoista l1oytyy, liit-
tyy séannosten toimeenpanoon ja palveluiden saatavuuteen. Saatavilla olevien raporttien
arviot toimenpiteiden vaikuttavuuksista perustuvat paaasiassa asiantutkijoiden arvioihin.
(Mita tiedamme politiikkatoimien vaikuttavuudesta lasten ja nuorten syrjaytymisen seké

hyvinvointierojen vahentamisessa? 2013, 7.)

Eri ministeriot seuraavat nuorisotakuun toteutumista séd&nnollisesti hallinnonaloittain.
Toteutusta seurataan tulosohjauksen keinoin seka kaytettavissa olevin tilastotiedoin ja
seurannoin. Lisé&ksi tietoa nuorisotakuun toimintamallin kayttoonotosta ja siihen liitty-
vasta kehittdmistyosté tullaan saamaan nuorisotakuun toimeenpanon ensimmaista vuotta
koskevasta tutkimushankkeesta, joka valmistuu 31.3.2014 mennessa. Tutkimuksen ta-
voitteena on myds tuottaa luotettavia indikaattoreita ja mittareita arvioimaan nuorisota-
kuun toimien vaikuttavuutta. Tutkimuksen toteuttaa Kuntoutussaatié. (Nuorisotakuun
toteutus 2013, 14.)

Oulun kaupungin turvallisuus tyéryhmén mielestd kaupungin tukitoimien arviointi syr-
jaytymisen ehkaisyssa on haasteellista, koska kattavia ja selkeité reaaliaikaisia mittareita
ei ole kaytettavissd. Arviointia vaikeuttaa myos yksilollisten, perhekohtaisten ja yhteis-
kunnallisten taustamuuttujien hankala vakioitavuus ja ennustettavuus. Tulevia uhkia on
kuitenkin onnistuttu ennakoimaan ja niihin on pystytty varautumaan tiedon kerryttami-
sen avulla. Tydéryhmén ehdottamia kehittdmistoimenpiteitéd syrjaytymisen ehkaisemises-
s& olisivat toimeentuloon liittyvien asiointien helpottaminen, nuorten tyollistamista edis-
tavien toimenpiteisiin panostaminen, erilaisten hankkeiden levittdminen laajemmin eri
kouluihin ja palvelujarjestelman kehittdminen oppilaiden mielenterveys-, masennus- ja
muissa ongelmissa. Myos viranomaisyhteistydssa on tydryhmén mielesta parannettavaa.
Liséksi tydoryhman mielestd verkkonuorisotydhon panostaminen on kannattavaa. (Tur-
vallisempi Oulu 2013, 50, hakupéiva 16.9.2013.)
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6.2 Tilastotietoja maarista

Ty6ttémien nuorten osuus lasketaan tyollisten ja ty6ttdbmien summasta eli tyévoimasta.
Suomessa tyottomyytta tilastoivat Tilastokeskus ja ty6- ja elinkeinoministeri6. Tilasto-
keskus mittaa tyottomyytta otospohjaisilla tydvoimatutkimuksilla ja tyo- ja elinkeino-
ministerio seuraa ty6ttomyytté hallinnollisella tydnhakijarekisterilla. Mittausten tulokset
eroavat selkeésti toisistaan, koska mittaustavoilla on hieman eri tarkoitus. Lisaksi tulok-
siin vaikuttavat organisaatioiden eri maaritelmat tydttomista. Tilastokeskuksen tyovoi-
matutkimuksissa osa opiskelijoista maaritellaan tyéttomiksi, jos he ilmoittavat etsivansa
ty6té ja voivansa ottaa sitd vastaan kahden viikon kuluessa. Tyo6- ja elinkeinoministeri-
On tyonhakijarekisterissé opiskelijat lasketaan lukukausien aikana opiskelijoiksi. Kaikki
nuoret eivat myoskaan ilmoittaudu tyottémiksi tydnhakijoiksi mika vaikuttaa Tyo- ja

elinkeinoministerion tilastoihin. (Nuorisotakuu, hakupéaivé 3.11.2013.)

Tilastokeskuksen syyskuun 2013 tydvoimatutkimuksen mukaan 15-24 — vuotiaita nuo-
ria oli ty6ttdmina 48 000. Nuorten tyottdmyysaste oli 0,9 % suurempi kuin vuotta aikai-
semmin. Ty0- ja elinkeinotoimiston tyonvalitystilaston mukaan alle 25-vuotiaita tyot-
tomié tyonhakijoita oli syyskuussa 37 000. Td&ma on 7 000 enemmén kuin vuotta aikai-
semmin. (Syyskuun tyéttdmyysaste 7,6 % 2013, hakupéiva 3.11.2013.)

Tilastokeskuksen vuosien 1987-2010 aikasarjatietojen mukaan nuorten syrjaytyminen
olisi vahentynyt viime vuosina. Enimmill&ddn vain peruskoulun suorittaneita 15-29 -
vuotiaita syrjaytyneita nuoria on ollut 88 984 vuonna 1992. Vuonna 2010 heité oli 59
784. (Myrskyla 2012, 5.) Nuorten yhteiskuntatakuu- tyéryhmén arvion mukaan Suo-
messa oli vuonna 2012 tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria noin 40 000.
Naista taysin tilastojen ulkopuolisia arvioitiin olevan noin 25 000. He eivat ole koulu-
tuksessa, tyOeldmassa tai tyonhakijoina. (Nuorten yhteiskuntatakuu 2013 2012, 6-8,
hakupéiva 21.8.2013).

6.3 Tukitoimien tuloksia

Kuntien velvollisuus tyollistad pitkdaikaistyottomid ja ty6ttoman toihin lahteminen tu-

kensa menettdmisen uhalla ovat olleet valtion niin sanottuja aktiivisia tyévoimapoliitti-

sia toimenpiteitd, mutta suurta tyollistavaa vaikutusta niist4 ei ole ollut Tasavallan har-
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joittelijat ja tukityollistetyt ry:n hallituksen puheenjohtajan Kari Laurilan mukaan. Sa-
nomalehti Kalevan haastattelussa Laurila viittaa ty0- ja elinkeinoministerion tutkimus-
tuloksiin, joiden mukaan tyoharjoittelun tyomarkkinatuella tyollistava vaikutus on 12,3
% ja valmentavan koulutuksen 11,5 %. Palkkatuettutyd ja oppisopimuskoulutus ovat
Laurilan mukaan parhaiten tyéllistavia toimenpiteitd. Namé ovat nuorille eniten suun-
nattuja toimenpiteitd. Laurilan mukaan tyGharjoittelun myo6td tyota riittdd usein vain
tuetun jakson verran, minké& jalkeen on taas uuden harjoittelun vuoro. Naista yhteiskun-
nan tuella tarjottavista maardaikaisista tydmahdollisuuksista on muodostunut tyénanta-
jille ilmaistyévoiman kayttdmisen mahdollisuus. Tama vaikuttaa tydmarkkinoihin mo-
nella tapaa; tyéttdmien turhautumista harjoitteluihin kun harjoittelut eivét tyollistd, tyo-
harjoittelupaikkojen vaihtuminen alalta toiselle sek& tyonantajien tapa korvata tyévoi-

maa tyoharjoittelijoilla. (Kuonanoja 2012.)

Tutkimusten mukaan tydvoimapolitiikan toimenpiteet, taloudelliset kannustimet ja
sanktiot, ovat lisanneet tyollistymistd jonkin verran, mutta niiden ryhmien osalta joilla
on todellisia edellytyksia tyollistya. Tyottomyystilanteeseen sopeutumista lisadvat toi-
menpiteet ovat vaikuttaneet positiivisesti huono-osaisempien ryhmien mielenterveyteen
kun taas voimakkaat tydvoimapoliittiset toimenpiteet vaikuttavat kielteisesti niin tyollis-
tymiseen kuin mielenterveyteen. Pitkdaikaisty6ttomille ja vajaakuntoisille tarkoitettujen
tyéhon kuntouttamistoimenpiteiden on todettu tuottaneen tuloksia. Yli puolet projektei-
hin osallistuneista ovat tydllistyneet tai paasseet koulutukseen projektien myoéta. Tyol-
listymisedellytysten parantamisen lisdksi ne mahdollistivat toimeentulon kohentumisen
seka tunteen tyokyvyn ja terveydentilan parantumisesta. (Hyvari 2010:310-312.)

Hallituksen toukokuussa 2013 pidetyn nuorisotakuun tiedotustilaisuuden mukaan alle
25-vuotiaille tyottémille 93,1 % oli tehty suunnitelma ennen kolmen kuukauden tyotto-
myyden ylittymista. Alle 25-vuotiaista 71,8 %:lle oli 16ytynyt ty6td, koulutusta tai pal-
velua kolmessa kuukaudessa. 25-29 vuotiaista sité oli 16ytynyt 62,4 %:lle. Tiedotusti-
laisuudessa esitettyjen tulosten mukaan vastavalmistuneista nuorista, joiden 3 kuukau-
den tyottomyys ei ylittynyt 34 %, heista oli saanut ty6td, 5 % oli aloittanut koulutuksen,
4 % oli tyollistetty, 12 % oli aloittanut valmennuksen tai tyokokeilun, 2 % oli aloittanut
kuntouttavassa tyotoiminnassa, 4 % heista oli siirtynyt tyévoiman ulkopuolelle ja 39 %
ei ollut jatkanut tyonhakua. Tahan viimeiseen ryhméén on laskettu ne henkil6t joiden
ty6ttdmyys on paattynyt, mutta sen syyté ei ole ilmoitettu seka henkil6t, jotka eivat ole

uusineet tyonhakuaan. Liséksi ryhmé&én sisaltyy muu syy tai ei tietoa ilmoittaneiden
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ryhma. Hallituksen tiedotteen mukaan tdhan ryhméén kuuluvat nuoret ovat voineet saa-
da tyota tai koulutuspaikan, mutta eivét ole ilmoittaneet asiasta TE-toimistoon. (Hallitus
tiedotti nuorisotakuusta 2013, hakupdiva 4.11.2013.)

6.4 Politiikkatoimien vaikuttavuus

Sosiaali- ja terveysalan asiantuntijalaitosten yhteenliittymd SOTERKO on tehnyt tieto-
ja arviointikatsauksen lasten ja nuorten syrjaytymistd ehkaisevien politiikkatoimien vai-
kuttavuudesta. Arviointikatsauksen mukaan nuorten syrjaytymisen kannalta Suomen
koulutusjérjestelméssd on puutteita oppilaanohjauksen kattavuudessa, toisen asteen
opintojen aloittamisessa sekd ammatillisten opintojen loppuun saattamisessa. Koulutus-
takuu auttaa estdmaédn koulutusuralta syrjaytymista toiselle asteelle siirryttdessa enem-
miston osalta, mutta suurimmassa syrjaytymisen vaarassa olevilla koulutuksesta toiseen
ohjaaminen ei toimi. (Mit4 tieddmme politiikkatoimien vaikuttavuudesta lasten ja nuor-

ten syrjaytymisen seka hyvinvointierojen vahentdmisessa? 2013, 56.)

Arviointikatsauksen mukaan tyGpajat eivat suuntaa nuoria tyomarkkinoille eika syrjay-
tymisvaarassa olevia nuoria suosita oppisopimuksissa. Syrjaytymisvaarassa olevien
nuorten tyémarkkinoille integroituminen on vaikeaa ja siihen tulisi etsié ratkaisuja. Ar-
viointikatsauksen mukaan nuorisotakuun kaytannén toimeenpanossa on puutteita. Eten-
kin erityisryhmat kuten maahanmuuttajataustaiset, kouluttamattomat, koulutuksensa
keskeyttaneet ja mukautetun koulutuksen saaneet nuoret eivat ole hyotyneet takuusta
toivotun mukaisesti. (Mitd tieddmme politiikkatoimien vaikuttavuudesta lasten ja nuor-

ten syrjaytymisen seka hyvinvointierojen vahentamisessa? 2013, 56.)

6.5 Etsiva nuorisotyd ja tyOpajatoiminta

Etsivdd nuorisotyota tarjottiin 287 kunnan alueella vuonna 2012. Yli 20 000 nuoreen
oltiin yhteydessa, joista tiiviimpad yhteistyota tehtiin 14 614 nuoren kanssa. Naist4 nuo-
rista 75 %:lle 16ytyi jatkotoimenpiteitd, 20 %:lle ei ollut 16ytynyt toimenpidetta ja viisi
prosentti nuorista Kieltdytyi tarjotuista toimenpiteistd. (Haggman 2012, 5, hakupaivé
23.9.2013.)
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Valtakunnallisen Tyodpajayhdistyksen mukaan tyopajoissa oli vuonna 2011 yli 21 000
valmentautujaa, joista 13 000 oli alle 29-vuotiasta. Valmentautujien maarat ovat kasva-
neet viime vuosina. TyOpajoista vain 29 % pystyy vastaanottamaan kaikki pajatoimin-
taan ohjautuvat valmennettavat. Valmentautujia tyépajoille lahettavét eniten tyovoima-
hallinto (57 %), eri koulutuksen jarjestajat (12 %) sekda KELA, sosiaalitoimi, tydeléke-
laitokset ja rikosseuraamuslaitos (yhteensa 14 %). (Nuorten tydpajatoiminta nuorisota-
kuun toteuttajana monialaisessa toimintaymparistossa 2013, hakupéiva 1.11.3013.)
TyOpajatoimintaan osallistuneilta nuorilta saadun palautteen mukaan toiminta antaa
mahdollisuuden toteuttaa omia tavoitteita, toiminnassa opitaan hyddyllisia taitoja seka
tarjoavat yhteenkuuluvuutta. Toiminnan suuri puute on sen kykeneméttdmyys luoda
nuorille selvia reitteja tyoeldmaan ja luoda mahdollisuuksia tyollistyd. (Mit4 tiedamme
politiikkatoimien vaikuttavuudesta lasten ja nuorten syrjaytymisen seka hyvinvointiero-
jen véhentamisessa? 2013,48, hakupdiva 20.9.2013.)

Nuorisoasioista vastaava kulttuuri- ja urheiluministeri Paavo Arhinmden mukaan nuor-
ten hakeutuminen nuorten tydpajatoimintaan ja etsivan nuorisotyon piiriin kertoo siit,
ettd niiden tarjoamat palvelut vastaavat nuorten odotuksiin. Nuorten ty6pajatoimintaa
tehdyt nuorisotakuun lisdykset mahdollistivat vuonna 2012 yli 14 400 nuoren pajatoi-
mintaan osallistumisen. Tdma kertoo Arhinmé&en mukaan sen, etté siltd osin nuorisota-
kuun tavoitteita on saavutettu. Nuorisotakuun merkitys vahvistuu etsivdn nuorisotydn
kasvaneiden lukujen kautta. Arhinmaki korostaa viranomaisyhteistyon merkitystad kun-
nissa ja paikallistasolla nuorisotakuun toteuttamisessa. (Arhinmaki 2013, hakup&iva
4.11.2013.)

6.6 Taloudelliset vaikutukset

Tyollisyys- ja yrittdjyysosaston véliraportin mukaan arvioitujen 40 000 syrjaytynytta
maksaa noin 300 miljoonaa euroa vuodessa. Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan
yhdesta syrjaytyneestd aiheutuva kansantulon menetys on noin 700 000 euroa, jos Syr-
jaytyminen kestaa koko odotettavissa olevan tydian eli noin 40 vuotta. Julkisen talouden
vastaava menetys on 430 000 euroa. Nuoren tyokyvyttdomyyden kustannukset syntyvat
menetetysta tyopanoksesta ja hoito- ja etuuskuluista. Kun 30 -vuotias jaa tyokyvytto-
myyseldkkeelle, hdnen menetetyn tydpanoksensa arvo on yli 1,5 miljoona euroa. (Nor-
ten yhteiskuntatakuu 2013 2012, 19, hakupaiva 3.11.2013.)
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Nuorisotakuun toteuttamiseen on hallitusohjelmassa linjattu 60 miljoonaa euroa vuosit-
tain nykyisen hallitusohjelman ajan. Tasta koulutustakuun osuus on 24 miljoonaa euroa
ja tyollisyystakuun 28 miljoonaa euroa. Etsivdn nuorisotyon ja tydpajatoiminnan rahoi-
tuksen osuus on 8 miljoonaa euroa. Liséksi hallitusohjelmaan on lisatty valmistelutyo-
tyhmaén kehysriihessa nuorten aikuisten osaamisohjelma, jonka kustannukset ovat vuon-
na 2013 27 miljoonaa euroa ja vuosina 2014-2016 52 miljoonaa euroa vuosittain. (Oivo
2012, hakupaiva 3.11.2013.)
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7 KYSELYSTA SAATUJEN TULOSTEN ARVIOINTIA

7.1 Kyselyn toteutus

Halusimme kyselymme avulla tutkia syrjaytyneen nuoren maaritelmaa, nuorisotakuun
toimivuutta, kdytossa olevia tukitoimia ja niiden toimivuutta sek& niiden toteuttamisen
haasteita ja kehittdmisideoita. Siksi kohdistimme kyselyn nuorisotakuuta ja siihen liitty-
via tukitoimia toteuttaville viranomaisille. Lahetimme kyselyn neljélle eri organisaatiol-
le; KELA, TE-toimisto, etsivd nuorisoty0 ja nuorten tydpajatoiminta, Oulun ja Sodan-

kylan alueille.

Sovimme etuké&teen organisaatioiden kanssa kyselylomakkeiden l&hetys- ja palautusta-
vasta sek& organisaatiot nimesivat meille yhteyshenkilot. Tutkimusjoukosta ei tullut
kovin laaja, mutta emme kuitenkaan usko, ettd tdma kaytanto olisi vaarantanut meidan
vastausten laatua. Lahetimme kyselylomakkeet organisaatioiden yhteyshenkil6ille sah-
kopostilla ja he valittivat kyselyn organisaation sisalla valituille henkildille. Kyselyja
ldhetimme 19 ja vastauksia saimme 10. Muutama kyselyn saaneista olisi halunnut vasta-
ta kyselyymme, mutta eivat ehtineet vastata siihen méardaikaan mennessa. Vastauksen
meille sai l&hettdd joko Kirjeitse tai sdhkopostilla. Vastauksia saimme molemmilla ta-
voilla. Vastaukset kasiteltiin luottamuksella, vaikka ne osittain tulivatkin tunnistettavas-
ti s&hkopostilla tai séhkdpostin liitteend meille.

Kysyimme kyselyssa eri organisaatioiden mahdollista syrjaytynyt nuori maaritelmaa,
koska syrjaytynyt madritelmaan liittyy niin paljon epdmaaraisyytta, ristiriitoja ja nega-
titvisuutta. Kuitenkin mééritelmaé kaytetadn yleisesti. Lisaksi halusimme kyselyn avulla
selvittdd mink& mukaan eri organisaatiot toteuttavat nuorten syrjdytymisen vastaista
tyotansa. Taman kysymyksen myo6ta halusimme selvittdd mihin kukin organisaatio pe-
rustaa toimintansa. Opinndytetydn teoriaosuutta tyostdessimme meille herési tunne, etta

toimintasuunnitelmia oli paljon ja mietimme tekeekd se toiminnasta sekavaa.

Kysyimme kyselyssé eri organisaatioiden kaytossd olevia tukitoimia ja niiden toimi-
vuutta, tuloksia ja haasteita. Naiden kysymysten avulla halusimme tutkia poikkeavatko
kaytossé olevat tukitoimet eri organisaatioille suunnitelluista tukitoimista ja mitka naisté
kaytossé olevista tukitoimista tuottavat erityisesti tuloksia. Liséksi halusimme tutkia
mitd haasteita eri alueilla ja organisaatioilla on tukitoimien toteuttamisessa. Kysyimme

myo6s kyselyyn vastanneilta heiddn omaa mielipidettd nuorisotakuun toimivuudesta.
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Talla kysymykselld halusimme selvittdd, miké ajatus nuorisotakuuta ja nuorten syrjay-
tymistd ehkaisevia tukitoimia toteuttavilla ammattilaisilla on nuorisotakuusta ja sen
toimivuudesta yleisesti, varsinkin kun mediassa on puhuttu paljon nuorisotakuun toi-
mimattomuudesta. Tarkeimmén kysymyksen jatimme viimeiseksi eli halusimme selvit-
tdd mitd mahdollisia kehittdmisideoita eri viranomaisilla on nuorten syrjaytymisen eh-

kaisemiseksi ja tukitoimien kehittdmiseksi.

Teimme kyselyiden vastauksille aineistolahtdisen analyysin. Vertasimme Sodankylasta
ja Oulusta saatuja vastauksia toisiinsa seka organisaatioiden valisid vastauksia varsinkin
nuorten syrjaytymisté ehkaisevia tukitoimia sekd miten eri organisaatiot méaérittelevéat
syrjaytyneen nuoren. Tiedostimme, ettd paikkakuntien valilla on suuria eroja, mutta
tarkoituksena olikin verrata Oulun kaltaisen suuren kaupungin haasteita pienempéén
Sodankylan kaltaiseen pohjoisen kuntaan. Kummalakin paikkakunnalla on omat haas-
teensa palveluiden tuottajina. Kyselyn vastauksista on yhteenveto opinnédytetyd lopussa
liitteend. (Liite 2)

7.2 Maaritelmé syrjaytyneestd nuoresta

Tekeméassamme kyselyssé halusimme eri organisaatioiden kertovan meille oman kasi-
tyksensa méaaritelmasta syrjaytynyt nuori. TE-toimistosta saamiemme hallinnosta tullei-
den vastausten mukaan, heidan organisaatiossa ei ole laadittu maaritelmaa syrjaytynees-
t&4 nuoresta, mutta nuorella henkil6lld he tarkoittavat alle 30 — vuotiasta henkil04. Vas-
tauksien mukaan yleisesti syrjaytyneella nuorella voidaan kuitenkin tarkoittaa asiakasta,
joka ei ole kiinnittynyt yhteiskuntaan, ty6- tai koulutusmarkkinoille ja jolla ei ole asiak-
kuutta mink&an viranomaisen kanssa, esimerkiksi sosiaalitoimen tai mielenterveystoi-
miston kanssa. Oulun TE-toimisto ei kdytd ammattisanastossa ollenkaan termié syrjay-
tynyt nuori. He maarittelevat asiakkaansa tyottomyyden keston mukaan. Nuorta, joka on
ilmoittautunut tyonhakijaksi TE-toimistoon, ei voida ajatella syrjaytyneeksi, koska hén

on hakeutunut viranomaisten palvelujen piiriin.

Oulun tyopaja totesi syrjaytynyt kasitteen olevan laajan ja vaikeaksi méaritelld. Vasta-
uksessa syrjaytynyt nuori kuvailtiin nuoreksi alle 29-vuotiaaksi, joka on jaényt koulu-
tuksen ja tydeldman ulkopuolella. Nuoreksi joka tarvitsee tukea ja ohjausta elaméntilan-

teensa selkiyttdmiseen, sekéd koulutukseen tai tyollistymiseen johtavan polun rakentami-
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seen. Adripaassd ovat nuoret, joilla on vakavia puutteita elamanhallinnassa, terveys-,
asunto- ja taloustilanteessa sekd sosiaalisissa suhteissa. Né&istd esimerkkeind yksindi-
syys, paihdeongelmat ja masennus. Kuitenkin on tarke&d huomioida, ettd mikali ty6paja-
toimintaan mukaan tuleva nuori olisi syrjaytynyt, han ei olisi hakeutunut tydpajatoimin-
taan mukaan. Vastauksissa viitataan jo aikaisemminkin todettuun asiaan, etta nuori ei
voi olla syrjaytynyt mikéli hakeutuu niin sanotusti palveluiden piiriin. Ty6pajatoimin-
nassa on kuitenkin mukana syrjaytymisvaarassa olevia nuoria. Riski, miksi nuori voisi
syrjaytyd, voi olla erilaisissa ongelmissa. Yleisimmaét ongelmat nuorilla ovat mielenter-
veys- ja paihdeasiat, uusavuttomuus, taloudelliset seikat seké sosiaalisten tilanteiden

pelko.

Saamissamme vastauksissa myds etsiva nuorisotyd ja KELA méérittelevat termin syr-
jaytynyt nuori tyon ja koulutuksen ulkopuolelle jaéneeksi henkiloksi, jolla on kapea
sosiaalinen ymparistd. Syrjaytyminen liitettiin my6s huostaan otettuihin perhe- tai nuo-

risokodeissa asuviin nuoriin.

7.3 Organisaation toimintasuunnitelma

TE-toimistojen ohjenuorana nuorten syrjaytymisen vastaisessa toiminnassa on yhteis-
kuntatakuu eli nuorisotakuu, joka on Kirjattu myds TE-toimiston toiminta- ja palvelu-
strategiaan. TE-toimisto aktivoi nuorisotakuussa madritellylla tavalla kaikkia alle 25-
vuotiaita ja alle 30-vuotiaita vastavalmistuneita viimeistdan kolmen kuukauden sisélla
kun he tulevat asiakkaaksi TE-toimistoon. Nuorelle tehddédn TE-toimistossa tyollisty-
missuunnitelma tai sité vastaava suunnitelma, jota lahdetdén toteuttamaan tapauskohtai-

sesti. KELA:Ila ei ole erillista toimintasuunnitelmaa nuorten syrjaytymiseen liittyen.

Oulun tydpajapalveluilla on voimassa oleva Laatukésikirja, minkd mukaan toimintaa
toteutetaan. Laatukésikirjan mukaan tyOpajatoiminnan tavoitteena on tuottaa ja kehittaa
nuorille tyo- ja yksilovalmennuspalveluita sekd ryhmévalmennuspalveluita moniamma-
tillisesti. Toiminnan tarkoitus on antaa nuorelle mahdollisuus péaéstd pajatoiminnan
kautta elaméaan kiinni eli auttaa nuorta eldmassé eteenpdin, sekd tukea koulutukseen ja
tyoeldméaan hakeutumisessa. Oulun etsivd nuorisoty® pohjaa toimintansa Nuorisolakiin
luku kolme ja pykélaén seitseman. Pyké&ld koskee kuntien nuorisotyotd ja -politiikkaa.
Sodankyldssé tyopajatoimintaa on tehty sosiaalisen tyollistymisen palvelukartan avulla,
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johon on avattu palveluprosessit. Lisdksi on myos laadittu kehittdmissuunnitelma, johon
on eritelty nuorten palvelut. Liséksi toimintaan on laadittu kehittdmissuunnitelma, johon

on eritelty nuorten palvelut.

7.4 Kaytossé olevat tukitoimet

TE-toimiston kayttdmat tukitoimet ovat kaikki TE-palvelut muun muassa tyonvalitys,
tyénhakuvalmennus, urasuunnittelu, koulutusneuvonta, ammatinvalinnanohjaus, ura-
valmennus, tyokokeilu, tydvoimakoulutus, Sanssi-kortti eli nuorten palkkatuki, kuntout-
tava tyGtoiminta, yrittdjyyspalvelut eli starttiraha. Oulun TE-toimiston vastauksen
saimme osaamisen kehittdmisen palvelulinjalta ja heidén asiakkaillaan on yleensa
osaamisessa kehitettdvaad tyollistyakseen. Oulun alueella yleisten osaamista tukevien
aktivointitoimien lisaksi kdytetddn Bystromin taloa sekd etsivida nuorisotyontekijoita.
Molempien TE-toimistojen tarkeimpédna tukitoimena mainittiin moniammatillinen yh-
teistyd eri viranomaisten kanssa, mutta Sodankylan TE-toimisto painotti moniammatil-
listen viranomaisverkostojen liséksi ennen kaikkea tyonantajien ja yrityselaman edusta-

jien kanssa tehtdvéa yhteistyon tarkeytta.

Oulun ja Sodankylan nuorten tyopajatoiminnassa kaytdnnon tukitoimet ovat hyvinkin
samanlaiset. Seita-séatio tuottaa tyon kautta valmennus-, kuntoutus- ja koulutuspalvelu-
ja kahdeksassa eri tyopajassa. Lisaksi nuorilla on mahdollisuus osallistua monipuolisiin
ryhmavalmennuksiin, joiden sisaltéihin heilld on mahdollisuus myos itse vaikuttaa.
Valmennusta toteutetaan tyo- ja yksildvalmennuksen keinoin. Toiminnan vahvuutena
on monialainen yhteistyoverkosto. Oulun ty6pajalla on myos ohjattua tyétoimintaa,
tyévalmennusta, yksilévalmennusta, tyéelamavalmennusta, ryhmavalmennusta, koulu-
tusta ja kursseja. TyOpajat antavat myos nuorille mahdollisuuden korottaa arvosanoja ja

pajatydskentelysté voi saada tyotodistukseen verrattavan osaamistodistuksen.

Etsiva nuorisotyd painottaa vastauksessaan yhteistyoté eri viranomaisten kesken. Par-
haimman tuen saa tekemalld yhteistyota esimerkiksi tydpajojen, TE-toimiston, mielen-

terveystoimiston, sosiaalitoimen, nuorisotoimen ja muiden toimijoiden kanssa.

KELA:n tehdessé ratkaisuja kuntoutusetuuksien myontamisisté nuorille, heidén tervey-

dentilan liséksi huomioidaan nuoren kokonaisvaltainen elamantilanne. Yleisimméat KE-
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LAN nuorille suunnatut tukitoimet ovat ammatillinen kuntoutus, kuntoutuspsykoterapia,
nuorten harkinnanvaraiset kuntoutuskurssit ja erilaiset hankkeet. Sairaus ja elamantilan-
ne yhdessa voivat aiheuttaa nuorelle erilaista kuntoutustarvetta. Esimerkiksi kuntoutus-
psykoterapiaa ja vammaistukea voidaan myontdad psykoterapian omavastuukustannuk-
siin. Vammaistukea voidaan myontdd myos muissa tilanteissa jos lapsella tai nuorella

on ihan diagnosoitu sairaus.

7.5 Ajatuksia nuorisotakuusta

Kyselyssa halusimme kartoittaa neljdn eri organisaation kasitystd nuorisotakuusta ja
siitd miten se heidén organisaatiossa nayttaytyy. KELA:n vastauksissa todettiin nuori-
sotakuun olevan vieras kasite heidén organisaatiossaan. Eli késiteltdessé nuorten asioita,
ei viitata nuorisotakuuseen. Etsivdssa nuorisotydon mukaan nuorisotakuu ei varsinaisesti

nay heidan tyossaan.

Oulun etsiva nuorisotyd muistuttaa, ettd TE-toimistolla on varsinainen vastuu nuoriso-
takuun noudattamisesta. TE-toimistot ovatkin siihen panostaneet, mutta huomanneet
tormadvansa ongelmiin, johon ei voida nuorisotakuulla vaikuttaa. T&st4 esimerkkina
TE-toimiston kyselyssé esille tuoman yhteiskunnassa vallitsevan taloudellisen tilanteen
ongelman, eli nuorisotakuu ei oikein toimi tdméan hetkisessa tiukassa taloustilanteessa,
koska toita ei ole tarjolla. Esimerkkind mainitaan vastavalmistuneen vaikea tyollisty-
mismahdollisuus. On helpompaa loytdd ammattikouluttamattomille palveluja, kun ty6-
kokeilua voidaan kéayttad ammatinvalinnan suunnittelussa. Liséksi TE-toimisto muistut-
taa, ettd pelkalla politikoinnilla ei saada tyémarkkinoita toimimaan niin kuin hallituksen
tahtotila olisi edellyttdnyt. Tyomarkkinat toimivat omien lainalaisuuksien ja markkinati-
lanteiden puitteissa, ei poliitikkojen haluamalla tavalla. Jos maassa on lama, niin nuoret
eivat tyollisty, vaikka olisi olemassa minkélaisia yhteiskuntatakuita tahansa. Jos epa-
kohdalle kohdistetaan rahaa, pitéisi niitd voida kayttaa joustavasti ja tavoitteellisesti.

Joka vuosi jaa tyollistymisté edistavia madrarahoja kayttamatta.

Oulun tydpajalla on huomattu vuoden ajan voimassa olleen nuorisotakuussa tapahtu-
neen kehitystd. Kuitenkin todetaan, ettd vieldkaan ei kaikkia nuoria saada nuorisotakuun
piiriin. Yksi syy voi olla se, ettd kaikilla nuorisotakuun toimeenpanoon osallistuvilla

viranomaistahoilla ei ole riittdvéasti resursseja lainsdaddannon ja takuun edellyttdméén
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toimintaan. Ongelmaksi koetaan myos tiedon kulun takkuaminen. Kun yhteisty6é kan-
gertelee, kaikki nuoret eivét saa takuun edellyttdmaa palvelua tai se ei toteudu tavoi-
teajassa. Myoskaan osa nuorista ei edes halua nuorisotakuun piiriin. Oulun tyOpajat ke-

hittdvét edelleen yhteistyokuvioita etsivan nuorisotyon kanssa.

Oulussa on lisatty tyOpajapaikkojen méaaraé sekad opiskelupaikkoja, mutta silti Oulussa
on tyottomia alle 25-vuotiaita nuoria edelleen n. 2 500. Sodankylan tytpaja pystyy ot-
tamaan vastaan kaikki nuoret, jotka ohjautuvat palveluiden piiriin ja tukemaan heita

suunnitelmien toteutumisessa.

7.6 Tukitoimien toteuttamisen haaste

TE-toimisto toteaa vastuksessaan tukitoimien toteuttamisen haasteen olevan nuorisota-
kuuseen varattujen méaaréarahojen tuloksellisen kayton. Yhteiskuntatakuuseen on varattu
60 miljoonaa euroa kéytettavaksi 2013-2015 vuosien aikana. Rahaa on varattu tarpeek-
si, mutta niiden kayttéa on rajattu liiaksi. Kéayttdé on turhan jaykkaa ja byrokraattista
sekd mééararahojen kayttéon on asetettu liikaa ehtoja. Kéytdon markkinoinnissa paranta-
misen varaa, erityisesti yrityksiin pain. Tyonantajilla on edelleen sellainen kasitys, etta
palkkatuen hakeminen on byrokraattinen toimenpide. Sitd se ei ole, vain yksi lomake
tulee tayttaa ja lahettdd se TE-toimistoon kasittelyyn. Hyvalla tiedottamisella voidaan
Ioytad lisad tyopaikkoja nuorille. Tydkokeilun haaste on ns. miesten alojen kuten auto-
korjaamo- tai rakennusalojen tyopaikkojen loytdminen. Haaste on myds nuorten oma
aktiivisuus. Nuoria tule aktivoida ja motivoida erilaisiin toimenpiteisiin vain niin on

mahdollisuus saada tavoittelemansa.

Tyon toteuttamisen haasteeksi méériteltiin myds tyohon kaytetyn ajan vahyys. Vastaus-
ten mukaan virkailijoilla ei ole aikaa tehdé tyotd tehokkaasti, koska asiakasmaarat ovat
suuret. Myoskaan aktiivista ohjausta ei voida antaa kiireen takia, joten nuoren on tehta-

va paljon toitd itse ajaakseen tilannetta eteenpain.

TyOpajoille haasteen tuovat nuorten erilaiset eldmantilanteet. Elaméntilanne nuorella
voi olla niin ongelmallinen, etté niin tyOpajalta kuin muustakin palvelujarjestelmasta on
vaikea |0yt&a juuri hanelle sopivaa palvelua. Oulun ty6pajalla on térmétty esimerkiksi

tilanteeseen, ettd pikaisen avun saantiin muun muassa mielenterveysasioissa ei ole tar-
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jolla. Paihdeasioissa avun saannissa on myos ollut ongelmia. Hoitoon ei paase, koska on
niin vahan resursseja tarjolla. Naista syistd osa nuorista jaa palvelujen ulkopuolelle tai
heidat ohjataan hénelle sopimattomaan palveluun. Tdmé taas johtaa siihen, ettd nuori
vie paikan toiselta palvelua tarvitsevalta nuorelta. Sodankyldssa Seita-séétio kokee
haasteeksi tukitoimia jarjestettdessd yhteistyon muiden nuorten parissa tydskentelevien
kanssa. Palvelut voivat jaada pirstaleisiksi ja olemassa olevia resursseja ei hyddynneta

riittavasti.

KELA:n vastuksissa painottuu ongelmien kasaantuminen, koska tukitoimet eivét tavoita
kaikkia avuntarvitsijoita ajoissa. Nuoren ymparilla voi olla nimellisesti monta toimijaa,
mutta tekevatkd ndma tahot riittdvasti yhteistyota ja mitk& ovat heidan todelliset resurs-
sit? Tiedon kulku luo myds ongelmia, onko sita riittavasti? Tietddko nuori, mista hakea
tarvitsemaansa apua esimerkiksi sairauteen tai muihin ongelmiin! Onko kaytdnndssa
palveluiden l6ytdaminen helppoa ja kynnys matala hakeutua palvelujen piiriin? KELA
pohtii myds miten olla ajoissa avun kanssa eli ennaltaehkaisevén tyon merkitysta.

Oulun etsiva nuorisotyd on myos kokenut haasteeksi nuoren paasyn asianmukaisiin ter-
veyspalveluihin kuten mielenterveyspalveluihin tai muihin terveyskeskuspalveluihin.
Nuorisotakuu ei voi toimia oikealla tavalla, jos nuori ei paase hyvissé ajoin tarpeellisen
tuen ja hoidon piiriin. Monella nuorella mielenterveysongelmat estavat tyohon tai kou-
lutukseen paasyn. Ja tatd prosessia hidastaa terveyspalveluiden hitaus ja toimimatto-

muus.

7.7 Tuloksia tuottavat tukitoimet

Sodankylan kunnan alueella kyselyn vastausten mukaan kaikki tukitoimet tuottavat tu-
losta. Kun nuori saadaan aktivoitua ja tukitoimien piiriin, niin aina l6ytyy joku toimen-
pide milla nuorta voidaan tukea uuden elaman alkuun ja elamén hallintaan. Joskus tu-
lokset voivat olla valittdmid, joskus valillisid ja joskus vaikutukset nakyvat vasta pi-

temmalla aikaviiveella.

Kyselyn vastausten mukaan Oulun kaupunki on erittdin hyvin mukana erilaisissa pro-
jekteissa, my6s muutama muukin lahikunta on aktiivisena. Nuorten tyGpajat ja kaupun-

gin tyopdrssin sivut ovat erinomaiset (www.ouka.fi/tyoporssi). TE-toimiston kanssa
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tehty yhteistydn kehittdminen on talla hetkelld hyvalla mallilla, mika tarkoittaa nuorten
helpompaa ohjautuvuutta TE-toimiston palveluita kohti. My6s etsivan nuorisotyon pal-
velut ja ryhmépalvelut ovat alkaneet vetédd nuoria mukaan toimintaansa nyt syksyn mit-

taan ja palaute sieltd on ihan hyvéad, joten paljon positiivista on tarjolla.

KELA téhdentd& oikea-aikaisen avun ja kuntoutustoimien saannin tarkeyttd. KELA:n
tulee yleensd kuntoutustarpeessa olevat nuoret ja siksi hoito ja esimerkiksi hyva psyko-

terapia voi auttaa eteenpdin vaikeissa tilanteissa.

Ty6pajoilla Oulussa ja Sodankylassa tuloksia tuottavat tukitoimet yhteistyoverkossa:
oikea palvelu oikeaan aikaan. Eli kaikki tukitoimet tuottavat onnistumisia ja tuloksia,
kun ne kohdistuvat juuri niita tarvitseviin nuoriin. Nuorten kanssa suunnitellaan yksil6l-
liset palvelut kuten esimerkiksi yksilovalmennus, sdannéllisen vuorokausirytmin tuke-

minen, paivittainen mielekas tekeminen ja talouden kohentaminen.

7.8 ldeat tukitoimien kehittdmiseksi

Kysyimme eri organisaatioilta miten he haluaisivat ideoida tai kehittda olemassa olevia
tukitoimia toimivammiksi, jos heidan mielesta joku tukitoimi ei saavuta nuoria. Yleinen
vastaus oli ennaltaehkaisevén tydn tekeminen nuorten hyvéksi. Nuoriin pitdd panostaa
lisadmalla resursseja kouluihin ja kouluterveydenhuoltoon. Eréan kyselyyn vastanneen
toive oli kehittad terveystoimen puolta niin, ettd sielld otettaisiin huomioon nuorisota-
kuu ja taattaisiin nuorille laékériaikoja ym. palveluita helpommin ja matalan kynnyksen

periaatteella. Nuorille tulisi tarjota matalan kynnyksen palveluita jonottamatta!

Kyselyyn vastanneet organisaatioiden tyontekijat olivat myos huolissaan siité, ettd kun-
tien paattavissa elimissa ei ole vélttamatta sellaisia henkil6ité jotka ovat todella kiinnos-
tuneet ottamaan vastuuta ja kehittdamaan nuorten palveluiden kehittdmisestd. Jokainen

nuorten parissa toimiva taho, tulisi ottaa yhteistyokumppaniksi.

Tukitoimien kehittdmisen tulisi olla nuorista ja heidan tarpeistaan lahtevaé — ei organi-
saatioldhtdistd. Nuorten kanssa tyotd tekevien mielestd nyt kidytossd oleva “Keppi ja
porkkana-systeemi” ei toimi. Vastauksissa viitataan tyomarkkinatuen saamisen rajoituk-

siin ja koulutuksen hakuvelvoitteeseen. Pitdisi 10ytadd aidosti kannustavia keinoja ja
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elementtejd nuorten tukemiseen tyomarkkinoille sijoittumiseksi. ”Nuorilla pitéisi olla
joustavasti, ja ilman sanktiopelkoja, mahdollisuus tutustua erilaisiin koulutuspolkuihin
ja aloihin seki toihin, ja tehda luvallisesti hutejakin kokeiluissaan™ erddssi vastauksessa

todetaan.

Kyselyn kehittdmisideoissa pohdittiin myos nuorten oman kokemuksen ja mielipiteiden
tarkeyttd tukitoimien suunnittelussa; ”Olisiko ideaa kysyéd nuorilta miten he toivovat
heitd autettavan? Mistd he itse nékisivit hydtyvansd parhaiten? ”. Liséksi kyselyn vas-
tauksissa viitattiin haluun auttaa nuoria, mika rajallisen ja tiukan aikataulutuksen myota
on monesti haastavaa ja jopa kaytdnndsséd mahdotonta. Kun tyota tehd&an nuorten paris-
sa ja heidan hyvinvointinsa parantamiseksi, tulee nuorten asioista valittd4 aidosti ja teh-
da tyoté tehokkaasti. Asioiden véhattely tulee ensimmaisend lopettaa, kyselyssa muistu-

tettiin.

7.9 Tulosten arviointia

Sodankylén vékiluku vuonna 2012 oli 8 834 ja Oulun 190 847. Sodankylan kunnan
ty6ttdmyys aste oli tuolloin 11 % ja Oulun kaupungin 12,3 %. (Kuntien avainluvut, ha-
kupdivé 4.11.2013.) Tyo- ja elinkeinoministerion vuoden 2012 tyottomyystietojen mu-
kaan Oulun kaupungissa oli nuoria ty6ttomina tyénhakijoina 1838. Sodankylan kunnas-
sa heitd oli 36. (Tyo6ttdmyystietoja ELY-keskuksittain ja kunnittain vuonna 2012, haku-
paivad 4.11.2013.) Paikkakunnat eroavat kooltaan ja asukasluvuiltaan todella paljon,
mutta tutkimuksemme tavoitteena olikin tarkastella paikkakuntien nuorille suunnattuja

tukitoimia.

Tarjolla olevien tukitoimien osalta kyselyn tulokset olivat mielestdmme positiivisia.
Vaikka paikkakunnat eroavat toisistaan kooltaan ja asukasluvuiltaan suuresti, oli nuoril-
le suunnattuja palveluita kummallakin paikkakunnalla suhteellisen hyvin saatavilla.
Sodankyldssé pystytaan tarjoamaan kaikille tydpajatoimintaa tarvitseville nuorille pal-
veluja, toisin kuin Oulussa, vaikka tyopajatoimintaa jarjestetdan siell& useissa eri pis-
teissd. Kummankin paikkakunnan vastauksissa kommentoitiin terveyspalveluiden kehit-
tdmisen tarvetta, mutta ongelmat terveyspalveluiden saatavuuksissa Oulussa ovat huo-

mattavasti suuremmat. Vastausten perusteella ladkariin ja hoitoon paasyéa joutuu Oulun
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alueella odottamaan jopa kuukausia. Poikkeuksena ovat kuitenkin osa Oulun kaupun-
Kiin vasta liittyneiden Idhikuntien terveyspalvelut.

Kyselyn tulosten mukaan kunkin organisaation tukitoimet tuottavat hyvin tuloksia. Kui-
tenkin tukitoimien toimivuutta moitittiin kyselyssa olleiden muiden kysymysten vasta-
uksissa. Meille siita herési ajatus, ettd kokevatko organisaatiot tukitoimien toimivan
todellisuutta paremmin? Mittaavatko he tukitoimien vaikuttavuutta mitenk&an? Véhén
samanlainen tunne herdd, kun lukee péaattdjien haastatteluja. Otsikoissa he kertovat nuo-
risotakuun toimivuudesta ja hyvistd tuloksista, mutta niistd ei ole kuitenkaan mitdan
konkreettisia tilastoja tai tuloksia. Kuten tyoministeri lhalainen toteaa tyo- ja elinkei-
noministeridn tiedotteessa, nuorisotakuussa on positiivista ndkymaa ja ettd nuorisota-
kuun toimenpiteilld on vaikutusta nuorten ty6ttdmien mééran vahenemiseen. Kuitenkin
saman tiedotteen mukaan nuorten ty6ttdmyys on suurempaa kuin vuosi sitten samaan
aikaan. Toimiviksi toimenpiteiksi lhalainen listaa Sanssi-kortin eli nuorten palkkatuen,
oppivelvollisuuden pidentdmisen ja oppisopimuskoulutuksen. (Ihalainen 2013, haku-
paiva 7.11.2013.)

Kuten teoria osuudessa totesimme, ja jota kyselyn tulokset mielestimme tukivat, syrjay-
tymisen ja syrjaytyneen nuoren madritteleminen on vaikeaa. Méaaritelmét ovat laajoja ja
epadmaaraisia, jopa osalle organisaatioista tuntemattomia, vaikka he toiminnallaan to-
teuttavat nuorisotakuuta. Nuorisotakuun toiminnan ajatus on nuorten syrjaytymisen eh-
kaiseminen ja syrjaytynyt nuori on madritelty todella tarkasti nuorisotakuun ohjeistuk-
seen. Td&ma herdtti meitd pohtimaan sitd, etta tietddko kaikki nuorisotakuuta toteuttavat
toimijat omien tukitoimiensa kohdejoukon eli henkil6t joille heiddn organisaationsa
palvelut tulisi suunnata? LOytavatké he syrjaytyneet tai syrjaytymisen vaarassa olevat
nuoret ja tietavatko he keita heidan tulisi edes etsida? Saavatko he ohjattua heidat palve-
lujensa piiriin, kun maarittely syrjaytynyt nuori puuttuu kokonaan tai on epdaselvé hei-
dan organisaatiossa? Ymmarrdmme, ettd maarittely ei voi olla todella tarkka ja tiukasti
rajattu, mutta nuorisotakuun toteuttajilla tulisi olla yhtendinen méaritelma ketké kuulu-

vat nuorisotakuun tukien piiriin.

Syrjaytymisen vastaisessa ty0ssd korostetaan eri viranomaisten valisen yhteistyon ja
tiedonkulun tarkeyttd. Kuitenkin kaikissa kyselyn vastauksissa kaivattiin yhteistyon ja
tiedonkulun lisd&mistd, kehittdmistd ja korostamista. Sen puuttumisen koettiin jopa vai-
keuttavan tukitoimien ja palveluiden sujuvuutta. Onko eri toimijoiden vélinen yhteisty6

vanhoihin kaavoihin kangistunutta vai liian byrokraattista? Tulisiko henkilékuntaa kou-
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luttaa ja perehdyttda toimimaan ty6éssaén toisin yhteistyon ja tiedonkulun parantamisek-
si vai onko toimimattomuuden syy tyon ohjeistuksissa, lakipykélissa ja saddoksissa?
Mielestdamme eri toimijoiden ja paattdjien tulisi pysahtyd pohtimaan salassapitovelvolli-
suutta ja sitd milloin sen noudattaminen on asiakkaan edunmukaista ja sitd milloin sen
noudattaminen vaikeuttaa asiakkaan asioiden hoitamista. Emme ehdota salassapito
saannon rikkomista vaan kehittamistd. Olemme myos sita mielté, ettd organisaatioiden
toimijoita tulisi rohkaista toimimaan enemmén yhteisty6ssa toistensa kanssa asiakkaan
hyvinvoinnin parantamiseksi. Ei riitd, ettd hoidetaan pelkastdan oma osuus palveluista
ja tukitoimista, tulisi katsoa kokonaisuutta. Tahén riittdd nuoren neuvonta ja ohjaus

my06s muiden tukitoimien piiriin ja heidén kanssaan tehty sujuva yhteistyo.

Eri viranomaisten véliseen yhteistydhon ja tiedonkulkuun liittyy myds muita haasteita.
Yhteistyon ja tiedonkulun tulisi toimia sujuvasti, jotta nuoret saataisiin oikeanlaisten
palvelujen ja tukitoimien piiriin. Ei péaihde- ja mielenterveysongelmainen nuori kykene
valttamatta osallistumaan tydpajatoimintaan vaan tarvitsee ensin pikaista apua péihde-
tai mielenterveysongelmiinsa, josta kuntouduttuaan voi olla seuraavaksi tydpajatoimin-
nan asiakas. Jos tieto nuoren todellisesta tilanteesta ei kulje toimijoilta toisille, ei nuori
saa tarvitsemiaan palveluita eik& tuloksia tai kuntoutumista silloin tapahdu. Téllaisissa
tilanteissa tuhlataan myds mahdollisia resursseja kaksinkertaisesti. Kun nuoria ohjataan
vadranlaisien palveluiden piiriin, hdnen oma kuntoutumisensa ei tuota tulosta. Samalla
vadraan paikkaan ohjattu nuori vie paikan joltakin muulta apua tarvitsevalta, joka todel-

la hyGtyisi paastessa kyseisen tukitoimen piirin.

Organisaatioiden toimintaa ohjaavien strategia-, toiminta- tai muiden suunnitelmien
vahyys ja eroavaisuus samoissa organisaatioissa jai ihmetyttamaan meitd. Tama tieten-
kin koskee etenkin etsivaa nuorisoty6ta ja tyopajatoimintaa, koska TE-toimiston ja KE-
LAN palveluista madritelld&n valtakunnallisesti. Kun nuorisotakuuta toteutetaan etsivén
nuorisotydn ja tydpajatoiminnan avulla melkein koko Suomen alueella niin eikd toi-
minnalle voisi olla yhtendista toimintasuunnitelmaa ja ohjeistusta. Tama takaisi, etta

toiminnalla on jokin yhtendinen periaate nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi.

Kyselyyn vastanneiden mielesté rahaa toimintaan 16ytyy, sité ja& jopa vuosittain joiden-
kin tukitoimien osalta kayttamattd. Rahaa ei toiminnan jaykkyyden, byrokraattisuuden

ja monimutkaisuuksien vuoksi pystyta kayttaméan tehokkaasti. Tahan vastauksissa ku-
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vailtiin syyksi méaararahojen kayttdmisen liiallisista rajausta ja ehtoja. Téassa on selva

kehittdmisen kohde, jotta toiminnalla saadaan haluttuja tuloksia.

Tuloksista nousi yllattdva sanoma koskien nuorisotakuun tukitoimien markkinoimista.
Kyselyn vastauksissa kerrottiin, ettd tukitoimien markkinoinnissa olisi puutteita ja pa-
rannettavaa. Etenkin tyonantajia ja yrityksia koskevassa markkinoinnissa Nuorisotakuu
ja nuorten syrjaytymisen ehkaiseminen on ollut todella paljon esilld mediassa vii-
meaikoina, niin mainosten ja kampanjoiden kuin uutistenkin osalta. Esilla olostaan huo-
limatta jos se ei silti saavuta kohdejoukkoaan, niin onko markkinointi sitten véaaranlais-
ta? Kyselyn tulosten mukaan esimerkiksi tyonantajilla on palkkatuen hakemisesta vaa-
réanlainen kuva; he luulevat, ettd hakeminen on monimutkaista ja byrokraattista, mutta
todellisuudessa hakemiseen tarvitaan vain yksi kaavake. Vahentddkd tdma palkkatuen

hakemista ja ndin nuoren tyollistamista?

Kyselyn vastaukset koskien kehittamisideoita olivat tosi hyvia ja maanléheisid. Kehit-
tdmisideoista nakee, ettd vastaajat tekevat tyota nuorten parissa koska ideat kumpuavat

ihan selvésti vastaajien omasta tyostéd ja kokemuksesta.
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8 POHDINTAA

Aiheina syrjaytyminen ja siihen liittyvét tukitoimet ovat laajoja kokonaisuuksia. P&&-
timme itse tarkastella syrjaytymistd nuorisotakuuseen liittyvien madritelmien Kkautta,
koska tutkimme opinndytetydossimme nuorisotakuuseen liittyvia maaritelmid, tukia ja
niiden toimivuutta. Nuorten yhteiskuntatakuu- tyéryhmén madritelma syrjaytyneista
nuorista liittyy tutkinnon, koulutus- tai tydpaikan puuttumiseen. Mé&éritelmassé syrjay-
tyneiksi nuoriksi luetellaan my6s ne nuoret, jotka eivét ole mukana aktiivisessa toimin-
nassa tai tarvitsevat muuta tukea. Méaéaritelmé on erittdin laaja ja haastava. Tdma asettaa
kohderyhmén l0ytymiselle, nuorten saavuttamiselle ja nuorisotakuun toteuttamiselle
suuria haasteita. Uskomme kumpikin, ettd syrjaytyminen on paljon muutakin kuin nuo-
risotakuuseen kirjattu maaritelmé osoittaa. Todella syrjaytyneet ovat niitd, jotka ovat

palvelujen saavuttamattomissa.

Aihe on todella ajankohtainen ja esill& vahvasti mediassa. Nuorten syrjaytyminen herét-
taa yleisesti voimakkaita tunteita ja aiheesta Kirjoitetaan paljon ja rohkeastikin. Teori-
aan tutustumisen ja aiheeseen perehtymisen myo6ta ryhdyimme pohtimaan sitd, miksi
nuorisotakuusta ja syrjaytymisesta puhutaan niin paljon. Syrjaytymisté on ollut yhteis-
kunnassa aina, ainakin kun pohtii syrjaytymisen ja syrjaytyneen méaéritelmad. Nykyaan
syrjaytyneet ovat useimmiten nuoria, aikaisemmin ndin mielestamme ei ollut. Se, etta
syrjaytyneiden joukko on nykyaan nuoret, on halyttdvaa, koska nuorten hyvinvointi on
tarkedd. Nuoret ovat kuitenkin tulevaisuutemme toimijoita. On térkedd, ettd nuorten
syrjaytymisesta puhutaan, mutta puhumisen liséksi pitdisi myos toimia. Nuorten ihmis-
ten syrjaytyminen on noussut suureksi ongelmaksi yhteiskunnassamme. Mietimme
opinndytetyotamme tehdessd, ettd pohdimmeko me oikeita asioita nuorten syrjaytymi-
sessd, annammeko tukea oikeaan aikaan ja ajoissa sekd toteutammeko syrjaytymisen
vastaista tyoté oikeissa paikoissa?

Toimiva perhe tarjoaa lapsille ja nuorille yhdessé lahiverkostojen kanssa suojaverkon,
joka mahdollistaa lapsen tai nuoren kokea osallisuutta, turvallisuutta ja sosiaalista tukea
seka kartuttaa sosiokulttuurista pddomaa. Sosiaalisten verkostojen ja niiltd saatavan tuen
puutteesta aiheutuva huono-osaisuus on yksi kasautuvalle huono-osaisuudelle alttiista
syrjaytymisen ulottuvuuksista. Ilman l&hiyhteisdjen tukea jadvéat lapset ja nuoret ovat
kaikkein riippuvaisimpia yhteiskunnan palvelujérjestelman tarjoamista tuista. Puuttuva

tai riittdméaton tuki, ongelmien pitkittyminen ja kasautuminen johtavat yh& totaalisem-
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paan yhteiskunnan eri organisaatioiden tuen tarpeeseen. Samalla yksilon mahdollisuudet
vaikuttaa omaan tilanteeseensa vahenevét kaiken aikaa. (L&ms& 2009, 202-209.) Pu-
humme koulun, paivékodin, hoitohenkil6kunnan ja yleensékin lasten ja nuorten kanssa
tyoskentelevien ihmisten velvollisuuksista ja toimista nuorten syrjaytymisen ehkéisemi-
seksi. Kylla heilla on toimijoina suuri vastuu toimijakin ndin, mutta mielestamme
enemman tarkkailijoina, ohjaajina ja avun antajina. Vastuu ja tyé nuorten hyvinvoinnin
takaamiseksi tehdaan lapsen ja nuoren kotona. Siksi haluaisimme korostaa opinnayte-

tyon tekemisen myo6ta kodin ja perheen hyvinvoinnin tarkeytta.

Se, ettd syrjaytyminen voi periytyd sukupolvelta toiselle, on haaste syrjaytymisen vas-
taiselle tyolle. Jokaisella lapsella pitdisi olla yhtenevat mahdollisuudet hyvéan tulevai-
suuteen. Perheissé oleviin ongelmiin pitéisi pystya puuttumaan ajoissa, jotta ongelmat
eivét vaikuttaisi perheen lasten tulevaisuuteen ratkaisevasti. Tiedetaan, ettd nuorten syr-
jaytymistd voidaan ennaltaehkaista tiettyjen kehitysvaiheiden aikana annetulla tuella.
Nuorten tukemisen lisédminen siihen ik&kauteen jolloin he sité eniten tarvitsevat, ehkai-
sevat ongelmien kasaantumista ja niiden syvenemistd. Tarvitseeko nuori tukea koulu-
tukseen, tyo6llistymiseen, arkeensa vai perhe-eldmaansé, ei ole merkitystd, vain ajoissa
saatu oikeanlainen tuki merkitsee, ehkaisee ja auttaa. Ja viranomaisille vinkiksi, se s&as-

ta& yhteiskunnan rahoja ja tulevaa tydvoimaa.

Apua ja tukea on annettava silloin kun ihminen sitd tarvitsee. Kuten yhteiskunnassa
yleisesti puhutaan, ennaltaehkaisevé ja ajoissa annettu tuki auttaa ja tuottaa hyvia tulok-
sia. Nuorten yhteiskuntatakuun tuen piiriin kuuluvat 15 — 29 vuotta tayttaneet nuoret.
Apua tarvitsevia on tuossa ikaryhmassa paljon, mutta opinnaytetyon tekemisen myota
opimme ymmartamaan, etta ndilla nuorilla ongelmat ovat jo kasaantuneet tuohon men-
nessa. Yksi syy miksi nuorisotakuun tukitoimet eivat meidédn mielesta tuota tulosta, on
se, ettd nuoret tarvitsevat tuolloin jo moniammatillisia tukitoimia eli apua useamman
toimijan piiristd. Kyselyn myota esille tulleet toimijoiden yhteistyén sujumattomuus,
terveyspalveluiden saavuttamattomuus ja nuorten moniongelmaisuus osoittavat, etta
nuoret tarvitsevat moninaista tukea selvitdkseen. Toimijoilta saamamme palaute osoitti,
ettd monien ongelmien hoitaminen ei toimi, koska kukin toimija antaa ja keskittyy vain

oman tukitoimensa tuottamiseen.

Kun tarkastelimme ja tutkimme syrjaytyneiden nuorten mé&ardd opinndytetyotamme

varten, haasteeksi nousivat erilaiset, toisistaan poikkeavat tiedot syrjaytyneiden méaéris-
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td. Herdakin ajatus tietddkd kukaan syrjaytyneiden nuorten tdman hetkistd todellista
maarééd? Yhdeksi syrjaytymisen aiheuttajaksi on mainittu tyottomyys. Tietddko kukaan
oikeasti kuinka paljon meill& on tall& hetkelld ty6ttémid nuoria? Tilastoja tyottOmien
maarasta on monenlaisia, ja niissa esiintyvat maaritelmat ja maarat poikkeavat toisistaan
aina jollakin tavalla. Mité tietoja voidaan pitaa oikeina ja mita tilastoja kukin toimija
kayttaa tyossaan tukitoimiensa tuloksia tarkastellessaan? Tieddmme, ettd monella toimi-
jalla on omat tilastonsa ja tapansa maaritell& tilastojensa kohdejoukot, mutta pitéisiko
syrjaytyneiden lukumaaréé ruveta tutkimaan ja tilastoimaan omalla tavallaan, jotta tuki-
toimien toimivuutta ja tukien kohdejoukon suuruutta voitaisiin tarkastella luotettavasti

ja vain syrjaytymisen kannalta?

Ty6- ja elinkeinotoimiston tehtavana on ehkéistd nuorten syrjaytymista tyon tai koulu-
tuksen avulla. Toimenpiteitd ja palveluita on monia, mutta miksi tuloksia ei synny?
Miksi palaute tukitoimista on negatiivista? Miksi nuoret jattaytyvéat tukitoimien ja tyot-
tomyyspalveluiden ulkopuolelle taloudellisista pakotteista huolimatta? Liittykod palve-
luiden ulkopuolelle jaaminen tukitoimien siséltdén vai niihin hakeutumiseen? Onko
asiointi tarpeeksi helppoa ja tukevaa, jotta nuori hakisi aktiivisesti tukien piiriin? Eri
tukitoimet kuten palkkatuet, ty6harjoittelut ja tyokokeilut koetaan aluksi mahdollisuu-
deksi. Kun tukitoimet eivét johda tyollistymiseen vaan tyoharjoitteluun yksi toisensa
jalkeen, nuoret turhautuvat ja jattaytyvat tukitoimien ulkopuolelle. Tamén myété ela-
manongelmat lisdantyvat. Onko tukitoimista tullut tyénantajien mahdollisuus ilmaisty6-
voiman kayttdon? Tukien kohderyhma tyottdmét nuoret eivét olekaan se ryhma joka
hyotyy tukien olemassa olosta eniten.

Kyselya suunniteltaessa ja sitd eri organisaatioille esiteltdessa saimme paljon suullista
tietoa koskien kyselyssé esittamidmme kysymyksid, organisaation toimintaan liittyvia
haasteita ja nuorisotakuuta. On harmi, ettd emme saaneet enempéa kirjallisia vastauksia
kyselyymme. Haluamme kuitenkin nostaa naiden keskustelujen aiheita tyohomme. Ko-
emme, ettd ne ovat todella ajankohtaisia ja tarkeitda kehittdmisen kohteita. Saamamme
suullinen palaute liittyy TE-toimiston palveluihin. Tyd nuorten auttamiseksi koettiin
haasteelliseksi, koska ty6hon ei ole tarpeeksi aikaa. Haasteelliseksi koettiin myds se,
ettd asiakkaisiin ei ole endd aina henkilokohtaista kontaktia, jonka avulla asiakasta ja
hé&nen tarpeitaan voisi arvioida tarkemmin ja laajemmin. TE-toimistossa asiointi onkin
muuttunut radikaalisti viimeaikoina; konkreettinen henkil6kohtainen palvelu puuttuu tai

on huomattavasti vahentynyt, asioinnin siirryttyd padasiassa nettipalveluihin. Tama nos-
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taa varmasti kynnysta asioida TE-toimistossa niin nuorten kuin tydnantajienkin osalta.
Etenkin nuorilla, joilla on elamdssaan hankaluuksia, monimutkaiset ja itsendisesti tehté-

vat hakemukset ja asioiden hoitamiset ovat hankalia ja jadvat monesti sitten tekematta.

Ammatinvalintaan ja koulutuksen suunnittelemiseen liittyvat tukitoimet ovat varmasti
nuorta tukevia toimenpiteita ja auttavat heita tulevaisuuden suunnittelemisessa ja tavoit-
teiden laatimisessa. On hyva, ettd nuoren on haettava opiskelupaikkaa tukien menetté-
misen uhalla. Tdm& velvoittaa nuorta olemaan itse aktiivinen oman tilanteensa kehitta-
misessa ja koulutuksen seka tekemisen hankkimisessa. Mutta onko talla velvoitteella
my0s varjopuoli? Saattaako tdma olla myds lannistava toimenpide? Jos kiinnostavaa
opiskelupaikka ei ole tarjolla ja nuori joutuu hakeutumaan vdahemman Kiinnostavan
opiskelun pariin onko siitd enemmaén haittaa kuin hyotya. Aiheuttaako tdma sen, etta
opiskelut eivét kiinnosta eika opiskeluihin liity tarpeeksi motivaatiota? Tama voi hanka-
loittaa koulunk&ynti&, vaikuttaa nuoren arvosanoihin ja ndin myds koko hénen elaméan-
s&; itsetuntoon, aktiivisuuteen, arjen mielekkyyteen, jaksamiseen, koulutukseen panos-

tamiseen ja myéhemmin tyén hankkimiseen.

Osallisuus ehkaisee syrjaytymistd. Onko se velvollisuus, oikeus vai mahdollisuus osal-
listua yhteiskunnan toimintaan? Pitaisikd ihmisten olla itse aktiivisia ja osallistua vai
pitddko heitd auttaa osallistumaan? Aikaisemmin naapureista, lapsista, nuorista ja kyla-
laisista pidettiin yhdessa huolta ja asioita tehtiin yhdessa, jolloin kaikille riitti tekemista
ja seuraa. On todettu ettd yhteisollisyys, tukiverkko, sosiaalisuus ja osallisuus ehkéise-
vét syrjaytymistd, mutta misté nuori saa tuen tdmén péivan yksilokeskeisessd maailmas-
sa? Olemmeko unohtaneet yhteisollisyyden ja jokainen tavoittelee vain omaa parastaan?
Ne, jotka eivat pysy mukana toiminnassa, saavat jaaddakin kelkasta. Nain heikommat
yksilot jaadvat huomiotta ja heista tulee reunalla eldjia! Osallisuus on jollekin automaa-
tio, jonkun on tehtdvé osallisuuden eteen toitd tosissaan. Osallisuuteen voidaan oppia,
jos sitd opetetaan ja siihen on mahdollisuus kasvaa. Taas huomaamme, etta lapsen ja
nuoren ymparistolla ja perheelld on suuri vaikutus siihen millaisia aikuisia ja yhteiskun-

nan jasenid meisté kasvaa.

Tieto tukitoimien toimivuudesta on hAmmentévaa. Paattdjilta saadut tiedot kertovat tu-
kitoimien vaikuttavuudesta ja syrjdytyneiden nuorten madrien vahenemisestd, mutta
tiedotusvélineiden vélitykselld saatu tieto poikkeaa tilastotiedoista. My6s tukitoimien
parissa tyoskentelevéat toimijat kertoivat kyselyssd tyon toteuttamisen haasteista ja on-
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gelmista. Nuorten syrjaytyminen on kasvava ongelma yhteiskunnassamme ja sen kor-
jaamiseksi pitaa tehdé jotain ja pian. Mielestimme olisi aika pysahtya laatimaan toimi-
vampi tapa |0ytad syrjaytyneet ja ennen kaikkea syrjaytymisen vaarassa olevat nuoret.
Lapset ja nuoret viettivat suuren osan ajastaan koulussa, jossa etsivalle ty6lle olisi hyvat
mahdollisuudet, jos vain siihen olisi tarpeeksi resursseja. Syrjaytymista korjaava ty® on
todella kallista, Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikon mukaan yhden nuoren syr-
jaytyminen maksaa yhteiskunnalle noin miljoona euroa (Ranta 2012). Eiko siksikin olisi
tarkedd puuttua lasten ja nuorten ongelmiin ajoissa. Taman jalkeen suunnataan heille
toimivia tukitoimia yksilollisen suunnitelman mukaisesti tarvittavien palveluiden piiris-
t4. Toteutetaan tyota yhdessa eri toimijoiden kesken ja eri tukitoimia yhdistamalla. Ja

seurataan heidan edistymistaan syrjaytymisestd osaksi toimivaa yhteiskuntaa.
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Heil 14.10.2013

Olemme kaksi Kemi-Tornion ammattikorkeakoulun sosionomiopiskelijaa. Teemme
opinndytetyétdmme syrjdytyneistd nuorista ja tukitoimista syrjdytymisen ehkdi-
semiseksi.

Olemme tehneet teille kysymyksid koskien nuorten syrjdytymistd. Toivoisimme,
eftd vastaisitte kyselyymme mahdollisimman monipuolisesti. Vastauksistanne sai-
simme fotuudenmukaista ja uutta tietoa opinndytetyoshomme Teiddn kokemuksis-
tanne siitd, miten voitte vaikuttaa nuorten syrjdytymisen. Teettehdn tyotdnne
ajankohtaisen ja tdrkedn asian ymparilldl

Kyselyn vastaukset kadsitellddn nimettomadnd ja luottamuksella, vaikka vastaaminen
tapahtuukin sdhképostin vdlitykselld. Mikdli haluat vastata kyselyyn kirjeitse, tu-
losta kysely ja postita se alla olevaan osoitteeseenl!

Toivomme, ettd vastaat kyselyyn viimeistdan 30.10.2013 mennessa.

Jos haluatte, niin Teilld on mahdollisuus saada palautetta kyselyn tuloksista. Ld-

Suuret kiitokset avustannel
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1. Ty6nantajasi/organisaatio jossa tyoskentelet?

3. Onko organisaatiollasi strategia-, foiminta- tai muuta suunnitelmaa, mihin on kir-
jattu erityisesti nuorten syrjdytymistd ehkdisevat toimet/ auttavat toimet? Mil-
lainen?

4. Tyossd kdyttdmdsi tukitoimet nuorten syrjdytymisen ehkdisemiseksi?
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5. Milld tavalla nuorisotakuu mielestdsi toimii?

6. Millaisia vaikeuksia/haasteita/ ongelmia tukitoimien toteuttamiseen liittyy nuor-
ten syrjdytymisen ehkdisemisessa?

7. Mitkd tukitoimista tuottavat onnistumisia ja tuloksia?

8. Omia ideoitasi tukitoimien kehittdmiseen?

Kiitokset vastaamisestasil
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Viranomainen

Tukitoimet

Haasteet

Kehittamisideat

TE-toimisto Tyonvélitys, tydnhakuvalmennus, ura- Yrittdjien keskuudessa késitys palkkatuen Kannustavien keinojen lisédminen, ei pel-
suunnittelu, koulutusneuvonta, ammatin- hakemisen vaikeudesta késtéan sanktioiden avulla
valinnanohjaus, uravalmennus, tyokokei- Tybkokeilussa ns. miesten alojen paikkojen Antaa nuorille mahdollisuus tutustua eri
lu, tyévoimakoulutus, Sanssi-kortti, kun- [0ytdminen koulutuspolkuihin, aloihin ja tdihin
touttava tyotoiminta, yrittajyyspalvelut Tukitoimiin suunnattujen maarérahojen liika Tukitoimien hyddyntaminen yrityksiin ja
Erilaiset valmennukset, etsiva nuorisotyd rajaus; kaytto jaykkad ja byrokraattista tyOnantajiin pdin pitéisi joustavoittaa ja yk-

Tukien ja maararahojen markkinoinnissa pa- sinkertaistaa

rantamisen varaa Kysya nuorilta miten he toivoisivat heita

Virkailijoilla ei ole aikaa hyvéan ja aktiiviseen autettavan

palveluun. Enemmén aikaa tehda aktiivista ohjausta
KELA Ammatillinen kuntoutus, kuntoutuspsy- Nuorten ongelmien kasaantuminen Ennaltaehk&iseminen

koterapia ja vammaistuki, nuorten har-
kinnanvaraiset kuntoutuskurssit ja hank-
keet

Eri toimijoiden yhteistydn sujuminen

Estaako tietosuoja riittdvén tiedonkulun?
Tarvittavien palveluiden ja tukien pikainen
saaminen haastavaa

Tukitoimet eivat saavuta kaikkia avun tarvitsi-
joita

Huomio kouluun ja kouluterveydenhuol-
toon

Riittavasti tukea ajoissa, ei sitten kun on-
gelmat ovat kasaantuneet
Matalankynnyksen ohjauspaikkoja nuorille,
ilman pitkia jonotusaikoja

Enemman nuorille osallistumista asioihin ja
saannollisyytta

Etsiva nuorisotyo

TyOpajat, te-keskus, mielenterveystoi-
misto, sosiaali- ja nuorisotoimi,

Terveys-, paihde- ja mielenterveyspalveluihin
vaikea paasta
Tarvittavan tuen saanti ajoissa

Terveys-, pdihde- ja mielenterveyspalvelui-
den kehittdminen nuorten osalta

Nuorten ty6paja

yksilovalmennus ja verkostoyhteistyd
ohjattu tyd, tyévalmennus, ty6eldmaval-
mennus, ryhmavalmennus, koulutukset
ja kurssit, opintokéynnit ja tutustumiset,
palveluohjaus

Terveys-, paihde- ja mielenterveyspalveluihin
vaikea paasta

Nuorten putoaminen tydpajatoiminnan tuen
piiristd, kun ongelmia toimintaan osallistumi-
sessa esim. aamuherdémiset

Nuorilla useita ongelmia, jonka vuoksi eivét
kykene osallistumaan tydpajatoimintaan
Riittdmaton yhteistyo eri viranomaisten kes-
ken; palvelut jaavat pirstaleisiksi ja olemassa
olevia resursseja ei kdytet riittdvasti

Tukitoimet nuorista ja heidén tarpeistaan
lahtevad, ei organisaatio lahtoista.

Kuntien ohjaus- ja palveluverkostoon ihmi-
sid, jotka ottavat vastuun nuorten palveluis-
ta ja niiden toiminnasta

Kuntien tukemaa oppisopimusta nuorille
Nuorten tyollistdmiseen lisdé rahaa
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Viranomainen

Toimintasuunnitelma

Syrjaytynyt maaritelma

Mielipide Nuorisotakuusta

TE-toimisto e  Nuorisotakuu on kirjattu TE-toimiston o  Ei mééritelmé4 syrjéytyneestd nuoresta o Ei oikein toimi yhteiskunnassa vallitsevan
toiminta- ja palvelustrategiaan o Nuorella tarkoitetaan alle 30-vuotiasta taloustilanteen vuoksi; toitd ei ole tarjolla
e “henkild, joka ei ole kiinnittynyt yhteiskuntaan, | ¢  Nuorisotakuun toteuttamiseen kohdistettuja
tyo- tai koulutusmarkkinoille ja jolla ei ole asi- madrarahoja ei voi kayttad joustavasti eika
akkuutta minkdén viranomaisen kanssa” tavoitteellisesti, siksi Nuorisotakuu ei toimi
tavoitteiden mukaisesti
KELA e Eiole o  Ei koulupaikkaa, ty6ton, psyykkisid oireitatai | e  Nuorisotakuu vieras késite

ongelmia, sosiaalinen ymparistd kapea, ei osal-
listu mihink&an tavanomaisiin toimintoihin

e Mahdollisesti huostaan otettu perhekodissa tai
nuorisokodissa asuva nuori

Etsiva nuorisoty6

e Nuorisolaki, luku 3, pykala7

e Nuori, jolla ei ole tyo- tai koulupaikkaa, ei ole
minkaan tuen piirissa tai on vaarassa jaada nii-
den ulkopuolelle

e Tuen tarpeessa oleva nuori, jonka kasvua ja
itsendistymistd, sekd paasya koulutukseen ja
tyomarkkinoille edistetdan

e Ei varsinaisesti ndy tydssa

Nuorten tydpaja

e Laatukésikirja

e Vuosittainen toiminta- ja taloussuunni-
telma

e  Sosiaalisen tyollistymisen palvelukartta

o Nuori, joka ei ole mink&an tuen piirissé

e  Syrjaytymisen vaarassa oleva nuori taas on
nuori, jolla on esim. mielenterveys- ja paihde-
ongelmia, uusavuttomuutta, taloudellisia on-
gelmia tai sosiaalisten tilanteiden pelkoa

e Nuori, alle 29-vuotias, joka tarvitsee tukea ja
ohjausta kouluttautumiseen tai ty6llistyakseen

e Ei toimi; Kaikkia tukea tarvitsevia nuoria ei
tavoiteta

o Ei toimi; Vaikka opiskelu ja tydpajapaikko-
ja on lisétty, silti kaikki halukkaat eivat
péése toimintaan mukaan

e  Toimii; toiminnalla selkeét ja kunnianhi-
moiset tavoitteet

e Ei toimi; kokonaisuus ei toimi sujuvasti

e Ei toimi; kaikilla viranomaistahoilla ei ole
riittdvasti resursseja lainsadadannon ja ta-
kuun edellyttdmé&an toimintaan ja yhteistyd
kangertelee




