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KAYTETYT LYHENTEET

Alihankkija

AVL
Ennakkoperintalaki
Hankintalaki
Harmaa talous

HILMA

RALA

Tilaaja

Tilaajavastuulaki

Toimittaja

Henkild tai yhtid, jonka kanssa tilaaja on sopinut tietyn tyon
tekemisesta vastiketta vastaan.

Arvonlisaverolaki 30.12.1993/1501
Ennakkoperintalaki 20.12.1996/1118
Laki julkisista hankinnoista 30.3.2007/348

Yritystoiminnassa tai siihen rinnastettavassa toiminnassa
tapahtuva lakisaateisten maksujen ja velvoitteiden laimin-
lyonti

Ty6- ja elinkeinoministerion yllapitama sahkoinen palvelu,
jossa hankintayksikot ilmoittavat julkisista hankinnoistaan.

Rakentamisen Laatu RALA ry

Kaupparekisterilain (129/1979) 3 §:ssa tarkoitettu elinkei-
nonharjoittaja, joka on velvollinen tekemaan pykalassa tar-
koitetun perustamisilmoituksen seka valtio, kunta, kuntayh-
tyma, Ahvenanmaan maakunta, Ahvenanmaan maakunnan
kunta- tai kuntayhtyma, seurakunta, seurakuntayhtyma, muu
uskonnollinen yhdyskunta ja muu julkisoikeudellinen oikeus-
henkilé seka vastaava ulkomailla toimiva yritys.

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolis-
ta tydvoimaa kayttaessa 22.12.2006/1233

Palveluntarjoaja, joka toimittaa, tai haluaa toimittaa tilaajalle

palvelun

Ty0- ja elinkeinoministeri6 TEM



1 JOHDANTO

Tydssani tarkastelen, miten tilaajavastuulaki vaikuttaa palveluja tarjoavaan toi-
mittajaan. Kasittelen asiaa lahinna yksityisen, kansainvalisen konsernin osana
toimivan yrityksen nakokulmasta. Tutkimuksessani selvitan, milla tavoin palve-
lun toimittajan pitaa toimia, jotta tilaajavastuu toteutuu ja mihin kaikkeen tilaaja-
vastuu yleensakin vaikuttaa. Koska tutkimuksen on tarkoitus toimia myods oh-
jeistuksena nykyisessa tydpaikassani, on tilaajavastuuta kasitelty myos yleisella
tasolla. Tutkimusmenetelmaksi valitsin kvalitatiivisen tutkimuksen ja lahteina
kaytan alan kirjallisuutta, muita opinnaytetoita ja Internetia. Lisaksi olen saanut
Etela-Suomen aluehallintovirastosta tilastotietoja tilaajavastuuseen liittyvista

tarkastuksista.

Valitsin aiheen, koska tydskentelen yksityisen yrityksen talousosastolla. Yksi
tyotehtavistani on huolehtia, etta tilaajavastuulain mukaisiin selvityksiin liittyvat

dokumentit ovat myyjien saatavilla, kun he tekevat tarjouksia.

Valtioneuvosto antoi 19.1.2012 periaatepaatdoksen toimintaohjelmasta tehoste-
tun harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumiseksi. Toimintaohjelma on
jatkoa Valtioneuvoston viidelle aikaisemmalle toimintaohjelmalle, joiden tavoit-
teena on ollut talousrikollisuuden ja harmaan talouden vahentaminen (Valtio-

neuvosto 2012.)

Lisaksi Tyo- ja elinkeinoministerio asetti lokakuussa 2012 tyéryhman selvitta-
maan tilaajavastuulain uudistamistarpeita ja valmistelemaan tarvittavia lakimuu-
toksia, jotta harmaata taloutta voitaisiin ehkaista entistd paremmin. (TEM 2013
a.) Tybryhma julkaisi 28.3.2013 raportin 18/2013 "Yritysten harmaan talouden
torjuntaan liittyvien julkisten velvoitteiden hoitamisen helpottaminen - tydryhman

mietintd" , jonka tuloksia esittelen opinnaytetyossani.

Tilaajavastuulain vaatimusten tayttaminen ja se, ettd ne ovat mahdollisimman
helposti saatavilla tarjouskilpailun yhteydessa, ovat nousseet yhdeksi kilpailu-

keinoksi. Joillakin yrityksilla on tiukkoja ehtoja esimerkiksi siita, ettd eivat ota
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tarjouskilpailussa ollenkaan huomioon niita palveluntarjoajia, jotka eivat kayta
Suomen Tilaajavastuu Oy:n Luotettava kumppani-palvelua. Lisaksi tarjoukset
voidaan jattdaa kokonaan kilpailutuksen ulkopuolelle, jos tilaajavastuuseen liitty-

via todistuksia jatetaan toimittamatta.

Jotta yritys sailyttdd hyvan maineen, kilpailukyvyn ja pystyy torjumaan harmaata
taloutta, sen on tarkeaa huolehtia, etta tilaajavastuulaissa mainitut velvoitteet on
hoidettu. Ajan tasalla olevat dokumentit ovat selked osoitus huolellisuudesta.
Parhaiten yritys pystyy toimimaan silloin, kun tydpaikalla on selkead ohjeistus
siita, miten tilaajaa kohtaan toimitaan. Esimerkiksi Isanndintiliitto on julkaissut
Isdanndinnin eettiset ohjeet, joiden mukaan jokaisen isannditsijan pitaisi toimia.
Ohjeissa on mainittu esimerkiksi, ettd isanndintiyrityksen tulee toimia huolelli-
sesti ja tilaajan edun mukaisesti, kertoa palveluistaan ja niiden hinnoittelusta
selkeasti seka toimia avoimesti. Lisaksi ohjeistuksessa on mainittu harmaan
talouden torjuminen, joten ohjeet ovat hyvin ajantasaiset. (Isanndintiliitto 2013.)
Myo6s Hansel (2013) on julkaissut toimittajilleen ohjeen tarjouksen tekemiseen.
Ohjeessa korostetaan, etta tarjouksen pitaa vastata tarjouspyynndssa esitettyja
vaatimuksia, koska hankintayksikdilla on rajalliset mahdollisuudet pyytaa tar-
kennuksia. My0s tarjoukseen liittyvien selvitysten tarkeys on mainittu. Talla ta-
voin tilaaja pyrkii omalta osaltaan ennaltaechkdisemaan sen, ettd tarjouskilpai-
lusta pois suljettaisiin sellainen tarjoaja, joka on muuten hyva vaihtoehto, mutta
joka ei tunne lainsaadantéa. Vastaavanlaisia ohjeistuksia I6ytyy monelta jul-
kishallinnon yksikéilta, esimerkiksi Joensuun kaupungilta (Joensuun kaupunki
2013), Uudenmaan ELY-keskukselta (Uudenmaan ELY-keskus 2013) seka jul-
kishallinnon tietopalvelulta (Ptc Services Oy 2013).

Tilaajavastuulain mukaisiin selvityksiin liittyvat dokumentit ovat melko helposti
hankittavissa Suomessa. Koska yrityksessamme kaytetaan myos ulkomaalaisia
alihankkijoita, halusin kasitella tydssani myds Tyo- ja elinkeinoministerion teet-
tamaa selvitysta Eurooppalaisista tilaajavastuujarjestelmista. Kyseisen selvityk-
sen tavoitteena oli kuvata 11 eurooppalaisen maan tilaajavastuuseen liittyva
lainsaadanto, jotta tuloksia voidaan kayttaa pohjana Suomen tilaajavastuulain-
saadantoa uudistettaessa. (TEM 2012 a.)
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2 TILAAJAVASTUULAIN ESITTELY

2.1 Tilaajavastuulain historia

Tilaajavastuulain valmistelu Iahti siita, kun tydministerio asetti 16.4.2004 kolmi-
kantaisen tyoryhman lainmukaisten palvelussuhteiden ehtojen noudattamiseksi
ja yritysten tasavertaisen Kkilpailuasetelman edistamiseksi. Tyéryhmassa oli
edustajia kauppa- ja teollisuusministeriosta, sosiaali- ja terveysministeriosta,
valtiovarainministeridsta, sisaasiainministeriosta, keskeisista tydmarkkinajarjes-
toista, rakennusalan edustajista, sekd Suomen Yrittajat ry:std. Tyoryhman teh-
tavana oli selvittda, minkalaisia yleisia ongelmia harmaa talous aiheuttaa tyon-
tekijoiden vahimmaisehtojen toteutumisen ja yrityksen tasavertaiseen kilpailun
kannalta. (HE 114/2006.) Aloitteita lainvalmisteluun voi tulla myés muulla tavoin,
esimerkiksi hallitusohjelman hallitusten toimintaohjelmien, eduskunnan kannan-
ottojen ja erilaisten etu- ja kansalaisjarjestdjen kautta. (Tala 2005, 96.) Tassa

tapauksessa kyseessa oli ministerion aloite.

Lain valmistelu aloitetaan esivalmistelulla, jossa kerataan lisatietoja ja arvioi-
daan asiaa eri nakokulmista. Esivalmistelun tuloksena pyritdan selvittamaan,
kannattaako ryhtya lainsdadantétoimiin vai ei. (Tala 2005, 96.) Niin tehtiin myds
tilaajavastuulakia mietittaessa. Tyoryhman piti huomioida lain valmistelussa
muut kaynnissa olevat ohjelmat ja koordinoida tydnsad muiden kanssa yhteen-
sopiviksi. Esimerkiksi valtioneuvoston periaatepaatds talousrikollisuuden ja
harmaan talouden vahentamiseksi liittyi oleellisesti tilaajan vastuuseen, joten

tulevan lain piti huomioida my6s harmaan talouden torjunta. (HE 114/2006.)

Esivalmistelun jalkeen tulee perusvalmistelu, jossa tuotetaan valmis ratkaisueh-
dotus. Se antaa perustan lausunto- ja kuulemismenettelylle, jossa eri tahot ar-
vioivat ehdotusta ja paattdjille, kun ne harkitsevat saadoksen tarpeellisuutta.
Taman jalkeen seuraa kuulemisvaihe, jossa lainvalmistelijat esittavat ehdotuk-
sia ja osallistujilla on mahdollisuus esittda kysymyksia. Lausunto- ja kuulemis-

vaiheen jalkeen lainvalmistelusta vastaava poliittinen ja virkamiesjohto paattaa,
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jatketaanko ehdotuksen valmistelua, vai onko muutostarpeita. Myos jatkotoi-
menpiteet paatetaan tassa vaiheessa. Taman tydvaiheen tuloksena syntyy la-
kiehdotus. (Tala 2005, 97-98.)

Tilaajavastuulain kohdalla hallitus esitti eduskunnalle, ettd saadettaisiin laki
tilaajan selvitysvelvollisuudesta ulkopuolista tydvoimaa kayttdessa. Paaajatuk-
sena oli, etta laki edistaa yritysten valista tasavertaista kilpailua ja tydehtojen
noudattamista seka luoda yrityksille edellytyksia varmistaa, ettd niiden kanssa
sopimuksia tekevat yritykset tayttavat sopimuspuolina ja tydnantajina lakisaatei-
set velvoitteensa. (HE 114/2006.)

Hallitus perusteli tilaajavastuulain tarvetta silla, etta rakennusala on perinteisesti
ollut tydpaikka, joissa tydskentelee samanaikaisesti monen eri tydnantajan pal-
veluksessa olevia tyodntekijoita, koska tyot ovat jakaantuneet monelle eri ali-
hankkijalle ja urakoitsijalle. Alihankintaketjut voivat olla pitkia ja niissa voi olla
mukana myos ulkomaalaisia yrityksia ja tyontekijoitd, seka vuokratydvoimaa.
(HE 114/20086.)

Ennen tilaajavastuulain voimaan tuloa tilaajalla ei ollut velvollisuutta selvittaa,
noudattiko sopimuskumppani lakia tydnantajavelvoitteiden, tai verojen maksa-
misen osalta. Ennen tilaajavastuulain voimaantuloa ei tarvinnut selvittda sopi-
muskumppanista esimerkiksi sita, oliko se kaupparekisterissa, missa yritys si-
jaitsee, mitka sen yhteystiedot ovat, tai onko silld y-tunnusta. (HE 114/2006.)
liIman y-tunnusta, yrityksen yhteystietoja tai kaupparekisterimerkintéja on hyvin
hankala jaljittda esimerkiksi huijaria, joka pyytaa rahaa ennakkoon, mutta jattaa
tyot tekematta, tai rikkoo muulla tavoin sopimusta. Hallitus koki tarkeaksi, etta
tilaaja pitaa lain keinoin maarata selvittdamaan sopimuskumppaninsa tiedot, ku-
ten kaupparekisteriin kuuluminen ja y-tunnus, jonka avulla pystyy helposti saa-
maan lisatietoja yrityksesta. (HE 114/2006.)

Osalla tydmarkkinajarjestdista oli olemassa omia ohjeistuksia jo ennen hallituk-
sen esitysta tilaajavastuulaista, esimerkiksi Elinkeinoelaman keskusliitto EK ja
Suomen ammattiliittojen keskusjarjesté SAK olivat sopineet ulkopuolisen tyo-

voiman kayttdperiaatteista aliurakoinnissa ja vuokratydvoiman kaytdssa. Lisaksi
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rakennusalan liitto oli laatinut menettelyohjeet urakkasopimusten laadintaan.
Nama eivat kuitenkaan olleet velvoittavia, joten niitd noudattivat I1ahinna jarjes-
taytyneet tydntekijat. (HE 114/2006.)

2.2 Tilaajavastuulain tavoitteet

Tilaajavastuulaki 22.12.2006/1233 astui voimaan 1.1.2007. Lakia sovelletaan
tilaajaan, joka kayttdd Suomessa vuokrattua tyontekijaa, tai jonka Suomessa
olevissa tyotiloissa tai Suomessa olevassa tyokohteessa tydskentelee tyonteki-
ja, joka on tilaajan kanssa alihankintasopimuksen tehneen tydnantajan palve-
luksessa. (Tilaajavastuulaki.) Tilaajavastuulain tavoitteena on hallituksen esityk-
sen (HE 114/2006) mukaisesti torjua harmaata taloutta ja turvata yritysten tasa-
vertainen kilpailutilanne (HE 114/2006).

Rakentamisessa ja rakentamiseen liittyvassa korjaus-, hoito- ja kunnossapito-
toiminnassa lakia sovelletaan rakennuttajina toimiviin tilaajiin, seka sopimusket-
jussa kaikkiin tyoturvallisuuslain (738/2002) 49 §:ssa tarkoitetulla yhteisella tyo-
paikalla tydsuorituksen sisaltaman kokonaisuuden tilaajina toimiviin. (Tilaaja-

vastuulaki.)

Tilaajavastuulakia ei sovelleta, kun kauppamerenkulkua harjoittavan yrityksen
alus on Suomen rajojen ulkopuolella. Suomalaisessa aluksessa tulee kuitenkin
soveltaa tilaajavastuulakia meritydsopimuslain (756/2011) soveltamisalan piiris-

sa oleviin téihin myds Suomen rajojen ulkopuolella. (Tilaajavastuulaki.)

Tilaajavastuulakia ei sovelleta, jos tyoskentely kestaa enintaan 10 paivaa tai
sopimuksen arvo ilman arvonlisaveroa on alle 7 500 euroa. Kuitenkin, jos ali-
hankkijan kanssa tehdaan useita toistuvia sopimuksia, voidaan urakan katsoa
jatkuneen yhdenjaksoisesti. (Tilaajavastuulaki.) Kaytdnndssa tilaajavastuuta
sovelletaan aina, kun tilataan joltakin palvelua, joka kestaa vahintaan 10 paivaa

tai sopimuksen arvo ilman arvonlisaveroa on yli 7 500 euroa.

Vastuu selvityksista on tilaajalla, mutta toimittajan on hyva varautua siihen, etta

tarvittavat selvitykset ovat saatavilla. Yleensa selvitysta tehdaan jo tarjouspyyn-
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tovaiheessa, kun toimittajia pyydetadan toimittamaan tilaajavastuulain vaatimat
selvitykset tarjouksen yhteydessa. Mikali selvitysta ei ole tehty, tilaaja maara-
tdan maksamaan laiminlyontimaksu, joka on maaraltdan 1 600 -16 000 euroa
(TEM 2013 d). Lain soveltamisesta ja valvonnasta vastaa Etela-Suomen alue-
hallintoviraston tydsuojelun vastuualue. Tarkastajat tyoskentelevat kuitenkin
ympari Suomea Helsingissa, Kuopiossa, Lappeenrannassa, Oulussa, Mikkelis-
sa, Tampereella, Turussa ja Vaasassa olevissa aluehallintovirastojen toimipis-
teissa. (Tyodsuojeluhallinto 2013 a.) Tilaajavastuutiimi aloitti toimintansa
1.6.2007 ja lain valvontatyd kaynnistyi elokuussa 2007 (Etela-Suomen aluehal-
lintovirasto 2013).

Koska tilaajavastuulaki on astunut voimaan vasta vuonna 2007, se elaa viela
tietynlaista murrosta. Tyo- ja elinkeinoministerioé asetti lokakuussa 2012 tyoryh-
man selvittamaan tilaajavastuulain uudistamistarpeita ja valmistelemaan tarvit-
tavia lakimuutoksia, jotta harmaata taloutta voitaisiin ehkaista entista paremmin
(TEM 2013 c).

TEM julkaisi 11.10.2012 tiedotteen tilaajavastuulain uudistustyosta: "Tarkoitus
on, ettd jatkossa tyon tilaajalla olisi entistd paremmat mahdollisuudet ottaa sel-
vaa siita, ettd sopimuskumppanit noudattavat lakisdateisia velvoitteitaan. Uudis-
tuksessa pidetdan huolta siitd, ettei yrityksille synny byrokratiaa tai turhaa hal-

linnollista taakkaa, tydministeri Lauri Ihalainen korostaa." (TEM 2013 e).

Tydéryhma arvioi esimerkiksi sita, pitdako tilaajan vastuuta lisata ja onko tarvetta
korottaa laiminlydontimaksuja ja lisata tahallisten laiminlyontien sanktioita. Teh-
tavana on myods harkita, tulisiko julkisten hankintojen tarjouskilpailusta sulkea
pois sellainen tarjoaja, joka on toistuvasti ja tahallisesti laiminlyonyt velvoitteen-
sa. Tyéryhman antoi valiraportin maaliskuussa 2013 ja mahdolliset lakiesitykset
se antaa vuoden 2013 loppuun mennessa. Tyoéryhman tydohon osallistuvat tyon-
antaja- ja tukijarjestot, sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministerio, oike-
usministerid seka tilaajavastuulain valvonnasta vastaava Etela-Suomen alue-
hallintovirasto. (TEM 2013 c.)

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Tiia Lintula



13

2.3 Tilaajavastuulain odotukset

Hallitus oli vuonna 2006 sita mielta, etta tilaajavastuulaki toisi vuokratyévoimaa
ja alihankintaa harjoittaville yrityksille paineen pitda rekisterimerkinnat ajan ta-
salla ja hillitsisi pimean tydvoiman kayttéa. Tama toisi apua myds viranomaisille,
koska yritysten tiedot olisivat paremmin saatavilla ja hydodynnettavissa. Lisaksi
tilaajavastuulain valvontatehtavat tulisivat lisdamaan tyévoiman tarvetta tydosuo-
jelupiirien tydsuojelutoimistoissa. Perusteluina uudella laille olivat myds yhteis-
kunnalliset vaikutukset, kuten harmaan talouden torjunta, yhdenvertaiset tyo-
olot, seka paremmat vero- ja eldkemaksut valtiolle ja nain ollen koko yhteiskun-
nalle. Yritysten kannalta tilaajavastuulain odotettiin luovan tasavertaisen kilpai-
lutilanteen, vaikkakin sen tiedostettiin lisdavan yritysten hallinnollista tyéta. (HE
114/2006.)

Talla hetkella voidaan sanoa, etta tilaajavastuulaki edesauttaa harmaan talou-
den torjumista. Harmaa talous vahingoittaa myos rehellisten yrittdjien mainetta,
vaaristad yleista hintatasoa ja vaikuttaa tyopaikkojen maaraan. Pimeaa tyota
tehdessa ei kerry elaketta, tyottomyyspaivarahaa eika tyontekija ole vakuutettu.
Kun yritykset noudattavat tilaajavastuulakia ja huolehtivat lakisaateisista velvol-
lisuuksistaan, tyollisyystilanne paranee ja hintataso normalisoituu. (Musta Tule-

vaisuus 2013.)
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3 TILAAJAN SELVITYSVELVOLLISUUS

3.1 Tilaajavastuulain mukaiset selvitykset

Tilaajavastuulain mukaan tilaaja on velvollinen selvittamaan, etta heidan kans-
saan vuokratyota ja alihankintasopimuksia tekevat yritykset tayttavat omalta
osaltaan lakisaateiset vaatimukset. Kaytannossa tilaajat pyytavat mahdollisesti
jo tarjousvaiheessa, tai viimeistaan sopimuksen teon yhteydessa palveluntarjo-

ajia toimittamaan selvitykset siita, etta lakisaateiset velvollisuudet on hoidettu.
Selvitettavia asioita ovat:

1. Selvitys siita, onko yritys merkitty ennakkoperintalain (20.12.1996/1118) mu-
kaiseen ennakkoperintarekisteriin ja tydnantajarekisteriin seka arvonlisaverolain
(30.12.1993/1501) mukaiseen arvonlisaverovelvollisten rekisteriin. (Tilaajavas-

tuulaki.)

Yritys merkitdan rekistereihin paasaantdisesti oman ilmoituksensa perusteella.
lImoittautuminen tai hakeutuminen tapahtuu Verohallinnon tai Patentti- ja rekis-
terihallituksen yhteisilla Y-lomakkeilla. Jokaisella yritysmuodolla on omat lomak-
keensa. Yrityksen merkitseminen viranomaisen rekisteriin naytetdan YTJ-
tietopalvelussa1 heti, kun viranomainen on tehnyt sen omaan rekisteriinsa.
Vuodesta 2013 lahtien osakeyhtidon perustamisilmoitus on ollut mahdollista teh-

da my0s sahkdisessa asiointipalvelussa. (TEM 2013 c.)

Yritys voidaan merkita arvonlisdverovelvollisen rekisteriin ja tyonantajarekiste-
riin myos viranomaisaloitteisesti, jos yritys tayttaa rekisterditymisen edellytykset
(TEM 2013 c.)

Yrityksen rekistereihin  kuulumisen pystyy tarkastamaan suoraan YTJ-

tietopalvelusta, tai pyytamalla erikseen verotodistuksen. Verotodistuksella voi-

! http://www.ytj.fi/palvelut/asiointi
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daan todistaa kaikkiin kolmeen rekisteriin kuuluminen ja se, ettei niihin liittyvia
maksuja ole suorittamatta. Todistuksen voi tilata verohallinnosta sahkaisella
verkkolomakkeella® tai soittamalla verotoimistoon. Todistus toimitetaan 4-5
tyopaivan kuluessa verohallinnon tiedoissa olevaan osoitteeseen. Todistusta ei

ole mahdollista saada sahkoépostilla. (Verohallinto 2013 a.)

Toimittaja voi sopiva verohallinnon kanssa, ettd verotodistus toimitetaan toistu-
vasti tietyin maaraajoin, enintdan kerran kuukaudessa, ilman etta sita taytyy

pyytaa erikseen (Verohallinto 2013 a).

Arvonlisdvero on vero, jonka myyja lisaa palvelun tai tavaran myyntihintaan.
Tama tarkoittaa sita, ettad arvonlisdveroa maksetaan joka kerta, kun palvelua tai
tavaraa myydaan ja vero tulee kuluttajan maksettavaksi. Arvonlisdverovelvollis-
ta toimintaa harjoittavan yrityksen on rekisteroidyttava arvonlisaverovelvolliseksi
arvonlisaverorekisteriin, jos liikevaihto on yli 8 500 euroa. Taman jalkeen myy-
jan on ilmoitettava myyntinsa kuukausittain kausiveroilmoituksella ja maksettava
myyntiensa mukainen arvonlisavero verotilille. Ostettujen tuotteiden ja palvelui-
den arvonlisdveron saa vahentda myynnin arvonlisaverosta, jolloin maksetta-

vaksi jaa ainoastaan erotus. (Verohallinto 2013 b.)

Tybnantajarekisteri on rekisteri, jonne tydnantajan on ilmoittauduttava, kun se
aloittaa saanndllisen palkanmaksun ja sen palveluksessa on kalenterivuoden
aikana joko vahintaan kaksi vakituista, tai vahintdan kuusi tilapaista palkansaa-
jaa. (Verohallinto 2013 c.)

Mikali sopimuskumppania ei ole merkitty ennakkoperintarekisteriin, tilaajan tay-
tyy tehdd ennakonpidatys laskun arvonlisaverottomasta tyon osuudesta. Osa-
keyhtiolta, osuuskunnalta, yhdistykseltd sekd kommandiittiyhtioltd ja avoimelta
yhtiéltd ennakonpidatys pidatetdan 13 %:n suuruisena. Luonnolliselta henkilolta,
ennakonpidatys toimitetaan verokortin perusteella. Tahan ryhmaan kuuluvat
esimerkiksi toiminimella toimivat elinkeinoharjoittajat. Jos verokortti puuttuu,
ennakonpidatys toimitetaan 60%:n suuruisena Verohallinnon vuonna 2011 il-

moittaman tiedon mukaan. (TEM 2013 c.)
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Ennakonpidatyksen tekeminen ja verokorttien pyytaminen tuovat lisavaivaa ti-
laajalle, eivatka nain ollen edista toimittajaa saamaan tilauksia. Ty6- ja elinkei-
noministerion tutkimuksen mukaan verojen laiminlydnti on selkein osoitus siita,

ettd sopimuskumppani on epaluotettava. (TEM 2013 c.)

2. Kaupparekisteriote® tai kaupparekisteristd muutoin saadut kaupparekiste-

riotetta vastaavat tiedot. (Tilaajavastuulaki.)

Kaupparekisteri on julkinen rekisteri, johon merkitaan elinkeinoharjoittajia, eli
yrityksia koskevat tiedot. Paasaantoisesti jokaisen yrityksen on ilmoittauduttava
kaupparekisteriin ja ilmoitettava muuttuneista tiedoista sitd mukaan, kun muu-
toksia tulee. Suomessa kaupparekisteriotteen voi pyytaa Patentti- ja rekisteri-
hallituksesta, Virre-tietopalvelun kautta, tai soittamalla. (Patentti ja rekisterihalli-
tus 2013.) Kaupparekisteriotteen saa myds esimerkiksi Suomen Asiakastieto
Oy:n Aarre-palvelun kautta, tai rekisterditymalla sopimusasiakkaaksi (Suomen
asiakastieto 2013).

3. Todistus verojen maksamisesta tai verovelkatodistus taikka selvitys siita, etta

verovelkaa koskeva maksusuunnitelma on tehty (Tilaajavastuulaki.)

Verotodistuksella todistetaan ennakkoperinta- ,tydnantaja- ja arvonlisaverore-
kistereihin kuulumisen lisdksi myds se, etta kyseisiin rekistereihin liittyvat mak-

suvelvoitteet on suoritettu.

Verotodistuksen sijasta annetaan verovelkatodistus, jos asiakkaalla (eli tassa

tapauksessa toimittajalla) on:

2 https://arkisto.vero.filnc/feedback/verovelkatodistus/verovelka.as

% https://virre.prh fi/portal/pdfivirreoyote. pdf
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arvonlisaveroa, ennakonpidatysta ja tydnantajan sosiaaliturva-
maksua koskevia ilmoituksia on antamatta, tai maksuija tilitamatta
edella mainittuja veroja on maksuunpantuina

eraantyneita veroja on suorittamatta (verojaamia)

verovastuuseen perustuvaa verovelkaa

verorikokseen perustuvaa vahingonkorvausvelkaa

o O O O O

verovelkaa yrityssaneerauksessa tai yksityishenkilon velkajarjes-
telyssa. " (Verohallinto 2013 a).

Todistuksen voi tilata verohallinnosta sahkoisella verkkolomakkeella* tai soitta-

malla Verohallintoon (Verohallinto 2013 a).

Todistus toimitetaan 4-5 tydpaivan kuluessa verohallinnon tiedoissa olevaan
osoitteeseen. Todistusta ei voi tietoturvasyista saada sahkopostilla. Toimittaja
voi sopiva verohallinnon kanssa, ettd verotodistus toimitetaan toistuvasti tietyin
maaraajoin, enintadn kerran kuukaudessa, ilman etta sitd taytyy pyytaa erik-
seen. (Verohallinto 2013 a.)

Harmaan talouden selvitysyksikbn mukaan toimivista yrityksistd 13 prosentilla
on verovelkaa. Lukumaaraltdan eniten verovelkaisia yrityksia on yksityisissa
elinkeinoharjoittajissa ja osakeyhtidissa. Yli puolella yrityksistd on verovelkaa
alle 5 000 €. Suhteellisesti eniten verovelkaisia on rakennusalassa, jossa niita
on 26 %. Selvitysyksikon kokemukseen perustuvan arvion mukaan yrityksen
selviytyminen on epatodenndkdista, jos verovelkaa on yli 10% liikevaihdosta tai
yli 30 000 €. (TEM 2013 c.)

4. Todistukset eldkevakuutusten ottamisesta ja elakevakuutusmaksujen suorit-
tamisesta tai selvitys siita, ettd eraantyneitd elakevakuutusmaksuja koskeva

maksusopimus on tehty (Tilaajavastuulaki).

* https://arkisto.vero.fi/nc/feedback/verovelkatodistus/verovelka.as
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TyelL-vakuutuksen ottaminen ja tydntekijan ansioiden ilmoittaminen ja tilittdmi-
nen elakeyhtidlle on tydnantajan vastuulla. Tydntekijaa varten on otettava TyEL-
vakuutus aina kun tyota tehdaan tydsuhteessa, tyontekija on 18-67 -vuotias, ja
tydstd maksettu palkka on kuukaudessa 55,59 euroa tai enemman. (TEM 2013

c.)

Yrittdja vastaa oman eldkevakuutuksensa jarjestamisesta yrittdjan elakelain
(1272/2006 YEL) mukaisesti. Vakuutus on pakollinen, kun 18-67 -vuotias yritta-
ja kuuluu elakelain piiriin ja se on otettava kuuden kuukauden kuluessa yritys-

toiminnan alkamisesta. (TEM 2013 c.)

Lakisaateisen tydelaketurvan toimeenpano on hajautettu usealle tyoelakelaitok-
selle. Elaketurvakeskuksen tehtdvana on valvoa, ettd tyonantajat hoitavat tyo-

elakemaksunsa ja ilmoittavat tydskentelytiedot elakelaitoksille. (TEM 2013 c.)

Ennaltaehkaisevan valvonnan oleellisin osa on vakuuttamisvelvollisuudesta tie-
dottaminen. ETK lahettdakin Verohallinnolta saatavien tietojen perusteella va-
kuuttamisvelvollisuudesta tiedottavia kirjeita toimintaansa aloittaville tydnantajil-
le ja yrittgjille. Jos tyOnantaja ei jarjesta oma-aloitteisesti tyontekijoidensa elake-
turvaa elakelaitoksessa, ETK kehottaa ensin korjaamaan laiminlydnnin ja jos
tydnantaja ei noudata kehotusta, ETK ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin ja ottaa
tydnantajan kustannuksella eldkevakuutuksen valitsemastaan elakelaitoksesta.

Tallaista kaytantdéa kutsutaan pakkovakuuttamiseksi. (TEM 2013 c.)

TyEL ja YEL-vakuutustodistuksia voi pyytaa elakevakuutusyhtioltd ja niiden ti-
laaminen vaihtelee eri vakuutusyhtididen kesken. Esimerkiksi Varma tarjoaa
asiakkailleen mahdollisuuden tulostaa todistuksen sahkoisen verkkopalvelun
kautta, jonne yritys voi hankkia itselleen tunnukset. (TEM 2013 c.) Jos ei halua
kayttda sahkoista verkkopalvelua, todistuksen voi tilata tulemaan automaatti-

sesti postilla esimerkiksi kahden kuukauden valein.

5. Selvitys tydohon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisista tyéeh-

doista.
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Tilaaja pyytaa sopimuskumppanilta selvityksen taman soveltamasta tydehtoso-
pimuksesta. Mikali alalla ei ole yleissitovaa tydehtosopimusta, eika sopimus-
kumppani ole velvollinen noudattamaan muuta tydehtosopimusta, sopimus-
kumppanin tulee esittaa selvitys keskeisista tydehdoista. Niitd ovat muun muas-
sa tyontekijan paaasialliset tyotehtavat, palkanmaksukausi, saanndllinen tyo-

aika, vuosiloman maaraytyminen ja irtisanomisaika. (TEM 2013 c.)

Tyohon sovellettava tybehtosopimus ja sen keskeiset tydehdot ovat yleensa
saatavilla liittojen internet-sivuilta. Taman vuoksi selvitykseksi riittdd maininta
siita, minka tydehtosopimuksen piiriin yritys kuuluu, minka ajanjakson se on
voimassa ja mista keskeiset tyoehdot |Oytyvat. Esimerkiksi osoitteesta
www.ytn.fi 16ytyy yli 20 valtakunnallista tai yrityskohtaista tydehtosopimusta
(Ylemmat toimihenkilot 2013.) Listaus yleissitovista tydehtosopimuksista 16ytyy

my®s Finlexista®.

Mikali ylla olevia selvityksia ei ole tehty, tai tilaaja on tehnyt sopimuksen liike-
toimintakieltoon maaratyn elinkeinoharjoittajan kanssa tai muuten osoittanut
selvaa piittaamattomuutta, tilaaja maaratddn maksamaan laiminlydntimaksu.
Maksu on maaraltdan 1600- 16000 euroa ja paatoksen maksusta tekee se
aluehallintovirasto, johon lakia valvova tyésuojeluviranomainen kuuluu. (TEM
2013 d.)

6. Todistus tapaturmavakuutuksen ottamisesta (pakollinen vain rakennusalalla)

Tybnantaja on tapaturmavakuutuslain (608/1948) nojalla velvollinen vakuutta-
maan tydntekijansa tyotapaturmien ja ammattitautien varalta lakisaateisella ta-
paturmavakuutuksella, jos kalenterivuoden aikana teettdmien tyopaivien luku-
maara ylittda 12. Lakisaateisen tapaturmavakuutuksen toimeenpanosta huoleh-
tivat vahinkovakuutusyhtiét. (TEM 2013 c.)

Selvitysvelvollisuus tapaturmavakuutuksen ottamisesta on ollut pakollinen ra-

kennusalalla 1.9.2012 alkaen sen vuoksi, etta rakennusalalla sattuu paljon

® http://www.finlex.fiffi/viranomaiset/tyoehto/
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tapaturmia. Tapaturmavakuutuslaitosten liiton selvityksen mukaan rakennus-
alalla tapahtui vuonna 2007 noin 9000 vahintaan neljan paivan tydkyvyttomyy-

teen johtanutta tyétapaturmaa. (TEM 2013 c.)

3.2 Selvitysten tarkoitus

Tilaajavastuulain mukaisilla selvityksilla toimittaja pystyy todistamaan, ettd on
hoitanut lakisaateiset velvollisuutensa, esimerkiksi maksanut verot ja sosiaali-
turvamaksut. Nain tilaaja voi luottaa, ettei toimittajan palveluiden kaytosta ai-
heudu hanelle laiminlydntimaksuja. Lisaksi selvityksillda on harmaata taloutta

ehkaiseva vaikutus, koska kiinni jaamisen riski kasvaa.

Harmaan talouden ehkaiseminen ei ole ainoastaan yritysten, vaan myos yksi-
tyishenkildiden asia. Jokainen voi ehkaistd harmaata taloutta arjen askareissa,
esimerkiksi kayttamalla verokorttia, pyytamalla kuitin ostoksista, pyytamalla
palkkalaskelman ja varmistamalla, ettd palkka tulee varmasti pankkitilille. Lisak-
si on hyva huolehtia siita, ettd tydsopimus tehdaan kirjallisesti ja tydelakeote
pitda paikkaansa. (Musta Tulevaisuus 2013.) Nykyaan moni kayttaa ulkopuoli-
sia kotitalouspalveluyrityksia, kuten siivoojia, koska tyon osuudesta voi vahen-
tad 45 % verotuksessa (Verohallinto 2013 d). Myds tallaisissa tapauksissa on
hyva varmistaa Yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta®, ettad yritys kuuluu arvon-

lisdvero- ja ennakkoperintarekisteriin (Musta tulevaisuus’ 2013).

"Otatko kuitin" on ehka yleisin kysymys, joka kaupassa kysytaan. Joka kerta,
kun kuittia ei ehdota automaattisesti, voidaan kaupassa oikaista kirjanpitoa. Kui-
tin pyytaminen onkin yksi helpoimmista harmaata taloutta torjuvista keinoista.
Lisaksi kuka tahansa pystyy tekemaan sen. Paikat, jotka eivat anna Kkuittia,
saattavat jattaa kyseiset tulot pois kirjanpidosta ja kayttaa rahat pimeaan pal-

kanmaksuun, esimerkiksi maksamalla rahat suoraan kateisella tyontekijalle.

® www.ytj.fi

" www.mustatulevaisuus.fi.
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Nain verottaja ei saa koskaan tietaa, etta kyseiset rahat ovat jossain vaiheessa
tulleet yrityksen kassaan ja menneet siita eteenpain tydntekijalle, ilman etta niis-

ta on toimitettu ennakonpidatys ja maksettu sosiaaliturvamaksut.

Moni saattaa ajatella, ettd saa tavaran halvemmalla ilman kuittia. Kuitenkin se,
etta yritys ei maksa veroja ja sosiaaliturvamaksuja, aiheuttaa koko yhteiskunnal-
le harmia. Jos valtiolla ei ole verotuloja, niita ei voida kayttaa yleisiin palveluihin,
kuten esimerkiksi sairaanhoitoon, paivahoitoon ja teiden yllapitoon. (Musta tule-

vaisuus 2013.)

3.3 Julkiset hankinnat

Valtion ja kuntien viranomaisten sekd muiden hankintayksikéiden on kilpailutet-
tava hankintansa siten, kun laissa julkisista hankinnoista (30.03.2007/348) saa-
detaan. Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttoéa, edistaa laaduk-
kaiden hankintojen tekemista, seka turvata yritysten ja muiden yhteisdjen tasa-
puolisia mahdollisuuksia tarjota tavaroita, palveluita ja rakennusurakointia tar-

jouskilpailuissa. (Hankintalaki.)

En aio kasitelld tydssani hankintalakia sen tarkemmin, mutta kuvaan sen aset-
tamat vaatimukset lyhyesti. Hankintalaki liittyy selvityksiin, jotka omalta osaltaan
edesauttavat harmaan talouden torjumista ja jotka ovat olennainen osa tarjouk-
sia, kun tarjouspyynto tulee jostakin julkishallinnon yksikdsta. Nain ollen hankin-
talaki on tarkea osa sisaista ohjeistustamme, jonka pohjana opinnaytetyoni on.
Julkiset hankinnat ovat kankeampia ja julkisiin tarjouskilpailuihin osallistuminen
vaatii tarkkaa tietamysta siita, miten tarjouspyyntéihin tulee vastata, joten halu-

an tuoda esille myds hankintalain mukaiset vaatimukset.

"Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan sellaisia tavara- , palvelu- ja rakennusurak-
kahankintoja, joita valtiot, kunnat ja kuntayhtymat, valtion liikelaitokset, seka
muut hankintalainsaadanndssa maaritellyt hankintayksikot tekevat omaan orga-
nisaatioonsa ulkopuolelta" (TEM 2013 b).
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Tilaajavastuulaki ei kosketa suoraan julkisia hankintoja tekevia yrityksia, mutta
hankintalaissa maaritellaén, minkalainen tarjoaja on suljettava pois tarjouskilpai-
lusta.

Hankintayksikot ilmoittavat julkisista hankinnoistaan Tyo- ja elinkeinoministerion

yllapitamassa sahkoisessa HILMA-palvelussa® (Kuva 1)

Kuva 1 HILMA:n etusivu

Tunnus Salasana ]
H l L M A Unohtuiko tunnus tai salasana? | Reki
Julkiset hankinnat
[ etusivu [ Pé svenska ] Palaute [BJ Usein kysyttyd [Z] Yhteystiedot [& Ulkois
Tutustu julkisiin hankintoihin Etsi ilmoituksia a itus
Hak t S
Ehmsea) Tervetuloa HILMAn sivuille!
HILMA on tyd-ja elinkeinoministeritn ylapitima maksuton, sihkdinen imoftuskanava, jossa hankintayksikdt imoittavat
| HAE julkisista hankinnoistaan. Yritykset puolestaan saavat HILMAsta reaaliaikaista tietoa kdynnissa olevista hankintamenette
ja ennakkotietoa tulevista hankinnoista.
Ajankohtaista HILMAssa imoitetaan kansallisen ja EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat. EU-imoituksista HILMAssa taytetddn ennakkoir
hankintalmoitukset ja jalkiHimoitukset. Muut EU-lmoitukset tehdddn suoraan Simapin verkkosivustolia.
HILMAR vuoden 2012 tilastot julkaistu
Hankintoja koskevien imoituslomakkeiden tayttd edellyttad hankintayksikon kayttajan rekisterditymistd. Voimassaolevia
HILMAN vuoden 2011 tlastot jukaistu |Im0¢uksa voi selata iman rekisterditymistd. Imoituslomakkeiden tayttamiseksi kijaudu sisaan tai tarvittaessa rekisterdi
etusivulta.
HILMAssa kayttokatkoja 27.-31.1 Julkaistuja imoituksia voi hakea hakukoneella. Uusimmat imoitukset [Gytyvat myds etusivulia.
teknisen vian vuoksi
Uusimmat ilmoitukset
Muutoksia HILMA -portaalin toimintaan
ek Hankintalinsaadannon mukaiset imoitukset  Muut imoitukset
LI MA nalishions fanskbn uondan 1017 Tmoituksia: 100 navid kaikki

Toimittajat voivat kayda palvelussa katsomassa tietoa meneilldan olevista han-
kintamenettelyista ja tulevista hankinnoista (HILMA 2013 a). Hilmassa julkaistiin
vuonna 2012 yhteensa 18 760 hankintailmoitusta, joista 10 933 kappaletta, eli
yli puolet, oli kuntien, kuntayhtymien tai muiden aluetason viranomaisten ilmoi-
tuksia. (HILMA 2013 b.)

8 www.hankintailmoitukset.fi
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Hankintayksikdn on suljettava ehdokas tai tarjoaja:

0]

"jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka
sen johtohenkil® tai edustus-, paatds- tai valvontavaltaa kayttava
henkild on rikosrekisterista ilmenevalla lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu erikseen mainituista rikoksista (Hankintalaki 53 §).

joka on konkurssissa tai purettavana tai keskeyttanyt liiketoimin-
tansa taikka jonka velkoja on vahvistelulla akordilla, saneerausoh-
jelmalla tai muussa vastaavassa lainsaadantéon perustuvassa
menettelyssa jarjestelty

jonka konkurssiin asettaminen tai purkaminen taikka muu edelli-
sessa kohdassa tarkoitettu menettely on vireilla

joka on saanut ammattinsa harjoittamiseen liittyvasta lainvastai-
sesta teosta lainvoimaisen tuomion

joka on ammattitoiminnassaan syyllistynyt vakavaan virheeseen,
jonka hankintaviranomainen voi nayttaa toteen

joka on laiminlyényt velvollisuutensa maksaa Suomen tai sijoittu-
mismaansa veroja tai sosiaaliturvamaksuja

joka on syyllistynyt olennaisesti vaarien tietojen antamiseen ilmoit-
taessaan hankintayksikolle ylla mainittuja tietoja tai laiminlydnyt

tietojen antamisen. " (Hankintalaki 54 §.)

Ylla olevat asiat voi todistaa rikosrekisteriotteella, konkurssitodistuksella ja vero-

todistuksella.

Oikeusrekisterikeskus yllapitda lukuisia rekistereita, joiden joukkoon kuuluvat

esimerkiksi rikosrekisteri (Oikeusrekisterikeskus 2013 a) ja konkurssi- ja yritys-

saneerausrekisteri (Oikeusrekisterikeskus 2013 b). Jos halutaan todistaa, ettei

yrityksella ole rikosrekisteria, eika se ole konkurssissa tai yrityssaneerauksessa,

voidaan todistukset pyytaa sahkopostilla Oikeusrekisterikeskuksesta.

Konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteri sisaltaa tiedot konkursseja ja yrityssanee-

rauksia koskevista hakemuksista ja paatoksista. Tilattaessa on mainittava yhti-
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on nimi, y-tunnus ja tilaajan nimi ja osoite. (Oikeusrekisterikeskus 2013 b.) To-

distus tulee postissa.

Yrityksella on oikeus saada itseaan koskeva ote rikosrekisterista. Pyynnén voi
tehda henkild, jolla on yrityksen nimenkirjoitusoikeus. (Oikeusrekisterikeskus

2013 c.) Todistus tulee postissa.

Kun palveluntarjoaja tekee tarjousta julkishallinnolle, on kaikkien ylla mainittujen
todistusten oltava kunnossa. Varatuomari Tero Piisi on tuonut tarjouksen ja sen
litteiden oikeanlaisen sisallon tarkeyden esille Yrittajat-lehden artikkelissa
"Myynti julkishallinnolle? - Onnistuneen tarjouksen ABC ja D". Hankintalaki
asettaa korkean tason vaatimuksia kilpailutukselle, joten virheisiin ei ole varaa.
Joillekin yrityksille kynnys tarjouskilpaan ryhtymiseen on liilan kova. (Piisi T.
2013.) Nain ollen sellainen palveluntarjoaja, joka osaa tehda tarjouksen jul-
kishallinnolle ammattitaidolla eli jolta I6ytyy nopeasti tarvittavat liitteet ja osaa-

minen, on hyvin vahvoilla.

3.4 Alihankinta

Alihankintasopimukselle tarkoitetaan tilaajan ja taman sopimuspuolen valista
sopimusta tietyn tydtuloksen aikaansaamiseksi vastiketta vastaan (Tilaajavas-
tuulaki). Jos toimittaja kayttda alihankintaa, on hanen huolehdittava, ettd myos
alihankkijat tayttavat tilaajavastuulain vaatimukset. Jos alihankinta kestaa pit-
kaan, on tiedot hyva tarkistaa vuoden valein. Alihankkijan taustat kannattaa sel-
vittda myoOs sen takia, ettd huonomaineinen alihankkija saattaa pilata koko pro-

jektin maineen.

Kotimaisten alihankkijoiden kohdalla tilaajavastuulain mukaisten selvitysten pyy-
taminen ja saaminen on helppoa, koska Suomessa todistukset ovat helposti
saatavilla. Tilanne on heti erilainen, kun alihankkijana toimii ulkomaalainen yri-
tys. Kun siirrytdan Suomen rajojen ulkopuolelle, asiakirjat, joilla tilaajavastuun
vaatimusten tayttyminen todistetaan, ovat hyvin erilaisia. Niitd pitaa osata pyy-
taa oikeilla nimilla ja niiden pitaa todistaa vastaavat asiat, kun suomalaisten to-

distusten. (Tydsuojeluhallinto 2013 c.)
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Etela-Suomen aluehallintovirasto on koonnut selvitysten pyytamista helpotta-
maan taulukon, josta voi katsoa, mika ulkomaalainen todistus vastaa mitakin
suomalaista todistusta. Mukana ovat Latvia, Liettua, Puola, Ranska, Romania,

Saksa, Slovakia, TSekki ja Viro. (Tydsuojeluhallinto 2013 c.)

Esimerkkitaulukko 1: Tilaajavastuulain tayttdminen ulkomaille rekisterdityneiden
yritysten osalta, Latvia

Ennakkoperintarekisteri Valsts ienémumu dienests (VID)- viraston antama todis-
tus/ rekisteriote

TyOnantajarekisteri Ei ole

Arvonlisaverorekisteri Valsts ienémumu dienesta (VID)- viraston antama todis-
tus/ rekisteriote.

Kaupparekisteriote Latvijas Republikas uznémumu registrs- viraston antama -

todistus/ rekisteriote yritysrekisteriin kuulumisesta

Todistus verojen maksa- Valsts ienémumu dienests (VID)- viraston antama todis-

misesta tus/ rekisteriote
TYEL-todistus Valsts socialas apdrosinasanas agentira (VSAA) - laitok-
sen antama

A-1/ E101-todistus tai sopimuskumppanin tyontekijat va-
kuuttaneen suomalaisen tydelakelaitoksen antama todis-

tus

Selvitys tydehtosopimuk- Sopimuskumppanin antama selvitys tyohon sovellettavas-

sesta ta tydehtosopimuksesta tai tydehdoista

Lahde: Tyosuojelu 2013 ¢

Alkuperainen taulukko |Oytyy osoitteesta

http://www.tyosuojelu.fi/fi/fforward/file/1721.
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4 TILAAJAVASTUUTIETOA TARJOAVAT PALVELUT

Tilaajavastuulain asettamiin velvoitteisiin saa apua ja neuvoja erilaisilta palvelu-
tarjoajilta. Esittelen tydssani tarkemmin muutaman yleisimmin kaytdssa olevan

palvelun, jotka koen tarkeiksi ja kayttokelpoisiksi.

4.1 Tilaajavastuu.fi

Tilaajavastuu.fi-sivusto on syntynyt vuonna 2008 Rakennusteollisuus RT ry:n
toimesta. Verkkopalvelu avattiin aikoinaan harmaan talouden torjumiseksi ja
terveen kilpailun mahdollistamiseksi. (Elinkeinoelaman keskusliitto 2008). Talla
hetkellda Suomen Tilaajavastuu Oy:n omistavat (100 %) Rakentamisen Laatu
RALA ry, Sahko- ja teleurakoitsijaliitto STUL Oy, Suomen Kiinteistdliitto ry, Ra-
kennusteollisuus RT ry ja Talonrakennusteollisuus ry (Suomen Tilaajavastuu Oy
2013).

Tilaajavastuu.fi on Suomen suurin ja kattavin yrityksille suunnattu tilaajavastuu-
tietojen rekisteri ja yllapitaja. Tilaajavastuu.fi -palvelu koostaa tilaajavastuulain
edellyttamat tiedot ja pitda ne ajan tasalla Luotettava Kumppani -ohjelman avul-
la. Toimittaja voi liittya Luotettavaksi kumppaniksi maksamalla ohjelman vuosi-
maksun 90 euroa (Suomen Tilaajavastuu Oy 26.1.2013) ja tayttamalla valtakir-
jan, jonka perusteella Suomen Tilaajavastuu Oy saa oikeuden hakea tilaajavas-
tuulaissa vaaditut asiakirjat toimittajan puolesta. (Suomen Tilaajavastuu Oy
2013.)

Liittymalla "Luotettavaksi Kumppaniksi",

o Toimittaja on mukana taistelussa harmaata taloutta vastaan
o Toimittajan todistukset ovat aina ajan tasalla ja mahdolliset tulevat
asiakkaat voiva hakea ne itse Luotettava Kumppani- palvelusta.

Se saattaa olla ratkaiseva etu kilpailutustilanteessa
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o Toimittaja voi kayttda Luotettava Kumppani -logoa (Kuva 2) Inter-
net-sivuillaan ja nayttdd nain ulospain olevansa reilu sopimus-

kumppani. (Suomen Tilaajavastuu Oy 2013)

Kuva 2 Luotettava Kumppani -Iogo9

Luotettava
Kumppani

ﬂlaa]a%stuuﬂ

Luotettava Kumppani -ohjelmassa on mukana jo noin 20 000 yritystad (Suomen
Tilaajavastuu Oy 2013). Vuoden 2012 alussa luku oli 7 000 yritystd (Suomen
Tilaajavastuu Oy 2012), joten ohjelmaan osallistuvien yritysten maara on kas-

vanut merkittavasti.

Suomen Tilaajavastuu Oy ei ole teettanyt kayttajamaarastaan tarkempaa tutki-
musta tai selvitystéd (Sahkdposti 4.2.2013 Antti Eemeli Makinen, Myyntijohtaja,

Suomen Tilaajavastuu Oy).

4.2 Rala fi

Rakentamisen Laatu RALA ry on Kkiinteist6- ja rakennusalan toimijoiden perus-
tama toimija, jonka tavoitteena on parantaa rakentamisen laadun ja terveen kil-
pailun edellytyksia (Rakentamisen Laatu RALA ry 2011 a).

® https://www.tilaajavastuu.fi/luotettavakumppani
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RALA ry tarjoaa rakennusyrityksille erindisia palveluita, joilla yritykset voivat
todistaa vastuullisuutensa, luotettavuutensa ja osaamisensa. Tarjottavia palve-
luja ovat esimerkiksi RALA-patevyys ja RALA-sertifiointi. Patevyyttd mitataan
yrityksen osaamisen, resurssien, yhteiskunnallisten velvoittein hoidon ja talou-
dellisen tilan avulla. Sertifiointi sen sijaan perustuu yrityksen toimintajarjestel-
man auditointiin, eli varmistetaan etta yrityksen toimintajarjestelma tayttaa alan
keskeisten toimijoiden maarittelemat vaatimukset, sovittuja menettelyja sovelle-
taan kaytanndssa ja yrityksen toimintaa kehitetdan. (RALA ry 2013 b.)

4.3 Muut palvelut ja oppaat

Muita tilaajavastuuselvityksia tarjoavia verkkopalveluita ovat esimerkiksi

www.urakoitsija.fi, www.vastuullinenyritys.fi ja www.ytj.fi (Tyésuojelu 2013 b).

Lisaksi harmaasta taloudesta on tehty useita oppaita ja neuvontasivustoja, jois-
ta mainitsemisen arvoisia ovat muun muassa Suomen Tilaajavastuu Oy:n laa-
tima "Rakenna ja remontoi reilusti" -opas, seka "Harmaa talous - musta tulevai-

suus" -kampanjan sivut www.mustatulevaisuus.fi
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5 SELVITYS EUROOPPALAISISTA
TILAAJAVASTUUJARJESTELMISTA

Hallitus antoi 19.1.2012 periaatepaatoksen toimintaohjelmasta, jonka tavoittee-
na on tehostettu harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuminen 2012-2015.
Toimintaohjelman yhtena hankkeena on tilaajavastuulain uudistaminen ja uudis-
tamistyon pohjaksi haluttiin tehda selvitys kansainvalisistd saantelykeinoista.

Ty6- ja elinkeinoministerio teetti selvityksen Deloitte Oy:lla. (TEM 2012 a.)

Selvityksen tavoitteena oli kuvata 11 Euroopan maan tilaajavastuuta koskeva
lainsdadanto ja kerata tietoa, jonka pohjalta on mahdollisuus arvioida kohde-
maiden tilaajavastuusaantelyn toimivuutta. Selvityksen kohdemaat olivat Belgia,
Espanja, Hollanti, Italia, Itdvalta, Saksa, Ranska, Ruotsi, Norja, Viro ja Puola.
Selvitystyo toteutettiin kolmessa eri vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa tietoa
kerattiin kohdemaista asiantuntijoille lahetettyjen kysymyslomakkeiden avulla.
Kerattya tietoa tdydennettiin tilaajavastuulainsdadantdoa koskevien kansainvalis-
ten vertailuiden ja muun kirjallisen aineiston avulla. Toisessa vaiheessa aineisto
koostettiin ja analysoitiin ja lopuksi laadittiin loppuraportti kohdemaiden tilaaja-
vastuusaantelysta. (TEM 2012 a.)

Selvityksessa kysyttiin esimerkiksi seuraavanlaisia kysymyksia:

Miten tilaajavastuu on saannelty kohdemaassa?

Mitka ovat kohdemaan tilaajavastuusaantelyn tavoitteet?

Onko eri toimialoilla olemassa erityisvaatimuksia?

Mihin tilaajavastuusaantely velvoittaa?

Millaisia seuraamuksia tilaajavastuusaantelyn rikkomukset aiheuttavat?
Mitka tahot tai viranomaiset vastaavat tilaajavastuun valvonnasta?

Toteutuvatko tilaajavastuulle asetetut tavoitteet?
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Onko tilaajan selvitysvelvollisuuteen liittyvia tietoja helppo/vaikea saada?

Milla tavoin tilaaja voi varautua tilaajavastuuta koskevien velvoitteiden hoitami-

seen?
(TEM 2012 a.)

Koska selvitykseen osallistui 11 eri maata, tarkastelen tuloksia kokoavasti enka
yksityiskohtaisesti. Jaottelen tulokseni jarjestelmiin, joissa on viela parantami-

sen varaa ja jarjestelmiin, jotka toimivat.

5.1 Toimivat jarjestelmat

Espanja, Hollanti, Norja, Ranska ja Saksa parjasivat selvityksessa parhaiten.
Heidan jarjestelmansa ovat suurimmaksi osaksi toimivia, vaikka joitakin heik-
kouksiakin 10ytyy. Kaikissa viidessd maassa on kaytdssa jonkinlaiset sanktiot

tilaajavastuun rikkomisesta, mika edesauttaa lain toteutumista.

Espanjassa tilaajavastuulain saantely perustuu useisiin lakeihin ja se kattaa
riittavan laajan alueen kohdistuessaan palkkoihin, sosiaaliturvamaksuihin, vero-
velvollisuuteen ja tyoturvallisuuteen. Tilaajavastuun rikkomuksesta aiheutuvat
sanktiot voivat olla merkittavia, mutta selvitykset on melko helposti saatavilla

joko viranomaisilta pyytamalla tai Internetin rekistereista. (TEM 2012 a.)

Belgiassa voi kayttaa luonteesta riippuen yli 50 000 euron tai 75 000 euron jul-
kisissa hankinnoissa vain hyvaksyttya urakoitsijaa. Talla tarkoitetaan urakoitsi-
jaa, joka loytyy viranomaisen yllapitamasta rekisterista. Mikali tilaaja haluaa
tehda sopimuksen rekisterin ulkopuolisen toimijan kanssa on toimijan todistet-
tava etta se tayttaa hyvaksytylle urakoitsijalle asetetut vaatimukset. (TEM 2012

a.)

Hollannissa tilaajavastuulain mukaisten tydnantajavelvoitteiden rikkomisesta, eli
laittoman tyovoiman kayttamisesta voidaan maarata 12 000 euron sakot tydnte-
kijaa kohden tai vield korkeampi summa, jos tilanne on toistuva. Sakko voidaan

maarata seka vuokratydvoiman valittdjille, ettd palveluita kayttavalle tilaajalle.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Tiia Lintula



31

Tilaajalla on mahdollista vapautua veroja ja sosiaaliturvamaksuja koskevasta
ketjuvastuusta maksamalla tietty maara aliurakan arvosta erilliselle sulkutilille.
Tama on aiheuttanut sen, ettd esimerkiksi rakennusalalla yritykset eivat halua
tehda sopimuksia sellaisten osapuolten kanssa, jotka eivat kayta sulkutilia. Ti-
laajavastuuseen liittyvia todistuksia on mahdollista saada kaupparekisterista,

tyostandardeja koskevalta yhdistykselta ja veroviranomaiselta. (TEM 2012 a.)

Norjassa on yleissitoville tydehtosopimuksille perustuva palkkavastuu, joka ulot-
tuu 1api koko sopimusketjun. Mikali alihankkija rikkoo yleissitovan tydehtosopi-
muksen vahimmaismaarayksia, joutuu tilaaja vastuuseen vahimmaispalkoista ja
muista korvauksista. Verojenmaksuvelvollisuuden rikkominen saattaa johtaa

jopa rikosoikeudellisiin seuraamuksiin. (TEM 2012 a.)

Ranskassa sosiaaliturvaviranomaiset voivat arvioida sopimusosapuolen tilan-
teen tilaajana toimivan yrityksen sijaan. Vaarennetysta alihankinnasta seuraa
maksimissaan kaksi vuotta vankeutta ja 30 000 euron sakko ja laittoman tai pi-
mean tydvoiman kaytdsta aiheutuu enintdan 3 vuoden vankeusrangaistus ja 45
000 euron sakot. Vuokratydvoimaa laittomasti tarjonnut yritys voidaan sulkea
kahdeksi kuukaudeksi. (TEM 2012 a.)

Saksassa tilaajavastuu on saannelty kattavasti ja se sisaltaa veroihin, sosiaali-
turvamaksuihin ja vahimmaispalkkoihin liittyvia velvoitteita. Sadantelya on paljon,
joten valilla toimijoiden voi olla hankala hahmottaa kaikkia velvollisuuksiaan.
Tietoa tybnantajan vastuista ja velvoitteista ja kuitenkin hyvin saatavilla ja apua

saa myos viranomaisilta. (TEM 2012 a.)

5.2 Parantamisen varaa

Belgiassa viranomaiset pitavat ylla tietokantaa, josta voi tarkistaa onko yrityksel-
l& vero- tai sosiaaliturvamaksuvelkaa. Tilanne kuulostaa hienolta, mutta valitet-
tavasti tilaajavastuuta sovelletaan vain rakennusalalla. Tilaajavastuun rikkomi-
sen seuraus on lisamaksu, joka vastaa vero- tai sosiaaliturvamaksuvelkaa. Li-
saksi kaytossa on sakkomaksu, joka on yleensa paljon velkaa pienempi sum-
ma. (TEM 2012 a.)
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Italiassa rakennusalaa koskeva tilaajavastuusaantely velvoittaa yrityksilta todis-
tusta pakollisten verojen ja vakuutusmaksujen maksamisesta. Todistus vaadi-
taan jo ennen urakkasopimuksen tekoa ja se on ehtona julkiseen tarjouskilpai-
luun osallistumiselle. Rakennusalalla kaikilla yrityksilla taytyy olla todistus pakol-
listen verojen ja vakuutusmaksujen maksamisesta. Tilaajavastuun rikkomisesta
ei kuitenkaan aiheudu taloudellisia kustannuksia. Osittain syyna on se, etta
saantelyd on muutettu niin usein, ettd sen toimeenpaneminen ja valvonta on
ongelmallista. Valvovat tahot eivat pysty omaksumaan muutoksia riittavan no-
peasti ja kaytanndssa valvonta tapahtuu yritysten asiakirjoja tarkastamalla ja
tekemalla tarkastuskaynteja. (TEM 2012 a.)

Itavallassa tilaajavastuu koskee ainoastaan palkkavastuuta, eli sen tarkoitukse-
na on varmistaa se, etteivat matalapalkkaisista maista tulevat tyontekijat valloita
tydmarkkinoita ja aiheuta laitonta kilpailua yritysten valilla. Rikkomuksia ei kui-
tenkaan pystyta valvomaan, eika niilld ole mydskaan seuraamuksia. Yritykset
eivat pysty edes oma-aloitteellisesti ottamaan asioista selvaa, koska verojen

maksusta tai muista velvoitteista ei pideta rekisteria. (TEM 2012 a.)

Puolassa ei ole tilaajavastuuta koskevaa saantelya, eika tilaajalla ole velvolli-
suutta selvittda sitd, noudattaako sopimusosapuoli lainsdadantéa (TEM 2012

a).

Ruotsissa ei ole voimassaolevaa tilaajavastuulainsaadantdéa. Sopimuksia saa-

dellaan pitkalti tydmarkkinaosapuolten valisilla sopimuksilla. (TEM 2012 a.)

Virossa ei ole tilaajavastuulakia, mutta julkisten hankintojen puolella on tiettyja
velvoitteita, joiden mukaan tarjoajat on suljettava pois tarjouskilpailusta, jos niilla
tai niiden alihankkijoilla on verovelkoja. (TEM 2012 a.)

Norjassa ei ole virallista sdadeltya tilaajavastuuta, vaan enemmankin ohjeistus-
ta siita, mita asioihin tilaajan pitaa kiinnittdd huomiota sopimuskumppanissaan.
Ohjeistukset koskevat kuitenkin vain tiettyja aloja, kuten rakennusalaa, meren-
kulkuun liittyva rakentamista, siivousalaa, seka maanviljelya ja puutarhanhoitoa.
Tilaajavastuusta on hankalasti |0ydettavissa tietoa, koska se on pirstaleista.
(TEM 2012 a.)
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6 TILAAJAVASTUUN TOTEUTUMINEN

Tilaajavastuulain toteutumisesta on tehty viela hyvin vahan tutkimuksia, koska
se on astunut voimaan vasta vuonna 2007. TEM on kuitenkin julkaissut vuonna
2009 tutkimuksen "Valvontaa ja vastuuta ulkopuolisen tydvoiman kayttoon - tut-
kimus tilaajavastuulain toteutumisesta". Tutkimuksen yhtena osa-alueena haas-
tateltiin tilaajavastuutarkastajia, eli henkildita, jotka tekevat yrityksiin tarkastuk-
sia tilaajavastuulain toteutumisesta. Haastattelut toteutettiin loka-joulukuussa
2008. Haastattelujen paateemoja olivat lain soveltaminen ja tarkastustoiminta,
lain vaikutukset, lain kehittaminen seka viranomaisyhteistyd. Haastateltavilta
kyseltiin esimerkiksi, miten he ovat onnistuneet lain valvonnassa ja minkalaisia
vaikutuksia lailla on ollut harmaan talouden torjunnassa. Lisaksi heilta kyseltiin
kokemuksia tilaajavastuulaista, esimerkiksi miten laki on toiminut ja tulisiko sii-
hen tehda muutoksia. (TEM 2009.)

Yksi syy, miksi tilaajavastuulaki ei noudateta, on yritysten tietamattomyys siita,
mitd toimenpiteitd kyseinen laki heiltd edellyttda. On erittdin tarkeaa, etta esi-
merkiksi alihankintasopimusta tehdessaan molemmat osapuolet ovat tietoisia
tilaajavastuulain asettamista velvoitteista, seka palvelun toimittaja, etta tilaaja.
Harmaan talouden torjumisen ja yritysten tasavertaisen kilpailutilanteen kannal-
ta on tarkeaa, etta alihankintaa ja vuokratydvoiman kayttda koskevien sopimus-
ten laatimisvaiheessa selvitettaisiin sopimuskumppanin valmiuksia hoitaa lain-
mukaisia velvoitteita. (TEM 2009.)

Tilaajavastuulain toteutumista valvoo Etela-Suomen aluehallintoviraston tydsuo-
jelun vastuualue, joiden toimipisteet sijaitsevat Turussa, Helsingissa, Tampe-
reella, Oulussa, Vaasassa ja Kuopiossa (Tydsuojelu 2013 a). Tydsuojeluviran-
omaisilla on pyynnosta oikeus saada tilaajalta nahtavikseen selvitysvelvollisuu-

teen liittyvat asiakirjat ja tarvittaessa myds jaljennokset niistéd (TEM 2012 b).

Aluehallintovirasto paattaa jokaiselle vuodelle ne alat, joihin he keskittyvat te-
kemaan tarkastuksia. Vuonna 2012 painopisteena olivat energia, julkishallinto,

logistiikka, rakennusala ja teknologiateollisuus. (Raty 2012, 16.) Tarkastuksia
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tehtiin myos esimerkiksi siivousalan yrityksiin (Etela-Suomen aluehallintovirasto
2013).

Tilaajavastuutarkastuksia on kahden tyyppisia. Viranomaisaloitteisia perusluon-
teisia tarkastuksia toteutetaan suunnitelman mukaisesti, jokaiselle vuodelle paa-
tettyjen painopisteiden mukaan. Asiakasaloitteisen tarkastukset perustuvat sen
sijaan muilta yrityksiltd saatuihin. vihjetietoihin. (Raty 2012, 16.)

Alihankkijoiden ilmiantaminen edesauttaa rehtia kilpailua alalla, koska siten

saadaan siivottua eparehelliset toimijat pois tarjouskilpailuista.

Viimeisin julkisuudessa nakemani uutisointi tilaajavastuutarkastuksesta oli
6.3.2013, kun Olkiluoto 3 -ydinvoimalatydmaalla toteutettiin laaja harmaan ta-
louden vastainen tydsuojelutarkastus. Tarkastukseen osallistui Etela-Suomen
aluehallintoviraston tilaajavastuutarkastajia ja Lounais-Suomen aluehallintovi-
raston tyOsuojelutarkastajia. Tarkastajat haastattelivat yhteensa noin 2000 eri
tyontekijaa. Tietojen perusteella tarkastajat voivat tehda tydmaalla toimiviin yri-

tyksiin tydsuojelutarkastuksia. (Tydsuojelu 2013 d.)

Vuonna 2012 tilaajavastuutarkastustiimin valvonta kohdistui niihin yrityksiin ja
julkisyhteisoihin, jotka kayttivat alihankintaa tai vuokratyévoimaa. Valvontakoh-
teiden valinnassa pyritadn hyddyntamaan sidosryhmilta, toimialatiimeiltd ja
asiakasaloitteisesta valvonnasta saatua tietoa seka tiimin omaa kokemukseen

pohjautuvaa tietoa. (Etela-Suomen aluehallintovirasto 2013.)

Talousrikollisuus ja harmaa talous aiheuttavat yhteiskunnalle merkittavia tappi-
oita. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan vuonna 2010 teettdman tutkimuksen
mukaan Suomen harmaan talouden laajuus olisi ollut 10-14 miljardia euroa

vuonna 2008. Summa perustuu verotarkastuksiin. (Valtioneuvosto 2012.)

Poliisille tuli vuonna 2010 tutkittavaksi 1562 talousrikostapausta, jotka sisalsivat
noin 2900 rikosnimiketta, joista 278 oli veropetoksia, 655 kirjanpitorikoksia, ja
340 velallisen eparehellisyysrikoksia. Syyttajille saapui vuonna 2010 yhteensa
1242 talousrikoksiksi tilastoitua asiaa. (Valtioneuvosto 2012.)
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6.1 Lain noudattamisen valvonta ja laiminlyontimaksut tilaajille

Mikali tilaaja laiminlyé selvitysvelvollisuutensa, seurauksena on laiminlyonti-
maksu. Maksun suuruus on 1600 - 16000 euroa. Lisaksi rakennustoimintaa
koskeva korotettu maksu on ollut 1.9.2012 alkaen 16 000 - 50 000 euroa. Lai-
minlyontimaksu on sopimuskohtainen ja paatoksen maksusta tekee Etela-

Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue. (Ty6suojelu 2013 a.)

Vaikka tilaajavastuulaki astui voimaan jo vuonna 2007, yritykset eivat ole silti
tietoisia sen asettamista vaatimuksista, tai ainakaan ne eivat noudata niita.
Tydsuojeluhallinto tarkistaa vuosittain noin 3500 sopimusta. Noin 60 prosentis-
sa tarkastetuista yrityksista selvitykset eivat ole olleet kunnossa ja noin 10 pro-

senttia on johtanut laiminlydntimaksun maaraamiseen. (Valtioneuvosto 2012.)

Vuonna 2012 tehtiin 885 tilaajavastuutarkastusta. Vuosittain pyritdan tekemaan
noin 900 tarkastusta, joten lukumaara vastaa tavoitteita. Tarkastukset tehtiin
yhteistydssa Verohallinnon , Eldketurvakeskuksen ja Poliisin kanssa. (Etela-

Suomen aluehallintovirasto 2013.)

Rakennusalalle oli suunniteltu 459 tarkastusta, mutta niitd toteutui jopa 649.
Syyna tahan ylitykseen oli kohteista saadut vihjeet ja yhteistyd Verohallinnon
kanssa ja Elaketurvakeskuksen kanssa. Vuoden 2012 tavoitteena oli alun alka-
enkin pyrkia tarkastamaan rakennustydmailla havaittuja alihankintaketjuja entis-
ta kattavammin. Tarkastuksissa on kiinnitetty erityistd huomiota myds tyon tun-

tihintaan ja aliurakan kokonaishintaan. (Etela-Suomen aluehallintovirasto 2013.)

Muissa hankkeissa ei paasty suunnitellulle tasolle. Suunnitelmissa oli, etta
vuonna 2012 tehdaan 115 tarkastusta teknologiateollisuudessa, 65 logistiikka-
alalla, 73 julkishallinnossa, 50 energia-alalla ja 63 muuta tarkastusta. Lopulliset
maarat olivat kuitenkin 79 tarkastusta teknologiateollisuudessa, 48 logistiikassa,
56 julkishallinnossa, 32 energia-alalla ja 21 muuta tarkastusta. Tilaajavastuutii-
min tarkastuksista suurin osa oli tyopaikkatarkastuksia. Kirjallista menettelya
kayttaen tehtiin vain 24, eli noin 2,7 prosenttia tarkastuksista. Naista osan pe-

rusteena oli maantieteellinen etaisyys. Suurin osa tarkastuksista oli viranomai-
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saloitteisia ja niissa kerattiin tietoa muun muassa selvitysvelvollisuuden rikkomi-
sesta. Ennalta sovituissa tarkastuksissa tarkastuskohdetta lahestyttiin asialistal-
la ja pyydettiin toimittamaan ennen tarkastusta lista alihankinta- ja vuokraty6so-

pimuksista. (Etela-Suomen aluehallintovirasto 2013.)

Sopimuksia tarkastettiin yhteensa 2382, joista 50% havaittiin puutteita selvitys-
velvollisuudessa. Eniten puutteita 10ytyi muista hankkeista, joissa 60 % sopi-
muksissa oli puutteita. Vuonna 2012 tdhan sarjaan kuului esimerkiksi sii-
vousala, mika selittda prosenttia aika paljon. Toiseksi eniten puutteita oli ener-
gia-alan sopimuksissa (55 %), kolmantena teknologiateollisuus (52 %) jonka
ihan hannille paasi logistiikka-ala (51 %) . Rakennusalalla puutteita oli toiseksi
vahiten (44 %) ja julkishallinnossa vahiten (40 %). Tilaajavastuutiimi on kuiten-
kin sita mielta, ettd kehitysta on tapahtunut ja yritykset ovat vuonna 2012 aiem-
paa paremmin selvilla tilaajavastuusta ja myds yleinen tietamys on lisaantynyt.

(Etela-Suomen aluehallintovirasto 2013.)

59 tilaajalle (6,7%) maarattiin laiminlydntimaksuja, yhteensa 559 600 euroa.
Yleisimmin puutteita 10ytyi verojen maksamisessa ja elakevakuuttamisessa. Ne
tarkastukset, joissa havaittiin puutteita, johtivat ainakin yhden tai useamman
toimintaohjeen antamiseen tilaajalle. Suurimmat laiminlydntimaksut menivat
rakennusalalle (239 600 €), toiseksi suurimmat metallialalle (154 600 €), kol-
manneksi suurimmat energia-alalle (123 800 €) ja neljanneksi suurimmat logis-
tiikkka-alalle (34 600 €). Julkishallinnolle laiminlyontimaksuja maarattiin vain 7
000 euron edesta ja muut eivat saaneet ollenkaan laiminlydntimaksuja. Tekno-
logiateollisuutta ei ole mainittu ollenkaan, vaan sen sijaan on mainittu metallite-
ollisuus, joten ilmeisesti informaatioteknologian puolelle ei tullut yhtadan laimin-
lydntimaksua. Tosin, tarkastukset olivat 15.3.2013 paivatyn raportin taulukon
tekohetkelld 17.1.2013 vield kymmenien osalta tekemattd, joten laiminlyonti-
maksujen suuruus tulee todennakdisesti vielda muuttumaan. (Etela-Suomen

aluehallintovirasto 2013.)

Tilaajavastuulain valvonnan haasteet liittyvat usein tilaajavastuulain sisaltoon ja
valvonnassa havaittuihin ongelmakohtiin. Syyskuussa 2012 tilaajavastuulakia

paivitettiin rakennustoiminnan osalta niin, etta selvitysvelvollisuutta laajennettiin.
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Nykyaan rakennusyrityksen on toimitettava myds selvitys tapaturmavakuutuk-
sen ottamisesta. Lisaksi laiminlydntimaksua korotettiin rakennusalan osalta 16
000 - 50 000 euroa. (Etela-Suomen aluehallintovirasto 2013.)

6.2 Tehostettu harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunta

Valtioneuvosto hyvaksyi 19.1.2012 toimintaohjelmaksi tehostetun harmaan ta-
louden ja talousrikollisuuden torjunnan vuosina 2012-2015. Toimintaohjelma on
jatkoa viidelle aikaisemmalle periaatepaatdkselle hallituksen toimintaohjelmaksi

talousrikollisuuden ja harmaan talouden vahentamiseksi. (Valtioneuvosto 2012.)

Toimintaohjelman tavoitteena on vahentaa harmaata taloutta ja talousrikollisuut-
ta seka tukea laillista yritystoimintaa ja tervetta kilpailua. Toimintaohjelman avul-
la tuetaan verojen ja muiden maksujen kertymista, julkisten palveluiden saily-
mista seka varmistetaan julkisten palveluiden rahoituspohjaa. Lisdksi toiminta-
ohjelmalla pyritdan tukemaan tervetta yrittajyytta ja tyollisyytta. (Valtioneuvosto
2012.)

Yritysten vastuuta harmaan talouden torjumisessa halutaan korostaa ohjaamal-
la yritykset valitsemaan luotettavia yhteistydokumppaneita. Tavoitteena on muun
muassa 300-400 miljoonan euron vuosittainen verojen ja sosiaaliturvamaksujen

lisays ja rikosvahinkojen estaminen. (Valtioneuvosto 2012.)
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6.3 Tilaajavastuuseen liittyvien viranomaisrekisterien parantaminen

Ty0- ja elinkeinoministerid asetti tydryhman selvittamaan, miten harmaan talou-
den torjunnassa tarvittavien rekisteritietojen, esimerkiksi yrityksen rekisterointi-
tietojen, verojen maksamista koskevien tietojen, seka elake- ja tapaturmavakuu-
tustietojen saatavuutta voidaan parantaa. Tyoryhman tyohon osallistuivat oike-
usministerio, valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Verohallinto ja
Patentti- ja rekisterihallitus. (TEM 2013 a.) Yritysten harmaan talouden torjun-
taan liittyvien julkisten velvoitteiden hoitamisen helpottaminen -tyéryhman mie-
tintd julkaistiin 28.3.2013. (TEM 2013 c.)

Tyo- ja elinkeinoministerion 10.9.2012 asettaman tyoryhman tehtavana oli pa-
rantaa harmaan talouden torjunnassa tarvittavien rekisteritietojen saatavuutta,
eli selvittdd mahdollisuudet saada tilaajavastuulain mukaisten velvoitteiden tayt-
tamiseen tarvittavat viranomaistiedot maksutta seka selvittdd mahdollisuuksia
edistda viranomaisrekisterien ajantasaisuutta ja luotettavuutta. Tyéryhman pu-
heenjohtajana toimi vanhempi hallitussihteeri Jan Hjelt tyo- ja elinkeinoministe-
riosta. Tydoryhman muut jasenet olivat sosiaali- ja terveysministeridsta, patentti-
ja rekisterihallituksesta, valtiovarainministeriosta, oikeusministeriosta, tyo- ja

elinkeinoministeridsta seka verohallinnosta. (TEM 2013 c.)

Tyoryhma huomasi selvityksen perusteella erilaisia puutteita ja parannusehdo-
tuksia. Tarkeimpina sopimuskumppanin luotettavuuden arvioimisessa pidettiin
tietoa verojen maksamisesta, ennakkoperintaan merkitsemisesta, arvonlisave-
rovelvollisen rekisteriin merkitsemisesta, elakevakuutusten maksamisesta ja

tyontekijoiden tapaturmavakuutuksen ottamisesta. (TEM 2013 c.)

Selvityksen perusteella todettiin, ettd ennakkoperintarekisteria pitaisi kehittaa
siten, etta tilaaja voisi jo rekisterimerkinnasta paatellda, onko yritys on tayttanyt
verotukseen liittyvat velvoitteensa. Talloin toimittajan ei tarvitsisi toimittaa erik-
seen todistusta verojen maksamisesta. Tama tarkoittaisi Verohallinnon kannalta
sita, ettd heidan pitaisi poistaa rekistereistaan sellaiset yritykset, joiden kanssa
ei voida tehda maksusuunnitelmaa verovelan maksamisesta. Kaytannossa hei-

dan pitaisi pitda rekisteri aina ajan tasalla, mika vaatisi heiltd jarjestelmamuu-
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toksia. Verohallinnolla on talla hetkellda menossa tietojarjestelmauudistus, joka
paattyy vasta vuonna 2018, joten sitd ennen heitd ei voida velvoittaa muutta-
maan kaytantéjaan. (TEM 2013 c.)

Kaupparekisteritiedot arvioitiin selvityksen perusteella vahiten merkittaviksi sei-
koiksi sopimuskumppanin luotettavuuden arvioinnissa. Tilaajavastuulain mu-
kaan selvitykset eivat saa olla yli 3 kuukautta vanhoja, mutta ne voivat olla esi-
merkiksi 2,5 kuukautta vanhoja. Kuitenkaan tiedot liikketoimintakiellosta eivat
valttamatta vality tuomioistuimesta Oikeusrekisterikeskuksen liiketoimintakielto-
rekisteriin ja sieltd kaupparekisteriin valittomasti sen jalkeen, kun liiketoiminta-
kielto on astunut voimaan. Tama tarkoittaa sita, etta tilaajalla voi olla kaytos-
saan selvitysvelvoitteen tayttava kaupparekisteriote, josta ei kuitenkaan ilmene
sopimuskumppanin vastuuasemassa olevan henkilon liiketoimintakielto. On-
gelmia havaittiin myds henkilétunnusten osalta, koska kaikilla kaupparekisteriin
merkityilla henkil6illa ei ole rekisteriin merkittya henkilétunnusta. Tama johtuu
siita, ettd se asetettiin pakolliseksi tiedoksi vasta vuonna 1994. Henkil6tunnus-
ten ja liiketoimintakieltojen varmistamiseen liittyvat asiat tullaan selvittamaan
kaupparekisterilain kokonaisuudistuksen yhteydessa. Esiselvitystyd aloitetaan
vuonna 2013. (TEM 2013 c.)

Yksi tilaajavastuulain mukaiseen selvitysvelvollisuuteen liittyva ongelma aiheu-
tuu verovelkatodistusta koskevan maininnan suhteesta laiminlydntimaksun
maaraamisedellytyksiin. Tilaajavastuulain mukaan tilaajan on pyydettava sopi-
muspuolelta todistus verojen maksamisesta tai verovelkatodistus taikka selvitys
siita, etta verovelkaa koskeva maksusuunnitelma on tehty. Verovelkatodistus
annetaan silloin, kun yrityksella on verojaamaa, josta ei ole Verohallinnon kans-
sa sovittua maksusuunnitelmaa. Tilaaja joutuu maksamaan laiminlyontimaksun,
jos han on tehnyt sopimuksen sellaisen osapuolen kanssa, joka ei ole tayttanyt
lakisaateisia tyonantajavelvoitteita. Mitd voidaan paatella siita, ettd maksusuun-
nitelmaa ei ole tehty? Onko se sama, kun etta velvoitteita ei aiota tayttaa? Peri-
aatteessa kylla, ja nain sitd on sovellettukin. Tassa on kuitenkin sellainen epa-
kohta, etta kaytanndssa ei voida sanoa, etteikd yritys olisi yrittanyt tayttaa vel-

voitteitansa. Tilaajavastuulakia pitaisi muuttaa siten, ettei laiminlyontimaksua
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maarata yksinomaan silla perusteella, onko yrityksella verovelkaa, josta ei ole

tehty maksusuunnitelmaa Verohallinnon kanssa. (TEM 2013 c.)

Hallitus paatti maaliskuun 2013 kehysriihessa, ettd vuonna 2014 otetaan kayt-
toon julkinen verovelkarekisteri (Yle uutiset 7.8.2013), jonka vuoksi valtiova-
rainministerion vero-osastolla valmistellaan yritysten julkisen verovelkarekisterin
luomista. Lahtokohtana on, ettd y-tunnuksen avulla kenen tahansa verovelka on
tarkistettavissa. Verovelkojen julkisuuden uskotaan olevan kannusteena yrityk-
sille tayttda maksuvelvoitteensa. Yksityiset elinkeinoharjoittajat jaavat rekisterin

ulkopuolelle, yksityisyyden ja henkil6tietojen suojaamisen vuoksi. (TEM 2013 c.)

Eldkevakuutusten voimassaolon perustiedot ovat kootusti Eldketurvakeskuksen
keskusrekisterissa, jota yllapitda Arek Oy. TyOnantaja- ja vakuutusrekisterissa
on tiedot elakevakuutuksista ja niiden voimassaolosta. Sen sijaan vakuutus-
maksuja ja maksusopimuksia koskevat tiedot ovat kunkin eldkelaitoksen omissa
rekistereissa. Vakuutuksen voimassaoloa koskevat tiedot olisi teknisesti hel-
pompaa vieda yhteiseen palveluun, kun tiedot elakevakuutusmaksuista. Maksu-
tietojen saamisen yhteisen kanavan kautta olisi hankalampaa ja kalliimpaa.
Tyobeldkevakuuttajat ja Suomen Tilaajavastuu Oy ovat jo vuosi kehittaneet toi-
mintatapoja ja teknisia ratkaisuja maksutietosiirtojen ajantasaisuuden vaivatto-

muuden varmistamiseksi. (TEM 2013 c.)

Selvityksen perusteella tyoryhma ehdottaa, etta tilaajavastuulakia muutetaan
siten, etta tilaajan on selvitettava, onko yrityksella voimassa oleva tyoelakeva-
kuutus. Lisaksi Elaketurvakeskuksen ja tyoelakevakuuttajien pitaisi kehittaa tie-
tojarjestelmia yhdessa siten, ettd YTJ:n kautta pystyisi tarkastamaan maksujen
maksamisen. (TEM 2013 c.)

Koska tapaturmavakuutukseen liittyvat selvitykset ovat olleet pakollisia vasta
syyskuusta 2012, ei selvitysryhma ole ottanut niihin sen enempaa kantaa, kun

etta niista olisi hyva olla tydelakevakuutusten kaltainen rekisteri (TEM 2013 c).

Selvitysryhma toteaa, ettd tydsuhteen vahimmaisehtojen toteutuminen pitaisi
voida varmistaa ilman, etta sovellettavaa tyoehtosopimusta tarvitsee selvittaa

ennen sopimuksen tekohetkea (TEM 2013 c).
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Selvitystydoryhman mukaan tilaajavastuun mukaisten selvitysten pyytamiseen
kaytetysta ajasta aiheutuu yrityksille noin 1170 euron kustannukset, joten ne
eivat ole suuri hallinnollinen taakka (TEM 2013 c.) Hallinnollinen kuormitus vaih-
telee yrityksittain. Osa hankkii todistukset erindisten palveluiden kautta, osa
pyytaa tilaajaa toimittamaan. Jos yritys kayttaa aina samanlaista pyyntoa todis-
tusten toimittamisesta, se taytyy tehda vain kerran ja myohemmin voidaan kayt-
tdd olemassa olevaa pohjaa. Nain tilaajalla ei mene todistusten pyytadmiseen

juuri ollenkaan aikaa.

Selvitysryhma totesi, etta tilaajavastuulain selvitysvelvollisuuteen liittyvien tieto-
jen saaminen samasta paikasta olisi mahdollista toteuttaa YTJ-palvelun kautta,
joko laajentamalla sen tietosisaltoa tai mahdollistamalla sielta siirtyminen muihin
palveluihin. (TEM 2013 c.)

6.4 Oikeustapauksia tarjouskilpailuista

Valitettavasti osa palveluntarjoajista haviaa tarjouskilpailuja sen vuoksi, etta he
eivat tieda, minkalaisia todistuksia heidan pitaisi toimittaa tarjoustensa liitteeksi.
Toisaalta, ne joilla tilaajavastuuseen liittyvat selvitykset ovat kunnossa ja saata-
villa nopeasti, ovat tarjouskilpailuissa vahvoilla. Jokaisen yrityksen pitaisi ohjeis-
taa henkilokunnalleen, milla tavoin tarjouksen liitteiden kanssa toimitaan. Tilaa-
javastuulain mukaisten todistusten ei pitaisi olla tarjouksen tekemisen hankalin
osuus. Jos kilpailutuksia havitaan puuttuvien liitteiden vuoksi, koko liiketoiminta

karsii.

6.4.1 MAO:476/11

On erittain tarkeaa, etta tarjouksen yhteydessa toimitetaan juuri ne todistukset,
joita tarjouspyynndssa mainitaan. Hyvana esimerkkina siitd, mita tapahtuu jos
toimii vastoin tarjouspyyntda, esittelen Kanta-Hameen keskussairaalan kuntayh-
tyman 5.11.2010 paivatyn tarjouspyynnon ja siihen liittyvan tarjouskilpailun.
(MAO:476/11.)
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Kanta-Hameen keskussairaalan kuntayhtyma pyysi 5.11.2010 tarjouspyynndlla
tarjouksia Hameenlinnan yksikkbnsa ja Hameenlinnan Terveyspalvelut -
likelaitoksen tilojen sahkdasennustdiden vuosikorjaustdista. Tarjouksia tuli yh-
teensa 11. Viisi niista oli kohdistui Hameenlinnan yksikkdon ja kuusi Hameen-

linnan Terveyspalvelut -likelaitokselle. (MAO:476/11.)

Kanta-Hameen keskussairaalan kuntayhtyman hallitus paatti 30.3.2011, etta
molempiin kohteisiin valitaan toimittajaksi YIT Kiinteistotekniikka Oy. Hankinnan
arvo oli noin 700 000 euroa. (MAO:476/11.)

EMC Talotekniikka Oy vaati, ettd markkinaoikeus kumoaa Kanta-Hameen sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyman 30.3.2011 tekeman hankintapaatoksen ja korjaa-
maan virheellisen menettelynsa. Lisaksi valittaja vaati 40 200 euron edesta hy-

vitysta ja oikeudenkayntikulujen korvaamisen korkoineen. (MAO:476/11.)

Tarjouspyynndissa oli pyydetty liittamaan tarjoukseen "todistus verojen maksa-
misesta tai verovelkatodistus tai verovelan maksusuunnitelma". EMC Talotek-
niikka Oy oli liittdnyt mukaan vain verotiliotteen ja nain ollen Kanta-Hameen sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyma oli sulkenut heidat pois tarjouskilpailusta. EMC Ta-
lotekniikka oli virheellisesti luullut, etta verotiliote vastaa todistusta verojen mak-

samisesta ja ihmettelivat poissulkemista. (MAO:476/11.)

Verotiliotetta ei kuitenkaan pideta veroviranomaisen antamana todistuksena
verojen maksamisesta, eika siitd ilmene onko tarjoajalla perinnassa maksamat-
tomia veroja. Veratililain 21 §:n mukaan tiliotteeseen tai muuhun verovelvollisel-
le toimitettuun ilmoitukseen merkityt suorittamatta jaaneet velvoitteet, seka niille
lasketut veronlisdykset, viivastyskorot ja verokorotuksen poistetaan verotililta
perintatoimia varten. Mikali verovelvollinen on jattanyt suorittamatta velvoittei-
taan, ne on siirretty perintaan, eika niitd nay enaa verotiliotteella. Koska verojen
maksamattomuus on juuri se, jonka hankintayksikkd on halunnut varmistaa, ei
verotiliotetta voida pitaa tarjouspyynndén mukaisena selvityksena. Verotiliottees-
ta ei myoskaan ilmene kuuluminen arvonlisavero-, ennakkoperinta- tai tydonanta-
jarekisteriin. (MAO:476/11.)
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Oikeuskaytanndn mukaan tarjoaja vastaa siita, etta tarjous on tarjouspyynnén
mukainen. Tarjoukset ovat lopullisia, eika puutteellisia tarjouksia voida korjata
jalkikateen. Koska EMC Talotekniikka Oy ei ole toimittanut nimenomaisesti
vaadittuja, tarjousvertailuun oleellisesti vaikuttavia asiakirjoja, hankintayksikén
on ollut pakko hylata tarjous. Jos tarjousta ei olisi hylatty, hankintayksikko ei
olisi kohdellut tarjoajia tasapuolisesti. (MAO:476/11.)

Markkinaoikeuden mielesta hankintayksikkd ei menetellyt vastoin hankintalakia
sulkiessaan EMC Talotekniikka Oy:n pois tarjouskilpailusta ennen tarjousten
vertailua silla perusteella, etta EMC Talotekniikka Oy oli esittanyt vain verotiliot-
teen, koska tarjouspyynnossa oli mainittu, etta pitaa toimittaa tilaajavastuulain
edellyttama alle kolme kuukautta vanha "todistus verojen maksamisesta, vero-
velkatodistus tai verovelan maksusuunnitelma". Tarjoaja kantaa vastuun siita,
ettd sen tarjous on tarjouspyynndén mukainen. Markkinaoikeus hylkasi valituk-
sen ja velvoitti EMC Talotekniikka Oy:n maksamaan Kanta-Hameen Sairaanhoi-

topiirille oikeudenkayntikulut 2.000 euroa viivastyskorkoineen. (MAO:476/11.)

Jos EMC Talotekniikka Oy olisi ollut selvilla tilaajavastuusta ja hankintalaista,
olisivat he toimittaneet oikeanlaiset todistukset, eika heidan olisi tarvinnut valit-
taa markkinaoikeuteen. Toisaalta, jos he olisivat tarjouskilpailusta hylkayksen
jalkeen tutkineet asiaa, he eivat olisi tehneet valitusta Markkinaoikeuteen ja oli-
sivat saastyneet lisdvahingoilta, eli ajan ja rahan tuhlaamiselta, koska tarjous-
kilpailusta hylkdamiseen oli selvat perusteet. Mutta, tallaisia tilanteita syntyy

silloin, kun yritys ei ole ajan tasalla tilaajavastuulaista.

6.4.2 MAO: 121/13

Tarjouspyynndissa on yleensa mainittu erikseen myods se tilaajavastuulakiin
littyva tosiseikka, etta tilaaja haluaa selvitykset myds niista alihankkijoista, joita
toimittaja aikoo kayttaa. Kaikki toimittajat eivat kuitenkaan ole ymmartaneet asi-
an tarkeyttd, mika tulee ilmi esimerkiksi Pdytyan kunnan tarjouskilpailussa.
(MAO: 121/13.)
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Poytyan kunta haki 13.4.2012 julkaistulla kansallisella hankintailmoituksella ka-
lustetoimittajaa Kartanokodin oleskelutiloihin. Toimittajaksi valittiin Alastek Oy ja
Kalustemyynti X Ky suljettiin tarjouskilpailusta puutteellisesti toimitettujen tieto-
jen vuoksi. Hankinnan ennakoitu arvo oli 30 000-50 000 euroa. (MAO: 121/13.)

Kalustemyynti X Ky vaati markkinaoikeuden kumoamaan hankintapaatoksen ja
Pdytyan kunnan maksamaan 5480,55 euroa hyvitysta ja oikeudenkayntikulut.
Valittajan tarjous hylattiin sen vuoksi, ettei se ollut toimittanut selvityksia refe-
rensseistd, eika tilaajavastuulain mukaisia selvityksia alihankkijoistaan. Hankin-
tamenettely ei ollut Kalustemyynti X Ky:n mielesta tasapuolista, koska hylkays-
perusteita ei oltu sovellettu tasapuolisesti kaikkien tarjouskilpailuun osallistunei-
den kesken, koska muidenkaan ei ollut pitanyt toimittaa tilaajavastuulain mukai-
sia selvityksia alihankkijoista. Lisdksi voittaneen toimittajan tarjoamat sohvat
eivat olleet sisdltaneet tarjouspyynndssa edellytettyd ominaisuutta erillisesta

ldmpdelastisesta vaahtomuovista valmistetusta istuintyynysta. (MAO: 121/13.)

Poytyan kunta vaati markkinaoikeutta hylkdamaan valituksen, koska syyna tar-
jouskilpailusta sulkemiselle on ollut se, etta Kalustemyynti X Ky:lla ei ole ollut
vahintaan viittd referenssia vanhusten asumisyksikon kalustamisesta. Hankin-
tayksikko piti kriteeria tarkeana, koska huonokuntoisten ja muistihairidisten van-
husten jokapaivaiseen asumiseen tarkoitetut tilat eroavat selkeasti muista julki-
sista tiloista. Eli syyna ei ollut tassa tapauksessa referenssien toimittamatta jat-
taminen, vaan niiden puute. Lisaksi tilaajavastuulain mukaiset selvitykset puut-

tuivat alihankkijoiden osalta, vaikka niiden kaytosta oli ilmoitettu.

Hankintayksikkd voi tietyissa tapauksissa pyytaa tarjoajia tdydentamaan tarjo-
uksia ja nain kavi Alastek Oy:n kohdalla. He eivat olleet alussa ilmoittaneet
kayttdvansa alihankkijaa, mutta kun asia tuli ilmi hankintapaatdksen jalkeen,
pyysi hankintayksikkd toimittamaan tilaajavastuulain mukaiset selvitykset. Tas-
sa vaiheessa hankintayksikkd ei voinut enaa pyytaa lisaselvitysta referenssien

vuoksi tarjouskilpailusta pois suljetulta Kalustemyynti X Ky:lta. (MAO: 121/13.)

Markkinaoikeus toteaa, ettd koska hankintayksikkdé on asettanut vahintaan viisi

referenssia tarkeimmaksi vaatimukseksi, Kalustemyynti X Ky on suljettu pois
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sen vuoksi, ettad heilld ei ole ollut vaadittavia referensseja. Lisaksi hankintayk-
sikkd on vaatinut toimittamaan selvitykset alihankkijoista, eikd Kalustemyynti X
Ky ole toimittanut niitd. Nain ollen markkinaoikeus katsoo, ettd hankintayksikko
ei ole menetellyt virheellisesti sulkiessaan kyseisen tarjoajan tarjouksen pois
tarjouskilpailusta. Lisaksi, vaikka voittaja ilmoittanut heti kayttavansa alihankki-
joita, hankintayksikon pitaa voida luottaa tarjoukseen, joten heilla ei ollut aihetta

sulkea tarjousta pois tarjouskilpailusta. (MAO: 121/13.)

Vaikka voittaja ei pystynyt tarjoamaan lampoelastisesta vaahtomuovista valmis-
tettua istuintyynya, he ilmoittivat kayttavansa istuimien pehmusteena lampo-
elastista vaahtomuovia, mika voidaan hyvaksya tarjouksen mukaiseksi. (MAO:
121/13.)

Nain ollen Kalustemyynti X Ky:n valitus hylattiin ja yritys joutui maksamaan oi-
keudenkayntikulut. (MAO: 121/13.)
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7 YHTEENVETO

Tyoni tarkoituksena oli tuoda esille tilaajavastuulain kehittdmisen ajantasaisuus
ja vaikutus toimittajaan. Jotta toimittaja osaa varautua tilaajavastuulain asetta-
miin vaatimuksiin, taytyy sen tietdd esimerkiksi, miten tilaajavastuulakia ollaan
uudistamassa ja minkalaisia keinoja harmaan talouden torjumiseksi 16ytyy. Tut-
kimuksen ansiosta voin hoitaa tilaajavastuuseen liittyvia tyotehtaviani entista
paremmin, koska nyt tiedan mita kaikkea tilaajavastuuseen liittyen tapahtuu ja
minkalaisia palveluita viranomaiset tulevat jatkossa tarjoamaan, esimerkiksi jul-

kisen verovelkarekisterin.

Tilaajavastuulain uudistusprosessi elaa koko ajan ja tulevaisuus nayttaa va-
loisalta. Ennen vuotta 2007 ei ollut minkaanlaisia saantgja tilaajan vastuusta,
eika tilaajilla ollut minkaanlaista velvollisuutta selvittdd sopimuskumppaninsa
taustoja tydnantajavelvoitteiden ja verojen osalta. Yrityksesta ei tarvinnut tar-
kastaa edes sita, oliko se oikeasti olemassa. Tasta on kuitenkin menty eteen-

pain.

Parasta tutkimuksen aikana on ollut huomata se, ettd pystyn hyddyntamaan
opinnaytetyotani kokonaisuudessaan nykyisessa tyotehtavassani ja nadin kehit-
tamaan ammatillista osaamistani ja yrityksen toimintatapoja. Ymmarran entista
paremmin, miten tarkea tyétehtavani on ja seuraan uudistusten etenemista mie-
lenkiinnolla. Toki IT-palveluita tarjoavassa yrityksessa tydskennellessa tulee
samalla mieleen, miten kankeat jarjestelmat julkishallinnossa, kuten esimerkiksi
verottajalla, on. Toivonkin, ettd Verohallinnon jarjestelmauudistus saisi liikkkeelle
voimakkaan YTJ-tietopalvelun kehittdamishankkeen ja sita kautta kaikki tilaaja-
vastuuseen liittyvat tiedot saataisiin nopeasti ajan tasalle. Nyt niiden etsimiseen

ja toimittamiseen kaytetdan monen ihmisen aikaa.

Nykyisissa tyotehtavissani vastaan edelleen tarjouksen liitteista. Toimitan myy-
jilemme tarjouspyynndissa pyydetyt tilaajavastuulain mukaiset selvitykset, esi-
merkiksi verotodistuksen ja TyEL-todistuksen. Muita todistuksia, kuten kauppa-

rekisteriotetta ei pyydeta laheskaan joka kerta. Tarjouspyynnoista voidaankin
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paatella, ettd suurin osa mahdollisista tulevista asiakkaistamme haluaa varmis-
taa ainoastaan sen, etta lakisaateiset verot ja sosiaaliturvamaksut on maksettu.
Kaupparekisteriote pyydetaan toimittamaan vain osassa tapauksista ja tydehto-

sopimuksen tiedot ja voimassaolo halutaan tietda hyvin harvoin.

Tutkimuksen perusteella on kdynyt selvaksi, ettd harmaata taloutta pyritaan ko-
ko ajan torjumaan valvonnan ja erilaisten palvelujen, kuten Tilaavastuu.fi, avul-
la. Lisdksi harmaasta taloudesta puhutaan enemman ja sen haittoja tuodaan

esille erilaisten kampanjoiden, kuten Musta tulevaisuus, kautta.

Tilaajavastuulain mukaisten selvitysten toimittaminen palvelun tilaajalle tarjouk-
sen tekovaiheessa, tai sopimuksen tekohetkella, ei ole hankalaa, eika velvoit-
teiden noudattamisenkaan pitaisi olla. Riippuu tietenkin minka kokoisesta toimit-
tajasta on kysymys, ja kuka yrityksessa hoitaa tilaajavastuuseen liittyvia asioita.
Omassa organisaatiossani todistusten toimittaminen myyjille oli ennen talous-
paallikdn tehtava. Nykyaan, kun tydtehtava on siirretty assistentille, talouspaalli-
kolle jaa aikaa muihin téihin ja myyjat saavat tarjouksen liitteet nopeammin.
Pienemmissa yrityksissa on ymmarrettavaa, etta tehtavaan ei ole nimettya hen-
kil6a, mutta silloin se kuormittaa montaa eri ihmista. Luotettava kumppani -
palvelu mahdollistaa sen, ettd tilaajat jotka kayttavat kyseista palvelua, saavat
tietomme suoraan jarjestelmasta. Nain valtytaan erilliselta liitteiden keraamiselta

ja toimittamiselta.

Tilaajavastuulaki on itsessaan selked, joten sen noudattamisen ei pitaisi aiheut-
taa liian suurta hallinnollista taakkaa yrityksille. Lakisaateisten velvoitteiden
noudattamiseen 16ytyy paljon apua internetista, esimerkiksi Verohallinnon sivuil-
ta. Mikaan yritys ei voi sanoa, ettei tietoa olisi saatavilla. Ehka osa ei osaa etsia
sita ja osa ei valita sdantéjen noudattamisesta. Se saattaa johtua siita, etta seu-
raukset eivat ole valittdomat, tai niitd ei tule lainkaan. Siksi pitaisikin keskittya
siihen, etta nostetaan sanktioita ja kiinnijadmisen riskia. Esimerkiksi 1.9.2012
rakennusalalla voimaan astunutta korotettua laiminlydntimaksua ei ole maaratty
viela kenellekdan kesakuuhun 2013 mennessa, mutta silla on ollut ennaltaeh-
kaiseva vaikutus (TEM 2013 f.) Lisaksi neuvontaa ja selkeitad ohjeistuksia pitaisi

lisata. Varsinkin moni pienyrittaja keskittyy paljon mieluummin tyon tekemiseen,
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kun paperitdihin. Huonosti saatavilla oleva tieto ei |6yda perille sinne, minne sen

kuuluisi.

Tulevaisuus nayttaa, millaisia toimenpiteitda TEM 18/2013 raportti aiheuttaa ja
helpottuuko tai nopeutuuko sopimuskumppanin luotettavuuden arviointi. Alun
alkaen tilaajavastuulain tavoitteena on ollut torjua harmaata taloutta ja turvata
yritysten tasavertainen kilpailu. Tavoitteen toteutumisessa on ollut haasteita,
koska tiedot eivat ole selkeasti yhdessa ja samassa paikassa, eivatka kaikki
toimijat ole tietoisia tilaajavastuusta, tai siihen liittyvista tarkastuksista. Kuitenkin
esimerkiksi vuonna 2012 tehtiin jopa 885 kappaletta tilaajavastuutarkastusta,
joiden perusteella maarattiin laiminlydontimaksuja yhteensa 559 600 euron edes-
ta (Etela-Suomen aluehallintovirasto 2013.) Ty6- ja elinkeinoministerién vuonna
2012 teettdman sopimuskumppanin luotettavuutta mittaavaan kyselytutkimuk-
sen perusteella tilaajat pitaisivat tarkeimpana sita, etta kaikki sopimuskumppa-
nin luotettavuuteen liittyvat tiedot pystyisi tarkistamaan yhdesta ja samasta re-
kisterista (TEM 2012 c), joten osaksi siksi Ty6- ja elinkeinoministerié on ottanut
asian selvitykseen (TEM 2013 f).

Jos kaikki tiedot, eli esimerkiksi myds vero- ja tyOelaketiedot saisi yhdesta ja
samasta rekisterista, olisivat tiedot nopeammin tilaajan saatavilla ja tietojen vaa-
rentdmisen riski pienenisi. Tama tarkoittaa kaytdnndssa sita, etta ensin taytyisi
muuttaa verotietojen julkisuus- ja salassapitosaanndksia siten, etta yritysten ja
yhteisdjen verotiedot olisivat yksityisia elinkeinoharjoittajia lukuun ottamatta jul-
kisia. Rekisterin valmistuttua kuka tahansa saisi y-tunnuksen avulla tietoonsa
onko yrityksella verovelkaa ja jos on, niin miten paljon. Rekisteri tulisi kaytetta-
vaksi Yritys- ja yhteisotietojarjestelman kautta, jotta kayttaja pystyisi hoitamaan

asiansa yhden palvelun kautta. (TEM 2013 f.)

Tilaajavastuutydoryhma, eli TIVA-tyoryhma, antoi kesakuussa 2013 valiraportin,
johon on listattu julkisen verovelkarekisterin lisaksi myos muita selvityksen an-
siosta tapahtuvia toimenpiteita. Esimerkiksi 1.7.2014 alkaen tilaajilla on velvolli-
suus ilmoittaa Verohallinnolle kuukausittain tiedot siita, kenelta he ovat tilanneet
rakentamispalveluita, mikd on urakan kokonaismaara, paljonko rakennuspalve-

lun tarjoaja on laskuttanut tilaajaa ja mika on urakan arvioita kesto. Tiedonanto-
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velvollisuus koskee myds omakotirakentamista ja muuta yksityishenkilon lukuun
tapahtuvaa rakentamis- ja korjaustyo6ta, jos tyéta varten on hankittu rakennuslu-
pa. Uudistuksen ideana on se, ettd Verohallinto pystyy jatkossa vertailemaan
urakkatietoja, yrityksen tydntekijatietoja ja urakan kestoa. Tallaisen vertailun
avulla Verohallinto saa paremmin valvottua, milloin ulkomaalaiselle yhtidlle
muodostuu kiintea toimipaikka ja sitd kautta verovelvollisuus Suomeen. (TEM
2013 f.)

Eurooppalaisista tilaajavastuujarjestelmista teetetyn tutkimuksen (TEM 2012 a)
pohjalta voi sanoa, etta vaikka asiat eivat ole taydellisesti jarjestyksessa Suo-
messa, niin joissakin muissa maissa asiat ovat viela huonommin. Esimerkiksi
Puolassa ja Ruotsissa ei ole minkaanlaista tilaajavastuuta koskevaa saantelya
(TEM 2012 a). Puolassa tilaajalla ei ole velvollisuutta selvittdd sopimuskump-
paninsa taustoja, esimerkiksi tayttaako vuokratydvoimaa tarjoava yritys lakisaa-
teiset velvoitteensa. Tilanne on kuitenkin huomioitu sen verran, ettd kansallista
lainsdadantéa ollaan muuttamassa direktiivin 2009/52/EY mukaiseksi. Puolan
hallitus on esittanyt, etta direktiivi implementoitaisiin osaksi Puolan lakijarjestel-
maa, jonka jalkeen tilaajalle tulisi hieman lisda vastuuta tilanteissa, joissa kayte-
taan ulkomaisia tai vuokratydntekijoita. (TEM 2012 a.) Direktiivissa kielletaan
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tydhdnotto ja kerro-
taan seuraamukset (2009/52/EY).

Se, miksi Ruotsista puuttuu tilaajavastuuta koskeva saantely, johtuu pitkalti siita
ettd siellda tydmarkkinalainsdadantd perustuu tydmarkkinaosapuolten valisiin
sopimuksiin. Malli on toiminut niin hyvin, etta erillista sdantelya ei ole tarvittu.
Joitakin ongelmia saattaa kuitenkin esiintya tilanteissa, joissa jonkun muun
maalainen henkild tulee tydkomennukselle Ruotsiin, tai jos alihankintaketjut
ovat pitkia. Naissa tapauksissa on hankala varmistaa, ettd viimeinenkin lenkki
ketjusta saa palkkansa sovitusti ja lain mukaisesti. (TEM 2012 a.) Tyo- ja elin-
keinoministerion mukaan Suomen vahvuus muihin maihin verrattuna on keski-
tetty lainsaadanto, selkeat vastuuviranomaiset seka tiedon saatavuus ja hallinta
(TEM 2013 f).
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Vaikka tilaajavastuulaki ei sido palvelujen tarjoajaa, niin jokainen yritys on silti
velvollinen maksamaan veronsa ja muut lakisaateiset maksunsa. Vaikka toimit-
taja ei joudu maksamaan laiminlydntimaksuja tilaajavastuun nojalla, joutuu se
kuitenkin vastaamaan maksamattomista maksuista ja menettdd mahdollisesti
maineensa asiakkaiden silmissa, jos maksuja ei ole maksettu. Nain ollen laki-
saateisten velvoitteiden noudattamatta jattaminen ei millaan tavalla edista toi-
mittajan liiketoimintaa, pain vastoin. Tyo- ja elinkeinoministerion teettaman tut-
kimuksen mukaan verojen maksu aiheuttaa eniten epaluotettavuutta sopimus-
kumppania kohtaan, mutta heti seuraavina, melkein yhta vahvoina epaluotetta-
vuuden merkkeina, pidetaan yrityksen maksu- ja luottotietohairiéita, liian alhais-
ta palvelun hintaa, yrityksen vaihtuvaa nimea seka vaadittavien dokumenttien
toimitusongelmia. (TEM 2013 c.)

Palveluntarjoajan nakdkulmasta katsottuna olen yllattynyt oikeustapauksia tut-
kiessani, ettd laheskaan kaikki yritykset eivat ole selvilla siita, minkalaisia vel-
voitteita tilaajavastuulaki aiheuttaa palveluiden toimittajille. Satojen tuhansien
urakat saattavat menna joiltakin ohi sen vuoksi, etta heiltd puuttuu tietamys ti-
laajavastuulain mukaisista selvityksista. Vaikka tilaaja on vastuussa siita, ettei
ota kilpailuun mukaan yrityksia, jotka eivat tayta lakisaateisia velvollisuuksiaan,
niin toimittaja on omalle yritykselleen vastuussa sen, ettd vaatimukset voidaan

tayttaa ja todistaa oikealla tavalla.
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