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ESIPUHE

Taman opinnaytetyon kirjoittajan paatyminen tekemaan luettavanasi olevaa ty6ta on monipolvinen
ja pitka tarina. Tyon laatijalla oli tydn aihe mietittyna valmiiksi jo ennen Poliisiammattikorkeakouluun
paatymista. Olen etuoikeutetussa asemassa paastessani kirjoittamaan tasta aihepiirista, joka polii-

sihallinnossa saattaa olla tuntemattomampi kasite.

Olen tyoskennellyt yli kaksi vuosikymmenta Rajavartiolaitoksella eri tehtavissa. Tutkimuksen otsi-
kon mukaisiin toimenpiteisiin osallistuin ensimmaisen kerran vuonna 2009, jonka jalkeen poliisin
toimivaltuutta vaativat tehtavat ovat kuuluneet jollakin tavalla aina ty6tehtaviini. Olen tehtavissani
muun muassa hoitanut poliisitehtavien tilastointia, yleisjohtajana vastannut poliisitehtavien suoritta-
misesta, tehnyt yhteisty6tad poliisin kanssa koulutuksellisesti, osallistunut itse poliisitehtaville ken-
talla ja vastannut Rajavartiolaitoksen kenttatoiminnan opettamisesta, jolloin opinnaytetydn aihepiiri

oli olennainen osa opetusty6ta ja opetusmateriaalia.

Toivon, ettd opinnaytetydsta olisi apua Rajavartiolaitoksessa opetustydssa samoin kuin opetuk-

sessa poliisin organisaatiossa.
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Rajavartiolaitos on Suomessa osa sisaista ja ulkoista turvallisuutta. Sisaisen turvallisuuden tehta-

vissd Rajavartiolaitos voi suorittaa rajavartiolain mukaisesti tarpeellisia yleisen ja jarjestyksen polii-
sin toimenpiteita eli poliisitehtavia. Koko olemassaolonsa ajan Rajavartiolaitoksen tehtaviin on kuu-
lunut yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidon tehtavat, jotka eivat suoranaisesti liity Rajavar-

tiolaitoksen toimialaan eli rajaturvallisuuden yllapitamiseen.

Opinnaytetyo tarkastelee Rajavartiolaitoksen suorittamien poliisitehtavien laatua eli toteutuuko teh-
tavilla rajavartiolaissa mainitut kiireellisyys, tarpeellisuus ja vaarallisuus. Lisaksi ty6 tarkastelee po-
liisitehtavien johtosuhteita ja johtamista seka tehtavatyyppeja. Tutkimuksessa tarkastellaan poliisi-
tehtavien rakennetta, siséltda seka sen oikeuskaytanndssa toteutuvaa laatua. Opinnaytety6ta voi-
daan luokitella laaja-alaiseksi tapaustutkimukseksi. Tutkimus on luonteeltaan perustutkimusta,
jossa hankitaan ja analysoidaan tietoa valitusta kohteesta, tdssa tapauksessa Rajavartiolaitoksen
poliisitehtavista. Kuitenkin tydssa pyritaan myos hahmottamaan tutkimuskohteen kehittdmismah-

dollisuuksia, mika on tyypillistd soveltavalle tutkimukselle.

Opinnaytety0 sisaltaa seka kvantitatiivisia ja kvalitatiivisia osia. Opinnaytetydssa kokemusperaista
tietoa edustaa tapausaineisto, joka koostuu poliisitehtavilla tehdyista toimenpidekirjauksista, jotka
kattavat vuodelta 2019 kaikki Rajavartiolaitoksen maa- ja merivartiostot. Tydn tarkoitus on myos
arvioida, kuinka hyvin Rajavartiolaitoksen poliisitehtaville asetettuja tavoitteita kaytannéssa kentalla
saavutetaan. Tyossa kaytetaan nain ollen myos seka oikeusdogmaattista ettd empiirista tutkimus-
metodia ja poliisitehtavien laatua kasiteltdessa ndma metodit yhdistetdan mahdollisuuksien mu-
kaan. Tutkimuksen tulosten mukaan Rajavartiolaitos selviytyy hyvin poliisitehtavista, ja johtamisen
osalta ei tehtavien hoitamisessa ole epaselvaa. Tutkimuksessa havaittiin muutamia kehityskohteita

seka aiheen jatkotutkimusmahdollisuuksia.
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1 JOHDANTO

Tohmajédrven henkirikos siirtyy syyttéajalle arvioitavaksi. Syyttdja paattdad, nostaako han

tapauksesta syytteen ja milla rikosnimikkeella.

Viékivallanteko tehtiin marraskuun loppupuolella Uusi-Vértsilédssé sijaitsevassa omakotita-
lossa. Viranomaiset saivat hédtédkeskuksen kautta tiedon vakavasta vékivaltarikoksesta, ja pai-
kalle saapui poliisin liséksi ambulanssi ja Rajavartiolaitoksen partioita. Asunnosta I6ytyi véki-

valtaan kuollut mies.

Poliisi otti kiinni kolme miesté, joista yksi pdéstettiin pian vapaaksi tapahtuneeseen osatto-

mana aikaisessa vaiheessa ja kaksi muuta vangittiin. (MTV3 uutiset 24.3.2020.)

Rattijuopon torkeéd kaahaus pdééttyi auton pyérimiseen Tohmajarvella - ylitti rajavartiolaitok-

sen asettaman tiesulun

Poliisipartio ajoi takaa henkilbautoa Tohmajérvellé keskiviikkoiltana, poliisi tiedottaa. Takaa-ajo al-
koi, kun poliisipartio havaitsi kello 22:n aikaan Rajantielléa henkilbauton, joka ajoi 150 kilometrin tun-

tinopeudella alueella, jossa rajoitus on 80 km/h.

Poliisipartio kytki pysédytysvalot paélle, jolloin henkilbauton kuljettaja jatkoi ajamistaan kohti Niira-
laa. Poliisipartiota avusti kaksi rajavartiolaitoksen partiota, jotka sulkivat Rajantien vdhén ennen

Vértsiléntien risteystéa.

Pakeneva auto pyséhtyikin hetkeksi tiesululle, mutta lopulta pujahti siitékin ohi. (Karjalainen
8.11.2018.)

Ylla olevat kaksi tapausta ovat otteita tiedotusvalineissa olleista uutisista. Uutisissa on kerrottu
poliisin vaativista tehtavista, joissa tapahtumat on saatu hallintaan kayttamalla kenttatoiminnan
resursseja toimivaltuuksien rajoissa, vaikka ensimmaisessa uutisessa ollutta henkirikosta ei ole
kyetty estdmaan. Uutisissa mainitaan mukana olleet Rajavartiolaitoksen partiot. Harvaan asu-
tuilla alueilla, varsinkin Ita- ja Pohjois-Suomessa, uutisten lukijalle Rajavartiolaitoksen muka-
naolo saattaa olla itsestadanselvyys. Valttamatta kansalainen ei tiedosta lainsdadannéssa olevaa
ainutlaatuista mahdollisuutta hoitaa yhteistydssa Rajavartiolaitoksen ja poliisin kesken yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyvia tehtavia. Rajavartiolaitos on osallistunut uu-
tisissa oleviin tehtaviin oman lakisaateisen tehtadvansa mukaisesti ilman, etta poliisi on pyytanyt

asiassa Rajavartiolaitokselta virka-apua. Opinnaytetydn otsikon mukaisesti uutisten tilanteissa



Rajavartiolaitos on tehnyt yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi tarpeellisia polii-
sin toimenpiteita. Arkikielessa Rajavartiolaitoksessa puhutaan poliisitehtavista ja samaa termia

kaytetdan myos tassa opinndytetydssa.

Rajavartiolaitos kohtaa poliisitehtavien kautta tilanteita, jotka ovat luokitukseltaan vaativia tilan-
teita. Kenttatoiminnan johtamisen kannalta kiireelliset poliisitehtavat ovat mielenkiintoisia tehta-
van vastaanottamisen, tehtavan johtamisen ja tehtavalle osoitettavien resurssien osalta. Jo
pelkka tehtavatyypin luokittelu on juridisesti mielenkiintoista. Toteutuuko tehtavien kiireellisyys ja

mika on tehtavien tarpeellisuus?
1.1 Tutkimuksen tausta

Rajavartiolaitoksen tehtaviin on kuulunut koko Rajavartiolaitoksen olemassaolon ajan rajojen varti-
ointiin kuulumattomia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidon tehtavia (Kammonen 2012,
66). Lainsaatajien tahtotila on ollut, ettéd Rajavartiolaitos voi turvata sisaisen turvallisuuden tekijana
yleista jarjestysta ja turvallisuutta. Rajavartiolain (LRVL) 21 §, joka antaa Rajavartiolaitokselle laki-
saateisen mahdollisuuden hoitaa poliisitehtavid, on kasitettava poliisioikeudellisesti niin kasitteelli-
selta sisalloltaan kuin toiminnallisilta [ahtokohdiltaan samanlaiseksi kuin se on poliisin tehtavan ja
Rajavartiolaitoksen rajanylityspaikan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidon tehtavien maa-
rittelyssa hallintovaliokunnan mietinnén mukaan (HaVM 6/2009 vp, 3). Rajavartiolain 21 § mukai-
nen tehtdva on Rajavartiolaitoksen oma itsendinen tehtava, eika kyseessa ole virka-apu hallituksen
esityksen mukaisesti (HE 6/2009 vp, 103). Rajavartiolaitos kayttaa tehtavalla omaa toimivaltaansa

ja tehtavien kustannuksista vastaa Rajavartiolaitos (Kammonen 2012, 67).

Suomen pinta-alasta on suuri osa harvaan asuttua aluetta, kuten kuvasta 1. on nahtavissa. Suo-
men ymparistokeskuksen kaupunki-maaseutuluokituksen mukainen harvaan asuttu maaseutu kat-
taa 68 prosenttia koko maan maapinta-alasta, mutta siella asui vuonna 2017 vain noin viisi (5) pro-
senttia Suomen vaestdsta. Harvaan asutun maaseudun keskeisimpia haasteita ovat vaeston vahe-
neminen ja ikdantyminen. Harvaan asuttujen alueiden vakiluku vaheni miltei viidenneksella eli noin
60 000 asukkaalla vuosien 2005-2017 valisena aikana. (Valtiontalouden tarkastusviraston tarkas-
tuskertomukset 2019, 10.) Kansalaisten muuttaessa kasvukeskuksiin viranomaisten toiminta on
palvelujen kysynnan seurauksena entistd enemman keskittynyt kasvukeskuksiin, joissa tehtava-
maarat ovat kasvaneet ja palveluvalikoima on laajentunut (Sisaministerion julkaisu 6/2014, Turvalli-
suutta harvassa, 4). Tahan haasteeseen valtioneuvosto vastasi periaatepaatoksilla sisaisen turval-
lisuuden ohjelmasta 23.9.2004 ja 8.5.2009. Periaatepaatoksissa asetettiin tavoitteeksi turvallisuus-
palvelujen varmistaminen harvaan asutuilla alueilla. (Sisdasianministerion julkaisuja 20/2009, Tur-
vallisuus harvaan asutuilla alueilla, 4). Yhtena osa-alueena harvaa asuttujen alueiden turvallisuus-
hankkeessa on ollut Poliisin, pelastustoimen ja Rajavartiolaitoksen operatiivista yhteistyon kehitta-

minen erityisesti Lapin ja Pohjois-Karjalan alueella toteutetussa pilottihankkeessa vuosina 2009—



2011. Hankkeessa kehitettiin harvaan asutuilla alueilla toimivien viranomaisten, kuten poliisin, pe-
lastustoimen, Rajavartiolaitoksen ja sosiaali- ja terveysviranomaisten valista yhteisty6ta. Siina ko-
keiltiin toimintamallia, jossa lahin partio halytetdan riippumatta siitd, mita viranomaista se edusti.
Partio pystyy esimerkiksi likenneonnettomuustilanteessa tekemaan ensimmaiset toimenpiteet.
Tata varten turvallisuusviranomaisia koulutettiin muun muassa ensivastetoimintaan. (Sisaministe-
rion julkaisu 6/2014, Turvallisuutta harvassa, 65). Kokeilussa ei tarvinnut tarkastella toimivaltuuksia
vaan esimerkiksi yhteistydlla, kokemustenvaihdolla ja koulutuksella pystytddn muun muassa Raja-

vartiolaitosta hyédyntamaan poliisitehtavissa harva-alueilla.

Kaupunki-maaseutu-luokitus
| el
Il Uiome: kaupunkiaiue
I Kaupungn kehysate
I Massevsun paicatiskeskukset
| Kaupungn laheinen maateuty
Ydinmaaseuty
B Harvaan asutty maaseuty

O SYKE = e B w 3 0 -

KUVA1. Suomen harva-alueet (Sisaministerion julkaisuja 2020, Harvaan asuttujen alueiden turvalli-
suus 2020, 15).



Rajavartiolaitos on yksi harvaan asutuilla alueilla ja saaristossa toimivista turvallisuusviranomai-
sista. Rajavartiolaitoksen rooli turvallisuusviranomaisena on kasvanut harvaan asutuilla alueilla
2000-luvulla (Sisaministerion julkaisuja 2020, Harvaan asuttujen alueiden turvallisuus 2020, 36).
Rajavartiolaitoksen alueellinen sijoittautuminen organisaatiorakenteensa mukaisesti palvelee peri-
aatteessa harva-alueiden toimintoja. Rajavartiolain mukaan "Rajavartiolaitos toimii sielld, misséa se
on rajajérjestyksen tai rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi, rajavalvonnan suorittamiseksi taikka raja-
vartiolaitokselle sdadettyjen sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévien suorittamiseksi perusteltua,
sekéa merialueella ja Suomen talousvybhykkeesta annetussa laissa (1058/2004) tarkoitetulla talous-
vybhykkeelld. Muualla Rajavartiolaitos toimii vain, jos se on tarpeen sen lakisédéteisen tehtévén lop-
puun saattamiseksi, virka-avun antamiseksi taikka tuen antamiseksi toiselle suomalaiselle viran-
omaiselle ” (LRVL 1:4). Rajaturvallisuuden yllapitdaminen tapahtuu valtakunnan rajoilla ja varsinkin
Pohjois- ja Ita-Suomessa valtakunnan rajoihin rajoittuu sisamaasta alkavat harva-alueet. Rajavar-
tiolain kirjaus toimimisesta muualla kattaa my6s poliisitehtavat. Rajavartiolaitoksen toimintakyky on
lisaksi parantunut viime vuosina itarajalla. Rajavartiolaitos on vahvistanut itarajan valvontaa ja ky-
kya torjua turvallisuusuhkia ulkorajoilla. Vuoden 2018 loppuun mennessa Rajavartiolaitos on siirta-
nyt 80 henkildtyovuotta rajatarkastuksista itarajan valvontaan. Myds lisamaararahoilla palkattua
henkilostéa kohdennetaan edelleen itarajan valvontaan (Sisaministerion julkaisuja 2020, Harvaan
asuttujen alueiden turvallisuus 2020, 36). On kuitenkin muistettava, ettei Rajavartiolaitos kuiten-
kaan tee sisaisen turvallisuuden tehtavia alueellisen sijoittuminensa perusteella vain ulkorajoihin
liittyvilla alueilla vaan Rajavartiolaitos toimi myds rannikon suurimmissa kaupungeissa kuten esi-
merkiksi Helsingissa, Oulussa, Turussa ja Kotkassa. Monesti mediassa tulee harhaan johtavasti
kasitys Rajavartiolaitoksesta vain harvaan asuttujen alueiden turvallisuusviranomaisesta. Lainsaa-

dantd ei maaraa poliisitehtavien suorittamista alueellisesti

Poliisihallitus (POHA) asetti helmikuussa 2019 toimintavalmiusaikatyéryhman, jonka tehtavana on
ollut arvioida poliisin toimintavalmiusaikojen nykytilaa ja tehda johtopaatoksia kehittamistarpeista
toimenpide-esityksineen. Tyéryhman asettaminen ja tyd pohjautuu paaministeri Marinin hallitusoh-
jelman 2019 kirjaukseen, jonka mukaan poliisille maaritelladn enimmaisvasteajat koko Suomeen
(Poliisihallituksen julkaisusarja 2019, Valvonta- ja halytystoiminnan tila, 5—14). Tydéryhma ei ole ot-
tanut kantaa loppuraportissaan kattavammin virnaomaisyhteistyén mahdollisuuksin esimerkiksi Ra-
javartiolaitoksen ja poliisin osalta. Tdma on ymmarrettavaa, koska periaatteellisella tasolla kysymys
on jopa poliittinen. Jos poliisi ei kykene hoitamaan tehtaviaan esimerkiksi harvaan asutuilla alueilla
halytystehtavissa, niin miksi tdman vajeen tayttaisi joku muu viranomainen, vaikka se lainsdadan-
nollisesi ja pienimuotoisesti olisi mahdollistakin? Kyse ei ole hoitamattomien tehtavien uudelleen
jakamisesta viranomaisten kesken, vaan kunkin viranomaisen lainsdadant66n perustuvasta tehta-
vien hoitamisesta. Paaministeri Antti Rinteen hallituksen hallitusohjelman mukaan Rajavartiolaitok-

sen suorituskyky turvataan muuttuvassa toimintaymparistéssa. Hallitusohjelman mukaan poliisin,



Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR -yhteistyota jatketaan. Turvallisuusviranomaisten hallinnollista yh-
teistydta aiotaan kehittaa ja syventaa ja ohjemassa mainitaan erikseen, etta tasta yhteistyosta eri-
tyisesti Poliisin ja Rajavartiolaitoksen valilla olisi hyotya myds harvaan asutuille alueille. (Valtioneu-

voston julkaisuja 2019, Osallistava ja Osaava Suomi, 77.)

Poliisin toimintavalmiusajalla tarkoitetaan sita aikaa, joka tehtavan vastaanottamisesta kestaa sii-
hen, kun poliisi on halytyskohteessa valmiina toimimaan. Selvitystydn yhtena lahtékohtana on ollut
pohtia erilaisia poliisin toimintavalmiuteen liittyvia tarkastelumalleja, joiden tulisi olla nykyista infor-
matiivisempia ja kohdella palvelutarpeiltaan ja tehtavamaariltdan samanlaisia alueita samalla ta-
valla. Tyéryhman mukaan toimintavalmiusajan mittaamisessa maarittelyssa tulee huomioida muun
muassa poliisin toimialueiden erilaisuus, riskikohteet, maantieteelliset seikat, etaisyydet ja vaestoti-
heys. (Poliisihallituksen julkaisusarja 2019, Valvonta- ja halytystoiminnan tila, 25—67.) Maantieteel-

liset seikat ja etaisyydet ovat esimerkiksi harvaan asuttuja alueita.

Poliisin toimintavalmiusaika lasketaan hatdkeskuksen antamille A- ja B-kiireellisyyden tehtaville,

jotka kuuluvat tehtavaryhmiin 0—4. Tama tarkoittaa seuraavia tehtavia:

*0 Hengen ja terveyden suojaan kohdistuva tehtava

*1 Omaisuuden suojaan kohdistuva tehtava

+2 Liikenneonnettomuudesta tai liikenteesta aiheutuva tehtava
*3 Yksilon suojaan kohdistuva tehtava

4 Onnettomuus tai vaarallinen tilanne

Selvitystyéryhman raportin perusteella tehtavaluokissa ei ole tapahtunut suuria maarallisia muutok-
sia mutta henkeen ja terveyteen kohdistuvien tehtavien maarat ovat jonkin verran lisdantyneet.

(Poliisihallituksen julkaisusarja 2019, Valvonta- ja halytystoiminnan tila, 18—25).

Jos a- ja b-kiireellisyysluokkien tehtavia vertaa Rajavartiolaitoksen poliisitehtavien maaritelmaan
vaarallisuudesta, kiireellisyydesta ja tarpeellisuudesta, niin rajavartiolain muotovaatimukset Raja-
vartiolaitoksen poliisitehtaville ovat selvasti havaittavissa varsinkin 0- ja 1- luokituksessa. Tyéryhma
on myds maaritellyt loppuraportissaan toimintavalmisaikaan vaikuttavina seikkoina muun muassa
poliisipartioiden sijainnin ja tehtavapaikkojen etaisyyden poliisin kiinniotettujen sailytyspisteista (Po-
lisihallituksen julkaisusarja 2019, Valvonta- ja halytystoiminnan tila, 66). Harva-alueella voi helposti
muodostua tilanne, jolloin ainoa vasteajallisesti jarkeva lahin viranomaisyksikkd on Rajavartiolaitok-
sen toimivaltainen partio. Monipartiotilanteessa ei poliisilla ole valttamatta saatavissa tukipartiota
tehtavapaikalle, jolloin Rajavartiolaitoksen partion liittdminen tehtadvdan mahdollistaa tehtavan tyo-
turvallisen hoitamisen. Loppuraportti toteaakin, ettd monipuolisinta I1dhimman partion tukea antaa
juuri Rajavartiolaitos, jonka toimivaltuudet ovat varsin laajat ja suorituskyky on hyva (Poliisihallituk-

sen julkaisusarja 2019, Valvonta- ja halytystoiminnan tila, 36). Suorituskyvyn osalta korostuu virka-



miesten koulutus ja varustus, joka esimerkiksi voimankayttokoulutuksen, mukaan lukien ampuma-
koulutus, osalta on osittain rinnastettavissa poliisin koulutukseen. Rajavartiolaitoksen partioiden
kalusto on lahes yhteneva poliisin kanssa ja joiltakin osin, johtuen sotilaallisen maanpuolustuksen

tehtavista, Rajavartiolaitoksen kaluston on monipuolisempi ja tehokkaampi.

Poliisin halytystehtavien tarkeysjarjestyksen karjen muodostavat henkeen ja terveyteen sekd omai-
suuteen kohdistuvat tehtavat. A-kiireellisyysluokan tehtavassa on huomioitava, ettd ne on hoidet-
tava valittdmasti, eika sita saa laittaa odotukselle ilman perusteltua syyta. Lisaksi A-kiireellisyys-
luokan tehtava keskeyttaa vahemman kiireellisen tehtavan, jos tehtava on toiminnallisesti sellai-
sessa vaiheessa, etta sen keskeyttdminen on mahdollista. (Poliisihallituksen julkaisusarja 2019,
Valvonta- ja halytystoiminnan tila, 19.) Kysymyksessa on yleensa valittdmasti henkeen, terveyteen
tai omaisuuteen kohdistuva meneilldaan oleva teko. B-kiireellisyysluokan tehtavat pyritaan hoita-
maan viipymatta. Ne voidaan priorisoida laittamalla odotukselle tai keskeyttamalla. Suurin osa teh-
tavista luuluu B-kiireellisyysluokkaan, joka on yleisin tehtavien peruskiireellisyys. (Poliisihallituksen
julkaisusarja 2019, Valvonta- ja halytystoiminnan tila, 19.) Poliisin toiminta on harva-alueilla haas-
teellista halytystehtavissa. Resurssien keskittyessa taajamiin ja kaupunkeihin on vaistamatonta,
ettd toimintavalmiussijat kasvavat harva-alueille. Tehtavatyypit eivat kuitenkaan muutu harva-alu-
eilla, vaan siella halytystehtavien luonne on samanlainen vaarallisuuden ja kiireellisyyden osalta.
Tehtavamaarat ovat vain vahaisempia ja tehtavaan kaytettavissa olevat resurssit ovat ehka pie-

nempia.

Tybéryhma on esittanyt poliisille maariteltavaksi riskialuekohtaiset enimmaistoimintavalmiusajat
(enimmaisvasteajat), jotka ovat esitetty kuvassa 2. Maaseutumaisessa harvaan asutussa kunnassa
on vuonna 2019 ollut toteuman mukaan enimmaisajat 144 minuuttia (Poliisihallituksen julkaisusarja
2019, Valvonta- ja halytystoiminnan tila). Tavoiteaika vastaavassa kunnassa on 80 %:ssa tehta-

vissa 55 minuuttia, joka on O-tyypin tehtavassa pitka aika.



Riskialueet ENIMMAISTOIMINTAVALMIUSAJAT TOTEUMA 2019

80 % A-kiireellisyyden tehtadvista 80 % A-kiireellisyyden

tehtdvistd -
toimintavalmiusaika

Isot kaupungit 7,13-11,14 min.
(yli 120 000 asukasta)
Kaupunkimainen kunta 18 minuuttia 6,69-37,37 min.
Taajaan asuttu kunta 30 minuuttia 13,32-47,95 min.
Maaseutumainen kunta 35 minuuttia 18,32-41,60 min.
Maaseutumainen kunta, 14,23-144,26 min.

jossa ka 50 tai alle A-
tehtdvaa vuodessa

Kuva 2. Poliisille maaritellyt riskialuekohtaiset enimmaistoimintavalmiusajat (enimmaisvasteajat)

(Poliisihallituksen julkaisusarja 2019, Valvonta- ja halytystoiminnan tila, 13).

Rajavartiolaitos on hoitanut Kainuun, Lapin ja Pohjois-Karjalan rajavartiostoissa kussakin noin 40—
80 poliisi- ja virka-aputehtavaa vuosittain. Tehtavilla on poliisien halytystehtavien kokonaismaaraan
suhteutettuna pieni merkitys. Lapin ja Pohjois-Karjalan maakuntien alueella poliisilla oli noin 2 500
seka Kainuun alueella noin 1000 A-kiireellisyysluokan tehtavaa. Luvut ovat nahtavissa kuvassa 3.
A+B-Kkiireellisyysluokan tehtavia on nailla alueilla ollut viime vuosien aikana noin 15 000-25 000
vuosittain. (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2019, Viranomaisyhteistyd harvaan asuttujen alueiden
turvallisuuspalveluissa, 22.) Tehtavien osalta on kuitenkin merkityksellista, etta yksittainenkin teh-
tava hatatilanteessa on merkityksellinen. Yksittdinen tehtava voi A-kiireellisyysluokassa olla vaati-

vana tilanteena vakavasti sivullisten turvallisuutta vaarantava ja henkilévahinkoja voi syntya.
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Kuva 3. Pohjois-Karjalan-(P-KR), Lapin (LR)- ja Kainuun (KR) rajavartiostojen tekemat poliisitehta-
vat vuosina 2013—2017 suhteutettuna poliisin tehtaviin (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2019, Vi-

ranomaisyhteistyd harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalveluissa, 23).

Rajavartiolaitoksella on siis lakisaateisten poliisitehtaviensa puolesta paikka sisaisen turvallisuuden
yllapitajana. Turvallisuusviranomaisena Rajavartiolaitoksen henkilékunnan koulutus, kalusto ja ma-
teriaali yhdistettyna alueelliseen sijoittumiseen antavat mahdollisuuden poliisitehtavien laadukkaa-
seen tekemiseen. Onko Rajavartiolaitosta kuitenkaan hyddynnetty tarpeeksi tai osataanko sita hyo-
dyntaa? Pystyykd Rajavartiolaitos hoitamaan poliisitehtavia laadukkaasti? Rajavartiolaitoksessa ei
ole poliisitehtavista tehty tarkempaa selvitystd muuta kuin tilastoinnin osalta toimintakertomuksiin
seka maaraaikaisraportointiin. Juridisesti aihealue on kuitenkin laaja ja asiaan liittyy johtosuhteiden
osalta tehtavien jalkeinen kasittely, jolloin kyseeseen voivat tulla debriefing, selvitys voimakeinojen
kaytdsta tai jopa mahdollinen tutkinta virka-aseen kayttamisesta. Mahdollisen aseen kayton osalta

asian tekee mielenkiintoiseksi kahden viranomaisen liittyminen samaan tehtavaan.
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1.2 Tutkimuskysymykset ja tutkimusmenetelma

Taman tyon paasisaltd on rajavartioviranomaisen suorittamien yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitoon liittyvien tehtavien arviointi ja niihin vaikuttavien tekijdiden analysointi. Naiden tarkas-
telemiseksi on valttamatonta hahmottaa myds yleinen jarjestys ja turvallisuus seka toimivaltuudet
seka niita koskeva saantely. Tutkimuskysymykset muodostetaan seuraavasti: 1) Mihin saantelyyn
Rajavartiolaitoksen poliisitehtavat perustuvat? 2) Kuinka Rajavartiolaitoksen poliisitehtavat muo-
dostuvat? 3) Millainen on Rajavartiolaitoksen poliisitehtavien kiireellisyys, vaarallisuus ja tarpeelli-
suus eli sisalté? 4) Kuinka Rajavartiolaitoksen poliisitehtavia johdetaan? 5) Millaisia poliisitehtavia

Rajavartiolaitos tekee? ja 6) Rajavartiolaitoksen kyky hoitaa poliisitehtavia?

Opinnaytety6ta voidaan luokitella laaja-alaiseksi tapaustutkimukseksi. Tutkimus on luonteeltaan
perustutkimusta, jossa hankitaan ja analysoidaan tietoa valitusta kohteesta, tassa tapauksessa Ra-
javartiolaitoksen poliisitehtavista. Kuitenkin tydssa pyritdédn myos hahmottamaan tutkimuskohteen
kehittdmismahdollisuuksia, mika on tyypillistéa soveltavalle tutkimukselle. (Hirsjarvi, Remes 2007,
129.) Tutkimusongelmaa tarkastellaan ulkopuolelta, jolloin aineistoa voidaan arvioida kriittisesti ja

irrallaan vakiintuneista kaytannoista. Tutkimuskohteen ei pitaisi ohjata tutkimuksen etenemista.

Opinnaytety0 sisaltaa seka kvantitatiivisia ja kvalitatiivisia osia. Nama kaksi menetelmaa on nahty
yleensa vastakohtaisina menetelmina mutta niitd on mahdollista kayttaa samassa tutkimuksessa
toisiaan taydentavina. (Pyorala 1995, 12—13.) Tydssa naitd menetelmia kaytetaan rinnakkain tutki-
musaineiston kahdenlaisen informaation tarkastelemiseen ja tutkimusongelman tarkastelun mah-
dollistamiseksi. Kvantitatiivisia tarkasteluja ei vieda kovin pitkélle vaan niilla ainoastaan jarjestetaan
kvalitatiivista aineistoa. Tutkimusmenetelmissa pyritdan yksinkertaisuuteen ja selkedan menette-

lyyn. Tutkimustehtavan tekemiseksi ei ole valittu vain yhta menetelmaa.

Tutkimuksessa tarkastellaan poliisitehtavien rakennetta, siséltda seka sen oikeuskaytanndssa to-
teutuvaa laatua. Oikeudellisen ratkaisutoiminnan olennaisin laatutekija on lainmukaisuus, mutta
laatuun on katsottu sisaltyvan jarjestelmanakokulmasta mm. oikeuden saatavuus ja asioiden orga-
nisointi seka asiakasnakokulmasta muun muassa ratkaisujen ymmarrettavyys ja menettelyn hyvak-
syttavyys (Savela 2006, 14—19). Opinnaytetydssa laadulla ymmarretaan ainoastaan oikeellisuutta,
eli sitd, missa maarin menettely ja siina tehdyt ratkaisut vastaavat sen maarittelevia oikeussaantoja
ja -periaatteita. Tyon tarkoitus on myos arvioida, kuinka hyvin Rajavartiolaitoksen poliisitehtaville
asetettuja tavoitteita kaytanndssa kentalla saavutetaan. Tydssa kaytetdan nain ollen myds sekad
oikeusdogmaattista ettd empiiristad tutkimusmetodia ja poliisitehtavien laatua kasiteltdessa nama
metodit yhdistetdan mahdollisuuksien mukaan. Empiirisen oikeustutkimuksen kehitysta on ohjannut
tarve selvittaa oikeuden sisallostd muutakin kuin lainopillista normien systematisointia ja niiden tul-

kintaa. Tiedontarpeista voidaan mainita esimerkiksi halu selvittdd sdantelyn vaikutuksia ja normien
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toimivuutta reaalimaailmassa. (Ervasti 2004, 11—12.) Empiirinen oikeustutkimus suuntautuukin

lainsdadanndon antaman mallin ja oikeuden kaytanndon toteutumisen valiin (Kultalahti 2010, 15).

Pelkastaan oikeuslahteiden, kuten esimerkiksi ratkaisukaytannon tarkastelu, ei ole empiirista oi-
keustutkimusta silloin, kun se tehdaan oikeuden ja oikeussaantdjen systematisoimiseksi (Korkea-
Aho 2004, 83-84). Empiiriselle tutkimusotteelle on ominaista pyrkimys kattavan kokemusperaisen
tiedon hankkimiseen ja tulkintaan (Kultalahti 2010, 15). Opinnaytetydssa kokemusperaista tietoa
edustaa tapausaineisto, joka koostuu poliisitehtavilla tehdyista toimenpidekirjauksista. Empiirinen
tutkimus voidaan oikeustieteessakin jakaa laadulliseen ja maaralliseen tutkimukseen (Korkea-Aho
2004, 84-85). Poliisitehtavat muodostavat kokemusperaisen tapausaineiston oikeuden ilmentymi-
sesta kaytannossa. Opinnayteydssa ilmiota selvitetaan analyysilla, jossa on seka laadullisia etta
maarallisia osia. Toisaalta oikeuden vaikutuksia ei voida tutkia tulkitsematta oikeussaantoja. Oi-
keusdogmatiikka tutkimusmenetelmana ja oikeuslahdeoppi ovat olennainen osa myds tata tutki-
musta niiltd osin, kun tyéssa on selvitetty poliisitehtavia koskevaa saantelya suhteessa havaintoai-
neistoon. Seka empiirisen etta oikeusdogmaattisen tutkimusmenetelman kayttamista samassa tut-

kimuksessa on pidetty hyodyllisena ja jopa valttdmattdomana (Ervasti 2004, 14-15).

Edella kasitelty poliisitehtavan maarittyminen lakisaateiseksi tehtavaksi, seka siitéd seuraavat laa-
dulliset vaatimukset, ovat merkityksellisia tutkimusaineiston valinnan ja kasittelyn kannalta. Kaytetty
tutkimusaineisto voidaan jakaa kahteen erilliseen kokonaisuuteen. Tutkimuksen oikeusdogmaatti-
sen osion lahdeaineisto, osio yksi (1), koostuu lainsdadannosta ja saaddsten valmistelutdista. Tydn
empiirisen aineiston, osio kaksi (2), analysoinnissa on hyédynnetty myos edella mainittuja lahteita.
Paaosan empiirisesta aineistosta kuitenkin muodostaa tutkimusta varten keratty tapausaineisto.
Tapausten ja tilastojen tarkoituksena on osoittaa ja selvittda, miten saaddkset vaikuttavat tehta-
vissa ja miten niita sovelletaan virkatehtavissa. Lisaksi pyritdan osoittamaan ovatko kaytanndon po-

liisitehtavien hoitaminen ja lainsdadantd yhtenevaiset.

Empiirisyytta tydhon tuo opinnaytetydn laatijan kokemus Rajavartiolaitoksen eri virkatehtavissa la-
hes kahdenkymmenen vuoden ajalta mutta tyon luotettavuuden kannalta tutkimuskohdetta lahesty-
tdan ulkopuolisena tarkkailijana. Tyon tarkoituksena on kriittinen tarkastelu tutkimuskohteeseen,
jolloin olisi mahdollista saada aikaan tutkimuskohteen kehittymistd mahdollisten epakohtien havain-

nointina.

Opinnaytetyon vaihtoehtoisena tieteellisena perustana oli hermeneuttinen menetelma. Herme-
neutiikan yleisen maaritelman mukaan hermeneutiikka on tulkitsemista (Kakkori ja Huttunen 2011,
5-8). Laadulliselle tutkimukselle ominaista fenomenografista tutkimusotetta kaytettdessa on huomi-
oitava, ettd fenomenografia on kiinnostunut toisen asteen nakékulmasta: miten informantit kasitta-

vat asioiden olevan. Tata voidaan pitaa koko fenomenografian ideana. (Kakkori, Huttunen, 9.) Toi-
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sen asteen nakokulmassa ollaan kiinnostuneita siita, miten jokin tietty ryhma kasittaa jonkin todelli-
suuden ilmién. Tutkija muodostaa tutkittavien kasityksista omia kasityksidan ja muodostaa nain
epasuoraa menetelmaa kayttaen kokonaiskuvaa tutkittavasta ilmiésta. Todellisuus ei sellaisenaan
sijaitse missaan yksilon ulkopuolella, vaan se mita yksild kokee, tietda ja kasittda on todellisuutta
yksildlle. Inmisten kasitykset samasta ilmidsta vaihtelevat henkildst6 toiseen. (Metsdmuuronen, 34—
35.) Hermeneuttinen ote seka fenomenografia hylattiin kuitenkin silla perusteella, ettei tyo sisalla
esimerkiksi hermeneuttiselle tutkimukselle hyvin tyypillista haastattelua, joissa kasiteltaisiin vastaa-
jien kokemuksia ja nakemyksia tutkittavasta ilmiésta. Tutkijalta on vaadittu kuitenkin hermeneutti-
selle tutkimukselle ominaista aiheen esiymmarrysta, jotta lahteena olevan tapausaineiston kasittely

onnistui.
1.3 Tutkimuksen rajaus

Tutkimus on otsikon mukaisesti rajattu koskemaan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
miseksi tehtyja poliisin toimenpiteitd. Opinnaytetyosta rajataan pois rajavartiolain 20 § 1 momentin
mukainen tehtava huolehtia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidosta rajanylityspaikalla, toi-
mitilassaan ja hallinnassaan olevalla alueella silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekemasta, koska
kaytannossa lahes kaikki rajanylityspaikalla tapahtuvat tehtdvat Rajavartiolaitos hoitaa itse ilman
poliisin kanssa tehtavaa yhteisty6ta. Tutkimuksen viitekehyksessa kasitellaan lisaksi poliisin pyyn-
non kautta tapahtuvia poliisitehtavia, ei rajan pyynndsta tapahtuvaa yleisen ja jarjestyksen valvon-
taa. Pykalaan lisattiin vuonna 2019 maininnat toimitiloista ja hallinnassa olevista alueista. Perus-
teena kaytettiin uudenlaisia uhkakuvia, joiden luonteeseen kuuluu erdana keskeisena piirteena vai-
kuttaminen viranomaistoiminnan rajapintoihin. Taman vuoksi oli tarkeda varmistaa rajanylityspaik-
kojen, Rajavartiolaitoksen toimitilojen ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevien alueiden turvalli-

suus silloinkin, kun poliisi on estynyt sitad tekemasta (HE 201/2017 vp, 59).

Lisaksi opinnaytetydssa ei kasitella rajavartiolain 22 § mukaista poliisi avustamista erityistilanteissa
kuten terrorismitorjunnassa ja poliisin johtamissa erityisoperaatioissa Rajavartiolaitoksen erityis-
osaamisella ja — kalustolla. Kyseista lainkohtaa koskevan hallituksen esityksen mukaan pykalan
tarkoituksena on varmistaa Rajavartiolaitoksen erityisosaamisen ja -kaluston kayttaminen terroris-
mintorjuntaan seka muihin poliisin johtamiin erityisoperaatioihin (HE 6/2005 vp, 56 ja 102-103). Py-
kalassa on kyse terrorismintorjunnasta ja pykala rajataan opinnaytety6 ulkopuolelle, koska tapaus-
aineostossa ei kyseista tehtavatyyppia esiinny, eika lainsaataja ole pykalassa tarkoittanut sellaisia

tyypillisia poliisitehtavia, joita rajavartiolain 21 § tarkoitetaan (HE 6/2005 vp, 103).

Opinnaytetyosta on rajattu ulkopuolelle poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta an-
netun lain (PTR-laki) 2 §, jonka mukaan laissa maaratyilla viranomaisilla on mahdollisuus toimia
toisen viranomaisen tehtavaalueella. Jos pykalaa vertaa rajavartiolain 21 §, on sdannoksissa selva

samankaltaisuus. PTR-lain tarkoituksena on edistdd PTR-viranomaisten yhteistoimintaa ja saataa
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nimenomaa yhteistoiminnasta, ei viranomaisten toimivallasta (Kammonen 2012, 82). Tapausai-

neisto ei sisaltanyt PTR-lain mukaisia tehtavia.

Rajauksen ulkopuolelle jatetddn myo6s rajavartiomiehen ja poliisimiehen yhteispartiointi, josta saa-
detaan rajavartiolain 21 § 3 momentissa. Rajavartiolaissa on sdadetty yhteispartioinnista seuraa-

vaa:

"Rajavartiomies voi ennalta suunnitellussa, tarkoituksenmukaisena pidettavéassé rajavartiomiehen
Ja poliisimiehen yhteispartioinnissa partiointialueella suorittaa vélttdméttémiéa poliisin toimenpiteitéa
poliisin johdolla tapahtuvassa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitémisen tehtavéassa.”
(LRVL 2:21.3).

Rajavartiomiehelld on poliisilain 2 ja 3 luvussa saadetyt toimivaltuudet yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllapitamiseksi, jollei paallystédn kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja niita rajoita.
Rajavartiomiehen toimivaltuudet yhteispartioinnissa yhdessa poliisimiehen kanssa merkitsevat raja-
vartiomiehen poliisilain 2 ja 3 luvun mukaisten toimivaltuuksien laajenemista rajavartiolain 21 §:n
mukaisista kiireellisista yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden poliisin toimenpiteista kiireettdmiinkin
vastaaviin toimenpiteisiin. Merkityksellista on se, etta toimivaltuudet ovat rajavartiomiehen kaytéssa
vain yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisen tehtavassa yhteispartiossa poliisimiehen
kanssa. Momentti ei myoskaan tarkoita rajavartiomiehen toimivaltuuksien laajenemista siita, mita
Rajavartiolaitoksen tehtavaksi on sdadetty. Yhteispartiossa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmisen tehtavassa johtovastuu on poliisilla, koska poliisi vastaa yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllapitamisesta. (HE 220/2013 vp, 20.)

Tutkimuksen tapausaineiston aikarajaus on vuosi 2019. Rajauksen perusteella voidaan tarkastella
rittdvan tuoreita poliisitehtavia Rajavartiolaitoksen tekemana ja tapaukset edustavat nykyista toi-
mintaymparistda. Tapausten perusteella voidaan tarkastella mahdollisesti johtamista niin poliisin
kuin Rajavartiolaitoksen organisaatioissa. Liséksi aikarajaus on perusteltu yksinkertaisesti huomioi-
den aineiston kasittely, opinnaytetydn laajuus ja tutkimukseen kaytettava aika. Mikali tapausai-
neisto olisi otettu esimerkiksi viiden vuoden ajalta, olisi tapausten maara ollut noin 800 kappaletta.
Tutkimuksessa oli harkinnassa my6s vuoden 2020 sisallyttdminen mukaan aineistoon mutta Suo-
messa vallitsivat aikarajauksen aikana poikkeusolot koronapandemiasta johtuen, joka on saattanut
vaikuttaa poliisitehtaviin. Tutkimuksen luotettavuutta kasitelldan luvussa 6.3 ja samassa yhtey-

dessa perustellaan tutkimuksen ajallinen rajaus tapausaineiston osalta.

Rajavartiolain 21 § mukaisia tehtavia tarkastellaan tapausten osalta koko Rajavartiolaitoksessa niin
maa- kuin merivartiostoissa. Tarkasteltavat vartiostot ovat Suomenlahden merivartiosto (SLMV) ja
Lansi-Suomen merivartiosto (LSMV), Kaakkois-Suomen rajavartiosto (K-SR), Pohjois-Karjalan ra-

javartiosto (P-KR), Kaikuun rajavartiosto (KR) ja Lapin rajavartiosto. Rajavartiolaitoksen hallintoyk-
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sikdista Vartiolentolaivue (VLLV) rajataan tutkimuksen ulkopuolelle, koska VLLV:n tapahtumat kirja-
taan usein vartiostojen toimenpiteisiin. Toinen merkittava syy rajaukseen on, ettei VLLV:ssa ole sa-
manlaista kenttatoiminnan organisaatiota kuin vartiostoissa, vaan VLLV:n ilma-alus on joko poliisin
kenttatoiminnan resurssina tai vartioston kenttatoimintaorganisaation johdossa joko tehtavalla — tai
yksikkdna alistettuna. Laajalla tapausten maaralla voidaan lyhyesti tarkastella poliisitehtavia maaria
Rajavartiolaitoksen hallintoyksikdissa ja samalla nahdaan mahdollisia eroja johtamisessa ja tehta-

vatyypeissa.

Opinnaytetydn aihepiiri on laaja ja monitahoinen. Tydn viitekehyksen merkitys korostuu, koska ai-
hepiirin keskeisten asiakokonaisuuksien hahmottaminen on oleellista, jotta tydssa ei paadyta kasit-
telemaan ja analysoimaan yksittaisia havaintoja. Viitekehyksen perustana on opinnaytetyon teoria-
pohja. Viitekehys sisaltaa tyon asiakokonaisuudet ja tutkimuksen kohde esitetaan havainnollisessa
muodossa. Tutkimuksen viitekehyksen avulla on maaritetty tutkimusongelma ja tutkimuskysymyk-
set on johdettu viitekehyksen avulla (Anttila 2014, luettu 17.2.2021). Tutkimuksen viitekehys on laa-

tikkomallin ja kehamallin sekoitus, ja viitekehys on esitetty kuvassa 4.

Tutkimus sisaltda myds jonkin verran johtamisen tutkimusalueen piirteitéa seka osittain viitteita yh-
teiskuntatieteelliseen tutkimukseen. Nama osa-alueet ovat laajentaneet ty6ta ja tydn kokonaisuu-
den hahmottaminen on saattanut vaikeutua. Tyota tehdessa on kuitenkin haluttu tarkastella tutki-

mukseen liittyvia eri ilmioita ja nakokulmia.

ooy - -

[ vaaraLusuus | kiReeLusyys | TarpeELLISUUS |

R | / KOULUTUS ja KOKEMUS /

I KOULUTUS JA KOKEMUS
\ [ vuTEISTOIMINTA | 7
OPERATIIVINEN KENTTAJOHTAMISJIARJESTELMA OPERATIIVINEN KENTTAJOHTAMISJARJESTELMA
YLEISIOHTAJA - YLEISJOHTAJA
KENTTAOHTAJA - KENTTAOHTAIA
PARTIONJOHTAJA - PARTIONJOHTAJA

\—//

Kuva 4. Tutkimuksen viitekehys.
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1.4 Tutkimuksen aineisto ja aikaisempi tutkimus

Tutkimuksessa kaytetaan aineistona virallislahteista kuten sdadoksia, lainvalmistelutdita, viran-
omaisten hallinnollisia maarayksia ja raportteja. Padosan aineistosta muodostaa tutkimusta varten
keratty tapausaineisto ja siihen liittyvat viranomaisasiakirjat. Lahdeaineistona olevat tapaukset ovat
julkisuuslain (JulkL 621/1999) 24.1§:n 5 kohdan mukaisesti salassa pidettavaa materiaalia eli tiedot
ovat luottamuksellisia ja seka tarkoitettu vain viranomaiskayttoon. Opinnaytety6ta varten on anottu
tutkimuslupa Rajavartiolaitokselta Raja- ja merivartiokoululta tutkimuksessa tarvittavien tietojen
kayttdéon ja julkaisemiseen. Tiedot esitetdan sellaisessa muodossa, etteivat ne vaaranna salassapi-
dolla suojattuja etuja ja opinnaytetyd on ennen julkaisua tarkastettu Rajavartiolaitoksen toimesta

tutkimusluvan ehtojen mukaisesti.

Tutkimuslupa mahdollisti Rajavartiolaitoksen rajavartiotoiminnan tietojarjestelmasta (RVT) saata-
vien poliisitehtavien tietojen hyddyntamisen. Tehtaviltd muodostuneita kirjauksia ei ole mahdollista
saada mistddn muualta kayttéon, eika esimerkiksi poliisi tilastoi Rajavartiolaitoksen suorittamia Ra-
javartiolain 21 § mukaisia tehtavia tai muodosta Rajavartiolaitoksen osalta tehtaviltd kuvausta. Nain
tietojarjestelmakirjauksista saadaan autenttisia tietoja poliisitehtaviltéa. Tapausten kirjauksissa ei ole
mainittu yksityisyyden suoja huomioiden henkildiden nimia ja tietoa, ei virkamiesten eika asiakkai-

den osalta. Rajavartiolaitoksen ja poliisin toimintataktiikkaa ei ole tuotu salassapitosyista esille.

Rajavartiolaitoksen kiireellisista poliisitehtavista ei ole aiemmin tehty vastaavaa tutkimusta. Oikeus-
tieteellisesti Rajavartiolaitoksesta on yleisestikin melko vahan tutkimusta. Lahimpana opinnayte-
ty6ta sivuavana on Antti Saarisen tutkimus Lapin rajavartioston poliisitehtavista vuodelta 2005. Tyd
on Maanpuolustuskorkeakoulun sotatieteiden maisterikurssin pro gradu ja ty6 kasittelee Rajavartio-
laitoksen poliisitehtavia ja poliisille annettavaa virka-apua tutkimuksen rajauksen ollessa Lapin raja-
vartiosto. Ty6 on pohdinnan ja tulostensa osalta erinomainen mutta lainsdadannoén osalta vanhen-

tunut ja ty6 on salassa pidettava.

Petteri Partanen on laatinut vuonna 1999 Maanpuolustuskorkeakoululla esiupseerikurssin tutkiel-
man, joka kasittelee Rajavartiolaitosta kansallisen turvallisuuden kokonaisuudessa. Tutkielma on

hyva perusteos mutta lainsdadannollisen tarkastelun osalta vanhentunut.

Klaus Helmisen, Matti Kuusiméen ja Markku Salmisen Poliisi-oikeus kirja vuodelta 1999 kasittelee
Rajavartiolaitosta ja Rajavartiolaitoksen roolia sisaisen turvallisuuden viranomaisena mutta teos on

vanhentunut tutkimuksen kayttoon.

Valillisesti tutkimukseen aihepiiria on kasitellyt Sami Joutjarvi pro-gradu tutkielmassaan It&-Suomen
yliopistossa. Tutkimuksessa kasitelldan rajavartiomiehen oikeutta kayttda voimakeinoja. Tutkimus
on vuodelta 2005 ja tydssa on varsinkin johtopaatoksissa tulevaa lainsaadantotyota tukevaa poh-

dinta.
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Toinen Joutjarven tutkimus on Maanpuolustuskorkeakoulun esiupseerikurssilla tehty tutkielma vuo-
delta 2006, joka kasittelee rajavartiomiehen toimivaltuuksia voimakeinojen kayttéon sisaisen turval-

lisuuden eritysitilanteissa. Ty sivuaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tehtavia.

Heikki Kammonen kasittelee Ita-Suomen yliopistolle vuonna 2012 tekemassaan pro-gradussa Ra-
javartiolaitoksen toimivaltaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidossa. Ty6 on lajissaan
hyva tutkimus, jossa tarkastellaan Rajavartiolaitoksen toimivaltanormeja yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden tehtavissa ja ennen kaikkea tehtavia suhteessa poliisiin. Taman opinnaytetydn teoria-
osuuteen on saatu apua Kammosen opinnaytetydsta. Kammosen tutkimus ei sisalla tapauskoh-

taista analyysia.

Markku Ahonen on laatinut opistoupseerikurssilla opinnaytetyén vuonna 2000 poliisitehtavista Hur-
pun merivartioaseman toimintapiirissa. Tyd on suppea sisalléltdan ja vanhentunut tdman opinnay-

tetyon hyodyntamiseksi.

2 RAJAVARTIOLAITOS

2.1 Osa ulkoista ja sisdista turvallisuutta

Rajavartiolaitoksen toiminnan paamaara kaikissa lakisaateisissa tehtavissa on rajaturvallisuuden
yllapitdminen. Rajaturvallisuuden yllapitamisella tarkoitetaan kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia
toimenpiteita, joilla pyritdan estamaan valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittamisesta annettujen saan-
ndsten rikkominen ja rajat ylittdvasta henkildliikenteesta yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle
aiheutuvat uhat, torjumaan rajat ylittavaa rikollisuutta seka varmistamaan rajanylityksen turvallisuus
(LRVL 578/2005). Rajaturvallisuuden yllapitaminen ei sisalla suoraa maarittelya yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden toimenpiteistd muuta kuin rajat ylittavan henkildliikenteen osalta. Rajavartio-
lain mukainen tehtava itsendiseen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tehtdvaan on nahtava kui-
tenkin kokoaan isommassa merkityksessa eli keskeisena osana sisaisen turvallisuuden yllapita-

mista.

Rajavartiolaitos vastaa siis Suomessa rajaturvallisuudesta. Rajaturvallisuus on riippuvuussuh-
teessa niin sisaiseen kuin ulkoiseen turvallisuuteen. Alla olevassa kuvassa 5. on hahmotettavissa
Rajavartiolaitoksen tehtavakentasta poliisitehtavien asemointi suhteessa muihin ydintehtaviin. Ra-
jaturvallisuuden merkitys sailyy riippumatta toimintaympariston muutoksesta. Painotukset saattavat
viranomaisten tehtavissd muuttua mutta tutkielman aihepiirin osalta toimintaymparistén muodostaa

sisdisen turvallisuuden uhkat.
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Kuva 5. Rajavartiolaitoksen tehtavakentta (Rajavartiolaitoksen esittelyaineisto 2020, lainattu
30.3.2021).

Kuvasta voidaan nahda Suomen kokonaisturvallisuuden rakenne, joka on selkea. Puolustusvoimat
vastaa ulkoisesta turvallisuudesta ja Poliisi sisdisen turvallisuuden yllapitdmisesta. Rajavartiolaitos
toimii sisaisen turvallisuuden alalla rajaturvallisuustehtavissaan, mukaan lukien poliisitehtavat,
mutta vastaa my0s ulkoisesta turvallisuudesta valvoessaan alueellisen koskemattomuutta ja yllapi-
tdessaan puolustusvalmiutta (Rajavartiolaitos — Hybridiorganisaatio, Turvallisuuskomitea, luettu
22.3.2021). Rajavartiolaitos hoitaa molemmat tehtavat yhteistydssa vastuuviranomaisten kanssa.
Rajavartiolaitos on siis keskeinen toimija Suomen sisédisen turvallisuuden yllapitdmisessa. Rajavar-
tiolaitoksella on aluevalvontatehtaviensa seka sotilaallisen maanpuolustuksen tehtaviensa vuoksi

osaaminen ja toimivalta vastata myos ulkoisen turvallisuuden uhkiin. (HE 21/2017vp, 5.)

Turvallisuusviranomaisten toimintaymparisté on muuttunut haastavammaksi ja kansainvalisen tilan-
tee ennustaminen on entista vaikeampaa. Niin sanottujen hybridiuhkien maailmassa avain tehok-
kaaseen toimintaan ovat riittavat toimivaltuudet niin sisaisen turvallisuuden tilanteisiin kuin sotilaalli-
sen voimankin kayttéon. Osaavaa henkildstoa, riittdvaa materiaalia ja kykya valmiuden kohottami-
seen vaaditaan nopeaan toimeenpanoon (Rajavartiolaitos — Hybridiorganisaatio, Turvallisuuskomi-
tea, luettu 22.3.2021). Vaikka Rajavartiolaitoksen paatehtava on valtakunnan rajojen turvaaminen,

valmistautuminen hybridiuhkiin valmentaa henkiléstéa myods arjen turvallisuustehtaviin.
2.2 Tehtavat

Rajavartiolaitos on tehtaviltdan monialainen. Rajavartiolaitos on osassa tehtavissa vastuuviran-

omaisena, joiden kautta muodostuvat paatehtavat. Rajavartiolaitoksen paatehtavana on:
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"Rajavartiolaitoksen tehtdvéné on rajaturvallisuuden yllépitdminen. Rajavartiolaitos toimii rajaturval-
lisuuden yllapitdmiseksi yhteistybsséd muiden viranomaisten seké yhteisbjen ja asukkaiden kanssa.
Rajavartiolaitos vastaa yhteistyosté Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa ja huolehtii tehtéa-

viinsé kuuluvasta kansainvélisesta yhteistydsta.” (LRVL 1:3)

Paatehtavana on jo aiemmin kasitelty rajaturvallisuuden yllapitaminen. Paatehtavan toteuttamiseksi
Rajavartiolaitos tekee yhteisty6ta muiden viranomaisten kanssa. Poliisilain mukaan poliisin tehtavia

ovat:

” Poliisin tehtdvédné on oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen jérjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitdminen seké rikosten ennalta estdminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyte-
harkintaan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden ylldpitédmiseksi yhteistydssé muiden viran-
omaisten seké yhteisdjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtéviinsé kuuluvasta kansainvélisesté
yhteistydsta.” (PolL 1:1)

Molempien lakien ensimmaisten pykalien kirjaukset ovat samalla tyylilld tehty ja molemmissa laissa

mainitaan paatehtavan yllapitamiseksi tehtava yhteistyd muiden viranomaisten kanssa.

Lisaksi Rajavartiolaitoksella on useita niin sanottuja oheisvalvontatehtavia, joiden valvomisesta Ra-
javartiolaitos vastaa paatehtaviensa ohella ja padsaantoisesti sielld, minne toiminta on alueellisesti

kohdentunut;:

"Rajavartiolaitos suorittaa erikseen séédettyjé valvontatehtévid seké toimenpiteité rikosten ennalta
estamiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi yhteistybssé muiden

viranomaisten kanssa.

Rajavartiolaitos suorittaa poliisi- ja tullitehtévié, etsinté-, pelastus- ja ensihoitotehtéviéa seké osallis-
tuu sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartiolaitoksen tehtédvistéd meripelastustoimen alalla

sdddetddn meripelastuslaissa. (LRVL 1:3)

Rajavartiolaitoksen keskeisia tehtavia ja toimivaltuuksia koskevat sdanndkset ovat rajavartiolaissa
(578/2005), rikostorjunnasta rajavartiolaitoksessa annettavassa laissa (HE 175/2017 vp ja HE
41/2017 vp) sekd meripelastuslaissa (1145/2001). Lisaksi Rajavartiolaitos tuottaa ydintehtaviensa
ohessa monialaista viranomaisapua rajaseudun ja rannikon harvaan asutuille alueille. (HE
201/2017vp, 6.)

Tehtavien osalta Rajavartiolaitos vastaa siis rajaturvallisuuteen kuuluvista rajojen valvonnasta ja
rajatarkastuksista. Rajavartiolaitos on myds johtava meripelastusviranomainen, joka vastaa meri-
pelastustoimen jarjestamisesta (Meripelastuslaki, 3 §). Rajavartiolaitos on myds aluevalvontaviran-

omainen kuten poliisikin, mutta aluevalvontaa johtaa Puolustusministerié (Aluevalvontalaki 23 §).
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Lainsaatgjan kayttamina termeina on Rajavartiolaitoksen tehtavissa "suorittaa”, “johtaa”, "osallis-
tuu” ja "tehtavana on”. Termien tarkeysjarjestykseen laittaminen on terminologisesti haastavaa ja
osittain turhaa myos poliisitehtavien osalta. Viranomaisen on hoidettava lakisaateiset tehtavat ja
osaan tehtavista sisaltyy harkintavallan kaytté. Tehtavista, joista vastataan, ovat etusijalla ja etusi-
jaisuus tulisi ndkya myos viranomaisen toimintaansa kayttamista resursseista seka henkilékunnan
kouluttamisesta. "Suorittaa” tehtava on sisalléltdan velvoittavampi kuin osallistuu ja suorittaa-termin
sisdan voidaan kasittaa sisaltyvan toimimisvelvoitteen, mutta vastuuviranomainen toimialalla on

muu.
2.3 Sotilaallinen jarjestys

Rajavartiolaitoksen sisainen jarjestys on sotilaallinen (Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta
15.7.2005/577). Sotilaallinen jarjestys on Rajavartiolaitoksen hallintoa koskeva keskeinen ja olen-
nainen erityispiirre. Toiminta nojautuu sotilaalliseen paallikkyysjarjestelmaan ja tehtavat, mukaan
lukien hallintotehtavat "toteutetaan sotilaallisen kurin ja jarjestyksen mukaisesti esimiehen antamia
kaskyja ja maarayksia jarkahtamattdmasti noudattaen”. Rajavartiolaitos osallistuu valtakunnan
puolustamiseen antamalla henkilostolleen ja asevelvollisille sotilaskoulutusta seka yllapitaa ja ke-
hittda puolustusvalmiutta yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa rajavartiolain 25 §:n mukaisesti.
Merkityksensa sotilaallisen organisaation yllapitdmisessa on myds sotilaselakejarjestelmalla seka
erottautumisella saman hallinnonalan johtavasta turvallisuusviranomaisesta, poliisista. Sotilaalli-
sessa organisaatiossa linjaorganisaation on etunsa paatéksenteossa mutta tarkasteltaessa johta-
mista ja johtamisvastuita mydhemmin opinnaytety6ssa kasiteltdvassa operatiivisessa kenttajohta-
misjarjestelmassa, ei sotilaallisella jarjestelmalla ole olennaisesti merkitysta. Johtovastuita ei ole
sisallytetty suoranaisesti palvelusarvoihin, vain ratkaisuoikeudet ja oikeudet toimia tietyissa tehta-
vissa on sidottu palvelusarvoihin ja koulutukseen. Ratkaisut kenttadjohtamisjarjestelmassa eivat ole

sotilaskaskyja, vaan sitovia hallinnollisia maarayksia.

Rajavartiolaitoksen operatiivisella hallinnolla tarkoitetaan muuta kuin valittdmaan operatiiviseen
kenttatoiminnan johtamiseen liittyvaa operatiivisen toiminnan suunnittelua ja johtamista (Rajavartio-
laitoksen kasky 601/40/2012, 2). Operatiivista hallintoa ovat kaikki operatiiviseen toimintaan liittyva
taustatyd, joka ei ole mydhemmin opinndytety6ssa kasiteltdvaa operatiivista kenttatoimintaa. Ope-

ratiivinen hallinto johdetaan sotilaallisen jarjestyksen mukaisesti.

3 TOIMIVALTA JA VIRANOMAISTEN YHTEISTOIMINTA

3.1 Toimivalta ja poliisitehtavat

Rajavartiolain 21 § sdadetdan Rajavartiolaitoksen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden poliisitehta-

vista seuraavasti:
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” Rajavartiolaitos voi yksittdistapauksessa paéllystéén kuuluvan poliisimiehen pyynnésté suorittaa
sellaisia kiireellisia yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi tarpeellisia 33 §:ssé tarkoi-

tettuja poliisin toimenpiteita, joita poliisi ei voi viipyméttéa suorittaa.

Rajavartiomies voi kohtaamassaan asiassa suorittaa 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen ilman
poliisin pyyntdékin, jos toimenpidetté ei voida viivyttéé terveydelle tai omaisuudelle vaaraa aiheut-
tamatta. Toimenpiteesté on viipyméttéa ilmoitettava poliisille. Toimenpiteestd on poliisimiehen pyyn-

ndésté luovuttava tai jo aloitettu toimenpide on keskeytettava.

Rajavartiomies voi ennalta suunnitellussa, tarkoituksenmukaisena pidettdvassé rajavartiomiehen ja
poliisimiehen yhteispartioinnissa partiointialueella suorittaa vélttdméttémiéa poliisin toimenpiteité po-
liisin johdolla tapahtuvassa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisen tehtdvéssa.” (LRVL
4:21)

Rajavartiolain kirjauksella on haluttu tehostaa resurssien kayttoa. Aikanaan saadosta laatiessa on
haluttu edistaa turvallisuuspalveluiden saamista syrjaseudulla ja merialueilla, joissa poliisin turvalli-
suuspalveluita ei ole valittdmasti saatavilla (HE 6/2005, 52—53 ja 55). Pykalan luonne on ymmar-
rettava lahtokohdiltaan samansisaltdiseksi kuin se olisi poliisin tehtava tai rajavartiolain 20 § yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapito rajanylityspaikalla, vaikka jalkimmaisessa toimivalta on alueel-

lisesti rajattu vain rajanylityspaikkaan.

Saadettya pykalaa tarkasteltaessa huomataan, etta tehtavatyyppien osalta ei ole rajoituksia vaan
toimivaltuus koskee kaikkia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kattavia tehtavia. Tehtavia on vai-
kea yksil6ida ja yksildinti todennakdisesti vaikeuttaisi ainakin poliisin pyyntda, koska valttamatta
pyytamishetkella pyydetty toimenpide ei vastaisikaan tehtavan suorittamiseen vaadittavaa toimen-

pidetta.

Rajoituksena pykalassa on “yksittdistapauksessa”. Pykala ei siis anna Rajavartiolaitokselle kaiken
kattavaa mahdollisuutta pysyvaisluonteiseen poliisitehtavien hoitamiseen 1 momentin perusteella.
Yksittaistapauksen saatamiselld on haluttu turvata poliisin ja Rajavartiolaitoksen valinen tydnjako

(HE 6/2005, 103). Poliisi on johtava yleisviranomainen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden osalta

Suomessa.

Pykala maarittaa pyynnon yhteydessa pyynnon esittdjan asteellisesti poliisin paallystoon kuuluvan
tehtavaksi. Paallystdlla tarkoitetaan poliisin kenttdjohtamisjarjestelmasséa vahintdan komisariota-
soa. Asteellisuus vaikuttaa vastuuseen pyynndn esittdmisesta ja tarvittaessa myds tydnjohto-oikeu-
teen. Asteellisuus sitoo pyynnon poliisilla paallystédn mutta usein kdytannon johtamistoimenpiteet
yhteistoiminnan osalta tehdaan kenttajohtajien tasolla. Rajavartiolain 33 § toimivallan rajoittami-

sesta voi paattaa myos poliisin kenttgjohtaja.
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Pykala asettaa Rajavartiolaitoksen poliisitehtavalle ehdoksi kiireellisyyden, tarpeellisuuden ja ilmai-
sun “joita poliisi ei voi viipymétta suorittaa”. Kiireellisyyden osalta tehtava voidaan sitoa turvattaviin
oikeushyviin ja intresseihin eli kyseessa on henki ja terveys tai omaisuus vaikka varsinaisesti tehta-
vassa ei rajavartiolain mukaisesti ndin edellyteta. Kiireellisyyden arvioinnissa arviointia auttaa teh-
tavan vaarallisuus ja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidossa on usein kysymys rikosten
estamisesta ja ennen kaikkea rikollisen toiminnan keskeyttamisesta. Rajavartiolain 21 § toinen mo-
mentti sen sijaan asettaa poliisitehtaville edellytykseksi hengelle, terveydelle ja omaisuudelle vaa-
ran aiheuttamisen. Tallaisessa tilanteessa Rajavartiolaitos voi aloittaa tehtavan hoitamisen ilman
poliisin pyyntdakin mutta toimenpiteesta on viipymatta ilmoitettava poliisille. Asteellisesti toisen mo-
mentin mukaisen toimenpiteen keskeyttdmisen voi pyytaa poliisimies eli paallystoon kuuluvan ei
tarvitse pyyntda esittda. Taso poliisimies helpottanee varsinkin kenttdolosuhteissa tapahtuvaa yh-
teistoimintaa, jolloin jo aloitetun toimenpiteen voi kasilla olevan tilannekuvan perusteella keskeyttaa

valittdmasti yksittainen poliisin partiomies.

Pykalan toisessa momentissa saadetdan toimenpiteiden tekeminen rajavartiomiehen kohtaamaan
tilanteeseen ja sanamuotona on “rajavartiomies”, eikd ylakasitteend organisatorisesti Rajavartiolai-
tos. Rajavartiomies-termi mahdollistaa kenttatoiminnassa kentalla olevan partion toimenpiteet koh-
taamissaan tilanteessa, jolloin toimenpiteen vaikuttavuus on valitén. Rajavartiolakia koskevassa
hallituksen esityksessa korostetaan, ettéd Rajavartiolaitos voi toimia vain kohtaamassaan asiassa,
eika se voi itsenaisesti partioidea rajanylityspaikkojen ulkopuolella yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitdmiseksi (HE6/2005, 103). Tilanteen kohtaaminen voi tarkoittaa myds kansalaisen
kertomaa tilannetta ja esimerkiksi puhelinsoittoa tai sdhkdpostia. Tapauskohtaisesti on kuitenkin
harkittava kumpi viranomainen tehtavan hoitaa ja lain mukaisesti toimenpiteesta on ilmoitettava po-
lisille valittdmasti. Lain esitdissa ei eritelld onko toimenpiteesta tehtava ilmoitus sidottu jo tehtyyn
toimenpiteeseen vai jo tehtyyn toimenpiteen tai meneilldan olevaa toimenpiteeseen. Lainsaatajan
tahto lienee kuitenkin ollut, etta toimenpiteesta ylipaansa ilmoitetaan toimenpiteen aikana tyéturval-
lisuutta vaarantamatta. Nain ollen voidaan ajatella, etta ilmoituksen perusteella Rajavartiolaitoksen
kohtaama yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tehtava kuuluu lahtokohtaisesti poliisille, mutta jos
Rajavartiolaitos on ainoa riittdvan nopeasti paikalle saatava viranomainen ja kyseessa on henkea
ja terveytta tai omaisuutta vaarantava teko, voinee Rajavartiolaitos aloittaa toimenpiteet meneillaan
olevan rikollisen toiminnan pysayttamiseksi. Tehtavan aloittaminen on siis vahvasti harkintaa pe-
rustuva ja asettaa toimenpiteen suorittamiselle ahtaammat rajat kuin pykalan 1 momentti, jossa
tehtavatyyppien kirjo on laajempi. Rajavartiolaitos ei voi jattaa reagoimatta kohtaamaansa tilantee-
seen, vaan se on hoidettava itse edella mainituilla periaatteilla ja ilmoitettava toimenpiteista polii-

sille, kuten jo hyva hallinto edellyttaa.

Tarpeellisuuden osalta Rajavartiolaitoksen on noudatettava tehtavissaan rajavartiolain 2 luvussa

saadettyja toiminnassa noudatettavia yleisia periaatteita. Naita ovat tehtavien hoidon tehokkuus,
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tarkoituksenmukaisuus, asiallisuus, sovinnollisuus, puolueettomuus seka toimenpiteen suhteelli-
suus, jota kasitelladn opinnaytetydssa viela mydhemmin (LRVL 2:2—7). Lisaksi Rajavartiolaitoksen
on poliisitehtavassa noudatettava poliisin tehtavia koskevassa laissa saadettyja periaatteita (LRVL
2:10). Poliisilain 4 § maarittda vahimman haitan periaatteen, jonka mukaisesti "poliisin toimenpi-
teilld ei kenenkéaén oikeuksiin saa puuttua enempéé eiké kenellekédén saa aiheuttaa suurempaa
vahinkoa tai haittaa kuin on vélttdméatonta tehtdvén suorittamiseksi. Tarpeellisuuden osalta Raja-

vartiolaitoksen on noudatettava tata periaatetta, jolloin taytetddn myds rajavartiolain 21 § tahto.

Pystyakseen puuttumaan kansalaisten oikeuksiin viranomainen tarvitsee toimivaltaa. Viranomaisen
toimivallan on perustuttava perustuslakiin ja lain 2 § 3 momentin lainalaisuusperiaatteeseen. Raja-
vartiolaitos kayttaa julkista valtaa viranomaisena ja sen normatiivinen sdantely perustuu rajavartio-
lain antamaan toimivaltaan. Lainalaisuusperiaatteen tehtavat ovat negatiivisia ja positiivisia. Peri-

aate rajoittaa hallintotoimintaa sitomalla julkisen vallan laissa oleviin perusteisiin. Periaate korostaa
myds viranomistoiminnan ennakoitavuutta ja sidonnaisuutta etukateen julkisesti ja demokraattisesti

maariteltyihin oikeuksin. (Maenpaa 2003, 207.)

Viranomaiset hoitavat tehtavaan niille lainsdddanndssa maaritellyn toimivallan perusteella ja ra-
joissa. Viranomaisen toimivalta liittyy valtaan huolehtia maaratyista julkisen hallinnon tehtavista.
Toimivallalla tarkoitetaan sita valtaa, joka viranomaisella on toimialansa eli tehtavapiirinsa tehtavien
hoitamiseksi. (Sinisalo 1971,1 9.) Toimivallan tehtava on selkiyttda viranomaisten valista tehtavien
jakoa, vaikka osittain toimivalta voisikin olla paallekkaista, kuten Rajavartiolaitoksen poliisitehta-

vissa on suhteessa poliisiin.

Toimivalta tarkoittaa myo6s viranomaisen tai virkamiehen kompetenssia eli oikeudellista kelpoi-
suutta julkisen vallan kayttamiseen (Heuru 2003, 182). Julkinen valta merkitsee viranomaisella ole-
vaa valtaa antaa toisen ihmisen oikeuspiiria koskevia maarayksia, pakottaa tama kayttaytymaan
tietylla tavalla tai antaa kayttaytymissaantoja, joilla on toisiinsa ulottuva oikeudellinen vaikuttavuus.
(Vilianen 1990, 392). Rajavartiolaitos antaa poliisitehtavilla toimivaltaansa perustuen kansalaisia
koskevia maarayksia. Julkista valtaa voivat kayttaa vain ne, jotka tayttavat lailla tai erikseen saade-
tyt vaatimukset. Julkisen vallankaytén luonne on yleensa myos seka oikeuttava etta velvoittava.
Julkisen vallan kayttajalla on paitsi oikeus, myos velvollisuus sita kayttaa. Julkinen valta on luovut-

tamatonta eli vallan haltija ei voi luovuttaa valtaansa toiselle. (Heuru 2003, 66—67.)

Toimivalta perustuu toimivaltanormeihin, joita ovat viranomaisen toimivaltaa ohjaavat, selkeasti
tunnistettavat, oikeusohjeet. Tulkintavaikeuksia saattaa muodostua toimivaltanormin erottamisessa
eri viranomaisen toimialaa eli tehtavakokonaisuuksia muotoavista normeista. (Rantanen 2003, 29.)

Rajavartiolaitoksen toimivalta poliisitehtavissa maaraytyy rajavartiolain mukaan:
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"Rajavartiomiehelld on 21 §:ssé tarkoitetuissa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi

tarpeellisissa poliisitehtédvissa, 22 §:ssé tarkoitettujen terroristisessa tarkoituksessa tehtéavien rikos-

ten torjumiseksi ja erityistilanteiden hoitamiseksi, Prm- ja Atlas -yhteistybssé seké merenkulun tur-

vatoimilaissa tarkoitetussa Rajavartiolaitokselle kuuluvassa tehtdvéasséa poliisilain 2 ja 3 luvussa tar-

koitetut toimivaltuudet seké oikeus 5 luvun 17 §:n 5 momentissa tarkoitettuun tekniseen kuunteluun

ja 19 §:n 5 momentissa tarkoitettuun tekniseen katseluun, jollei paéallystéén kuuluva poliisimies tai

poliisin kenttdjohtaja niité rajoita.” (LRVL 5:33)

Rajavartiolain 21 § mukaisesti rajavartiomies voi siis poliisitehtavassa, joka ei koske nain ollen raja-

turvallisuustehtavaa, suorittaa seuraavia toimenpiteita poliisilain perusteella, jollei paallystéén kuu-

luva poliisimies tai poliisin kenttajohtaja niita rajoita:

henkilbllisyyden selvittaminen,
kiinniottaminen henkilén suojaamiseksi,
etsintakuulutetun kiinniottaminen,
etsinta henkilon kiinniottamiseksi,
kotirauhan ja julkisrauhan suojaaminen,

sisdanpaasy ja etsinta vaara- ja vahinkotilanteissa,

sisdanpaasy ja etsintd ampuma-aseiden valiaikaista haltuunottoa koskevan paatdksen taytan-

tédnpanon turvaamiseksi,

toimenpiteiden suorittaminen,

paikan ja alueen eristdminen,

vakijoukon hajottaminen,

rikoksilta ja hairidilta suojaaminen,

kulkuneuvon pysayttaminen ja siirtdminen,
miehittamattdman ilma-aluksen kulkuun puuttuminen,
turvallisuustarkastus,

turvallisuustarkastus eraissa tilaisuuksissa,
turvallisuustarkastuksen toimittaminen,

vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunotto,

haltuun otetun omaisuuden kasittely,

haltuun otetun miehittdmattdman ilma-aluksen kasittely,
elaimen kiinniottaminen ja lopettaminen,

voimakeinojen kaytto,

varautuminen voimakeinojen kayttoon ja kaytosta varoittaminen,
ampuma-aseen kaytto,

sitominen,

rajatarkastus- ja tullitoimenpiteet ja

vieraan valtion virkamiehen toimivalta (PolL 3:1—22)
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Tosiasiallisesti edella luetelluista toimenpiteista tarve poliisitehtavilla on vain tietyille toimivaltuuk-
sille. Rajavartiolaki sisaltaa esimerkiksi toimivaltuuksien osalta voimakeinojen kayttamisen, am-
puma-aseen kaytdn, sitomisen ja luonnollisesti rajatarkastus- ja tullitoimenpiteet (LRVL 4:1 ja 24 ja

5:35 b, cja d). Poliisitehtavalla toimitaan kuitenkin poliisilain toimivaltuuksilla.

Poliisilain 2 luvun 4 §:n 2 momentissa, 6 §:n 3 momentissa ja 8 §:n 2 momentissa saadetaan paal-
lystéon kuuluvasta poliisimiehesta asteellista toimivaltaa niin Rajavartiolaitoksessa sama asteelli-
nen toimivalta on vahintadan kapteenin tai kapteeniluutnantin arvoisella rajavartiomiehelld (LRVL
5:33).

Toimivaltuudessa on rajoittamismahdollisuus vastuuviranomaisen taholta ja rajoittamismahdolli-

suus on sidottu asteellisesti poliisin paallystoon tai poliisin kenttajohtajaan. Rajavartiolaitoksella on
kuitenkin pykalan mukaan itsenainen toimivalta, eika se ole toiselta viranomaiselta luovutettua. Ra-
javartiolain 2 luku saataa toiminnassa noudatettavat yleiset periaatteet, ja ndma ohjaavat seka tar-

vittaessa rajoittavat toimivallan kayttamista.

Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien kdytdssa on ohjaus- ja rajoitusperusteina noudatettava raja-
vartiolain 2 luvussa saanneltyja yleisia periaatteita, muun ohessa vaatimusta asiallisuudesta, puo-
lueettomuudesta ja sovinnollisuudesta (6 §) seka suhteellisuusvaatimusta (7 §). Lain 10 §:ssa saa-
detaan lisdksi, etta poliisitehtavissd noudatetaan poliisilaissa ja muussa poliisin tehtavia koske-

vassa laissa saadettyja periaatteita (HE 224/2010 vp, 13).

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen on lainsdadanndssa osoitettu ensisijaisesti po-
liisin tehtavaksi. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta lahtokohtaisesti poliisille kuuluvien tehta-
vien ja toimivaltuuksien osoittaminen muulle viranomaiselle on poikkeuksellista ja edellyttaa erityi-
sia perusteita (PeVL 67/2016 vp). Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan katsonut, etta poliisin
kaytdssa olevien toimivaltuuksien kanssa samojen valtuuksien saatamista muulle viranomaiselle
on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvan valttdamattdmyysvaatimuksen nakokul-
masta (esim. PeVL 10/2016 vp, PeVL 49/2014 vp, PeVL 37/2002 vp ja PeVL 2/1996 vp). Merkityk-
sellista toimivaltuuksien osalta on huomioida, ettd Rajavartiolaitoksen voimassa olevat yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitamisen toimivaltuudet on sdadetty perustuslakivaliokunnan myota-
vaikutuksella (esim. PeVL 19/2005 vp ja PeVL 9/2009 vp), jolloin on huomioitu poliisin ja Rajavar-
tiolaitoksen toimialat. (HE 201/2017, 58.)

3.2 Toimimisvelvollisuus

Viranomaisella on asemaan liittyva virantoimitusvelvollisuus. Toimivalta on tarkoitettu kaytettavaksi
ja julkiset tehtavat toteutettaviksi. Passiivisuus tehtavien hoitamisessa tai toimivalan kayttamatta

jattdminen ja vastaava toimivallan alittaminen voivat aiheuttaa oikeudellisia virheitd. (Maenpaa
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2003, 214—215.) Toimimisvelvollisuus on virkamiehelle ja orgaanille asetettu velvoite hoitaa tehta-
vansa toimialallaan niille asetettujen paamaarien toteuttamiseksi. Viranomaiselle on usein annettu
harkintavaltaa tehtaviensa toteuttamisessa ja toimivallan kaytéssa. (Kammonen 2012, 15.) Raja-
vartiolaitoksella on toimialallaan poliisitehtavissa toimimisvelvollisuus, vaikka rajavartiolain 22 § an-
taa melko kattavan harkintavallan toimivallan kayttéon. Poliisi "voi pyytaa” Rajavartiolaitokselta yk-
sittdisen tehtavan hoitamista, jonka suorittamiseksi rajavartiomiehet kayttavat heille osoitettuja toi-
mivaltuuksia. Mahdollinen kieltadytyminen poliisitehtavasta viittaa "voi suorittaa” ilmaisu. On kuiten-
kin ajateltava tehtava, kuten aiemmin kasiteltiin, ajatusmallina "voi pyytaa”. Tarkasteltaessa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden maaritelman kautta poliisitehtavia, niin varsinkin termi "turvallisuus”
kattaa mahdollisuuden yksilon oikeushyvien, kuten terveyden ja hengen, menettamisvaaran. Mah-
dollinen kieltaytyminen tallaisilta tehtaviltd korostaa varsinkin jalkikateisessa tarkastelussa toimi-

misvelvollisuuden osuutta.
3.3 Virka-apua vai yhteistoimintaa

Kasiteltaessa Rajavartiolaitoksen poliisitehtavia on syyta kasitella termit virka-apu ja yhteistoiminta.
Viranomaisten valisesta toiminnasta kaytetddn monessa yhteydessa virka-apua ja yhteistoimintaa.

Viranomaisilla on myds erilaisia tapoja harjoittaa toimintaansa samaan paadmaaraan paasemiseksi.
Poliisitehtavissa ei ole kyse harkinnanvaraisesta virka-avusta. Poliisitehtavien suorittaminen on kui-
tenkin yhteistoimintaa jo rajavartiolain 21 § kirjauksen perusteella. Poliisitehtaviin sisaltyy lainsaata-
jan tahtotilana pyynté tehtavan hoitamiseen ja tarvittava ilmoittamismenettely, toimivallan rajoitta-

mismahdollisuus ja johtosuhteet joko suoraan tai asteellisesti jo tehtavaa pyydettaessa.

Viranomaisyhtesitydlle ei ole olemassa yhta ainoaa maaritelmaa, vaan se maaritellaan usein asia-
yhteyden ja toimijan nakékulmasta (Valtonen 2010, 159—-162). Turvallisuusviranomaisten yhteistyd
maaritellaan turvallisuuden kontekstissa (Kammonen 2012, 15). Turvallisuuden saralla viranomai-
silla on keskeinen rooli muiden turvallisuustoimijoiden ylapuolella ja normiohjauksesta johtuu, etta
joku viranomainen on aina johtava- tai vastuuviranomainen, joka kantaa vastuun toiminnasta (Val-
tonen 2010, 147—162). Viranomaisyhteistoiminnan maaritelma turvallisuuden osalta on: ”Viran-
omaisyhteistyd on toimivaltaisen viranomaisen koordinoimaa viranomaien ja muiden yhteistyéhén
velvoitettujen tai valtuutettujen toimijoiden toimintaa yhdesséa pddmaéérien saavuttamiseksi” (Valto-
nen 2010, 25). Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden valvonnan osalta poliisi on vastuuviranomai-
nen ja Rajavartiolaitos tekee samaa tehtavaa oman lainsdadantdnsa perusteella yhteistydssa Polii-
sin kanssa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi. Koordinointivastuu on aina, riippu-

matta tilanteesta, Poliisilla.

Kaikki viranomaisten valinen yhteistoiminta ei ole virka apua ja Rajavartiolaitoksen poliisitehtavissa
ei ole kyse virka-avusta. Virka-apu on vain yksi viranomaisten valisen yhteistydn muoto. Yleensa

virka-apu liittyy viranomaisen toiminnassa kohtaamiin esteisiin, jotka voivat olla joko oikeudellisia
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tai tosiasiallisia. (Kammonen 2010, 16.) Jos viranomainen tarvitsee tehtaviensa tayttamiseksi itsel-
tdan puuttuvaa toimivaltaa, on virkatointa kohdannut oikeudellinen este. Tosiasiallisessa esteessa
on kyse jonkin tekijan esimerkiksi henkiléstén, osaamisen tai valineiden puute, joka haittaa tai es-
taa viranomaisen tehtavan hoidon. (Lampinen 1987, 7.) Rajavartiolaitoksella ei ole poliisitehta-
vassa oikeudellista toimivaltarajoitteista estetta, eika tosiallista estetta esimerkiksi osaamisen tai
valineiden puutetta, joka estaisi tehtdvan hoitamisen. Virka-apu on toissijaista mutta Rajavartiolai-

toksen poliisitehtavien osalta nain ei ole
3.4 Poliisitehtavan hoitamisen kantava periaate

Rajavartiolaki maarittaa rajavartiotoiminnassa noudatettavat yleiset periaatteet, joista tasta tydssa
kasitellaan tarkemmin suhteellisuusperiaate. Rajavartiolain 6 § mukaan suhteellisuusperiaate kuu-

luu seuraavasti:

“Toimenpiteiden on oltava puolustettavia suhteessa tehtdvén térkeyteen, vaarallisuuteen ja kiireelli-
syyteen, tavoiteltavaan paaméaéaraan, toimenpiteen kohteena olevan henkilén kéyttédytymiseen,
ik&an, terveyteen ja muihin vastaaviin hdneen liittyviin seikkoihin sek& muihin tilanteen kokonaisar-

viointiin vaikuttaviin seikkoihin ndhden.” (LRVL 2:6)

Pykala on identtinen poliisilain 1 luvun 3 pykalan suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Suhteelli-
suusperiaate sisaltaa itsessaan maininnat rajavartiolain 21 § poliisitehtavissa noudatettiin ehtoihin,
joissa korostuu tehtavan tarkeys, vaarallisuus ja kiireellisyys. Toimenpiteet muodostuvat poliisilain
2 ja 3 luvun mukaan. Tehtavan tarkeys, vaarallisuus ja kiireellisyys maaritellaan poliisissa poliisin

pyytdessa toimenpiteita tai oma-aloitteisessa tehtavassa Rajavartiolaitoksen maarittelemana.

4 YLEISEN JARJESTYKSEN JA TURVALLISUUDEN YLLAPIDON
KIIREELLISET POLIISITEHTAVAT

4.1 Yleinen jarjestys ja turvallisuus kasitteena

Opinnaytetydssa kasitellaan yleista jarjestysta ja turvallisuutta Rajavartiolaitoksen tehtavissa. Raja-
vartiolaitos ei siis vastaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpidosta muualla kuin rajanylitys-
paikan alueella. Mita yleinen jarjestys ja turvallisuus sitten on, ja onko rajavartiomiesten hyva tun-
tea koulutuksensa kautta maaritelman sisalté? Yleinen jarjestys ja turvallisuus on kylla keskeinen
poliisitoiminnan kasite ja poliisi on asiassa vastuuviranomainen Suomessa. Yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden kasitteen on katsottu vakiintuneesti sisaltyvan oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen tur-
vaamiseen. Termi yleinen jarjestys ja turvallisuus on poliisin tehtdvankuvauksen peruskasitteita,
mutta sen merkityssisaltéa on vaikea yksiselitteisesti tasmentaa. (HE 224/2010 vp, 16.) Rajavartio-

laitoksen ollessa sisaisen turvallisuuden tekija poliisin ohella "kovan turvallisuuden” viranomaisista,
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on yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden maaritelman oltava rajavartiomiehelle selva. Yleisen jarjes-

tyksen ja turvallisuuden maarittelyssa on keskeinen oikeuslahde jarjestyslaki (JarjL 612/2003).

Yleinen jarjestys ja turvallisuus koostuu kahdesta osatekijasta: 1) yleisesta jarjestyksesta seka 2)
turvallisuudesta. Epiteetti yleinen liittyy jarjestykseen, kun taas turvallisuudella tarkoitetaan myoés
yksityista turvallisuutta. Yleisella jarjestyksella tarkoitetaan normaalin tilan sailymista l1ahinna ylei-
silla paikoilla. (HE 20/2002vp, 33.) Hallituksen esityksen (224/2010) yksityiskohtaisissa peruste-
luissa mainitaan, etta adjektiivi "yleinen” liittyy vain sanaan ”jarjestys”, joten poliisin suojelukoh-
teena on seka yleinen etta yksityinen turvallisuus. Poliisin on siis, toimivaltasdannoésten puitteissa,
suojeltava myds yksittaisten henkildiden turvallisuutta seka turvallisuutta yksityisissa paikoissa.
(Helminen, Kuusimaki, Rantaeskola 2012, 64.) Maaritelmat koskevat myos Rajavartiolaitosta sen
suorittaessa kiireellisid poliisitehtavia. Rajavartiolaitos siis osallistuu toimivaltaisena viranomaisena
oikeushyvien suojelemiseen myods yksittaisten henkildiden osalta seka yksityisissa paikoissa. Raja-
vartiolaitos ei rajaturvallisuustehtaviensa puitteissa juurikaan kayttaa toimivaltaansa yksityisissa
paikoissa, koska Rajavartiolaitoksen alueellinen sijoittuminen ja rajaturvallisuustehtavien luonne ei

tata tue.

Yleisella jarjestyksella tarkoitetaan normaalin tilan sailymista 1ahinna yleisilla paikoilla. Normaali
keskivertokansalaisen arvomaailman mukainen rauhallinen tila tekee mahdolliseksi ihmisten vali-
sen tavanomaisen kanssakaymisen. Normaaliin tilaan kuuluu se, ettei kukaan hairitse rauhaa
enempaa kuin paikan tai tapahtuman luonteeseen nahden on soveliasta. Yleiseen jarjestykseen
katsotaan kuuluvan myds sen, ettei rauhaa hairitd ihmisten enemmistéa loukkaavalla huonolla kay-
toksella. Se, mika on huonoa kaytdsta, vaihtelee ajan, paikan ja muiden olosuhteiden mukaan. (HE
2002/20 vp, 33.) Nyky-yhteiskunnassa on syyta poliisitoimin puuttua vain raikeaan, yleista pahek-
suntaa herattdvaan poikkeamiseen normaaleista kayttaytymistavoista (Helminen, Kuusimaki, Ran-
taeskola 2012, 65). Puuttumiskynnyksen arviointi yleisella paikalla vaatii rajavartioviranomaiselta
harkintakykya seka tarkoituksenmukaista toimintaa. llman pyyntda tehtavassa oma-aloitteisessa
tehtavassa puuttumisen yleista jarjestysta vaarantavaan tekoon tekee yksittdinen kenttatoiminnan
rajavartiomies. Tehtavan voi keskeyttaa johtosuhteiden mukaisesti kenttajohtaja tai yleisjohtaja, ja
viime kadessa toimintalinjauksen puuttumisesta tekee poliisi, jolle Rajavartiolaitoksen on viipymatta

iimoitettava aloitetusta toimenpiteesta.

Jarjestyslain 2 §:n 1 kohdassa maaritellaan kasite yleinen paikka. Yleisilla paikoilla tarkoitetaan:
a. tieta, katua, jalkakaytavaa, toria, puistoa, uimarantaa, urheilukenttaa, vesialuetta, hautaus-
maata tai muuta vastaavaa aluetta, joka on yleisdn kaytettavissa, seka
b. rakennusta, joukkoliikkenteen kulkuneuvoa ja muuta vastaavaa paikkaa, kuten virastoa, toimis-
toa, liikenneasemaa, kauppakeskusta, likehuoneistoa tai ravintolaa, joka on yleison kaytetta-

vissa joko jonkin tilaisuuden aikana tai muutoin (JarjL 1:2)
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Poliisin, tai Rajavartiolaitoksen suorittaessaan poliisitehtavaa, tehtadvana lahtékohtaisesti ei ole ylla-
pitaa jarjestysta yksityisessa kaytdssa olevissa paikoissa ja tiloissa, joita ovat asunnot, yksityiset
sailytystilat seka yksityisalueet. Mutta jos yksityiseltd paikalta kasin hairitdan yleisen paikan tai toi-
sen yksityisen paikan rauhaa, hairidn poistaminen kuuluu poliisin tehtavapiiriin. Sama koskee sita,
etta yksityisella paikalla olevan henkilén oikeuksia loukataan tai hanelle aiheutetaan vaaraa. (Hel-
minen, Kuusimaki, Rantaeskola 2012, 66.) Tapauskohtainen harkinta siita, milloin yksittaisen kan-
salaisen toiminta on hairitsevaa, voi olla haastavaa. Hyvaksyttavaa voi olla danekaskin ja paljonkin

huomiota herattava toiminta.

Turvallisuus kasitteena on Rajavartiolaitoksen toimialaan liittyvana tutumpi kasite kuin yleinen jar-
jestys. Turvallisuudella tarkoitetaan tilannetta, jossa ihmiset voivat pelkaamatta ja toisten estamatta
kayttaa heille kuuluvia perusoikeuksia kuten oleskella ja liikkua yleisilla paikoilla. Turvallisuudella
tarkoitetaan 1&ahinna henkildkohtaisen koskemattomuuden suojaa, mutta myds turvaa omaisuuteen
ja muihin perusoikeuksilla suojattuihin oikeushyviin kohdistuvia loukkauksia vastaan. Yksiloiden tur-
vallisuuden takaamisen lisaksi torjutaan valtioon seka sen hallintoelimiin ja toimintaan kohdistuvia
vaaroja.” (HE 2002/20 vp, 33.) Rajavartiolaitos toteuttaa rajaturvallisuustehtavien kautta jo itses-
saan valtioon ja sen hallintoelimiin kohdistuvien vaarojen torjuntaa. Turvallisuuden yllapitaminen
on siis valtion ja yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavien tekojen estamista ja samalla yksityisten
henkildiden ja yhteisdjen oikeuksien suojaamista. Viimeksi mainitussa suhteessa poliisin on erityi-
sesti huolehdittava perus- ja ihmisoikeuksien suojelemisesta (Helminen, Kuusimaki, Rantaeskola
2012, 66). Rajavartiolaitoksen osalta on huomioitava poliisilain tehtdvamaaritelman mainittu rikos-
ten ennalta estdminen (PolL 1:1) Tama tarkoittaa sellaisia preventiivisia rikoksentorjuntatoimenpi-
teita, joilla rikoksiin ryhtymista voidaan vahentaa, mutta myds jo aloitettujen rikostekojen keskeytta-
mista seka rikosten seurausten estamista tai rajoittamista (Helminen, Kuusimaki, Rantaeskola
2012, 67). Rajavartiolaissa on mainittu sama rikosten ennalta estaminen muiden valvontatehtavien
ja toimenpiteiden suorittamisessa, jolloin rajavartiolain 21 § mukaisissa tehtavissa on sama velvoite

kuin poliisilla yleisen jarjestyksen ja ennen kaikkea turvallisuuden osalta.

Liikennevalvonta on keskeinen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tehtavaalue. Tulli ja Rajavar-
tiolaitos suorittavat likenteenvalvontaa omalla tehtavaalueellaan. (HE 180/2017 vp, 102.) Rajavar-
tiolaitoksen poliisitehtavista usea toimenpide liittyy vuositasolla liikennevalvontaan ja -turvallisuu-
teen. Vaikka liikennevalvontaa ei mainita esimerkiksi jarjestyslaissa turvallisuuden osalta, voidaan
sen kuitenkin laaja-alaisesti nahda kuuluvan yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen. Liikenneval-
vonnan osalta korostuu rikosten ennalta estaminen. Tieliikennelain valvontaan palataan opinnayte-

tydssa kohdassa 5.2.

Turvallisuuden yllapitamisen osalta tekojen ei tarvitse olla rangaistavia vaan turvallisuutta uhkaa-
vien tekojen ei tarvitse olla rangaistavia. Se mihin rangaistavuus voi vaikuttaa, on poliisin harkinta

toimenpiteistda samoin kuin Rajavartiolaitoksen harkitessa (Helminen, Kuusimaki, Rantaeskola
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2012, 67). Lain valvojan on harkittava yksittdistapauksessa vaarantaako teko yleista jarjestysta ja
turvallisuutta. Harkintaan vaikuttaa yhteiskunnan yleiset kasitykset ja valvojan kasityksen tulee vas-
tata tata kasitysta (HE 20/2002 vp, 31). Harkintaan vaikuttaa myos virkamiehen koulutus, jonka on

annettava valmiuksia harkintaan ja suhteellisuuteen.
4.2 Operatiivisen kenttiatoiminnan organisaatiot

Poliisitehtavien hoitamisen kannalta on tarkasteltava Rajavartiolaitoksen ja poliisin kenttatoiminnan
organisaatiot. Rajavartiolaitoksen ja poliisin kenttatoiminnan johtaminen tapahtuu lahes identtisissa
organisaatioissa ja jarjestelmat ovat hyvin samankaltaisia. Rajavartiolaitoksessa tavoite on aika-
naan ollut eriyttda 24/7 operatiivinen johtaminen muusta hallinnollisesta johtamisesta (vertaa aiem-
min operatiivinen hallinto) ja yhtenaistaa vartiostojen operatiivista johtamista (Sisaasiainministerid
2012, Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttaminen, 3—4). Kenttajohta-
misjarjestelma on viranomaisyhteisty0hon sopiva, koska usealla viranomaisella on kaytossaan var-
sinkin johtotehtavien osalta samanlaiset nimikkeet seka johtamistasot. Esimerkkinad kaytettava
"kenttajohtaja” on nimikkeena kaytossa ainakin poliisilla, Rajavartiolaitoksella, ensihoidolla ja pelas-
tusviranomaisella. Rajavartiolain 21 § mukaisten poliisitehtavien johtaminen tapahtuu kenttatoimin-
nan organisaatossa ja tehtaviin liittyva yhteistoiminta johtamisen osalta maaritelldan niin poliisi-

laissa kuin rajavartiolaissa.

Rajavartiolaitoksen operatiivisella kenttatoiminnalla tarkoitetaan Rajavartiolaitoksen valvontatehta-
vien ja halytystoiminnan, niihin liittyvan rikostorjunnan ja yhteistoiminnan seka muiden Rajavartio-
laitoksen operatiiviseen toimintaan valittdomasti vaikuttavien toimenpiteiden seurantaa ja johtamista.
(Sisaasiainministerio 2012, Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttaminen,
3-4).

Rajavartiolaitoksen vartiostossa on oltava yleisjohtajaksi maaratty rajavartiomies. Yleisjohtaja vas-
taa vuoronsa aikana operatiivisesta johtamisesta. Yleisjohtajan toimialue voi kasittda yhden taikka
useamman hallintoyksikén (vartioston) alueen. (Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta 1354/2010, 53 § 1—2 mom). Edella mainittu lain-
kohta on kumoutunut, mutta keskeisimmiltad osin Rajavartiolaitoksen tilanneorganisaatiot ovat yh-
teensopivia poliisin kanssa ja lain kirjaus pitda edelleen paikkansa. Rajavartiolaitoksen ja poliisin
yleisjohtajien toimialueet voivat erota toisistaan ainakin maantieteellisesti. Lainsaadanté mahdollis-

taa myO0s ajalliset erot toimialueissa.

Yleisjohtajan tehtaviin kuuluu valvoa, kaskea, ohjeistaa ja ratkaista kenttatoimintaan kuuluvat asiat
yleisesti (Sisaasiainministerié 2012, Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttaminen, 3—4). Vartiostossa tulee olla vahintaan yksi kenttajohtaja, joka johtaa operatiivista

kenttatoimintaa yleisjohtajan alaisuudessa (Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta annetun
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valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta 1354/2010, 53§ 1—2 mom. Kenttajohtajan tehtaviin kuu-
luu valvoa, kasked, ohjeistaa ja ratkaista johdossaan oleviin tehtaviin liittyvat asiat. Kaytanndssa
kenttajohtaja on alueella operatiivisissa tehtavissa tydskentelevien rajavartiomiesten esimies ja
kenttajohtaja kaynnistaa tilanteissa tarvittavat toimenpiteet, seka tarvittaessa ilmoittaa siita yleisjoh-
tajalle (Sisaasiainministerio 2012, Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muut-
taminen, 3—4).

Tilanteiden hallintaan, kuten esimerkiksi poliisitehtavien hoitamista varten, on mahdollista ottaa
kayttdéon tilanneorganisaatio. Valtioneuvoston asetuksen rajavartiolaitoksesta mukaisesti organi-
saation kayttédnottamisesta vartiostoissa paattaa komentaja tai vartioston paivystdmaan maaratty
valmiuspaivystaja (VNARVL 651/2005, 53 §). Tehtavan johtamisessa kokonaisvastuu on yleisjohta-
jalla. Yleisjohtaja arvioi johdettavakseen osoitetun tehtavan kiireellisyyden ja vaarallisuuden, maa-
raa alueelleen sijoitetun Rajavartiolaitoksen henkildston tilapaisista johtosuhteista, huolehtii viran-
omaisten valisesta yhteistydstd Rajavartiolaitoksen osalta, antaa yleiset periaatteet toimintalinjoista
ja voimakeinojen kaytosta seka huolehtii siita, etta tehtavan suorittajilla on tyoturvallisuuden edellyt-
tamat tarpeelliset kaytettavissa olevat tiedot ja voimavarat (VNARVL 651/2005, 53 § 2mom). Polii-
sitehtavien osalta 53 § on suora viittaus tehtavan kiireellisyyteen ja vaarallisuuteen seka ennen
kaikkea viranomaisten yhteistydhon. Kaytannossa siis tilanteen hallintaan liittyva yhteistoiminta on
vartioston- ja poliisin yleisjohtajien kokonaisvastuulla. Tilanneorganisaatiossa yleisjohtajan alaisuu-
dessa toimiva kenttdjohtaja on kdynnissa olevan tilanteen taktisesta suunnittelusta ja johtamisesta
vastuussa oleva rajavartiomies. Kenttajohtaja vastaa alaisensa tilanneorganisaation tarkoituksen-
mukaisesta muodostamisesta ja johtamisesta, vastaa tilanteen edellyttamien voimankaytén ohjei-
den ja -maaraysten antamisesta, huolehtii viranomaisten valisesta taktisesta yhteistydsta seka huo-
lehtii siita, ettd hanen alaisensa tehtavan suorittajilla on tyéturvallisuuden edellyttamat tarpeelliset
kaytettavissa olevat tiedot ja voimavarat. (VNARVL 651/2005, 53§ 3 mom.) Poliisitehtavien taktisen
tason hoitamisessa kaytannon yhteistydtahot poliisin suuntaan vartiostosta ovat vartioston kentta-

johtaja ja mahdollisesti tilannejohtaja.

Seka Rajavartiolaitoksen etta poliisin operatiivisista kenttatoimintaa johdetaan yleis- ja kenttajohta-
jien seka tarvittaessa tilanneorganisaatiossa edella mainittujen alaisuudessa toimivien tilannejohta-
jien toimesta. Eri johtoportaiden vastuut ovat paasaantodisesti yhtenevat, mutta toimialueiden maan-
tieteellisissa rajoissa seka johtajien ja heidan alaistensa maarissa voi olla vartiostojen ja poliisilai-

tosten valilla eroja, kuten aiemmin on todettu.

Rajavartiolaitoksen kenttdtoiminnan organisaatio vastaa siis 1ahes taysin poliisin kenttatoiminnan
organisaatiota. Poliisilla termi kenttétoiminta (eli "valvonta- ja halytystoiminta”) on uudempi ja katta-
vampi nimitys niille poliisin toimintamuodoille, joita on aikaisemmin nimetty "jarjestyspoliisitoimin-

naksi”. Termi osoittaa, etta kysymyksessa on toiminta, joka tapahtuu muualla kuin poliisin tiloissa,
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siis "kentalla”, jossa ihmiset oleskelevat ja liikkuvat, tekevat tyota tai kuluttavat aikaa. Poliisin ope-
ratiivisella kenttdtoiminnalla tarkoitetaan valvonnan ja halytystoiminnan seka siihen liittyvan rikos-
torjunnan, poliisin yhteistoiminnan, naita tukevien toimintojen ja muiden niihin valittdémasti vaikutta-
vien toimenpiteiden suunnittelua, suorittamista ja johtamista. (POHA:n maaritelma Poliisihallitus
2017a, 9.)

Poliisilla operatiivisen kenttatoiminnan johtamisesta pakallispoliisissa vastaa paallystéon kuuluva
yleisjohtaja. Poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisesti yleisjohtajan toimialue voi
koostua useamman poliisilaitoksen alueesta. (VNAPoL 41 1mom.) Tassa poliisin organisaatio voi
erota vartioston organisaatiosta. Kuten rajavartioston yleisjohtaja, niin poliisin yleisjohtaja on toimi-
alueella tydvuorossa olevien operatiivisessa kenttatoiminnassa tydskentelevien esimies (VNAPoL
4§ 2mom). Yleisjohtajan alaisuudessa toimii paikallispoliisin kenttajohtaja, joka vastaa toimialu-
eensa kenttatoiminnan operatiivisesta johtamisesta (VNAPoL 5§ 1mom). Kenttgjohtajan on toimi-
alueella tyovuorossa olevien operatiivisessa kenttatoiminnassa tyoskentelevien esimies ja kentta-
johtajalla on tydnjohtovastuu tehtavien hoitamisesta (VNAPoL 5§ 2mom). Kenttdjohtajan alaisuu-
dessa toimii tarvittaessa, kuten vartiostossakin, tilannejohtaja, joka vastaa yksittdisen tehtavan suo-
rittamisesta. Tilannejohtaja on tilanneorganisaatiossa johtamaansa tehtavaa suorittavan henkilos-
ton esimies (VNAPol 6§ 2mom).

Joko rajavartiolain tai poliisilain mukaisten tehtavien johtamisessa, jotka vaativat toimialansa vas-
tuuviranomaisten yhteistoimintaa, on mahdollista, etta tilanneorganisaatioissa toimivia yksikoita on
liitetty esimerkiksi toistensa tilanneorganisaatioon. On my6s mahdollista, etta yksikét toimivat toi-
sen viranomaisen johdossa. Rajavartiolaitoksen poliisitehtavissa on siis mahdollista toimia johto-
suhteiden osalta joustavasti. Periaatteellinen kokonaisvastuu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden

tehtavien hoitamisesta on kuitenkin kaikissa tapauksissa vastuuviranomaisena poliisilla.

4.3 Yleis- ja erityisviranomainen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidossa, yhdessa

vai erikseen

Poliisi on Suomessa lainsdaadantdnsa mukaisesti yleisviranomainen sisaisen turvallisuuden yllapi-
dossa. Rajavartiolaitos on sisaisen turvallisuuden tehtavissa erityisviranomainen. Molempien viras-
tojen lainsdadantda vertailtaessa on paateltavissa, ettd Rajavartiolaitosta koskeva lainsdadanto
muistuttaa hyvin paljon poliisin lainsdadantda. Lakien "henki” on pitkalti samansuuntainen ja esi-
merkiksi rajavartiolain toimivaltuussdanndksissa olevat pykalat ampuma-aseen kayttamisesta ja
varautumisesta voimakeinojen kayttoon, ja kaytdsta varoittaminen seka sitominen ovat saman-
suuntaiset (LRVL 35 b—d). Lisaksi molemmilla viranomaisilla on toistensa toimialan tehtavia muita-
kin kuin rajavartiolain mukaiset poliisitehtavat Rajavartiolaitoksella. Poliisilla on esimerkiksi poliisi-

lain 21 § mukainen toimivalta rajatarkastus- ja tullitoimenpiteisiin (PolL 21§).
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Poliisia voidaan pitaa yleistettyna tarkeimpana yhteistyéviranomaisena Rajavartiolaitokselle. Suurin
ero viranomaisen valilla on jo aiemmin organisaatiota kasitellessa Rajavartiolaitoksen sotilaallinen
jarjestys seka laissa saadetty tehtava osallistua sotilaalliseen maapuolustukseen. Lisaksi Rajavar-
tiolaitoksen paallystd, upseerit, koulutetaan Maanpuolustuskorkeakoulussa, jonka tehtava on tuot-
taa upseereita niin Puolustusvoimille kuin Rajavartiolaitokselle paamaarana sodan ajan tehtavat.
Rajavartio-opinnoissa Rajavartiolaitoksen upseerit saavat Raja- ja merivartiokoulussa rajavartiotoi-
mintaa tarvittavat tiedot ja taidot. Rajavartiolaitoksen paallyston koulutusjarjestelma ei valttamatta
tue taysmaaraisesti sisaisen turvallisuuden tehtavien hoitamista tai operatiivisessa kenttajohtamis-
jarjestelmassa toimimista esimerkiksi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden toimenpiteissa, koska
koulutuksen painopiste on sodan ajan tehtavissa. Rajavartiolaitoksen tehtavista kuitenkin paaosa
liittyy sisaisen turvallisuuden tehtaviin, joka on todettu jo rajavartiolakia aikanaan uudistettaessa
(HE 6/2005, 85—86).

Sisaisen turvallisuuden tehtavat, kuten rajavartiolain 21 § mukaiset poliisitehtavat, ovat keskeinen
osa rajavartiomiehen tehtavia ja ammattitaidollista osaamista. Koulutuksella luodaan perusteet teh-
tavien hoitamiseen, joka korostuu etenkin suorittavilla yksikéillda mutta myds kenttdjohtamisjarjestel-
man johtajilla. Koulutuksella luodaan myos kyky oman hallinnonalan tehtaviin ja toimivaltuuksiin,
jolloin varmistetaan rajavartiolaissakin laillisuusperiaatteen tayttyminen. Olennainen osa tehtavien
hoitamista on myds sisdinen valvonta, jolla varmistetaan laatu ja tehtavien lain mukainen hoitami-

nen.

Tutkimuksen tuloksia kasitellessa luvussa 5. ja jo aiemmin luvussa 1. kasitelldadn Rajavartiolaitok-
sen poliisitehtavien maaraa tutkimuksen rajauksessa. Koska Rajavartiolaitos tekee rajavartiolain 21
§ mukaisia poliisitehtavia vahan, korostuu tehtavien jalkikateinen kasittely. Joutjarvi kasittelee tutki-
muksessaan voimakeinojen kayton osalta tapausmaariin suhteutettuna seuraavaa mallia: 1) vertai-
levaa tietoa toimintavoista, joilla paasty tavoitteeseen, 2) tietoa epaonnistumisista seka niiden
syista ja seurauksista, 3) yhteys eteen tulevaan tilanteeseen eli tulevaisuuteen nakeminen, 4) jat-
kuva "kentalla olo” ja 5) itsekritiikki (Joutjarvi 2004, 79). Esitetty malli toimii myds Rajavartiolaitok-
sen poliisitehtavien kasittelyyn. Varsinkin itsekritiikki on tarkea, jolloin nostetaan parhaiten luotetta-
van palautteen perusteella kehittdmiskohteet ja kehitetddn ammatillisen osaamisen tasoa ja ennen
kaikkea varaudutaan tuleviin tehtaviin niin organisaatiossa kuin yksilon ajatustasolla. Jatkuva ken-

talla olo tarkoittaa yksikdiden jatkuvaa ja toistuvaa tehtavien hoitamista, joka lisdd ammattitaitoa.

Toimiiko Rajavartiolaitos yhdessa vai erikseen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidossa?
Rajavartiolain 21 § on kasitteellisesti ja toiminnallisesti samansisaltéinen kuin poliisin tehtavana tai
rajavartiolain 22 § mukaisen Rajavartiolaitoksen tehtavana. Rajavartiolain 21 § rajoittaa kuitenkin

toimintaa, koska vaatimuksena on kiireellisyys, tarpeellisuus ja yksittainen toimenpide. Ensimmai-
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nen momentti 21§ vaatii poliisin pyynndn ja toinen momentti antaa mahdollisuuden aloittaa toimen-
piteen suorittamisen ilman poliisin pyyntda, mutta toimenpiteesta on ilmoitettava viipymatta polii-

sille. Tehtava voidaan hoitaa itsenaisesti Rajavartiolaitoksen johdossa tai sitten poliisin johdossa.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen on lainsdadanndssa osoitettu ensisijaisesti po-
liisin tehtavaksi. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta lahtokohtaisesti poliisille kuuluvien tehta-
vien ja toimivaltuuksien osoittaminen muulle viranomaiselle on poikkeuksellista ja edellyttaa erityi-
sia perusteita (PeVL 67/2016 vp).

Rajavartiolaitos toteuttaa siis lainsdadanndllisesti poliisitehtdva oman itsenaisena tehtavana mutta

toiminnallisesti ja johtosuhteiden osalta kuitenkin tiiviissa yhteistydssa yhdessa poliisin kanssa.
5 RAJAVARTIOLAITOKSEN POLIISITEHTAVAT VUONNA 2019

5.1 Tutkimuksen toteutus ja otanta

Opinnaytetydn empiirinen aineisto kohdistettiin Rajavartiolaitoksen vuoden 2019 poliisitehtaviin.
Laajemman tapausaineiston kasittely ei tdssa tydssa ole mahdollista, vaan tutkimusta varten ta-
pausaineistoksi on otettu pienempi maara tapauksia. Poliisitehtavien yleista laatua arvioidaan tasta
otoksesta tehtyjen havaintojen perusteella. Tutkimuksessa otoksena tarkastelua varten ovat kaikki
tapaukset havaintoyksikdind. Tutkimuksen alkuperaisena havaintojoukkona oli tarkoitus tarkastella
vuosien 2015-2020 toimenpiteita. Otoskoolle ei ole mitdan tasmallista vaatimusta, mutta suhteessa
perusjoukkoon se on yleensa sita pienempi mita suurempi perusjoukko on. Tilastotieteellisessa tut-
kimuksessa otoskoko on yleensa selvasti alle viidesosa perusjoukosta, laajoissa aineistoissa viela
huomattavasti tatakin pienempi (Valli 2015, 5—6). Nain ollen tdman tutkimuksen otannaksi muodos-
tuu vuosi 2019 ja kyseisilta vuosilta kaikki havaintoyksikot. Koska tassa tutkimuksessa otanta pe-
rustuu puhtaasti valikointiin toimenpiteiden esiintymisvuosista, on oikeampaa puhua perusjoukosta

otetusta naytteesta kuin otoksesta (Valli 2015, 5).

Otantaan perustuvaan empiiriseen tutkimusmenetelmaan liitetaan yleensa kysymys mittauksen va-
liditeetista ja reliabiliteetista. Mittauksen validiteetilla tarkoitetaan kohdistumista siihen mita on tar-
koitettu mitata. Reliabiliteetilla puolestaan tarkoitetaan mittauksen toistettavuutta eli saataisiinko
uudella mittauksella samanlaisia tuloksia (Heikkila 2014, 27—28). Jotta naytteen perusteella voitai-
siin Rajavartiolaitoksen poliisitehtavien laatua arvioida yleisesti, tulisi valitun aineiston edustaa kaik-
kia poliisitenhtavia riittavan laajasti ja kattavasti. Koska tutkimuksen nayte perustuu osin valintoihin,
ei aineisto sovellu puhtaasti kvantitatiiviseen tutkimukseen (Valli 2015, 5). Yksittaistapauksessa
tehtavaan ja siina syntyvaan ratkaisuun vaikuttavat vain muutamat henkilét, joiden yksildllinen vai-
kutus nyt korostuu aineistossa. Henkil6ita ovat ainakin yleisjohtajat niin poliisissa kuin Rajavartiolai-
toksessa seka myos kenttajohtajat ja ennen kaikkea Rajavartiolaitoksen partion jasenet toimenpi-

teen kirjaajina. Haastetta on pyritty vastaamaan kohdistamalla tarkastelua useampaan toisistaan
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erilliseen toimijaan ja arvioimalla naista tehtyja havaintoja myds suhteessa toisiinsa. Opinnaytetyén
tavoitteena ei ole laadun kuvaaminen tarkoilla tilastollisilla tunnusluvuilla, vaan laadusta tehtyjen
havaintojen kuvaaminen. Tilastollisella esitystavalla tuetaan ja havainnollistetaan tarkasteluja. Ai-
neistosta tehdyilla havainnoilla voidaan arvioida Rajavartiolaitoksen poliisitehtavien yleista laatua,

mikali huomioidaan aineiston muodostamisperiaate ja tulosten yleistettavyys kenttatoimintaan.
5.2 Aineiston keraaminen ja analysointi

Tutkimuksen naytteen hakeminen toteutettiin Rajavartiolaitoksen tietojarjestelmaa (RVT) hyddyn-
taen. Tietojarjestelman tiedot on haettu aikavaliltd 1.1.2019 — 31.12.2019 koko Rajavartiolaitosta
koskien niin, ettd hallintoyksikkbkohtaiset tiedot eriteltiin aineistoa jarjesteltdessa. Nayte koostuu
siis seka merivartiostojen kuin rajavartiostojen toimenpiteistd. Hakuehtona on kaytetty toimenpi-
teina rajavartiotoiminnan tietojarjestelman tehtavakoodit YJT-tehtdvéa ja YJT-tehtdvé poliisin pyyn-
nosté, joiden avulla Rajavartiolaitos tilastoi toimenpiteina poliisitehtavat. Hakurajauksella ndyttee-
seen ei tullut mukaan mitdan muita toimenpidetyyppeja, kuten esimerkiksi virka-apuja poliisille. Tut-
kijan havaintojen ja kokemuksen perusteella valittiin tutkimuskysymyksia tukevat tapaukset koko

otoksesta.

Naytteeseen muodostui yhteensa 171 tapausta, joista 111 kappaletta oli poliisin pyynnosta suori-
tettuja toimenpiteitd ja 60 Rajavartiolaitoksen oma-aloitteisia toimenpiteitd, jotka ovat esitetty taulu-
kossa 1. hallintoyksikdittain eriteltyna. Lukumaarallisesti eniten tehtavia Rajavartiolaitoksen hallin-
toyksikoista tehtiin vuonna 2019 LSMV:ssa 47 kappaletta ja P-KR:ssa 41 kappaletta. Tutkimuksen
naytteesta ei voida analysoida syyta toimenpiteiden lukumaarien eroihin mutta eroihin voivat olla
syyna maantieteellinen sijainti, alueen vaestdmaara, viranomaisten alueellinen sijoittuminen seka
paivittdinen viranomaisten valinen yhteistoiminta ja yhdessa sovitut toimintatavat seka viranomais-
ten tuntemus toistensa suorituskyvyista. Vahiten tehtavia tehtiin vuonna 2019 K-SR:ssa 14 tehta-
valla, joka voi selittya harvaan asutun alueen pienella pinta-alalla, suhteellisen hyvilld molempien
viranomaisten resursseilla ja rajavartioston merkittavalla rajatarkastustehtavalla, jolloin alueellinen

sijoittuminen resurssien osalta keskittyy kansainvalisille rajanylityspaikoille.

Vuosi 2019 SLMV LSMV KSR PKR KR LR YHT
Poliisin pyynnosta 7 29 13 34 13 15 111
YJT-tehtava

llIman pyyntéa YJT- 15 18 1 7 9 5 60
tehtava

Taulukko 1. Vuoden 2019 poliisitehtéavat Rajavartiolaitoksessa hallintoyksikaittain (Rajavartiotoimin-
nan tietojarjestelma, tiedot haettu 18.3.2021, lainattu 30.3.2021)
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Muutamia virheellisia kirjauksia naytteessa oli havaittavissa. Virheelliset tapaukset kirjattiin tapaus-
ten kokonaismaaraan mukaan mutta niiden sisaltéa ei otettu mukaan toimenpiteiden laadun analy-
sointiin. Joissakin toimenpiteissa tehtavatyyppi oli tilastollisesti oikein, mutta vapaassa tapahtuman
kuvauksessa oli toimenpide luokiteltu virka-avuksi poliisille. Nama tapaukset otettiin mukaan laa-

dun analysointiin tekstimuotoisesta kirjaamisvirheesta huolimatta.

Naytteestd on huomioitava VLLV:n kirjausten puuttuminen. Tutkimuksen rajauksen mukaisesti
VLLV on rajattu otoksen ulkopuolelle, mutta mielenkiintoisena havaintona tietojarjestelmasta tehty
hakukaan ei tuottanut VLLV:lle yhtdan toimenpidetta. Selitys voi olla VLLV:n erilainen kirjaustapa
tehtavilta, joissa poliisi on kayttanyt Rajavartiolaitoksen ilma-alusta. Useasti tehtava on virka-apu-

menettelylla hoidettava tai VLLV:n ilma-alus on vartioston johdossa tehtavalla.

Koostettu nayte luokiteltiin alueellisesti ja tehtavatyyppien mukaisesti poliisin pyynnosta tehtyihin
toimenpiteisiin ja Rajavartiolaitoksen oma-aloitteisiin tehtaviin. Lisdksi tehtavatyypit luokiteltiin kar-
keasti alla oleviin tehtavaluokkiin, joita kasiteltiin opinnaytetyon kohdassa 4.2. Luokittelu on muo-
dostettu poliisilain 2 luvussa tarkoitetuista poliisin toimenpiteista tapausaineistoon perehtymisen
jalkeen:

- kiinniottaminen henkilén suojaamiseksi

- etsintdkuulutetun kiinniottaminen

- etsinta henkildn kiinniottamiseksi (poliisitutkintaan noutaminen)

- kotirauhan ja julkisrauhan suojaaminen

- sisdanpaasy etsinta ja vaaratilanteessa

- vakijoukon hajottaminen

- paikan ja alueen eristaminen

- rikoksilta ja hairi6iltéd suojaaminen

- kulkuneuvon pysayttaminen ja siirtdminen

- vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunotto

- eldimen kiinniottaminen tai lopettaminen

Tehtavaluokittelua on laajennettu turvallisuus viitekehyksen perusteella seuraavilla luokitteluilla
otoksen perusteella tdydentdmaan tilastollista tarkastelua:

- liikenteen ohjaaminen

- vaarallisen teon tai tapahtuman estdminen

- rattijuopumusvalvonta (rattijuopon etsinta / kiinniotto)

- ensihoidon turvaaminen

Liikenteenvalvontaan liittyvien toimenpiteiden osalta on tieliikennelain uudistaminen tutkimuksessa

haaste. Uusi tielikennelaki antaa rajavartioviranomaiselle laajemmat toimivaltuudet valvontaan kuin
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aiemmin. Tieliikennelain mukaan lain noudattamista valvovat poliisi ja rajavartiolain 4 §:ssa saade-
tylla toimialueella Rajavartiolaitos (TLL 7:1). Rajavartiolain 4 § maarittaa Rajavartiolaitoksen toimin-
nan sinne, missa se on rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi perusteltu. Muualla
Rajavartiolaitos toimii vain, jos se on tarpeen lakisaateisen tehtavan loppuunsaattamiseksi, virka-
avun antamiseksi taikka tuen antamiseksi toiselle suomalaiselle viranomaiselle. (LRVL 1:4.) Tielii-
kennelain 7 luvun 1 § mukaan mahdollisen rattijuopon etsiminen tai kiinniottaminen ei ole kiireelli-
nen poliisitehtava, vaikka siina turvataankin yleista turvallisuutta. Tutkimuksen rajauksen mukaan

tutkimuksessa kasitellaan vuonna 2019 voimassa ollutta tieliikennelakia.

Lisaksi tieliikennelaki mahdollistaa rajavartiomiehelle likenteen ohjaamisen rajavartiolaissa maara-
tyissa tehtavissa, joihin kuuluu myds poliisitehtavat (TLL 4:65). Nailta osin liikenteenohjaaminen ei
ole oma toimenpide poliisitehtavana, mutta naytteessa oli kirjauksena liikenteen ohjaaminen perati

35 tapauksessa.

Ensihoidon turvaaminen on poliisille kuuluvaa virka-apua mutta naytteen mukaisesti Rajavartiolai-
tos on turvannut ensihoitoa kaksi (2) kertaa vuoden 2019 aikana. Tapaukset otettiin mukaan nayt-

teeseen ja tulosten analysointiin, koska Rajavartiolaitoksella on mahdollisuus tehtava hoitaa.
5.3 Tehtavatyypit

Tehtavatyyppien osalta naytteesta oli eroteltavissa taulukon 2. mukaiset toimenpiteet. Naytteesta
on huomioitava rattijuoppoihin liittyvat tehtavat, joita oli tarkasteluvuotena 38 kappaletta. Kirjausten
perusteella toimenpiteet sijoittuivat valtakunnan rajan laheisiin taajamiin seka rajanylityspaikoille
johtaville teille. Rattijuopumuksiin liittyvissa tehtavissa korostuu nopeus ja liikkkeella oleminen, jol-
loin I&hinta kaytdssa olevaa partiota on jarkevaa kayttaa etsintdan ja kiinniottamiseen. Toimenpi-
teena kulkuneuvon pysayttaminen ja siitdminen liittyvat oleellisesti rattijuopumustehtaviin, jolloin

sen osuus itsenaisesti kirjattuna jai tilastoinnissa nollaan (0).

Kotirauhan ja julkisrauhan turvaamisia Rajavartiolaitos hoiti perati 22 kertaa. Tehtavista nelja (4) oli
mielenosoituksiin liittyvia tehtavia, joista kolme (3) oli poliisin johtovastuulla olleita. Yhdessa (1) ta-
pauksessa Rajavartiolaitos joutui poliisin ennakkotiedon perusteella varautumaan aseenkayttoon.

Yksi (1) tapaus siséalsi meneillaan olevaan mékkimurron estamisen ja siihen puuttumisen.

Rikoksilta ja hairi6iltd suojaamisia vuonna 2019 oli 14 kappaletta. Tyypillisia tehtavia oli pahoinpite-
lyihin julkisella paikalla liittyvat toimenpiteet seka pelastuksen turvaamiseksi tehdyt toimenpiteet.
Tilanteilta vaativimpia sisaltyi vaarallisen teon tai tapahtuman estamiseen. Kolmessa (3) tapauk-
sessa naytteesta toimenpiteet liittyivat puukotustapahtumaan ja yhdessa (1) tapauksessa varaudut-
tiin aseenkayttamiseen. Kahdessa (2) tapauksessa oli kyseessa pahoinpitely, joista toisessa oli
meneilldan kuristaminen, jonka rajapartio sai keskeytettya. Yksi (1) merialueella suoritettu toimen-

pide liittyi akuutisti rannikolla tapahtuneeseen ampumistapaukseen.
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Naytteeseen sisaltyi 12 kappaletta vaaria tilastokirjauksia. Tapauksissa oli joko kyse puhtaasti
virka-avusta poliisille tai pelastusviranomaiselle. Tapaukset olivat kadonneen henkilén etsint6ja,
maastopalojen sammuttamiseen osallistuminen, henkildéston siirtoja tai poliisitutkinnassa avustami-
nen. Kirjausten virheellisyys johtuu joko huolimattomuudesta tai tietdmattémyydesta toimenpiteiden

luokittelusta Rajavartiolaitoksen tietojarjestelmassa.

Toimenpide Lukumaara
kiinniottaminen henkildn suojaamiseksi 8
etsintdkuulutetun kiinniottaminen 4
etsintd henkilén kiinniottamiseksi (poliisi- 2

tutkintaan noutaminen)

kotirauhan ja julkisrauhan suojaaminen 22

sisdanpaasy etsinta ja vaaratilanteessa

vakijoukon hajottaminen

paikan ja alueen eristdminen 0

rikoksilta ja hairidiltd suojaaminen 14

kulkuneuvon pysayttaminen ja siirtdminen

vaarallisten esineiden ja aineiden haltuun- 2

otto

elaimen kiinniottaminen tai lopettaminen 1

likenteen ohjaaminen /-valvonta/kolari 35
vaarallisen teon tai tapahtuman estaminen 9
rattijuopumusvalvonta (rattijuopon etsinta / 38
kiinniotto)

vaara tilastokirjaus 12
ensihoidon turvaaminen 2

Taulukko 2. Vuoden 2019 poliisitehtavat Rajavartiolaitoksessa (Rajavartiotoiminnan tietojarjes-
telma, tiedot haettu 18.3.2021, lainattu 30.3.2021).

Vaarallisten aineiden ja esineiden haltuun ottamisista kaksi (2) tapausta liittyi sodan aikaisiin am-
muksiin. Toisessa tapauksessa Rajavartiolaitos sai ilmoituksen suoraan kansalaiselta ammuksista
partion kdydessa paikan paalla eristamassa alueen ja hoitamassa alkutoimet. Kahdessa (2) ta-
pauksessa Rajavartiolaitos oli turvannut ensihoidon tehtavien hoitamista. Toinen tehtavista tuli
pyyntdéna poliisin kenttajohtajalta ja toisessa tapauksessa rajapartio hoiti tehtdvan oma-aloitteisesti.
Pelastuksen tehtavissd on huomioitava Rajavartiolaitoksen lakisdateinen tehtava avustus ja pelas-
tustehtaviin seka ensihoitoon (LRVL 1:3,3). Ensihoitotehtavat tarkoittavat ainakin KR:ssa ja P-

KR:ssa seka VLLV:ssa vasteena olevan ensivasteyksikkona toimimista. Nailla tehtavilla on mah-
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dollista kohdata tilanteita, jotka vaativat poliisin toimenpiteita joko potilaan tai ensihoitopaikalla ole-
vien muiden henkildiden tai kotieldinten takia. Tutkimuksessa ei verrattu ensihoitotehtavien maaraa

toteutuneisiin poliisitehtaviin.

Rajavartiolaitoksen alueellinen sijoittumisen olisi voinut olettaa tuovan mukanaan mydés elaimiin liit-
tyvat tehtavat. Vuonna 2019 oli vain yksi kirjaus poliisitehtavien alla, joka liittyi irrallaan oleviin suu-
rikokoisiin koiriin. Toimenpiteitad tehnyt rajapartio oli hoitanut tehtavan ilman elainten kiinniottoa.
Alueellinen sijoittuminen ei Rajavartiolaitoksen osalta tuo eldintehtavia kotieldinten osalta mutta ei

myo6skaan luonnonvaraisten eldimien osalta ainakaan poliisitehtaviksi kirjattuna.
5.4 Havaintoja poliisitehtavien kiireellisyydesta, vaarallisuudesta ja tarpeellisuudesta

Rajavartiolain 21 § asettaa poliisitehtaville tietyt vaatimukset kiireellisyydesta, vaarallisuudesta ja
tarpeellisuudesta seka poliisin viipymatta suorittamattomuudesta (LRVL 4:21). Nayte sisalsi tehta-
vatyyppeja laidasta laitaan ja virheelliset kirjaukset pois otettuna kaikki toimenpiteet olivat tarpeelli-
sia. Toimenpiteet tehtavilla olivat tarpeellisia ja puolustettavia mutta toisaalta on huomioitava, etta
tutkimuksessa ei ole selvitetty sitd, onko toimenpiteistd aiheutunut esimerkiksi kanteluita, ja jos

nain on, ovatko ne olleet aiheellisia, jolloin toimenpiteiden tarpeellisuus asettuu kyseenalaiseksi.

Rajavartiolaitoksen poliisitehtavissa on kyse vahinko- ja vaarantamisrikoksista. Tunnusmerkistojen
mukaan "aiheuttaa vakavaa vaaraa” tai "aiheuttaa vaaraa” ovat konkreettisia. Mitd vakavampi va-
hinko on mahdollista tapahtua, sitd matalampi todennakdisyysaste tapahtumalle on edellytyksena.
(Kammonen 2012, 75.) Perusteena poliisitehtavien aloittamiselle riittda siis melko pieni todennakoi-

syys, jolloin riittada, ettéa tapahtuman mahdollisuutta ei voida poissulkea.

Kiireellisyyden osalta naytteessa korostui tapahtumien kadynnissa oleminen tai se, etta jokin vaaral-
linen teko oli juuri tapahtunut. Useassa naytteen tapauksessa oli mahdollisuus paasta tehtavalla

esimerkiksi rikollisen peraan verekseltaan.

Vaarallisuus ei puhtaasti ole sanana poliisitehtavien vaatimuksena mutta yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapidon kyseessa ollessa monesti ndin kuitenkin on. Lahes kaikissa tehtavissa oli joko
meneillaan kansalaisen turvallisuuteen liittyva teko tai ainakin uhka turvallisuuden jarkkymiseen.
Omaisuusrikoksia naytteessa oli useita samoin kuin meneillaan olleita ja jo tapahtuneita pahoinpi-
telyja. Rattijuopumustehtavilld vaatimus kiireellisyydesta ja mahdollisesta omaisuuden tai tervey-
den vaarantumisesta tayttyvat helposti, jolloin viranomaisen toimimisvelvollisuus on ilmeinen ja

nain ollen toimenpiteet ovat tarpeellisia.

Kaikissa naytteen tapahtumissa rajapartio oli paikalla joko ensimmaisena partiona tai vahintaan
yhta aikaa poliisin kanssa. Rajapartion liittyessa poliisin tilanneorganisaatioon oli yleensa kyse juuri
alkaneesta tapahtumasta, jossa vaikuttaminen tapahtui jommankumman viranomaisen taholta.

Ehto poliisin viipymatta suorittamisesta tayttyi naytteessa. Kaytannon tasolta rajavartiolain 21 § 1
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momentin mukaisessa tehtavassa harkinta tehtavan hoitamisen viivastymisesta jaa poliisille ja raja-
vartioviranomaisen ei harkintaa tarvitse tehda. Tehtavien tarkkaa alueellista sijoittumista ei tutki-
muksen naytteesta tuoda ilmi, mutta kirjausten perusteella ei poliisia ole ollut juuri tehtavaan pyyn-
nén ajankohtana tarjolla. Aikaviivetta poliisin tehtavan hoitamisen aloittamiseen ei naytteesta kay-

nyt ilmi suoraan yhdessakaan tapauksessa.

Rajavartiolaitoksen oma-aloitteisten poliisitehtavien osalta korostuvat rattijuopumusvalvonta seka
hairiokayttaytymiseen puuttuminen. Yhdessa tapauksessa rajapartio sattui verekseltdan myymala-
varkaan kiinniottoon. llIman pyyntda tapahtuvat poliisitehtavat tulevat Rajavartiolaitoksen tietoon
kansalaisten ilmoituksina, ellei tapaus ole rajavartioviranomaisen havaitsema. Kansalaisten ilmoi-
tuksia oli vuonna 2019 yhdeksan (9) kappaletta. Rajavartioviranomaisen havaitsemia tapauksia oli
naytteessa 23 kappaletta. Viidessa (5) tapauksessa ilmoittaja oli joku muu toimija. Naista kahdessa
(2) tapauksessa rajapartio reagoi liikekiinteiston murtohalytykseen ja yhdessa (1) tapauksessa po-
liisitehtava tuli tietoon Metsahallituksen eratarkastajan pyytdmana. Kyseessa oli paihtynyt ulkomaa-
lainen seurue, josta aiheutui hairiéta yleisella paikalla. Merialueella kahdessa (2) tapauksessa il-

moituksen teki pelastusviranomainen suoraan merivartiostolle.

Kansalaisten ilmoituksissa olisi hyva huomioida tehtavan vastaanottaminen ja pohdinta siita, kuu-
luuko Rajavartiolaitoksen ottaa tehtava edes hoidettavakseen vai ainoastaan ilmoittaa siita polii-
sille. lImoitusmenettelyssa saattaa pyynto poliisilta tulla valittémasti ilmoituksen aikana. Toinen
vaihtoehto, kuten useassa kirjauksessa oli, ettd Rajavartiolaitos aloittaa tarvittavat toimenpiteet teh-

tavan hoitamiseksi ja ilmoittaa tehtavan aikana poliisille tilanteen radiolla.
5.5 Havaintoja poliisitehtavien pyytamisesta ja johtovastuista

Poliisin pyynnoésta tapahtuvat tehtavat tulivat Rajavartiolaitokselle 27 tapauksessa poliisin kentta-
johtajalta. Menettely on virheellinen ja vastoin rajavartiolain 21 § kirjausta paallystdn roolista pyyn-
non tekemisesta. Tutkimuksessa ei kuitenkaan pystytd analysoimaan mita poliisin operatiivisessa
kenttdjohtamisjarjestelmassa on keskusteltu tai kasketty ennen poliisin kenttajohtajan pyyntda esi-
merkiksi tydjarjestyksellisesti ratkaisuoikeuksien osalta. On mahdollista, etta poliisin yleisjohtaja
paallystdn roolissa on siirtanyt ratkaisuoikeuden hetkellisesti kenttdjohtajalle. Menettely voi olla
my0s perua vanhasta tavasta ennen operatiivisten kenttdjohtamisjarjestelmien kayttoon ottamista,
jolloin saatettiin olla suoraan yhteydessa rajapartioon tai vartioston yksikkdon. Toisaalta poliisilla ei
valttamatta ole kasitysta rajavartiolain 21 § vaatimuksesta paallyston tekemaan pyyntéon. Tietyissa
vartiostoissa poliisin tekema pyynt6é on vahvistettava viela jalkikateen paperisella lomakkeella,
jossa muodollisesti paallyston pyynto tulee esitettyd. Suora pyyntd kenttajohtajalta osoittaa toi-

saalta johtamisjarjestelmien joustavan toiminnan, jossa poliisin kenttdjohtaja voi esittda pyynnon
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esimerkiksi vartioston kenttajohtajalle radiolla ilman merkittavaa hallintomenettelya eri organisaa-
tiotasoilla. Talldin huomioidaan myo6s tehtavan kiireellisyys ja asiakas saa parhaan vasteen tarpee-

seensa.

Hatakeskuksen valittdamana Rajavartiolaitos sai yhden poliisitehtavan, jossa poliisin kenttdjohtaja
oli pyytanyt Hatakeskusta valittdamaan pyynnon. Menettely on erikoinen jo aiempi johtamisjarjestel-
mien yhdenmukaisuus huomioiden, koska pyyntda ei esitetty suoraan. Tapauksen kirjauksesta ei
kay ilmi johtuiko pyynndén hoitaminen Hatakeskuksen kautta viestiongelmista poliisin ja Rajavartio-

laitoksen valilla, joka voisi olla yksi selitys.

Naytteen kirjauksissa oli vain nelja (4) mainintaa poliisin yleisjohdon pyynnésta. Lukumaaran vahai-
syys johtunee Rajavartiolaitoksen tavasta, jossa toimenpiteitd tekeva partio kirjaa toimenpiteet Ra-
javartiotoiminnan tietojarjestelmaan. Poliisin pyynto tulee yleensa vartioston johtokeskukseen, josta
se kasketaan tehtavana partiolle. Nain ollen partio ei miellad tehtdvaa muuta kuin poliisin pyyta-
mana. Samaa huomiota tukee sellaisten kirjausten maara, jossa ei ollut mitdan mainintaa tehtavan
pyytajasta. Naita tapauksia oli perati 81 kappaletta. Tehtavan hoitamisen kannalta ei havainnoilla
ole merkitysta, koska toimimisvelvoitteen mukaisesti tehtdva hoidetaan kaytdssa olevalla tarpeelli-
silla resursseilla. Edellytyksena kuitenkin on, ettd pyynnon jalkeen vartioston operatiivisen kentta-
johtamisjarjestelman johtovastuussa olevat tietavat pyynnon tulleen ja he voivat tehda tyonjohto-
vastuullisena tarvittavat johtamistoimet sekad yhteydenpidon pyytajaan. Useassa tapauksessa yh-
teydenpidon poliisiin on hoitanut tehtavan aikana tehtavalla oleva rajapartio. Tilanne kuitenkin
muuttuu, mikali tehtavalle sidotaan enemman resursseja tai perustetaan viranomaisten yhteinen

tilanneorganisaatio.

Rajapartioille poliisitehtavan valitti tehtavaksi vartioston operatiivisessa kenttajohtamisjarjestel-
massa vartioston kenttajohtaja naytteen mukaan 40 kertaa. Nama tapauskirjaukset eivat kerro

mahdollisesta vartioston kenttajohtajan ja yleisjohtajan valisestd kommunikaatiosta.

Rajavartiolaitoksen oma-aloitteiset tehtavat ilmoitettiin kaikissa tapauksissa poliisille. lImoituksen
hoiti paaasiassa toimenpiteita tehnyt rajapartio tai vartioston kenttajohtaja. Yhdessakaan oma-aloit-
teisessa poliisitehtavassa ei poliisi kayttanyt mahdollisuutta Rajavartiolaitoksen tekeman ilmoituk-
sen jalkeen keskeyttaa jo aloitettu tehtava tai luopua tehtavasta. Osassa tapauksista tehtava oli to-
sin hoidettu jo ennen ilmoitusta. Poliisitehtavien laadun osalta on siis paateltavissa, etta rajavartio-
miehet kykenevat arvioimaan kohtaamansa tilanteen vaarallisuuden terveydelle ja omaisuudelle.
Oma-aloitteisissa tehtavissa tarpeellisuuden, kiireellisyyden ja vaarallisuudenkin harkinta jaa al-

kuun rajavartioviranomaiselle.

Rajavartiolaitoksen poliisitehtavan johtaminen on mahdollista siirtéda poliisille. Poliisilla on jo koko-

naisvastuu poliisitehtavien hoitamisesta ja poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimivalta on yhtenevainen
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poliisitehtavalld. Naytteen mukaan selkeasti poliisin johtovastuulla oli 22 poliisin pyytdmaa tehta-
vaa. Muut poliisin pyytamat ja luonnollisesti oma-aloitteiset poliisitehtavat olivat Rajavartiolaitoksen
johdossa tai kirjaus oli epaselva. Johtosuhteiden osalta olisi hyva, jos kirjauksen tehnyt partio pys-
tyy kirjaaman asian luotettavasti tai asia on jostakin todennettavissa jalkikateen. Kyse voi olla myé-
hemmin kanteluasiasta tai rikostutkinnasta, jossa on kohteena virkamies. Tall6in on niin virkamies-
ten kuin asiakkaan oikeusturvan kannalta tarkeaa todentaa, kuka johti tilannetta ja millaisia kaskyja
on annettu. Tilanneorganisaatiossa kirjaukset ovat todennettavissa tietyn kaytannén mukaisesti
mutta normaalissa Rajavartiolaitoksen suorittamassa tehtavassa nain ei valttamatta nakéjaan ole.
Poliisin tilastoaineiston puuttuessa ei pohdintaa ole opinnaytetydssa syyta tarkemmin tassa yhtey-

dessa laajemmin tehda.

Poliisilla on mahdollisuus ohjata Rajavartiolaitoksen poliisitehtavien hoitamista. Ohjaus voi tapah-
tua heti Rajavartiolaitoksen ilmoittaessa aloittamastaan poliisitehtavasta. Lisaksi rajavartiolain 33 §
pykala antaa poliisille mahdollisuuden rajoittaa rajavartiomiehen toimivaltuuksia poliisitehtavalla.
Opinnaytetyon tilastonaytteen perusteella poliisi oli kuudessa (6) tapauksessa tehtavan aikana
oheistanut rajapartiota toimenpiteissa. Kolmessa (3) tapauksessa oli kysytty ohjeita poliisin kentta-
johtajalta Rajavartiolaitoksen partion toimesta. On luonnollista, ettéd ohjeistus voi tulla jo pyynnon
yhteydessa tai oma-aloitteisessa tehtavassa Rajavartiolaitoksen tehtavasta poliisille ilmoittamisen
yhteydessa. Ensiarvoisen tarkeaa on, etta viranomaiset viestivat keskendan ennen tehtavaa, tarvit-
taessa tehtavan aikana ja tehtavan jalkeen. Talla varmistetaan hyvan hallinnon mukainen toiminta
seka kansalaisten perusoikeuksien toteutuminen toimenpiteiden ollessa tarpeellisia ja suhteelli-
suusperiaate huomioivia. Lisaksi yhteydenpidolla varmistetaan samalla myés tyéturvallisuus. Yh-
dessa (1) tapauksessa rajapartio oli yksityisasunnossa tapahtuneella pahoinpitelytehtavalla tehnyt
lastensuojeluilmoituksen asunnossa olleesta alaikaisesta lapsesta. Valmiuksia monipuoliseen toi-
mintaa on siis olemassa rajavartioviranomaisten toimesta, vaikka paivittaisiin rajavartiomiehen tyo-
tehtaviin eivat kuulu lastensuojeluasiat, vaikka myds ne rajavartioviranomaiselle kuuluvat lakisaa-
teisesti. Kotihalytystehtavan osalta on erityisesti huomioitava tehtavan poikkeava laatu Rajavartio-

laitoksen omiin lakisaateisiin tehtaviin nahden.

5.6 Havaintoja poliisitehtavien jalkihoidosta ja Rajavartiolaitoksen kyvysta hoitaa

poliisitehtavia

Naytteessa oli useita tehtavia, joissa oli tapahtunut tai meneillddn pahoinpitely. Yhdessa tapauk-
sessa rajapartio oli hoitamassa yksityisasunnossa tapahtunutta puukotusta. Rajapartiot olivat joutu-
neet varautumaan aseenkayttamiseen ja voimakeinoja oli kaytetty useammalla tehtavalla. Nayt-
teesta ei kuitenkaan kaynyt ilmi onko naissa tapauksissa tehty jalkihoitoa kuten debriefingia heti
tehtavan jalkeen. On mahdollista, ettd esimerkiksi debriefing on tehty omien organisaatioiden toi-

mesta mydhemmin.
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Naytteessa ei tullut esille yhdenkaan tehtavan osalta, etta tehtava olisi jollakin tavalla toimenpitei-
den takia epaonnistunut. Rattijuoppoja saattoi jaada tavoittamatta ja pahoinpitely oli saattanut ehti-
nyt jo tapahtua mutta rajapartion omista toimista tai varustuksesta johtuen ei tehtavia jaanyt hoita-
matta. Varustuksen osalta joillakin rajapartioilla on mahdollisuus antaa lahes ensivasteyksikon ta-
soista ensiapua kohteella, joka taas poikkeaa poliisin vastaavasta kyvysta. Kirjauksien osalta on
huomioitava lahdekritiikki, koska tehtavan on kirjannut tehtavaa suorittanut rajapartio, jolloin mah-
dollisten omien pientenkin epaonnistumisten kirjaaminen saattaa jaada tekematta. Talta osin koros-
tuu kenttajohtamisjarjestelman, niin poliisin kuin Rajavartiolaitoksen, tyonjohtovastuu ja tehtavien

molemminpuolinen kirjaaminen.

Naytteen kirjauksissa ei ollut mainintaa kaytetyista toimivaltuuksista. Tehtavien hoitaminen tuli kylla
esille mahdollisine kasirautojen laittamisineen, kiinniottoineen ja paikalta poistamisineen. Tutkinnal-
lisesta ndkdkulmasta olisi mielenkiintoista tarkastella rajapartioiden onnistumista ensipartiona var-
sinkin pahoinpitelyjen hoitamisen osalta. Tutkinta ndissa tapauksissa on Rajavartiolaitoksen hoita-
man poliisitehtavan jalkeen siirtynyt poliisille. Naytteen kirjauksissa ei puhuttu tutkinnan turvaami-
sesta kuin henkildiden puhuttamisen ja valokuvaamisen osalta seka rattijluopumustapauksessa pu-
hallutuksen ja seulonta-alkometrin osalta. Rajavartiomiesten koulutus kuitenkin antaa hyvat [ahto-

kohdat tapahtumapaikkatutkinnalle ja mukana oleva varustus antaa tutkintaan mahdollisuuden.

Naytteesta ei kay ilmi, kuinka monen poliisin osoittaman pyynnon yhteydessa Rajavartiolaitos on
joutunut ilmoittamaan, ettei poliisitehtavan hoitaminen ole mahdollista. Tehtavan hoitamattomuus
on myds yksi osoitus kyvysta tehtaviin. Opinnaytetyon tilastoaineistoon ei sisaltynyt pelkkien polii-
sin pyyntdja, joten mahdollisten kieltdytymisten syita ei paasta tarkastelemaan. Suhde hoidettujen
tehtavien ja tehtavasta kieltaytymisten osalta olisi mielenkiintoinen. Kieltaytymisessa kyse on oltava
pyynndn aikaisten resurssien vahyys tai meneilldan oleva muu A-kiireellisyysluokan tehtava, jolloin
irrotettavissa ei ole tehtavan hoitamiseen soveltuvaa yksikk6a. Kuten aiemmin opinnaytety6ssa tuli
esille, on viranomaisella toimimisvelvollisuus varsinkin henkea ja terveytta uhkaavissa tilanteissa,

jos viranomaisella on tarpeellinen koulutus ja valineistd tehtavan suorittamiseen.
6 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

6.1 Tulosten yhteenveto ja kehitysehdotukset

Rajavartiolaitoksen suorittamien poliisin toimenpiteiden saantely on nykymuodossaan riittava ja
vastaa toimintaymparistdn haasteita alueellisesti eriytymatta. Rajavartiolaki asettaa toimenpiteille
tietyt ehdot mutta ne eivat rajoita toimintaa liikaa, vaan ehdot asettavat toiminnalle reunaehdot, jol-
loin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tehtavien toimialajako sailyy Rajavartiolaitoksen ja poliisin
valilla. Rajavartiolaki huomioi poliisitehtavissa perustuslain mukaisen ihmisoikeuksien kunnioittami-

sen ja yksildn suojan, jolloin turvataan esimerkiksi ihmisten henked, terveytta ja omaisuutta. Poliisi-
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lain 2 ja 3 luvun toimenpiteet riittdvat Rajavartiolaitoksen suorittamiksi poliisin toimenpiteiksi ja teh-
tavien hoitaminen onnistuu niilla periaatteilla. Rajavartiolaitoksen poliisitehtavien hoitamisen tapah-
tuessa rajavartiolain sdanndsten mukaisesti sailyy poliisilla kokonaisvastuu yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapidossa. Opinnaytetydn tulosten mukaan ei Rajavartiolaitoksen oma-aloitteisten
tehtavien hoitamisessa ollut epaselvyytta vastuuviranomaisesta mutta nayte ei toisaalta sisaltanyt
tehtavaa, jossa olisi jouduttu perustamaan paivittaistoiminnasta irti oleva laaja organisaatio, jossa

korostuvat toimivat johtosuhteet.

Rajavartiolaki maarittaa tehtaville periaatteet ja sitoo poliisin pyynndsta tapahtuvien tehtavien pyy-
tamisen asetteellisesti poliisin paallystéon. Poliisin paallystdn hoitaessa poliisin kenttajohtamisjar-
jestelmassa yleisjohtajan tehtdvaa vastaa Rajavartiolaitoksessa paallystd samalla tavalla yleisjoh-
tajan tehtavista. Tutkimuksen tulosten mukaan ei naytteen mukaisesti poliisin pyynndissa aina ollut
noudatettu rajavartiolain 21 § mukaista velvoitetta paallyston tekemasta pyynnoésta. Aineisto ei kui-
tenkaan osoittanut poliisin johtamisjarjestelmassa mahdollisesti taustalla tapahtunutta tyojarjestyk-
sen mukaista tehtavien vastuuttamista eri johtoportaisen valilla. Lopputuloksen osalta akuutin polii-
sitehtavan hoitamisessa ei tulisi takertua pyyntohetkelld muotoseikkoihin, jos asia on todennetta-
vissa jalkikateisessa tarkastelussa. Lisdksi on mahdollista, ettd paallystétehtavaa hoitava poliisi na-
kee kenttdjohtamisjarjestelman sovelluksesta tai kuulee radiosta mahdollisesti alaisensa tekeman
pyynnon ja hanella on siihen tosiasiallinen mahdollisuus asteellisesti puuttua. Tasta voikin todeta,
ettad onko rajavartiolain 21 § vaatimus poliisin paallystén tekemasta pyynndsta liian sitova? Kiireelli-
sessa poliisitehtavassa on kuitenkin rajavartiolain 21 § 2 momentin mukaisesti poliisimiehella mah-
dollisuus rajata rajavartiomiehen toimivaltuuksia. Pyynnon osalta voisi olla mahdollista sitoa pyyn-
non tekija poliisin kenttajohtaja-tasoon, jolloin paallysté6n kuuluvalla yleisjohtajalla on kuitenkin
asemaansa perustuva mahdollisuus perua pyyntd tai muuttaa sita. Lisaksi johtamiseen kaytettava
teknologia on kehittynyt kohti viranomaisten yhteista tilannekuvaa kaytdssa olevien resurssien
osalta ja tama yhdistettyna toimivaan viestilikenteeseen, on eri johtamistasoilla mahdollista olla re-

aaliaikaisesti tilannetietoinen meneillaan olevista tehtavista.

Haasteen poliisitehtavien hoitaminen asettaa rajavartiomiesten koulutukselle niin rajavartija- kuin
paallystotasolla. Poliisitehtavien hoitaminen edellyttaa rajavartiomiehelta rikosoikeuden tuntemusta,
jotta han osaa hahmottaa yksittdisen meneillddn olevan teon aiheuttavan vaaraa tai aiheuttavan
vakavaa vaaraa. Lisaksi rajavartiomiehen on tunnettava poliisin johtamisjarjestelma ja osattava ar-
vioida toimenpiteen viivytyksen merkitys omaisuudelle tai terveydelle. Rajavartiomiehet eivat tee
poliisitehtavia paivittain rutiiniluontoisesti, jolloin rutiiniakaan ei paadse syntymaan. Rajavartiolaitok-
sen paallystolle poliisitehtavat asettavat haasteita kenttdjohtamisorganisaation johtamiseen seka
pakkokeinojen kayttamiseen seka hallintomenettelyyn. Poliisitehtavan ollessa vaativa- tai erityisti-
lanne voidaan joutua jarjestdmaan tilanteiden jalkihoitoa, johon kuuluu ampuma-aseen kayttamisen
edellytysten arviointi ja tutkinta. Liséksi Rajavartiolaitos voi joutua vastaamaa poliisin toimenpitei-

den kohteena olleiden asiakkaiden valituksiin ja kanteluihin. Onko Rajavartiolaitos naihin valmiina
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ja osataanko Rajavartiolaitoksen koulutuksessa huomioida rajavartiolain 21 § mukaiset tehtavat?
Ennen kaikkea osataanko rajavartiolain 21§ ja 33 § mukaiset asiat avata riittavan laajasti rajavartio-
miehille varsinkin paallystdén osalta, jolloin rajavartiomiehelle avautuu selkeasti toiminnan monipuo-
lisuus toimivaltuuksien osalta poliisitehtavalla? Oman haasteensa tuo poliisitehtavilla tapahtuva ko-
tirauhan piiriin ulottuvat tehtavat, joita Rajavartiolaitos ei tee ydintehtavissa kuin korkeintaan kuin
joko henkildllisessa tai esineellisessa kotietsinndssa ja ensihoitotehtavissa. Asuntohalytysaihepii-
rissa voi jo tutkinnallisesti tulla vastaan haastavia tilanteita, joissa ensipartion keraamilla todisteilla
ja naytdlla voi asianosaisten oikeudet ja velvollisuudet huomioiden olla merkitysta. Lisaksi rikospro-
sessin hairiéton kulku alkaa jo ensipartion toimenpiteista ja toiminnassa korostuu toiminnan lailli-

SuUus.

Kaytannon tyossa kenttajohtamisjarjestelmissa, niin poliisissa kuin Rajavartiolaitoksessa, ei poliisi-
tehtavien hoitamisessa Rajavartiolaitoksen toimenpiteind ole ongelmia. Varsinkin viestiliikenne ja
tilannekuva tukevat toimintaa. Alueellisesti poliisitehtavissa on eroja ja yksi tehtdvamaariin vaikut-
tava tekija voi myos olla poliisin organisaation tietamattémyys rajavartiolain 21 § suomasta mahdol-
lisuudesta. Poliisin olisi hyvd huomioida asia varsinkin oman alipaallysténsa ja paallysténsa koulu-
tuksessa. Paikallistasolla viranomaisilla olisi oltava saanndllisesti yhteistoimintaa kenttadtoiminnassa

tiedonvaihdon ja yhteisen suunnittelun kautta.

Tutkimuksessa olleessa naytteessa ei ollut mukana tapauksia, jotka olisivat vaatineet mittavia jalki-
toimenpiteita tehtavan hoitamisen jalkeen. Mahdolliset tapauksina tulisi kysymykseen lahinna
aseen kayttaminen ja virkamiehen vakava loukkaantuminen. Naytteesta ei kay selkeasti ilmi oliko
rajavartiomiehilla jatkuvasti tieto kuka poliisitehtavaa johtaa. Onko tehtava poliisin vai vartioston
kenttajohtajan tai jopa yleisjohtajan johdossa? Tieto on tydnjohdollisesti tarkea seka varmistaa

osaltaan ty6turvallisuuden ja tehtavien suunnitelmallisen hoitamisen.

Kuten tutkimuksen alkupuolella tuctiin esille, on poliisitehtdva Rajavartiolaitokselle itsenadinen teh-
tava, jolloin tydnjohtovastuu kuuluu myds Rajavartiolaitokselle, ellei sitd erikseen muuten kasketa.
Tutkimuksen naytteessa tuli esille useaan kertaan poliisin antamat ohjeet rajapartiolle tehtavalla tai
rajapartion liittdminen poliisin tilanneorganisaatioon. Johtovastuiden on kuitenkin oltava selvat muu-
tenkin kuin pelkk&na kirjauksena viranomaista koskevassa lainsdadanndéssa. Velvoite tulee jo tar-

peellisista toimenpiteista, jolloin toiminta mitoitetaan oikein.

Poliisitehtavien hoitaminen vaatii rajavartiomiehiltd vaarallisuuden ja kiireellisyyden tunnistamista
seka tehtaviin liittyvaa kokonaisharkintaa. Poliisin pyytdessa Rajavartiolaitoksen toimenpiteita on
harkinta tehty valmiiksi vastuuviranomaisen toimesta. Rajavartiolaitoksella on kuitenkin velvollisuus

ilmoittaa poliisille, mikali pyynnén mukainen tehtava ei tayta rajavartiolain 21 § mukaisia vaatimuk-
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sia. Rajavartiolaitos ei voi kieltdytya poliisitehtavasta pyydettaessa tai itse sen havaitessaan koulu-
tuksellisen ja materiaalisen kyvyn ollessa olemassa. Kiireellisyysvaatimuksen vastataan olemassa

ja kaytossa olevilla resursseilla.

Alueellisesti paikallisten viranomaisten olisi hyva kokoontua paallystdén osalta ajoittain tai vahintaan
vuosittain tarkastelemaan tehtyja Rajavartiolaitoksen poliisitehtavia. Talldin selkiytettaisiin toimintaa
ja varsinkin johtosuhteiden tarkastelu tulisi tarkasteltua. Samalla madaltuisi kynnys poliisille pyytaa
Rajavartiolaitosta poliisitehtaviin Rajavartiolaitoksen organisaation tullessa tutuksi. Toiminnassa on
huomioitava esimerkiksi valtakunnallisen PTR-toiminnan reunaehdot mutta toiminta olisi kahdenva-

lisenakin sijoitettavissa samaan aihepiiriin.

Poliisitehtava ei ole toissijainen kuten virka-aputehtava. Rajavartiolaitoksen ja poliisin yhteistoi-
minta seka osittain paallekkain meneva lainsaadanto on ainutlaatuista viranomaisten yhteistoimin-
taa, jota ei muualla Euroopassa juuri ole. Yhteistyon hyoty on harvoin mitattavissa muuten kuin ti-
lastoina mutta toiminnan tavoitteena on kuitenkin aina oltava kansalaisten turvallisuus ja ihmis-
seka perusoikeuksien toteutuminen. Sisdministerion alaisten organisaatioiden osalta nainkin pit-
kalle lainsdadanndssa vietyjen jopa osittain paallekkaisten tehtavien osalta olisi suotavaa yhteis-
tyon edelleen syventya niin kenttatoiminnallisesti kuin hallinnollisesti, jolloin vastattaisiin entista pa-
remmin toimintaymparistdn haasteisiin sisaisen turvallisuuden osalta. Sisaisen turvallisuuden haas-
teet ovat vaistdmatta joiltain osin sidoksissa myds ulkoiseen turvallisuuteen, jolloin molempien vi-

ranomaisten olemassa oleva lainsaadanto tukee yhteistyota.
6.2 Tutkimuksen luotettavuuden arviointi

Luotettavuus on keskeinen tekija tutkimustydssa. Luotettavuuteen kuuluu esittda tutkimusrapor-
tissa perusteita tutkimuksen luotettavuuteen. Tutkimuksen luotettavuutta on arvioitu myoés opinnayt-

tydn muissa luvuissa.

Laadullisen tutkimuksen luotettavuuden kriteereita ovat uskottavuus, vahvistettavuus, reflektiivisyys
seka siirrettavyys. Tutkimuksen uskottavuus tarkoittaa tutkimuksen ja sen tuloksen ovat uskotta-
vuutta ja sen osoittamista myoés tutkimuksessa. Tulosten tulee vastata kasitysta tutkimuskohteesta.
(Kylma & Juvakka 2007, 127—-128.) Tutkimuksen tulos on luotettava ja uskottava. Tutkimuksen tu-
loksen luotettavuutta voi kyseenalaistaa, koska tapausaineisto on keratty vain yhdelld metodilla,
jolloin metodille ei ole vertailua tutkimustuloksissa. Tutkimuksen teoreettinen tausta on kuitenkin

uskottava, koske se koostuu paaasiassa virallislahteista.

Vahvistettavuus tarkoittaa, ettd toinen tutkija pystyy seuraamaan tutkimusprosessia lukemalla teh-
tya tutkimusta. On kuitenkin huomioitava, etta toisen tutkijan loppupaatelmat saattavat olla erilaisia
kuin tutkimuksen tekijan. Tama ei kuitenkaan vahenna luotettavuutta, koska eri tulkinnat lisaavat

ymmarrysta tutkimuksen kohteena olevasta iimiosta. (Kylma & Juvakka 2007, 129.) Tama tutkimus
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on vahvistettavissa lisaten luotettavuutta. Tutkimuksen lukeminen on kaikille mahdollista ja tutki-
muksen kulku kay esille perustellusti. Aineiston analyysiosiossa on esitetty tutkimuksen tulokset ja

niistd on tehty uskottavat perustelut asianosaisiin kohtiin.

Reflektiivisyys luotettavuuden mittarina tarkoittaa tutkijan tiedostamista omista lahtékohdista tutki-
muksen tekijana. Tutkijan tulee arvioida kuinka han vaikuttaa aineistoon, tutkimusprosessiin tai
mitka ovat hanen lahtékohtansa koko tutkimukseen. (Kylma & Juvakka 2007, 129.) Taman tutki-
muksen reflektiivisyytta vahentaa ulkopuolisen tarkastelijan nakdkulmasta tutkijan oma kokemus
tydelaman kautta tutkittavasta ilmiésta. Tutkimusta on lahdetty kuitenkin tekemaan tieteellinen kriit-
tisyys ja kyseenalaistaminen ilmiéstd huomioiden. Tutkijan oma mielenkiinto aiheesta toisaalta li-
saa tyon reflektiivisyytta. Koko tutkimusprosessin ajan on pyritty aktiivisesti valttamaan omien en-
nakkokasitysten, kokemusten ja ilmioon liittyvien sitoumusten vaikuttamista tutkimukseen. Tutkijan
esiymmarrys aiheesta on toisaalta mahdollistanut tutkimuksessa kaytetyn naytteen kasittelyn ja ar-

vioinnin.

Siirrettavyydella tarkoitetaan tutkimustulosten siirtamista muihin vastaavanlaisiin tilanteisiin. Tutki-
muksessa on kuvailtava riittavaa tarkasti esimerkiksi osallistujat seka ymparisto, jotta tutkimuksen
siirrettavyytta voidaan arvioida. (Kylma & Juvakka 2007, 129.) Tama tutkimus on siirrettavissa ja
toteutettavissa missa vain toisessa yhteis6ssa prosessina. Mahdollista olisi tehdad samanlainen tut-
kimus jonkin muun viranomaisen lakisaateista tehtavasta, jossa operoidaan tehtavasta paavas-
tuussa olevan viranomaisen toimialalla. Vaihtoehtona olisi tehda tutkimus vaihtoehtoisella rajauk-

sella joko ajallisesti tai alueellisesti.

Tutkimuksen luotettavuuden kannalta merkityksellisia seikkoja ovat tapausaineiston ajallinen rajaus
seka tapausaineiston keraaminen vain Rajavartiolaitoksesta. Millainen tulos olisi voinut olla, jos tut-
kimus olisi tapausaineiston osalta esimerkiksi vuosilta 2015-20207? Aineiston olisi ollut laaja ja siita
olisi pitanyt ottaa pienempi otos ennakkoon laadituilla kriteereilla yksinkertaisesti aineiston ajallinen
kasittely seka opinnaytetydn laajuus huomioiden. Ajallisessa rajauksessa on kuitenkin huomioitava,
etteivat toimintaymparist6 tai tehtdvamaarat ole muuttuneet vuosittain oleellisesti. Poliisitehtavien

laatu vaarallisuus ja kiireellisyys kriteereilla arvotettuna saattaa muuttua jonkin verran vuosittain.

Poliisitehtavien rakenne kuitenkin sailyy samana riippumatta vuodesta tai paikasta.

Tapausaineiston koostaminen myos poliisin tietojarjestelmista olisi lisannyt tutkimuksen luotetta-
vuutta, koska olisi voitu verrata kahta eri organisaatiosta tulevaa aineistoa ja tutkia johtavatko mo-
lemmat aineistot samaan lopputulokseen. Myds vertailua otosten valilla olisi voitu tehda. Tutkimuk-
sen aineistokysymysta kasitelldaan jatkotutkimusmahdollisuuksien osalta seuraavassa luvussa. Tut-
kimuksen luotettavuutta lisda suuri virallislahteiden maara varsinkin tutkimuksen ensimmaisessa

osassa mutta myds osassa kaksi.
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Tutkimuksesta kay ilmi tutkittavan aiheen lahestyminen enemman Rajavartiolaitoksen nakokul-
masta. Luotettavuutta olisi lisdnnyt vastaavan tapausaineiston muodostaminen poliisin kenttajohta-
misjarjestelman tehtavahistorian kautta. Tehtaviltd olevat kirjaukset ovat suppeammat poliisin suo-
ritteissa, mutta tutkimukseen olisi saatu vertailtavuus tehtavien yhdenmukaisuudesta poliisin ja Ra-
javartiolaitoksen valilla. Samalla olisi voitu tarkastella poliisin tehtaville antamia tehtavalajeja, joita
Rajavartiolaitos ei niin tarkasti jaottele. Poliisin tilastoaineiston mukaan ottaminen tutkimukseen
olisi vaatinut tutkimusluvan anomisen Poliisiammattikorkeakoululta ja poliisin tilastoaineiston analy-
sointi ja kirjaaminen tutkimukseen olisi lisannyt tydn haasteellisuutta seka vaatinut tydhén enem-

man aikaa.
6.3 Jatkotutkimusmahdollisuudet ja tulosten hyodynnettavyys

Opinnaytetyossa tuli esille jatkotutkimusmahdollisuuksina tilastoaineiston osalta poliisin kenttajoh-
tamisjarjestelman antama tehtavahistoriatieto. Tutkittavana voisi olla ajallisesti ja mahdollisesti alu-
eellisesti rajattuna sellaiset poliisitehtavat, joihin on pyydetty Rajavartiolaitosta hoitamaan tehtava
tai liittymaan jo poliisin aloittamaan tehtavan. Tehtavien haku onnistuu luotettavasti, mikali poliisin
tilannekeskus, -johtokeskus tai poliisipartio on kirjannut tehtavalle jollakin tavalla Rajavartiolaitok-
sen resurssin. Poliisin tilastoaineiston osalta aihe voisi olla hyva tutkimuskohde esimerkiksi poliisin

ylempaa korkeakoulututkintoa suorittavalle poliisimiehelle.

Toinen jatkotutkimusaihe voisi olla selvitys poliisin ja Rajavartiolaitoksen operatiivisten kenttajohta-
misjarjestelmien paallystdén nakemyksista rajavartiolain 21 § mukaisiin toimenpiteisiin. Tutkimus

olisi tehtavissa haastattelemalla.

Kolmas jatkotutkimusaihe voisi olla tarkastelu poliisitehtavia kentalla tekevien rajavartiomiesten na-
kemyksista poliisitehtavien hoitamisesta ja tehtaviin varautumisesta oman ammattitaidon ja ennen
kaikkea Rajavartiolaitoksen koulutusjarjestelman nakékulmasta niin perus- kuin jatkokoulutuksen
osalta. Samassa yhteydessa olisi hyva tutkia tehtavien jalkihoidon onnistuminen vaativien tilantei-

den osalta.

Opinnaytetyd on hyddynnettavissa niin Rajavartiolaitoksen kuin poliisinkin opetuksessa ja tutkimus-

toiminnassa lahdeteoksena.
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