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Tassa insindoritydssa tarkastellaan kaukolammitysta saantelevaé lainsdadantéa, lampdso-
pimuksia, maarayksia ja suosituksia loppukayttdjien etujen kannalta. Nama kaikki osatekijat
kulminoituvat kiinteistdjen kaukolammityksen perusmaksun maérittelyssa ja sen tarkastuk-
sessa. Lainsgadannén mukaan kaukolammityksen laskutuksen tulee olla tosiasiallista ja ku-
lutus- ja laskutustietojen on oltava tdsmaéllisia ja luotettavia. Laskuissa on eriteltava selke-
asti, mista se muodostuu.

Opinnaytetydssa keskitytaan Eteld-Suomessa toimivan kaukolampdyhtiéon kaukolammityk-
sen perusmaksujen laadintaan ja tarkastamiseen. Muita tarkasteltavia asioita ovat kauko-
lAampdyhtidn laadunvarmistus seka kyseisen kaukolampdyhtidn uusi liiketoimintamalli, jossa
normaali kaukolampdsopimus muutetaan kiintedhintaiseksi olosuhdepalvelusopimukseksi.

Opinndytety0ssa tarkastettiin yhdeksan kiinteistén perusmaksut kayttéden regressiolasken-
tamenetelm&a, jonka tuloksista tehtiin johtopaatelmat kaukolammaon perusmaksujen tosiasi-
allisuudesta ja asiakkaiden tasapuolisesta kohtelusta. Kaukolampdyhtié on kaupungin tay-
sin omistama yhtid, joka toimii my®ds naapurikunnassa. Nain ollen tyéssa tarkastellaan sa-
malla naapurikunnan kohtelua kaupungin omistaman kaukolampdyhtién toimesta.

Perusmaksuissa saavutettu vuotuinen saasto tarkistetuille kiinteistdille oli yhteensa 21 400

euroa. Opinnaytetydn perusteella kaukolammityksen laskutus ei ole ollut tosiasiallista ja ku-
lutus- ja laskutustiedot eivat ole olleet tasmallisia ja luotettavia. Loppukayttdjia ei ole myds-

kaan kohdeltu tasapuolisesti, koska kaukolampdyhtid ei tarkastuksissa ole huomioinut tosi-
asiallisesti kaukolampdéveden jaahtyvyytta.

Tarkastuksissa tuli esille erittdin huolestuttavia ja raskaita havaintoja. LVI-suunnittelijoiden
laatimia Iammitysteknisia tietoja tulee kayttaa liittymisvaiheessa lampdsopimuksen perus-
maksun arvoina. Nain ei ole toimittu. Kaukolampdyhtié on muunnellut lampdsopimusten te-
hoja seka vesivirtoja saaden perusteetonta taloudellista hydtya.

Avainsanat energiatehokkuusdirektiivi, energiatehokkuuslaki, K15/2014,
kaukolampd, kaukoldmpdsopimus, laskutusvesivirta, maaraava
markkina-asema, olosuhdepalvelusopimus, perusmaksu, pois-
toilmalampépumppu, sopimusvesivirta, tilausvesivirta.
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The thesis reviewed the basic fees for district heating and quality assurance of a district
heating company in Finland. Furthermore, the benefits for a customer of a new business
model converting a common district heating contract into a fixed-price conditional service
contract were studied. The thesis examined the legislation governing district heating, heat
contracts, regulations and recommendations, from the final customers’ viewpoint.

The literature stated that district heating billing must be reliable, accurate and based on ac-
tual consumption, and invoices must show what the fee consist of. The calculations
showed annual savings of €21,400 in the basic fees on the investigated buildings’. Thus it
can be stated that the billing of district heating had not been factual and the consumption
and billing data were not accurate and reliable.

The findings of the thesis were very worrying and serious. When connecting a property a
district heating network, data prepared by HVAC designers ought to be used to determine
basic fee for the contract. Instead, the district heating company has modified the power
and water flows of heating contracts, obtaining unjustified economic benefits.

Keywords Basic fee, district heating, dominant market position, energy
efficiency, energy efficiency act

metropolia.fi ﬂ7Metropo|ia



Sisiéllys

Lyhenteet

1 Johdanto 1

2 Kaukolampdyhtién kustannusrakenne ja sen vaikutus lampétariffiin 5
2.1 Kaukolamm®n tuotantotavan vaikutus lampétariffin koostumukseen 6
2.2 Tarkasteltavan kaukolampdyhtion jakeluverkoston kuvaus 7
2.3 Naapurikunnan asiakkuus ja kaukolampdhistoria 9
2.4 Kaukolampdyhtion perusmaksun hintakehitys 12

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston perusdirektiivi 2012/27/EU 14
3.1 Yhteenveto perusdirektiivin artikloista 16
3.2 Raahen Energia Oy ja loppukéyttajien tdydentavien tietojen saaminen 18

4  Euroopan parlamentin ja neuvoston muutosdirektiivi 2018/2002 19
4.1 Yhteenveto muutosdirektiivin artikloista 21
4.2 Direktiivin 10 a artiklan vaatimuksien taytanté6npano Suomessa 22

4.3 Komission suositus (EU) 2019/1660 uusien mittaus- ja laskutussaannésten

taytantdonpanosta 24
Energiatehokkuuslaki 1429/2014 27
5.1 Yhteenveto energiatehokkuuslaki 1429/2014 29
5.2 Energiatehokkuuslaki ja perusmaksu sopimuksen mukaan 31
Perusmaksun maarittdminen ja sopiminen 32

6.1 Laskennallinen perusmaksu eli sopimusvesivirta (aiemmin tilausvesivirta) 33

6.2 Laskennallisen perusmaksun sopimusvesivirran vertailu mitattuun el

laskutusvesivirtaan 36

metropolia.fi

ﬂ7 Metropolia



6.3 Yhteenveto perusmaksun maarittamisesta laskennallisesti 37

7 Perusmaksun maarittdminen regressioanalyysilla 38

7.1 Regressioanalyysi tosiasiallisena, luotettavana ja tdsmallisena

laskutustietona 40
7.2 Esimerkki regressioanalyysimenetelman kaytdsta 42
7.3 Perusmaksun maarittdminen tarkasteltavassa kaukolampdyhtiéssa 45
8 Kaukolammon méaéarayksien, ohjeiden ja suosituksien taytantéénpano 50
8.1 Lammdnmyyjan antamat suunnittelu-, asennus- ja tarkastusohjeet 50
8.2 Yleiset sopimusehdot tarkasteltavassa kaukolampdyhtidéssa 52

8.4 Perusmaksun tarkastusta koskevat ohjeet ja suositukset ajansaatossa 54

8.5 Kaukoldmmd&nmittauksen suositus K13/2008 60

8.6 Laadunvarmistus ja tarkastukset 62

9 Sopimusosapuolia velvoittava lojaliteettiperiaate sopimusoikeudessa 67

9.1 Lojaliteettiperiaate lampdsopimuksessa 67

9.2 Yhteenveto 70

10 Toimitettujen perusmaksujen pistetarkastukset 71

10.1 Ldéydetyt poikkeavuudet pistetarkastuksissa 72
10.1.1 Case — lammonsiirtimen maksimaalinen luovutusteho ja tappiolla

myyminen 72

10.1.2 Case — tehojen ja vesivirran luovaa pyoristysta 76

10.1.3 Case — liittymissopimus ja limmitystekniset tiedot 80

10.1.4 Case — tarkastuspyynto ja laskutustietojen kustannukset 82

10.1.5 Case — laskutustietojen luotettavuus ja tdsmallisyys 84

10.2 Oikeusnormipohdintaa perusmaksun yliveloituksesta 86

11 Kaukolampdsopimuksen lisasopimus “olosuhdepalvelusopimus” 87

11.1 Kaukolampdétoimijoiden liiketoimintamallien muuttumisen taustoja 88

11.3 M&araava markkina-asema ja reunaehdot liiketoiminnan kehittdmiselle 95

metropolia.fi ﬂfMetropolia



11.4 Kaukolampdsopimuksen lisdsopimuksen indeksin tarkastelu 101

11.5 Kaukolampdsopimuksen lisdsopimus ja hankintalaki 108

11.6 Yhteenveto kaukolammaoénsopimuksen lisdsopimuksesta 109
12 Pohdinta 111
Lahteet 114
Liitteet

Liite 1. Ty6- ja elinkeinoministerién sahképosti kommenttipyyntéén

Liite 2. Tarkasteltavan kaukolampdyhtién ilmoitus etaluentaan siirtymisesta

Liite 3. Energiateollisuus ry:n vaatima toimintapa liittymisvaiheessa ja kuvakaappaus
kaukolampdyhtitn yleisista sopimusehdoista.

Liite 4. Tarkasteltavan kaukolampdyhtién energiahuoltosuunnitelma uudella
asuinalueella. Kuvakaappaukset otettu sivuilta 11.9.2021.

Liite 5. Energiateollisuus ry:n lausunto maankaytté- ja rakennuslain 57 a §:n
kumoamisesta. Asian kasittelytiedot HE 79/2018

Liite 6. Kuntaliiton lausunto maankaytté- ja rakennuslain 57 a §:n
kumoamisesta. Asian késittelytiedot HE 79/2018

metropolia.fi ﬂfMetropolia



Lyhenteet

ETA Euroopan talousalue (ETA) on yhteismarkkina-alue, jolla toteutetaan ta-
varoiden, palvelujen, padomien ja tyévoiman vapaata liikkuvuutta.

HE Hallituksen esitys (HE) on Suomen perustuslain 70 §:n mukaan kansan-
edustajan aloitteen rinnalla toinen tapa, jolla lain séatédminen voi tulla
eduskunnassa vireille.

KVR Kokonaisvastuu-urakka (KVR-urakka) urakoitsija vastaa kokora-
kennustydn toteuttamisesta suunnittelusta I&htien.

PILP Poistoilmalampépumppu (PILP) ottaa lammitysenergiaa talosta poistetta-
vasta ilmasta ja siirtdéa sen tarpeen mukaan tuloilmaan, [Ampimaan kayt-
toveteen tai vesikiertoiseen lammitysjarjestelmaan.

SEUT Lissabonin sopimuksen tuloksena syntyi sopimus Euroopan unionin toi-
minnasta (SEUT). SEUT muodostaa EU:n lainsdadanndn yksikohtaisen
oikeudellisen perustan. SEUT kehitettiin Maastrichtin sopimuksella vah-
vistetun Euroopan yhteisén perustamissopimuksen pohjalta.

TEM Tyb6- ja elinkeinoministerié (TEM) on osa valtionneuvostoa. TEM luo edel-
lytyksia taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavaan kasvuun.
TEM alaisuudessa toimivia virastoja ja yhtiéitd ovat mm. Energiavirasto,
Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Business Finland ja Teknologian tutkimuskes-
kus VTT Oy.
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1 Johdanto

Kaukolammitysalaa ei valvo yksik&dan nimetty sdantelyviranomainen. Kaukolampdtoi-
mintaa ei my6skéaéan ole sdédelty varsinaisella lainsaaddannéllia millddn muotoa ennen
energiatehokkuusdirektiivin (EU/27/2012) voimaantuloa [1]. Direktiivin taytantéénpano
kansallisella tasolla toteutetaan energiatehokkuuslailla (1429/2014), joka tuli voimaan
1. paivana tammikuuta 2015 [2]. Kansallisen lainsdadéanndn kaukoldammén laskutusta
ja mittaamista koskevat pykalat tulivat voimaan siirtymakauden jalkeen 1. paivana tam-
mikuuta 2016 [2, § 22; § 23]. Energiatehokkuusdirektiivin muutosdirektiivi
(EU/2018/2002) on annettu 11. paivana joulukuuta 2018 [3], muutosdirektiivin tuomat
muutokset kansallisessa lainsdadéanndssa tulivat voimaan 13. paivadna marraskuuta
2020. Valtioneuvoston asetuksessa (254/2021) jossa annetaan tarkempia sadannoksia,
on tullut voimaan 29. paivana maaliskuuta 2021 [4].

Energiatehokkuuden perusdirektiivin (EU/27/2012) muutosdirektiivin (EU/2018/2002)
tavoitteena on saavuttaa unionin tasolla primaéari- ja/tai loppuenergian kulutuksissa
kunnianhimoisia vahennyksia. Primaarienergian tulisi vahentya 26 prosentilla ja/tai lop-
puenergian 20 prosentilla vuodeksi 2030 verrattuna vuoden 2005 tasoihin [3, L
328/211]. Velvoitekaudella 2021-2030 jasenvaltioilta vaaditaan 0,8 prosentin suuruisia
vuotuisia saastéja [3, L 328/212]. Tavoitteiden saavuttamiseksi jasenvaltioilla on ener-
giatehokkuusvelvoitejarjestelmat, joiden hallinnointi vaatii luonnollisesti sdantelya. Ta-
man velvoitejarjestelman myota yritykset, jotka myyvat kaukolampéa, tulivat kansalli-
sen lainsdadannén alaisuuteen, minka toimeenpanoa Energiaviraston tulisi valvoa Ty6-

ja elinkeinoministerion mukaan (liite 1).

Viime vuosien muutokset ovat olleet kaukolammitysalalle isoja muutoksia, jotka ovat
jaaneet suurelta osalta loppukayttdjia huomaamatta. Kaukolammityksen perusmak-
suista, niiden laadinnasta ja oikeellisuudesta ei ole paljoakaan opinnaytetéita. Yksi syy
tahan on, ettd Suomessa ei ole yhtenevaista kansallista tapaa maarittda kaukolammi-
tyksen perusmaksua, vaan vain yrityskohtaisia toimintatapoja [5, s. 1]. Kaukolammityk-
sestd tehdyt opinnaytety6t ovat yleensa kaukolampdéyhtididen itse tilaamia seka ohjaa-
mia t6ita, minka vuoksi ndkdkulma on ollut yksipuolinen. Usein naiden opinnaytetéiden
tekijat solmivat myds tyésopimuksen tyén tilaajan kanssa.
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Kaukolammén kauppa asiakkaan ja lamménmyyjan valilla perustuu yksityisoikeudelli-
seen lampdsopimukseen. Tata saadelldan kilpailurajoitussaadannélla seka siviilioikeu-
den yleisilla opeilla [6, s. 472]. Kaukoldmpdyhtididen lampdsopimus ja kaukolammon
yleiset sopimusehdot perustuvat suurelta osin Energiateollisuus Ry:n laatimiin sopi-
muspohijiin ja suosituksiin, joiden sisaltéa ovat kommentoineet muut tahot kuten Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto, Energiavirasto seka muut merkittavat yhdistykset kuten RAKLI
ry ja Suomen Kiinteistéliitto Ry. Taman johdosta suosituksista ja niiden lausekkeista ei
juurikaan poiketa kaukolampdyhtidissa [6, s. 443; 8, s. 2]. Luvussa 8.2 kasitellaan hie-

man tarkemmin yleisia sopimusehtoja.

Kaukolammoén yleisissa sopimusehdoissa on lauseke, jossa sopijapuolet sitoutuvat
noudattamaan lammaoénmyyjan antamia seka muita kaukolampdlaitteita koskevia ohjeita
tai suosituksia [7, s. 7; kohta 5.3]. Tama kyseisen sopimuskohdan lauseke on muuttu-
nut hieman eri vuosien suosituksissa, mutta sopimuksen henki seka tosiasiallinen tar-

koitus on kaikissa sama.

Taman yleisissa sopimusehdoissa I6ytyvan lausekkeen myéta Energiateollisuus Ry:n
laatimista suosituksista tulee sopimusehtoja ja kaytantdja, kun suosituksia tarkenne-
taan yrityskohtaisesti. Tulkinnoille ei tulisi olla varaa. Tama on my@s kirjattuna suosituk-
siin [5, s. 1; Tarkoitus ja perusteet]. Kaukolampdyritysten perusmaksun maarittama
teho ja/tai vesivirta menettelytapojen perusteiden tulee olla ymmarrettavét, selkeat ja
lapinakyvéat. Tama ei lue suoraan lampdsopimuksessa, mutta tdma on sovittuna sopi-
muslausekkeen suosituksia koskevan lausekkeen kautta [5, s. 1]. Sopimusoikeuden lo-
jaliteettivelvollisuuden periaatteet tulevat myds vahvasti esiin suosituksien kautta, jota
késitelldan luvussa 9.

Energiateollisuus Ry:n suositukset eivat ohjaa yksityiskohtaisesti yhti6ita, mutta ne an-
tavat apuja ja ohjeita jasenyrityksilleen. Kaukolampdyrityksissa vallitseva kaytanté
saattaa oleellisiltakin osin poiketa suosituksien mukaisista menettelyista. Mutta kaytet-
tavien kaytantdjen tulee olla ymmarrettavat, selkeat ja lapindkyvat. Tama on myds vaa-
dittu lainsdadanndélla 1.1.2016 lahtien [2], mika on kaventanut huomattavasti kaukolam-
pdyhtididen likkumavaraa suosituksien tulkinnassa ja soveltamisessa.
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Kaukolammén kulutus- ja laskutustietojen on oltava tasmallisia ja luotettavia. Kauko-
lAampd on laskutettava tosiasiallisen kulutuksen perusteella. Tassa opinnaytetyssa tar-
kastellaan pistetarkastusmenetelmalla kaukolammityksen laskutustietojen eli perus-
maksujen tosiasiallisuutta, tdsmallisyytta ja luotettavuutta. Energiavirasto on omassa
lausunnossaan VN 6443/2019 todennut, ettd se ei ole oikea instanssi kyseiseen tyo-
hén. Viraston kannan mukaan se ei ole oikea taho valvomaan laskutus- tai kulutustieto-
jen oikeellisuutta ja mahdolliset riidat tulisi kasitelld aina alioikeudessa. Energiaviraston
lausuntoa ja artikla 10 a:n taytédntdé6npanoa kasitellaan tarkemmin luvussa 4.2.

Tassa opinnaytetydssa tarkastellaan Etela-Suomessa toimivan kaukolampdyhtién kay-
tantdja ja toimintaa muutoinkin. Olen opinnaytetydn tarkastuskohde A:n hallituksen ja-
sen. Edustamani kiinteisté on myds tehnyt energiatehokkuussopimuksen, koska kiin-
teistd sai energiatukea Business Finlandilta energiaparannusinvestointiin. Taman
my6ta olen myds energiatehokkuussopimuksen vastuuhenkild. Tama lahtéasetelma
sekd@ muuttunut lainsdadéanté antoi poikkeuksellisen lahtékohdan taman opinnaytetydn
laatimiselle. Olen paassyt tutustumaan tarkasteltavan kaukolampdyhtién kaytantdihin ja
toimintatapoihin loppukéayttdjan roolissa, jossa minulla on lampdsopimukseen perustu-
via oikeuksia saada tietoa ja selvityksia kaukolampdyhtidlta. Naita saatuja tietoja tuo-
daan tassa tydssa esille niiltd osin, kuin kaukolampdyhtié on paattanyt niita antaa.

Kaukolampdyhtiéon antamat selvitykset ja tiedot eivat olleet tarkastuskohde A:n hallituk-
sen mielesta ymmarrettavia, selkeitd ja lapinakyvia. Taman vuoksi selvitin perusmaksu-
jen tosiasiallisuutta ja laskutuksen paikkansapitavyytté pistetarkastuksilla yhteensa
kahdeksassa muussa kiinteistossa. Kaikkien kiinteistéjen tarkastustulokset olivat sa-
mansuuntaiset. Kaikissa tarkastetuissa kiinteistéissa oli epaselvyyksia laskutustie-
doissa. Ty6n alkuperainen tavoite oli tarkastaa perusmaksut, mutta konemetallipaja-
Kiinteistén tarkastuksen kohdalla tein erittain huolestuttavan ja raskaan havainnon las-
kutustietojen laadintaan liittyen. Tein tdman saman raskaan havainnon muistakin koh-
teista. Naitd havaintoja késitellddn tarkemmin myéhemmin (luku 10).

Kaukolampdyhti6lla on myds lampdsopimuksen lisdsopimus, joka on hyvin poikkeuk-
sellinen kokonaisuus. Sopimusmallissa valttamattémyyshybédyke energia on osana pal-
velua eika siitd makseta erillistd korvausta. Mikko Vaisdsen (2018) diplomitydssa tehtiin
konseptin arviointia mallin jatkokehityksen tueksi [8, s. 27]. Tata konseptia kasitelldan
myds tassa opinnaytetydssa (luku 11) niiltd osin kuin se on mahdollista. En saanut ky-
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seisen lampdsopimuksen lisdsopimuksen sopimuspohjaa nahtavakseni kokonaisuu-
dessaan. Varsinaisessa lampdsopimuksessa tai yleisissa sopimusehdoissa ei ole mi-

tdadn mainintaa kaukolammaén lisdsopimuksen mahdollisuudesta.

Lapinakyvyys on néiltd osin heikko, ja siksi tietojen paikkaansapitdvyys opinnayte-
tydssé saattaa olla virheellinen joltain osin. Kaukolampdyhtié ei myésk&an vahvistanut
tai kieltédnyt luvussa 11 esitettyja tietoja millddn muotoa.

Talla l1ampdsopimuksen lisdsopimuksella loppuasiakas antaa kaukolampdyhtiélle oi-
keuden tehda energiatuotantoon, -jakeluun ja -kayttodn liittyvid investointeja kiinteis-
téssa ilman kiinteistbnomistajan erillistd hyvaksyntaa, koska sopimuksen mukaan omis-
taja on luopunut maaraamisoikeudesta sopimuksen keston ajaksi. Sopimus tehdaan
viiden vuoden pituiseksi. Ensimmaiset viisi vuotta sopimuksessa maksetaan kiinteata
kuukausimaksua. Viidennen vuoden jalkeen kuukausihintaa tarkistetaan ja se sidotaan
kaukolampdyhtién itsendisesti kehittdmaan indeksiin.

Tama lampdsopimuksen lisdsopimus on tehty my6s naapurikunnan sidosyksikén

kanssa 18 kiinteistdn kanssa, jotka ovat hankintalain alaisuudessa. Lampdsopimuksen
lisdsopimuksella eli olosuhdepalvelusopimuksella saatetaan sulkea markkinoita muilta
toimijoilta ilman varsinaista investointipaatdsta. Valttamattémyyshyddykkeesta eli ener-
giasta, ei makseta tédssa sopimusmallissa erikseen, vaan se on niputettu osaksi palve-

lua, jota mikdan muu markkinoilla toimiva kilpailija ei voi toimittaa.
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2 Kaukolampoyhtion kustannusrakenne ja sen vaikutus lampétariffiin

Tassa luvussa kasitellaan kaukolampdyhtién kustannusrakennetta ja sita, miten kus-
tannusrakenne vaikuttaa loppuasiakkaalta perittavaan kaukolampétariffiin. Kaukolam-
potariffi muodostuu liittymismaksusta, energiamaksusta seka perusmaksusta. Kerta-
luonteista liittymismaksua ei kasitella t&dssé luvussa. Kertaluonteista liittymismaksua k&-
sitelldan hieman luvussa 10.1.1. Kustannukset jakaantuvat Kiinteisiin ja muuttuviin kus-

tannuksiin seuraavasti:

Kiinteat kustannukset eli pAdomakustannukset katetaan perusmaksuista. N&ité ovat
seuraavat kustannukset:

e ulkopuoliset palvelut ja materiaalit
e palkat, henkiléstokulut ja -sivukulut

e pysyvien vastaavien arvonalenemiset (Ldmpdlaitoksen arvon alenema elinkaa-
rensa aikana)

e vuokrat

e muut lilkketoiminnan kulut.

Muuttuvat kustannukset katetaan energiamaksuista. Niita ovat,

e |Ammobn ostot
e polttoaineiden ostot
e polttoaineiden- ja tuotantoverot seka paastdoikeudet
e varastojen muutokset
e pumppaus- ja omakayttésahké
e lisdvesi.
Loppuasiakkaan laskun tulisi muodostua mahdollisimman tarkasti todellisten kustan-

nusten mukaisesti eli kustannusvastaavasti. Mittauksen ja laskutuksen on myds oltava

yksinkertaista ja luotettavaa [6, s. 465; s. 470].

Luvussa 11 on esitelty kiinteahintainen sopimusmalli, jossa tata kustannusvastaavuutta

ei ole, koska perusmaksu ja energiamaksu on sulautettu yhteen.
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2.1 Kaukoldmmdn tuotantotavan vaikutus lampétariffin koostumukseen

Kaukolammitys on paddomaintensiivinen toimiala. Tarkasteltava kaukolampdyritys on
juuri saanut valmiiksi uuden peruskuormalaitoksen, jonka teho on savukaasupesurei-
den toiminnassa ollessa 190 MW. Lampdlaitoksen paapolttoaineena kaytetaan sertifioi-
tua biomassaa, joka tuotetaan 100 kilometrin sateella laitoksesta. Tama on tuonut valil-
lisesti noin 80 uutta tyépaikkaa lahiseudulle. Talla hetkella uusin, vuonna 2019 valmis-
tunut peruskuormalaitos tuottaa ainoastaan kaukolampéa, mutta sdhkdntuotanto on
mahdollista toteuttaa lisdinvestoinneilla. Olen rajannut opinnaytetydsta pois sahkdntuo-
tannon puuttumisen syyt, jotka ovat taysin perusteltuja.

Lampdlaitoksen toteutus maksoi noin 183 miljoonaa euroa. Télla investoinnilla korvat-
tiin vuonna 2019 kaytdsta pois jaanyt maakaasu-hiilivoimalaitos, jonka sahkdtuotanto-
teho oli 197 MW ja kaukolampdteho 240 MW. Siirtyminen peruskuorman tuottamisessa
fossiilisista kokonaan uusiutuviin polttoaineisiin on muuttanut oleellisesti kaukolampd-
yhtién kustannusrakennetta, jota ohjaa kaytettavéa polttoaine.

Paadomakustannuksien osuus kasvaa huomattavasti siirryttdessa fossiilista polttoai-
neista biomassaan. Kuvassa 1 on esitetty lampdlaitosten tuotantokustannuksien erot
eri tuotantomuodoilla [9, s. 66]. Kuvaajassa polttoaineiden hinnat ovat alhaisemmalla
vuoden 2012 tasolla verrattuna nykyiseen vuoden 2021 tilanteeseen. Laki- ja veromuu-
toksien vuoksi niin turpeen, hiilen kuin kaasun polttoainekustannukset ovat nousseet

alentaen paaomakustannuksien osuuksia viela entisestaan.

Etela- ja Keski-Pohjanmaan lampdlaitosten tuotantokustannukset eri
tuotantomuodoilla

Lahde:
Makkonenilsmo oo ST 115 22,9 65,7 €/MWh
Paastokauppa ja sen 7 _ 114 21 h
vaikutukset Eteld- ja urve — 51,6 €/MW
Keski-Pohjanmaalle |
w2 30,8 58,2 €/MWh

20.12.2013

Kaasu _ 7&1 49,4 65,4 €/MWh

[Sivu 66, kuvio 18.]

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80
ISBN 978-952-5863-77-2

Kaasu Hiili Turve Puu

m Pidomakustannukset €/ MWh 8,9 16,2 19,2 31,3

m Kdyttd- ja kunnossapitkustannukset €/ MWh 71 11,2 11,4 11,5

Polttoainekustannukset €/MWh 49,4 30,8 21 229
m Padomakustannukset € / MWh m Kédytto- ja kunnossapitkustannukset €/ MWh Polttoainekustannukset €/MWh

Kuva 1. Lampélaitosten kustannusrakennevertailu kaytettdvan polttoaineen mukaan [9]
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Tarkasteltaessa kaukolammityksen polttoainekulutuksen profiilin kehitysta (kuva 2),
voidaan perustellusti todeta, ettd perusmaksujen kokonaisosuus kaukolammon las-
kuissa on kasvanut koko 2000-luvun ajan, koska lampédlaitosten kustannusrakenne on
muuttunut. Taman johdosta perusmaksujen oikeellisuuden ja tarkastuksien merkitys on

kasvanut huomattavasti vime vuosien aikana.

Kaukoldammon tuotannon polttoainekulutus terajoulea
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W Kivihil TJ M Raskas polttodljy TJ m Kevyt polttodljy TJ Maakaasu TJ
mTurveT) ® Puutdhde, Metsdhake TJ ® Kierratyspolttoaine TJ m Teollisuuden jatelampd TJ
Sahko TJ mMuuT)

Léhde: Tilastokeskus - Energia 2020 -taulukkopalvelu - Taulukko 4.2 Kaukolammon tuotannon polttoainekulutus

Kuva 2. Kaukolammon polttoainekulutuksen kehitys aikavalilla 2000-2019 [10]

2.2 Tarkasteltavan kaukolampdéyhtién jakeluverkoston kuvaus

Kaukolampdyhtiélla on nykyiselladn palveluksessaan kaksi vuosina 2012 ja 2019 val-
mistunutta peruskuormalampdlaitosta (kuva 3). Taman liséksi verkostossa on 20 huip-
puteho- ja varavoimalaitosta [11], jotka tulevat kaytté6n, kun ulkolampétila laskee alle -
8 °C [8, s. 14]. Kaukolampdyhtién kaukolammdsta 95 prosenttia tuotetaan uusitutuvilla
tai kierratyspolttoaineilla.
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KAUKOLAMPOTEHO SAHKOTEHO
Kaukolampdyhtion kapasiteetit, t dot ja | laitok polttoai tain.
°
€
Kaukolampéteho yhteensa 722 MW nykyisilla Iampdlaitoksilla 5 2
(Kaytosta poistettu peruskuormalampédlaitos | ja erillisverkko ei mukana laskelmissa) § ;i 2 é 5 2
@ o £ s
® - g2 ] °
Sahkéteho yhteens 63,5 MW E s 3 ®E £ 2
b oo b
@ %8 2 ¥ 2 2 »
Peruskuorma lampédlaitos | (Poistettu k 2019) 55 MW 185 MW 197 MW
Peruskuorma lampédlaitos Il , yhtei: (valmistunut 2012) 90 MW 50 MW
Peruskuorma lampdlaitos Il , erilli: (valmistunut 2019) 190 MW
20 kpl Huipputeho- ja varavoima lampédlaitokset (tulevat kayttoon -8 ulkolampétilassa) 367 MW 74 MW 13,5 MW
Erillisverkko toisella paikkak lla (21 lai hui h k a) 5 MW 14 MW

Kuva 3. Kaukolampdyhtién kapasiteetti, tuotantomuodot ja I1ampdlaitokset polttoainetyypeittain
[11]

Loppukayttajat varaavat tésta kaukolampoéyhtion 722 MW:n kokonaiskapasiteetista tar-

vitsemansa vesivirta-/ teho-osuutensa ja maksavat tasta perusmaksun.

Kaukolampdverkon yhteenlaskettu pituus on 714,2 kilometrig josta 70,2 kilometria on
naapurikunnassa. Taman liséksi 19,6 kilometria on 19 MW:n erillisverkossa toisella
paikkakunnalla. Laadin Energiateollisuus ry:n ylldpitamista tilastoista yhteenvedon
(kuva 4). Vuosina 2005-2019 kaukolammon tuotanto on pysynyt muuttumattomana,
vaikka lammitettava rakennustilavuus on samanaikaisesti noussut 40 prosenttia. Tahan

iimié6n palataan tarkemmin myéhemmin (luku 11.1).

KAUKOLAMPOYHTION ERINAISTEN TUNNUSLUKUJEN KEHITYKSEN SEURANTA
9 8
_ 3 =
£z = = g 2 £
H z 5 5% H] ] 2 c 5
] S E 32 Q 8 g
g E 2| 23 3 te g 2 5 S £. | »
z z & s 2] s g 2 5 g K = B E g 3
3 & s £ i a5 g g = = E] £ c 8 2
2 |9 S |9 5% =1 s g 3 s 3 5 § 8 g
2 s s g g off | BE i ] 332 2 £3 c
25 b S = 2 T 5% 2o Fl 42 38 % g Rid w8 5
Se |3g9g|3 8|3 B 323 = I E 28 IS 2 2
o2 oRg| oygs <] Q z e 2 < © [ 83 g _ g 2 g
= B =z 5 g 2273 4 = [l s ¥ o 5 < [ = 2 Z E S
25 |33£|2¢€: 2 % 53¢ 3 53 | 24 B g3 t> | £
g2 S| S5 | $8¢ | FE8 | 2§ 2 28 28 fieiic) Ba M 2
Taulukko nro 11 14 111 46 4.7 5.12 5.19 63 64 65 6.8 6.9 E
Vuosi Ammi luku | GWh GWh *+*km MW MW 1000m® | asukk. GWh 1000 € 1000 € 1000 € 1000€ | €/Mwh %
2005 4131 12853 | 13035 4904 725,3 248,7 24241 90200 | 10903 | 9597,5 319228 415203 176900 | 3808 23,1
2010 4968 14782 | 14837 544,3 768,6 248,7 26774 90250 | 12133 | **9484,7 **44571 **54055,7 255000 | 54,57 17,5
2014 4073 12625 | 12679 653,3 755,2 261,0 30941 92 700 982,9 142973 62091,3 76 388,6 " 77,72 18,7
2015 3662 11946 | 11997 664,6 732,8 261,0 31445 94100 925,2 13954,0 60527,5 74 481,5 444969 | 80,50 18,7
2016 4175 13091 | 13166 669,2 732,8 261,0 33453 99490 | 10800 | 171802 724058 89 586,0 519084 | 8295 19,2
2017 4144 12862 | 12929 680,6 732,8 261,0 33671 99490 | 10595 | 190794 70344,3 89423,7 521375 | 8440 213
2018 4105 12818 | 12875 690,6 732,8 261,0 33941 99490 | 10452 | 211928 69384,9 90577,8 = 86,66 234
2019 3939 12061 | 12565 694,6 *721,8 *63,5 34139 99490 | 11392 | 234067 72197,1 95 603,9 . 83,92 245
distd Vi 2019 kaytosta El i i Uuden lr i optio, ol arvoja. 4 KL-teho 190 MW ja séf

**Vuoden 2010 myyntitulot eivat sisill3 ALV osuutta (ALV muuttui 1.7.2010 22 % ~>23 %). Keskimaarainen €/MWh myynti hinta sisaltas ALV:n.
**+Ei sisalla erillisverkon verkoston kilometreja (n. 18 km).

Lahde: i y,

Kuva 4. Kaukolampdyhtién tunnuslukujen kehityksen seuranta [11]

Nama eivat ole absoluuttisia totuuksia. Tilastointitavat sekd kuntaliitokset ovat muuttu-
neet vuosien varrella. Jouduin hieman muokkaamaan alkuperaista tilastotietoja, koska
niissa oli selkeita virheita vuoden 2019 osalta (ks. kuvan 4 alaviitteet). Mita luultavim-
min vuoden 2020 tilastoissa nama ovat tarkentuneet ja korjaantuneet. Taulukosta kui-
tenkin nékee suuruusluokat ja trendit hyvin. On hyva muistaa, ettd nama tiedot on
saatu kaukolampdyhti6lta.
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Rakennuksien energiatehokkuuden parantuminen seké lampdpumppujarjestelmien
yleistyminen nékyy tilastossa, kun vertaillaan rakennustilavuutta ja kokonaiskulutusta.
Nama ovat myds syita siihen, miksi kaukolammityksen laskuttamisessa perusmaksujen
osuus tulee kasvamaan tulevaisuudessa. Kokonaisuudessaan Energiateollisuus ry:n
yllapitamat tilastot [11] ovat todella hyvid, selkeitd ja ehdottomasti tutustumisen arvoi-

sia.

2.3 Naapurikunnan asiakkuus ja kaukolampdhistoria

Lainsdadanndén mukaan laskutus- ja kulutustietojen tulee olla tosiasiallisia, luotettavia
ja tasmallisia [2, §22; §23]. Kaukolampdyhtién toimiessa vieraspaikkakunnalla, kuten
tarkasteltavana oleva yhti6 toimii, tulee taman olla korostettua, koska liilketoiminnan
voitot kotiutetaan vieraalle julkishallinnolle. Naapurikunnan lampdyhtié sulautettiin tar-
kastettavalle kaukolampdyhtiblle 3 paivana tammikuuta 2000 (kuva 5). Osana tata so-
pimusta naapurikunta osti sulautetun kaukolampdéyhtién hallitsemia kiinteistdja miljoo-
nalla markalla. Nain ollen kauppasumma on kaytanndssé noin 23 (kaksikymmenta-
kolme) miljoonaa markkaa, koska kiinteistdkaupat tehtiin 28.2.2000, jolloin kauppahinta
suoritettiin kokonaisuudessaan kaukolampdyhtidlle. Tilastokeskuksen rahanarvomuun-
timen mukaan kauppabhinta olisi nykyrahassa noin 5 259 000 euroa.

Kunnan kaukoldmpdyhtion EELCCI EUEE o)

Yhtion maksaa osakekannasta 24 (kaksikymmentanelja) milj. markkaa
lisattyna vuoden 1999 tilinpaatdksen Vaihto- ja Rahoitusomaisuudella
ja vahennettyna Vieraalla padomalla ja lisaksi vahennettyna Varauksi-
en verovelalla. Vaihto-omaisuusarvoa lisataan tehtyjen ennakkohan-
kintojen maaralla. Yhtio maksaa varainsiirtoveron.

2. Kaukolammén hinnoittelu m

Kulutusmaksut alennetaarjjigraall kulutusmaksutasoon 1.1.2000 al-
kaen. Perusmaksut alennetaan perusmaksutasoon 1.1.2001
alkaen. Liittymismaksut ovat samat 1.1.2000 alkaen.

Kuva 5. Kaukolampdyhtidn myynnin kauppasumma ja hinnoittelumuutokset
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Taman toteutuneen kaupan mydéta kaukolampdyhtién ja kunnan valille on solmittu
energiayhteistydsopimus (kuva 6). Kaukolampdéyhtié maksaa vuosittaista korvausta
kunnalle haitoista ja laitteistojen sijoittamisoikeudesta. Vuonna 2021 tdman korvauksen
suuruus olisi ilman tasotarkistuksia 139 169 euroa (kuva 7). Tasotarkistuksia tulisi
tehda viiden vuoden vélein. En saanut kyselyista huolimatta kaukolampdéyhti6lta tai
kunnalta naita tasotarkistuspdytakirjoja. Kunnan kirjaamon arkistosta ei niita 16ytynyt ja
kirjaamo pyysi minua olemaan yhteydessa kaukolampdyhtiddn seké kunnan elinvoima-
johtajaan. Kummatkaan tahot eivat vastanneet 13.9.2021 1&hettdmaé&ni séhkopostiky-
selyyn. Sopimus on néilla ehdoilla voimassa vuoden 2030 loppuun ja jatkuu sen jal-
keen viisi vuotta kerrallaan, ellei sita irtisanota yhté (1) vuotta ennen kunkin viisivuotis-

jakson paattymista.

4. Korvausten suorittaminen

Kohdissa 2 ja 3 tarkoitetusta haitoista seké johtojen ja niihin liittyvien
laitteiden sijoittamisoikeudesta yhtid maksaa Hollolalie (530 000 mk,
alv 0 %) 89 140 Euroa (alv 0 %) vuosittaisena korvauksena.

Rahanarvon muutoksen huomioimiseksi edelld oleva korvaus on si-
dottu tukkuhintaindeksin kokonaisindeksiin. Perusindeksind on maalis-
kuun 1999 indeksi T49 = 1543. Tarkistusindeksina on kunkin sopimus-
vuoden maaliskuun tukkuhintaindeksin kokonaisindeksi.

Korvaus on suoritettava || vuosittain kesakuun loppuun men-
ness4.

Korvauksen mahdollisesta korottamisesta ja laajentamisesta osapuolet
sopivat § vuoden vélein, joten ensimméinen tarkistus koskee vuosien
2005 - 2009 korvauksia.

Kuva 6. Energiayhteistydsopimuksen sopimuslauseke vuotuisesta korvauksesta

Naapurikunnan kaukolammdnkulutus vuonna 2019 oli 99,2 GWh, mika tarkoittaa myyn-
nillisesti 7 635 000 € (kuva 7). Kunnan asukkaista 37 prosenttia (8700 asukasta) on
kaukoldammityksen piirissa ja verkostoa on kunnassa yhteensa 70,2 kilometria [11].
Kaukolampdyhtitiden liikevoiton ollessa n.15-20 % tama tarkoittaa suuruusluokaltaan
noin 1 300 000 € vuontuista liikevoittoa, joka kotiutetaan naapurikaupungin kassaan tai
sen osinkovaatimuksien mukaisesti. Liikevoiton taustalla on luonnollisesti kaukolam-
mon laskutus, jonka tulee olla lainsdddanndn mukaan tosiasiallista, luotettavaa ja tas-

mallista.
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KAUKOLAMPOYHTION NAAPURIKUNNAN KAUKOLAMPOVERKON KEHITTYMINEN & ENERGIAYHTEISTYOSOPIMUS - Lihde Energiateolisuus ry kaukolampétilasto
3 « @
3 s 3 |8 S«
. 5 5 s 3 £ 3 |2 2h
2|2 = g g g H £ 5 52
2|5 B 2 2 g g 5 g _2 2 S 2
R e 3 - c c = ) @ 2E O i<
g|e & 2 Es o) g g ] £ 3 a3 |z 5]
>z 2|z & s < B 1 = = El 83 | =
2528 3 =5 sg 2 52 2 g s 2z (B 22
£ £ o w2 - 2 £ 2 =
£53 | S S 4b 5 u g 5g 23 3 sé £3 £, £
S88 (S99 | 3 <273 £ SE 25 E s 2E £w |23 %9
228 |gB g 24 £z ¢ K = £32 83 EE 52 |gg 0z
28w |25¢8 2 &g Kl 3 E< ® < £ 22 |z3> = >
28| 23¢ 22 sxe2 s 3 24 g 4 R 25 XE |¥B558 28
SZE|S2f| €& 2E$ 2 28 2% fricy 28 2 E Pe 8853 &8
Taulukko nro 11 14 111 512 519 63 6.4 65 69 610 1543 | Ei tietoa tasotarkistuksista
r
Vuosi | L Gwh GWh km 1000m® | asukk. GWh 1000 € 1000€ [ €/MWh % €/ vuosi %
2000 3845 89 140 €
2002 134 1028 44,9 N - 90,2 806,1 22601 | 30661 N 33,99 263 1601 97690 € 319%
2005 4131 46,3 2069 8400 90,7 874,0 27210 | 35950 995,5 39,64 243 1743 100 694 € 2,80%
2010 4968 200 12,5 54,6 2236 8500 102,4 866,3 37765 | 46428 20280 55,54 18,7 1957 | 113057€ 2,44%
2014 4073 66 103,0 67,2 2778 8600 91,1 13523 | 57899 | 71423 w 78,40 189 2233 129002 € 181%
2015 3662 19 91,9 67,8 2793 8650 85,4 13221 | 55862 | 69083 41275 80,89 19,1 2194 | 126749¢€ 1,83 %
2016 4175 44 106,4 68,9 2809 8700 91,3 15310 | 60977 | 76287 4556,6 83,56 20,1 2121 122531€ 1,61%
2017 4144 54 106,5 69,6 2834 8700 93,0 17304 | 61601 | 78905 46454 84,84 21,9 249 | 129926 € 1,65 %
2018 4105 2,2 105,0 70,1 2874 8700 92,4 19250 | 61242 | 80492 B 87,11 239 2319 | 133970¢€ 1,66 %
2019 3939 15 99,2 702 2879 8700 89,5 19156 | 57195 | 76351 5 85,31 25,1 2380 | 137494¢€ 1,80 %
2020 3438 06 914 69,4 2887 8700 81,0 % X . - 2 = 2288 | 132179¢€ -
2021 2409 | 139169¢€
*Energiateollisuus ry:n 17.11.2021 julkai ampotil ei ollut end tar Empdyhtién myyntituloja esiteltyna.
Vuoden 2010 myyntitulot eivét sisélld ALV osuutta (ALV muuttui 1.7.2010 22 % --> 23 %). Keskimé&rainen €/MWh myynti hinta sisiltd& ALV:n.
Léhde: Energi i ry, Gtil

Kuva 7. Naapurikunnan kaukoldmmon verkoston kuvaus ja energiayhteistyésopimuksen taso-
korvaus

Kun toteutuneen kauppahinnan 5 259 000 euroa jakaa 180 €/m-kustannuksella (kuva
8), tulokseksi saadaan n. 29 kilometrin kaukolampdverkko. Kaukolampdyhtién maksa-
maa hintaa nykyisin 70 kilometrin laajuisesta verkostosta, jonka mukana on tullut val-
mis asiakaskunta, sopimusta voidaan pitda vahintdankin kohtuullisena. Yhdistamisella
on ollut syynsa. Naapurikunnan silloiset lampdvoimalaitokset olivat elinkaarensa loppu-
paassa ja muutoinkin yhdistamisessa on ollut selkeita synergiaetuja. Yksi naista
eduista oli se, etté loppukayttjien lampédtariffi aleni naapurikunnassa (ks. kuva 5).
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KUVA 3. Mpuk- ja 2Mpuk-rakenteiden kokonaiskustannukset 1988-2019

Kuva 8. Energiateollisuus Ry:n yllapitdma tilasto kaukolampdjohtojen rakentamiskustannuk-
sista [12]
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Sopimusta tehdessa naapurikunnalle ei ole annettu edustusta kaukolampdyhtién halli-
tuksesta, joka on 100-prosenttisesti kaupunkiomisteinen yhtié. Olisiko kauppa ollut rei-
lumpi tehdé siten, ettd naapurikunta olisi saanut laskelmien esimerkiksi myynnin mukai-
sen prosenttiosuuden kaukolampdyhtidsta? Koska nain ei ole toimittu, naapurikunnan
asukkaat osallistuvat naapurikaupungin osinkovaatimuksiin ilman mitdan vaikutusmah-
dollisuutta paatoksiin. Riittdakd kaukolampdyhtién vuotuinen sopimuksen mukainen
korvaus, joka ei ole seurannut kaukolammityksen liikevaihtoa naapurikunnassa (ks.

kuva 7), on jokaisen lukijan oman arvion varassa.

Tama jarjestely naapurikunnan kanssa nostaa kaukolampdéyhtién yhteiskunnallista vas-
tuuta, koska se toimii kuntarajojensa ulkopuolella. Taméan vastuullisuuden tayttdminen
tulisi parhaiten esiin suosituksien [5, s. 7] noudattamisella, jolloin laskutus olisi oikeu-

denmukaista ja ndin ollen tayttaisi lainsdddanndn asettamat vaatimukset.

Kun kaukolampdyritys siirtyy lampdenergiamittarien tuntiseen etaluentaan, suosi-
tellaan kaikkien asiakkaiden maksuperusteiden tarkistamista vastaamaan todel-

lista kayttda [5, s. 7].

Kuinka kaukolampdyhti6é suoriutuu vastuullaan olevasta tydsta, kaydaan tarkemmin Iapi
mydhemmin (luku 10).

2.4 Kaukolampoyhtidon perusmaksun hintakehitys

Loppuasiakkaan kaukolampdlasku (kaukolampétariffi) koostuu liittymiskustannuksien
jalkeen energiamaksusta ja perusmaksusta. Energiamaksulla katetaan tuotannon
muuttuvat kustannukset, kuten polttoainekustannukset, ja perusmaksulla padomakus-
tannukset. Kaukolampdyhtién muuttunut kustannusrakenne nakyy myds asiakkaiden
laskujen rakenteessa, kuten kuvaajasta (kuva 9) huomataan.
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Tarkasteltavan kaukoldmpdoyhtion perusmaksujen hintakehitys aikavalilld 1984 - 2021
Kaukoldmpdyhtio irtaantui tukkuhintaindeksiin sidotusta per ksusta 1.1.2016
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Kuva 9. Tarkasteltavan kaukoldmpdyhtién perusmaksun hintakehitys aikavalillad 1984—-2021

Tarkasteltava kaukolampdyhtié oli sitonut perusmaksunsa tukkuhintaindeksiin (kuva
10). Yhti6 irtisanoi taman sopimusehdon yksipuolisesti alkaen 1. pdivdna tammikuuta
2016. Muutoksen johdosta perusmaksu on kasvanut kuudessa vuodessa 63 % verrat-
tuna tukkuhintaindeksiin sidottuun perusmaksuun.

Perusmakesu:

Perusmaksun suuruus riippuu tilauslampdvirrasta (@) tai tilausvesivirrasta (V) seuraavasti:

’ Tariffi ; Tilauslampovirta @ Tilausvesivirta V Perusmaksu
nro kW m*/h mk/v
‘ 1 = 50 k-83-0
2 [ =4 k - (645+5110-V)
3 | =>4 k - {13105+ 1970-V)

Kertoimen k arvo 1.1.1984 on1,00, miké vastaa tukkuhintaindeksin tasoa vuoden 1983 lokakuussa. Perusmaksuja
tarkistetaan vuosittain tammikuun 1. pdivasta alkaen muuttamalla kertoimen k arvoa edellisen vuoden lokakuun
tukkuhintaindeksin perusteella indeksin muutosta vastaavalla maaralla.

Kuva 10. Tarkastuskohde A:n lampdsopimuksen perusmaksuehdot vuoden 1987 sopimuksessa

Kaukolampdyhtiélla on ollut tdhan muutokseen sopimusehtojen mukainen peruste [7, s.
18; kohta 14.4], silla olosuhteet ovat muuttuneet olennaisesti. Taustalla on lainsdadan-
néllinen syy eli energiatehokkuusdirektiivi, ja tatd kautta fossiilisista polttoaineista luo-
puminen, mika on johtanut kustannusrakenteen taydelliseen muutokseen [1, L 315/1].
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3 Euroopan parlamentin ja neuvoston perusdirektiivi 2012/27/EU

T&ssa luvussa tuodaan esille Euroopan parlamentin ja neuvoston perusdirektiivin
2012/27/EU artikloja, jotka koskevat kaukolammityksen laskutusta, mittaamista ja muita
tadssa opinnaytetydssa kasiteltavia aiheita. Perusdirektiivin laskutusta ja mittaamista
koskevat olennaisimmat artiklat ovat suoria lainauksia. Suorissa lainauksissa olevat li-
havoinnit ovat avainsanoja, joita kasitelladn kappaleen lopussa olevassa yhteenve-
dossa. Direktiivi on Euroopan unionin jasenvaltioille antama lainsdadantdohje, eika se
suoraan ohjaa tai velvoita kaukolampdyhtiéita [13]. Lainsdatajien velvollisuus on toteut-
taa direktiivin sisdltd kansallisessa lainsaadanndssa [2], jota k&sitelladn mydhemmin
(luku 5). Osa naista artikloista on muutettu ja tdydennetty muutosdirektiivilla
(2018/2002), mutta direktiivin kehittymisen havainnollistamisen vuoksi namakin kay-

daan lavitse.

9 artikla — Kulutuksen mittaaminen (tdydennetty artiklalla 2018/2002 9 a)

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sahkén, maakaasun, kaukolammityk-
sen, kaukojaahdytyksen ja kotitalouksien lampiman kayttéveden loppukayttajille
tarjotaan, mikali se on teknisesti mahdollista, taloudellisesti jarkevaa ja oikeassa
suhteessa mahdollisiin energiansaastoihin, kilpailukykyisesti hinnoitellut kayttaja-
kohtaiset mittarit, jotka kuvaavat tarkasti loppukayttajan todellista energian-

kulutusta ja antavat tiedot sen todellisesta ajoittumisesta.

10 artikla — Laskutustiedot (tadydennetty artiklalla 2018/2002 10 a)

1. Jos loppukayttdjilla ei ole direktiiveissad 2009/72/EY ja 2009/73/EY tarkoitet-
tuja alykkaitd mittareita, jasenvaltioiden on viimeistaan 31 paivana joulukuuta
2014 varmistettava, etta laskutustiedot ovat tdsmallisia ja perustuvat tosi-
asialliseen kulutukseen liitteessa VIl olevan 1.1 kohdan mukaisesti kaikilla
tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, mukaan lukien energian jakeli-
jat, jakeluverkonhaltijat ja energian vahittdismyyntiyritykset, jos se on teknisesti

mahdollista ja taloudellisesti perusteltua.

Tama velvoite voidaan tayttaa jarjestelmalld, jossa loppukéayttéjat lukevat saan-

néllisesti mittarinsa itse ja ilmoittavat mittarilukemansa energian toimittajalle.
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Laskutus saa perustua arvioituun kulutukseen tai kiinteddn méaaraan aino-
astaan silloin, kun loppukayttéja ei ole ilmoittanut mittarilukemaa tietylta

laskutuskaudelta.

2. Direktiivien 2009/72/EY ja 2009/73/EY mukaisesti asennettujen mittarien on
mahdollistettava tosiasialliseen kulutukseen perustuvat tasmalliset laskutus-
tiedot. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd loppukéayttdjilla on mahdollisuus
saada helposti tdydentavia tietoja aiemmasta kulutuksesta, joiden avulla he

voivat itse tehda yksityiskohtaisia tarkastuksia.

11 artikla — Mittaus- ja laskutustietojen saamisen kustannukset (tdydennetty artiklalla
2018/2002 11 a)

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd loppukayttijat saavat kaikki ener-
giankulutusta koskevat laskunsa ja laskutustietonsa maksutta ja etta lop-
pukayttajat saavat myos kulutustietonsa asianmukaisella tavalla ja mak-

sutta.

18 artikla — Energiapalvelut (voimassa alkuperaisena)

2. c) harkitsemalla valitusasiamiehen kaltaisen riippumattoman mekanismin
kayttéonottoa tai valitsemista, jotta voidaan varmistaa, etta valitusten kasit-
tely ja energiapalvelusopimuksista johtuvien riitojen tuomioistuimen ulko-

puolinen ratkaisu ovat tehokkaita;

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettad energian jakelijat, jakeluverkon-
haltijat ja energian vahittaismyyntiyritykset pidattyvat sellaisista toimista,
jotka voivat estaa energiapalvelujen ja muiden energiatehokkuutta paranta-
vien toimenpiteiden kysyntaa tai toteuttamista tai haitata tallaisten palvelu-
jen ja toimenpiteiden markkinoiden kehittymista, mukaan lukien markkinoi-

den sulkeminen Kilpailijoilta tai maaraavan markkina-aseman vaarinkaytto.

19 artikla — Muut energiatehokkuutta edistavat toimenpiteet (voimassa alkuperaisena)

a) ristiriitaiset kannustimet rakennuksen omistajan ja vuokralaisen valilla tai
sen omistajien kesken; olisi pyrittdva varmistamaan, etteivat osapuolet jata te-
kematta energiatehokkuutta parantavia investointeja, jotka he olisivat muu-
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toin tehneet, siita syysta, etteivat he saa niista taytta yksilokohtaista hy6-
tya, tai siksi, ettei ole olemassa saantdja kustannusten ja hyotyjen jakamisesta
osapuolten kesken, mukaan lukien usean omistajan kiinteistéjen paatéksenteko-

menettelyja sdantelevat kansalliset s§&nndt ja toimenpiteet.

3.1 Yhteenveto perusdirektiivin artikloista

Perusdirektiivi painottaa kaukolammon mittauksessa todellista energiankulutusta seka
sen ajoittumista. Loppukayttdjan on voitava tehda itse yksityiskohtaisia tarkastuksia
mittarin tallentamasta kulutuksesta. Artiklassa 10 on maininta asennettujen mittarien
taydentavistd tiedoista aiemmasta kulutuksesta. Yksityiskohtaisuuden voi tulkita tarkoit-
tavan tuntitasolla mitattuja suureita, joita ovat ulkolampétila, kaukoldmm®dn meno-pa-
luuveden lampétila, vesivirta ja teho. Kuukausi- tai paivatason huippuarvomittauksia ei
voi pitda direktiivin hengen mukaisesti yksityiskohtaisina. Kaukolampdyhtididen edun-
valvoja Energiateollisuus Ry ei pida itsekaan niita tarkkoina ja yksityiskohtaisina [5].

Mittarin huippuarvoihin perustuva tarkistusmenetelmd on tyéla&dmpi ja luotetta-
vuudeltaan huonompi kuin varsinainen tuntiluentatietoihin perustuvat menetel-
méat. Mittauspisteitéd on huomattavan paljon vdhemman ja "vaérat huiput” voivat
vieda muistipaikan oikeilta mittaustuloksilta, jolloin todellisia huippuarvoja ei ole-

kaan kéytettavissa. [5, s. 11; kohta 3.4.2]

lIman naita taydentavid yksityiskohtaisia kulutustietoja loppukayttajan on mahdotonta
tarkastaa laskutustietojensa oikeellisuus, joka maarittaa kaukoldmmaon perusmaksun.
Mydskaan harvemman loppukayttajan asiantuntemus riittda tdhan tarkastustydhoén, jota

kasitelladn mydhemmin tarkemmin (luku 7).

Direktiivin 9. artikla edellyttaisi myés huoneistokohtaista lampd&energian kulutusmit-
tausta. Kuitenkin tdméan kohdalla oli mahdollista hyddyntaa kansallista poikkeusta, mi-
kali ratkaisu ei olisi kustannusteknisesti jarkevaa rakentaa. Tata mahdollisuutta jasen-
valtio Suomi my6és kaytti taysin perustellusti. Lampdenergian kaytén maéra vaihtelee
huomattavasti huoneiston sijainnin mukaan. Ty6- ja elinkeinoministerié teetti Teknolo-
gian tutkimuskeskus VTT Oy:lla selvityksen huoneistokohtaisen mittauksen ja kustan-
nusten jakolaitteiden teknisistd ja taloudellisista edellytyksista [14]. Artiklojen vaatimuk-
sista huomaa, kuinka tarkkaa mittausta ja laskutusta jasenvaltioilta vaaditaan. Kauko-
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lammityksen kustannusten huoneistokohtainen jakaminen on huomioitu lainsaadan-
ndssa, koska talla kustannusjakoperiaatteella olevia kiinteistdja kumminkin on vahai-

sissa maarin myds Suomessa.

Artiklaa 18 ja artiklaa 19 késitellaan tarkemmin myéhemmin (luku 11). Luvussa 11 kasi-
teltdvassa lampdsopimuksen lisdsopimuksessa kaukolampdyhtié ottaa hallintaansa
Kiinteiston lammitykseen liittyvat tuotantolaitteet kuten kaukolammityspaketin. Kauko-
lampdyhtié myds paattaa itsendisesti loppuasiakasta kuulematta mahdolliset laite- ja
jarjestelmainvestoinnit, esimerkiksi poistoilmalampépumppuratkaisun. Loppuasiak-
kaalle jaa haltuun Kiinteistén sisdpuolinen lammadnjakojarjestelma eli patteriverkosto ja
mahdolliset tilakohtaiset iimaldmmitysjarjestelmat. Tassa konseptissa kaukolampdyhtid
tulee ensidpuolelta kiinteistdn toisiopuolelle, jonka laitteiston yhtié omistaa ja hallitsee.
Tassa lammitysjarjestelman yhteisomistajuusjarjestelyssa omistajien intressit saattavat

olla jossain maéarin ristiriidassa.

Maaraavan markkina-aseman vuoksi kaukolampdéyhtididen tulee ottaa huomioon Eu-
roopan yhteisén perustamissopimuksen 82. artikla (nykyisin SEUT 102), jota ohjataan
komission tiedonannolla (2009/C 45/02) yritysten maaraavan aseman vaarinkayttéon
perustuvaan markkinoiden sulkemiseen [16]. Allekirjoitetulla lAmp&sopimuksen lisaso-
pimuksella kaukolampdyhtiésté tulee loppukayttajélle ainoa laite- ja palvelutoimittaja.
Sopimus laaditaan ilman varsinaisia investointipdatéksia. Taman vuoksi laite- ja asen-
nuskilpailutus tapahtuu valikéden, eli kaukolampdéyhtién kautta, loppuasiakasta kuule-
matta, koska kyseessa on olosuhdepalvelusopimus.

1.Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 82 artiklassa, jaliempana "82 ar-
tikla", kielletddn maaradvan aseman vaarinkayttd. Oikeuskaytdnndn mukaisesti
yritysten maardéva asema ei sindnsa ole sdantdjenvastainen, maaraavassa ase-
massa oleva yritys voi kilpailla omilla ansioillaan. Yrityksella on kuitenkin erityi-
nen vastuu huolehtia siita, ettéd sen menettelytapa ei haittaa aitoa vaaristyma-
tonté kilpailua yhteismarkkinoilla. Perustamissopimuksen 82 artikla muodostaa
kilpailupolitiikan olennaisen osan oikeudellisen perustan, ja sen tehokas taytan-
t66npano auttaa markkinoita toimimaan paremmin yritysten ja kuluttajien eduksi.
Tama on erityisen tarkeda laajemman tavoitteen eli yhdentyneiden sisamarkki-

noiden saavuttamisen kannalta. [16]
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3.2 Raahen Energia Oy ja loppukayttdjien tdydentavien tietojen saaminen

Tassa luvussa on lahteend Pasi Poyskdn (2019) insindorityd, jossa kasitelladan Raahen
Rauhanyhdistyksen toimitalon perusmaksuntarkistusta. Opinnaytetyd tehtiin vanhan,
perusdirektiiviin perustuvan lainsdddannén voimassaolon aikana. Siksi tdmén tyén tu-
lokset esitetdan tassa yhteydessa.

Raahen Energia Oy ei anna asiakkaillensa tuntitason mittaustietoa, vaikka yhti® laskut-
taa tuntitason perusteella perusmaksut. Yhtidn asiakkaat saavat taydentavia tietoja pel-
kastaan vuorokautisena lammaénkulutustietona [15, s. 22; taulukko 3]. Energiateollisuus
ry:n suosituksenkaan mukaan nain ei tulisi toimia [5, s. 7; kohta 3]. Tdméan vuoksi yh-

tion asiakkaat eivat voi tosiasiallisesti itse tarkistaa perusmaksujensa oikeellisuutta. Pe-

rusdirektiiviterminologiassa puhutaan termista tdydentavien tietojen saamisesta.

Ristiriitaisuudet direktiiviin nahden tulevat esiin POyskon insind0ritydssa [15], jossa kay-
tetddn muita K15/2014-suosituksen tarkistusmenetelmia kuin tuntitason mittaukseen
perustuvia. Insinddritydssa Kiinteistén perusmaksun perusteena olevaa vesivirtaa ei
saada selville, koska kaukolampdyhtié ei ollut vahvistanut tyéssé esitettyja tuloksia [15,
s. 34]. Huomionarvoista on mygs, etta tata perusmaksun tarkistusta oli pyydetty ensim-
maista kertaa jo vuonna 2015, mutta tasta huolimatta perusmaksun perustetta eli vesi-
virtaa ei ole muutettu vastaamaan todellisia arvoja [15, s. 6; 1 Johdanto]. Mikali sopi-
musteho olisi suositusten mukaisesti tarkastettu vuoden 2006 lopulla, olisi saastda to-
teutunut yli 40 000 euroa [15, s. 34].

Tarkistaminen tehdaén aina kuhunkin maaritysperusteeseen soveltuvalla menet-
telytavalla. Kuukausitason mittaustietoihin perustuva tarkistaminen soveltuu aino-
astaan silloin, kun yrityksen kayttama maarittelyperustekin on kuukausikayttd
(kts. kohta 3.4.4). Kun kaukolampdyrityksen kayttdma maarittelyperuste on tunti-
mittaustieto, kuukausi- tai vuositason mittaustiedon kayttdminen ei anna oikeaa

tulosta ja voi johtaa asiakkaiden eriarvoiseen kohteluun [5, s. 7; kohta 3].

Tata insinGority6ta on ladattu 30 paivana lokakuuta 2021 mennessa yhteensad 702 ker-
taa. Opinnaytety6 on herattanyt keskimaaraistd enemman kiinnostusta. Sen selvittami-
sen, onko tdma muuttanut Raahen Energia Oy:n toimintaa, olen rajannut pois opinnay-
tetydstani. En ole ollut Raahen Energia Oy:hyn tai Raahen Rauhanyhdistyksen toimita-
loon yhteydessa.
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4 Euroopan parlamentin ja neuvoston muutosdirektiivi 2018/2002

Muutosdirektiivissa, joka on annettu 11 paivana joulukuuta 2018 on tehty otsikkotason
muutoksia. Niiden mydta kaukolammitystd, jaahdytystéa ja kayttovetta koskevat direktii-
vit ovat oman otsikkonsa alla eivatkd yhdesséa kaasun ja sahkdn kanssa, kuten perusdi-
rektiivissa. Liite VII a:ssa (Lammityksen, jaédhdytyksen ja lampiman kayttéveden lasku-
tus- ja kulutustietoja koskevat vahimmaisvaatimukset) on tarkennuksia verrattuna pe-
rusdirektiivin vastaaviin kohtiin. Muutoksien myéta kaukolammaon loppukéayttéjan oikeu-

det ovat selkedmmin esilla sekd paremmin suojattuna.

9 a artikla — Lammityksen, jadhdytyksen ja lampiman kayttéveden mittaaminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaukolammityksen, kaukojaahdy-
tyksen ja kotitalouksien lampiman kayttéveden loppuasiakkaille tarjotaan kil-
pailukykyisesti hinnoiteltuja mittareita, jotka kuvaavat tarkasti niiden todel-

lista energiankulutusta.

10 a artikla — Lammityksen, jadhdytyksen ja lampiman kayttdveden laskutus- ja kulu-

tustiedot

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun mittarit ja lammityskustannus-
ten jakolaitteet on asennettu, laskutus ja kulutustiedot ovat luotettavia ja
tasmallisia ja perustuvat todelliseen kulutukseen tai lammityskustannusten
jakolaitteiden mittarilukemiin liitteesséa VIl a olevien 1 ja 2 kohdan mukai-
sesti kaikkien loppukayttdjien osalta eli kaikkien luonnollisten henkilbiden ja oi-

keushenkildiden osalta [...]

11 a artikla — Lammitykseen, jddhdytykseen ja lampimaan kayttéveteen liittyvien mit-

taus-, laskutus- ja kulutustietojen saamisen kustannukset

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd loppukéyttijat saavat kaikki ener-
giankulutusta koskevat laskunsa ja laskutustietonsa maksutta ja etta lop-

pukayttajat saavat kulutustietonsa asianmukaisella tavalla ja maksutta.
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Liite VIl a

Lammityksen, jaahdytyksen ja lampiman kayttéveden laskutus ja kulutustietoja

koskevat vahimmaisvaatimukset.

1. Todelliseen kulutukseen tai lAmmityskustannusten jakolaitteiden lukemiin pe-

rustuva laskutus

Jotta loppukéayttgjat voivat sdannelld omaa energiankulutustaan, laskutuksen on
tapahduttava todellisen kulutuksen tai lAmmityskustannusten jakolaitteiden luke-

mien perusteella vahintddn kerran vuodessa.

3. Laskuun siséaltyvat vahimmaistiedot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettéd laskuissa tai nilden mukana asetetaan
loppukayttajien saatavilla selkeélla ja ymmarrettavalla tavalla seuraavat todelli-
seen kulutukseen tai lammityskustannusten jakolaitteiden lukemiin perustuvat tie-
dot.

a) voimassa olevat energian tosiasialliset hinnat ja todellinen kulutus tai I1am-
mityskustannusten kokonaismaéra ja lammityskustannusten jakolaitteiden luke-

mat;

e) tiedot jasenvaltioissa sovellettavista asiaankuuluvista valitusmenette-
lyistd, oikeusasiamiehen palveluista tai vaihtoehtoisista riitojenratkaisume-

kanismeista;

Laskuissa, jotka eivat perustu todelliseen kulutukseen tai lammityskustannusten
jakolaitteen lukemiin, on oltava selked ja ymmarrettava selvitys siitd, miten las-

kussa esitetty maara on laskettu, ja ainakin d ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot.
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4.1 Yhteenveto muutosdirektiivin artikloista

Kéayttdveden mittaamiseen ja laskutukseen tdma muutosdirektiivi toi lakimuutoksia,
jotka tulivat voimaan 23 paivana marraskuuta 2020. Kulutusta mittaavien mittareiden
tulisi olla etéluettavia 1.1.2027 mennessé. Téastakin on mahdollista poiketa, mikali muu-
tos olisi kustannustehoton. Taman vuoksi kayttévedenmittauksen muutokset tulevat
menemaan hyvin pitkalti putkiremonttisyklin mukaisesti. Tdma sama paivamaara kos-
kee my6s kaukolammaoénmittausta, tosin kaukolamm®én mittareista yli 90 % on jo nykyi-
selldan etéluvun piirissa [17].

Kaukolammityksen laskutuksen tulee perustua todelliseen kulutukseen tai lammitys-
kustannusten jakolaitteiden (energiamittareiden) lukemiin. Kaukolammityksen perus-
maksua ajatellen kerran vuodessa tapahtuva tarkastus olisi direktiivin hengen mu-
kaista.

Toisin kuin virheellisesti usein mielletdén, perusmaksu ei ole kiintedhintainen tariffi. Ky-
seessa on kapasiteettiin perustuva tariffi. Perusmaksuun (kapasiteettiin) loppuasiakas
voi vaikuttaa esimerkiksi muuttamalla lammitysjarjestelman saatéja, kuten lammitys-
kayran jyrkkyytta saatamalla. Nama saadot ovat harvemmassa kiinteistésséa optimaali-
set ensimmaisen kayttévuoden aikana. Kun nama saadoét ovat optimaaliset, loppukéayt-
taja tarvitsee pienemman osuuden kaukolampdyhtién kokonaiskapasiteetista mitoitus-
lampétilassa.
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4.2 Direktiivin 10 a artiklan vaatimuksien taytanté6npano Suomessa

Suomi ei tayta artiklan 10 a vaatimusta kaikilta osin. Jasenvaltiona Suomi ei ole varmis-
tanut, ettéd kaukolammityksen laskutus ja kulutustiedot ovat luotettavia ja tasmallisia, ja
niiden tulee perustua todelliseen kulutukseen. Perusmaksu on kapasiteettiperusteinen
laskutus- ja kulutustieto, joka perustuu energiamittarin tallentamiin lukemiin (luku 4.3).

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun mittarit ja lAmmityskustannusten
jakolaitteet on asennettu, laskutus ja kulutustiedot ovat luotettavia ja tasmallisia
ja perustuvat todelliseen kulutukseen tai lammityskustannusten jakolaitteiden mit-
tarilukemiin liitteessé VIl a olevien 1 ja 2 kohdan mukaisesti kaikkien loppukaytta-
jien osalta eli kaikkien luonnollisten henkiléiden ja oikeushenkildiden osalta [3, L
328/222; 10 a artikla]

Suomessa ei ole nimettya sdantelyviranomaista, joka valvoisi kaukolampdyhtidita. Mi-
kali ei ole valvontaa, niin talldin ei mydské&an voi olla varmistusta. Suomessa ei ole
mydskaan 18. artiklassa mainittua riippumatonta valitusasiamiestd, joka voisi kasitella
ritoja tuomioistuimen ulkopuolella. Luonnolliset henkil6t voivat kayttaa kuluttaja-asia-
miesta, mutta oikeushenkiléilla (yhtibmuotoiset asiakkaat) ainoa tapa saada ratkaisu
rita-asiaan on yleinen tuomioistuin, jota direktiivi ei suosita ensisijaisena vaihtoehtona
riitatilanteiden ratkaisussa. Talla viittaan artiklan 18 kohtaan 2c [1, L 315/24; 18 artikla].

Ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynnéssa diaarinumero VN 6443/2019 Energiavi-
rasto toteaa myds artiklan 10 a direktiivin varmistuksen tayttamatta jattamisen ja puut-
teen taysin suoraan [18]. Tama on ollut viraston kanta lainvalmisteluvaiheessa 25. pai-

vana helmikuuta 2020.

Kaukolammdn ja kaukojadhdytyksen toteutuneen kulutuksen perusteella tehta-
van laskutuksen seka laskutus- ja kulutustietojen toimittamisen valvonnassa tulisi
olla analogia sen kanssa, mitd mm. sahkémarkkinalain hallituksen esityksessa
(162/1998) on todettu. Sen mukaan energiayhtididen ja energiakayttajien valiset
yksittaiset riidat k&sittelee yleinen alioikeus tai kuluttajariitalautakunta. Energiavi-
rasto ei ole oikea taho valvomaan annettujen laskutus- tai kulutustietojen

oikeellisuutta [18].

metropolia.fi W‘Metropolia



23

Kuluttajariitalautakunta tai alioikeus ei ole valvova, varmistava taho. Ne ratkaisevat vain
yksittaisia loppukayttdjan esiin tuomia tapauksia. Tdma ei téyta artiklassa 10 a olevaa
jasenvaltioilta vaadittua varmistamista millddn muotoa. Talla valitulla toimintatavalla on
seurauksensa, joita kasitelladn myéhemmin (luku 10). Pdyskdn insindérityd antaa sa-
moja tuloksia ja viitteitd artiklan 10 a toimeenpanon tilanteesta [15]. Tama ei tosin ole
tilanne kaikissa kaukoldmpdyhtidissa [19, s. 2].

Muutamat kaukolampdyhtiét ovat omatoimisesti alkaneet tarkastaa perusmaksujen oi-
keellisuutta dynaamisesti, kuten Tampereen séhkélaitos ja Fortum [19, s. 2]. Tampe-
reen séhkolaitokselle dynaamisen jarjestelmén on toimittanut Oy IndMeas Ab.

Kajaanissa toimivan Loiste Lamp6 Oy:n tilaamassa ja Saara Makaraisen (2020) teke-
massa kandidaatintyéssa on erittain havainnollistava kuvaaja, jossa nakee perusmak-
sujen tarkastamattomuudesta johtuvan virheellisyyden [19, s. 23; kuva 8]. Taman ku-
vaajan perusteella voidaan todeta, etta laskennallisesti laaditut perusmaksuperusteet
ovat miltei kauttaaltaan vaaria. Tama johtaa siihen, etta loppukayttajia kohdellaan eriar-

voisesti.

Olin yhteydessa ty6- ja elinkeinoministeriddn sahkopostitse (liite 1). Sain sielté peruste-
luja energiatehokkuuslaista seka niilla tavoitellusta direktiivin 10 a artiklan taytant6on-
panosta. Ministerion kannan mukaan Energiavirasto valvoo sd&nndksien toimeenpa-
noa kaukolampdyhtiétasolla ja puuttuu tarvittaessa laiminlydnteihin. Energiavirasto on
Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluva asiantuntijavirasto (870/2013; 2 §).
Lainsdadanndn mukaan Energiavirastolle voidaan antaa myds muita sen toimialaan
soveltuvia tehtavia, siten kuin siité erikseen sdadetaan (870/2013; 1 §). Energiaviraston
ylijohtajan tehtaviin kuuluu varmistaa, ettd Energiavirastolle kuuluvat tehtavat hoide-
taan tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti (870/2013; 4 §).

Mikali laiminlyénnin ilmoittaja on Energiavirastoon yhteydessa laiminlyénnin vuoksi eika
saa mielestdan hyvan hallintotavan mukaista kohtelua, asiasta voi tehda kantelun joko
oikeuskanslerille tai eduskunnan oikeusasiamiehelle. Kansallisten tahojen jalkeen voi
tehdd kantelun EU-komissiolle, mikéli katsoo jasenvaltion laiminlyévan EU-lainsdadan-
téa. Kantelun laatiminen on tehty kohtalaisen helpoksi komission internetsivulla. Kante-
lija saa tarvittaessa apua kanteluun Sinun Eurooppasi -neuvontapalvelusta.
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4.3 Komission suositus (EU) 2019/1660 uusien mittaus- ja laskutussdanndsten tay-

tantébnpanosta

Komission suositus (EU) 2019/1660 koskee uusien mittaus- ja laskutussaénndsten tay-
tantdédnpanoa [20]. Tama suositus avaa tarkemmin, mitd muutosdirektiivin (2018/2002)
terminologiat tosiasiallisesti tarkoittavat [3]. Alempana on suoria lainauksia tasta EU-

komission suosituksesta. Olen korostanut lihavoinnilla avainsanoja.

(3) Selkeét ja oikea-aikaiset tiedot ja tosiasialliseen kulutukseen perustuvat
energialaskut antavat kuluttajille mahdollisuuden osallistua aktiivisesti
lammityksen ja jadhdytyksen energiatarpeen vahentamiseen. Yli 40 prosent-
tia unionin asunnoista sijaitsee moniperheisissa rakennuksissa tai paritaloissa,
joista monissa on yhteisié jarjestelmia tilojen lammittdmiseen tai [Ampiméan kayt-
toveden tuotantoon. Sen vuoksi tarkka, luotettava, selkeé ja oikea-aikainen
tieto energiankulutuksesta on tarke&a tallaisten asuntojen asukkalille riippu-
matta siitd, onko heilld suora kayttdjakohtainen sopimussuhde energiatoimittajan

kanssa.

(4) Energiatehokkuusdirektiivi on unionin tason sd&dgs, jossa kasitelladn 1ampd-
energian toimitusten mittaamista ja laskutusta. Direktiivid muutettiin vuonna
2018. Yhtenad muutoksen tavoitteena oli selkeyttaa ja vahvistaa sovelletta-

via mittaus- ja laskutussaantéja.

(9) Saanndllisia laskutus- tai kulutustietoja koskevilla tiukemmilla vaatimuksilla
tilanteissa, joissa etéluettavien laitteiden yhteydessa sovelletaan saantéja, joilla
varmistetaan asteittainen siirtyminen etaluettaviin mittareihin ja lammityskustan-
nusten jakolaitteisiin, pyritddn varmistamaan, ettd kaikkien loppukayttajien saa-

tavilla on ajantasaisempaa ja sdannéllisemmin keréttavaa tietoa.

(13) Talla suosituksella ei muuteta energiatehokkuusdirektiivin oikeusvai-
kutuksia eiké rajoiteta unionin tuomioistuimen sitovaa tulkintaa rakennusten
energiatehokkuusdirektiivistd. Suosituksessa keskitytdaan mittaukseen ja las-
kutukseen liittyviin sdannoksiin, ja se koskee energiatehokkuusdirektiivin 9
a, 9b, 9¢, 10a, 11 a artiklaa ja liitetta Vil a.
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Jasenvaltioiden olisi noudatettava tdmén suosituksen liitteessa annettuja
ohjeita, kun ne panevat taytantéo6n direktiivilla (EU) 2018/2002 kaytt66n ote-
tut, energiatehokkuusdirektiivin 9 a,9 b, 9 ¢, 10 a, 11 a artiklassa ja liit-
teessa VIl a esitetyt vaatimukset [20, L 275/122].

Taman asiakirjan tarkoitus ja tavoite on selventdd lampdenergian mittaamista ja lasku-
tusta koskevia sdédnndsten tulkintaa. Kuten ylla olevista lausekkeista voi lukea, vaikka

tdma on vain suositus, olisi jasenvaltioiden silti noudatettava suosituksen ohjeita.

Tassa EU-komission suosituksessa on tuotu esiin, ettd energiamittarin mittausarvot eli
laitteen lukemat ja tallentamat suureet eli yksittéiset tietoelementit ovat kulutustietoja.
Terminologiana tosiasiallisuus tarkoittaa sitd, etta kulutus- ja laskutustietojen tulee olla
yhtenevaiset. Taman kaiken pystyy laittamaan kaavan muotoon (kuva 11), kun kyse on
vesivirtaisesta laskutustiedosta eli m3/h- kapasiteettivarauksesta, mika méaarittaa perus-
maksun, joka tulee esittda loppukayttajan laskussa tosiasiallisena.

9.3.1 Tosiasialliseen kulutukseen tai lammityskustannusten jakolaitteiden luke-

miin perustuvat laskut

Todelliseen kulutukseen tai laitteen lukemiin perustuvat yksittéiset tietoele-
mentit, jotka on asetettava saataville laskuissa tai laskujen mukana, perustuvat

osittain olemassa olevaan liitteeseen VIl ja osittain uuteen liitteeseen.

Vaikka kaikkiin nakékohtiin ei tarvita selitystd, muutamia niist4 on korostettava.

Kuten alkuperaisessé energiatehokkuusdirektiivissa, liitteessa VIl a olevan 3 koh-
dan a alakohdassa viitataan ”tosiasiallisiin hintoihin”. Kaukoldammodn ja -jaah-
dytyksen loppuasiakkaille tdman tarkoittaa yleensd maksettavan kokonaishinnan
ja sen eri osien, kuten kulutukseen liittyvien, kapasiteettiin liittyvien ja kiintei-
den tariffien/hintojen

erittelya [20, L 275/139; kohta 9.3.1].

Nama yksittaiset tietoelementit ovat mittalaitteen (energiamittarin) tallentamia suureita,
joita ovat ulkolampétila, kaukolamm®dn meno- paluuveden lampétila, vesivirta ja teho.
Naiden yksittaisten kulutustietoelementtien (kuva 11) tulee olla yhtenevaisia ja tosiasi-
allisia laskussa esitettavaan perusmaksuun eli loppukayttajalle varattuun kapasiteettiin
nahden (laskutusvesivirta m%h tai teho).
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¢teho m3 m3
* [3,6] = VesivirtaT ~ [Redusointi] = Laskutusvesivirta Soon Perusmaksu
CPi *p* (AKLmena - AKLpaluu)

Preno = Laitteen lukema teho tietoelementti (kW) on Kulutus/— tai laskutustieto riippuen sopimuksesta

k
Cpi = Laitteen lukema veden ominaislampékapasiteetti tietoelementti (é) on Kulutustieto

k
p = Laitteen lukema veden tiheys tietoelementti (d_rg3) on Kulutustieto

Ak = Laitteen lukema kaukolammon tulolampétila tietoelementti (°C) on Kulutustieto

meno

AkL o= Laitteen lukema kaukoliammon paluulampétila tietoelementti (°C) on Kulutustieto

o dm® m? )
[3,6] = ykstkkomuunnosT = —-on Kulutustieto
B
Vesivirta— = laskennallisesti tarkka vesivirta on Kulutustieto

h

[Redusointi] = Kulutustietojen redusointi mitoituslampétilaan (kts. luku 7) on summatieto
3
m

Laskutusvesivirta = Perusmaksu asiakkaaan varaamasta kapasiteettista on Laskutustieto

Kuva 11. Tietoelementit eli energiamittarin lukemat suureet vietyna perusmaksuun

Ylla olevassa vesivirran laskukaavassa on yksittaisia tietoelementteja, jotka muodosta-
vat laskukaavaa kayttdmalla vesivirran m3/h, joka on yhta kuin laskutusvesivirta eli pe-
rusmaksu, joka on asetettava laskutustietona esille laskussa. Nama kaikki tietoelemen-
tit ovat kulutustietoja, jotka muodostavat direktiivin mukaisesti tosiasiallisen hinnan.
Termina laskutustieto on erittdin laaja kasite, joka kdytanndssa kattaa kaiken tiedon,
kuten kulutustiedot, jotka vaikuttavat loppuasiakkaan laskussa esitettyyn veloitukseen.

Yksittaisten kulutustietojen eli tietoelementtien tulee olla tosiasiallisia ja verrannollisia
laskutustietoon eli perusmaksuun, minka tulee nékya loppukayttdjan laskussa.

Mikali kaukolampdyhtid laskuttaa tuntiperusteisesti, talldin myos loppukayttajankin pi-
tdd saada nama lammityskustannusten jakolaitteen (energiamittarin) tallentamat yksit-
taiset tietoelementit tuntitasolla [5, s. 7; kohta 3]. Taéma ei toteudu Pdyskdén insindori-
ty6én aineistossa [15].

Perusmaksu ei ole kiintea tariffi, vaan se on kapasiteettiin littyva maksuperuste. Lop-
pukayttaja maksaa loppukayttajélle varatusta kapasiteetista mitoituslampétilassa, joka
lasketaan yll& olevalla kaavalla ja yksittaisilla tietoelementeilla. Mikali on tarvetta, vara-
tun kapasiteetin laskemiseen kdaytetdan regressiolaskentaa, johon palataan myéhem-
min (luku 7).
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5 Energiatehokkuuslaki 1429/2014

Té&ssa luvussa kasitelldan kansallista lainsdadéantda ja sen valmistelua kuten, ympéris-
tévaliokunnan lausuntoa talousvaliokunnalle (YmVL 22/2014) [21] ja hallituksen esi-
tysta (HE 182/2014) [22]. Valtioneuvoston asetuksessa (254/2021) [4] annetaan tar-
kemmat sddnndkset kaukolammon ja kaukojaahdytyksen kulutus- ja laskutustiedoista.
Valtioneuvoston asetuksen (TEM/2021/44) taustamuistio [23] on kaikkein informatiivisin
dokumentti. Muistiossa avataan lainsdadannén lausekkeiden merkitysta ja niitd kohdis-
tetaan muutosdirektiivin (EU/2018/2002) kohtiin [3]. Kuten edellisessé luvussa, lainsda-
dantotekstit ovat suoria lainauksia, joissa avainsanoja on lihavoitu. Luvun lopussa on
yhteenveto, jossa teksteja tarkastellaan perusmaksun maarittédvien suureiden kannalta.
Naita mittaamalla saatuja suureita, eli tietoelementtejd, ei mainita suoraan kansalli-

sessa lainsaadanndssa.

22 § Laskutus

Kaukolampd ja kaukojaéhdytys on laskutettava tosiasiallisen kulutuksen pe-
rusteella véhintdan kerran vuodessa. Laskutus voi perustua loppuasiakkaan te-
kemaan mittarin luentaan, jos siitd on energian vahittdismyyjan ja loppuasiak-
kaan kesken sovittu. Kaukolammén ja kaukojadhdytyksen laskutus saa perustua
arvioituun kulutukseen tai kiintedan méaaraan ainoastaan silloin, kun laskutus ta-
pahtuu loppuasiakkaan suorittaman mittarin luennan perusteella, eiké loppu-
asiakas ole ilmoittanut mittarilukemaa tietylta laskutuskaudelta, tai kun mittari on

vioittunut, eikd luotettavaa mittaustulosta sen vuoksi saada.

Kaukolammdn ja kaukojaahdytyksen kulutusta koskeva lasku on annettava lop-
puasiakkaalle maksutta. Kaukolammon ja kaukojaéhdytyksen loppuasiakkaan on

halutessaan saatava kaukoldammon ja kaukojaahdytyksen laskut sahkaisina.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdanndkset lAmmityksen ja
jaadhdytyksen kustannusten jakamisesta moniasuntoisissa ja moneen eri tarkoi-

tukseen kaytettavissa rakennuksissa.

23 § Kaukolammoén ja kaukojaahdytyksen kulutus- ja laskutustiedot
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Kaukolammon ja kaukojaadhdytyksen kulutus- ja laskutustietojen on oltava
tasmallisia ja luotettavia. Laskussa on eriteltdva selkeéasti, mista se muo-

dostuu.

Energian vahittdismyyjén on toimitettava kaukoldmmon ja kaukojaahdytyksen
loppuasiakkaalle laskutustiedot laskutuksen yhteydessa seka kulutustietoa lop-
puasiakkaan energiankulutuksesta, jotta loppuasiakas voi seurata omaa energi-
ankulutustaan ja saada kattavan selvityksen sen hetkisista energiakustan-

nuksista.

Kulutus- ja laskutustiedot on annettava loppuasiakkaalle maksutta ja hel-
posti ymmarrettdvassa muodossa. Loppuasiakkaan pyynndstéd nama tiedot on

toimitettava loppuasiakkaan nimedman energiapalvelujen tarjoajan saataville.

Jos loppukayttaja ei ole myds loppuasiakas, loppuasiakkaan on asetettava kulu-
tus- ja laskutustiedot loppukéayttdjan saataville maksutta niiltd osin kuin ne koske-
vat loppukayttdjan kulutusta ja laskutusta, kun Idmmityskustannukset laskutetaan
loppukayttajaltd mittauksen tai lammityskustannusten jakolaitteen perus-

teella.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdanndkset tassa pykalassa

tarkoitetuista laskutus- ja kulutustiedoista seka niiden toimittamisesta

Valtioneuvoston asetus 254/2021 — 3 § Lammityksen ja jadhdytyksen laskutustiedot

Energian vahittaismyyjan on vahintdan kerran vuodessa toimitettava loppuasiak-

kaalle laskutuksen yhteydessa:

1) tiedot vuoden aikana perityistd maksuista ja energiankulutuksesta seka kun-
kin maksun osalta laskutettujen yksikdiden maarasta, yksikkéhinnasta ja veloite-

tusta summasta seka vuoden aikana veloitettujen maksujen kokonaissummasta;

2) vuosittaiset tiedot energialdhteiden osuuksista ja paastékauppalain
(311/2011) 6 §:n 1 kohdassa tarkoitetuista kasvihuonekaasupaéstoista vahittais-

myyjan tuottaman ja ostaman |lAmpd&energian osalta;

3) vuosittaiset tiedot energian tuottamiseen kaytettyjen energialahteiden veroista

vahittaismyyjan tuottaman lampdenergian osalta;
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4) yhteystiedot tahoihin, joilta saa tietoa energiatehokkuudesta ja energiatehok-
kuustoimista;

5) tiedot loppuasiakkaiden kaytettavissa olevista oikeussuojakeinoista;

6) graafisessa muodossa esitetty sédékorjattu vertailu loppuasiakkaan energian-
kulutuksesta viimeksi kuluneen vuoden ja sitd edeltavien kolmen vuoden ajalta,

kuitenkin enintaan siltd ajalta, jonka toimitussopimus on kestanyt; ja

7) tiedot loppuasiakkaan energiankulutuksesta verrattuna muihin vastaaviin lop-

puasiakkaisiin.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava ainakin uusiutu-
vien energialdhteiden, ylijadmalammaon, turpeen seka fossiilisten polttoaineiden
osuuksista. Velvollisuus toimittaa tiedot kasvihuonekaasupaastdista koskee vain
toimituksia sellaisista kaukolampdé tuottavista laitoksista, joiden nimellinen koko-

naislampéteho on yli 20 megawattia.

Laskuissa, jotka eivéat perustu todelliseen kulutukseen, on oltava selkea ja
ymmarrettava selvitys siita, miten laskussa esitetty maéara on laskettu, seka

ainakin edelld 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Jos huoneistoon on asennettu etaluettava lampdenergiamittari eika loppukayttaja
ole loppuasiakas, tulee loppuasiakkaan asettaa loppukayttajan saataville huo-
neistoa koskevat 1 momentissa tarkoitetut tiedot vahintdan kerran vuodessa huo-

neistokohtaista kulutusta koskevan laskun yhteydessa.

5.1 Yhteenveto energiatehokkuuslaki 1429/2014

Kansallisessa lainsaadanndssa ei suoraan viitata siihen, etta tuntitasolla mitatut suu-
reet eli ulkolampdtila, kaukolammadn meno- paluuveden lampdtila, vesivirta ja teho olisi-
vat laskutustietoja. Taman vuoksi tietoa taytyy etsia syvemmaltd lainvalmistelusta ja

taustamuistioista. Termi tosiasiallisuus on mainittu lainsaadannossa velvoitteena.

Ymparistdvaliokunnan lausunnossa talousvaliokunnalle Helsingissa 14. paivana mar-
raskuuta 2014 olettamana on tuntikohtainen mittaus. Taman my6ta mitatut suureet oli-
sivat myds laskutustieto kaytettdessa kaavaa (kuva 11).
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Tuntikohtainen kulutustieto palvelee kuitenkin jo sindnsé energiantoimittajan ja
myos kuluttajan intresseja lisdtessdan mahdollisuutta kulutusseurantaan seka

kuluttajatyyppi- ja alueprofiilin muodostamiseen [21 s. 4].

Hallituksen esityksessa HE 182/2014 vp eduskunnalle Helsingissa 9. paivana loka-
kuuta energiatehokkuuslaiksi on tarkempi selostus kaukolammdn mittauksesta ja sen
hetkisestd tilanteesta, ennen nykyista lainsdaddantéa [22]. Kuten ympéristévaliokunnan

lausunnossa, tassakin lainsaatajilla olettamana on tuntitasoinen mittaus.

Niin sanotussa energiamarkkinapaketissa saadettiin etaluettavista mittareista,
jotka pystyivat rekister6imaan tuntitason tietoa. Suomessa etamittarit otettiin
kayttdon sahkén osalta ja niistad sdédetddn sahkémarkkinalaissa (588/2013) ja
séhkdntoimitusten selvityksesté ja mittauksesta annetussa valtionneuvoston ase-
tuksessa (66/2009). Vuoteen 2014 mennessa tuli 80 prosenttia asiakkaista olla
etaluennan piirissa. Kaytanndssa séhkdn osalta noin 97 prosenttia kaikista sah-
kén kayttépaikoista on direktiivin edellyttdman tuntimittauksen ja etéluennan pii-
rissé. Maakaasun osalta lainsdadantda ei Suomessa viela ole.

Kaukolammdn mittaukselle ei ole lainsdadanndssa edellytetty tuntitason mittaus-
tietojen rekisterdintia tai mittaustietojen etéluentaa. Kaukolammaén mittaustietojen
etéluenta on kuitenkin otettu kayttddn markkinaehtoisesti, ja arviolta 80 prosent-
tia loppukayttdjista on etaluennan piirissa siten, ettd kaukolammaén myyja siirtda

joko kuukausitason tai tuntitason mittaustiedot tietojarjestelmaansa [22, s. 8].

Valtionneuvoston asetuksen taustamuistioon on kirjattu, etta loppuasiakkaan tulee
saada kattava selvitys senhetkisistd energiakustannuksista. Kulutus- ja laskutustietojen
on oltava tasmaéllisid ja luotettavia. Taman muistiokirjauksen voisi tulkita myos siten,
ettd energiamittarin mittaamien suureiden tulee olla yhtenevaiset laskutuksen kanssa.
Vesivirtainen perusmaksu perustuu taysin tuntitasolla mitattuihin mittaussuureisiin,

jotka tunnetaan direktiiviterminologiassa tietoelementteina.

Uudet sdannokset energiatehokkuuslaissa ovat lain 23 §:ssd. Sen mukaisesti ku-
lutus- ja laskutustietojen on oltava tdsmaéllisia ja luotettavia. Laskussa on eritel-
tava selkeasti, mistd se muodostuu. Energian vahittdismyyjalla on velvollisuus
toimittaa kaukolammoén ja kaukojaéhdytyksen loppuasiakkaalle laskutustiedot

laskutuksen yhteydessé seké kulutustietoa loppuasiakkaan energiakulutuksesta,
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jotta loppuasiakas voi seurata omaa energiankulutustaan ja saada kattavan selvi-
tyksen sen hetkisistd energiakustannuksista. Kulutus- ja laskutustiedot on annet-
tava loppuasiakkaalle maksutta ja helposti ymmarrettdvéassa muodossa. [23, s.
2]

5.2 Energiatehokkuuslaki ja perusmaksu sopimuksen mukaan

Perusmaksun voisi mygs tulkita puhtaasti sopimusasiaksi, kuten kaukolampdéyhtién
edustaja asian minulle esitti puhelinkeskustelun yhteydessa [24]. Tall6in laskutus ei pe-
rustu mittauksiin ja todelliseen kulutukseen. Tama sopimus laaditaan liittymisvai-
heessa, ja se perustuu laskennallisiin lukuihin. Tassa tulkinnassa mitattuja mittaussuu-
reita ei kaytetd perusmaksun perusteena. Ongelmana tassa kaukolampdéyhtién edusta-
jan esittdmassa tulkinnassa on se, ettd perusmaksun maarittavat suureet, eli direktiivi-
terminologiassa tietoelementit, eivat ole vakiot, koska tdhan vaikuttaa lammitysjarjestel-
man s&adot, joita loppuasiakkaat saatavat kiinteiston elinkaaren aikana [15, s. 2]. Tal-
I6inkin tieto siitd, ettd perusmaksu ei perustu todellisuuteen ja mittauksiin tulee olla sel-
keasti ja ymmarrettavasti esilla loppuasiakkaalle. Tata asetelmaa pohditaan tarkemmin

my6&hemmin (luku 9).

Laskuissa, jotka eivat perustu todelliseen kulutukseen, on oltava selkea ja ym-
marrettava selvitys siitd, miten laskussa esitetty maara on laskettu, seka ainakin
edelld 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitetut tiedot [4, 3 §; kohta 7].
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6 Perusmaksun maarittaminen ja sopiminen

Tassa luvussa kasitellaan, kuinka perusmaksu maéaritellaan laskennallisesti, mika on
luonnollisesti ainoa kaytettavissa oleva tapa uudisrakennuksien kohdalla. Kaiken te-
hontarpeen laskennan taustalla on Suomen rakentamismaarayskokoelman Energiate-
hokkuus. Rakennuksen energiakulutuksen ja ldmmitystehontarpeen laskenta -ohje,
jonka julkaisija on Ymparistoministerio [25]. Perusmaksu maaraytyy muilta osin Raken-
nusten kaukoldmmitys. M&éardykset ja ohjeet (Julkaisu K1/2020) -maérayksien ja ohjei-
den mukaan. Tasta eteenpain viittaan naihin maarayksiin lyhenteelld K1. LVI-suunnitte-
lija maarittaa tarvittavan kaukolampdétehon ja -vesivirran eli perusmaksun naitad maa-
rayksia ja ohjeita kayttaen (lite 3) ja [26, s. 7; kohta 3.2]. Tama toimintamalli on myds
sovittu yleisisséd kaukolammityksen sopimusehdoissa (liite 3) ja [7, s. 7; kohta 5.3].

Teho ja vesivirta ovat kaukolampdétoimialan keskeisia késitteita. Niitd kaytetédan
yleisesti seka liittymismaksun, etta kaytdn aikaisen tehomaksun perusteina. Kau-
koldampdmaksuista 10...50 prosenttia maaraytyy muun kuin mitatun energiankay-
tén perusteella, joten tehon méaarittdminen oikeudenmukaisesti on tarkea seka

[Ammoénmyyijalle, ettd asiakkaalle.

Tavoitteena maksujen perusteena olevan tehon tai vesivirran méaéarittelyssé on
todellista tarvetta vastaavan oikean arvon maarittdminen heti liittymisvaiheessa.
Kaukoldampoyritys méaarittelee sopimustehon tai -vesivirran suunnittelijan
mitoitustietojen perusteella. Suunnittelijan tekeman lammitysjarjestelmén teho-
mitoituksen tavoitteena tulee olla mahdollisimman Iahella todellista tarvetta oleva
arvo. Tehomaksun perusteena oleva teho tai vesivirta tulee toisaalta pystya jous-
tavasti muuttamaan asiakkaan tarpeen muuttuessa (liite 3).
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6.1 Laskennallinen perusmaksu eli sopimusvesivirta (aiemmin tilausvesivirta)

Kaukolampdon liittyessa kaytetdan laskennallisia arvoja. Talldin perusmaksun termind
ja laskutusperusteena on sopimusvesivirta tai sopimusteho. Olemassa oleva Kiinteistd
minka kapasiteettivaatimus on tarkastettu perustuen energiamittarin mittauksiin, kaytet-

tava termi ja laskutusperuste muuttuu laskutusvesivirraksi tai laskutustehoksi [5, s. 1].

Esimerkkina laskennallisessa perusmaksussa kaytetdan tarkastuskohde A:n kiinteis-
t6a. Kiinteisté on 3D-mallinnettu (kuva 12) ja tarvittava lAmmdntarve on laskettu alalla

yleisesti kaytdssé olevalla MagiCAD Room -ohjelmistolla.

Kuva 12. Tarkastuskohde A:n 3D-mallinnus

Kaukolampdpaketti on uusittu maaliskuussa 2016 ja saatdventtiilit on vaihdettu loka-
kuussa 2020 vastaamaan mitattuja tehontarpeita. Termostaattiset patteriventtiilit on
vaihdettu syyskuussa 2019. Tassa yhteydesséa lammitysjarjestelma on myds tasapai-
notettu. Kiinteistédn on myds asennettu uusi lammdntalteenotolla varustettu ilmanvaih-
tokoje kesakuussa 2020. Kiinteistdn Iammitys- ja ilmanvaihtojarjestelm& on myés koko-
naisuudessaan etavalvonnassa ja ohjauksessa. Kiinteistdn laitteisto on kokonaisuudes-

saan hyvassa kunnossa ja saadét ovat tarkkaan tiedossa.

Lammityspatterien teho 37,4 kW tulee radiaattoreiden ja konvektoreiden yhteenlaske-
tusta maksimitehosta mitoituslampétilassa. Kierratysilmapattereille on laskettu 20 %
laitteiden yhteenlasketusta maksimiluovutustehosta. Tama laskentatapa tulee siitg olet-
tamasta, etta kaikki kierratysilmalampdpatterit eivat ole kaytdssa samanaikaisesti yhta-
jaksoisesti yhté tuntia. Energiateollisuus Ry:n K1-maarayksissa ja ohjeissa ei ole tata
ohjetta, vaan tdma on erdan suunnittelutoimiston kayttama laskentatapa. limanvaihto-
patterin arvot on saatu laitevalmistajan koneajosta eli teknisista tiedoista, ja naidenkin
laskelmien taustalla ovat Suomen rakentamisméaéarayskokoelman ohjeet [25]. Yhteensa
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tarvittava kaukolampoéteho olisi laskennallisesti 91 kW vesivirran ollessa 1,0 m3/h, mika
olisi perusmaksuperuste liittymisvaiheessa (kuva 13). Tarkemmat esimerkkilaskelmat
ovat nahtavissa Energiateollisuus ry:n K1-julkaisussa [26, s. 66—73]

Energiateollisuus ry LAMMITYSTEKNISET TIEDOT
Lammonkayttotoimikunta
Rakennuksen kayttotarkoitus Liikekiinteistd
Rakennusten lukumaara 1 kpl
Rakennustilavuus (SFS 5139) 2950 m®
Lammitetty nettoala (RakMK osa D3) 625 m’
Sisalampétilat) 21°C
A lukum@ara (Liikeh istojen yms. k aara) 4 kpl
Lampiman kaytto 1 mil 0,60 dm’/s
LAMMITYSTEHON ERITTELY (kW)
KAUKOLAMMITYKSEN LAMMITYSTEHOT —— — - —
LAITERYHMAKOHTAISESTI ERITELTYNA M fo foka il ks
max tehontarpeen - C | ukolam otiassa 29 °C
Laiteryhma bf":“’"o“cs v |t | Yteensa [ =" |imamatio | Yhteensa
Kayttovesipirin litetyt 13 N
Lammityspatterit 40-70 374 374
Lattialdmmitys -
Kiematysimapatterit 4 kpl 40-60 48 4.8
limanvaihtopatterit 1 kpl 40-60 49 49
Jakkila mmi i kpl
TARVITTAVA KAUKOLAMPOTEHO 422 49 912
+ Teho mméntalteenotosta 19 19
+ Muu lammitysteho
LAMMITYSTEHOT YHTEENSA 42,2 68 110,2
Kaukolampovesivita (iman kaytiovelta) dm¥s 0,272 dm’/s
Kaukolampdenergian kulutus / vuosi MWh/a
LISATIETOJA

Kiematysilmapatterit (4 kpl) laskettu 20 % maksimiluovutustehosta 24 kW - [Erddn suunnittelutoimiston sisdinen ohje]

Urakoitsijan merkinnat Lammonmyyjan merkinnnat

Kohteen tunnistetiedot (Otsikkotaulu)

Kuva 13. Tarkastuskohde A:n lammitystekniset tiedot, mikéli kyseessé olisi uudisrakennus

LVI-suunnittelijan laatimat [ammitystekniset tiedot lahetetdan Iammadnmyyijalle. Mikali
lahetetyisséd dokumenteissa on ristiriitaisuuksia tai virheita, kaukolampdyhtié ei hyvéksy
dokumentteja ja pyytaa korjattuja tilalle. Tahan esimerkkiin on jatetty yksi mahdollinen
ristiritaisuus koskien kierratysilmapattereita, joiden laskenta on esitettyna Lisatietoja-
kohdassa. Esimerkissa ei ole kaytetty kierratysilmapattereiden maksimiluovutustehoa
24 kW tarvittavana kaukolampdtehona. Kaukolampdyhtié ei valttdmatta hyvaksyisi tata.

Perusmaksuperuste (tilausteho/-vesivirta) on uudelle liittyjalle aina LVI-suunnitel-
mien mukainen. Laiteuusinnan yhteydessa asiakas voi pyytdd muuttamaan pe-

rusmaksuperusteen uusien laitteiden mukaiseksi (liite 3).
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Kuvassa 13 nakyva sivu on kaksisivuisen lammitysteknisten tietojen toinen sivu. En-
simmaisella sivulla on tarkempia teknisia tietoja, joita ei kasitella tdssa yhteydessa.
Sielta ainoa tarvittava tieto olisi laitteiston vesivirtojen suunnittelulampétilat. LAmmitys-
teknisten tietojen tulee olla esilla teknisessa tilassa, jossa kaukolampdlaitteisto sijait-
see.

Huomionarvoista on tarvittavan kaukolampdvesivirran ilmoittamiseen kaytettava mitta-
yksikko. Tarvittava kaukolampdvesivirta on 0,272 dm?/s. Asiaan perehtymaton taho ei
pysty yhdistam&aan mitoitustaulukon lukemaa perusmaksuun. Tarvittava kaukolampo-
vesivirta pitdd muuttaa kuutiota tunnissa yksikkéon, jolloin se on samassa yksikéssa
kuin perusmaksun peruste.

sekuntia
3 m3

0,272 *| ———— | =0,98— = 1,0— sopimusvesivirta
s 100022 h h

Jotkut suunnittelijat ilmoittavat sopimusvesivirran suoraan lammitysteknisissa tiedoissa,
mutta se on poikkeuksellista. Yleensa téllaisissa kiinteistdissa muutkin lammitykseen
littyvat dokumentaatiot ovat virheettémia ja ammattitaidolla tehtyja.

Tarkasteltavana olevan kaukolampdyhtién vuoden 2021 lampdmaksuhinnaston mu-
kaan laskennallinen perusmaksu olisi 2 948,41 € (kuva 14). Taman tyyppiset kaavat
vahentavat laskutuksen selkeytta ja lapinakyvyytta. Osalla kaukolampdyhtidista on sel-
keat taulukot, joissa on ilmoitettu tietyn vesivirran/tehon perusmaksun suuruus. Tama
olisi selkeyden ja avoimuuden kannalta selkedmpi vaihtoehto.

Kaukoldamméon perusmaksu
Perusmaksun suuruus riippuu til (@) tai i [\

Tariffi | Tilausteho (@) kW |Tilausvesivirta(V) | Perusmaksu
m’/h €/vuosi (alv 0 %)
1 |<50 | |k1x13,96 x (@)
2 <4 | k2x (91,66 + 859,44 x V)
3 24 | k3% (2204,10 +331,33xV)

Perusmaksuun lisataan kulloinkin voimassa oleva arvonlisavero.

Kertoimien arvot ovat 1.12.2020 alkaen: k1= 2,75 k2= 3,10 k3= 3,10 (alv 0%).

Kuva 14. Tarkasteltavan kaukolampdéyhtion lampdmaksuhinnaston mukainen perusmaksun
maaré

Tarkastuskohde A:n laskennallinen perusmaksu eli sopimusvesivirta olisi laadittujen
lAmmitysteknisten tietojen mukaan 2 948,41 euroa.

3
Sopimusvesivirta = 3,1 (91,66 + 859,44 + 1,07-) = 2948,41 €
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6.2 Laskennallisen perusmaksun sopimusvesivirran vertailu mitattuun eli laskutusve-
sivirtaan

Esimerkkikiinteistéa seurattiin tarkkaan ilmanvaihdon perusparannuksen jalkeisella
lammityskaudella. Tata helpotti suuresti lammitysjarjestelman etékaytté- ja etaseuran-
tamahdollisuus. Taman myoéta sopivia saatdja haettiin jatkuvasti eri ulkolampétiloissa,
jotta jarjestelma olisi energiatehokas mahdollisimman korkealla hyétysuhteella.

Tulosta hieman heikensi uuden ilmavaihtokoneen viallinen lohkosulatus, joka vaihdet-
tiin laitetoimittajan toimesta takuuty6né uuteen 2. maaliskuuta 2021. Talteenotto ei toi-
minut optimaalisesti ulkoilman mennessé alle -10 °C, minkd my6ta Iammaontalteenotto-
kuutio rupesi huurtumaan mennen lopulta jadhan. Tama myds nékyy pienena tehon
nousun piikkina kuvaajassa (kuva 15). Kuvassa esiintyy myds useita energiamittarin
virheellisia mittauksia. Esimerkiksi -23 °C ulkolampétilassa nékyva 79 kW mittaustulos
on virheellinen. Nama tulisi poistaa, mutta talla kertaa niilld ei ole tuloksen kannalta
merkitystd. Laskenta on tehty regressiomenetelmalla, joka ei ole herkka yksittaisten

tuntien virheille. Tata laskentaa kasitelladn tarkemmin seuraavassa luvussa.

Kiinteistdn laskennallinen tehontarve ja mitatut tehot tarkastelujaksolla 05/2020 - 05/2021 - Uusi LTO:lla varustettu IV-koje

0 O g-=-===—- Laskennallinen tehontarve 91 kW

55 169 kpl

Tehontarve kW
&

\ WS Fiin
10 * Mitattu tehontarve 50 kW

-30 -29 -28 -27 -26 -25 -24 -23 -22 -21-20-19 -18 -17 -16-15-14-13-12-11-10 9 -8 -7 6 -5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
Ulkolampdatila

+ Mitattu tuntiteho... Tehon Regressiosuora  e—Lin. (Tehon Regressiosuora) Y = -0,846x + 25,327

Kuva 15. Tarkastuskohde A:n tehontarpeen regressiosuora ja tehon ennuste mitoitusulkolampé-
tilassa

Mittaukseen perustuva perusmaksu maaraytyisi tehon, ei vesivirran mukaan, koska tar-
vittava kokonaisteho mitoituslampétilassa on pistejoukon suurimpien arvojen mukaan
50 kW. Taman vuoksi kaytetaan eri laskentakaavaa (kuva 14). Myds laskutuksen maa-

ritelm& muuttuu, koska kyseessa ei ole enaa vesivirtainen laskutus.

Laskutusteho = 2,75 %« 13,96 * 50 kW = 1919,5 €
Laskennallinen perusmaksu — Mitattu perusmaksu = 2948,41 € — 1919,5€ = 102891 €
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Perusmaksu aleni tdssi Tarkastuskohde A:n esimerkissa -34,9 % eli 1 028,91 € vuosi.
Mikali kierratysilmapatteritkin olisi laskettu niiden tuottamalla taydella teholla, eroavai-

suutta olisi vielakin enemman.

6.3 Yhteenveto perusmaksun maarittdmisesta laskennallisesti

Kuvassa 15 esitetty laskennallisen ja mitatun tehontarpeen eroavaisuus on hyvin ta-
vanomainen tulos [19, s. 23; kuva 8]. Pienemmat jarjestelmat kuten omakotitalot ja rivi-
talot, joissa kaukolampd6a kaytetaan pelkastaan lattialammitykseen, ovat hyvinkin tark-
koja myés laskennallisesti. Kuitenkin heti kun jarjestelmassa on isompaa ilmanvaihtoa
ja kierratysilmapattereita, eroavaisuus kasvaa yha isommaksi. Taman vuoksi liikera-
kennuksissa ja teollisuushalleissa laskennallinen vesivirta/teho harvemmin vastaavat
todellisuutta eli mitattua. Tatéd samaa laskennallisen tuloksen virheellisyyttd Poyské on

pohtinut insinédritydssaan [15].

Tydn tekemisen aikana mietin usein, ettd miten liittyman ylimitoitus on paassyt
toteutumaan. Yksi mahdollinen syy lammityksen ylimitoitukseen voi olla inhimilli-
nen virhe rakennuksen lammaontarpeen tai patteritehojen laskennassa. llmastoin-
nin siirtimen ylimitoitukseen vaikuttaa merkittdvdmmin suunnitelman mukaisen
saatbétavan ja toteutetun sdatdtavan erot. Minulla ei ole kaytettavissa tietoja ra-
kennuksen suunnitteluvaiheesta. On mahdollista, etta suunnittelijan, tilaajan ja
kaytannén toteutuksen yhteisvaikutus on altistanut ylimitoitukselle. Sopimustehon
ja suunnitelmien oikeellisuuden merkitysta lammdnmyyjan nakdkulmasta olen

pohtinut tyoni &érelld usein. [15, s. 34.]

Kyseessa ei ole virhe, vaan maarayksien ja ohjeiden noudattamisen tuoma laskennalli-
nen tulos, joka ei ole yhtenevainen mitatun todellisuuden kanssa [19, s. 23; kuva 8].
Kaukolampdalalla toimivat henkil6t kutsuvat tata laskennallista tulosta "kilpiarvoksi”
joka on harvemmin tosiasiallinen tulos. Taman vuoksi K1 painottaa kaukolampdlaittei-
den uusinnassa toteutuneiden lammadnkulutustietoja kayttamista mitoituksessa eika ko-
pioimista vanhoista tiedoista [26, s. 41].

Perustellusti voidaan todeta, ettd K1-maarayksissa ja ohjeissa esitetty laskennallinen
tarvittava kaukolampdéteho, joka madrittdd uudisrakennuksen perusmaksun eli sopi-
musvesivirta/tehon, ei tayta direktiiveja ja nykylainsdadannén vaatimuksia laskutuksen
tosiasiallisuudesta [2, § 22; § 23].

metropolia.fi W‘Metropolia



38

Tama todetaan epésuorasti myds Energiateollisuus ry:n itsensé toimesta [5].

Vanhan rakennuksen liittyessa kaukolampddn kéytéssé voi olla mitattuja tietoa
rakennuksen energiankaytdsta ja toisioverkon lampétiloista. Naita voidaan kayt-
taa sopimustehon tai -vesivirran maarittimisessa etenkin silloin, kun rakennuk-
seen ei samanaikaisesti tehda muita muutoksia tai korjauksia. Vanhan lammitys-
jarjestelmén laitteiden tehoarvoja (kilpiarvoja) ei kuitenkaan suoraan voi kayttada
mitoituksen perusteena, koska ne ovat usein huomattavasti ylimitoitettuja todelli-

seen tarpeeseen verrattuna [5, s. 4; kohta 2.2].

Kiinteistdn tehontarvelaskelmat eivat muutu, oli lAmmadnlahde sitten &ljy, pelletti, vesi-
ilmalampépumppu, maaldmpd tai kaukoldmpd. Tehontarvelaskentaa on ohjattu Ympa-
ristdministerién julkaisemilla rakentamismaarayskokoelman D5 julkaisuilla. Julkaisu-
vuosia ovat olleet 1985, 2007, 2012 ja 2018. Talla hetkellda voimassa oleva vuoden
2018 ohje on nimeltdén Energiatehokkuus. Rakennuksen energiankulutuksen ja I&mmi-
tystehontarpeen laskenta [25]. Tama Energiateollisuus ry:n kirjaus kilpiarvoista vahvis-
taa ylla olevan perusteluni ja vaittdmani oikeaksi. Vanhat kaukolammitysjarjestelmat
ovat usein huomattavasti ylimitoitettuja todelliseen tarpeeseen verrattuna.

7 Perusmaksun maarittdminen regressioanalyysilla

T&ssa luvussa kaydaan lavitse tehontarpeen tarkastusta lineaarisella regressioanalyy-
simenetelmalla. Regressioanalyysissa etsitddn mittausdatan avulla tehontarpeen tai
kaukolampdveden jaahtyvyyteen sopiva funktion lauseke, joka maarittad mitoituslam-
potilassa kiinteiston tarvitseman tehontarpeen.

Laadin Excel-laskentaohjelman, jolla pystyy laskemaan kiinteistén tehontarpeen perus-
tuen energiamittarin tuntitason dataan. Laskentaohjelma laskee my®s vesivirran samai-
sella menetelmalla. Kyseiselld ohjelmalla voi tehdd myds analyyseja siitd, kuinka hyvin
kaukolampdlaitteisto toimii. Ohjelma ei kayta laskennassa lammitysveden likiarvoja,
vaan hakee kyseisen kaukolammaonveden jaahtyvyyden keskimaaraiset ominaislampo-
kapasiteetin ja tiheyden arvot. N&illa ei ole isoa merkitysta, mutta halusin, ettd laskenta
on taysin validi ja ettd se kestaa tarvittaessa tarkemmankin tarkastelun.

Laskentaohjelmassa pystyy tekemaén suuntaissiirron, ja tdman tehdyn suuntaissiirron
jalkeen ohjelma laskee dynaamisesti, kuinka monta mittauspistettd on |6ydetyn funktion
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eli regressiosuoran yla/alapuolella. Ohjelmalla pystyy myés laskemaan mittauspisteita
halutulta neliGnmuotoiselta alueelta, mista on hydtya, mikali mitoituspiste sijaitsee muu-

alla kuin mitoituslampétilassa.

Laskentaohjelman lineaarisen regressioanalyysin kaava:

y=axx+bhb

y on Regressiosuoran tulos; Teho tai kaukoldmmon paluuveden arvo valitussa x ulkolampdtilassa

s =00 =)
s (g — x)?

a (kulmakerroin) on

x on ulkolampotila jonka tehon tarvetta halutaan tarkastella; yleensa mitoituslampotila

b (pystyakselin leikkauskohta) on’y — ax [+suuntaissiirto]

Taulukkolaskentaohjelma Excelissa tahan on komennot, jotka helpottavat laskentaa
huomattavasti. Regressiosuoran saa mygs esiin, mikéli datasta tekee ensin pisteku-
vaajan, minkd jalkeen suoritetaan trendline-komento kuvaajalle. Talla menetelmalla
saadaan tarkin ja totuudenmukaisin estimaatti tarvittavasta tehosta ja vesivirran maa-
rasta mitoituslampdtilassa. Mitoituslampétilat on jaettu Suomessa neljdén saavyoéhyk-
keeseen (kuva 16).

Mitoituslampétilavydhykkeet

IV =-38°C
Il =-32°C
Il =-29°C
| =-26°C

Lahde: Rakennusten energialaskennan testivuosi 2012 ja arviot
ilmastomuutoksen vaikutuksista.

ISBN 978-951-697-756-3 (pdf)

Kuva 16. Mitoituslampétilavydhykkeet
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Perusmaksu on loppuasiakkaan varaama kapasiteetti kaukolampdverkosta alueensa
mitoituslampdtilassa. Riippuen kaukolampdyhtidsta ja sen sopimusehdoista, tdma ka-
pasiteettivaraus tehddan joko tehona tai vesivirtana. Koska nykypaivdna harvemmin on
pitkdaikaisia pakkasia kuvan 16 osoittamissa lampétiloissa kyseisilla maantieteellisilla
alueilla, joudutaan kapasiteettitarkastelu tekemaan laskennallisesti eli regressioanalyy-
silld, joka on kaukolampdasiakkaiden kannalta ehka tasa-arvoisin menetelma. Muitakin
tapoja perusmaksun maarittdmiseksi on, mutta olen rajannut ne pois opinnaytetydstani.

7.1 Regressioanalyysi tosiasiallisena, luotettavana ja tasmaéllisena laskutustietona

Mikali kapasiteettivaraus tehdaén vesivirtana, tulee huomioida kaukoldammd&nveden pa-
luuveden lampdtila, koska se vaikuttaa vesivirran maaraan. Tassa esimerkissa on kay-
tetty kaukolammonpaluuveden lampétila-arvoina 35°C:n ja 60°C:n paluuldmpdtilaa. Me-
noveden lampdtilana kdytetdan laskennassa aina ajokayran arvoa, joka on 115 °C. Nai-

den lampdtilojen erotuksesta saadaan jaahtyvyys.

Mitd isomman jaahtyvyyden loppukayttdja saa laitteistoillaan aikaiseksi, sitd paremmin
laitteisto toimii. Laitteiston kunto vaikuttaa perusmaksun maaraan eli tarvittuun vesivir-
ran m3/h kapasiteettiin. Laitteiston kunto saattaa heikentya elinkaarensa aikana, mika

lisda kapasiteettivaatimusta. Kiinteistédn saattaa tulla myds uusi kayttaja, joka lammi-
tyskayran saadoilla muuttaa kapasiteettivaatimusta. Taman vuoksi perusmaksu ei ole

kiinted tariffi, vaikka sellaiseksi se yleisesti virheellisesti hahmotetaan.

T&ssa esimerkisséa kaytetadn luvussa 4.3 tutuksi tullutta kaavaa (kuva 11) seka tarkas-
teltavan kaukolampdyhtién perusmaksun kaavaa (kuva 14). Kaytettavat tietoelementit
(direktiivi terminologia) eli suureet on esitetty esimerkkilaskelmassa.

Pten .. m3 .. m?
teho [3,6] = VeSLmrtaT =~ LaskutusveSLmrtaT

*
Cpi *p* (AKLmeno - AKLpaluu)

Preno 0N Laitteen lukema teho tietoelementti (kW)

k
Cpi on Laitteen lukema veden ominaislampdkapasiteetti tietoelementti (k_])
g

k
p on Laitteen lukema veden tiheys tietoelementti (d_n%>

Ax1,,., ON Laitteen lukema kaukolammon tulolampétila tietoelementti (°C)
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AKLpaluu on Laitteen lukema kaukolammon paluulampétila tietoelementti (°C)

dm® md
N

h

[3,6] on yksikkémuunnos

3

m
Vesivirta S on laskennallisesti tarkka vesivirta

3
m
LaskutusvesivirtaT on Perusmaksu (laskutustieto) asiakkaaan varaamasta kapasiteettista

100 kW m3
K] kg *[3,6] = 1,17 ~ 3214,84 €
4,194~ % 0,9749 — * (115°C — 35°C)
kg dm
100 kW 3

m
K k *[3,6] = 1,6 —— ~ 4546,97 €
4,203= % 0,9673—% x (115°C — 60°C) h
kg dm

Mikali loppuasiakkaan laitteisto ei toimi kunnolla, ja tdmén johdosta jadhtyvyys on
huono, joudutaan talloin varaamaan enemman kapasiteettia (m®/h) kaukolampoyhtion
verkostosta, minka myo6ta perusmaksu taysin oikeutetusti kasvaa. Kaukoldammaon tulo-
lampdtilana k&ytetdan aina ajokayrén arvoa, joka on 115°C. Ominaislampdkapasiteetti
ja tiheys muuttuvat lammitysveden lampdétilan mukaan, mutta talla ei ole isoa merki-
tysta, kuten laskelmien luvuista nakyy. Yllaolevasta laskelmasta myés nékee, miksi ve-
sivirta on tasapuolisempi perusmaksun peruste kuin teho. Mikali teho olisi perusteena,
olisi molemmissa tapauksissa sama perusmaksu, vaikka laitteistojen vesivirran kapasi-

teettivaatimuksissa on huomattavan iso eroavaisuus.

Nama jakolaitteiden (energiamittareiden) mitatut suureet eli direktiiviterminologiassa
tietoelementit ovat kulutustietoja, joiden tulee kansallisen lainsdadannén mukaan olla
tosiasiallisia, luotettavia ja tdsmallisid. Kansallinen lainsdadanté perustuu muutosdirek-
tiivin (2018/2002) liitteen VII a:ssa olevan kohdan 3 a) alakohtaan.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etté laskuissa tai niiden mukana asetetaan lop-
pukayttijien saataville selkealld ja ymmarrettavalla tavalla seuraavat todelliseen
kulutukseen tai lammityskustannusten jakolaitteiden lukemiin perustuvat
tiedot:

a) voimassa olevat energian tosiasialliset hinnat ja todellinen kulutus tai [Ammi-
tyskustannusten kokonaismaara ja lammityskustannusten jakolaitteiden lukemat;
[3, L 328/229]
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Taman liitteen VIl a:n 3 a) alakohdan tarkempi terminologia on avattu komission suosi-
tuksen (2019/1660) kohdassa 9.3.1. jossa termi yksittaiset tietoelementit velvoittavat
kayttdmaan energiamittarin tallentamia suureita laskutus perusteena.

7.2 Esimerkki regressioanalyysimenetelméan kaytdsta

Kéaytan tédssa perusmaksun regressioanalyysimenetelméassa esimerkkina tarkastus-
kohde B:n tuntimittausdataa. Tama kerrostalo on valmistunut vuonna 2002 ja sijaitsee
kaukolampdyhtién naapurikunnassa. Liittymisvaiheen laskennalliset arvot olivat

263 kW ja sopimusvesivirtana 3,2 m3/h. Nama luvut ovat olleet laskutustietona viimei-
set 19 vuotta kiinteistdn valmistumisesta lahtien.

Tehon laskenta perustuu lineaariseen regressioon. Kaytettava regressiosuoran kaava
on esitetty kuvaajassa. Tehontarve maaritellaédn pistejoukon suurimpien arvojen mu-
kaan. Tasta syysta kuvaajassa on esitettyna myds mittauspisteiden maaréat kyseista ar-
viointia varten. Yleensa mittauspisteita jatetdan 1-2 prosenttia regressiosuoran ylapuo-
lelle, jotta niitd on sopivassa suhteessa pistejoukkoon nahden [5, s. 13; luku 5.1]. Tar-
kastuskohde B:n laskennan tulokseksi tuli 212 kW, joka on 51 kW laskennallista tehon-
tarvetta pienempi arvo (kuva 17).

Kiinteiston laskennallinen tehontarve ja mitatut tehot tarkastelujaksolla

a4rit reg an yla/-al

Tehontarve kW

20 Estimoitu tehontarve -29 asteen mitoituslampétilassa 212 kW y
[ .
16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

Tehon regressiosuoran funktio

~»
+ Mitattu tuntiteho... Tehon Regressiosuora  e—Lin. (Tehon Regressiosuora) y = -3,5462x + 109,07

-30 -29 -28 -27 -26 -25 -24 23 -22 -21-20 -19-18 -17 -16 -15-14-13-12-11-10 -9 -8 -7 6 5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 101112 1

Ulkolampéatila

Kuva 17. Tarkastuskohde B:n tehon regressiosuora ja estimoitu 212 kW tehontarve mitoituslam-
potilassa

Kaukolammén paluuveden lampétilan laskenta perustuu lineaariseen regressioon. Kay-
tettdva kaava on esitettyna kuvaajassa (kuva 17). Paluuveden lampétila maaritellaan

pistejoukon keskimaaraisten arvojen perusteella [5, s. 13; luku 5.1]. Tassa kaukolam-
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pdyhtié voisi myds kayttda tehon estimoinnissa tuttua suuntaissiirtoa siten, etta kayte-
taan pistejoukon suurimpia arvoja. Vaatimukset ovat, ettéd kaikkia asiakkaita kohdellaan
tasa-arvoisesti ja tietoelementit ovat tosiasiallisia, luotettavia ja tarkkoja.

Paluuveden laskenta-aluetta eli ulkolampdtila-aluetta ei ole suosituksissa kirjattuna.
Olen kayttanyt laskenta-alueena niité ulkolampdtiloja, jotka antavat mahdollisimman
tarkan ja totuudenmukaisen ennusteen. Tassa kyseisessa laskennassa laskenta-alu-
eena on kaytetty 0°C:n ja -29°C:n valista ulkolampdtila-aluetta.

Kuten silmamaaraisesti ndkee, estimaatti on kohtuullisen tarkka tuloksen ollessa

36,83 °C. Mikali kaytettaisiin taman laskenta-alueen pistejoukon suurimpia arvoja eli

tehtdisiin suuntaissiirto kuten tehossa, olisi kaytettava arvo noin 40,2 °C (kuva 18).

Kaukoldmman paluuveden lampétilat valitulla laskenta-alueen ulkolampétiloissa

&

\ s e asom

Kaukoldammon paluuvesi

Estimoitu kaukolamménpaluuveden lampétila -29 asteen mitoituslampétilassa 36,83 s5c

s

-30 -29 -28 -27 -26 -25 -24 -23 -22 -21 -20 -19 -18 -17 -16 -15 -14 -13 -12 -11 -10 9 -8 -7 -6 -5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Ulkolémpitila e ~ Paluuveden regressiosuoran funktio

+ Paluuveden e—Lin. (Paluuveden y =-0,1858x + 31,437
lampétila lampétila)

Kuva 18. Tarkastuskohde B:n Kaukoldammon paluuveden estimoitu 36,83°C:n Iampétila mitoitus-
lampétilassa

Kun estimaatit tehosta ja paluuvedesta ovat tiedossa, voidaan laskea laskutusvesivirta.

212 kW m3
%9 *[3,6] = 2,4— ~ 6678,38 €
—=5* (115°C — 36,83°C) h

4194 40,975
kgK

Kuten kuvan kuvaajasta (kuva 19) nékee, kiinteist6 on maksanut varatusta kapasitee-
tista eli perusmaksusta liikaa. Kiinteistdé on maksanut kapasiteetin 3,2 m%h mukaan,
mutta todellisuudessa mittauksien perusteella kiinteistd on tarvinnut kapasiteetin

2,4 mé/h.
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+ Mitattu @ Tarkastettu uusi laskutusvesivirta @® Vanha sopimusvesivirta
Vesivirta
(m3/h)

Kuva 19. Tarkastuskohde B:n mitatut vesivirtaamat ja kapasiteettivaraukset mitoituslampdti-
lassa

Mitattua vesivirtaa ei voi kayttaa laskutustietona, koska se ei huomioi kaukolammaon tu-
lolampdtilan arvoa. Kauempana tuotantolaitoksesta olevat loppukayttajat saavat alhai-
sempaa kaukolammdn menovetta, mika lisda tuntista vesivirtaa. Suunniteltua menove-
den lampdtilaa kutsutaan ajokayraksi. Tarkastuskohde B:ssa tilanne on painvastainen,
kuten kuvaaja (kuva 20) osoittaa. Tarkastettu uusi laskutusvesivirta on n. 0,3 m%h kor-
keampi kuin mitatut arvot. Esimerkiksi -10 °C:n ulkolampdtilassa ajokdyrén arvo on
91,89 °C, mutta toteutuma on ollut keskim&arin 96,10 °C (kuva 20). Taméan vuoksi las-
kutusvesivirta on suurempi kuin mitatut arvot. T&ma tilanne saattaa olla painvastainen
toisissa kayttopaikoissa. Taman vuoksi lammitysveden lampdtilat ovat tarkeita kulutus-
tietoja, jotka maarittavat laskutustiedon (luku 4.3).

120
115 = ,%JT\ iteltua (ajokdyrda) k ‘“ i den ldmpétila vahentdd tarvittavaa vesivirran maaraa.
110 = : Pail i il vesivirta kasvaa.

105 < . . Tamdn vuoksi _Igsk_enn:ssa Iéivteﬁéin ajokdyrin lukemaa jotta asiakkaita kohdellaan tasapuolisesti.
100 N bt g0 ke,

95 e

90 S

85 >

80 M

442

75 N
70
65
0

Menoveden lampétila

Ajokayran arvo -29 °C mitoituslampétilassa on 115 °C

55
-30-29-28-27-26-25-24-23-22-21-20-19-18-17-16-15-14-13-12-11-10-9 -8 -7 6 -5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10111213 141516 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

Ulkolampétila U—

« Menoveden... - Ajokayra (KL-menoveden suunnittelulampétila)

Kuva 20. Tarkastuskohde B:n menoveden tarkastelukuvaaja
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Tama naapurikunnassa sijaitseva kiinteistd on maksanut perusmaksuista ylisuoritusta
tammikuusta 2003 heindkuuhun 2021 yhteensa 24 546,41 €. Rahanarvon muutosta ja
korkoja ei ole huomioitu. Kaukolammityksen laskutus ei ole ollut tosiasiallista, eivatka
kulutus- ja laskutustiedot ole olleet tasmallisia ja luotettavia. Kaukolampdéyhtién omis-

tava kaupunki on saanut perusteetonta tulonsiirtoa naapurikunnasta.

7.3 Perusmaksun maarittdminen tarkasteltavassa kaukolampdyhtidssa

Tarkasteltava kaukolampdyhtié kayttda perusmaksuperusteen laskennassa Energiate-
ollisuus ry:n tytaryhtién Adato Energia Oy:n "Laskutustehon laskenta tuntidatan perus-
teella” Excel-laskentaohjelmaa (kuva 21).

- VS: K1/2013 maarayksien ja ohjeiden rikkominen - NN EEEEENENE o, | syttspaikkatunnus - Kiinteists oy NN

usteen maaraytymi

Perusmaksuperuste (tilausteho/-vesivirta) on uudelle liittyjalle aina LVI-suunnitelmien mukainen. Laiteuusinnan yhteydessa asiakas voi pyytaa muuttamaan
perusmaksuperusteen uusien laitteiden mukaiseksi. Myos mittausdatan perusteella perusmaksuperuste voidaan tarkistaa asiakkaan pyynnosta.

"Laskutustehon laskenta tuntidatan perusteella”™excel on Energiateollisuuden omaisuutta, ja se on annettu vain jasenyhtididen kayttéon (kirjautumisen vaativa palvelu
jasenyhtiéille). En saa sita luovuttaa. Toimitin tarkistuksen tuloksesta kertovan sahkdpostin liitteeksi laskurista saadut kuvaajat, joissa on tuntimittaukset ja vaaka-akselilla
ulkolampétila. Kuvaajista voidaan havaita, etta uusi tilausteho ja -vesivirta on asiakkaan todellisen, toteutuneen tarpeen mukainen. (Laskurin ohessa todetaan laskennan
olevan kaavamainen ja vaativan tarkistajalta harkintaa. N&in toimimme.)

Laskenta-exceliin syotetaan tuntimittausdata (energia, virtaus, paluulampd, tulolampd, ulkolampédtila). Dataa voi olla korkeintaan vuoden ajalta, mutta vaaditaan véhintaan
kolmen kuukauden ajalta vélilla joulu-maaliskuu. Laskuriin syotetaan paikkakunnan mitoitusulkolampétila (ll-29 C) ja tehon méarittavéan regressiosuoran suuntaissiirto,
jolla voidaan valttaa poikkeamien vaikutus saatuun tehoon (jatetaan esim. 2 % mittauspisteista tarkastelun ulkopuolelle).

Ystavallisin terveisin

Kuva 21. Kaukolampdyhtién selvitys kaytettdvasta laskentaohjelmasta ja kdytdnndsté yleisella
tasolla

Olen tutustunut tahan kaukolampdéyhtién kayttamaan laskentaohjelmaan omakohtai-
sesti. Kuten ohjelman nimestéakin huomataan, kyseessa on laskutustehon laskentaan
kaytettava ohjelma. Laskentaohjelma ei huomioi laskennassa kaukoldmmadn jaahty-
vyyttd. Ohjelmalla lasketaan pelkastaan kiinteistén tehontarve mitoituslampétilassa. Ta-
man vuoksi ohjelma ei yksin riité laskutusvesivirran tarkasteluun. Ohjelma ei tarkastele
paluuveden lampétilaa, joka on EU-direktiivin mukaisesti tarkeéd laskutuksen tietoele-
mentti. My6és Adato Energia Oy tuo tdman asian esiin ohjelmassaan (kuva 22).
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Laskutustehon laskenta tuntidatan perustella
Talla tydkalulla voi laskea kaavamaisesti asiakkaan laskutustehon pai innan mitoit ampédtilassa tuntidatatietojen perusteella. Tydkalun
kayttdjan taytyy aina tapauskohtaisesti kayttda omaa harkintaa ja varmistaa tyokalun antaman tuloksen oikeellisuus ja soveltuvuus tarkoitukseensa.

Kuva 22. Adato Energia Oy:n vastuuvapautuslauseke Excel-laskentaohjelmassa

Kaytamme kaukolampdyhtion tarkastamiskaytannén esimerkkina tarkastuskohde C:n
tapausta. Tama kiinteisté on 1970 luvulla rakennettu teollisuushalli, jota on laajennettu
useassa osassa ajansaatossa. Kiinteisto siirtyi dljylammityksesta kaukolammitykseen
26. paivana tammikuuta 2011. Kiinteistd vaihtoi omistajaa helmikuussa 2020, ja uudet
omistajat, jotka tunsin entuudestaan, ottivat aivan sattumalta kanssani puheeksi kauko-

lAmmon ja sen korkeat perusmaksut.

Pyysimme kaukolampdyhtiélta mittausdataa, mutta sita ei luovutettu. Kaukolampdyhtioé
vetosi aikaisemman omistajan tietosuojaan. Pystyin jo vaillinaisilla tuntidatatiedoilla eli
vuoden 2020 helmi- ja marraskuun tuloksilla arvioimaan laskutuksen olevan huomatta-
vasti virheellinen. Taméan vuoksi tarkastus suoritettiin kaukolampdyhtion toimesta vasta
1. paivana huhtikuuta 2021 (kuva 23).

Taman tietosuojaperusteen varjolla tarkastus viivastyi, minka myé6ta uudet omistajat
joutuivat maksamaan kaukoldmm®én perusmaksua puolen vuoden ajan vaéarilla lasku-
tustiedoilla. Tasta koitui heille perusteettomia kustannuksia yhteenséa 2 664,26 euroa
(0 % alv).
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Kohdetiedot

(1.1.2021-15.3.2021)

Kaukolampdéveden tulo- ja paluulampétilat

Two
PALUU

Kaukolsmpovesi [°C)
3
®

Ulkolsmpotia [%C)

Kaukolampoveden virtaama [m3/h]

Ulkolsmpatila (°C)

Tuntitehot (kW]

70

60

-35 -30 -25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25 30 35

Kuva 23. Kaukolampdyhtién tekema tarkastusraportti Adato Energia Oy:n laskentaohjelmalla

Kuten kuvaajia (kuva 23) katsoessa huomataan, kaukolampdéveden paluulampdtilaa ei
tarkastella tai analysoida mitenk&an. Virtaamaa katsottaessa huomataan, etta se on
pysynyt kauttaaltaan virtaaman 0,8 m3/h. Tarvittava teho mitoituslampétilassa on 62
kW, kuten regressiosuorasta huomaa. Laatimani laskentaohjelma antoi samat arvot
nailta osin. Kaukolampdyhtié muutti perusmaksuperustetta tarkastuksen johdosta
(kuva 24).
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Lahettsja: I
Vastaanottaja:
Lahetetty: 01.04.2021 14.17.43

Otsikko: Kaukolammaon perusmaksu, NG

Hei!

Perusmaksuperuste on tarkistettu. Uusi perusmaksu on voimassa 1.3.2021 alkaen. Tarkistusraportti on liitteena.
Yhteenveto:

Vanha laskutusteho [kW] / laskutusvesivirta [m3/h] / perusmaksu [€/vuosi, alv 0 %): 195/ 2,8 / 7744,09

Uusi laskutusteho [kW] / laskutusvesivirta [m3/h] / perusmaksu [€/vuosi, alv 0 %): 62 / 1 / 2948,41

Ystavallisin terveisin

Kuva 24. Tarkastuskohde C:n perusmaksun muutosilmoitus

Kaukolampdyhtio oli saanut tarkastuksessa vesivirraksi 1,0 m3/h. Tama vaikutti hieman
korkealta arvolta jadhtymaan nahden, mité se myds olikin kuten kuvaajasta (kuva 25)
selkedsti ndhdaan. Laatimani laskentaohjelman mukaan estimoitu paluuveden lamp6-
tila olisi 43,49 °C, joka tarkoittaisi laskutusvesivirtaa 0,76 m®h (punainen viiva). Kauko-
lampoyhtion vesivirta 1,0 m3/h vastaisi karkeasti paluuveden lampétilaa 60 °C (sininen
katkoviiva). Teimme asiasta reklamaation, minkd my6ta kaukolampdyhtié alensi lasku-
tusvesivirraksi 0,9 m%h, joka vastaa karkeasti paluuveden lampétilaa 53 °C (vihrea kat-
koviiva). Saimme kaukoldmpdyhti6lté vastineen ja perustelut reklamaatioon 24. pai-

vana toukokuuta 2021:

"Perusmaksuperusteen tarkistukseen on hankalaa 16ytaa lopullista ja kaikissa ta-
pauksissa taysin yksiselitteista tapaa. Tarkistuksessa tulee analysoida toteutu-
neita mittauksia ja hyddynnettava energiayhtién kokemusta ja asiantuntemusta,

joka perustuu mm. laajaan data- ja kayttépaikkamassaan.

Koska -29 celsiusasteen mitoitusulkoldampétilaa ei ole toteutunut tarkastelujak-
solla, vesivirta on tosiaan arvioinnin varassa. Tarkastelussani pohdin, olisiko oi-
keampi laskutusvesivirta 0,9 m3h vai 1,0 m%h, ja kallistuin arvoon 1,0 m3/h.
Koska olin ns. rajoilla kumpi on todenmukaisempi, niin jotta teillekin jaa parempi
kokemus, tulen mielellani tdssé kohtaan vastaan, ja laitan 1.5.2021 alkaen teidan

laskutusvesivirraksi 0,9 m3/h.”
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Kaukoldmmdn paluuveden lampétilat valitulla laskenta-alueen ulkolampétiloissa

Kaukoldamman paluuvesi

o0 9 8
Ulkoldmpétila

+ Paluuveden... e—Lin. (Paluuveden... y =-0,2126x + 37,323

Kuva 25. Tarkastuskohde C:n kaukoldammdn paluuveden estimoitu [Ampétila mitoituslampdti-
lassa

Voimme perustellusti todeta kuvaajasta (kuva 25), etta paluuveden lampétila eli tie-
toelementti (kulutustieto) ei ole tosiasiallinen, tdsmallinen ja luotettava. Taman myoéta
asiakkaita ei myodskaan kohdella tasavertaisesti. Kaukolampdyhti6 sai tarkastuskohde
B:ssa yhtenevaisen tuloksen laatimani laskentaohjelman kanssa. Syyna on se, etté tar-
kastuskohde B:n tuloveden lampétila oli huomattavasti ajokayrad kuumempaa. Taman
vuoksi loppuasiakkaiden sijainti vaikuttaa laskutukseen. Tama ei ole hyvaksyttavaa, ja
tastd on myds laaja konsensus viranomaisen, kaukolampdyhtididen ja asiakkaan valilla
[27, s. 118].

Kaukolampdyhtié ei kannusta loppukayttajidédn parantamaan laitteistojensa saatéja ja
tata kautta saavuttamaan taloudellisia hyétyja eli energiasaéstoja. Kaukolampdyhtioé
saa kuitenkin tadyden hyddyn hyvin jadhtyvasta loppuasiakkaan laitteistosta.

Kokonaisuudessaan yhden lampdasteen paraneminen koko verkon jdédhtymassa
tarkoittaa 2,11 €/ MWh s&&st6ja. Tama sdastd koostuu lampdhavididen pienemi-
sestd, josta saatava hyéty on 1,0 €/ MWh, pumppauskustannusten pieneneminen
0,72 €/ MWh ja savukaasupesurista saatava hyéty 0,39 €/ MWh [8, s. 9].
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8 Kaukolammoén maarayksien, ohjeiden ja suosituksien taytantoonpano

Lampdsopimus on yksityisoikeudellinen sopimus, joka tarkoittaa kahden tahon valista
sopimusta, johon sovelletaan siviilioikeutta. LAamma®ntoimitus, mittaaminen ja laskutus
perustuu kaukolampdyhtién ja loppuasiakkaan valisiin sopimuksen ehtoihin. Téssa lu-
vussa kasitellaan kaukolammaon maarayksia, ohjeita ja suosituksia. Luvussa kaydaan
tarkemmin lavitse, mité yleisten sopimusehtojen kohdat 5.2 ja 5.3 tosiasiallisesti pitavat
sisallaan. Todella pieni maara loppukayttdjistd ymmartda, mitd ndma sopimuksen koh-
dat tosiasiallisesti siséltavat. Kyseiset kohdat ovat kuitenkin kaikkein téarkeimpia lausek-
keita koko sopimuksessa, silla niiden tarkoitus on suojata loppukéayttgjia tiedollisen val-
lan vaarinkaytolta.

5.2 Asiakkaan kaukoldmpdlaitteiden asennus-, muutos- ja korjaustéitd saavat
tehda vain lammdnmyyjan hyvaksymat lampdurakoitsijat. Tama rajoitus ei koske
lAmpdoeristystoita eika sahkotoitéd. Asiakas tilaa kaikki asennus-, muutos- tai kor-

jaustbiden edellyttamat tarkastukset.

5.3 Asiakkaan kaukolampodlaitteiden ja lammityslaitteiden suunnittelussa, asenta-
misessa ja tarkastuksessa tulee noudattaa lAmmdénmyyjan antamia sekd muita

kaukolampdlaitteita koskevia ohjeita tai suosituksia. [7, s. 7; kohta 5.3]

Nama sopimuslausekkeet sisaltavat kaikki kaukolampda saatelevat maaraykset, ohjeet
ja suositukset. Energiateollisuus ry:n toimikunnat (liite 3), joiden jasenisté koostuu kau-
kolampoyhtididen edustajista, ovat laatineet ne. Mikali lAmménmyyja ei ole antanut mi-
taan erillisia ohjeita, kdytetddn Energiateollisuus ry:n laatimia maarayksia, ohjeita ja
suosituksia.

8.1 Lammdénmyyjan antamat suunnittelu-, asennus- ja tarkastusohjeet

Helen Oy:n toiminta on esimerkillista siind, kuinka lammdnmyyijien tulisi toimia antaes-
saan poikkeavia ohjeita ja suosituksia loppukayttdjille seka heidan edustajilleen el
suunnittelijoille. Helenin Kaukoldmmén ja -jdahdytyksen suunnittelu- ja urakointiohjeita
Helen 11/2020 -julkaisu siséltda Helenin tekemat muutokset ja lisdykset K1/2020-julkai-
suun [29]. Helenilla on oman arvioni mukaan hyvia seka taysin perusteltuja muutoksia
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verrattuna Energiateollisuus ry:n julkaisuun. Tésta hyvana esimerkkina kayttéveden
saatdventtiilin mitoitus (kuva 26). Perustelut olen rajannut pois opinnaytetydstani.

Kohta ”5.3.1 Saatoventtiilien valinta”

Kayttéveden saatdventtiili mitoitetaan 50 % mitoitusvirtaamalla, kts. liite 1 (liitteen mitoitusarvot
laskettu K1/2020 kohdan 4.2.1 mukaisesti). 70 % mitoitusvirtaamaa voidaan kayttdéa mm. hotelleissa,
urheilu- ja uimahalleissa. Lammitys- ja iimastoinnin saatéventtiilit mitoitetaan todellisen Iammitystehon
eli sopimusvesivirran mukaisilla virtaamilla.

Kuva 26. Helen Oy:n K1/2020-julkaisuun tekema poikkeus, joka on annettu loppukayttajille [29]

Helenin toimialueella kaukolammon ja jaadhdytyksen laiteasennus-, muutos- tai korjaus-
t6ité saavat tehda vain yhteisty6sopimuksen tehneet urakoitsijat. Tama on myds kirjattu
Energiateollisuus ry:n K1-julkaisun luvussa 13 [26, s. 44] seka yleisissa sopimuseh-
doissa [7, s. 7; kohta 5.2]. Helenin julkaisussa on yksityiskohtaiset ohjeet siita, kuinka
urakoitsijoiden tulee toimia tarkastuksissa ja laiteuusinnoissa [29, s. 13; s. 14]. Helen
Oy:n toiminta on juuri sellaista kuin lampd&sopimuksessa ja Energiateollisuus ry:n julkai-
suissa on sovittu. Tama toimintamalli on yhteisen edun mukainen, eika sitd noudatetta-

essa kaukolampdyhtié paase kayttamaan tiedollista ylivaltaa.
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8.2 Yleiset sopimusehdot tarkasteltavassa kaukolampdyhtiéssa

Lampdsopimus muodostuu kahdesta sopimuksesta: yksiléllisesta sopimuksesta ja ylei-
sistd sopimusehdoista. Mikali ndissé sopimuksissa on ristiriitaisuus, yksiléllinen sopi-
mus on vahvempi asiakirja, jota tulkitaan ensimmaisena. Tama on myés mainittu ylei-
sissa sopimusehdoissa [7, s. 4; kohta 1.3]. Kaukolampdyhtién voimassaolevat yleiset
sopimusehdot ovat olleet voimassa 1. paiva joulukuuta 2013 I&htien, ja ne perustuvat
T1/2010-suosituksiin. Naissa ei siis ole huomioituna energiatehokkuuslain asettamia

vaatimuksia, silla laki on tullut voimaan 1. paivana tammikuuta 2015.

Kaukolampdyhtitt kayttavat yleisissa sopimusehdoissa T1-suosituksen lausekkeita sel-
laisenaan. Mikali kaukolampdyhtid I1&htee muuttamaan néité lausekkeita, sen tulee huo-
mioida kuluttajasuojalaki, kilpailulaki, korkolaki, perintélaki sek& energiatehokkuuslain
asettamat vaatimukset. Myds kilpailuviranomainen, joka on osallistunut T1-suositusten
valmisteluun, antanut kommentteja tai lausuntoja. Kilpailuviranomaisen tehtaviin ei
kuulu yrityskohtaisesti muutettujen sopimusehtojen salliminen tai vahvistaminen [28, s.
20]. Tama nostaa huomattavasti kynnystd muuttaa Energiateollisuus ry:n valmiiksi
muotoiltuja lausekkeita.

Tarkasteltava kaukolampdyhtié on kuitenkin muuttanut kohdan 14 lausekkeita, mika on
todella poikkeuksellista, kuten kaukolampdéyhtididen vertailusta nakee (kuva 27).

Yleiset Kohta 14.1 on
. . R X Kohta 14.2 on muutettu
Kaukolampdyhtio sopimusehdot poistettu tai ) . X .
] ] kuluttajalle vahingolliseksi
Suosituspohja muutettu

Helen (Helsinki) T1/2017 Ei Ei
Vantaan Energia T1/2017 Ei Ei
Tampereen kaukolampd T1/2017 Ei Ei
Turku Energia Ei tietoa Ei Ei
Alva (Jyvaskyla) T1/2010 Ei Ei
Oulun Energia T1/2017 Ei Ei
Fortum T1/2017 Ei Ei
Kuopion Energia T1/2017 Ei Ei
Etela-Savon Energia Ei tietoa Ei Ei
Tarkasteltava kaukolampoyhtio T1/2010 Kylla Kylla
Tarkistus tehty 20.2.2021 kaymalla yhtididen kotisivuilla

Kuva 27. Yleisten sopimusehtojen T1-suosituksen lausekkeiden muuttaminen kaukolampdyhti-
Oisséa

Tarkasteltava kaukolampdyhtié on poistanut T1-suosituksen kohdan 14.1 lausekkeen
kokonaisuudessaan pois [7, s. 18; kohta 14.1]. T&ma on hieman ongelmallinen muutos,
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kun asiaa tarkastelee kaukolammon lisdsopimuksien kannalta. Lausekkeen poistami-
sen johdosta yksildlliseen sopimukseen ei voi lisaté lisapalveluita (kuva 28). Myds sopi-
musvesivirran/tehon muuttaminen perustuu tdhan sopimuksen lausekkeeseen, joka on

poistettu.

14.1 Sopijapuolet voivat yhdessa sopia yksildllisen lampdsopimuksen muuttami-
sesta [7,s. 18].

T1-suosituksen kohdassa 14.2 on otettu yksil6llisen [amp&sopimuksen oikeudet pois.

14.2 Ellei yksildllisessé lampdsopimuksessa ole toisin sovittu lAmmdnmyyijalla on
oikeus muuttaa hintoja, muita sopimusehtoja ja hinnoittelua kustannusten tai kus-
tannusrakenteen muutosta vastaavasti siten, ettd hinnoittelu muutoksen jalkeen-
kin vastaa kilpailulainsdddanndn edellyttdmaé kohtuullisen hinnoittelun vaati-

musta.

Taman kohdan perusteella Iampésopimusta ei voida muuttaa niin, etta sopimuk-

sen siséltdé muuttuu olennaisesti [7, s. 18].

14. Sopimusehtojen ja hintojen
muuttaminen

14.1 Lammonmyyjélla on oikeus muuttaa
sopimusehtoja ja hintoja kustannusten tai kus-
tannusrakenteen muutosta vastaavasti siten,
etta hinnoittelu muutoksen jalkeenkin vastaa
kilpailulainsaadannon edellyttamaa kohtuullisen
hinnoittelun vaatimusta.

Taman kohdan perusteella lamposopimusta
ei voida muuttaa niin, ettd sopimuksen sisalto
muuttuu olennaisesti.

Kuva 28. Kuvakaappaus yleisista sopimusehtomuutoksista T1-suositukseen ndhden

Rajasin pois opinnaytetydssani ndiden lausekemuutoksien syiden ja perusteiden selvit-
tamisen. Onko historian saatossa tehty kaukolampdyhtién kannalta epaedullisia yksil6l-
lisia sopimuksia, minka vuoksi yksil6llisen sopimuksen oikeuksia on viety pois muutta-
malla suosituksessa olevia lausekkeita? Tassa huomaa, kuinka poikkeava toimintakult-
tuuri tarkasteltavassa kaukolampdéyhtiéssa on verrattuna muihin alalla toimiviin yhti6i-
hin.
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Kaukolampdyhtié ilmoitti tdman opinnaytetydn julkaisun kynnyksella muuttavansa ylei-
sia sopimusehtojaan, joiden pohjana toimii Energiateollisuus ry:n 12. paivana lokakuuta
2021 julkaisema T1/2021 suosituksen lausekkeet. Téhan uudistettuun suositukseen on
paivitetty energiatehokkuuslakiin tehdyt muutokset. Kaukolampdéyhtié ilmoittaa samai-
sessa ilmoituksessa noudattavansa aina ajantasaista lainsdadantéa, myds ennen sopi-

musehtojen paivitysta (kuva 29).

i 12.11.2021

Kaukolammon sopimusehtoihin
muutoksia

Kauko- ja aluelammon sopimusehdot muuttuvat 1.1.2022. Muutos perustuu Energiateollisuus ry:n
suositukseen T1/2021 Kaukolammon yleiset sopimusehdot. NykyisetKauko- ja

aluelammon liittymis- ja myyntiehdot 1.12.2013 korvataan edella mainituilla sopimusehdoilla.

Sopimusehtojen paivityksessa huomioidaan Energiatehokkuuslaki 1429/2014 seka Valtioneuvoston
asetus lammityksen, jadhdytyksen ja veden kulutus- ja laskutustiedoista ja kustannusten jakamisesta

254/2021. Noudatamme aina ajantasaista lakia, myos ennen sopimusehtojen paivitysta.

Lue alta sopimusehtojen uudistuksen merkittavat muutokset.

Kuva 29. Kaukolampdyhtion ilmoitus sopimusehtojen muutoksesta

Taman ilmoituksen yhteydessa yhtié ilmoitti uudistuksen merkittavimmista sopimus-
muutoksista. Merkittavien muutoksien listauksesta yhti6 jatti pois sopimuksessa olevan
uuden lausekkeen 14.1 jossa, sovitaan, etta sopijapuolet voivat yhdessa sopia yksilélli-
sen lampdsopimuksen muuttamisesta. Sopimusehdoissa on edelleen eroavaisuuksia

suositukseen nidhden.

8.3 Perusmaksun tarkastusta koskevat ohjeet ja suositukset ajansaatossa

Suositukset sitovat kaukolampdyhtididen yrityskohtaisia toimintatapoja sopimuksen
kautta, vaikka niitd kutsutaan pelkastaan suosituksiksi. Naiden suosituksiin sisaltyy
vaihtoehtoisia toimintatapoja, joista kaukolampdyhtidn tulisi valita toimintaympéris-
t66nsa ja asiakkaillensa sopivimmat menettelytavat.
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Kaukolampdyhtiéilla ei ole sopimukseen perustuen etuoikeutta sivuuttaa suosituksia
kokonaisuudessaan, koska muitakin kuin kaukolampdyhtién antamia ohjeita ja suosi-
tuksia tulee kayttaa asiakkaan kaukolampélaitteiden ja lammityslaitteiden suunnitte-
lussa, asentamisessa ja tarkastuksessa. Tama tarkoittaa kaytanndssa Energiateolli-
suus ry:n toimikuntien suosituksia (liite 3). Sopimus velvoittaa kumpaakin sopijapuolta
tasapuolisesti suositusten noudattamiseen. Taman lausekkeen velvollisuuksien nou-
dattamisessa kaukolampoyhtidilla saattaa olla haasteita, koska kaikki suosituksien lau-
sekkeet eivat ole taloudellisesti heille suotuisia. Tama saattaa johtaa suosituksien lai-
minlydntiin taloudellisen hyddyn saamiseksi.

Kaukolampdyhtié voi poiketa suosituksista suuresti, mutta tallinkin toimintamenettely-
jen tulee olla ymmarrettavat, selkeat ja l1apinékyvat (ks. luku 8.1). Kysyttaessa tarkem-
pia tietoja kaukolampdyhtidn tulisi selventaa toimintatapojaan. Yhtiélla tulee olla toimin-
tatavat kirjattuna seka annettuna loppukayttgjille. Mikali nain ei ole, kaytetdan muita
kaukolampdlaitteita koskevia ohjeita tai suosituksia. Tall6in luonnollisesti helpoin tapa
on kayttda Energiateollisuus Ry:n laatimia suosituksia ja ohjeita sellaisenaan. Nain

myds padosin toimitaan, mutta ei aina.

Asiakkaan kaukolampélaitteiden suunnittelua, asentamista ja tarkastuksia koskeva so-
pimuslauseke on muuttunut ajansaatossa. Aikaisemmin kaikki maaraykset tulivat Lam-
polaitosyhdistys ry:n (nyk. Energiateollisuus ry:n) suosituksista ja lampdurakoitsijamaa-
rayksista (kuva 30).

5.4. Asiakkaan kaukolampolaitteita ja lammityslaitteita seka nii-
den suunnittelua, asentamista ja tarkastuksia koskevat tek-
nilliset maaraykset on annettu Lampdlaitosyhdistys ry:n suo-
situksissa ja lampourakoitsijamaarayksissa.

Kuva 30. Tarkastuskohde A:n vuonna 1987 solmitun Iampd&sopimuksen lauseke, kohta 5.4

Sopimuslausekkeen nykyisessd muodossa lampdyhtidille on annettu enemman liikku-
mavaraa, minka mydéta yhtiét voivat tuoda omia ratkaisuja (kuva 31) toimintaymparis-

t6Onsa.

5.3 Asiakkaan kaukolampdlaitteiden ja lammityslaitteiden suunnittelussa, asenta-
misessa ja tarkastuksessa tulee noudattaa ldmmoénmyyjan antamia sekd muita
kaukolampodlaitteita koskevia ohjeita tai suosituksia.

Kuva 31. Kaukoldammon yleiset sopimusehdot, T1/2017-lauseke, kohta 5.3

metropolia.fi ﬂ7Metropo|ia



56

Suosituksissa ja sopimuksissa on kohtia, jotka velvoittavat kaukolampdyhti6itéa vahin-
taankin muodollisesti tarkistamaan perusmaksun perusteena olevan sopimusvesi-
virta/tehon, jonka muodostuminen liittymisvaiheessa uudisrakennuksen kohdalla on

kayty lavitse aikaisemmin luvussa 6.

Vuonna 1987 tarkastuskohde A:n sopimuksessa oli lauseke (kuva 32), joka on poistu-
nut nykyisista yleisistd sopimusehdoista. On sanomattakin selvaa, etta tata sopimuk-
sessa mainittua mahdollisuutta tarkasteltavana oleva kaukolampdyhtio ei ole kayttanyt.
Se ei olisi ollut yhtién taloudellisten intressien mukaista.

3.6. Energialaitoksella on mahdollisuus tarkistaa tilausvesivirran
tai tilaustehon suuruus ensimmaisen tdyden kalenterivuoden
kokemusten perusteelia. Tarkistus ei aiheuta korjausta aikai-
semmin laskutettuihin perusmaksuihin. Tarkistetun tilausve-
sivirran tai tilaustehon energialaitos ilmoittaa kuluttajalle kir-
jallisesti.

Kuva 32. Tarkastuskohde A:n vuonna 1987 solmitun Iampésopimuksen lauseke kohta 3.6

Huomioitavaa tassa lampdsopimuksen lausekkeessa on se, ettéd loppukayttédjan olete-
taan olevan passiivinen ja energialaitoksen olevan tarkastava taho. Energialaitoksella
on taydellinen tiedollinen valta asian suhteen. Tama asetelma on tosin muuttunut eta-
luettavuuden my6td, miké on johtanut yha enenevassa maarin ristiriitatilanteisiin loppu-
kayttajien kanssa [15], koska laskutus ei ole perustunut tosiasialliseen energiamittarin
lukemiin ja yksittaisiin tietoelementteihin, vaan kaukolampdyhtidn liilkevoiton maksi-

mointiin [15, s. 2].

Tilaustehon ja tilausvesivirran (perusmaksun) tarkistaminen on ollut huomattavasti ty6-
ladmpéaa ennen etalukumahdollisuutta, mika on saattanut johtaa tarkastuksien laimin-
ly6ntiin. Silti tasta tekemattdmasta tydsta on saattanut tulla kiinteistdille kymmenien tu-
hansien eurojen vahingot niiden elinkaaren aikana. Ennen etalukumahdollisuutta tar-
kastus tehtiin paikan paalla kirjaten tunnin valein kaytetty kaukolampdenergia. Tarkas-
tus tuli suorittaa kovilla pakkasilla. Naisté havaituista lukemista laskettiin redusoitu
teho. Prosessi on esitettynd Rakennustietosaation LVI 10-10175 -ohjekortissa, joka on
julkaistu kesakuussa 1991 [30]. Taulukon (kuva 33) avulla on aikaisemmin maaritelty
karkea kapasiteetti tarve (teho tai vesivirta), jonka perusteella on paatetty tarkistuksen

tarpeellisuus.
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Taulukko 1. Tilaustehon ja til: ivirran imadréaisid arvoja eri kiinteistétyypeille. (Jaahtyvyys T = 50 °C)
Kayttstarkoitus Tilausteho @ ja filausvesivirta V ilmastovydhykkeittéin
| Il I \%
%] v 2 N %] v [ v
W/m® | Ymh | W/m® | Vm®h | W/m® | l/mh | W/m® | I/rm’h
- asuintalot, ennen 1975 val- 21 0,36 23 0,40 24 0,41 27 0,46
mistuneet
- asvintalot, jGlkeen 1975 vak 17 0,29 18 0,31 19 0,32 21 0,36
mistuneet
- virastotalot, ennen 1975 val- 17 0,30 19 0,32 20 0,34 22 0,38
mistuneet, painovoimainen it
manvaihto
- virastotalot, ennen 1975 val- 20 0,35 22 0,37 23 0,40 26 0,44
mistuneet, koneellinen ilman-
vaihto
- virastotalot, jalkeen 1975 vak 17 0,29 18 0,31 19 0,32 21 0,36
mistuneet, koneellinen ilman-
vaihto (lto, kiertoilma)
- ammattikoulut, korkeakoulut, 22 0,38 24 0,41 25 0,43 28 0,48
yliopistot
- sairaalat 23 0,40 25 0,43 26 0,44 30 0,52

Kuva 33. Rakennustietosaation LVI 10-10175 -ohjekortin keskimaaraisia arvoja kiinteistotyy-
peille [30]

Mikali taulukon ja liittymissopimuksen arvojen ero oli suuri, toimitettiin tarkastus. Kay-
tamme jalleen kerran esimerkkina tarkastuskohde A:n teknisid tietoja (ks. kuva 13).
Maarayksien ja ohjeiden mukaan laskennallinen teho oli 91 kW. SelvitAmme karkean
tehontarpeen yllaolevan taulukon keskiméaaraisella arvolla 18 W/rm? seka kiinteiston ra-
kennustilavuudella 2 950 m3. Talléin tulokseksi tulee taulukon mukaan 53 kW:n tehon-

tarve. Tama taulukkoarviointi olisi johtanut 90-luvulla tarkastuksen toimittamiseen.

Taulukon antama tulos on hyvin lahella todellista toteutunutta 50 kW:n tulosta

(ks. kuva 15). Tasta taulukosta ja sen julkaisuajankohdasta voidaan perustellusti to-
deta, ettd kaukolampdyhtiét ovat olleet erittdin tietoisia laskutuksen virheellisyydesta,
mikali laskutuksen perusteena on ollut laskennallinen littymisvaiheessa kaytetty vesi-
virta/teho eli sopimusvesivirta/teho, joka on maarittéanyt loppukayttdjan perusmaksun.
Kaukolampdyhtidilla on ollut taydellinen tiedollinen valta ennen etélukuun siirtymista.
Niilla olisi ollut syyta epailla laskennallisten tuloksien oikeellisuutta.

Suomen Kaukolampd ry:n hallituksessa (nyk. Energiateollisuus ry) 15 tammikuuta 1998
hyvaksytyssa K15/1998-suosituksessa Tilausteho ja -vesivirta. Madritys ja tarkistami-

nen oli seuraava lauseke (kuva 34).
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5.
TILAUSTEHON/- VESIVIRRAN TARKISTAMINEN

Lammoénmyyja tarkistaa tilausteho/- vesivirran, kun on syytd epailla sen
oikeellisuutta tai kun asiakas perustellusti pyytaa tarkistamista. Muutos voi
perustua asiakkaan teettamiin mittauksiin ja selvityksiin, jolloin uudesta
tilaustehosta/-vesivirrasta sovitaan lamménmyyjéan kanssa.

Oikeellisuutta on syyta epailla, jos arvioitu kulutusennuste ei toteudu riittava-
valla tarkkuudella, energiankaytossa tapahtuu poikkeavia muutoksia tai
kiertoveden maara/jaahdytys poikkeaa normaalista.

Tilausteho/- vesivirta tulisi automaattisesti tarkistaa mm. laiteuusintojen
jalkeen.

Suunnittelijalle tulisi valittda asiakkaan luvalla palaute todetuista ja varmen-
netuista teho-, vesivirta- ja kulutustiedoista, mikali ne poikkeavat suunnitel-
lusta.

Kuva 34. K15/1998 Tilausteho ja -vesivirta Maaritys ja tarkistaminen [31, s. 16; kohta 5]

Tilausteho/vesivirta tulisi automaattisesti tarkistaa mm. laiteuusintojen jalkeen. Etéluet-
tavan kaukolampdmittari asentaminen kiinteistéon on laiteuusinta, joka on olennainen
osa kaukolamma®n mittausta ja tarkastusta. Mikali t&ta suosituksen kohtaa olisi nouda-
tettu, olisivat loppukayttajien perusmaksut tulleet tarkastetuiksi etaluentaan siirtymisen
yhteydessd. Tarkastelussa olevan kaukolampdéyhtion ilmoitus etdluentaan siirtymisesta
vuonna 2011 on liitteena (liite 2). Tassa ilmoituksessa kerrotaan loppukayttajille, etta
muutos ei aiheuta mitdan toimenpiteita. Tama ilmoitus on suuresti ristiriidassa suosituk-

seen nahden. Sita voisi pitda jopa harhaanjohtavana.

Markus Piispasen (2010) diplomityén osana kaukolampdyhtidille tehtiin vuonna 2009
kyselytutkimus koskien energiamittarin luentatapaa (kuva 35). Kaukoldmpdyhtidilta ky-
syttiin arviota kulutuspaikkojen luentatavasta aikavalilla 2010-2020. Kuten kyselysta
huomaa, niin etaluenta on alalla viela verrattain uutta. Suurin osa energiamittareista on
vaihdettu K15/1998-suosituksen voimassaolon aikana, jonka mukaan perusmaksu tulisi
tarkistaa laiteuusintojen yhteydessa (ks. kuva 34).
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Kuva 35. Vuonna 2009 luentatavasta tehty kyselytutkimus kaukolampdyhtidille [32, s. 30]

Vuonna 2009 etaluettavista energiamittareista vain 16 % oli tuntiluennassa [32, s. 30].
Samassa kyselyssa sahko- ja kaukolampdyhtiot pitivat kumpikin etaluentajarjestelman
elinkaaren pituutena 15 vuotta [32, s. 25]. Tasta voi paatella, etta lahivuosina alkaa eta-
luentajarjestelmien uusiminen. Nykyisellddn asiakaskohteista etaluennan piirissa on yli

90 prosenttia.

K15/1998 korvatiin uudella suosituksella vuonna 2014. Suosituksen mukaan kaukolam-
pdyhtidn siirryttya tuntiseen etaluentaan tulisi kaikkien loppukayttajien maksuperusteet
tarkastaa (kuva 36). Tahan kun lisatdan nykyinen lainsdadantd ja sinne kirjattu tosiasi-
allisuus, niin yhdenkaan loppukayttajan maksuperusteena ei tulisi olla sopimusvesi-
virta/teho vaan laskutusvesivirta/teho. Tosiasiallisuus-termi on kayty aikaisemmin 1&-
vitse (luku 4.3).

3 Tehomaksun perusteiden tarkistaminen

Tarkistamisen periaatteet riippuvat siitd, mika on kaukoldmpdyrityksen kayttama
laskutusperuste. Tassd suosituksessa esitetddn menettelytapoja niihin vaihtoehtoi-
hin, joissa madrittely perustuu mitattuun tehon- tai energiankayttéon.

Rakennusten kayttaytyminen vaihtelee huomattavasti kaytosta ja kayttajista riip-
puen. Keskiarvot eivat vastaa todellista, yksilollista tarvetta. Jotta eri aikaan liitty-
neet ja eri suunnittelijoiden suunnittelemat rakennukset olisivat kesken&an sa-
manarvoisia, sopimusperusteet tule tarkistaa vastaamaan todellista - mitattua tai
mittauksen perusteella laskettua - arvoa.

Tarkistaminen tehd&an aina kuhunkin méaaritysperusteeseen soveltuvalla menette-
lytavalla. Kuukausitason mittaustietoihin perustuva tarkistaminen soveltuu ainoas-
taan silloin, kun yrityksen kdyttdma maarittelyperustekin on kuukausikaytto (kts.
kohta 3.4.4). Kun kaukoldamp®dyrityksen kdyttdma maarittelyperuste on tuntimit-
taustieto, kuukausi- tai vuositason mittaustiedon kayttaminen ei anna oikeaa tu-
losta ja voi johtaa asiakkaiden eriarvoiseen kohteluun.

Kun kaukoldmp®dyritys siirtyy lampdenergiamittarien tuntiseen etéluentaan, suosi-
tellaan kaikkien asiakkaiden maksuperusteiden tarkistamista vastaamaan todellis-
ta kayttoa.

Kuva 36. K15/2014 Teho ja vesivirta kaukolamm®én maksuperusteina [5, s. 7]

Kaukolampdyritys ei ole tehnyt omatoimisesti tarkistuksia. Ne eivat olisi sille taloudelli-
sesti kannattavia. Tarkistuksien puuttuminen asettaa asiakkaat eriarvoiseen asemaan.
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8.4 Kaukolammonmittauksen suositus K13/2008

Kaukolammd&nmittaukselle ei ole lainsdadannéssa mitaan yksityiskohtaisia vaatimuksia
vielakaan. Kaukolammdn mittausta kasitellddn K13/2008-suosituksessa [33]. Huomion-
arvoista tdssé 13 vuotta vanhassa suosituksessa on, etta siina ei oteta kantaa ollen-
kaan siihen, tulisiko luentavélin olla tuntitasoinen. Suositus on myds osin vanhentunut,
koska siina viitataan kumottuihin mittalaitedirektiiveihin. Loppukayttajan kannalta tassa
suosituksessa tarkein tieto on mittauksen yllapitoprosessikaavio (kuva 37), jonka tar-
koitus on varmistaa loppuasiakkaan mittauksien oikeellisuus [33, s. 26].

26
Kaukolampdyritys valitsee toimintatavan (vaihtoehto 1 tai 2)
Jjonka mukaan yritys-, mittauslaite- ja tyyppikohtaiset maara-
aikaisvaihtovalit maaraytyvat
Uusien mittarien
vastaanotto ja tarkastus pistokokein
]
!
Mittarin asennus ja
kayttdonotto
Mittarin kayttd ja lukemien seuranta
(koko kaytossa oleva mittarikanta)
VamtV Vaihtoehto 2
Mittarin poisto
Kulutusseuranta Kenttatestaus Laboratoriotestaus enintdan 5 vuoden vélein
Yrityskohtaisen jérjestelman mukaisesti maardytyva maaraai-
kaistarkastus (5 - 30 vuoden valein)
Mittarin poisto asiakkaalta, mittarin
kunnon selvittaminen
Mittarin romutus
Huoltotoimet ja/tai
varastointi
Huollettujen mittarien
viritys ja kalibrointi
Kuva 5 Mittauksen yllapitoprosessi, kaytto- ja yllapito. Limmonmyyja valitsee kaytonai-
kaisen seurannan menettelytavoista jommankumman toimintalinjan (Iampo6-
energiamittarit vaihdetaan ja romutetaan enintaan 5 vuoden valein tai doku-
mentoidun kdytonaikaisen seurantamenetelman avulla maaritellaan oma, yritys-
ja mittauslaite- seka tyyppikohtainen maaraaikaistarkastusvali).

Kuva 37. K13/2008-mittauksen yll&pitoprosessin toimintakaavio [33, s. 26]

Tarkastuskohde A:n normitetut kulutukset olivat alkaneet vaihdella huomattavasti kau-
kolampdvaihtimen uusinnan jalkeen. Vanhalla vaihtimella normitettu kulutus oli pysytel-
lyt hyvin vakaana ja tarkkana usean vuoden ajan, mutta uusi vaihdin ei kyennyt sa-
maan (kuva 38). Mittauksen oikeellisuutta perustellusti kyseenalaistettiin vuoden 2020
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tuloksella, koska tuolloin kiinteistéssa oli ollut kuusi kuukautta kaytdéssa uusi lammon-
talteenotolla varustettu ilmanvaihto. Vanhassa ilmanvaihdossa ei ollut ldmmdntalteen-
ottoa. Taméan vuoksi ostoenergian maaran olisi tullut olla huomattavasti pienempi kuin

vuosina 2012—-2015, mutta nain ei ollut mittauksien mukaan tapahtunut.

Tarkastuskohde A:n mitatut ja normitetut kaukolammon ostoenergiat
aikavalilld 01/2012 - 12/2020
159,5
160 148,9 147,6
140 138,1
o 1164 1186 1170 1169 123.8
100
MWh/a 80
60
40
20
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
W Mitattu ostoenergia m Normitettu ostoenergia

Kuva 38. Tarkastuskohde A:n mitatut ja normitetut ostoenergiat vuosina 2012—2020

Kiinteistdssa pidettiin kesakuussa 2017 katselmus, johon osallistui lampdéurakoitsija
sekd lammoénmyyja. Tassa katselmuksessa ei huomattu ristissa olevia lammityspiireja
eika sitd, etté laitteistoa ei ollut kayttéonottotarkastettu kaukolampdyhtién toimesta.
Katselmuksesta ei tehty pdytékirjaa. Tarkastuskohde A pyysi kulutusprofiilin muuttumi-
sen ja energiamittauksien ristiriitaisuuksien vuoksi kaukolampdyhtiélta uutta kaukoldm-
pdmittaria, jolla varmistettaisiin laskutuksen oikeellisuus. Téhan ei suostuttu (kuva 39).

Tassa alla mittauksestamme dataa. Mittauksemme mielesta mittarissa ei ole vikaa, mittarin tarkastus ei
ole mielestamme tarpeen. Vuodet eivét ole veljeksia. Graafit kulutuksista alkuvuosilta 2019 ja 2020
Samoin maaliskuun 2019 ja 2020 lampétilat.

Kuva 39. Kuvakaappaus kaukolampdyhtidon edustajan sdhkdpostivastauksesta 1.4.2021

Kuten vastauksesta nakee, energiamittarin vaihtoon ei ollut yhtién mielesta tarvetta,
vaikka esimerkiksi vuoden 2017 normitettu kulutus oli 36 prosenttia isompi verrattuna
vuosien 2012-2015 keskiarvoon. Yhtion esittdamalla datalla ei ollut mitdan merkitysta,

koska sita ei ollut lampétilanormitettu.
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Kaukolampdyhtié ei mydskaan ehdottanut kenttatestausta, joka on esitetty yllapitopro-
sessikaaviossa (kuva 37). Tama heréattda kysymyksia ja epailyksia kaukolampdyhtion

mittauksen yllapitoprosessin tosiasiallisuudesta. Energiamittaritoimittajan mielesta pa-
ras lahestymistapa olisi vaihtaa mittari, koska se on jo 10 vuotta vanha. Taman jalkeen

voitaisiin verrata uuden mittarin antamia tuloksia vaihdetun mittarin mittauksiin. [34]

8.5 Laadunvarmistus ja tarkastukset

Tarkastuskohde A:n alkuperainen vuodelta 1987 peréisin oleva kaukolampdévaihdin uu-
distettiin maaliskuussa 2016. Valittu lampdurakoitsija on alueella hyvin tunnettu toimija,
jolla on resursseja ja tarkasteltavan kaukolampdyhtién edustajan ndkemyksen mukaan
myds osaamista. Valitulla urakoitsijalla on yhteistydésopimus paakaupunkiseudulla toi-
mivan kaukolampoéyhtidn kanssa. Urakoitsijan suorittaman asennuksen jalkeen kiinteis-
tén kulutusprofiili muuttui huomattavasti (kuva 36). Tama johti asioiden ja olosuhteiden
kokonaisvaltaiseen tarkasteluun, ja taméan myéta ilmeni, ettd tata asennettua kauko-
lAampdvaihdinpakettia ei ollut kayttédnottotarkastettu kaukolampdyhtién toimesta. Kau-
kolampdlaitteiden urakointisopimus ja auktorisointi on kokonaisuudessaan monitahoi-
nen kokonaisuus (kuva 40).

Tarkasteltava Kaukolampoyhtio

Lampésopimuksessa T1/2010
Suosituksen mukaiset lausekkeet

5.2 Asiakkaan kauko- tai aluelampolaitteiden

LAM PGSOP IMUS asennus-, muutos- ja korjaustoita saavat tehda
vain lamménmyyjén hyvaksymat lmpourakoit-
sijat. Tama rajoitus ei Koske EAmpoeristystdita
eika sahkotoita. Asiakkaan tulee huolehtia

Rakennusten kauko'ammitys kaikista asennus-, muutos- tai korjaustdiden Energiateo”isuus Ry jésen

Maaraykset ja ohjeet 5.3 Asiakkaan kauko- tai aluelampolaitieiden ‘ ' Energiateollisuus
ASIAKAS la B30

tamisessa ja tarkastuksessa tulee noudattaa
13 LAADUNVARMISTUS JA TARKASTUKSET Iamménmyyjan antamia seka muita kaukoldm-
polaitteita koskevia ohjeita tai suosituksia

- / HTEISTYOSOPIMUKSIA
Kaukoldmmityslaitteiden asennus EI OLE \

p . - 4
Suositus K2/2010
132 I’ —
liittyy is i (Taulukko J). >.l o
La jd voi tehda ja i i itse tai 1¢
isoituje i tai muiden i —‘
ajien tehtavaksi. Auktorisoidulla Ismpdurakoitsijalla tulee olla riittavaksi katsottu laadunval-
" . seursa jan laa A % SulVIl||1s110o1a10
J' ,c KKL-PATEVYYSVAATIMUS
<€ <€ YHTEISTYOSOPIMUKSEN
KAUKOLAMPOLAITE e RATIFIOINNIN EHTONA
URAKOINTISOPIMUS %R% LAMEQURAROITEA

Kuva 40. Kaukolampdlaitteiden urakointisopimuksen sopimuskaavio ja ehdot
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Tarkastuksen yhteydessa huomattiin, ettéd lammityspiiri ja ilmanvaihtopiiri oli asennettu
ristiin. TAman liséksi laitteisto oli kolminkertaisesti ylimitoitettu mitattuihin arvoihin nh-
den. Tama tarkoitti sitd, ettd kaukolammon kulutusmittauksia ei kaytetty hyvaksi mitoit-
tamisessa, vaan vanhat “kilpitiedot” oli kopioitu. Taman my6ta kiinteistén perusmaksua-
kaan ei ollut tarkastettu uusinnan yhteydessa, kuten olisi pitanyt tapahtua maaraysten,
ohjeiden ja suositusten mukaan.

Taman vuoksi Kiinteistélle tuli tappiota aikavalilla 03/2016—10/2019 yhteensa 7 567 eu-
roa, mika johtui perusmaksun tarkastuksen laiminlydnnistd. Mik&li tarkastus olisi aikoi-

naan tehty sopimuksen mukaisesti (kuva 30) kaukolampdyhtién toimesta, olisi séastéa
syntynyt Kiinteistolle sen nykyisen elinkaaren aikana 42 878,10 euroa, jossa ei ole huo-
mioitu rahanarvon muutosta tai korkoja (kuva 41).

ivirta €/kk Laskutusvesivirta €/kk
Vuosi Kuuk i 1,8 m3/h 0,8 m3/h Per ksun Ylisuoritus / Vuosi
2016 9 296,32 € 140,91 € 139874 €
2017 12 322,27€ 153,25 € 202828 €
2018 12 361,87 € 172,08 € 227752€
2019 10 355,04 € 168,83 € 1862,12€
Perusmaksuja ylisuoritettu KL-paketin vaihtamisen jélkeen 03/2016 - 10/2019 7 566,65 €
Perusmaksuja ylisuoritettu kiinteiston elinkaaren aikana 06/1988 - 10/2019 42 878,10 €

Kuva 41. Tarkastuskohde A:n ylisuoritetut kaukolammén perusmaksut sen elinkaaren aikana

Tama tarkastuksen my6ta alkoivat kaikkien osapuolten kesken pitkat séhképostikes-
kustelut, joiden aikana lampdurakoitsija ja kaukolampoéyhtidé pyrkivat salyttdmaan vas-
tuun loppukayttajalle. Tassa yhteydessa ilmeni, ettd kaukolampdyhtiélla ei ole 1ampdo-
urakoitsijoiden kanssa tehtyna yhteistydsopimuksia, joita vaaditaan K1:ssa ja lampdso-
pimuksessa. Kaukolampdyhtié ehdotti kolmikantaneuvotteluita. Tasté kieltaydyttiin,
koska kaukolampdyhtiélla ja lampdurakoitsijalla ei ole sopimussuhdetta keskenaén,
mink& johdosta ei mydskaan ole olemassa kolmikantaa. Tarkastuskohde A:n korvaus-
pyyntdihin ei vastattu.

Laadunvalvonnan ja tarkastustoiminnan tavoitteena on taata kaukolampdasiak-
kaalle hyvanlaatuinen ja turvallinen lammitysjarjestelma. Samalla Iamm&dnmyyja

varmistaa kaukolampdverkon tehokkaan toiminnan.

Laadunvarmistukseen ja tarkastuksiin liittyva, tdssa kappaleessa esitetty menet-
tely perustuu lAmmaoénmyyjan ja asiakkaan kesken tehtyyn yksityisoikeudelliseen
sopimukseen (lampdsopimus, sopimusehdot). LAmmdnjakokeskuksen asennuk-
sia tekevien lampdurakoitsijoiden ja lAmmdnmyyijien valisen yhteistydsopimuksen
malli ja toteutustapa on esitetty ET:n suosituksessa K2/2010. [26, s. 44; kappale
13]
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Sain lammdnmyyjan edustajalta sdhkdpostivahvistuksen tasta maéarayksien ja ohjeiden
laiminlydnnista (kuva 42). Yhtién kotisivuilla ei ole mitdan ohjeita siita, ettéd kaytettavan
lAmpdurakoitsijan tulisi olla Suomen LVI-liitto (SuLVI ry:n) rekisterissa.

VS: Jatkotoimenpiteet| Oy:n kanssa - K2/2010 Lisatiedot .

Vastaanottaja:

B siri 6ysi uuden ynteystiedon | isad

Heil

Emme kayta suositusta K2/2010 (Kaukolammityslaitteiden asennus - Urakoitsijan ja lamménmyyjan yhteistyd) ainakaan
sellaisenaan. Teemme tietenkin yhteisty6ta niiden tahojen kanssa, jotka kaukolammon kanssa ovat jollain tavalla
tekemisissa. Autamme suunnittelijoita, urakoitsijoita tai asiakkaita, mikéli heilla on kysyttavaa.

Kysyt, onko Kiinteisté Oy | INJ S itoitus oikea vai vaara. | i tee LVI-suunnitelmia (ainakaan
ilmaiseksi — mahdollisesti tulemme joskus tekemaan maksullisena palveluna). Otamme suunnitelmat vastaan ja
tarkistamme, ettei suunnitelmassa ole siséisia ristiriitoja. Mikali suunnitelma on todellisuuden kanssa ristiriidassa, asiakas ja
asiakkaan kayttdma suunnittelija neuvottelevat jatkotoimista keskenaan.

Jos suunnitelmissa on mielestanne korjattavaa, toimittakaa korjatut suunnitelmat meille tarkistettaviksi, toteuttakaa

korjattujen suunnitelmien mukaiset muutokset laitteistoon ja tilatkaa kayttoonottotarkastus.

hahtyma ja paluuveden lampétila ovat oikein hyva Bl r:kokulmasta. Verkon toiminta tms. ei hairiinny.

Ainakaan jaahtymassa tai paluuveden lampétiloissa emme ole havainnet sellaista, johon olisi tarvetta puuttua J N
‘ei katso aiheelliseksi vaatia parempaa jadhtymaa.

Emme ole tehneet yhteistysopimuksia urakoitsijoiden kanssa (pois lukien tietenkin sellaiset urakoitsijat, jotka tekevat téita
I toimeksiannosta).

Patevyyksia voit tiedustella suoraanFKLL-pétevyydet 16ytyvat my6s SulVin rekistereista:
hitps://sulvi.fikoulutus/patevyysrekisteri

Ystavallisin terveisin

Kuva 42. Kaukolampdyhtién selostus yhteistydsopimuksista ja niiden puuttumisesta

Kaukolampdyhtién edustajan ndkemyksen mukaan mitoitukset voivat tulla asiakkaalta
ja usein ilman uusia suunnitelmia (kuva 43). KKL Kaukolampdtydnjohtajan patevyys-
koulutuksessa on kaksi vaativuusluokkaa (a ja b). Vaativuusluokka a antaa oikeudet
kaikkiin kiinteistoihin tehtaviin kaukolampdlaitemuutoksiin. Vaativuusluokka b antaa oi-
keudet ainoastaan pientaloihin tehtaviin kaukolampadlaitemuutoksiin. Useat kaukolam-
pdyhtiét antavat vaativuusluokka b:n asennuksiin omakatselmusoikeuksia, mutta tal-
I6inkin puhutaan hyvaksytyista eli auktorisoiduista urakoitsijoista, joilla on voimassa
oleva yhteistydsopimus.

VS: Kiinteisto Oy
Vastaanottaja

Mielesténi meillé oli eilen hyva puhelinkeskustelu, jossa varmasti ldhennyimme nakemyksissamme puolin ja toisin.
Olette valinneet vaihtimen vaihtoon hyvén ja patevan urakoitsijan, [N On resurssia ja kokemusta.
itoitusperusteet tulevat asi. ja usein (ilman uusia suunnitelmia) tapa on aluksia jatkaa samalla mitoituksella.

Energiateollisuus Ry kokosi KKL patevyysmenettelyn, johon liittyneet voivat valtakunnassa tehda asennuksia ilman, etta jokaista kohdetta tarvitsee erikseen tarkastaa.
Suositus on viitata ko. KKL-péatevyyslistaan, kayttaa KKL patevia urakoitsijoita.

Kuva 43. Kaukolampdyhtion edustajan ndkemys K1:n laiteuusintoja koskevista maarayksista
[24]
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KKL-patevoitynyt tydnjohtaja sitoutuu noudattamaan eettisia ohjeita, joiden mukaisesti
henkil6 sitoutuu korkeisiin ammatillisiin vaatimuksiin, rehellisyyteen ja hyvan rakenta-
mistavan mukaiseen toimintaan. KKL-pé&tevyystoimikunnalle voi 1&hettdé valituksen.
Taman valituksen tekijan tulee olla toimeksiannon osapuoli tai kaukolampdyhtié. Sank-
tioprosessi kaynnistyy késittelyyn otetusta valituksesta tai muuta kautta KKL-patevyys-
toimikunnan tietoon tulleesta rike-epailysta. [35]

Kaukolampdyhtién toiminnan vuoksi perusmaksujen tarkastukset saattavat jaada teke-
matta laiteuusintojen yhteydessa. Tama toimintamalli ei tayté yleisten sopimusehtojen

kohtia 5.2 ja 5.3, eika nain ollen mydskaan K1-ohjeita ja méaarayksia. Tarkastuskohde

A:n kaukolampdvaihdin paketin toimiventtiilit ja moottorit vaihdettiin toisen urakoitsijan

toimesta mitattujen arvojen mukaisiksi. Tastd muutoksesta kustannuksia tuli tarkastus-
kohde A:n kiinteistdlle 2 690 euroa (0 % alv).

Kaukolampdyhtién ja lampoéurakoitsijan laiminlyénneisté johtuvat kokonaiskustannukset
nousivat kokonaisuudessaan tarkastuskohde A:n kiinteist6lle 10 256,65 euron arvoi-
siksi. Nama kaksi osapuolta, joilla ei ole sopimussuhdetta kesken&an, eivat ottaneet
vastuuta tekemastaan yhteisvahingosta.

Kaukolammadnlaskutus ei siis ole tayttanyt lainsdadannén vaatimuksia, silla laskutus ei
ole ollut todistetusti tosiasiallista. Laskutustiedot eivat ole olleet tdsmaéllisia ja luotetta-
via. Laskutustietona on kaytetty vuonna 1987 laadittua sopimusvesivirtaa 1,8 m3/h,
vaikka laskutusvesivirran méaaran olisi pitéanyt olla 0,8 m3/h. Loppuasiakkaalta ei voi
vaatia K1-maéarayksien hallitsemista, silla tiedollinen valta on auktorisoidulla lampdura-
koitsijalla ja kaukolampdyhtidlla.

Tarkastuskohde A sai kaukolampdyhtién lAmmdnjohtajalta allekirjoitetun lausunnon,
jossa tarkistuksen laiminlyénti oli laitettu loppukéayttajan vastuulle (kuva 44). Vaikka
kaukolampdyhti6 ei ole tehnyt yhteistydsopimuksia lampdurakoitsijoiden kanssa, se
katsoo noudattavansa K1:n kappaleen 13 kohtia, jotka perustuvat yhteistyésopimuk-
siin, joita ei ole solmittu (ks. kuva 42).
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Kaukolampdyh

o) 1(1)

9.9.2020

Lammonmyyjan lausunto

noudattaa Energiateollisuuden Rakennusten kaukoldammitys, Maaraykset ja ohjeet K1/2013
kohdan 13.2 Lammonjakokeskuksen asennus ja vastaanotto ohjeistusta.

Kaukolampdlaitteiden asennuksen ja toimintatarkastuksen suorittaa putkiurakoitsija. Urakoitsija

tilaa CETEHEITEGEE] kaukolampolaitteiden kayttdonottotarkastuksen asennettuaan Kaukoldmpdyhtion

kaukolampolaitteiston. Kayttoonottotarkastus tehdadn kohteessa urakoitsijan Idsné ollessa ja NN
I cdustaja laatii tarkastuksesta poytékirjan, joka toimitetaan urakoitsijalle. Péytakirjaan kirjataan
lammoéntoimituksen aloitusajankohta seka tarkastuksen yhteydessa havaitut puutteet, jotka urakoitsijan
tulee korjata ennen lopputarkastusta.

Kun kaukoldmpélaitteiston asennus on saatu kokonaisuudessaan tehtyd, urakoitsija tilaa
kohteeseen lopputarkastuksen. (EI T edustaja tekee kaukolampopaketin lopputarkastuksen,
jossa katsotaan, ettd aiemmin havaitut mahdolliset puutteet ovat korjattu. Tarkastuksesta laaditaan
poytakirja, joka toimitetaan urakoitsijalle.

e ErnRER Kauko- ja aluelamman liittymis- ja myyntiehdoissa (1.12.2013) kohdassa 5.2 kerrotaan
asiakkaan vastuusta huolehtia asennus-, muutos- ja korjaustoiden edellyttamista tarkastuksista.

5.2 Asiakkaan kauko- tai aluelémpolaitteiden asennus-, muutos- ja korjaustoitd saavat tehds vain lémmdnmyyjén
hyvaksymat lampourakoitsijat. Tamd rajoitus el koske lampderistystoits eika sahkotoits. Asiakkaan tulee huolehtia
kaikista asennus-, muutos- tai korjaustoiden edellyttamista tarkastuksista.”

Suunnittelutoimiston

[T on hyvaksynyt (EEEEEEER tekeman paivitetyn kaukoldmpopaketin teknisen erittelyn, jonka

asiakas on toimittanut [EMEHEGERER 29.7.2020, CEMEHTEEEE on myos hyvaksynyt aiemmin paivitetyn
teknisen erittelyn tiedot, jotka on toimittanu IEEREIUEEICN1 2.12.2019 asiakkaan
pyynnosta. eizsrirmmiE ei ota kantaa toisiopuolen virtaamien oikeellisuuteen, vaan tarkastaa ensiopuolen
toimivuuden suunnittelijan antamien tietojen perusteella.

Asiakas pyysi kirjauksen tehdyista huoltokaynneista. [EMEITENE

edustaja on kdynyt puhdistamassa kohteen lianerottimen 5.7.2017. Lianerottimen roskasihdin
vaihtamisesta [EMHTEGERERe| Oydy kirjausta.

[EMTERIEAE toivoo asiakkaan ja putkiurakoitsijan paasevan molempia osapuoli tyydyttavaan ratkaisuun.

Allekirjoitus

1 1.9.2020

Lampojohtaja

Kuva 44. Kaukolampdyhtion lampdjohtajan lausunto koskien auktorisoituja lampdurakoitsijoita

Huomionarvoista tassa lausunnossa on se, etta lampdjohtaja ei kayta ilmaisuja "aukto-

risoituja” tai "lammoénmyyjan hyvaksymia lampdurakoitsijoita”. Naitd kumminkin vaadi-

taan yleisissa sopimusehtojen kohdassa 5.2., johon lampdjohtaja viittaa lausunnos-

saan. Lampdjohtajan lausunnossa on nain ollen huomattavia sisaisia ristiriitoja. Taman

liséksi lausunto on suuresti ristiriidassa kaukolampdéyhtién muiden edustajien sahké-

postien kanssa (ks. kuva 42; kuva 43). Voidaan perustellusti todeta, etta kaukolampdé-

yhti6 ei noudata Energiateollisuuden maarayksia. Yhtiolla ei ole yhteistydsopimuksia.
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9 Sopimusosapuolia velvoittava lojaliteettiperiaate sopimusoikeudessa

Sopimusvapauden kautta solmitusta sopimuksesta tulee sopimussidonnaisuus. Kun
sopimuksen muodollisuudet on taytetty osapuolten kesken, sopimuksia ryhdytaan kont-
rolloimaan juridisesti. Sisalléllisesti tarkeimpia seka yleisempia ovat sopijapuolten lojaa-
lisuusperiaatteet, jotka erotetaan omaksi periaatteeksi. Lojaalisuusperiaatteita ovat
kohtuullisuusperiaate, vilpittdman mielen suoja, heikomman suoja, hyva tapa, kunnian-
vastainen ja arvoton menettely, myétavaikutusvelvollisuus seka tiedonantovelvollisuus.
[36, s. 19]

Sopimusoikeuden tulkinnat ovat hyvin joustavia, mink& my6ta asiaa kéasittelevalla tuo-
marilla on paljon tulkinnan ja harkinnan varaa ratkaistaessa sopimusoikeudellista riitaa
[36, s. 19]. Nama lojaalisuuteen liittyvien periaatteiden merkitykset ovat viime vuosina
vahvistuneet sopimusoikeudessa [36, s. 45], ja niiden merkitys keskeisené periaat-
teena on yleisesti tunnustettu. Kaytdnndssa tama tarkoittaa sita, etta sopijapuolet otta-
vat huomioon toistensa oikeudet sekd edut kohtuullisessa mé&éarin. Lojaliteettivelvolli-
suus korostuu etenkin pitkékestoisissa yhteistoimintaluonteisissa sopimuksissa. Tiedol-
linen tasavertaisuus on tarkeaa, jotta sopijapuolet olisivat yhdenvertaisia sopimus-
kumppaneita [36, s. 3]. Taman vuoksi epatasa-arvoisten sopijapuolien kohdalla lojali-
teettivelvollisuusperiaatteen toteuttaminen korostuu ja velvoittaa vahvempaa osapuolta
ottamaan huomioon heikomman osapuolen edut ja oikeudet kohtuullisissa maarin [36,
s. 7]. Vahvempi sopimusosapuoli, joka tietoisesti laiminlyd lojaliteettivelvollisuuden, voi
joutua jopa rikosoikeudelliseen vastuuseen [36, s. 9; s. 42].

9.1 Lojaliteettiperiaate lampdsopimuksessa

Lainsdadant6a tulkittaessa merkittavia oikeuslahteita ovat lain esityot, koska niiden kat-
sotaan ilmaisevan lainsdatajan tahtoa. Taméan vuoksi EU-direktiivit ovat tarkeitd, vaikka
ne eivat suoraan ohjaa kaukoldmpdyhtiéitd. Kaytettava terminologia ja tulkinta tulevat
viime kadessa direktiiveistd. Eduskunnan hyvaksymien lakien lauseet ovat informaa-
tiota oikeusjarjestyksen sisallésta, jonka taytantdédnpanossa kaytetadan tulkintaa. Oi-
keusnormit ovat néiden tekstien tulkintojen tuloksia [36, s. 11]. T&m& opinnaytetyd si-
saltéda perusteltua lahteisiin perustuvaa tulkintaa, joka on tehty loppukayttéjan etujen
mukaisesta nakdékannasta.

metropolia.fi W‘Metropolia



68

Suomessa ei ole direktiivin (2012/27) 18 artikla c) kohdan suosittelemaa valitusasia-
miesta tai muutakaan tahoa, joka valvoisi aktiivisesti ja puolueettomasti kaukolampdéyh-
tididen toimintaa. Tdman johdosta kaukolampdyhtiéilla on korostettu vastuu antaa oi-
keaa tietoa. Ainoa taho, joka voisi ottaa kantaa naiden opinnaytetydssa esitettyjen tul-
kintojen paikkansapitavyyteen, on karajaoikeus.

Kansalaisilla ja yhteisoilla pitda olla varmuus siita, etté jarjestelmaa ohjaavia

saannoksia sovelletaan puolueettomalla tavalla. [36, s. 12; kuvio 1]

Lampdsopimuksen suosituksia tulee kayttaa sopimussuhteessa, koska muutoin lojali-
teettiperiaate ei tayty. Sopijapuolina oikeushenkilét, joita ovat esimerkiksi yhdistys,
osuuskunta, osakeyhtid, avoin yhtié seka saatio, ovat tiedollisesti seka muiltakin osin
huomattavasti heikommassa asemassa verrattuna kaukolampdyhtiéon. Lojaliteettiperi-
aatteen noudattamisen tarpeellisuutta lisad viela se, ettad kaukolampdyhtiéilla ei ole val-
vovaa saantelyviranomaista eika niiden toimintaa valvota puolueettomasti. Huomion ar-
voista on se, ettd kaukolampdyhtiét eivat saa kayttad hyvaékseen toisen sopijapuolen
ymmartamattomyytta.

Jos joku, kayttden hyvakseen toisen pulaa, ymmartamattémyytta, kevytmieli-
syytté tai hanesta riippuvaista asemaa, on ottanut tai edustanut itselleen aineel-
lista etua, joka on ilmeisessa epasuhteessa siihen, mitd han on antanut tai myén-
tanyt, tahi josta mitdan vastiketta ei ole suoritettava, ei taten syntynyt oikeustoimi

sido sitd, jonka etua on loukattu.

Sama olkoon laki, jos 1 momentissa mainittuun menettelyyn on syypaa toinen
kuin se, johon oikeustoimi on kohdistettu, ja tdma siita tiesi tai hanen olisi pitanyt

siitd tietdd. (Laki varallisuusoikeudellisista oikeustoimista 228/1929; § 31)

Oikeustointa, jota muuten olisi pidettdva patevana, alkdon saatettako voimaan,
jos se on tehty sellaisissa olosuhteissa, etté niisté tietoisen olisi kunnian vastaista
ja arvotonta vedota oikeustoimeen, ja sen, johon oikeustoimi on kohdistettu, tay-
tyy olettaa niisté tietdneen. (Laki varallisuusoikeudellisista oikeustoimista
228/1929; § 33)
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Kaukolampdyhtididen omistajaohjaus on suurimmaksi osaksi kunnilla ja kaupungeilla.
Taman vuoksi niiden tulisi valvoa seka tietdd omistamansa yhtién toimintatavat. Julkis-
oikeudelliset tahot eli kunnat ohjaavat tytaryhteisdjaan, kuten kaukolampdyhtisita, kon-
serniohjeilla, jossa tuodaan esiin eettisyys, sisdinen valvonta ja riskienhallinta, avoi-
muus ja tiedottaminen. Kuntien tulee myds valvoa edella mainittujen asioiden toteutta-
mista. Tarkastuslautakunnalla on kaupungin tai kunnan omistajavallan nojalla oikeus

saada tarvitsemansa selvitykset.

Tarkastuslautakunta on kuntalain mukaan kaupungin hallinnon ja talouden tar-

kastuksen jarjestdmista varten asetettu toimielin.

Tarkastuslautakunnalla on kaupungin omistajavallan nojalla oikeus saada tarvit-
semansa selvitykset kaupungin tytaryhteisdjen toiminnasta ja tilinpaatoksista. Li-
séksi tarkastuslautakunnalla on oikeus kdyda tutustumassa tytaryhteisdn toimin-
taan ja tavoiteasetantaan voidakseen ndin arvioida, tullaanko valtuuston asetta-

mat tavoitteet tytaryhteiséssa saavuttamaan. [37]

Epaeettisimmillaan tiedollista ylivaltaa saatetaan kayttaa taloudellisen hyédyn saa-
miseksi. Petoksen tunnusmerkit saattaisivat ylittya siten, etta lampdsopimuksissa ole-
via vesivirtoja/tehoja muunnellaan ylitse laitevalmistajan laitteistoille m&arittdmien luo-
vutustehojen tai arvoja muutellaan kaukolampda saantelevien maarayksien, ohjeiden ja
suosituksien vastaisesti. Toiminnan tulisi myds talldin tapahtua ohjatusti, systemaatti-
sesti seka tietoisesti, jolloin kyse ei olisi enda inhimillisesta virheesta. Tietysti tdman tu-
lisi aiheuttaa taloudellista vahinkoa toiselle sopijapuolelle.

Tamankaltaisessa tapauksessa tulisi suorittaa viranomaisen tekema esitutkinta, jossa
selvitetdan toiminnan laajuus seka ajallinen kesto. Tutkinnassa selvitettaisiin toimintaa
harjoittavien sekd ohjaavien tahojen intressit seka toiminnan valtuutuksen antajien in-
tressit. Oikeuslaitos arvioisi esitutkinnan materiaalin perusteella toiminnan lainmukai-
suuden, antaen samalla oikeusnormin, joka koskisi kaukoldmmdonsopimuksia.

Joka, hankkiakseen itselleen tai toiselle oikeudetonta taloudellista hyétyé taikka
toista vahingoittaakseen, erehdyttdmalla tai erehdysta hyvéksi kayttamalla saa
toisen tekemaan tai jattdmaén tekematta jotakin ja siten aiheuttaa taloudellista
vahinkoa erehtyneelle tai sille, jonka eduista talla on ollut mahdollisuus maarata,

on tuomittava petoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.
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Petoksesta tuomitaan myds se, joka 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa da-
taa sy6ttdamalla, muuttamalla, tuhoamalla tai poistamalla taikka tietojarjestelmén
toimintaan muuten puuttumalla saa aikaan tietojenkasittelyn lopputuloksen vaa-

ristymisen ja siten aiheuttaa toiselle taloudellista vahinkoa. (13.6.2003/514)

Yritys on rangaistava. (Rikoslaki 19.12.1889/39; 36 luku; 1 §)

Liitteena on Energiateollisuus ry:n lammaodnkayttéryhman ja sopimustehosuositustydryh-
man selkea ohjeistus kaukolampoyhtibille siitd, kuinka lampésopimuksien arvot eli pe-
rusmaksu tulee méaaritella liittymisvaiheessa (liite 3). Kaukolammitysalalla on laaja kon-
sensus tdman asian suhteen. Kaukolampdyhtién edustaja on myés tdman toimintata-
van myontanyt todeksi ja oikeaksi lahettaméassaan sahkdpostissa (liite 3). Todellisuus
ja kaukolampdyhtién kaytantd tuodaan esiin luvussa 10.1.

9.2 Yhteenveto

Kun suosituksia arvioidaan sopimusoikeudessa tunnustetun lojaliteettivelvoitteen
kautta, voidaan perustellusti todeta, etta suositukset ovat sanamuodosta huolimatta so-
pimusosapuolia sitovia sopimuksen ehtoja, jossa tulee ottaa huomioon heikomman

osapuolen edut kohtuullisessa méaéarin.

Asiakkaan kaukolampédlaitteiden ja lammityslaitteiden suunnittelussa, asentami-
sessa ja tarkastuksessa tulee noudattaa lAmmdénmyyjan antamia seka muita kau-

kolampdlaitteita koskevia ohjeita tai suosituksia. [7, s. 7; kohta 5.3]

Taman vuoksi sopimusvesivirtaa/tehoa ei tulisi kayttaa laskutuksen perusteena kauem-
min kuin ensimmaisen kalenterivuoden ajan. Taman jalkeen, kun sopimusvesivirta/teho
muuttuu laskutusvesivirraksi/tehoksi, tulisi tehda tasauslasku liittymisvuoden ylisuorite-
tusta perusmaksusta, koska laskutuksen tulee olla lainsdadannén mukaan luotettavaa

ja tosiasiallista.

Taman liséksi laki kilpailurajoituksista edellyttad, ettd saman tyyppisia asiakkaita koh-
dellaan tasapuolisesti [27, s. 117; s. 118]. Mik&li saman tyyppisia asiakkaita laskute-
taan kahdella eri laskutustyypilla, esimerkiksi sopimusvesivirralla ja laskutusvesiviralla,

tama ei ole tasapuolista kohtelua.
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10 Toimitettujen perusmaksujen pistetarkastukset

Toimitin yhteensa yhdeksélle kiinteistdlle perusmaksutarkastuksen (kuva 45). Keskityin
tarkoituksella enemman naapurikunnan asiakkaisiin, koska he ovat kaukolampdyhtién
asiakkaina energiayhteistydsopimuksen kautta (ks. kuva 6). Kaukolampdyhtiét toimivat
suurimmaksi osaksi omistajansa kuntarajojen sisalla, minka mydéta liiketoiminnasta ke-
ratyt voitot siirtyvat kyseiselle julkisoikeudelliselle taholle. Nain tilanne ei ole naapuri-
kunnassa. Tadman johdosta laskutuksen oikeellisuuden ja tasmallisyyden tulee olla ko-
rostettua, minka my6ta kaukolampdyhtidlta tulee vaatia suurempaa vastuuta laskutuk-

sen oikeellisuuden suhteen.

TOIMITETTUJEN KAUKOLAMMON PERUSMAKSUJEN TARKASTUKSIEN TULOKSET
Kiinteistén tietoja Ennen Tarkastusta Jalkeen saastoa€/a Tarkastus toimitettu (K1 & K15)
Kohde Rakennustyyppi| Muuta tietoa Sijainti | Liittymisvuosi | Laskutusperuste | Teho | Vesivirta |Perusmaksu| Teho | Vesivirta | Perusmaksu mésraysten ja suositusten mukaisesti
A _|Liikekiinteis ‘1950 m3/625m2/ ai Kaupunki 1987 i ivil 147kW | 1,8m3/h | 5079,82€| 61kw | 0,9m3/h 2681,98 € 2397,84 € Ei
A |Liikekiinte 2850 m3 /625 m2 / V-perusparannus Kaupunki 1987 Loskutusvesivirta | 61kW | 09 m3/h | 2681,98€| 50kW - 191950 € 762,48 € Ei. Sopimusta el muutettu
B |Kerrostalo 59 huoneistoa / 18100 m3 / 1528 m2 Kunta 2002 263kW | 32m3/h | 8809,79€| 212kW | 24 m3/h 6678,38 € 213141 € kylla
c i Oljyla siirtynyt Kunta 2011 i ivil 195kW | 2,8m3/h | 7744,09€| 62kw | 0,9m3/h 2681,98 € 5062,10 € Ei
[) ipaja [Oljylammityksesta siirtynyt - 48 kW kattila Kunta 2016 Sopimusvesivirta | 56kW | 1,0m3/h | 2948,41€| 36kW. - 138204€|  156637€|  Varaa dataa
E_[Rivitalo 10 huoneistoa / 2820 m3 / Kunta 2016 i 68kw |09m3/h| 2681,98€| 34kW = 1305,26 € 137672 € Véraa dataa
F ’» i i [Laskutus ivirta vaikka oli ivirta [Kunta 1970/1980 | L irta | 190kW | 3,1m3/h | 854336€| S8kw |08m3/h | 241556€| 6127,80€ Kylla
H [ Maksaa liian véhan Kunta 2000 Laskutusvesivirta 82kw |10m3/h| 294841€| 75kW | 1,6 m3/h 4546,97 € 1598,56 € Emme pyytineet tarkastusta
[ Tarkastuskohde | }Ewtalo Rakenteilla oleva rivitalo Kaupunki 2021 i S1kw | 05m3/h | 1616,28€| 25kwW - 959,75 € 656,53 € Vaaraa dataa lampdsopimuksessa
1 [ i T KL-paketti - paketti vaihdettu 2020 _|Kaupunki - L i 128kW [1,4m3/n | 4014,12€| 61kW [09m3/n |  2682,00€| 133212 €] Eiole viela tarkastettu ki-yhtion toimesta
- €
Yhteensé: 1241 kW, Yhteensa: 674 kW Yhteensa: 2141338 € Saastos vuodessa
i 16 264,41 € wuodessa

Kuva 45. Perusmaksujen tarkastuksien tulokset

Tarkastustydn tuloksena saatiin vuotuista sdast6d aikaiseksi yhteensa 21 413,38 eu-
roa. Kiinteistdjen lampdsopimuksiin kirjattujen tehokapasiteettien summa oli 1 241 kW.
Tarkastuksien johdosta sopimuksien tehokapasiteetti vaheni puolella 674 kW:iin. Yksi
tarkastettu kohde maksoi vahemman perusmaksua kuin sen kuuluisi.

Kolmessa lampdsopimuksessa oli vdaraa dataa, eli lampdsopimuksissa ja kiinteistdjen
LVI-suunnittelijoiden laatimissa lammitysteknisissa tiedoissa oli huomattava eroavai-
suus. Naitd vaaraa dataa siséltavia lampdsopimuksia kasitellaan tarkemmin tapaus-
kohtaisesti luvuissa 10.1.1, 10.1.2 ja 10.1.3. Suosituksien osoittama toimintatapa on

esitettyna liitteessa 3.

Oman valistuneen arvioni perusteella, viranomaisen syyta epailla -kynnys ylittyy naiden
sopimusten suhteen, minka mydéta niita tulisi tutkia tarkemmin viranomaisten seka mui-
den tahojen toimesta. Tapauksia tuli systemaattisesti esiin, minka vuoksi kyse ei ole

enda tyontekijéiden inhimillisesta virheesta. En selvittanyt, milloin tdma lampésopimus-
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ten muuntamistoiminta on alkanut. Tassa opinnaytetydssa tutkittujen lampésopimus-
ten, lAmmitysteknisten tietojen sekd sahkdpostikeskusteluissa ilmenneiden seikkojen
perusteella muuntamista on tapahtunut ainakin aikavalilla 2016-2021.

10.1 Loydetyt poikkeavuudet pistetarkastuksissa

Tassa luvussa kasitellaan tarkastusten yhteydessa I6ydettyja havaintoja, jotka saatta-
vat olla ristiriidassa kaukolammitysalaa ohjaavaan lainsaadantéén, lampdsopimukseen,
maarayksiin tai suosituksiin ndhden. Ensimmainen 16ytdmani ristiriita oli naapurikunnan
konemetallipajan lampdsopimuksessa ja laitteistossa. Seuraavaksi tein samanlaisen
huomion tarkastamassani rivitaloyhtiéssa. Naiden kahden tapauksen jalkeen paatin tar-
kastaa rakenteilla olevan rivitaloyhtion lamp&sopimuksen saadakseni varmistuksen
epailykselleni. N&ita kaikkia tapauksia yhdisti se havainto, etta lampdsopimuksessa ol
isommat arvot kuin LVI-suunnittelija tai laitetoimittaja oli maaritellyt.

Kaukolampdyhtién edustaja on itse omassa sahkdpostissaan kertonut, ettd nama sopi-
muksissa olevat arvot tulevat LVI-suunnittelijalta. N&in asian tuleekin olla (liite 3).

10.1.1 Case — lammdnsiirtimen maksimaalinen luovutusteho ja tappiolla myyminen

Kaukolampdyhtién uusista asiakkaista 20—25 prosenttia on 6ljylammityksesta luopuvia
kiinteistdja. Yksi naisté oli 9. elokuuta 2016 kaukolampdverkkoon liittynyt naapurikun-
nassa sijaitseva konemetallipaja. Kaukolampdéyhti6 tarjosi konemetallipajalle liittyman
4 000 eurolla (0 % alv), joka sisalsi myds kaukolampdévaihdinpaketin asennettuna.

Liittyma& oli niin sanottu avaimet kateen -toimitus. Sopimusteknisesti katsoen kyseessa
oli KVR-urakka, joka sisalsi suunnittelun, asennuksen, liittyméan kytkennan, maan-
kaivuutyot, asfaltoinnin sekd dokumentoinnin. Kaukolampdyhtién suunnittelemassa ja
asentamassa kaukolampdkeskuksessa on kaksi lammityspiiria. Lammityspiiria palvelee
50 kW:n lammonsiirrin ja kayttdvetta 60 kW:n lammonsiirrin.

Veloitettu liittymiskustannus 4 000 € (0 % alv) ei ole kustannuksia vastaava, eli liittyma
on toimitettu loppukayttajalle tappiolla, mika on kielletty toimintapa [16, kohdat 63—66].
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Talla hinnalla ei valttamatta saa edes kiinteistdédn asennettua kaukolampdévaihdinpaket-
tia hankittua laitetoimittajalta. Kiinteistén haltijakin havahtui tdhan ja selvitimme, onko
asennettu vaihdin heiddn omaisuuttansa. limeni, ettd vaihdin on nykyiselldan heidan
omaisuuttaan. Tappiolla myyminen on kiellettyd maaraévassa markkina-asemassa ole-
vilta yhti6ilta [16, kohdat 63—66].

63. Ensisijaisten taytantédnpanotavoitteidensa mukaisesti komissio puuttuu
yleensa asiaan, jos on todisteita siita, ettd maardavassé asemassa oleva yritys
harjoittaa saalistushinnoittelua siten, etté se tarkoituksella saattaa itsensa alttiiksi
tappiolle tai luopuu voitoista lyhyella aikavalilla (jaliempana "tappiolla myyminen”)
sulkeakseen tai saadakseen todenndkdisesti suljettua markkinoilta yhden tai use-
amman todellisista tai mahdollisista kilpailijoistaan ja vahvistaakseen markkina-

asemaansa tai séilyttddkseen sen, ja aiheuttaa nain haittaa kuluttajille (?) [16].

Kiinteiston lammitysta oli palvellut 23.3.1998 lahtien tehoalueen 27-48 kW oljykattila.
Kattilapolttimen suuttimen arvo oli 0,85 USgal/h ja kdytetty sumutuspaine 10 bar. Nama
edelld mainitut lukemat vastaavat 39 kW:n huipputehoa.

USgal kWh
P = h *Hu=x3,2kg+kp=0,85%11,86 kg

*3,2kg*12=39 kW

P on kattilan teho kWon 39 kW

USgal
h

on suuttimen koko on 0,85

Wh
Hu on polttodljyn alempi lampoarvo kg on 11,86 kWh/kg

3,2kgon1USgal (n.3,81)

. . 10 bar
kp on painekerroin = mon 1,2 (taulukkoarvo)
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Tarvittavaa kaukolampdtehoa maariteltdessa ei huomioida kayttévetta. Laitetoimittajan

ilmoittama lammityksen lammdnsiirtimen maksimiluovutusteho on 50 kW (kuva 46).
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Kuva 46. Kaukolampdkeskuksen lammityspiirin Kilpitieto Tarkastuskohteessa D

Tasta huolimatta lampésopimukseen oli merkitty tilaustehoksi 56 kW ja sopimusvesivir-
raksi 1,0 m3/h. Normaalissa tilanteessa liittyjan LVI-suunnittelija antaa nama tiedot kau-
kolampdyhtidlle. Tasséa tapauksessa kaukolampdyhtié hallitsi prosessia alusta loppuun.
Kaukolampdyhtiélla on siis taysi tiedollinen valta.

Konemetallipajan toimitusjohtaja oli tarkastellut yritystoiminnan kuukausittaisia kiinteita
kulueria. Kaukolamm&n korkeat kesékuukausien laskut herattivat hdnen huomionsa,
tama johti perusmaksun tarkastuspyyntédn. Perusmaksu oli liittymisestéa lahtien perus-
tunut sopimusvesivirtaan eika tehoon, koska sopimukseen oli merkitty tilaustehoksi

56 kW mika ylittda 6 kW:lla siirtimen kilpitiedon. Tarkastuksen johdosta maksuperuste
muuttui tehoperusteiseksi 1.5.2020 lahtien. Tarkastuksen jéalkeen kiinteistdé maksoi pe-
rusmaksun 36 kW:n laskutustehon mukaan.

Kaukolampdyhtion perusmaksun suuruus riippuu tilaustehosta tai sopimusvesivirrasta.
Tilaustehoa kaytetddn maksuperusteena tehoalueella < 50 kW. Tama todetaan myoés
kaukolampdyhtién omassa muutosilmoituksessa (kuva 47).
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Hei!

Perusmaksuperuste on nyt tarkistettu. Tarkistusraportti on liitteena. Uusi perusmaksu on voimassa 1.5.2020 alkaen.

Vanha
tilausteho, kW: 56
tilausvesivirta, m3/h: 1
perusmaksu, €/a (alv 0 %): 2805,75

Uusi:
tilausteho, kW: 36
tilausvesivirta, m3/h: 0 (koska tilausteho on alle 50 kW)
perusmaksu, €/a (alv 0 %): 1316,71

Kuva 47. Kuvakaappaus perusmaksuperusteen muutoksesta, joka lahetettiin sdhkdpostitse

Perusmaksujen vertailulaskelma 1.12.2020 alkaen olevilla tariffeilla (kuva 12).

2,75 % 13,96 € * 36 kW = 1382,04 € vuosi — Tarkastukseen perustuva laskutusperuste

2,75 % 13,96 * 50 kW = 1919,5 € vuosi — Siirtimen maksimaalinen luovutusteho

3

m
3,1+ (91,66 * 859,44 % 1,0 T) = 2948,41 € vuosi — Kaukolampdyhtion syottama vadra data

K1-méaarayksen mukaan lammitys- ja ilmanvaihtosiirtimien yhteenlasketun tehon tulee
vastata tarvittavaa kaukolampétehoa [26, s. 56]. Tama ei ole toteutunut, mink& vuoksi
lampdsopimuksen peruste rikkoo myds K1-maérayksia. KVR-urakassa kaikki vastuu on

toimittajalla, eli tassa tapauksessa kaukolampdyhtiolla.

Naapurikunnassa toimiva konemetallipajayhtié on maksanut aikavalilla 1.9.2016—
1.5.2020 perusmaksuija liikaa yli 5 000 euroa (0 % alv) kaukolampdyhtidlle. Tama yli-
laskutus on mahdollistettu muuntamalla laitetoimittajan antamaa maksimitehoarvoa.
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10.1.2 Case — tehojen ja vesivirran luovaa pyoristysta

Alun perin minua eivat kiinnostaneet rivitalot tai muut kiinteistét, joissa maksuperus-
teena olisi teho, koska en uskonut niissa olevan mitaén tarkistettavaa. Olin ajatellut,
etta epéselvyydet olisivat sopimusvesivirran puolella, jolloin puhutaan kiinteistoista, joi-
den tehontarve on ylitse 50 kW. Sitten kuitenkin pohdin, 16ytyykd konemetallipajan kal-
taisia kohteita vield lisda. Sain tarkastettavaksi naapurikunnassa sijaitsevan vuonna
2016 valmistuneen rivitalon, jonka laskennallinen tehontarve oli 38 kW (kuva 48).
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Kuva 48. Tarkastuskohde E:n lammitystekniset tiedot ja suunnitellut vesivirran lampétilat

Lammitysteknisissa tiedoissa on pienia virheita. Mitoituslampdtilaksi, jonka tulisi

olla -29 °C, on merkitty -26 °C. Taman liséksi siirtimen asteisuus (paluulampétilojen ero-
tus) on 2 °C, vaikka sen tulisi olla K1:n mukaan vahintaan 3 °C. Nama pienet virheet ei-
vat vaikuta mitenkaan téassa tapauksessa, mutta kaukolampdyhtién olisi pitanyt puuttua
naihin puutteisiin ja pyytaa korjattuja lammitysteknisia tietoja.
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Pyysin aina nahtavaksi laskun, josta nédkee laskutusperusteen (kuva 49).

Kolimpovhtic LASKUERITTELY 2(2)
Kaukolampoyhtion Logo P ———

Kayttopaikka

Mittari:
Laskutusteho: 68 kW
Laskutusvesivirta: 0,9 m*h

Jaahdytys 1.1.2021 - 31.1.2021: 51 °C

Kuva 49. Tarkastuskohde E:n laskutustiedot

Ylldolevassa laskussa mikaan tieto ei pida paikkaansa. Maksuperusteena on laskutus-
vesivirta, vaikka sen tulisi olla sopimusvesivirta. Tosin sekaan ei pida paikkaansa, silla
maksuperusteena tulisi olla sopimusteho, koska lammitysteknisissa tiedoissa on hyvin
selkeasti laitettu LVI-suunnittelijan ilmoittamaksi tehontarpeeksi 38 kW (kuva 46). Kau-
kolampoyhtid ei ole vain lisdnnyt tehoja 30 kW:lla, vaan myds pydristanyt tuntisen vesi-
virran yléspain. Tehontarpeen tulisi olla 83 kW, jotta tulokseksi saadaan sopimusvesi-
virta 0,9 m%nh (ks. laskelma alta). LVI-suunnittelijan 2.3.2016 antamia lampdsopimuk-
sen maarittelytietoja, joita tulisi kayttdd maksuperusteena (liite 3), on muunneltu. Lam-
mitystekniset tiedot on my6s allekirjoittanut LVI-urakoitsija 21.10.2016.

83 kW [3,6] o9m3 2681,98 €
* = —_—=
Cpi *p * (115°C—33°C) 7h ’

Tarkistettu mittaukseen perustuva tehontarve oli tdssa kyseisessa Kiinteistdssa 34 kW,
mink& vuoksi todellisen perusmaksun tulisi olla 1 305,26 euroa vuodessa.

Tarkastuskohde E:n mittaukseen perustuva tehontarve oli 34 kW (kuva 50). Rivitaloyh-
tion rakennustilavuus on 2 820 m3. Nain ollen kiinteiston mitattu ominaislammitysteho
on 12 W/m3. Tama on normaali arvo uudelle rivitalolle. Muunnellun Idampdsopimuksen
mukaan ominaislammitystehon tulisi olla tdssé& vuonna 2016 valmistuneessa rivitaloyh-
tiossa 29,4 W/m3. Tama arvo ylittda hieman vanhan, ennen vuotta 1979 valmistuneen
asuinkerrostalon ominaislammitystehoarvon. Téallaisen kiinteistén ominaislammitysteho
on 20-28 W/m3.
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Kiinteiston laskennallinen tehontarve ja mitatut tehot tarkastelujaksolla

35 78 kpl

8682kpl , +

Tehontarve kW

10

0
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Ulkoldmpatila

+ Mitattu tuntiteho Tehon Regressiosuora e—Lin. (Tehon Regressiosuora) y=-0,501x+ 19,8
(kwh)

Kuva 50. Tarkastuskohde E:n mitattu tehontarve

Energiateollisuus ry:n tyyppitalojen maaraytymisperusteet perustuvat 2. maaliskuuta
2011 laadittuihin lukuihin. Rivitalotyyppitalon tilavuus on 5 000 m3, tehontarve 70 kW ja
kaukolampdveden suunnitteluarvoina on kaytetty 115—45°C, jolloin jaéhtyvyys on 70 °C.
Tama vastaa vesivirran maarassa 0,9 m¥h. Kuitenkin vesivirran arvo on pyoristetty

Energiateollisuus ry:n rivitalotyyppitalossa arvoon 0,8 m3/h (kuva 51).

Kaukoldmmon hintatilasto - tyyppitalot
Maaraytysmisperusteet

2.3.2011
|Tyyppirakennukset Mitoittavat arvo!
asuntojen |Tilojen ja kayttoveden tilojen + kayttéveden tuntinen lammitys + IV tuntista tilojen ja
lkm lammittamiseen ilmanvaihdon | lammityksen tehontarve tarvitsema ki- | kdyttovesitehoa kayttéveden
kéytettava energia lammityksen tuntinen (tilojen vesivirta vastaava lammitykseen
tehon tarve tehontarve lammitys+iv vesivirta tarvittava tuntinen
+ kayttovesi) vesivirta
MWh/vuosi kW kw kw m3/h m3/h m3/h

ientalo 1 18 5 5 10 0,06 0,05 0,15
rivitalo/pienkerrostalo 15 150 40 29 70 0,50 0,28 0,8
kerrostalo 80 600 160 69 230 2,02 0,68 2,8

* Kayttoveden tuntinen tehontarve laskettu suosituksen K15/1998 mukaisesti asuntojen lukumaéréan perusteella
* Lammityksen + IV tehontarve arvioitu esim. raportin "Rakennusten energiatehokkuuden osoittaminen Kiinteistoveron

porrastusta varten", raportti B85, TKK, Liite 1, antamien tietojen pohjalta
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=110024&lan=fi

* Lammityssiirtimen jadhdytys talvitilanteessa 70 °C (115x °C --- 45 °C)
* Kayttovesisiirtimen jadhdytys talvitilanteessa 70 °C (115 °C--- 25 °C)
* Kayttovesisiirtimen jashdytys kesétilanteessa 45 °C (70 °C--- 25 °C)

 Tyyppirakennukset Laskennallisia tyyppirakennuksia kuvaavia tietoja
asuntojen |Tilojen ja kayttéveden rakennus- ominais- rakennuksen energian-
lkm lammittamiseen tilavuus kulutus pinta-ala kulutus/m2

kaytettava energia

MWh/vuosi m3 kWh/m3 m2 kWh/m2
|pientalo 1 18 600 30 200 90
rivitalo/pienkerrostalo 15 150 5 000 30 1700 88
kerrostalo 80 600 20 000 30 6 700 90

Kuva 51. Energiateollisuus ry:n tyyppitalot

Energiateollisuus ry:n rivitalotyyppitalon ominaislammitysteho on 14 W/m3. Tahan ver-
rattuna kaukolampdyhtié on kaksinkertaistanut ominaislammitystehon ldmpdsopimuk-
sessa. Tama rivitaloyhti6 sijaitsee naapurikunnassa. Rivitaloyhtién laskutusoikeus on
siirretty 3. paivana tammikuuta 2000 solmitun energiayhteistydsopimuksen vuoksi naa-
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purikaupungin kaukolampdyhtidlle. Tata kautta vieras julkishallinto on saanut perustee-
tonta taloudellista hydtya muunnellun lampésopimuksen vuoksi. Tdma on raskas ja to-

della huolestuttava havainto.
Havainnollistan tata havaintoa ominaislammitysteholaskelmilla.

83000W w

DO VAL ¢ lAmpé i =——=294—
Kaukolampdyhtion muuntama lampdsopimus 2820 3 m3

Ominaisl vsteho t talo = Tehontarve W _ 70 000 W _ w
MURAISIATIMILYSLeno tyyppreato = rakennustilavuus m® ~ 5000 m3 =~ m3
Mittauk t tul —34000W—121W
ittaukseen perustuva tulos = 2820ms = 1213

Rivitaloyhtién isannéitsija lahetti perusmaksun tarkastuspyynnén 12. paivana heina-
kuuta 2021. Taman s&hkopostin litteena oli kuva lammitysteknisisté tiedoista, jotka
LVI-suunnittelija ja urakoitsija olivat allekirjoittaneet. Kaukolampdyhtié ei kommentoinut
tata mitenkaan 24. paivana elokuuta 2021 lahettdmassaan perusmaksuperusteen muu-

tosilmoituksessa (kuva 52).

Lahettaja:
Lahetetty: tiistai 24. elokuuta 2021 16.10

Vastaanottaja:
Aihe: perusmaksun tarkastus

Hei!

Perusmaksuperuste on nyt tarkistettu. Uusi perusmaksu on voimassa 1.8.2021 alkaen. Tarkistusraportti on liitteena.

1. Vanha laskutusteho (kW) / laskutusvesivirta (m3/h) / perusmaksu (€/vuosi, alv 24 %): 68 /0,9 / 3325,66
2. Uusi laskutusteho (kW) / laskutusvesivirta (m3/h) / perusmaksu (€/vuosi, alv 24 %): 33 /0 / 1570,92

Kuva 52. Tarkastuskohde E:n perusmaksun muutosilmoitus

Kaukolampdyhtion lampdsopimukseen kirjaamat arvot, jotka maarittavat laskutuksen,

eivat taten nojaudu mihinkaan virallisiin lukuihin, laskelmiin tai arvioihin.
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10.1.3 Case - liittymissopimus ja lammitystekniset tiedot

Halusin saada varmistuksen lampdsopimuksien muunnosepailyille. TAman vuoksi halu-
sin tarkistaa taysin uuden kiinteistdn littymissopimuksen. Mikali tdssakin olisi saman-
kaltaisia epaselvyyksia, silloin kyse olisi isolla todennakodisyydella systemaattisesta toi-
minnasta. Sain tarkastettavakseni rivitaloyhtién, joka valmistui syksylla 2021. Tassa
kohteessa LVI-suunnittelija oli laskenut tehontarpeeksi 25 kW, mutta tésté huolimatta
lampdsopimukseen oli merkitty kaukolampdyhtion toimesta 51 kW (kuva 53).

Kaukolampovh(idn LOGO LETTYMISSOPIMUS 1112200
pres— LAMMITYSTEKNISET TIEDOT
2 Wcakilp /Y- 2 RIVITALOA+LH
Asunto-osakeyhtid SOPIMUSPANVAMANA
Towstnpaa vumestin 3 kpl
Lumymannms 20.12_mukaan 2310 _m3
Sopemmzumero 1 C
Sopmaetito Ulins sopumss
aam
Kaukoldmpdyhtion
yhteystiedot Kaukoldmmityksen Idmn
aliteryhmiskohtalsesti er
LAMPOSOPIMUS il
tetyt lgmm.lait
| Kaukolimpoyhin SRR jaall tyt Bmen ol
omistapd te haltya jot sewraavassd smotin Asukkaaks ovat telmeet uksen L
Infymusests sekd L X
Lemméekayiopakkan 30 2!
kpt |
Lurmymis orone Kustn Krgragoos i kyis kpt |
kpl
Listtyshe s KortelyTcam TuaRel susmers P
[ Jsuntoosakevtiox ] [ Konuiinumes | >
[P — [ s——p—
Lammca krmmarse 10800
[rre—p—r——
Ltk Sl Eomeyca toptlla 20m x 120 € = 2400.00 € | | | 25
SOPDMUSEHDOT Koukoldmpd: (ilman kayttdvettd) dm3/s 0.07 dm3/s|
Koukoldmp kulutus /vuosi MWh/d

1§ Liftrymisjobts ja mirauskeskus
L ohdca jaan it
Lamm sy alie paseys meaiamedie

USKTIETOJA

2 Sopémarneivirta  Sepimutebe
Swih
Sopmusteb o thin sopeareksen sk aan 51,00 kW

3§ Limméatsemitaksrn slesttamincs
Luttymd oo rakensem wten, e yhstils on vadmses aletas Lismndatoctis visestitn 13 5 2021 Limsmdesomitus slovietass vementais vades
(SR ST e pe——

4§ Litymismaksn ja maksuebdot
7708006/ 14 pv netie

Sopimusvesivirta.

£§ Liktrymdjodden rakrataminen
L

—— obdon

Kuva 53. Rakenteilla olevan rivitaloyhtién liittymissopimus ja lammitystekniset tiedot

Sopimusvesivirraksi oli sovittu 0,5 m3/h ja sopimustehoksi 51 kW. Nama tiedot eivét
tasmaa lammitysteknisten tietojen kanssa. Sopimusteho on nostettu yhden kW:n yli 50
kW, jolloin maksuperusteena kaytetaan tehon sijasta vesivirtaa. Vesivirtaa kaytettdessa
minimiarvon tulisi olla 0,6 m3/h, koska muuten perusmaksussa on ristiriita alla olevien

laskelmien osoittamalla tavalla.

2,75 % 13,96 € * 25 kW = 959,75 € = Suunnittelijan ilmoittama tehontarve jota tulisi kdyttaa

3

m
3,1% <91,66 €+859,44€+0,5 T) = 1616,28 € — Laadittu liitymissopimus

m3
2,75% 13,96 € * 50 kW = 1919,5 € — Syy miksi 0,5 v on taysin keinotekoinen arvo; Ristiriita hinnassa

3

m3 m
3,1 <91,66 €+ 859,44€ x 0,6 T) = 1882,7 € — 0,67 vahimmaisvesivirta — arvo
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Taman rakenteilla olevan kiinteiston tilavuus on 2 310 m3. Nain ollen 25 kW tarkoittaisi
ominaislammitystehoa 10,8 W/m3. Jokaisessa asunnossa on myds ilmalampépumppu,
jonka nimellinen [ammitysteho on 3,2 kW. Mikéli ndma lammitysteknisissa tiedoissa
olevat tehot eivat olisi kaukolampdyhtién mielesta riittavat, yhtion olisi pitanyt olla LVI-
suunnittelijaan yhteydessa. Taman myéta lammitysteknisia tietoja olisi muutettu sovi-
tusti, mik& luonnollisesti nakyisi lAmpésopimuksessa. Tehdyn, allekirjoitetun sopimuk-
sen mukaan ominaislammitysteho on 22,1 W/m?3, mika vastaa ennen vuotta 1979 ra-

kennetun pientalon arvoa (22—30 W/m?3).
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10.1.4 Case — tarkastuspyynté ja laskutustietojen kustannukset

Olen tarkastuskohde A:n hallituksen jasen. Olen tullut kaukolampdyhtidlle erittain tu-
tuksi henkildksi lukemattomilla séhkdposteillani, jotka ovat olleet heille erittdin haasteel-
lisia. Yksi ndista haasteellisista séhkdposteista oli 26. toukokuuta 2021 1dhettamani
sahkdpostini, jossa pyysin tarkastuskohde A:n perusmaksun tarkastusta tehdyn ener-
giatehokkuustoimen vuoksi. Tdman energiatehokkuustoimen (ilmanvaihdon peruspa-
rannus) ansiosta huipputehon tarve aleni tarkastuskohde A:ssa 18 prosenttia. L&hetin
alla olevan tarkistuspyynndn séhképostitse kaukolampdyhtidlle [38]. Sahképostin liit-
teena oli laatimani tarkastus (kuva 54).

Tarkastuskohde A:n perusmaksu - Kulutus ja laskutustiedon tarkastus

Kiinteistdn sopimusvesivirta (ex. tilausvesivirta) on ollut 1,8 m3h aikava-

lin 1.7.1987 -27.10. 2019. Kiinteistén ensimmainen tarkastus tehtiin 18.11.2019
ja laskutusvesivirraksi tuli tarkastuksen jalkeen 0,9 m3/h ja laskutustehoksi 61
kW. Kaukolammityksen jadhtyvyys tietoa emme saaneet. Nyt tarkastaisimme uu-
destaan kiinteistdn laskutusperusteet laitteisto muutoksien vuoksi. Palveluhinnas-
ton mukaan ensimmainen tarkastus on ilmainen ja sit seuraavat 500 € kun ky-

seessd on muu rakennus kuin omakotitalot.

Liitteenad on raportti missa kiinteistdén tehontarpeen tarkemmat tiedot. Nailla tie-
doilla mitd meilla on, kiinteistén perusmaksuperuste olisi muuttumassa tehope-
rusteiseksi. Pyydamme teité tarkastamaan kiinteistén kulutus ja laskutustiedon,
tuleeko laskutuksen perusmaksu osuuden olla vesivirtainen vai tehoperusteinen?
Taman liséksi varmistaisimme kuinka paljon tAma perusmaksun suuruus tulisi

olla teidan tarkastuksen mukaan?

Voimassa olevan lainsdadannén Energiatehokkuuslaki (1429/2014) mukaan
nama tiedot tulisi toimittaa loppuasiakkaalle iimaiseksi. Mikali teista tuntuu, etté
teilld on oikeus laskuttaa tasta laskutustiedosta 500 € vedoten palveluhinnas-
toon, lahettakaa tasta erillinen lasku. Pyytaisin myds huomioimaan kustannus-
vastaavuuden, kun kyse on kilpailutuksen ulkopuolisesta tyéstd (maaréaava mark-
kina-asema). Taéman vuoksi pyyddmme mahdolliseen laskuun myés kaytettya
tybaikaa merkittavaksi, mikali paadytte harkinnan jalkeen siihen, etté kiinteist6a

voi laskuttaa laskutustietojen tarkistamisesta. [38]
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Taman sahkoépostin liitteend oli laatimani tarkastusraportti (kuva 54).

Kiinteistén laskennallinen tehontarve ja mitatut tehot tarkastelujaksolla 05/2020 - 05/2021 - Uusi LTO:lla varustettu IV-koje

55 169 kpl

Tehontarve kW
&

8585 kpl 1, 4 A0e tHpre AR

-30 -29 -28 -27 -26 -25 -24 -23 -22 -21-20-19 -18 -17 -16-15-14-13-12-11-10 9 -8 -7 -6 -5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
Ulkoldmpétila

+ Mitattu tuntiteho... Tehon Regressiosuora  e—Lin. (Tehon Regressiosuora) vy =-0,846x + 25,327

Kuva 54. Kaukolampdyhtidlle 26.5.2021 l1dhettaméni s&dhkopostin liitteena ollut kuvaaja tehon-
tarpeesta

Kaukolampdyhtié ei vastannut sahkdpostiini eika toimittanut uutta laskutustietoa pyyn-
nosta huolimatta. L&hetin yhtiblle viela muistutuksen asiasta vilkon myéhemmin, mihin
ei my6skaan vastattu. Kaukolampdyhtid ei siis suostunut muuttamaan perusmaksun
laskutustietoa ilman, ettd loppukayttdja maksaa 500 euroa toimituksesta, joka vie 30—
60 minuuttia aikaa. Kansallisen seka EU-lainsdadannén mukaan kaikki laskutustiedot
on saatava ilmaiseksi. Niiden tulee olla tosiasiallisia, luotettavia ja tdsmallisia. Talla het-
kella mikaan naista ei toteudu tarkastuskohde A:n osalta.
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10.1.5 Case — laskutustietojen luotettavuus ja tasmallisyys

Kohteita tarkistaessa kiinnitin huomiota kaytettavaan laskutusperusteeseen. Osassa
kiinteistdissa oli laskutusperusteena laskutusvesivirta, vaikka todellisuudessa asiakasta
laskutettiin sopimusvesivirralla eli littymisvaiheen laskennallisella vesivirralla/teholla.
Taman pystyy tarkastamaan Kiinteistéssa olevista lammitysteknisisté tiedoista, joita sit-
ten verrataan laskutukseen.

Tarkastuskohde F:n Kiinteist6a oli laskutettu laskutusvesivirran perusteella, vaikka to-

dellisuudessa kyse oli sopimusvesivirrasta (kuva 55). Tassa tarkastetussa kiinteistdssa
oli myds todella iso eroavaisuus vesivirrassa. Laskutusvesivirtana oli kaytetty virtausta
3,1 m¥h, mutta lammitysteknisissa tiedoissa lukema oli 0,71 dm?/s, miké tarkoittaa ve-

sivirtaa 2,6 m?h.

, o 190 kW m3
Sopimusvesivirta = %7 %3 x [3,6] = 3,1— = 8543,36 €
4,199 40,9705 2% « (115°C — 60,86°C) h
kg dam3
o o 192 kW m3
Lammitystekniset tiedot = 7 % x[3,6] = 2,6— = 7211,23€
4,199 0970522 « (115°C — 50°C) h
kg dm3
] o 58 kW m3
Mitattu laskutusvesivirta = %7 x[3,6] = 0,8— = 2415,56 €
4'199@ *0,9705 * (115°C — 51°C) h
Lammitystekniset tiedot Laskutustiedot
3 Kayttopaikka N
LAMMONSHRTIMET M‘;"‘M ! umﬂ |Mman: 1261271480kw
velriiaieln e S T S 0m1: 38 °C
| malli
: v'nmuudmcw ¥ K I Sopimus on voimassa toistaiseksi.
L 160 KULUTUSLASKU
i e Kaukolampd | Ti'ausvesivirtatuote
) - 1.3.2021 - 31.3.2021 Yhteensa | 2096,94 €
Perusmaksu 711,95 €kk 711,95€

 Virtaaman muuttaminen dm3/s = m3/h

dm3® 3600 sekuntia 2
0,71 — ——— =2,6m*/h
5 1000 m—gs

Huomiot:

- Kiinteistd4 ei ole koskaan laskutettu oikealla vesivirtamaarélla (2,6 m3/h)

- Kiinteistod ei ole koskaan tarkastettu, mutta tasta huolimatta laskutusperusteena on laskutusvesivirta eika
sopimusvesivirta

Kuva 55. Tarkastuskohde F:n laskutusperusteet ja lammitystekniset tiedot
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Kiinteistdssa ei ole tehty mitdan energiatehokkuustoimia tai muutoksia. Kaukolampdyh-
tién edustajan viesti oli télta osin taysin virheellinen (kuva 54). Tilanne on kohteessa
taysin painvastainen. Kaukolampdvaihdinpaketti on todella huonossa kunnossa, minka
vuoksi sen jaahtyvyys on todella huono. Tarkastuskohde F:n perusmaksu aleni tarkas-
tuksen my6ta vuotuisesti 6 127,8 euroa (kuva 56).

Hei!

Perusmaksuperuste on nyt tarkistettu. Uusi perusmaksu on voimassa 1.6.2021 alkaen. Tarkistusraportti on liitteena.

Tarkistuksen tulokset

Kinteisto Oy | - :5rxi ko I
- Vanha laskutusteho (kW) / laskutusvesivirta (m3/h) / perusmaksu (€/vuosi, alv 0 %): 190 / 3,1 / 854336
- Vanha laskutusteho (kW) / laskutusvesivirta (m3/h) / perusmaksu (€/vuosi, alv 0 %): 58 / 0,8 / 2415,56

Kiinteistossa on datan perusteella tehty toukokuussa joitain energiatehokkuustoimia
tai huoltotdita kaukolampélaitteisiin tms. Mukana on dataa toukokuulta, jolloin huiput ovat viela olleet suurempia,
mutta tein tarkistuksen nykytilanteen mukaan, enka huomioinut toukokuun huippuja.

Kuva 56. Tarkastuskohde F:n perusmaksun muutosilmoitus 2.7.2021

Kaukolammadnlaskutus ei ole ollut kyseisessé kiinteistdssa tosiasiallinen koskaan, silla
lAmmitysteknisten tietojen mukaan laskutus olisi saanut perustua korkeintaan vesivir-
taan 2,6 m3/h. Tata naapurikunnassa sijaitsevaa kiinteistod on yliveloitettu suuresti vaa-
rilla laskutustiedoilla. Kaukolampdyhtién omistava kaupunki on saanut perusteetonta
tulonsiirtoa naapurikunnasta. Tama laskutusoikeus perustuu 3. tammikuuta 2000 sol-
mittuun energiayhteistyésopimukseen (luku 2.3).

Tarkastuskohde F:n nykyinen omistaja on hallinnut teollisuushallia viimeiset 20 vuotta.
NyKkyisilla mittaukseen perustuvilla arvoilla laskettuna kiinteistéa on yliveloitettu aikava-
lilld 1.1.2001-1.6.2021 yhteensa 75 167,69 euroa (kuva 57). Tdssa summassa ei ole

huomioitu korkoja, rahanarvon muutoksia tai arvonlisaveroja.

Tarkastuskohde F:n yliveloitetut perusmaksut kumulatiivisesti ja lainsaadantd muutokset

B0000,00€ | 25 Kumottu lainsa4dantd 1.1.2016 - 22.11.2020 75168 €
75000,00€ Laskutus

70000,00€ K.

a ksen laskutuksen on 66783 €
65000,00 € perusteella vahintaan nelja kertaa vuodessa. Laskutus voi perustua loppukayttajan tekemaan
60000,00 € mittarin luentaan. 56 405 €
55000,00€ 23§ (13.11.2020/787) Voimassa oleva lainsdadantd alk. 23.11.2020
50000,00€ K ja y kulutus- ja i 47451€
45000,00€ K ja Kulutus- ja on oltava tasmalisia ja luotettavia. [ 40 144 €
40000,00 € Laskussa on eriteltava selkeasti, mista se muodostuu.
35000,00€ 32929¢€
30000,00€ 26537€
25000,00 € 20030€
20000,00 €
13995 €
15000,00 €
10000,00€ 8400€
5000,00¢ 2859 € I I
e W

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kuva 57. Tarkastuskohde F:n yliveloitetut perusmaksut kumulatiivisesti
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10.2 Oikeusnormipohdintaa perusmaksun yliveloituksesta

Perusteltu kysymys on, saako luvussa 10.1.5 esitettya yliveloitusta suorittaa sopimuk-
seen perustuen, kuten kaukolampdyhti6é asian esittaa [24]. Taman vuoksi olen sisallyt-
tanyt tdhan opinnaytetydhén sopimusoikeuden lojaliteettiperiaatteen (luku 9). Tasta yli-
veloituksen oikeellisuudesta puuttuu kansallisesta lainsdadanndsta viela oikeusnormi
eli oikeuden paatds, jossa taman kysymyksen tulkinta olisi kayty lavitse oikeusoppinei-
den toimesta. Taman vuoksi tdhan esittdmaani kysymykseen ei ole vastausta, pelkas-
taan tulkintoja, joita ohjaa vahvasti tulkinnan antajan omat intressit. Tama opinnaytety6
ja tulkinnat on tehty loppukayttajan intressien mukaisesti. Tdma on hyvin poikkeuksel-
lista, kun aiheena on kaukolammitys.

Tilanne on lainsdadanndllisesti muuttunut huomattavasti 1. tammikuuta 2016 alkaen,
kun energiatehokkuuslain laskutusta ja mittaamista koskevat kohdat ovat tulleet voi-
maan [2]. Kun tdéhan nykyiseen tilanteeseen vield lisatdan edellisissa luvuissa esitetyt
lampdsopimuksien tehomuunnokset, tastd mahdollisesta oikeusnormin laatimisesta tu-
lisi erittdin mielenkiintoinen oikeustapaus, joka saisi ansaitsemansa huomion, koska

siina paatettaisiin, ovatko kaukolampdéyhtiét velvoitettuja maksamaan takautuvasti.

Yleisten sopimusehtojen lausekkeessa 12.5 [7, s. 16] mainitaan, ettd mikali "lammodn-
myyja on syyllistynyt tahallisuuteen tai térkedan huolimattomuuteen, vahingonkorvauk-

sen enimmaismaaran rajoitusta ei sovelleta.”

Tama oikeuden paatds varmasti herattaisi myds EU-komission mielenkiinnon, silla
tassa katsottaisiin, kuinka jasenvaltio Suomi noudattaa annettua direktiivia [3, L
328/222; 10 a artikla], joka on jasenvaltiota velvoittava. Kaukolammon laskutuksen luo-
tettavuutta ja tdsmallisyytta ei valvo yksikdan saantelyviranomainen Suomessa, mikali

toimitaan Energiaviraston lausunnon mukaisesti [18].

Kaukolampdyhtiét ovat hyvin pitkalti omavalvonnan alaisia toimijoita. Niiden etujarjestd
Energiateollisuus ry on antanut erinomaisesti kaiken mahdollisen avun ja tyékalut toi-
mintaan ja sen kehittamiseen. Tama opinnaytetyd ja sen kootut tiedot myds todistavat
sen. Energiateollisuus ry:n tehtaviinkaan ei kuulu yhtiéiden ohjaus. Osalla toimijoista

tdma omaehtoinen valvonta ja ohjaus toimii, mutta osalla ei. Taman vuoksi omistajaoh-
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jaus on ratkaisevassa roolissa. Tassa vaiheessa mukaan tulee politiikka, mika on osit-
tain suojellut kaukolampdyhtiéita hyvin pitkaan. Tama tilanne on muuttunut 1. tammi-

kuuta 2016, koska loppukayttajien suojaksi on tullut energiatehokkuuslaki.

11 Kaukolampdésopimuksen lisasopimus “olosuhdepalvelusopimus”

Tassa luvussa kasitelldan kaukolampdyhtién kehittdmaa uutta liiketoimintamallia, joka
on sopimusteknisesti kaukolampdésopimuksen lisdsopimus. Tassa sopimuksessa kau-
kolampdyhtién normaalikulutukseen perustuva energianmyynti muuttuu palvelusopi-
mukseksi, jossa taloyhtiét maksavat olosuhdepalvelusta. Harkitsin pitkaan, rajaanko ta-
man aiheen kokonaan pois opinnaytetydstani. Luvussa 10 esitetyt havainnot olivat kui-
tenkin niin raskaita, ettd paatin myés avata tata kehitettya liikketoimintamallia niilté osin
kuin minulla on kerattya tietoa. Kaikilta osin tiedot eivat ole varmennettuja, koska ta-
man liikketoiminnan tiedot eivat ole taysin avoimia ja julkisia. Sana ’liikesalaisuus’ tuli

vastaan.

T&ta kaukolammon lisdsopimusta ei alkujaan ole mainostettu kaukolampdyhtién sivuilla
ollenkaan. Taté palvelua saivat ensin vain valikoidusti kaukolampdyhtién valitsemat
kaukoldampdasiakkaat. Tama palvelun myyminen on alkanut kesalla 2018. Mitaan yksi-
tyiskohtaista tietoa ei ole saatavilla, koska sopimuksen yksityiskohdat ovat aina asia-
kaskohtaisia. Asiakkaiden kohtelun tasavertaisuutta ei voi tarkastella toisin kuin nor-
maalissa kulutukseen perustuvassa sopimuksessa.

Kaukolampdyhtion kotisivuilla olevassa lyhyessa artikkelissa asiaa kdydaan lavitse pi-
lottihankkeena. Nain asia minulle mygs esitettiin kaukolampdyhtién edustajan toimesta.
Koska olen tarkastuskohde A:n hallituksen jasen, pyysin tatd sopimuspohjaa nahtavak-
seni, ja kysyin voisimmeko kenties tehda kyseisen sopimuksen kiinteistoon, jota edus-
tan. Sain kieltdvan vastauksen, koska edustamani kiinteistd ei kuulu kohderyhmaan.

Tama pilottihanke on nykyisellaan tullut julkisemmaksi osana kaukolampdyhtién kotisi-
vujen uudistusta, joka on tapahtunut syksylla 2021. Samalla tdman palvelutuotteen ni-
meda on parannettu mielesténi onnistuneesti. Kotisivuilla olevan lyhyen esittelytekstin
perusteella mitdan sisaltbmuutoksia ei ole tullut nimi muutoksen yhteydesséa. Edelleen
sopimuksen yksityiskohdat ovat asiakaskohtaisia, ja niissa tuotteelle luvataan nykyista
edullisempia lammityksen kokonaiskustannuksia. Erikoisen tasta tuotteesta tekee se,
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etté se on taysin kiintedhintainen viiden vuoden ajan. Taméan jalkeen se siirtyy kauko-
lAmpdyhtidn itsendisesti kehittdmaén indeksiin. Lainsdddanndn mukaan laskutus ei
saisi olla kiinted [2, 22 §; 23 §]. Ty6- ja elinkeinoministerién mukaan kulutusperusteinen
laskutus on vahva paasaanto (liite 1).

11.1 Kaukolampétoimijoiden liiketoimintamallien muuttumisen taustoja

Lampdpumpputekniikoiden seké energiatehokkaampien Kiinteistéjen myéta kaukolam-
potoimijoiden markkina-asema ja toimintaymparisté on tullut haastavammaksi ajan
saatossa. Tama myo6s nakyy tarkasteltavan kaukolampdyhtién tilastoissa, joissa on ha-
vaittavissa selkea trendi. Vaikka jakeluverkoston kasvaessa tulee lammitettavaéd raken-
nustilavuutta lisaa, tésta huolimatta myydyn energian maara ei liemmin kasva (kuva
58). Verkoston kasvu aiheuttaa lisdkustannuksia, mutta myynti ei kasva samassa suh-
teessa. Tama ei ole optimaalinen kehitys kaukolampdliiketoiminnan tuloksen kannalta.

Kaukolampoyhtion asiakkaiden rakennustilavuuden ja myydyn
kaukolampo energian kulutuksen korrelaatio
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—e— Normitettu Kaukoldmpd energian kulutus (GWh)
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Lahde: Energiateollisuus ry - Kaukoldmpétilastot - ISSN 0786-4809

Kuva 58. Kaukolampdyhtion asiakkaiden rakennustilavuuden ja myydyn energian méara [11]
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Lampdépumpputekniikoiden markkinaosuus paalammitysmuotona on kasvanut todella
nopealla tahdilla vimeisen kymmenen vuoden aikana [39], mutta kaukolampd on edel-
leen suosituin lammitystapa uudisrakennuksissa. Trendeina lampdpumppuratkaisut on

nouseva ja kaukolampd laskeva suuntaus (kuva 59).

Kaukoldmpdtoiminnan rappeutuminen voi johtaa toiminnan alasajoon. Erityisen
haasteellista kaukoldmpdalalla on kerros- ja rivitalokokoluokan kohteiden siirtymi-
nen muihin lammitysmuotoihin. Kaukoldampdtoiminnan rappeutuminen vaikeuttaa
[Ammdn ja sdhkdn yhteistuotannon edellytyksid seka johtaa kustannusrasitusten
kohdistumiseen jéljelle jaaviin kotitalouksiin. Tall6in voidaan joutua harkitsemaan

toiminnan hallittua alasajoa (liite 6).

Kaukolampo suosituin lammitystapa
uudisrakennuksissa

Kaukolammon markkinaosuus, 2020

* Kaikki rakennukset 56 %

70%

kaukolampo

o0 ¢ Asuinrakennukset 61 %

- kerrostalot 91 %
- pientalot 16 %

40% * Toimistorakennukset 90 %
 Julkiset palvelurakennukset 74 %
* Liikerakennukset 60 %

30%

20%
* Teollisuus ja kaivannaistoiminnot 50 %

kevyt 6ljy

* Varastorakennukset 44 %

2000 2005 2010 2015 2020 Padlammitysmuoto, osuudet |ammitetysta
rakennustilavuudesta.

Lahde: Tilastokeskus
Mydnnetyt rakennusluvat (Ismmitetty rakennustilavuus)

18 Pientalo = omakotitalot, paritalot, rivitalot. ,,,,,;

Kuva 59. Paalammitysmuotojen osuudet uudisrakennuksissa [39]

Yksi syy lampdpumppuratkaisujen osuuden nousuun léytyy muuttuneesta lainsaadan-
nosta. Korkein hallinto-oikeus on paatoksellaan (KHO 2017:48) antanut oikeusnormin,
ettd kiinteist6ja ei voida pakkoliittdéd kaukolampdverkkoon kaavamaarayksella. Maan-
kayttd- ja rakennuslain lainsdadantd on muuttunut 1. tammikuuta 2019. Muutoksen
taustalla on ollut kilpailulaki.

Maankéyttd- ja rakennuslain 57 a §:n nojalla annettu asemakaavamaérays rajoit-
taa rakennushankkeeseen ryhtyvan vapautta valita rakennuksensa lammitysjar-
jestelmé. Kysymys on myds kilpailuoikeudellisia ulottuvuuksia siséltdvasta poik-
keussdannodksesta, jota on sen luonteen johdosta tulkittava suppeasti. S&annok-

sen siséltda ei siten ole talta osin tulkittava sen sanamuodosta poiketen, vaikka
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sdénndksen yleinen tavoite ja edelld esitetyt sitd koskevat perustelut osaltaan

ohjaavatkin erilaiseen tulkintaan. Sdanndksen perusteluissa mainittu vaihtoehtoi-
sen lammitysjarjestelmén vertaaminen paikkakunnalla tarjolla olevaan kaukolam-
pdverkkoon ja sen paastdihin johtaisi lisaksi yksittaistapauksissa vaikeisiin tulkin-
tatilanteisiin, koska vertailun suorittamisen tavasta tai vertailussa huomioon otet-

tavista seikoista ei ole sdénnelty.

Edelld mainittu huomioon ottaen A:n ja B:n lupahakemuksessa esitetty maalam-
pojarjestelma tayttdd maankayttd- ja rakennuslain 57 a §:n 3 momentin 2 koh-
dassa ja nain ollen myés asemakaavassa saadetyt edellytykset kaukolampdverk-
koon liittymisvelvollisuudesta vapautumiseksi, eika lupahakemusta siten ole voitu
hylatd Porvoon kaupungin rakennustarkastajan ja rakennus- ja ymparistélauta-

kunnan paéatdksissa esitetyin perustein.

Taman vuoksi ja kun muutoin otetaan huomioon edelld ilmenevat hallinto-oikeu-
den paatdksen perustelut ja perusteluissa mainitut oikeusohjeet seka korkeim-
massa hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-
oikeuden paatdksen lopputuloksen muuttamiseen ei ole perusteita. [KHO

2017: 48].

Té&stéa korkeimman hallinto-oikeuden 30. paivand maaliskuuta 2017 antamasta paatok-
sestd huolimatta tarkasteltavana oleva kaukolampdyhti6 on yrittdnyt jatkaa liittymiskus-
tannuksien perimistd uudella rakenteilla olevalla asuinalueella ainakin tontinostotilai-
suudessa 14. paivana joulukuuta 2018. Ennen kuin tontinostaja sai itse tontin kauppa-
kirjan allekirjoitettavakseen, heidan tuli allekirjoittaa kaukolammaon liittymissopimus [40].
Tontin ostaja joutui kdymaan pitkia sahkdpostikeskusteluja paastakseen irti alueen
energiahuoltosuunnitelmasta, koska heille oli tulossa maalampé. Liitteend on alueen
energiahuoltosuunnitelma, joka on edelleen esilla aluetta esittelevilld kotisivuilla (liite
4).

Kaukolampdyhtién omistava kaupunki on antanut maankaytté- ja rakennuslain 57 a §:n
kumoamisesta puoltavan asiantuntijalausunnon 26. paivana syyskuuta 2018 (liite 4).
Aikajanan mukaisesti ongelmia ei siis olisi pitanyt olla tonttikauppatilaisuudessa 14.
paivana joulukuuta 2018. Kumottu lainsdadantd on tullut virallisesti voimaan 1. paivana
tammikuuta 2019.

Tontin oston yhteydessa ostaja tekee liittymissopimuksen kaukolampdyhtién

kanssa. Tassé yhteydessa ostaja suorittaa 1. osan liittymismaksusta. Maksun
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suuruus on 4950 €. Arvolisdvero ei peritd, liittymismaksun ollessa palautus- ja
siirtokelpoinen. Talla maksulla tontin ostaja suorittaa osansa aluelampdéverkoston
rakentamisen kustannuksista. Kun rakentaminen tontille on kaynnistetty ja Iam-
mén kytkeminen on ajankohtaista, tulee tontin ostajan suorittaa 2. osa liittymis-
maksusta lammdntoimituksen alkaessa. Maksun suuruus on 3950 €. Arvonli-
sdveroa ei perita, littymismaksun ollessa palautus- ja siirtokelpoinen. Téll4 ra-
kentaja saa vastineeksi aluelampdliittymajohdon rakennuksen Iammadnjakokes-
kukseen tuotuna, kytkettyna ja mittaroituna. Kiinteistdn / liittym&n omistaja on kyt-
kemisen jalkeen lampésopimusasiakkaana kaukolampdyhtiblle kaukolammén toi-
mitusehtojen mukaisesti (liite 4).

Energiateollisuus ry on antanut erittiin selkean lausunnon aiheesta (liite 5). Téma lau-
sunto on kokonaisuudessaan liitteena. Kaukolampdyhtié toimii taysin itsevaltaisesti il-
man mitaan taustatukea. Se toimii myds vastoin omistajaohjauksen antamaa ohjeis-
tusta (liite 4).

Kaukolammolla lampiavat Kiinteistét ovat saaneet myds rinnallensa poistoilmalampé-
pumpputekniikkaa (PILP). VTT:n tutkimuksessa [41] PILP-jarjestelméat vahensivat kes-
kimaarin kaukolammon kulutusta 52 % (kuva 60). Kaukolampdyhtién omassa 20 kiin-
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Kaukolimmon vahenema

Kuva 60. VTT:n tutkimus Poistoilmalampdpumput kaukolampéjérjestelmassé [41, s. 25]

VTT:n tutkimuksessa tarkasteltiin 13 kohteen PILP-asennusta. Naista kolme kohdetta
on tarkasteltavan kaukolampdyhtién verkostossa. Kohteet ovat 3, 4 ja 5. Tarkastelta-
essa naiden kohteiden investointien kannattavuutta voidaan huomata, etté aina PILP-
jarjestelma ei ole kannattava. Talldinkin ne lisdavat kaukolampdyhtién tappion maaraa
huomattavasti. Tappion maara on kaukolampdyhtiélle aina vakio. Naita kohteita voisi
kutsua "kaksoistappiollinen PILP-kohteiksi”. Useat taloyhtiét ovat myds tdman kaltaisia
kiinteistoja.
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Ymparistéarvotkin ovat joissakin taloyhtidissa arvioinnissa mukana. Naiden kolmen
kohteen yhteenlaskettu vuotuinen energiasaasté on 940 MWh, joka vastaa noin

1 100:aa (i-m®) irtokuutiota metsahaketta kosteusprosentin ollessa 45 prosenttia. Ta-
man myo6ta ndma kohteet sadstavat nykyisellaan 10—11 taytta hakerekkakuormaa vuo-
dessa, jolla on huomattava luonnon kuormitusta vahentava vaikutus. Tarkasteltavana
olevan kaukolampdéyhtidon tuontihakkeen, joka tuodaan Vengjalta, osuus on 10-15 pro-

senttia.

VTT:n tutkimuksen kohde 4 on hyva esimerkki "kaksoistappiollisesta PILP-kohteesta”.
Taman kaltaisen taloyhtién ohjaaminen “olosuhdepalvelusopimukseen” olisi kaukolam-
pdyhtién seka taloyhtidn etujen mukaista. Kaukolampdyhtié pystyy perustelemaan tay-
sin oikeilla tosiasiallisilla paikkansapitavilla perusteilla asian taloyhtiélle. Téssa yhtey-
dessé, kun kaukolampoéyhtid tarjoaa kiintedhintaista, hieman alennettua kaukolam-
pdsopimusta, se varmuudella kiinnostaa taloyhtiéta. Mikéli VTT:n kohde 4 olisi tehnyt
”olosuhdepalvelusopimuksen” PILP-ratkaisun sijaan, olisi tdma ollut molempia hyddyt-
tava ratkaisu. Nyt seka kaukolampdyhtio etta taloyhtié haviavat. Tama on mielenkiintoi-
nen asetelma, jota on hyva pohtia taloudellisten ja ympéaristdarvojenkin kannalta

(kuva 61).
Kohde 3 - Perusmaksu muutos
Silmédmaardisesti arvioitu kuvaajista
Ennen Jilkeen
Teho 130 kW 100 kw
e P 68°C 50 °C
Vesivirta 1,7 m3/h 1,5 m3/h
Perusmaksu 4754,25 € 4181,16 €
Saadstd 573,09 €
VTT -CR-00564 tutkimuk Kohde 3 Kohde 4 Kohde 5 Kohde 4 - Perusmaksu muutos
Rakennusvuosi 1967 1998 - Silmédmaardisesti arvioitu kuvaajista
Kerroksia - 8 - Ennen Jilkeen
Tilavuus 7500 16000 7500 Teho 200 kW 170 kW
istoj 33 60 30 aa a 69 C 70°C
6 kulutus ennen PILP 370 MWh 560 MWh 815 MWh Vesivirta 2,5m3/h 2,1 m3/h
Kaukoldmpé kulutus jélkeen PILP 140 MWh 340 MWh 325 MWh Perusmaksu 7 061,56 € 5962,65 €
Kaukoldmpd sadst6 MWh /a 230 MWh 220 MWh | 490 MWh 940 MWh Saastd 1098,91€
PILP kompressorin sdhkénkul 39 MWh 79 MWh 99 MWh
Séhkén kulutus €/a 4235€ 8579 € 10751 € 108,60 € €/Mwh* | Kohde 5 - Perusmaksu muutos
Huolto ja yllapito €/a 400 € 400 € 400 € Silmamaardisesti arvioitu kuvaajista
0 saastd €/a 11323 € 10831 € 24123 € 49,23€ /MWh ** | Ennen Jalkeen
Per alenema € (arvio) 573,09 € 1098,91 € 3759,70 € Teho 300 kW 210 kW
Saastoa vuodessa kulujen jélkeen 7261€ 2950 € 16731 € 26941,70 € | Yhteensa 3ah a 62°C 65 C
KL-yhtion myyntitappiot 11896 € 11930 € 27 882 € 51708 € | Vesivirta 4,2 m3/h 2,8 m3/h
Investointi*** (arvio) 80 000 € 80 000 € 100 000 € Perusmaksu 11 598,05 € 7838,35 €
Investoinnin elinkaari 20 vuotta 4 000,00 € 4 000,00 € 5 000,00 € Sadstd 3759,70 €
Vuotuinen sddsto 3261€ |- 1050€ 11731 €
*Sahkan hinta - Til keskus: T6 (Yritys- ja isbasi 20 - 499 MWh/vuosi) vuoden 2020 keskiarvo
o~ Moy s anbrslamna Gt e
b inti kts. |& [40, 5.65]

Kuva 61. VTT:n tutkimuksen kaukolampoyhtion verkkoon liitettyjen kohteiden investointien tar-
kastelu [41]
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Nama VTT:n tutkimuksessa olleiden kiinteistéjen PILP-asennukset vahensivat tarkas-
teltavan kaukolampdyhtién vuotuista myyntia yhteensa noin 51 700 euroa. Kaukolam-
moén €/ MWh-hintana kaytin 49,23 € / MWh, mika vastaa vuotuista energiamaksun kes-

kihintaa.

Investointikustannukset ovat erittain karkeita arvioita, jotka perustuvat Juho Jormakan
(2015) insindoritydssa esitettyyn opinnaytetéiden koontiin toteutuneista kuluista kol-
messatoista kohteessa [42, s. 65]. Koska VTT:n kohteessa 5 oli iso tasomuutos, arvioin
siellda tehdyn enemman muutoksia, mink& myota nostin investointiarviota suuremmaksi.
Elinkaareksi arvioin 20 vuotta ja vuotuisiksi huolto- ja yllapitokustannuksiksi 400
€/vuosi. Sahkdn hinta on Tilastokeskuksen T6 (Yritys- ja yhteisfasiakkaat 20—499
MWh/vuosi) vuoden 2020 keskihinta (€/MWh).

Perusmaksumuutokset arvioin silmamaaraisesti tutkimuksen tuntidatakuvaajista [41, s.
40-52]. Perusmaksujen muutoksissa on huomattavia eroja kohteiden valilla. Eroavai-
suudet johtuvat sdadoista ja kytkentatavoista [8, s. 41]. Naiden tarkemman selostuksen

rajasin opinnaytetydsta pois.

Investointien ja kannattavuuden tarkasteluun voidaan kayttdd DCF-menetelmad eli ku-
mulatiivista nykyarvomenetelmad. Téssa laskelmassa on otettu huomioon myds lampo-
pumpun korjaaminen 12 vuoden kohdalla. Taman tarkastelun tuloksena voidaan to-
deta, ettd tdma on ollut kannattava investointi taloyhtién kannalta ja vahemman kannat-
tava kaukolampdyhtion kannalta. Nama lukemat nakyvat suoraan kaukolampdéyhtién
rahavirrassa. Taman investoinnin kokonaisarvo on nykyrahassa 245 440 euroa.

DCF-menetelmassé pystytaan huomioimaan useita eri muuttujia ja antamaan niille

vuotuisia prosentuaalisia muutoksia. Laskennasta saa tarvittaessa todella raakaa, kun
tehdaan herkkyysanalyysia erilaisilla skenaarioilla. Tassa laskennassa kaytettavat ar-
vot on esitetty kuvaajassa (kuva 62). Takaisinmaksuajaksi tuli kaytetyilla arvoilla kuusi

vuotta. Arvioisin tAman laskennan raakuuden olevan kohtuullinen tai hieman raaka.
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VTT tutkimuksen -CR-00564 Kohde 5 - Diskontattu Saastd € (DCF menetelma)

300000,00 €

Laskennassa kaytetyt arvot:

- Investointi 100 000 €
00000 3 Unfatio/ rabas evon alenara) 245440 €

smpd 49,23 €/MWh ihinnoi i

- smpd i ] i 490 MWh /24123 € 207 748

200000,00 € - Kaukoldmmén perusmaksun alenema 3759,70 € ,
v gmmo! ihis isesti El ia 2,0 % / Pe ksu 3,0 %

- ihinna P MWhnergla erusmaksu 170572

- S&hkdn hinnan ihil 1,12%( T6 2010- 2021)
150000,00 € | - Huoltokustannukset vuodessa 400 € 133914

-12 vuoden kohdalla pumppu korjataan - Kustannuksia 10 000 €

97778 €
100000,00 €
70051 €
50000,00€ 34968 € I I
417 € I I
. [
-50 000,00 € -33598 €
-67071€
-100000,00 €
-100 000 €
-150000,00 €
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 13 14 15 16 17 18 19 20
Vuotta

Kuva 62. VTT:n tutkimuskohteen 5 PILP-jarjestelm&n hankinnan kannattavuuslaskelma

Kuluttajahintaindeksin keskimaérainen vuotuinen nousu on ollut viimeisen 15 vuoden
aikana noin 1,6 %, mutta laskennassa kaytetty korkokanta on 2,0 %, mika ylittda toteu-

tuneen yleisten hintojen nousun eli rahanarvon alenemisen (kuva 63).

Kuluttajahintaindeksi (2005=100) muuttujina Vuosi. 0 KOKONAISINDEKSI, Pisteluku.

indeksipisteluku
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Kuva 63. Kuluttajahintaindeksin kuvaaja
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11.2 Maaraava markkina-asema ja reunaehdot liiketoiminnan kehittdmiselle

Toimintaymparistd on muuttunut, eika paluuta entiseen ole. Tasta syysta kaukolamp-
toimijoiden on adaptoiduttava uuteen tilanteeseen ja lahdettava kehittdmaan liiketoi-
mintaansa ja palveluitaan. Tassa palveluiden kehittdmisessa niiden tulee ottaa huomi-
oon maaraava markkina-asemansa. Kilpailurajoituslaki (709/1988) tuli Suomeen eu-
rooppalaisen lainsdadannén ohjaamana vuonna 1988. Lakia uudistettiin vuonna 1992
lailla (480/1992), jonka my6ta entisen saantelyn tilalle tuli taloudellisen kilpailun ensisi-
jaisuus. Taman lain mukaan kaukoldmpda myyvalla yritykselld on maaraava markkina-
asema liitettyjen asiakkaiden suhteen. NyKyisin ajantasainen lainsdadantd on Kilpailu-
laki (948/2011).

Laki edellyttaa, etta [43]

¢ hintataso on kohtuullinen

¢ hinnoittelu on riittdvan kustannusvastaava

e saman tyyppisia asiakkaita kohdellaan tasapuolisesti

e energian kokonaistoimituksissa ei sidota eri tuotteita keinotekoisesti toisiinsa

e Kilpailun piirissa olevat lisdpalvelut hinnoitellaan kustannusvastaavasti.

Taustalla on jalleen kerran eurooppalainen saantely, kuten energiatehokkuuslaissakin.
Tarkemmin tassa on kyse Euroopan yhteiséjen perustamissopimuksen 82. artiklasta
(nykyisin SEUT 102. artikla), joka muodostaa kilpailupolitikan oikeudellisen perustan,
jonka taytantéénpano auttaa markkinoita toimimaan yritysten ja kuluttajien eduksi. Tata
artiklaa (m&aradavan markkina-aseman vaarinkayttd) sovellettaessa ja tulkittaessa kay-
tetddn EU-komission tiedonantoa (2009/C 45/02) [16].

Energiateollisuus ry:n toimeksiannosta Asianajotoimisto Krogerus Oy on laatinut kau-

kolampoyhtidille ohjeistuksen siita, mitd maaraavan markkina-aseman vaarinkaytto tar-
koittaa ja mitd reunaehtoja ja rajoituksia niiden tulisi ottaa huomioon, kun ne tuovat uu-
sia liketoimintamalleja toimintaymparistédnsa. Asianajotoimiston selvityksessa kasitel-
laan ainoastaan liiketoiminnan kehittamista kilpailulainsdadannén ja erityisesti maaraa-

van markkina-aseman vaarinkayttokiellon ndkékulmasta. [28, s. 4]
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Olen avannut kaukoldmpdyhtién uutta liketoimintaa, eli kaukolampdésopimuksen lisaso-
pimusta ja seka sen syntya. Selostuksen alapuolella on lainauksia EU-komission
(2009/C 45/02) tiedonannosta ja Asianajotoimisto Krogerus Oy:n selvityksesta. Selvyy-
den ja luettavuuden vuoksi kaytan téssa luvussa samaa terminologiaa kuin naissa kah-
dessa lahteessa. Taman terminologian kayttdminen ei kumminkaan esitd mielipidettani
vallitsevasta tilanteesta. Olen kerannyt l&hteista tiedot ja peilaan niitd kaukolampdésopi-
muksen lisdsopimukseen eli olosuhdepalvelusopimukseen. Sopimuksen tiedot olen
saanut kaukolampdyhtiélta joiltain osin, mutta en kokonaisuudessaan, koska se on ve-

donnut liikesalaisuuteen.

Kaukolampdyhtié on saalistanut asiakkaita kayttamalla hydédykseen omaa tietokan-
taansa [8, s. 71]. Naita potentiaalisia asiakkaita on yhtién tietokantahakujen mukaan
noin 350 kohdetta. Néaissa kohteissa PILP-jarjestelmat tuottaisivat kaukolampdyhtion
arvion mukaan suurimmat energiasaastét, mika tarkoittaa vastavuoroisesti kaukolam-
pdyhtidlle suurempia tappioita verkostossaan. Perustavana ajatuksena yhtiélla on, ettéa
nama valikoidut asiakkaat siirtyisivat normaalista €/ MWh-kaukolampd&sopimuksesta
kaukolammon lisdsopimukseen, joka on olosuhdepalvelusopimus. Suomessa asumis-
terveysasetuksessa (545/2015) sdadetaan asunnon ja muun oleskelutilan terveydelli-

sistd olosuhteista [44].

Kohta 72. Maaradavassa asemassa olevan yrityksen saattaa olla helpompaa har-
joittaa saalistushinnoittelua, jos se kohdistaa halvat hinnat valikoivasti tiettyihin

asiakkaisiin, silla tdma rajoittaa sille aiheutuvia tappioita [16].

Vakiintuneen oikeuskaytdnndén mukaan maaraavassa markkina-asemassa ole-
valla yrityksella on erityinen velvollisuus olla toiminnallaan rajoittamatta toimivaa
ja vaéristymatonta kilpailua markkinoilla. Maaradavassa markkina-asemassa ole-

van toimijan tulee kayttdd markkinavoimaansa kohtuullisesti. [28, s. 48]

Tassa kaukolammon lisdsopimuksessa ei makseta mitatusta tosiasiallisesti kulutetusta
energiasta. Ensimmaiset viisi vuotta maksetaan kiintedd maéarad, joka perustuu aikai-
sempien vuosien kulutukseen- ja laskutukseen, mika ndin ollen tarkoittaa arviolaskutta-
mista. Energiatehokkuuslaki (1429/2014) saatelee kaukolammon laskutusta ja mittaa-
mista. Tama laki on tullut voimaan 1.1.2016 lahtien. Kaukolampdyhtié on siirtynyt koko-
naisuudessaan etaluentaan 2011-2013 vélisend ajanjaksona.
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Kaukolammon ja kaukojadhdytyksen laskutuksen on tapahduttava tosiasiallisen
kulutuksen perusteella vahintdan kerran vuodessa. Laskutus voi perustua loppu-
asiakkaan tekemaan mittarin luentaan, jos siitd on energian vahittdismyyjan ja
loppuasiakkaan kesken sovittu. Kaukoldammon ja kaukojaahdytyksen laskutus
saa perustua arvioituun kulutukseen tai kiinteddn maaraan ainoastaan silloin, kun
laskutus tapahtuu loppuasiakkaan suorittaman mittarin luennan perusteella, eika
loppuasiakas ole ilmoittanut mittarilukemaa tietylta laskutuskaudelta, tai kun mit-

tari on vioittunut, eika luotettavaa mittaustulosta sen vuoksi saada. [2, §22]

Kaukolammén lisdsopimukseen eli olosuhdepalvelusopimukseen liittyneet kiinteistot
saavat vuotuisen alennuksen, joka lasketaan menneiden vuosien kulutuksen- ja lasku-
tuksen perusteella. Kysyin tata alennuksen méaraa seka laskentatapaa kaukolampdéyh-
tion edustajalta. Liikesalaisuuteen vedoten tata tietoa ei minulle annettu [45,
17.5.2021]. Taysin sattumalta samoihin aikoihin tuli julkiseen tietoon, etta tamé vuotui-
nen alennus sopimukseen liittyneilld yhtigilla olisi viisi prosenttia [46]. Alennuksen eh-
tona on, ettd kaukolampdyhtié saa vastuun lammdntuotannosta ja siihen liittyvista lait-
teista, joita ovat asiakkaan kiinteistdssa sijaitseva lammaoénjakokeskus ja mahdollinen
lampdépumppuratkaisu. Myés l[ammitysjarjestelman investoinnit ja kayttd- seka huolto-
kustannukset ovat kaukolampodyhtién vastuulla. Tehdyn sopimuksen jalkeen taloyhtio ei
ole enda vapailla markkinoilla, vaikka mitdan investointipdatdsta ei ole tehtyna osapuol-
ten valilla. Kaukolampdyhtid ottaa taydellisen hallinnan kaikesta, mika liittyy taloyhtién

lammitykseen tdman olosuhdepalvelusopimuksen puitteissa.

Kohta 37. Ehdollisia alennuksia mydnnetaan yleisesti. Yritykset voivat tarjota
naita alennuksia tuotteidensa kysynnén edistamiseksi ja ndin liséta kysyntaa ja
hyddyttaa kuluttajia. Jos maarédavassa asemassa oleva yritys mydntaa tallaisia
alennuksia, niilld voi olla samanlaisia todellisia tai mahdollisia markkinoiden sul-
kemiseen johtavia vaikutuksia kuin yksinostovelvoitteilla. Ehdollisilla alennuksilla
voi olla tallaisia vaikutuksia ilman, ettd maardavassa asemassa olevan yrityksen

tarvitsisi myyda tappiolla. [16]

Uskollisuus- ja tavoitealennusten sekd sitovien alennusten (esim. alennusten
mydntdminen kokonaisostojen perusteella) on toistuvasti katsottu olevan maa-
radvan markkina-aseman vaarinkayttéa. Eri alennuskaytantdjen arviointitapa pe-
rustuu nykyisin ensisijaisesti nilden mahdollisiin markkinoilta kilpailevilta toimi-

joilta sulkeviin vaikutuksiin.
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Uskollisuusalennukset rohkaisevat asiakkaita ostamaan vain tai suurimmaksi
osaksi maaraavassa markkina-asemassa olevalta toimijalta. Uskollisuusalennus
annetaan ostojen keskittdmisen perusteella ja alennus riippuu yleensa siita, te-
keekd asiakas kaikki tai suurimman osan hankinnoistaan méardavéassa mark-
kina-asemassa olevalta yhtiéltd. Tavoitealennukset sidotaan yleensa asiakas-
kohtaiseen osto- tai myyntitavoitteeseen, joka tyypillisesti perustuu esimerkiksi

edellisen vuoden ostoihin. [28, s. 16]

Yhtena osana taté olosuhdepalvelusopimusta on valttamattdmyystuote eli energian ko-
konaistoimitus, jota muut markkinatoimijat eivat voi toimittaa taloyhtiélle, kuten maaraa-
vassa markkina-asemassa oleva kaukolampdyhtid. Taloyhtid, joka on solminut kauko-
lAampdyhtién kanssa olosuhdepalvelusopimuksen eli ldmpdsopimuksen lisdsopimuk-
sen, ei enda voi solmia mahdollisia lammitysjarjestelman investointisopimuksia muiden
markkinatoimijoiden kanssa, koska tamé oikeus on luovutettu kaukolampdyhtidlle.

Kohta 39. Kuten yksinostovelvoitteiden tapauksessa, kilpailunvastaisen markki-
noilta sulkemisen todennakéisyys on suurempi, jos kilpailijat eivat voi kilpailla ta-
sapuolisesti kunkin yksittdisen asiakkaan koko kysynnasta. Myéntamalla ehdolli-
sia alennuksia maaraavassa asemassa oleva yritys voi mahdollisesti hyédyntaa
kilpailun ulkopuolelle kuuluvaa osaa kunkin asiakkaan kysynnasta (toisin sanoen
maaraa, jonka asiakas joka tapauksessa ostaisi maardévassa asemassa olevalta
yritykseltd) alentaakseen kilpailun piiriin kuuluvasta kysynnésta (toisin sanoen
siith maarasta, jolle asiakas saattaa haluta ja voi I0ytaa vaihtoehtoja) maksetta-

vaa hintaa. [16]

Kohta 54. Kun kyseessa on niputtaminen, yrityksell& saattaa olla méaaraava
asema useammankin kuin vain yhden nippuun kuuluvan tuotteen osalta. Mita
suurempi on tallaisten nippuun kuuluvien tuotteiden maara, sitéd voimakkaampi
on todennédkdinen kilpailunvastainen markkinoiden sulkeminen. Tama pitaé erityi-
sesti selkeasti paikkansa silloin, kun kilpailijan on vaikea tuottaa vastaavaa tuote-

nippua yksindan tai yhdessa muiden kanssa. [16]

Taloyhti®, johon on asennettu kaukolampdyhtién yksipuolisella paatdksella osana olo-
suhdepalvelusopimusta PILP-jarjestelma, on kallis tekninen investointi, joka sitoo mo-
lempia sopimuksen osapuolia. Kaytettyja kohdekohtaisia PILP-komponentteja on vai-
kea, ellei perati mahdotonta myyda eteenpain. Mikali taloyhtié paattaa irtisanoa sopi-

muksen, silla on vapaaehtoinen optio lunastaa kaukolampdyhtién asennuttama PILP-
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jarjestelma sopimuksessa olevan vahennystaulukon mukaisesti. Taulukko on kauko-
lampdyhtién edustajan mukaan saman tyyppinen kuin leasing-sopimuksissa olevat tau-
lukot. Tarkempaa tietoa en saanut. Vaihtoehtoisesti kaukolampdyhtié purkaa laitteistot
sopimuksen purkamisen yhteydessa.

Kohta 53. Markkinoiden sulkemisen riskin odotetaan olevan suurempi silloin, kun
maaraavassa asemassa oleva yritys laatii sitomis- tai niputtamisstrategiansa
luonteeltaan pysyvaksi, esimerkiksi teknisiin seikkoihin perustuvan sitomisen
kautta, jota on kallista purkaa. Teknisiin seikkoihin perustuva sitominen vahentag

my6s mahdollisuuksia myyda yksittéisia komponentteja edelleen. [16]

Kaukolampdyhtié on tilannut opinnaytetydn, jossa on yksityiskohtaisesti kerrottu,
kuinka sen asiakaskunnasta valitaan potentiaaliset saalistuksen kohteet [8, s. 71]. Kau-
kolampdyhti6 perustelee liiketoimintamalliaan ja toimiaan tehojoustolla seka silla,
kuinka se vahentaisi maakaasun kaytt64a, jolla olisi ymparistda saastava ja suojeleva
vaikutus [8, s. 72]. Nykyisellddn kaukolampdyhtié tuottaa Idmmdn 95-prosenttisesti uu-
siutuvista tai kierratyspolttoaineista.

Kaukolampdyhtion tilaamassa opinnaytetydssa on esitetty, ettd nama 350 Kiinteistd6a
voisivat tuoda teoreettisesti 13 MW:n tehon lisdyksen lamméntuotantoon. Opinnayte-
tyéssa ei ole otettu kantaa naiden tehojoustokohteiden maantieteelliseen sijaintiin ver-
kostossa, jolla on merkittava vaikutus niiden tosiasiallisesti tuomaan hy6tyyn lammon-
tuotannossa. Mikali tallainen hajautettu tuotantokiinteistd (tehojousto) on peruskuorma-
laitoksen vélittbmassa laheisyydessd, sen tuoma hydty on vahainen ja yksittaisena yh-
tiond puhdas nolla. Verkoston aaripadssa vaikutus olisi isompi, mutta talldinkin siella
tulisi olla useita kiinteist6ja [8, s. 2]. Yksittaisella kiinteistdlla ei siis ole merkitysta. Mitta-
suhteiden hahmottamiseksi kaukolampdyhtién kahden peruskuormalaitoksen kauko-
lampdéteho on yhteensa nykyiselldadn 280 MW, kun kaikki laitokset lasketaan mukaan,
kokonaisteho on 721 MW [11].

Kaukolampdyhtioé oli hankkinut PILP-dataa yksittéiselta suunnittelijalta ja kohteita isan-
néivalta yritykseltd yhteensa 20 kerrostalokiinteistésté [8, s. 55]. Opinnaytetydssa ei ole
kerrottu, ovatko taloyhtiét antaneet suunnittelijalle lupaa téhan tietojen luovuttamiseen.
Isénndintiyrityksen kohdalla voidaan puhua arviointivirheestd, mikali isdnnditsija ei ole
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tuonut taté tietojen luovutusta hallituksen tietoon. Talla viittaan tietosuojaan, jonka pe-
rusteella kaukolampdyhtio itse ei antanut kiinteistdnhaltijoille heidan omistamansa kiin-
teistdn kulutusdatatietoja aikaisemmilta vuosilta (luku 7.3).

Nahtavasti nama 350 kiinteistda ovat saaneet mahdollisuuden solmia kaukolampdésopi-
muksen lisdsopimuksen, jossa kaukolampdyhtio takaa viideksi vuodeksi kiintean kau-
kolampdlaskutuksen, joka on nykyista tasoa viisi prosenttia pienempi [46].

Kohta 66. Joissakin tapauksissa on mahdollista nojautua valittémiin todisteisiin,
jotka koostuvat maaraavassa asemassa olevan yrityksen saalistushinnoittelun
selvasti osoittavista asiakirjoista, téllaisia voivat olla yksikohtainen suunnitelma
myydé tappiolla kilpailijan sulkemiseksi pois, markkinoille tulon estdmiseksi tai
markkinoiden syntymisen ehkéaisemiseksi, tai todisteet konkreettisesta saalistus-
hinnoittelun uhasta [16].
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11.3 Kaukolampdsopimuksen lisdsopimuksen indeksin tarkastelu

Kiinteistdt, jotka ovat solmineet kaukolampdsopimuksen lisdsopimuksen, siirtyvat kiin-
teahintaisen viisivuotiskauden jalkeen kaukolampdyhtién taysin itsendisesti kehittaman
indeksin alaisuuteen. Kaukolampdéyhtién yhteiskunnallisen aseman vuoksi en ole kysy-
nyt lupaa tdman sopimuksen kohdan (kuva 64) julkaisemiseen. Yhtif viittaa julkisessa
markkinointimateriaalissa seka nykyisin kotisivuillaan tdhan indeksiin. Tdman vuoksi in-
deksin muodostumisen julkaiseminen ei ole liikesalaisuuden piirissa. Kysyin myds sah-
képostitse, onko tama liikesalaisuuden piirissa [45]. En saanut kieltdvaa tai puoltavaa
vastausta.

2.1.Hinnan maardytyminen viiden (5) vuoden kiintedn hintakauden jalkeen maaraytyy seuraavasti:
- Kiintedn hintakauden jalkeen hinta on sidottu indeksiin, joka muodostuu seuraavasti:
- A) Sahkén hinta: Tilastokeskus -> StatFin-tietokanta -> Energia -> Energian hinnat -> 004 -
Sdhkon hinta kuluttajatyypeittdin, snt/kWh (Hinnat sisaltavat sahkéenergian, siirtomaksun
ja verot.) -> T6 (Yritys- ja yhteisdasiakkaat 20 - 499 MWh/vuosi), (2007M6-) ->
Vuosikeskiarvo, Hinta snt/kWh

- B) Metsdhakkeen hinta: Tilastokeskus -> StatFin-tietokanta -» Energia -> Energian hinnat ->
001 -- Kotimaisten polttoaineiden kdyttdjahinnat energiantuotannossa (ei sis. alv:a) -»
Metsdhake/-murske kayttopaikalla, Hinta €/MWh, FOEX:n tiedonkeruu, (2016Q1-) ->
Vuosikeskiarvo, Hinta €/MWh

- C) Tukkuhintaindeksi: Tilastokeskus -> StatFin-tietokanta -> Hinnat ja kustannukset ->
Tuottajahintaindeksit -> Vuositiedot -> 118n — Tuottajahintaindeksi (1949=100) -> Toimiala:
7 Koneet ja laitteet sekd kuljetusvilineet, SITC 7 -> Indeksisarja: Tukkuhintaindeksi

- D) Lammitystarveluvun 10 vuoden liukuva keskiarvo Lahdessa: limatieteen laitos ->
Lammitystarveluvut -> Lahti -> Vuosi

Indeksitarkastelun |dht6tasona katsotaan olevan Lisdsopimuksen allekirjoituspdivan mukainen lahin
ajankohta, mistd indeksiluku voidaan laskea. Indeksitarkistus tehddan sopimusvuoden vaihtumista
edeltavan kuukauden ensimmaisen (1.) arkip&ivéan tai sitd 13hinna olevan indeksiluvun mukaisesti.
Indeksitarkastelun |dhtéhintana kdytetddn sopimuksen mukaista sopimushintaa xx.xxx,xx €/vuosi tai
Lisdsopimuksen kohdan 5 hinnantarkistusmekanismeilla mahdollisesti korjattua hintaa, jonka
Palveluntuottaja ja Asiakas ovat kirjallisesti vahvistaneet.

Indeksin muutos % = A:n muutos f’/o * B:n muutos % * C:n muutos % * D:n muutos %

Kuva 64. Kaukolampdyhtion lisdsopimuksen indeksin maaraytyminen [45]

Huomionarvoista tdssa sopimuksessa on se, etté lahtétaso on lisdsopimuksen allekir-
joituspaiva. Nain ollen siirryttdessa indeksin alaisuuteen se nousee kerralla viiden vuo-
den hintamuutoksen verran, joka saattaa olla huomattava kustannushyppays kerralla.
Taman liséksi on huomattava, ettd indeksi katsotaan Iahimmasté ajankohdasta, josta
indeksiluku voidaan laskea. Tama tarkoittaa sita, ettd seurattavia indekseja on yhden
sijaista nelja, koska Tilastokeskus julkaisee sahkdn hinnan (A) ja metsdhakkeen hinnan
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(B) neljannesvuosittain. Nama ovat siis I1ahimmat ajankohdat, joista indeksiluvut voi las-
kea.

Indeksin lahtéhinnan muodostumismekanismia minulle ei selvitetty liikesalaisuuteen
vedoten. Julkisuudesta saatujen tietojen mukaan tama tarkoittaa viiden prosentin alen-
nusta, joka lasketaan aikaisemmista laskutus- ja kulutustiedoista [46]. Kohdan 5 hin-
nantarkistusmekanismia minulle ei myéskaan avattu vedoten liikesalaisuuteen. On pe-
rusteltua kysya, ettd mikali nAma tiedot ovat salaisia, niin milld tavoin saman tyyppisten
asiakkaiden tasapuolinen kohtelu taataan? Avoimuus ja lapinakyvyys on erittéin heik-
koa tassa olosuhdepalvelusopimuksessa verrattuna