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ESIPUHE

Ihmista, yhteisbé ja ympéristbé tukevaa taloutta tarvitaan

Rakkaalla lapsella on monta nime3; yhteisétalous, sosiaalitalous, kestava
talous, jakamistalous, elava talous. Tavoite kuitenkin kaikilla sama; aidosti
vaikuttavampaa, ihmista, yhteiséa ja ymparistdéa tukevaa taloutta tarvi-
taan.

Muuttuvassa tydmarkkinakentdssa haetaan niin Suomessa kuin muu-
allakin maailmassa kestavampia ratkaisuja tyollisyydenhoidon ja (pitkitty-
van) tyottomyyden ehkaisyn menetelmiin ja rakenteisiin.

Sosiaalitaloudesta yhteiskunnallisesti kestavaa kehitysta artikkeliko-
koelma antaa vastauksia, ja joiltain osin herattdd myos uusia kysymyksia.
Tyon ja koulutuksen vahvempi integraatio, kehittamishankkeet, erilaiset
kokeilut, julkisten hankintojen kdytannot ym. ovat varmasti keinoja, joilla
paastaan vaikuttavampaan tyollisyydenhoitoon.

Tyollisyydenhoidon uudet tuulet haastavat koko tyollisyydenhoidon
kentan. Miten rakennamme joustavia tyéta ja tyontekijaa hakevien palve-
luita? Keita tahan urakkaan tarvitaan? Paivanselvaa on, ettei mikaan taho
tasta yksinaan selvia.

Mutta pystytddnkd oikeasti lisddmaan yhteis6- ja sosiaalitaloustoimi-
joita. Vastaus on; kylla pystytaan mutta ne eivat synny hetkessa — tarvitaan
vuosien tyo niin tutkimuksessa kuin erilaisissa hautomoissa, kaiken taman
mahdollistavaa lainsdadannén muuttamista unohtamatta. Eurooppalaiset
mallit soveltuvat parastettuina ja Suomen rakenteisiin sovitettuina hyvin
yhteis6- ja sosiaalitalouden kehittamiseen.

Vaestokehitys maassamme laittaa yhteiso- ja sosiaalitalouden kehitta-
miselle paineita, ainakin aikataulun suhteen. Suomi ikdantyy, vaesto jos ei
nyt vahene, niin ei ainakaan kasva ja samaan aikaan tydvoiman tarve kas-
vaa. Tuleva ohjelmakausi antaa hyvin mahdollisuuksia yhteiso- ja sosiaa-
litaloustoimijakentan kehittamistydhon.

Tarvitaan rohkeita avauksia, uusia ideoita ja hankkeita, ja yhdessa niin
alueellisten kuin valtakunnallistenkin verkostojen kassa.

Artikkelikokoelmasta I6ytyy polkuja mihin suuntaan lahted, kiitos rapor-
tin kirjoittajille ja esiselvityshankkeen verkostolle. Eikbhan aleta toihin.

Hilkka Halonen Rictta Harmanen
toimitusjohtaja toimitusjohtaja
Meriva sr Eduro sr



JOHDANTO Martti Ainonen & Leena Viinaméaki

Tassa artikkelikokoelmassa dokumentoidaan Sosiaalitaloudesta yhteis-
kunnallisesti kestéavaa kehitysta -esiselvityshankkeen' toimenpiteiden kes-
keisia tuloksia. Tama on toinen julkaisu Sosiaalitaloudesta yhteiskunnalli-
sesti kestdvaa kehitystd -esiselvityshankkeesta. Ensimmainen julkaisu
Kohti sosiaalisesti kestédvaa taloutta Lapin maakunnassa (Ainonen, Ketola
& Kohllehcner 2020) muodostaa perusinformaatiokokonaisuuden yhteiso-
taloudesta Lapin maakunnan kansalaisten tydllisyytta ja yhteiskunnallista
osallisuutta edistavien toimijatahojen kayttoon.

Sosiaalitaloudesta yhteiskunnallisesti kestévaa kehitysta -esiselvitys-
hankkeessa laadittujen julkaisujen tavoitteena on lisata tietoisuutta siita
mitd annettavaa sosiaali- eli yhteisétalouden nakékulmalla on heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien ihmisten kannalta seka lisata teeman pa-
rissa toimivien eri organisaatioiden, asiantuntijoiden ja paatoksentekijoi-
den kehittdmismyonteisyytta ja -halukuutta. Verrattuna edelliseen julkai-
suun, tassa julkaisussa esitellaan konkreettisia esimerkkeja siita, miten yh-
teisotaloutta on kaytannossa edistetty ja mitka ovat ajankohtaiset tunnis-
tetut ja mahdolliset kehittdmistarpeet Lapin maakunnassa.

Syksylla 2020 jarjestettiin hankkeessa webinaari, jonka aiheena oli so-
siaaliset kriteerit kuntien hankintakaytannodissa. Webinaarissa asiantuntijat
Kuopiosta ja Vantaalta kertoivat, kuinka ja miten ndiden asioiden taytan-
téOnpanossa on edetty naissad kaupungeissa. Tiedossa oli, ettd Suomes-
sakin oli jo eurooppalaisten esimerkkien osin innoittamana kaytetty tyollis-
tdmisehtoa kuntien julkisissa hankinnoissa (THL 2019). Webinaariin osal-
listujilla oli mahdollisuus viela keskustella Kuopion ja Vantaan asiantunti-
joiden kanssa asiasta. Esitysten paakohdat dokumentoidaan tassa julkai-
sussa omina artikkeleinaan myéhempaakin kayttéa varten.

Hankkeen ensimmaisessa julkaisussa (Ainonen, Ketola & Kohllechner-
Autto 2020) esiteltiin hankintalain tavoitteita, periaatteita ja mahdollisuuk-
sia heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien tydllistdmiseen. Sosiaa-
lisesti vastuullisten julkisten hankintojen avulla julkisyhteisot huomioivat
heita ympardivan yhteison. Tyodllistamisehdolla tarkoitetaan julkisissa han-
kinnoissa tarjouspyyntéon ja hankintasopimukseen sisallytettya erityiseh-
toa, perustuen Hankintalain 98 pykalaan, joka velvoittaa sopimuskumppa-
nina toimivaa yritysta tyollistdmaan heikossa tydmarkkina-asemassa ole-
via henkiloita.

' Asiasanat: yhteisotalous, kestévéa kehitys, tydhon valmennus, liikketoimintamalli, yh-
teiskunnallinen yritys, sosiaaliset vaikutukset, julkiset hankinnat, tyéllisyys, elinvoima,
aluekehitys.



Julkisten hankintojen kehittamista strategisesta nakdkulmasta edista-
maan yhteiskunnallisten yritysten toimintaedellytyksia on viime vuosina
esitetty muun muassa Ruotsissa seka pohdittu myés Suomessa vastikaan
TEM:n julkaisemassa yhteiskunnallisten yritysten strategiassa (TEM 2021,
11). Ruotsissa Dalarnan alueelta 16ytyy esimerkki seitseman kunnan yh-
teistydssa perustamasta hankintayksikosta ja yhteiskunnalliset yritykset
ovat voittaneet tarjouksia (SKR 2020, 13). Tasta voisi olla esimerkkia myds
Lapin kunnille.

Hankkeen yhtena tavoitteena on lisata ja syventda maakunnan toimi-
joiden tietdmysta erityisesti sosiaalisten vaikutusten mittaamisesta ja esille
tuomisen mahdollisuuksista, mitd on tarkea kehittda taloudellisten mitta-
rien lisaksi. Sosiaalisten vaikutusten mittaaminen ja esittdminen pitaa si-
sallaan laajan kirjon erilaisia asioita ulottuen esimerkiksi kaavaproses-
seista ja ymparistbasioista sosiaalisten kriteereiden huomioimiseen julki-
sissa hankinnoissa. Tassa julkaisussa tarkastellaan teemaa erityisesti tyo-
hénvalmennuksen seka oppimis- ja soveltamistavoitteen nakdkulmista. Ih-
misia ja asiakkaita palvelevien asiantuntijoiden ja organisaatioiden on tar-
kea esitella julkisuudessa oman toimintansa tuloksia.

Nykyisin lienee mahdotonta, ettd julkinen sektori esimerkiksi pystyisi
jattamaan huomioimatta paatdstensa laajempia sosiaalisia ja eettisia seu-
rauksia. Sosiaalisia vaikutuksia voidaan arvioida, niita pitaa mitata ja niista
kannattaa viestia. Erilaiset sosiaalisten vaikutusten mittaamisen mekanis-
mit, viitekehykset, menetelmat seka niiden tarjoamat mahdollisuudet tulee
tunnistaa ja hyddyntaa oikealla tavalla kussakin sosiaalisia paamaaria ta-
voittelevassa organisaatiossa ja julkisia hankintoja tekevassa yksikdssa.
Tarkeaa on myos keratd systemaattisesti seka maarallista etta laadullista
aineistoa, jonka avulla pystytddn seuraamaan toiminnan edistymista ja
puuttumaan mahdollisiin poikkeamiin. (Merenmies & Kostilainen 2007.)

Kevaalla 2020 pidettiin webinaari, jonka antia esitellddn myos tassa jul-
kaisussa. Sovari-mittarista ja silla saaduista tuloksista kertoi Into ry:sta asi-
antuntija Riitta Kinnunen ja Kykyviisarista TTL:n asiantuntija Heini Ré&sé&-
nen. Mikko Kesé& oli myos mukana ja han kirjoitti tahan julkaisuun artikke-
lin, jossa pohditaan aktiivista tyollisyyspolitiikkaa ja valillisesti saatididen-
kin toimintaa. Han hyddyntaa artikkelissaan tutkimustuloksia seka lisaksi
pohtii, millaisia haasteita tulevat lainsdadanto- ja hallintouudistukset tuovat
tullessaan. Asiasta kiinnostuneiden kannattaa tutustua myds Espanjan
esimerkkiin Tasubinsasta, jossa on toteutettu ns. SROI-analyysi.

Toimintaymparistd6 muun muassa tyohonvalmennuksen osalta on muu-
toksessa. Toiminnan erilaisia sosiaalisia vaikutuksia on jatkossakin jollain



tavalla mitattava ja seurattava. Tassa tydssa yhteisty6 toiminnan kehitta-
misessa eri toimijoiden kanssa alueellisesti, valtakunnallisesti ja myds EU-
tasolla on yksi tulevaisuuden mahdollisuus.

Lapin liitto on tehnyt usean vuoden ajan kansainvalista yhteistyota yh-
teis6talouden edistdmiseksi Lapin maakunnassa. Tyd on nimetty Lapissa
Sosiaalisesti kestédvé talous. Kansainvalinen verkostoituminen on tapahtu-
nut ns. alykkaan erikoistumisen temaattisen verkoston, Social Economy
puitteissa (Social Economy 2021). Verkoston vetovastuussa on Navarran
maakunta Espanjassa. Aktiivisia toimijoita ovat myés muun muassa Ruot-
sin Orebron ja Italian Emilia-Romanan maakunnat. Tata yhteistyéta hys-
dyntaen saatiin myos edellda mainituilta alueilta asiantuntijoilta puheenvuo-
rot Sosiaalitaloudesta yhteiskunnallisesti kestdvaa kehitysta -esiselvitys-
hankkeen webinaariin. Toteutus korvasi koronapandemian vuoksi peruu-
tetuksi tulleen opintomatkan. Webinaarin teema oli kytketty YK:n kestavan
kehityksen Agenda 2030:een ja erityisesti kohtaan 8, "Decent work and
economic growth”. Kansainvalisen seminaarin otsikkona oli "Towards
more sustainable employment for people with partial work ability in diffe-
rent countries”.

Tassa julkaisussa ei ole mahdollista referoida webinaarin antia sellai-
senaan, mutta julkaisussa on puheenvuoron pitajilta kirjoituksia? esitys-
tensa sellaisista osista, joilla on mita todennakdisimmin kayttdéarvoa Lapin
maakunnassa ja Suomessa. ltalian esimerkki tuo esille sosiaalisten osuus-
kuntien tarkeytta kehittdmistoimijoina ja kaytannon esimerkin siita, kuinka
haavoittuvassa asemassa olevien tydllisyytta voidaan edistad huipputuot-
teita tekemalld — ei perinteisten avustavien tehtavien kautta — ja kytkea
tama myds ekologisesti kestavaan kehitykseen. Espanjan esimerkki tuo
esille mielenkiintoisen esimerkin SROI-analyysin (Social return of Invest-
ment) toteuttamisesta ja tuloksista tydhdnvalmennus- ja kuntoutuspalve-
luita tarjoavassa organisaatiossa. Orebron alueelta Ruotsista puolestaan
kuvataan sita, mika merkitys yhteiskunnallisilla yrityksilla voi olla julkisen
talouden haasteissa ja kuinka julkisia hankintoja systemaattisesti kehitta-
malla yhteiskunnallisten yritysten toimintaedellytyksia voitaisiin edistaa.

Seka Kohti sosiaalisesti kestdvaa taloutta Lapin maakunnassa etta So-
siaalitaloudesta yhteiskunnallisesti kestavaa kehitystéa Lapin maakuntaan
-julkaisut luovat osaltaan perustaa sosiaalitalouden lappilaismallin raken-
tamiseksi, mikd onnistuessaan lisda lappilaisten hyvinvointia ja edistaa
seka paikallista etta alueellista elinvoimaa. (Kuvio 1.)

2 Taman julkaisun kansainvalisten tekstien kdannokset on toteuttanut AAC Global Oy ja
paaosan kuvioista on laatinut NOMON OY.
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Kuvio 1.  Sytykkeita Lapin mallin laatimiseksi sosiaalitaloudesta lappilai-
sen hyvinvoinnin ja elinvoimaisuuden lisdajana.

Sosiaalitaloudesta yhteiskunnallisesti kestévééa kehitystd Lapin maa-
kuntaan -julkaisu muodostuu neljasta artikkelikokonaisuudesta johdannon
ja loppupaatelmien liséksi. Ensimmaéisessé artikkelikokonaisuudessa tar-
kastellaan maakuntatasolla sosiaalisesti kestavan talouden tilannetta La-
pin ndkdkulmasta sekd paikannetaan sosiaalitaloutta Suomessa ja EU-
maissa. Tassa osakokonaisuudessa hyodynnetdan myds toteutettujen ky-
selyjen ja haastattelujen seka eri paikkakunnilla toteutettujen tydpajojen
tuloksia sekd Lapin maakunnan asiantuntijoiden artikkeleita tyohonval-
mennuksesta. Toisessa artikkelikokonaisuudessa valotetaan Kuopion ja
Vantaan esimerkein sita, miten sosiaalisia kriteereitd on luotu ja kaytetty
julkisissa hankinnoissa. Kolmannessa artikkelikokonaisuudessa on vuo-
rossa asiantuntijoiden artikkelit liittyen tyohonvalmennuksen tuloksiin ja
vaikutuksiin Sovari- ja Kykyviisari- asiakasvastausten perusteella tarkas-
teltuna tydllisyystoimien taloudellisista vaikutuksista kuntatasolla kuvaa-
van artikkelin lisaksi. Neljénnessé kansainvélisessé artikkelikokonaisuu-
dessa esitelldaan kolme esimerkkia, joista Italian esimerkki tuo esille,
kuinka huippumuoti ja ekologisuus yhdistyvat maahanmuuttajien tydllisyy-
den edistdmisessa, Espanjan esimerkki tuo esille toteutetun SROIl-analyy-



sin tuloksia tydhonvalmennuksessa ja Ruotsin esimerkki nostaa esille yh-
teiskunnallisten yritysten merkitysta ja niiden toiminnan edistdmismahdol-
lisuuksia kaytannossa.

Julkaisun lopuksi summataan tulokset ja arvioidaan niiden merkitysta
kehittamistoimien jatkon kannalta.

A warm thank also to all the foreign writers.
After all, these issues concern us all as EU citizens.
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RAKENNETAAN UUDENLAISESTA TALOU-
DESTA KESTAVAA KEHITYSTA

Sosiaalitalouden paikka Suomessa ja muissa
EU-maissa Martti Ainonen, Kirsti Ketola, Janne
Hirvonen & Leena Viinamaki

Talousjarjestelmamme kriisi

Ei liene epailystdkaan siita, etteikd vallitseva kapitalistinen talousjarjestel-
mamme olisi yleisesti ottaen tuonut hyvinvointia ja vaurautta EU-jasen-
maille ja muille ns. kehittyneille maille. Mutta yhta selvaa on, etta suuri
joukko ihmisia on syrjaytetty samalla tydmarkkinoiden ulkopuolelle ja osat-
tomuuteen vastoin tahtoaan. Viime vuosina on nostettu jo esiin kysymys,
onko kapitalismi rikki? Arvovaltainen Financial Times -lehti kysyi nain syys-
kuussa 2019 etusivullaan ja kdynnisti vilkkaan talousjarjestelmaamme kos-
kevan keskustelun eri foorumeilla, joka jatkuu edelleen (ks. Kalliola 2019).
Oli niin tai nain, pienemmille tai isommille korjausliikkeille lienee tarvetta?

Koronaviruspandemia seurauksineen (mm. ty6ttdmyys ja valtioiden raju
velkaantuminen, Euroopan sekd muiden keskuspankkien tuhansien miljar-
dien hatarahoitukset markkinoilla), ei ole taman keskustelun merkitysta va-
hentanyt, mistd Helsingin sanomienkin uutisointi kdynee esimerkista. (Pa-
jari 2020; Laitila 2020.) Kun tahan lisataan viela ilmaston lampenemisen ja
uhkaavan luontokadon torjuntatoimet, ei liene epailysta siita, etta jonkinlai-
sia korjaustoimia vallitsevaan talousjarjestelmaan ja sen liiketoimintamallei-
hin tarvitaan.

Yhteis6talouden merkitysta ja tarkeyttd on tuotu esiin Euroopan Uni-
onissa jo 1990-luvulla ja varsinkin erilaisten talouskriisien seurauksena ja
pitkittyessa poliittinen kiinnostus yhteisdtaloutta kohtaan on aina lisaanty-
nyt. Suomessa asiaa tuotiin voimallisimmin esiin viimeksi 2000-luvun alku-
puolella Equal-rahoituksella (Pirkkalainen 2017, 15). Yhteis6taloudeksi kut-
suttu toiminta kasittdd osuuskunnat, keskindiset yhdistykset, voittoa tavoit-
telemattomat yhdistykset, saatiot ja yhteiskunnalliset yritykset. Ne harjoitta-
vat laajaa ja merkittdvaa kaupallista toimintaa, tarjoavat laajan valikoiman
tuotteita ja palveluita kaikkialla Euroopan sisdmarkkinoilla ja luovat miljoo-
nia tydpaikkoja. (EU-komissio 2021.)

Mista sitten on oikein kysymys? Lahtokohtana on ajatus, etta liiketoimin-
taa voi harjoittaa muunkinlaisista Iahtokohdista kuin voiton maksimoinnista
sijoittajille ja omistaijille. Liiketoimintaa voi harjoittaa yhteistydssa ja yhteis-
toiminnassa niin, ettd se tarjoaa ensisijaisesti kannattavaa ja mielekasta
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tyota itselle ja muille toimijoille ja/tai huomioi liiketoiminnan tavoitteissa eri-
laisia yleisia etuja, kuten sosiaalisia, terveydellisia, yhteiskunnallisia tai ym-
paristovaikutuksia. Tavoitteena ei siis ole voiton maksimointi ns. hinnalla
milld hyvansa.

Nykyisin merkittdvan osan Euroopan taloudesta on tarkoitus tuottaa voit-
toa muille ihmisille kuin sijoittajille tai ulkopuolisille omistajille. Perinteisesti
naiden ns. yhteisotalouden yritysten ensisijainen tavoite on palvella jasenia,
eikd saada sijoitetulle padomalle tuottoa kuten perinteisilla pddomayhtidilla.
Jasenet toimivat yhteisvastuun ja vastavuoroisuuden periaatteen mukai-
sesti ja johtavat yritystdan "yksi mies yhden aanen" -periaatteen perus-
teella. Erityisesti ns. yhteiskunnallisten yritysten (Social enterprise) paata-
voitteet liittyvat yleisia etuja palveleviin yhteiskunnallisiin ja ymparistovaiku-
tuksiin (Social Economy in the EU 2021).

Viimeisen vuosikymmenen aikana on yha voimallisemmin alettu etsia
vaihtoehtoa vallitsevalle talousjarjestelmalle seka tunnistamaan ja luomaan
uudenlaista taloutta. Talldin uudenlainen talous huomioisi entistd paremmin
kaikki ihmiset ja lahiyhteison seka kestavan kehityksen ja luontoarvot. On
puhuttu esimerkiksi jakamistaloudesta tai elavasta taloudesta (ks. esim.
Lahti & Selosmaa 2013; Gibson-Graham ym. 2019).

Kuka vastaa sosiaalitaloudesta?

Teimme 13.10.2021 sanahaut kestévé kehitys, kestévé talous, osatydky-
kyinen, sosiaalitalous, yhteiskunnallinen yritys, yhteiskuntavastuu ja yhtei-
sétalous Sanna Marinin hallituksen ministeridistd hahmottaaksemme sosi-
aalitalouden roolia eri ministeridissa (Taulukko 1.). Sanavalinnassa hyddyn-
simme tutkimuksissa kaytettya terminologiaa (Pirkkalainen 2017; Ainonen
ym. 2020; Social Economy in the EU).

Taulukko 1. Hakusanasaldo sosiaalitalousterminologiasta ministerigittain

13.10.2021.

Ministerié | Hakutulos | | Ministerid | Hakutulos
Valtioneuvoston kanslia Sisaministerio

kestava kehitys 363 kestava kehitys 75
kestava talous 236 kestava talous 53
osatyokykyinen 13 osatyokykyinen 0
sosiaalitalous 0 sosiaalitalous 0
yhteiskunnallinen yritys 188 yhteiskunnallinen yritys 63
yhteiskuntavastuu 14 yhteiskuntavastuu 1
yhteisétalous 1 yhteisétalous 0
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Liikenne- ja viestintaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio

kestava kehitys Noin 78 kestava kehitys 276
kestava talous Noin 32 kestava talous 240
osatyOkykyinen 6 osatyokykyinen 198
sosiaalitalous 0 sosiaalitalous 2
yhteiskunnallinen yritys 9 yhteiskunnallinen yritys 206
yhteiskuntavastuu 10 yhteiskuntavastuu 17
yhteis6talous 0 yhteisttalous 1
Maa- ja metsatalousministerio Tyo- ja elinkeinoministerio

kestava kehitys 1069 kestava kehitys 840
kestava talous 602 kestava talous 767
osatydkykyinen 3 osatydkykyinen 185
sosiaalitalous 1 sosiaalitalous 2
yhteiskunnallinen yritys 374 yhteiskunnallinen yritys 595
yhteiskuntavastuu 16 yhteiskuntavastuu 95
yhteisétalous 0 yhteisétalous 14
Opetus- ja kulttuuriministerio Ulkoministerio

kestava kehitys 806 kestava kehitys 442
kestava talous 464 kestava talous 241
osatyokykyinen 9 osatyokykyinen 0
sosiaalitalous 0 sosiaalitalous 0
yhteiskunnallinen yritys 339 yhteiskunnallinen yritys 37
yhteiskuntavastuu 199 yhteiskuntavastuu 38
yhteisétalous 0 yhteis6talous 0
Oikeusministerio Valtiovarainministeri6

kestava kehitys 116 kestava kehitys 398
kestava talous 59 kestava talous 507
osatydkykyinen 6 osatyodkykyinen 49
sosiaalitalous 0 sosiaalitalous 1
yhteiskunnallinen yritys 72 yhteiskunnallinen yritys 284
yhteiskuntavastuu 2 yhteiskuntavastuu 15
yhteisétalous 1 yhteisétalous 1
Puolustusministerio Ymparistoministerio

kestava kehitys 107 kestava kehitys 622
kestava talous 76 kestava talous 352
osatyokykyinen 0 osatyokykyinen 1
sosiaalitalous 0 sosiaalitalous 0
yhteiskunnallinen yritys 23 yhteiskunnallinen yritys 117
yhteiskuntavastuu 12 yhteiskuntavastuu 9
yhteisétalous yhteisétalous 0
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Yleisin ilmaisu oli kestdva kehitys, jota 16ytyi jokaisesta ministeriosta,
kuten myds kestédvé talous, yhteiskunnallinen yritys ja yhteiskuntavastuu -
ilmaisuja. Tyémarkkinoiden osallisuutta kuvaavaa osatyokykyinen -ilmai-
sua paikantui Valtioneuvoston kansliaan, liikenne- ja viestintdministerioon,
maa- ja metsatalousministerioon, opetus- ja kulttuuriministerioon, oikeus-
ministeridon, sosiaali- ja terveysministerioon, tyo- ja elinkeinoministerioon,
valtiovarainministerioon sekd ymparistoministerioon.

Sosiaalitalousteema nayttaa olevan sosiaalitalousterminologisen sana-
haun perusteella viela varsin useassa ministeriéssa ja hallinnonalalla ali-
tunnistettu ja siten myds alikaytetty, vaikka sen merkitys korostuu entises-
tdan lahitulevaisuudessa. Sosiaalitalousteeman nykyista systemaatti-
sempi ja kokonaisvaltaisempi hyddyntaminen muun muassa informaatio-
ohjauksen keinoin lisda optimaalisimmillaan seka tydllisyysastetta myds
heikossa tyomarkkina-asemassa olevien keskuudessa ettd alueellista
elinvoimaa myds Kaupunki-maaseutu-luokituksen (2018) mukaisten kau-
punkialueiden ulkopuolisilla alueilla (Helminen ym. 2020) unohtamatta alu-
eellisesta ja paikallisesta tydvoimapulasta kaytavaa keskustelua erilaisine
potentiaalisine ratkaisumahdollisuuksineen (ks. esim. Raisanen & Yli-
kanno6 2021).

Strategia ohjaamaan kehitysta Suomessa

Ty6- ja elinkeinoministerid julkaisi kesalla 2021 teoksen yhteiskunnallisten
yritysten strategia. Se antaa suuntaviivoja sille, miten Suomessa halutaan
edistda sellaista liiketoimintaa, jolla on yhteiskunnalliset tavoitteet ja se
kayttdd suurimman osan voitoistaan tdman tavoitteensa edistamiseen.
Strategian perusteluissa ja tavoitteissa tuodaan esiin muun muassa ilmas-
tonmuutos ja kiertotalous, sosiaali- ja terveysala, yhteisdlahtéinen yhteis-
kunnallinen yrittajyys, tydmarkkinoiden murros ja arvojen muutos.

Strategiassa esitetddn perustettavaksi verkostomaisesti toimiva
osaamiskeskus tukemaan Kkehitystd. Mainintoja on muun muassa
vaikuttamisperusteisen liiketoimintaosaamisen lisaamisesta, julkisten
hankintojen sosiaalisista kriteereista ja vaikuttavuusperiaatteista seka so-
siaalisten innovaatioiden juurruttamisesta. Strategian keskeinen tavoite on
parantaa osatyokykyisten ja muiden heikossa tyomarkkinatilanteessa
olevien tydllisyytta. (Emt. 4—13.)

Sosiaalitaloudesta yhteiskunnallisesti kestévda kehitysta -esiselvitys-
hanke kaynnistyi syksylla 2019. Se on keskeisilta sisalléiltaan ja toimiltaan
kiinnittynyt hyvin ndihin ajankohtaisiin yhteiskunnallisen yrittamiseen liitty-
viin teemoihin ja kysymyksiin, mistd hyvana esimerkkinad on tdma hank-
keessa laadittu julkaisu. Miten voisimme Lapin maakunnassa edeta kohti
sosiaalisempaa ja ekologisempaa taloutta?
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Yhteisotalouden ajankohtaisia nakymia Lapin
maakunnassa Kirsti Ketola & Voitto Kuosmanen

Johdanto

2020-luvun alun tydmarkkinoilla on samaan aikaan monilla aloilla haas-
teita tyollisyysasteen nostamisessa, tyévoiman saatavuudessa ja osatyo-
kykyisten tyollistymisessa. Naihin haasteisiin pyritddan EU:ssa ja Suo-
messa I0ytamaan ratkaisuja muun muassa Social Economy (sosiaalisesti
kestava talous) -teemaan sisaltyvalla kehittamistyolla. Sosiaalitalous on
saanut politikassa paljon huomiota viime vuosina, koska sen on havaittu
tuottavan EU:n alueella positiivisia tyollisyys- ja sosiaalisia vaikutuksia. La-
pin maakunnassa sosiaalisesti kestava talous nahdaan yhtena mahdolli-
suutena tukea koko maakunnan seka seutukuntien tyodllisyytta ja elinvoi-
maa. Sosiaalitaloudesta yhteiskunnallisesti kestavaa kehitysta -esiselvi-
tyshankkeessa tavoitteena on tuottaa tietoa sosiaalitalouden kehittamis-
tarpeista ja mahdollisuuksista Lapissa seka auttaa tuotetun tiedon avulla
tyottdmien ja heikossa tydmarkkina asemassa olevien tyollistymista ja tyol-
lisyysasteen nostamista tukevien kehittamissuunnitelman laatimista tule-
ville vuosille.

Hankkeeseen sisaltyi kysely, jolla haluttiin selvittda yhteisétalouden
(sosiaalitalouden) nykytilannetta ja tulevaisuuden mahdollisuuksia Lapin
maakunnassa. Kyselyn kohderyhmana olivat potentiaaliset yhteisotalou-
den asiantuntijat. Kysely toteutettiin verkkokyselyna Google Forms alus-
talla syys-lokakuussa 2020. Verkkokyselyn lisdksi tehtiin nelja (4) asian-
tuntijahaastattelua, joissa haastattelujen runkona olivat yhteisétalousky-
selyn kysymykset. Haastattelut toteutettiin kevaalla 2021 Teams-tapaami-
sina. Haastateltaville lahetettiin kysymykset etukateen ja haastattelut nau-
hoitettiin. Haastateltuja asiantuntijoita olivat tydkykykoordinaattori Jo-
hanna Sirvié Lapin TE-palveluiden tydnantaja- ja yrityspalveluista, osaa-
misaluejohtaja Hannele Kerénen Lapin ammattikorkeakoulun Pohjoinen
hyvinvointi ja palvelut —osaamisalueelta, valmennuspaallikkd Pirjo Lehtola
Eduro-saation hallinto- ja tukipalveluista seka tyéllisyyspaallikdé Riitta Ha-
kala Kemin kaupungin tydllisyyspalveluista. Sahkopostitse haastatteluky-
symyksiin vastasivat Lapin litosta kansainvalisten asioiden asiantuntija
Kaarina Macklin ja johtava tyollisyysasiantuntija Tuija Keihté&.
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Kyselyn tavoitteet

Kyselyn tavoitteena oli saada esiin tietoa ja nakemyksia yhteisétalouden
nykytilasta ja tulevaisuuden mahdollisuuksista sellaisilta toimijoilta, joilla
on asemansa tai tehtavansa perusteella kokemusta ja/tai asiantuntijatie-
toa yhteisttaloudesta. Kyselyn kohderyhmat, joiden edustajina kyselyyn
osallistujat vastasivat, lukeutuivat seuraaviin ryhmiin:

1. Saatidn tai setlementin edustaja (Eduro, Meriva, Sauraséaétié, Sei-
taséétio, Tornion Tybvoimalaséaéatié, Rovala-setlementti, Toivola-
Luotola ja Tunturila)

2. Kunnan edustaja (tydllisyyspalvelut, sosiaalipalvelut ja elinkeino-
palvelut)

3. Tydnantajan edustaja (yritys, kunta, jarjesto, seura...)

4. Lapinliiton, Aluehallintoviraston (AVI), TE-toimiston ja ELY-kes-
kuksen edustaja)

5. Kehittdmisorganisaation/yksikdn edustaja (kehitysyhtiot, kehitta-
misyhtiét, Leader ja Poske)

6. Oppilaitoksen edustaja.

Kysely lahetettiin 420: lle, joista 55 ei tavoitettu paattyneen tydsuhteen,
loman, tybloman, vanheimpainvapaan tai virheellisen sahkopostiosoitteen
vuoksi. Kyselyn kohdejoukoksi muodostui 365 yhteis6talouden asiantunti-
jaa. Kyselyyn vastasi 36 henkil6a, joka on vajaa kymmenes (9,8 %) koh-
dejoukosta. Paras edustavuus oli saatididen ja setlementtien ryhman vas-
taajilla (25,9 %) ja Lapin liiton, AVI:n, TE-keskusten ja ELY-keskusten vas-
taajilla (21,2 %). Muiden vastaajien edustavuus kohderyhmassa jai alle
kymmenesosaan (5,0 %—8,4 %; Taulukko 1.). Jos suhteutetaan todellisten
vastaajien maarat (36) toisiinsa, suurin vastausmaara tuli oppilaitoksen
edustaijilta (25 %) ja pienin vastausmaara tuli kehittdjaorganisaation edus-
tajilta (5,6 %).
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Taulukko 1. Kyselyn kohdejoukko, kyselyyn osallistuneet ja vastaajien
osuus ryhmasta.

Vastaajaryhmé Kohdejoukko, |Vastaajat, | Vastaajien

N n osuus, %

Saation tai setlementin edustaja |27 7 25,9
Kunnan edustaja 93 6 6,5
Ty6nantajan edustaja 65 5 7,7
P T |
Kehittdjaorganisaation edustaja |40 2 50
Oppilaitoksen edustaja 107 9 8,4
Lukumaara (N, n) 365 36

Osuus (%) 100 9,8

Kaikista yhteisétalouden asiantuntijaryhmistd saatiin "edustus” tahan
kyselyyn. Osallistujat antoivat arvokasta tietoa kyselyn kohteena olevista
asioista. Vastausten perusteella ei kuitenkaan voida tehda yleistyksia vas-
taajaryhmien kasityksistd ja ndkemyksista yhteisdtalouden nykytilasta ja
tulevaisuuden nakymista Lapin maakunnassa. Kyselyn tuloksia voidaan
tarkastella yhteydessa Lapin maakunnan ja EU:n yhteis6talouden strate-
gisiin ja kaytanndllisiin tavoitteisiin.

Kyselyssa haluttiin selvittaa yhteisdtalouden tietoperustaa, nykytilaa ja
tulevaisuuden nakymia Lapin maakunnassa. Kysely muodostui seuraa-
vista teemoista:

Tietoperusta

Yhteis6talouden merkitys Lapissa

Yhteis6talouden nykytila Lapissa

Yhteis6talouden mahdollisuudet Lapissa

Eurooppalaiset hyvat yhteisétalouden kaytannot

Ajatukset Lapin yhteisotalouden kehittamiseen ja kehittymiseen

Tletoperustan selvittdmisessa, haluttiin saada esiin, kuinka hyvin vas-
taajat tietdvat/tuntevat yhteisotalouden toimijoita seka strategioita ja ohjel-
mia, jotka vaikuttavat yhteisotalouden toimintaedellytyksiin ja kehittami-
seen Lapissa. Yhteis6talouden merkityksen selvittdmisessa haluttiin
saada esiin vastaajien nakemyksia yhteisotalouden merkityksesta tyollis-
tajana, osallisuuden ja hyvinvoinnin tuottajana. Kyselyn osiossa yhteisota-
louden nykytila haluttiin selvittda, kuinka suuri merkitys julkisilla palveluilla
ja tuilla on osatydkykyisen palkkaamiseen. Kuinka suuri merkitys eri sek-
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toreilla on nykyisin osatydkykyisten tydllistamisessa Lapissa? Kuinka pal-
jon eri toimialat tyodllistavat nykyisin osatyokykyisia Lapissa? Kuinka paljon
eri toimialat tydllistavat tulevaisuudessa osatydkykyisia Lapissa? Miksi
tybnantaja palkkaa osatydkykyisen tyontekijan? Miksi tydnantaja ei palk-
kaa osatydkykyistd tyontekijaa? Mitka tekijat edistavat osatydkykyisen
henkilon tydllistamista? Mitkd asiat ovat nyt hyvin osatydkykyisten tyéllis-
tamisessa ja tyollistymisessa Lapin yhteisttaloudessa? Mitka asiat ovat
nyt huonosti/hyddyntamatta osatyokykyisten tyollistdmisessa ja tyollisty-
misessa Lapin yhteisotaloudessa?

Yhteis6talouden mahdollisuudet Lapissa osioissa haluttiin saada esiin,
mita tarvitaan, jotta yhteis6talouden merkitys osatyokykyisten tydllistajana
vahvistuisi Lapissa vuosina 2020-20307? Vastaajia pyydettiin arvioimaan
Euroopassa hyvaksi havaittujen kaytantdjen soveltuvuutta Suomeen. Ar-
vioinnin kohteena olivat sosiaaliset osuuskunnat ltaliassa, ranskalainen
sosiaalista hyotya tuottava liikketoimintamalli, espanjalainen Sociedades
Laborales tyontekijaomisteinen malli, Ruotsin Samhall-malli sek& Hollan-
nin hankintakaytantd-malli pitkaaikaistyottémien tydllistamisessa. Kyselyn
lopuksi vastaajia pyydettiin kertomaan ajatuksia Lapin yhteisétalouden ke-
hittdmiseen ja kehittymiseen.

Tulokset
Yhteis6talouden toimijoiden tunnettuus

Yhteis6talous on noussut keskusteluun EU:ssa, Suomessa ja Lapin maa-
kunnassa. Kiinnostus yhteisdtalouteen on herannyt pyrkimyksissa helpot-
taa tydvoiman saatavuutta, nostaa tyollisyysastetta, saada osatyokykyiset
entista paremmin mukaan tyoelamaan seka edistaa sosiaalisesti kestavaa
kehitystd Euroopassa. (Social Economy Europe 2019; Oivio & Keratar
2018.) Yhteis6talous on juurtunut vahvasti kansalaisyhteiskuntaan ja pai-
kallistalouteen. Siihen lukeutuvat toimijat ovat tarjonneet monia ratkaisuja
talouden, sosiaalisen ja ymparistdon kysymysten haasteisiin. Ne ovat olleet
vahvasti myos edistamassa EU:n kestavan kehityksen tavoitteiden saa-
vuttamista. (Social Economy Europe 2019.) Yhteis6talouden toimijoita
ovat jasenten omistamat keskinaiset yhtitt, saatiot, yhdistykset, sosiaali-
set ja yhteiskunnalliset yritykset ja osuuskunnat (Ainonen, Ketola & Kohl-
lechner-Autto 2020, 11-24; Pirkkalainen 2017). Aluksi vastaajilta kysyttiin,
kuinka hyvin he tietavat tai tuntevat yhteisétalouden toimijoita (Kuvio 1.).
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Kuvio 1. Yhteisotalouden toimijoiden tunnettuus (n).

Parhaiten vastaajat tunsivat saatiot, yhdistykset ja osuuskunnat, joissa
monet vastaajista toimivat myds mukana. Seuraavaksi parhaiten vastaajat
tiesivat sosiaaliset ja yhteiskunnalliset yritykset. Keskinaiset yhtiot tiedet-
tiin heikoiten. Koska saatiot, yhdistykset ja osuuskunnat ovat perinteisia,
yleisesti tunnettuja, yhteiskunnallisia toimijoita, niiden parempi tunnettuus
verrattuna sosiaalisiin ja yhteiskunnallisiin yrityksiin on ymmarrettavaa.
Sosiaaliset ja yhteiskunnalliset yritykset ovat tulleet suomalaiseen keskus-
teluun vasta 2000-luvulla. Vaikka keskinaisilla yhtidilla on pitka perinne va-
kuutustoiminnassa, niista ei juuri tiedeta, paitsi jos sattuu olemaan mukana
toiminnassa. Uudet keskinadiset yhtiomuodon toimijat eivat ole juurikaan
esilla julkisessa keskustelussa. On ymmarrettavaa, etta kaikki eivat niista
tieda.

Yhteis6talous kasitteend on Suomessa haastateltavien mukaan viela
tuntematon kautta linjan, vaikka se on tunnetumpi ja kaytetaan laajemmin
muualla Euroopassa, missa yhteiskunnallisten yritysten tunnettuus on eri
tasolla. Monet kayttavatkin kasitettad sosiaalitalous, vaikka se on alakasite
yhteiso6taloudesta. Taman muualta tulleen kasitteen avaamiseen voi
menna aikaa. Yksi haastateltavista olikin hammastynyt kyselytutkimuk-
sesta iimenneesta yhteiskunnallisten yritysten, joilla periaatteessa pitaisi
olla yhteisen hyvan tuottaminen toiminnan motiivina, alhaisesta tunnettuu-
desta. Perinteisesti ajatellaan, etta tydosuuskunnat tydllistavat vain omia
jaseniaan ja keskinaisten yritysten tunnettuus yhteisétalouden toimijana
on tosi tietotasolla tai ei ollenkaan ja han totesi, etta kylla tassa on ihan
oikeasti ty6ta tunnettavuuden rakentamisessa ja toinen kiteytti hyvin asian
sanomalla, etta:
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. "mutta, jos katotaan, ketkad ovat néité yhteistalouden toimi-
Joita, niin onhan tuolla esimerkiksi osuuskuntapuolella toimi-
Joita, vahvoja toimijoita, sitéd ei osaa niiku ajatella, ettd mitk&
kaikki toimijat katsotaan kuuluvan tdhén yhteisétalouteen”.

Lapissa on hyvin menestyneitad osuuskuntia, mutta ei tiedeta tydllista-
vatkd ne osatydkykyisid. Suomessa puhutaan valitydémarkkinoiden toimi-
joista: osuuskunnista, jarjestdista, saatidista ja jarjestotyollistamisesta,
kun kyse on yhteis6taloudesta.

Tulossa on iso avaus, koska myés Suomeen ollaan luomassa Suomen
mallia osatyokykyisten tyollistdmiseksi verrokkina Ruotsin Samhall —malli
ja yhteis6talouden asema tulee lahivuosina nousemaan merkittavasti. Eri
sektorien valilld yhteisétalouden tunnettuus vaihtelee ja ei tiedeta, mika
sen merkitys osatyokykyisten tydllistajana on. Pirjo Lehtola kertoi, etta tyo-
ja elinkeinoministeriossa (TEM) tehdaan strategiaa yhteiskunnallisten yri-
tysten statuksen nostamiseksi ja han toivoi, ettéd ne saisivat erityista ase-
maa yhteiskunnassa ja niita ei asetettaisi samalle viivalle ihan liiketalou-
dellisin perustein toimivien yritysten kanssa. Lisaksi huomio pitaisi kiinnit-
téd myos pienempiin paikallisesti toimiviin yrityksiin, jotka mahdollisesti
tyollistaisivat heikommassa asemassa olevia. Tunnettuus lisaantyy vahi-
tellen ja on mukana esimerkiksi Kemin kaupungin strategioissa ja ohjel-
missa.

Yhteiskunnan kehitysta pyritddn suuntaamaan strategioilla ja ohjelmilla.
Vastaajilta kysyttiin, kuinka paljon EU:n komission ja Suomen hallitusoh-
jelma, STM:n, OKM:n ja TEM:in, Lapin maakunnan ja kuntien strategiat
vaikuttavat yhteistalouden toimintaedellytyksiin ja kehittamiseen Lapissa
(Kuvio 2.).
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Kuvio 2. Ohjelmat ja strategiat yhteis6talouden kehittdmisessa (n).
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Vastaajista hieman yli 10 prosenttia (4—5 vastaajaa) ei osannut arvioida
ohjelmien ja strategioiden merkitysta Lapin yhteisotalouden toimintaedel-
lytysten luomisessa ja kehittamisessa. 28—47 prosenttia (10—17 vastaajaa)
katsoi niilla olevan jonkin verran merkitysta. Erittain paljon merkitysta oh-
jelmilla ja strategioilla Lapin yhteisétaloudessa ja sen kehittamisessa kat-
soi olevan 30-56 prosenttia (11-20 vastaajaa) vastaajista. Voidaan to-
deta, ettd Iahes 90 prosenttia vastaajista tunnistaa ohjelmien ja strategioi-
den yhteyden yhteisétalouden toimintaedellytysten luomisessa seka kehi-
tyksessa. Miten ohjelmat ja strategiat kdytanndssa nahdaan yhteisétalou-
den taustalla ja kehitykseen virittelemassa, ei tassa haluttu selvittaa.

Seuraavaksi haastateltujen nédkemyksia ohjelmien ja strategioiden vai-
kutuksista yhteisotalouden toimijoiden toimintaedellytysten luomisessa ja
kehittdmisessa. Viime vuosien erilaisten osatyokykyisten tydllistdmisko-
keilut ovat parantaneet yhteisétalouden toimijoiden toimintaedellytyksia, ja
jarjestojen rooli tulee edelleen korostumaan uusien toimintamallien mya6ta.
Vield vaikuttavuus ndhdaan palkkatuen kayton myé6ta heikkona, jos katso-
taan pelkkaa tyollistdmisten vaihetta. Eras haastateltavista luottaa siihen,
ettd jos mietitaan niitd jatkopolkuja, urapolkuja, jatkossa ja tulevaisuu-
dessa niitten merkitys myds ohjelmissa ja strategioissa voisi arvella, etta
tulee korostumaan. Alueellisesti TE-keskukset ovat mukana jarjestotyollis-
tamisen kehittamistoiminnassa, koska se nahdaan yhtena osana tydllista-
misen kentassa. Osuuskuntatoiminnan nakékulmasta, tydntekemisen mo-
nimuotoisina paikkoina, Iahdetaan liikkeelle yrittdjyydesta ja palkkatydn te-
kemisesta osuuskuntatoimintaan, jotka avaavat tydntekemisen monimuo-
toisia mahdollisuuksia. Osatydkykyisten kohdalla voidaan nahda nain eri-
laisia vaihtoehtoja tyollistymisen muotona.

Lapin ammattikorkeakoululla ja Lapin yliopistolla on yhteinen strategia
ja strategisena vaihtoehtona strategiaty6ssa on nostettu sosiaalisesti kes-
tava talous yhdeksi painopisteeksi ja sita halutaan edistda. Tama paino-
piste tulee vahvasti maakunnan suunnalta, koska myos Lapin liitto haluaa
edistda Social Economy -teemaa ja haluaa rakentaa yhteyksia myds kan-
sainvalisella tasolla. On tunnistettu, etta talla alueella on paljon potentiaa-
lia, mutta miten eri toimijat sita painottaa, siina on paljon eroja. Konkreet-
tisesti Lapin AMK edistaa sosiaalitaloutta tutkimus- ja kehittdmishankkei-
den kautta ja tekemalla paljon yhteistyota erilaisten yhdistysten ja jarjesto-
jen kanssa seka koulutuksessa etta tutkimuksessa. Rajapintaa eniten on
sosiaali- ja terveysalan koulutuksissa, joissa harjoittelujen, esimerkkina
hoitotyonopiskelijoiden harjoittelut 3. sektorilla, ja opinnaytetdiden kautta
opiskelijat paasevat tarkastelemaan, mika on yhteistalouden rooli suoma-
laisessa yhteiskunnassa. Kemin kaupungin strategioissa on mukana yh-
teis6talouden edistdminen, jarjestotydllistaminen ja -yhteistyd monessakin
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yhteydessa. Vihrea ja kestava Kemi, sosiaalinen kestavyys ja elinvoiman
edistdminen nadhdaan kaikilla tasoilla tarpeelliseksi ja ollaan osallisina
niissa.

Tulevassa Lappi-sopimuksessa eli maakuntaohjelmassa yhteisota-
loutta ei ole erikseen mainittu, vaan se sisaltaa sosiaalisesti kestavan ta-
lousteeman alle. Sama asia Lappi arktinen ja kansainvalinen menestyja:
Lapin kansainvalistymisen ja alykkaan erikoistumisen strategiset prioritee-
tit 2018—2022-strategiassa. Lappi on Lapin liiton johdolla |&htenyt mukaan
eurooppalaisten alueiden valiseen Social Economy -temaattiseen kump-
panuuteen, jossa Lappi tavoittelee yhteistydn kautta oppimista muilta eu-
rooppalaisilta alueilta sosiaalisesti kestavan talouden teemassa ja kehitta-
malla teemaa Lapissa yhteisten kumppanuudessa syntyvien kansainvalis-
ten hankkeiden kautta. Sosiaalisesti kestava talous Lapissa ajatellaan ole-
van siis liiketoimintaa, joka edistaa yhteiskunnallisia arvoja ja se ndhdaan
Lapin kaltaisessa harvaan asutussa maakunnassa tarkeaksi nakokul-
maksi.

Yhteis6talouden merkitys Lapissa

EU:ssa on 2,8 miljoonaa sosiaalista yritysta tai organisaatiota, joissa tyds-
kentelee 13,6 miljoona ihmista. Yhteis6talouden osuus on 8 prosenttia
EU:n BKT:sta eli bruttokansantuotteesta. Jasenia yhteisétaloudessa on
232 miljoonaa. (Social Economy Europe 2019, Facts and Figures.) Suo-
messa yhteisétalouden merkitys on numeroiden valossa vahva. Vuonna
2014 Suomessa oli n. 100 000 toimivaa yhdistysta, joissa n. 15 miljoonaa
jasenta (Huotari 2014; Rimmi 2014). Osuuskuntien lukumaara on n. 4500
(HE 185/2012) ja niiden jasenmaara on yli nelja miljoonaa seka osuuskun-
tiin rinnastettavien keskinaisten yhtididen yli 3 miljoonaa jasenta (Huotari
2015; Moilanen ym. 2015). Sosiaalisia yrityksia oli Suomessa 6.7.2020
Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM 2020) rekisterissa 21. EU:n ma&aritelman
mukaisia yhteiskunnallisia yrityksid arvioidaan Suomessa olevan reilut
19 000, jotka tydllistavat 125 000 henkil6a (Kotiranta & Widgrén 2015; Ks.
Russell, Pattiniemi & Koivuneva 2014).

Vastaajia pyydettiin arvioimaan yhteisotalouden merkitysta taloudessa
ja tyollisyydessa, kuntoutuksessa, osallisuuden ja hyvinvoinnin edistami-
sessa seka imagon luomisessa Lapissa (Kuvio 3.).
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Kuvio 3. Yhteisttalouden merkitys Lapissa (n).

Yhteisotalouden merkitykselle Ei lainkaan arvion annettiin seuraaville
arvioinnin kohteille: Taloudessa yleensa (7), tyollistdjana (1), aluetalou-
dessa (3), imagon luomisessa (8) ja kuntoutuksessa (1). Erittain suureksi
merkitys arvioitiin seuraavissa arvioinnin kohteissa: Osatyokykyisten tyol-
listdjana (23), hyvinvoinnin edistdmisessa (23), osallisuuden edistami-
sessa (29) ja kuntoutuksessa (25). Jonkin verran merkitysta eniten arvioita
saivat: Aluetaloudessa (29), tydllistajana (24), taloudessa yleensa (23), so-
siaalisesti kestavassa taloudessa (22), imagon luomisessa (21), osaty6-
kyisten tyollistdjana (13), hyvinvoinnin edistamisessa, kuntoutuksessa
(10) ja osallisuuden edistdmisessa (7).

Vastaajia pyydettiin katsomaan yhteis6talouden nykytilasta tulevaisuu-
den suuntaan, ja esittdmaan arvionsa yhteisOtalouden merkityksesta
Lapissa (Kuvio 4.).
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Kuvio 4. Yhteisotalouden tulevaisuuden merkitys Lapissa (n).
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Muutama vastaaja arvioi yhteisotalouden merkityksen heikentyvan ta-
loudessa yleensa (5), tydllistdjana (3), aluetaloudessa (2) seka sosiaali-
sesti kestavassa taloudessa (1) jaimagon luomisessa (1). Eniten vastaajat
arvioivat merkityksen pysyvan ennallaan taloudessa yleensa (22), alueta-
loudessa (21) ja imagon luomisessa (19). Vastaajat katsoivat yhteisotalou-
den merkityksen kasvavan eniten osatyOkykyisten tydllistdjana (27) ja
osallisuuden edistamisessa (27). Seuraavaksi eniten hyvinvoinnin edista-
misessa (23) ja kuntoutuksessa (23).

Kuten aikaisemmin mainittiin, sektorirajat yhteisétalouden tunnettavuu-
dessa vaihtelevat, mutta tydkykykoordinaattorien nakdkulmasta yhteisota-
louden merkitys osatydkykyisten tyollistdjand nahdaan kasvavana seka
ylipaatansa jarjestdjen ja saatididen tyonantajan roolin merkityksen lahitu-
levaisuudessa. Kaytettavasta kasitteesta huolimatta valitydbmarkkinoilla on
tarkea merkitys osatyokykyisten tyollisyyden hoidossa, mika nakyy mm.
Kemissa, jossa kuntakokeilun aikana perustetussa osaajien osuuskun-
nassa ja uudessa Tyota Kemissa -hankkeessa pyritdan hydédyntdmaan va-
litydbmarkkinoita ja jarjestotyollistamista seka lisdadmaan osatyokykyisten
osaamisen kehittamista tyopaikoilla. Yksi haastatelluista oli iloinen, etta al-
haisista prosenteista huolimatta, paremmin tunnistetaan, milla sektorilla
yhteistalouden toimijat toimivat ja millaisia palveluita nama tuottavat mm.
kunnille ja tata kautta niiden merkitys nahdaan naissa toiminnoissa isona.
Kemissa jarjestdyhteistytta on lisatty palkkaamalla jarjestéyhdyshenkild,
mika on lisdnnyt yhteisty6ta jarjestdjen kanssa viime vuosina, koska he
tuottavat palveluja kuntalaisille ja kaupunki voi niitd ostaa. Haasteltava sa-
noi, etta kylldahan nama ovat olleet aina esillda mutta nden etta se on tarke-
assa roolissa taman elinvoiman osallisuuden nakdkulmasta myos.

Yhteis6talouden nykytila Lapissa

Julkisilla palveluilla ja tuilla on ollut suuri merkitys osatyokykyisten palk-
kaamisessa. Palkkatuki, tydolosuhteisiin liittyva jarjestelytuki, julkiset han-
kinnat, yksildllinen ohjaus ja tuki seka tydnohjaus ovat tallaisia julkisia pal-
veluja ja tukia, joilla on haluttu helpottaa osatytkykyisten palkkaamista
(Kuvio 5.).
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Kuvio 5. Julkisten palvelujen ja tukien merkitys osatyokykyisten palk-
kaamisessa (n).

Vastaajat arvioivat, etta palkkatuella (32), yksildllisella tuella ja ohjauk-
sella (28) ja tydonohjauksella (20) on eniten merkitysta osatyokykyisen
palkkaamisessa. Jarjestelytuella (21) ja julkisilla hankinnoilla (18) vastaa-
jat arvioivat myods olevan jonkin verran merkitystad palkkaamisessa. Muu-
tama vastaaja katsoi, etta julkisilla hankinnoilla (8), tyénohjauksella (3)
seka yksildllisella tuella ja ohjauksella (2) ja jarjestelytuella (2) ei ole mer-
kitysta osatyokykyisten palkkaamisessa.

Kaikki haastateltavat nostivat esiin palkkatuen kayton palkkaamisen
apuna. Eras haastateltava totesikin, etta julkisten tukien ja palvelujen mer-
kitys on aivan aarimmaisen iso osatyokykyisten palkkaamisessa ja ilman
sita jarjestot eivat voikaan palkata osatyokykyisia. Tyokykykoordinaattori
on tydssaan tyontekijdiden ja tydnantajien rajapinnassa, ja han on kaynyt
keskusteluja palkkatukea hyddyntaneiden tydnantajien kanssa. Keskuste-
luissa nousee vahvasti esille se, etta silla on suuri merkitys riskien pienen-
tdmisessa ja talouden tukena, kun palkataan osatydkykyinen. Vahemman
tunnettu tyéolosuhteiden jarjestelytuki on myés nousemassa vahvemmin
esille hyddynnettavaksi tydnantajille ja sen toivottiin nousevan enemman
tietoisuuteen ja ymmarrettaisiin, ettd sitéd voi kayttda konkreettisesti tydn
ohjauksessa ja etta se on saatavilla palkkatuen lisaksi. Julkiset tuet tuovat
mukanaan enemman rohkeutta tyonantajille ja likkumavaraa seka moni-
muotoisuutta palkata osatyokykyinenkin. Tuet myds mahdollistavat etsia
erityyppisia, raataloityja tydntekemisen ratkaisuja itse tydssa. Palkkatuki
on merkittavin, mutta enemman yksilolliseen tukeen ja ohjaukseen julkista
tukea tarvittaisiin.

Esille nousi my0s palkkatuen harkinnanvaraisuus ja sen sitominen tyot-
tomyyden kestoon, toiveena oli, etta tata ei enaa olisi uudessa Suomen
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mallissa. Tuki ja ohjaus seka rahallinen panostus tulisi kohdistaa itse tyon-
tekoon ja siihen, mika on ihmisen tarve itse tydhon. Jos ihmisella on osa-
tyokykyisyys ja tuen tarve, yksildllinen tuki ja tydnohjaus ovat korkealla
kaikki (viitaten kuvioon 5) ja onneksi naita ollaan nyt rakentamassa. Tyo-
honvalmennus seka tyontekijalle ettd tyonantajalle tulisi aina jarjestaa.
Osatyokykyisenkin tyollistamisessa pitaisin aina menna osaaminen edella
ja korostaa sita, etta tyota hakevalla on kyseiseen tyéhon jotain osaamista
tai erityista osaamista. OsatyOkykyisyytta itsessaan ei tulisi naissa proses-
seissa korostaa eli ei tyollisteta vain, jotta tydllistetaan. Eraan haastatelta-
van kanssa tuli puheeksi hankintalain kayttaminen osatydkykyisten palk-
kaamiseksi. Hankintalaki ei estad erilaisten sosiaalisten ja tyollistdmista
edistavien julkisten yksikdéiden omien hankinta-/valintakriteereiden kayt-
163, joiden kautta tarjoaja voi saada esimerkiksi lisapisteita. Kriteerit eivat
saa kuitenkaan nostaa hankintojen hintoja. Kuntien hankintayksikoiden pi-
taa haastateltavan mielesta tukea palveluiden tuottajia, mika auttaa heita
hakemisessa ja sitouttaa tarjoajia. Markkinavuoropuhelut palvelujen tuot-
tajien kanssa ovat tarkeita. Siina voi keskustella ja avata asiaa. On todettu,
ettd tama on hyva tapa lisata osatyokykyistenkin tyollistamista.

Seuraavaksi vastaajia pyydettiin arvioimaan eri sektoreiden merkitysta
osatyokykyisten palkkaamisessa. Tyodllistamisen ja tyodllisyyden sektorit
jaetaan nykyisin kuntien ja valtion muodostamaan julkiseen sektorin, yri-
tyssektoriin, yhdistysten ja saatididen yms. muodostamaan kolmanteen
sektoriin sekd kotitalouksista muodostuvaan neljanteen sektoriin. (Kuvio
6.).
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Kuvio 6. Eri sektoreiden merkitys osatyokykyisten palkkaamisessa (n).

Vastaajat arvioivat osatyokykyisten tyollistymisessa erityisen suureksi
kolmannen sektorin (26) ja julkisen sektorin (21) merkityksen. Seuravaksi
eniten — jonkin verran — merkitysta vastaajat arvioivat yrityssektorilla (26)
ja neljannella sektorilla (12). Vastaajista 20 arvioi, etta kotitalouksilla ei ole
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merkitysta osatyokykyisten tydllistamisessa. Saman arvion antoi 7 vastaa-
jaa yrityssektorista ja 2 julkisesta sektorista.

Kyselyssa 3. sektorin (Kuvio 6.) merkitys nousee erittdin suureksi ja
haastateltavien mielesta niin varmasti onkin. Syyna tahan oletettiin olevan
se, etta siellda on matalamman kynnyksen tai tuottavuuden tyontekemisen
paikkoja, joita on helppo raataléida. Kuntasektori on myds huomioitava
merkittavana osatyokykyisten tyodllistdjana. Molemmilla sektoreilla ongel-
mana on kuitenkin tyon lyhytaikaisuus eli tydllistetdan vain palkkatuen
ajaksi, koska mahdollisuutta omaan palkkaukseen ei ole. Yrityssektori
osatyodkykyisten tydllistamissektorina oli kyselyn mukaan vahaisin, vaikka
yksi haastateltavista oli luottavainen yrityssektorin tarjoamiin mahdolli-
suuksiin tarjota jatkopolkuja, urasiirtymia kunta- tai 3. sektorilta ehka jolle-
kin henkildille eteenpain. Siirtyminen yksityissektorille ei ehka ole yksioi-
koista, mutta osaamisen kasvun tai vahvistamisen, tyokyvyn tunnistami-
sen ja tyotehtavien raatalointitiedon turvin.

Yrityssektorin merkitysta voisi tulevaisuudessa korostaa. Kehittdmis-
tyon nakodkulmasta, tiedontuotannon asia, asenneilmapiirin ja tamantyyp-
pistd muovaamista siihen, etta sielta voi hyvinkin I6ytya tdsmaosaajia jo-
honkin tiettyihin tehtaviin myds sinne yrityssektorille. Ketka pystyy olla sit-
ten ihan tosi tuottavia henkildita siina tydssa ilman, etta siina riski nousee
suureksi. Yrityssektorilta voisi siis 10ytya pitkaaikaisempaa ja aitoa tyota,
mutta, jos yrityssektoria halutaan aidosti hyddyntaa, nykyinen tyéhonval-
mennus, jossa huomioidaan vain tydllistettava, ei riitd tulevaisuudessa
vaan tarvitaan tyonantajille paljon enemman tukea, jotta osatyokykyinen
selviytyy ja kiinnittyy tydhon. 4. sektori tyodllistaa hyvin vahan, vaikka siella
olisi paljon tekematonta tyota. Syyna 4. sektorilla voisi olla, ettd koetaan
tyollistdminen lilan monimutkaiseksi tai byrokraattiseksi yksittaiselle talou-
delle, kuten tydnantajan velvollisuudet, vastuuvakuutukset, maksatusten
aikataulut tai sellaisia selkeita toimintaohjeita ei ole.

Miten osatydkykyiset tyollistyvat eri toimialoille Lapissa? Tata asiaa ky-
syttiin seuraavaksi yhteisétalouden nykytilaa kartoittavissa kysymyksissa
(Kuvio 7.).
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Kuvio 7. Osatyokykyisten nykyinen tyéllistyminen toimialoittain Lapissa

(n).

Kuten Kuviosta 7. nakee, vastaajat arvioivat kaupan alan, koti-, siivous-
ja avustajapalvelut sekad sosiaali- ja terveysalan merkittdvimmiksi osaty®-
kykyisia tyollistaviksi toimialoiksi. Vastaajien arvio oli, ettd vahiten merki-
tysta tyollistamisessa on kaivostoiminnan- ja louhinnan, teollisuuden,
sahko- kaasu- ja lampdhuollon seka rakentamisen toimialoilla.

Ei siis voida sanoa, etta jokin yksittdinen toimiala tyollistaisi osatyoky-
kyisia nakyvimmin, mutta kaupan ala nousee eniten, koska siella voidaan
tyétehtavia helposti raataloida tai sielta 10ytyy sen tyyppisia tehtavia, mitka
sopivat hyvin osatydkykyisille sellaisenaan. Siivous- ja puhtaanapitoalalla
tai kiinteistohuollossa on haastateltavien mielesta varmasti jonkin verran
raataldintimahdollisuuksia ja koska alalla tehdaan tiimeissa toita eli pysty-
taan tekemaan sinne erinaisia tyontekemisen ratkaisuja.

Kyselyssa haluttiin saada esiin vastaajien nakemysta siita, miten eri toi-
mialat tydllistavat tulevaisuudessa osatyOkykyisia. Onko vastauksissa
nahtavissa muutosta verrattuna nykyiseen tilanteeseen? (Kuvio 8.).
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Kuvio 8. Osatybkykyisten tyollistyminen tulevaisuudessa toimialoittain
Lapissa (n).

Vastausten perusteella tulevaisuudessa osatyokykyisia tyollistavat ny-
kyistd enemman koti-, siivous- ja avustajapalvelun, kaupan alan, matkai-
lun sosiaali- ja terveysalan seka vesi- jatehuolto- ja ymparistdn toimialat.
Tulevaisuudessa osatyokykyisia tyollistavina toimialoina vastaajat nakevat
myo6s ne toimialat, jotka eivat osatydkykyisid juuri nykyisin tyéllista. Vas-
taukset antavat vihjeita siita, ettd osatyokykyisille olisi avautumassa pa-
remmat mahdollisuudet tyollistya tulevaisuudessa.

Maa-, metsa- ja kalatalousala voisi tulevaisuudessa olla merkittava,
mutta sita ei ndhda sellaisena alana. Tassakin kysymyksessa nousi esille
se tybnantajan tukeminen, koska osatyOkykyisen tyOkuva on jollakin ta-
valla rajoittunut ja tuen tarve voi olla osalla merkittava eli ty6t pitaa raata-
16ida. Avustavia t6ita on loydettavissa eli sellaisia, joista tyontekijat suoriu-
tuvat. Tulevaisuudessa pitaa panostaa tdiden uudelleen organisointiin,
koska esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalla on valtava tyévoimapula ja
siella ammattilaiset tekevat avustavia toita, joita voisi tehda vahemmalla
koulutuksella ja osaamisella oleva henkild.

Kyselyn mukaan (Kuvio 8.) teollisuudessa tyodllistetddn hyvin vahan
osatyokykyisia ja erddn haastateltavan mielesta suurimmaksi esteeksi
nousee tyéturvallisuusnakdkulma. Pehmeilla aloilla, kuten kotitalous-, sii-
vous-, puhdistuspalvelu- ja hoiva-aloilla, joilla on jo nyt tyévoimapulaa,
voisi ajatella tyOpaikkoja syntyvan osatyokykyisillekin. Toisaalta tyotehta-
vat nailla aloilla voivat olla fyysisesti vaativia, uusista ergonomiaratkai-
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suista huolimatta seka asiakaspalvelu- ja vuorovaikutustaitoja vaativia teh-
tavia. Nykyisin puhutaan paljon tyévoimapulasta, osaajapulasta, olisiko
tyoperainen maahanmuutto tahan ratkaisu.

Kuviosta 9. nakyy, ettd vastaajat ovat arvioineet sopivien tydtehtavien
olevan tarkein tekija osatyOkykyisten palkkaamiseen. Matalampi palkka,
tyévoimaan saatavuus, yrityksen imago ja arvot seka hyvat kokemukset ja
riittdva osaaminen ovat olleet myos tarkeita tekijditd vastaajien mukaan
osatyokykyisten palkkaamisessa. Se, ettd osatydkykyinen tuottaisi lisdar-
voa yritykselle, ei vastaajien mielesta ole kovin tarkea asia.
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Kuvio 9. Osatydkykyisen tydntekijan palkkaamisessa tarkeaa (n).

Parhaiten osatyOkykyisten tyollistymistd auttaa se, etta 10ytyy sopiva
tehtava ja siihen yhdistettyna taloudellinen tuki tydnantajalle. Toisaalta yh-
den haastateltavan mielestd on loistava juttu, ettd osatydkykyisyydesta
enemman nykyisin puhutaan ja sen imago on muuttunut eli se, miten ylei-
sesti ymmarretaan osatyokykyisyys, se ehka kokee semmoista positiivista
viretta talla hetkelld. Myds yritykset arvostava tyontekijdidensd monimuo-
toisuutta ja haluavat korostaa brandidan/imagoaan seka yhteiskunnallista
merkittavyyttdan osatyokykyisten tyollistajana. Eras haastateltavista pohti
pitkdan kyselyssd melko korkealle noussutta matalampi palkka -tekijaa,
koska se ei hanen mielestaan saisi olla palkkaamisen perusta.

Suomessa on kymmenia tuhansia ihmisia, joilla on jokin tyokykya alen-
tava sairaus tai vamma, jotka haluaisivat tydskennelld tydmarkkinoilla.
Osatyokykyisten palkkaamiseen liittynee monia tietoon tai ennakkoluuloi-
hin liittyvaa asiaa. Miksi tydnantaja ei mielelldan palkkaa osatydkykyista
tyontekijaa (Kuvio 10.).
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Kuvio 10. Osatydkykyisen tydntekijan palkkaamatta jattdminen (n).

Vastaajien kasitys on, etta palkkaamatta jattdmisessa paaasiallinen syy
on siing, etta tydnantajalla ei ole joko tietoa tai kokemusta osatyokykyisista
ja heidan palkkaamisestansa. Vastaajat arvioivat myds, etta tyonantajat
pelkaavat, ettd osatyokykyisen palkkaamiseen liittyy toimintaan, tuotta-

vuuteen ja tuotteen laatuun seka elakevastuisiin liittyvia riskeja.

Vastauksena kysymykseen palkkaamatta jattamiseen (Kuvio 10.) eras
haastateltavista hyvin kiteytti, niitd positiivisia kokemuksia ei valttamatta
ole, joihin peilata, tietoa ei ole tai yksinkertaisesti se kokemus ja oma niinkd
ajastus siitd osatydkykyisyydestd on kauhean kapea niin, etta ajatellaan,
ettd se on pelkastaan rajoittava tekija. Pitaisi tuoda enemman esille sita,
millainen ihminen on osatyokykyinen. Haastatellut 16ysivat monia syita
palkkaamatta jattamiseen: vaarat mielikuvat ja ennakkoluulot, ei tunneta
tukimuotoja, suuremmat riskit johtuen tydkyvysta, kustannukset nousevat,
byrokratian lisaantyminen, osaamisen puute tai tydbhon perehdytys vie ai-
kaa tai laadun heikkeneminen, vaikka tukea on monipuolisesti saatavilla
mm. TE-keskuksista. Tiedon ja kokemuksen puute on myds merkittavat
palkkamatta jattamisen syy, koska ei tunnisteta, ettd meilla on erilaisia

tyontekijoita.

Eras haastatelluista korosti sita, ettd kun tyollistetaan osatyokykyisia, ei
heita tulisi "markkinoida” osatyokykyisia, vaikka silloin tydnantaja saa ra-
hallista tukea, vaan tulisi menna heidankin kohdallaan osaaminen edella
ja raataldida sen mukaisesti tyotehtdvat. Vaikka valttamatta kielteisiin
asenteisiin tydnantajilta pain ei olla tormattykaan, silti asennetyota pitaa
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edelleen tehda. Ennakkoluulot siita, millainen on pitkaaikaisty6ton, ovat
vield vahvoja edelleen. Hyvilla kokemuksilla on suuri merkitys eli voidaan
luottaa siihen, ettd saadaan hyva tekija pitkaaikaisuustyéttomyydesta huo-
limatta.
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Kuvio 11. Osatyokykyisen tyontekijan palkkaamista edistavat tekijat (n).

Motivaatio ja asenne tyohon ovat vastaajien mielesta tarkeimpia osa-
tydkykyisten tyollistymisessa (Kuvio 11.). Taman jalkeen tulevat osaami-
nen, tydbkokemus, sosiaaliset- ja ongelmanratkaisutaidot. Myés tuloksen-
tekokyvylla ja joustavuudella on merkitysta osatyokyisen palkkaamisessa.
Vastaajilta kysyttiin, mitka asiat ovat nyt hyvin osatyokykyisten tyollistami-
sessa ja tyollistymisessa Lapin yhteisttaloudessa? Seitseman vastaajaa
ei tuntenut asiaa niin hyvin, etta olisi voinut arvioida asiaa. Yksi vastaaja
katsoi, etta Lapin yhteisdtaloudessa ei ole mikaan asia hyvin. Useimmat
vastaajat katsoivat, ettd Lapissa on hatkdhdetty hereille osatydkyisten tyol-
listamisasiassa. llmapiiri on muuttunut osatyokykyisten tyollistymiseen.
Tahan on vastaajien mukaan vaikuttanut tietoisuus tydvoiman saannin
haasteista sekd kokemukset osatydkykyisten tyollistdmisestd. Osatyoky-
kyiset nahdaan merkittdvana potentiaalina Lapin tyomarkkinoilla. Saati-
6illa ja jarjestoilla katsottiin olevan oikea asenne osatyokykyisten tydllisty-
misen edistdmisessa. Yhteistyd viranomaisten valilla katsottiin toimivan
melko hyvin.

Vastaajilta kysyttiin, mitkd asiat ovat nyt huonosti/hyddyntamatta osa-
tyokykyisten tyodllistdmisessa ja tydllistymisessa Lapin yhteisétaloudessa?
Vastauksissa tuli esille samoja asioita kuin kysymykseen, mita asiat ovat
hyvin. Paljon tarvitaan viela ty6ta yhteisétaloudelle myétamielisemman il-
mapiirin luomiseen Lappiin, jotta osatydkyiset voisivat antaa potentiaalinsa
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yhteiseksi hyvaksi. Tieto tukimuodoista tarvitaan lisda tyonantajille seka
tukimuotojen kehittamista. Toimijoiden pirstaleisuus, toiminnan kattotason
ja paikallistason toimijoiden suhde ei ole maaritelty kunnolla. Arvoketjujen
ja asiakasprosessien synkronointi on edelleen kesken, yhteisien tietojar-
jestelmien puute. Kokonaisuus ei ole vield hanskassa monessa mielessa
- mutta ongelma on enemmankin koordinoinnissa ja hienosaadoéssa, ja
toisaalta joitakin uusia tyokaluja tarvittaisiin tukemaan prosesseja.

Vastauksissa tuli esille, ettd osatyokykyisten tyontekijoiden palkkaami-
sessa ovat hyédyntamatta Lapin yhteisétaloudessa sosiaaliset hankinnat.
Esiselvityshankkeessa (Ainonen ym. 2020, 55-65) tarkedna selvitetta-
vana asiana on, miten julkisia hankintoja ja hankintaprosesseja voitaisiin
Lapissa kehittaa, ja samalla poistaa osatyokykyisten tyodllistymisen es-
teita.

Nykypaivan olettamus on, etta ihmisella on kaikki osaamisesta ja jous-
tavuudesta motivaatioon seka hyva asenne tyohon seka hyvat sosiaaliset
taidot. Tydnantajat pyrkivat I6ytdamaan moniosaajia. Monessakin taman
kyselyn kysymyksessa tuli haastateltujen puolelta esiin huoli suurestakin
tyovoimapulasta tietyilla aloilla seka kohtaanto-ongelma. Ei siis voida aja-
tella, ettad ihmisilla olisi kaikkia vaadittavia taitoja, vaan pitaisi ajatella tai-
toja tehtavakohtaisesti, toisessa tydssa tarvitaan enemman esimerkiksi
sosiaalisia taitoja kuin toisessa, tydelamataidot ovat ratkaisevampia.
Tyontekemisen paikat tulisi olla enemman matalankynnyksen toimijoilla,
joiden kautta tyOelamataitoja ja muuta osaamista voisi lahted vahvista-
maan. Paikat tulisi olla sellaisia, joissa ei valttamatta ole tulospaineita tai
erityistd ammattitaitovaatimuksia. Tahan yksi haastateltavista kuvasi tilan-
netta, on jokin, joka estaa toimimasta nykyisessa siind ammatissa ja lahtee
hakemaan sellaista, mihin voi uudelleen kouluttautua ja sitakin kautta tul-
laan toisenlaiseen toimintaymparistoon.

Asenne tydhon ja motivaatio nousevat kyselyssa (Kuvio 11.) kaikista
korkeimmalle. Osatydkykyisten tai pitkdan tyottdmina oleille motivaatio on
kuitenkin voinut laskea jatkuvien palkkatukitydjaksojen, kuntoutuksen tai
tyottomyysaikojen kierteesta johtuen. Jarjestelma on luonut sen, etta kun
on lahdetty siihen nousukiitoon (paasty téihin) on aina tullut epaonnistumi-
nen, paadytty tyéttdmyyteen, ei yksilon syy, ihminen suojaa itseaan, ettei
pety likaa. My0Os erilaisuuden hyvaksyminen, tyotehtavien pilkkominen
vaatimusten mukaisesti, tydntekijdiden vahvuuksien, osaamisen ja per-
soonallisuuden huomioiminen on tarkeaa. Osatydkykyisia ei tulisi tarkas-
tella yhtend massana, koska se on hyvin heterogeeninen ryhma. Pitaisi
saada niita onnistumisen kokemuksia saada sille ihmiselle, etta alkaa luot-
taa itseensa ja omaan osaamiseensa, tietenkin osaamista pitda vahvistaa.
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Tarkeintad on tuoda esiin vahvuudet ja osaaminen. Pitda antaa mahdolli-
suus osoittaa oma osaaminen ja tekeminen. Tyokokeilujen ja opiskeluai-
kojen harjoittelupaikkojen kautta turvin pysyy osoittamaan, etta osaa ja on
se sopiva tyyppi.

Yhteis6talouden tulevaisuuden mahdollisuudet Lapissa

Yhteis6talous on jo suuri toimija EU:n alueella. Sille ladataan odotuksia
sosiaalisen koheesion vahvistamisessa, sosiaalisesti ja taloudellisesti kes-
tavan kehityksen vauhdittamisessa seka kasvavaan tyOvoiman tarpee-
seen vastaamisessa. Kyselyssa haluttiin tietda, mitka tekijat voisivat vah-
vistaa osatyOkykyisten tydllistymista vuosina 2020-20307? (Kuvio 12.).
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Kuvio 12. Tekijat, jotka vahvistavat osatyokykyisten tydllistymista 2020—
2030 (n).

Vastaajat arvioivat, ettd suurin vaikutus osatyokykyisten tydllisyyden
parantumisessa tapahtuisi, jos ty6ta ja koulutusta integroidaan (25), luo-
daan paikallisia verkostoja (24) ja saadaan lisda yhteis6- ja sosiaalitalou-
den toimijoita (24), kdynnistetdan kehittdmishankkeita ja kokeiluja (24), ke-
hitetdan julkisten hankintojen kaytantdja (20), kehitetdan lakiperustaisia
rahallisia tukia (19) seka luodaan uusi tydmarkkinarakenne (18). Lisaksi
tarvitaan muutoksia lainsaadantéon (11), tutkimusta (9) ja yrityshautomoja
(10).

Tulevaisuus nayttaa valoisalta, koska ylipaataan osatyokykyisten tyol-
listymisen ymparilla kaytava keskustelu on vahvistunut. Lisaksi ihan valti-
onhallinnon tasolla isoista linjoista keskustelua kdydaan ja on annettu lisda
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resurssia kehitystydhon tydkykyohjelmien kaynnistamiseen alueille. Kes-
kustelusta on siirrytty konkreettisiin toimenpiteisiin. Jotta yhteis6talouden
merkitys vahvistuisi tarvitaan lisaa lainsaadantéuudistuksia, yhteiskunnal-
listen yritysten strategiaty6ta, julkisiin hankintoihin sosiaalisia kriteereita,
erityyppisia valineita, joilla voidaan erilaisia ihmisia tyollistda helpommin.
Lisaksi tarvitaan joustoja nykyisiin monimutkaisiin palkkajarjestelmiin,
joista esimerkkina kotitalouksille mahdollisuus palkata, vaikka omaishoita-
jatyohon. Uusi lakiin perustuva rahallinen tuki (Suomen malli) tulisi perus-
tettavan valtion yhtién kautta kohdentaa aidosti rahaa henkildiden palk-
kaamiseen. Suomen osatyokykyisten tyollistamisen malli on uusi tydmark-
kinarakenne, jota myds tarvitaan, niille, jotka tydllistyvat muilla keinoin.
Osatyokykyisten tyollistamista vahvistaisi erilaisten "silpputdiden” kokoa-
minen paketeiksi siten, etta ne eivat "vaaristaisi” kilpailua ja toiseksi tietoi-
suuden lisdaminen yhteisétalouden toimintamuodoista. Tydnantajille saa-
tava taloudellinen kompensaatio osatyokyisten tyollistamisen riskien va-
hentamiseen tydllistettavan tarvitsevan tuen mukaisesti ja myos painvas-
toin, jotta tydnhakijan kannattaa ottaa vastaan osa-aikainen tyd. Nykyiset
kannustinloukut tulisi purkaa, jolloin voisi I6ytya tydtehtavia, joihin kannat-
taa palkata nimenomaan osa-aikainen tyontekija.

Tyon ja koulutuksen integraatio auttaa heitd, joilla ammatillinen koulu-
tus puuttuu tai on jaanyt kesken jostain syysta. Todella iso ja merkittava
tekija integraation mahdollistajat ovat tydpajat, jotka tekevat hyvaa tyota
mm. opinnollistetuilla tydymparistdilla eli pystytaan tuetusti tarjoamaan tut-
kinnon osia tai osaamistodistuksia, joita oppilaitokset voivat ottaa nayt-
téina vastaan. Joustavuutta koulutuspolkuihin on tuonut avoin ammattikor-
keakoulu, missa voi hankkia uutta osaamista, mikali ei jotain syysta voi
enadd tyoskennella aikaisempien tutkintojen aloilla. Joillakin aloilla on tut-
kintovaatimuksia, jotka jaykistavat rekrytointia. Onneksi tana paivana on
mahdollista omaa osaamistaan kehittda hyvin monin tavoin. Yleisesti tar-
vitaan verkostoja, jotka pitdvat osatyokykyisten tyollistymista keskuste-
luissa ja esilla. Lapissa saman alan toimijat, koulut, kunnat, jarjestot, TE-
toimisto ja ELY:n valilla verkostoyhteistyd on vilkasta erilaisten hankkeiden
valilla. Asian avaaminen on tarkeaa, mita se tarkoittaa ja mika hyoty saa-
vutetaan koko yhteisdlle pitkalla aikavalilla.

Kun katsotaan osatyokykyisten palkkaamisen helpottamista, vastaajia
pyydettiin arvioimaan, mita tekijat olisivat siina tarkeita. (Kuvio 13.).
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Kuvio 13. Osatyokykyisten palkkaamisessa tarkeinta 2020-2030 (n).

Vastaajat arvioivat tarkeimmiksi tekijoiksi sen, etta tuet ja palkkataso
(23) seka tuet toiden jarjestelyyn ja mukauttamiseen ovat kohdillaan (19).
Seuraavaksi tarkeimmiksi tekijoiksi he arvioivat riskien hallinnan (11), ku-
lujen kompensoinnin (11), tuetun tyollistamisen rakenteen (11) seka tuen
tarvittaviin tydympariston mukauttamiseen (10). Lisaksi arvioitiin, etta tu-
kea perehdytykseen (8) ja tydkyvyn arviointiin (4) tarvitaan. Silla ajateltiin
olevan myo6s merkitystd, ettd maksetaan vain tehdysta tyosta (4). Arvoihin
ja imagoon liittyvia tekijoita pidettiin myos jonkun verran tarkeana osatyo-
kykyisten palkkaamisessa (7).

Yksi haastatelluista ehdotti, ettd tulisi luoda konkreettinen kaytanto ja
tyétehtavalahtdinen muotoilu tarveperusteisesti tydnantajan nakdkulmasta
positiivisten kokemusten tuottamiseksi. Positiivisten kokemusten kautta
tuotetaan tietoa lainsdadantoon, tydllisyys-/tydmarkkinarakenteen toimi-
vuuteen, miten raataldinti toimii, tarvittaviin kompensointeihin tydnantajille
seka tietoa tukien merkityksesta ja resurssointi tarpeista. Ruotsin Samhall
kuvattiin hyvana esimerkkina siita, etta siella ei ole 1ahdetty polkuhintaty®-
hon eli jokaisen pitda omalla ty6llaan ansaita oma elantonsa ja niin ei voi
olla, ettd tulot vahenevat, kun ihminen lahtee toihin. Tuet jarjestelyyn ja
mukauttamiseen on erittiin tarkea, koska tarvitaan ehka erilaisia valineita,
joilla pystytdan kompensoimaan mm. riskeja osatyokykyisen palkkaami-
sessa. Tuki perehdytykseen ja tyokyvyn arviointiin koettiin tarkeéksi. Osa-
tydkykyisen palkkaaminen tulisi nAhda enemman yhteiskuntavastuuseen
littyvana kysymyksena eika eurojen kautta. On tarkeaa, ettd kykenemme
pitamaan kaikki mukana ja tuemme tyohon kiinnittymista henkilon voima-
varojen nakokulmasta, inhimillisyysnakdkulmasta. Isommassa kuvassa
tuen ja eurot ovat tarpeellisia yhteiskunnan toiminnan kannalta ja isompien
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haasteiden voittamisessa. Inhimillisia tekijoita tulisi painottaa enemman
kuin rahaa. Joustavuus on tarkea kaikkien nakdkulmasta.

Kuviossa 14. on kuvattu, mitad keinoja osatyokykyisten palkkaamisen
kehittdmiseen olisi vastaajien mielesta. Tarkeimmiksi keinoiksi vastaajat
arvioivat palkkatuen kehittdmisen (25), ansiotulojen ja tulonsiirtojen yhdis-
tamisen (20), perustulon ja sen perustalle rakentuvan palkan (15) seka
tydkyvyttdmyysajan kompensoinnin (18). Muut keinot saivat vahemman
mainintoja.
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Kuvio 14. Keinot osatyokykyisten palkkauksen kehittamiseen (n).

Tahan kysymykseen haastattelujen yhteydessa tuli useita nakodkulmia
esille, miten osatydkykyisten palkkaamista tulisi kehittda. Jo pitkdan on pu-
huttu tulomuotojen ja -siirtojen yhdistamisesta, konkreettisia toimia toivot-
tiin tulevan sosiaaliturvauudistuksen myoéta. Palkkatuki on yksi merkitta-
vimmista keinoista riskien vahentamiseksi, rohkaisuun tyollistaa osatyoky-
kyinen ja tydtehtavien raataldintimahdollisuuksiin. Jo aikaisemmin tuli
esille palkkatuen mukana oleva harkinnanvaraisuus ja sen poistamista toi-
vottiin. Harkinnanvaraisuudessa todennetaan se, ettd henkild on osatyo-
kykyinen, mutta hanen todellinen tarpeensa tyohon ei tule esille. Erilaisia
valiaikaisia ratkaisuja tulisi kehittaa, joilla tyokyvyttomyys voitaisiin kom-
pensoida. Kun isompia tydokokonaisuuksia pilkotaan pienempiin tai toita
uudelleenorganisoidaan, voidaan I6ytaa paljon avustavia téita. Lyhytaikai-
sella tydkokeilulla voidaan nahda, onko paikka tyontekijalle sopiva, ennen
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palkkatuen hakemista, koska koeajalla tyésuhteen purkaminen on vaike-
ampaa. Harjoittelut tai kuntouttava tyétoiminta tulisi olla edelleen mukana,
koska tarpeeksi pitkat harjoittelut, jotta tietaa tarpeeksi. Palkkaamista tulisi
kehittaa niin, ettad aina kannattaa ottaa tyota vastaan ilman, ettd ei mene-
tetd osatyokykyisyyden perusteella myénnettya sosiaaliturvaa.

Mika pitaisi muuttua, jotta yhteisotalous olisi merkittdvampi osatydky-
kyisten tyollistaja, ja etta siita tulisi merkittdvampi talouden toimija Lapissa
vuosina 2020-20307? Tata kysyttiin seuraavaksi vastaaijilta. Seuraavia asi-
oita tuli esille:

e Asenteet osatyokykyisten tollistamiseen pitaisi muuttua.

e Yhteisotaloustoimijoiden omien toimintaedellytyksien kehittymi-

nen.

o Tyodllistamista helpottavien tukimuotojen mutkattomampi hyodynta-

minen.

o Tietoa, tietoisuutta ja kokeiluja tulisi lisata.

e Kysynnan ja tarjonnan selvittdminen Lapin tydmarkkinoilla.

o Tydllistdmiseen kannustava lainsaadanto ja tuki seka toimivat kay-

tannot.

e Toimivien rakenteiden kehittdminen

e Sosiaalisten hankintakaytantéjen kehittaminen.

Vastaajat toivovat, ettd lainsdadantoa kehitetdan sellaiseksi, etta tukien
kayttd osatyodkykyisten tyollistdmisessa on mutkatonta seka luodaan uudet
tydbmarkkinat, joissa seka tydn potentiaalinen kysynta ja potentiaalinen tar-
jonta ovat nakyvissa ja voivat helposti kohdata.

Yhteis6taloustoimijoiden omien toimintaedellytyksien kehittyminen (ta-
loudellinen tilanne, osaaminen ja sen kehittdminen, rekryosaaminen), sel-
kea rooli tydllistdjana, imagona ei voi olla vain osatydkykyisten sijoitus-
paikka.

Tyon ja siitd maksettavan palkan ja tukien tilanteen mukaisen raataloin-
nin helpottaminen, osatyokykyisten osaamisen parempi tunnistaminen ja
heidan osaamisen kehittdmisen mahdollisuuksien parantaminen seka ylei-
sen asenteen muuttuminen osatydkykyisia kohtaan.

Paljon julkista tukea toimintojen ja organisoinnin ajaksi. Kun on l0ydetty
toimivia rakenteita, niin pidemmalle paastaan jo omaohjauksessa. Tosin
palkkatukea ja organisaatioiden (valittdjaorganisaatiot) tukemista pitanee
jatkaa — nahtavissa kuitenkin sosiaalisena sijoittamisena/kuntoutuk-
sena/ennaltaehkaisyna.

Tyon vastaanottaminen (olit osatyokykyinen tai et) pitda aina kannat-
taa, tydn ja sosiaaliturvan yhteensovittamisessa tarvitaan iso remontti.

39



Sosiaalisten hankintakaytantdjen kehittamista pidettiin tarkeéana osa-
tydkykyisten tulemisessa vaivattomammin tydmarkkinoille.

Tyokykykoordinaattori Johanna Sirvié Lapin TE-keskuksesta toi laajasti
nakokulmia osatyokykyisten tyollistamisesta. Jonkin verran on otettu jo
kayttoon anonyymirekrytointi, jolloin hakijan osaaminen ja vahvuudet tule-
vat paremmin esiin. Huomio kiinnittyy yksiléllisiin ja hankittuun osaami-
seen ja tyohistoriaan, ei persoonaan. Sirvidn mielesta ei pitaisi puhua osa-
tydkykyisista tydnhakijoista, vaan toista ja tekijoista. Tulisi tuoda enemman
esille hyotynakdkulmia, jotka kohdistuvat seka tydnantajaan etta tyonteki-
jaan. OsatyoOkykyisten tyontekijoiden joukko on hyvin monimuotoinen ja
siellda on moninaisella taustalle olevia henkil6itd, jokaisen tarina on
omansa, eli yhtenaista maaritelmaa ei ole. Yleisesti osatyokykyisia ei kan-
nusteta yrittgjyyteen ja se ei tullut esille myoskaan tassa kyselyssa, mutta
varmasti on myos sellaisia osatydkykyisia, jolle itsensa tyéllistdminen yrit-
tajana sopisi hyvin. Osatydkykyisten moninaisuuden vuoksi tulisi kehittaa
monenlaisia tukimuotoja myo6s, mikéd mahdollistaisi pitempidkin tyollisty-
misaikoja. OsatyOkykyiselle pitempiaikainen tydllistyminen samassa pai-
kassa olisi mahdollisesti se uran huippukohta ja hanelle juuri sopiva
paikka, jossa kokee oman pystyvyytensa ja osaamisensa kohentumista, ja
olisi mahdollinen jatko- tai urapolku yrityksessa. Pitkdaikaisen tyollistymi-
sen aikana voisi |0ytya jokin taito, jota tarjota, vaikka kevytyrittajyyden tai
osuuskuntatoiminnan kautta. Tyéttdmyyden pitkittyminen itsessaan jo voi
aiheuttaa osatyOkykyisyytta, sosiaalista osatyOkykyisyytta, syrjaytymista
ja jos on pitkdan poissa tydmarkkinoilta, paluu tydelamaan voi olla vaike-
ampaa. Tarvitaan siis erityyppisia tukia, koska myés tydmarkkinat muuttu-
vat koko ajan. Johanna totesi haastattelun lopuksi: Meidan pitaa I6ytaa
niitd monimuotoisia ratkaisuja ja tavallaan kun me saadaan itsemme kiinni
siita, ettd me ajatellaan kauhean yksioikoisesti tasta asiasta, ettd se on
palkkatuella johonkin t6ihin tai ei mitdan, siind kohtaa pitaisi napata se aja-
tus, etta hei, voihan se olla jotain muutakin.

Eurooppalaiset hyvéa yhteisotalouden kdytannot

Kyselyssa haluttiin selvittaa vastaajien kantoja Euroopassa hyvaksi ha-
vaittuihin yhteisotalouden kaytantoihin. Arvioitavaksi valittiin italialaiset so-
siaaliset osuuskunnat, ranskalainen sosiaalista hyotya tuottava liiketoimin-
tamalli, espanjalainen Sociedades Laborales tydntekijdomisteinen malli,
ruotsalainen Samhall-malli sekd hollantilainen hankintakaytantémalli
(esim. Ainonen, Ketola & Kohllechner-Autto 2020, 25-33; Pirkkalainen
2017, 206). Seuraavaksi kuvataan arvioitavaksi asetettuja malleja:
Kaytantd 1: Sosiaaliset osuuskunnat tunnustetaan lainsdadanndssa
tasavertaisiksi tydomarkkinoiden toimijoiksi. Ne ovat jasenten omistamia
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sosiaalista arvoa tuottavia organisaatioita, joiden tarkoitus on palvella yh-
teisdn yleista etua tukemalla henkildkohtaista kehitysta ja integroimalla
henkil6itd yhteiskuntaan tarjoamalla sosiaali- ja hyvinvointipalveluja seka
erilaisia toimintarajoitteisten henkildiden tydllistymista tukevia toimia. (So-
Siaaliset osuuskunnat Italiassa)

Kaytantd 2: Vuonna 2014 Ranskan parlamentti hyvaksyi yhteis6- ja
solidaarisuustaloutta koskevan lain. Laki ei rajaa pois mitdan yritys- tai or-
ganisaatiomuotoa; keskeistad on ennen kaikkea sosiaalista hyotya tuottava
liketoimintamalli. Jotta yritysta voi kutsua lain maarityksen mukaan sosi-
aalista hyotya tuottavaksi, sen on taytettava tiettyja ehtoja: 1) yrityksella
on oltava muu kuin pelkastaan voitonjaon tavoite, 2) yrityksessa noudate-
taan demokraattista paatoksentekotapaa, 3) suurin osa ylijagdmasta kayte-
tédan toiminnan yllapitamiseen ja kehittamiseen ja 4) yrityksella on oltava
vararahasto, jonka padomaa ei voida jakaa yrityksen omistajille. (Ranska)

Kaytanto 3: Espanjassa on ollut jo vuodesta 1986 lainsaadantoa, joka
koskee tydntekijaomisteisia yrityksid, Sociedades Laborales. Kyse on
tyontekijoiden taloudellisen ja toiminnallisen osallisuuden mahdollista-
vasta liiketoimintamallista. Viimeisin lakiuudistus on vuodelta 2015, jossa
tydntekijdiden mahdollisuuksia yrityksen (osa)omistukseen parannetaan
ja samalla helpotetaan niiden mahdollisuuksia palkata myos muita kuin ja-
senid. Sociedades Laborales ovat olleet mekanismi, jolla on toteutettu
"worker buyout” -yritysostoja. Osuuskunnista ne poikkeavat siten, etta
tyontekijdosakkailla on kaksinainen juridinen asema, he ovat seka omista-
jia etta tyontekijoita. (Espanja)

Kaytanto 4: Ruotsissa Samhallin keskeinen tehtava on jarjestaa tyota
henkilGille, joilla on erilaisia toimintarajoitteita. 25 000 tydntekijallaan se
kertoo olevansa maan suurin tydnantaja ja maailman johtava tyépaikkojen
jarjestdja vajaatyokykyisille henkildille. Samhall on Ruotsin valtion omis-
tama yritys ja sen vuosiliikevaihto on noin 7 miljardia kruunua. Silla on toi-
mintaa yli 600 paikkakunnalla ja tydntekijoita melkein kaikissa kunnissa.
Yrityksen ylijaama pysyy yrityksessa ja kaytetddan muun muassa tyonteki-
joéiden koulutukseen ja osaamisen kehittdmiseen. (Ruotsin Samhall -malli)

Kaytantod 5: Julkinen hankkija asettaa vaatimuksen pitkaaikaisty6tto-
mien tyodllistamisesta hankintasopimuksen toteuttamisen yhteydessa.
(Hollannin hankintakaytanto -malli).

Vastaajia pyydettiin arvioimaan kutakin mallia asteikolla1-5, jossa:

1 = Ei sovellu Suomeen

2 = Soveltuu huonosti Suomeen

3 = Soveltuu Suomeen

4 = Soveltuu hyvin Suomeen

5 = Soveltuu erinomaisesti Suomeen.
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Kuviossa 15. katsotaan, millaiseksi vastaajat arvioivat mallien soveltu-
mista Suomeen.

e — R |TEIA

Eiscvellu Soweltuu Soweltuu Soweltuu hywin Soneatuu
hueonostl erinomaisesti
m talEn osuuskurtamalli m Ranskan lilketoimintamalli

M Espanjan Sociedades Labor ales-malli m Ructsin Samhbiall-malli

m Hollannin hankintak Syt3ntdmalli

Kuvio 15. Eurooppalaisten hyvien yhteisotalouden kaytantéjen soveltu-
minen Suomeen (n).

Vastaajat arvioivat parhaiten soveltuvaksi Suomeen Ruotsin Samhall-
mallin (21), joka sai 21 erinomaisesti soveltuvaksi mainintaa. Kun laskee
yhteen, soveltuu hyvin ja soveltuu erinomaisesti, arvioinnit, voidaan hyvien
kaytantdjen soveltuminen Suomeen laittaa seuraavaan jarjestykseen:

1. Ruotsin Samhall-malli (31)

2. ltalian sosiaaliset osuuskunnat -malli (27) ja Ranskan sosiaalista

hyotya tuottava liiketoimintamalli (27)

3. Espanjan Sociedades Laborales tydntekijaomisteinen malli (24)

4. Hollannin hankintakaytantémalli (22)

Kyselyssa vastaajat eivat perustelleet arvioitaan mallien soveltumi-
sesta Suomeen. Mallien soveltamisesta on tarkeaa kayda keskustelua ja
vieda mallien kayttdonotto poliittisen paatdksenteon agendalle.
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Ehdotuksia Lapin yhteisotalouden kehittamiseen ja
kehittymiseen

Kyselyn lopussa vastaaijilla oli tilaisuus kertoa ajatuksiaan, joita hyddynta-
malla yhteisttalous voisi kehittya Lapissa. Ajatuksia tuli seuraaviin teemoi-
hin:

1. Lainsaadanto ja rakenteet

Tarvitaan lainsaadannollisia ja rakenteellisia muutoksia, asenteiden muu-
tosta sekd enemman mahdollisuuksia ja tukea osatydkykyisten tyollistami-
seen.

Tarvittaisiin uusi tydmarkkinarakenne, joka tukisi yhteisétalouden kan-
nattavuusnakemyksen laajentumista yksilokeskeisesta ajattelusta alueta-
louslahtdiseksi.

Tarkea aihe, jota voisi lahted viemaan eteenpain esimerkiksi kehitta-
mishankkeiden ja kokeilujen kautta. Muualta maailmasta voisi ottaa mallia
ja esimerkit Euroopasta kaytantoon.

Tassa keskustelussa on useampia tasoja ja funktioita. Oleellinen teh-
tava (varmaan on tehtykin, mutta sanotaanpa kuitenkin — kun ei aina kai-
kissa projekteissa ole tehty kunnolla) on analysoida toimintakenttd hyvin
tarkkaan erilaisien prosessien asiakastarpeiden (eri prosesseilla erilaisia
asiakkuuksia, toimintakentdssa on erilaisia toimijoita erilaisine tavoittei-
neen) mukaisesti, tunnistaa (ja kehittda) palvelupolkuja seka kaytdssa ole-
via resursseja ja tietojarjestelmia. Tassa pitda yhdistaa tydntekijdiden kun-
toutus ja koulutus, tyénvalitys organisaatioiden toiminta ja liiketoiminta-
malli seka integroituminen loppuasiakkaaseen (yrityskenttd). Myos erilai-
set yhteisdlliset toimet suhteessa varsinaisen valittajdorganisaatioiden
johtamiseen ja paattadmiseen olisi hyva kayda lapi (toimijoiden motivointi ja
viihtyisyys). Paljon tekemista, paljon on jo olemassa, osaamista ja hyvia
asiantuntijoita on kaytettavissa eri tasoilla. Kokonaisuus pitaisi saada uu-
della tavalla kasaan sekd mukaan innovaatiota uusien toimintojen suh-
teen. Vahvaa peukutusta tekijdille.

Kuntasektorin taytyisi olla mukana katsomassa mallia ja tukemassa
omalta osalta.

Lainsdadanto torppaa monen hyvan aihion, esimerkiksi ylla Espanjan
malli, ei Suomen sosiaaliturva/tyottdmyysturvalaki tunne moista asiaa,
omistajuussuhde vie pohjan kaikelta muulta tarpeelliselta tuelta, Ruotsin
mallissa valtion omistajuus jo soittaa halytyskelloja, liian iso kompleksi
pyorittamaan asiaa tehokkaasti.
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Hyva asia etta kehitetdan. Tama on tarkea osa yhteiskunnan kokonais-
toimivuutta. Mita tdssa saadaankaan aikaan, niin toivon mukaan ei raken-
neta liian keskitettya jarjestelmaa (vrt. Ruotsin malli), vaan saadaan aikaan
omaehtoisesti organisoituvia ja toiminnastaan paattavia paikallisia yhtei-
son kokoisia toimijoita. Toki ndiden toimijoiden vankka verkottuminen tulee
olla keskeisella sijalla.

Sekalaiset (paljon eri osaajia) osuuskunnat eivat valttamatta ole paras
vaihtoehto.

Luotava enemman yhteisotalouksia.

Lappilaisen tyottomyyden rakenne (pitkaaikais-, toistuvais- ja rakenne-
tyottdomyys vaatii meilta yhteisia ponnistuksia ja tekemista asioiden eteen-
pain viemisessa, joten verkostoitumista lisda. Tiedolla johtamista kaiva-
taan kentalla ao. substanssiin liittyen.

Toivottavasti yhteisétalouden toimijat paasevat hyviin hankkeisiin ja ko-
keiluihin mukaan ja nain omalta osaltaan edistavat sosiaalisen talouden,
yhteis6talouden, kestavan talouden kehittamista.

Hyva hanke, unohtaen, ettd on tallaisiakin hankkeita eika ajatella mark-
kinatalouden nakdkulmasta

Yhteisotalous, sosiaalisesti kestava talous, osatyokykyisyydet, etta ne-
han ovat tosi tarkeita haasteita taklattavaksi, etta puhutaan etta on saatava
tyottomyysastetta ja tyopaikkoja.

Ruotsi on onnistunut paremmin, pidetaan kaikki mukana, Suomessa
maataloudesta teollisuusyhteiskunnaksi ollut liian nopeaa, pitaisikd ottaa
steppi taaksepain, perinteemme on yhteistaloudessa

2. Tieto, tietoisuus ja markkinointi

Erityisesti yritysten tietoisuutta asiakysymyksissa tulisi vahvistaa.
Omaan osaamiseen keskittyminen ja voimakas markkinointi.
Hyva tiedottaminen.

3. Osallisuus
Kannatettavaa ja tarpeellista osatydkykyisten saamiseksi osallisiksi.

Hyva ja tarkea asia vieda osatyokykyisten tyollistymismahdollisuuksia
eteenpain.

Vastaajat toivovat muutoksia lainsaadantoon ja rakenteellisia muutok-
sia, jotka avaavat mahdollisuuksia osatydkykyisia tydllistavan yhteiséta-
louden kehittdmiseen. On myds tarpeen ottaa keskusteluun hyvat euroop-
palaiset yhteisotalouden kaytannot suomalaisen ja lappilaisen yhteisota-
louden kehittdmiseen. Yhteistyon, verkostojen ja toimivien rakenteiden toi-
votaan kehittyvan edelleen. Jotta yhteisétalous vahvistuisi ja sen myéta
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osatyokykyisten tyollistamisen esteet madaltuisivat, tarvitaan lainsaadan-
nollisten ja rakenteellisten uudistusten taustalle eri asemissa toimijoiden
asenteiden muutosta seka tietoisuuden heraamista yhteisétalouden mah-
dollisuuksiin.

Yhteenveto

Kysely lahetettiin 420:lle Lapin sosiaali- eli yhteisotalouden asiantuntijalle,
joista sahkopostilla tavoitettiin 365 henkil6a. Kyselyyn vastasi 36 (9,8 %)
yhteis6talouden asiantuntijaa. Paras vastausprosentti oli Saatioita tai set-
lementteja edustaneiden ryhmassa (25,9 %) ja Lapin liittoa, AVl:a, TE-toi-
mistoja tai ELY:4& edustaneiden ryhmassa (21,2 %). Muiden ryhmien vas-
tausprosentti oli alle 10. Kyselyaineisto on ikdan kuin nayte Lapin yhteiso-
talouden asiantuntijoiden kasityksista yhteisétalouden nykytilasta ja tule-
vaisuuden mahdollisuuksista. Tassa yhteenveto kyselyn tuloksista:

Yhteisotalouden tietoperusta: Parhaiten vastaajat tunsivat saatiot,
yhdistykset ja osuuskunnat, joissa monet vastaajista toimivat myés mu-
kana. Seuraavaksi parhaiten vastaajat tiesivat sosiaaliset ja yhteiskunnal-
liset yritykset. Keskinaiset yhtiot tiedettiin heikoiten.

Yhteisotalouden merkitys Lapissa: Erittain suureksi yhteisétalouden
nykyinen merkitys arvioitiin seuraavissa arvioinnin kohteissa: Osatyoky-
kyisten tyollistdjana, hyvinvoinnin edistdmisessa, osallisuuden edistami-
sessa ja kuntoutuksessa.

Yhteis6talouden tulevaisuutta arvioitaessa, vastaajat katsoivat yhteiso-
talouden merkityksen kasvavan eniten osatydkykyisten tyollistdjana ja
osallisuuden edistamisessa. Seuraavaksi eniten hyvinvoinnin edistami-
sessa ja kuntoutuksessa.

Yhteiso6talouden nykytila Lapissa: Vastaajat arvioivat julkisten palve-
lujen ja tukien merkitysta osatyokykyisten palkkaamisessa seuraavasti:
Vastaajat arvioivat, ettéd palkkatuella, yksildllisella tuella ja ohjauksella ja
tydnohjauksella on eniten merkitysta osatyokykyisen palkkaamisessa. Jar-
jestelytuella ja julkisilla hankinnoilla vastaajat arvioivat myos olevan jonkin
verran merkitystd palkkaamisessa.

Vastaajat arvioivat osatyokykyisten tyollistymisessa erityisen suureksi
kolmannen sektorin ja julkisen sektorin merkityksen. Seuravaksi eniten —
jonkin verran — merkitysta vastaajat arvioivat olevan yrityssektorilla ja nel-
jannella sektorilla eli kotitalouksilla. Vastaajista 20 arvioi, etta kotitalouk-
silla ei ole merkitysta osatyokykyisten tyollistamisessa.
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Mille toimialoille osatyokykyiset tyollistyvat nykyisin Lapissa? Tahan ky-
symykseen vastaajat arvioivat kaupan alan, koti-, siivous- ja avustajapal-
velut seka sosiaali- ja terveysalan merkittdvimmiksi osatyokykyisia tyollis-
taviksi toimialoiksi.

Mille toimialoille osatyokykyiset tyodllistyvat tulevaisuudessa nykyista
enemman Lapissa? Vastausten perusteella osatyokykyisia tyoéllistavat ny-
kyistd enemman koti-, siivous- ja avustajapalvelun, kaupan alan, matkai-
lun, sosiaali- ja terveysalan seka vesi- jatehuolto- ja ymparistdn toimialat.
Tulevaisuudessa osatyokykyisia tyollistavina toimialoina vastaajat nakevat
myds ne toimialat, jotka eivat osatyokykyisia juuri nykyisin tyollista. Vas-
taukset antavat vihjeita siita, ettd osatyokykyisille olisi avautumassa pa-
remmat mahdollisuudet tyodllistya tulevaisuudessa.

Miksi tydnantaja palkkaisi osatyokykyisen tyontekijan? Vastaajat arvioi-
vat sopivien tyotehtavien olevan tarkein tekija osatyokykyisten palkkaami-
seen. Matalampi palkka, tydvoimaan saatavuus, yrityksen imago ja arvot
seka hyvat kokemukset ja riittdva osaaminen ovat olleet myos tarkeita te-
kijoita vastaajien mukaan osatydkykyisten palkkaamisessa. Se, etta osa-
tyokykyinen tuottaisi lisaarvoa yritykselle, ei vastaajien mielesta ole kovin
tarkea asia.

Miksi tydnantaja ei palkkaa osatyokykyista tyontekijaa? Vastaajien ka-
sitys on, ettd palkkaamatta jattdmisessa paaasiallinen syy on siina, etta
tydnantajalla ei ole joko tietoa tai kokemusta osatydkykyisista ja heidan
palkkaamisestansa. Vastaajat arvioivat myds, etta tyonantajat pelkaavat,
ettd osatyokykyisen palkkaamiseen liittyy toimintaan, tuottavuuteen ja
tuotteen laatuun seka elakevastuisiin liittyvia riskeja.

Mitka tekijat edistavat osatyOkykyisten palkkaamista? Motivaatio ja
asenne tyohon ovat vastaajien mielesta tarkeimpia osatyokykyisten tyol-
listymisessa. Taman jalkeen tulevat osaaminen, tydkokemus, sosiaaliset
ja ongelmanratkaisutaidot. Myos tuloksentekokyvylld ja joustavuudella on
merkitystd osatyOkyisen palkkaamisessa.

Yhteisotalouden mahdollisuudet Lapissa: Vastaajat arvioivat, etta
suurin vaikutus osatyokykyisten tydllisyyden parantumisessa tapahtuisi,
jos tyota ja koulutusta integroidaan, luodaan paikallisia verkostoja ja saa-
daan lisaa yhteiso- ja sosiaalitalouden toimijoita, kaynnistetaan kehittamis-
hankkeita ja kokeiluja, kehitetdan julkisten hankintojen kaytantoja, kehitet-
tdan lakiperustaisia rahallisia tukia seka luodaan uusi tydmarkkinara-
kenne. Lisaksi tarvitaan muutoksia lainsdadantoon, tutkimusta ja yritys-
hautomoja.

Mitka tekijat ovat osatydkykyisten palkkaamisessa tarkeitd 2020-20307?
Vastaajat arvioivat tarkeimmiksi tekijoiksi sen, etta tuet ja palkkataso seka
tuet tdiden jarjestelyyn ja mukauttamiseen ovat kohdillaan. Seuraavaksi
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tarkeimmiksi tekijoiksi he arvioivat riskien hallinnan, kulujen kompensoin-
nin, tuetun tyodllistdmisen rakenteen seka tuen tarvittaviin tydympariston
mukauttamiseen. Lisaksi arvioitiin, etta tukea perehdytykseen ja tydkyvyn
arviointiin tarvitaan.

Mita keinoja tarvitaan osatyokykyisten palkkauksen kehittamiseen?
Tarkeimmiksi keinoiksi vastaajat arvioivat palkkatuen kehittdmisen, ansio-
tulojen ja tulonsiirtojen yhdistdmisen, perustulon ja sen perustalle rakentu-
van palkan seka tyokyvyttdomyysajan kompensoinnin. Muut keinot saivat
vahemman mainintoja. Seuraavia asioita tuli esille:

o Asenteet osatyokykyisten tydllistamiseen pitaisi muuttua.

e Yhteisotalous toimijoiden omien toimintaedellytyksien kehittymi-

nen.

o Tyodllistamista helpottavien tukimuotojen mutkattomampi hyodynta-

minen.

o Tietoa, tietoisuutta ja kokeiluja tulisi lisata.

e Kysynnan ja tarjonnan selvittdminen Lapin tydmarkkinoilla.

o Tydllistdmiseen kannustava lainsaadanto ja tuki seka toimivat kay-

tannot.

e Toimivien rakenteiden kehittdminen

e Sosiaalisten hankintakaytantéjen kehittaminen.

Eurooppalaiset hyvat yhteisétalouden kaytanndét: Vastaajat arvioivat
parhaiten soveltuvaksi Suomeen Ruotsin Samhall-mallin (21), joka sai 21
erinomaisesti soveltuvaksi mainintaa. Kun laskee yhteen, soveltuu hyvin
ja soveltuu erinomaisesti, arvioinnit, voidaan hyvien kaytantojen soveltu-
minen Suomeen laittaa seuraavaan jarjestykseen:

1. Ruotsin Samhall-malli (31)

2. ltalian sosiaaliset osuuskunnat -malli (27) ja Ranskan sosiaalista
hyotya tuottava liiketoimintamalli (27)

3. Espanjan Sociedades Laborales tydntekijdomisteinen malli (24)

4. Hollannin hankintakaytantéomalli (22)

Ajatukset Lapin yhteiso6talouden kehittamiseen ja kehittymi-
seen:

Vastaajat toivoivat lainsaadanndllisida muutoksia, jotka loisivat taloudelli-
sesti kannustavan ja toimivan jarjestelman osatyokykyisten palkkaami-
seen seka mahdollistaisi sellaisen tydomarkkinarakenteen organisoimisen,
jossa tyévoiman kysynta ja tarjonta kohtaavat ketterasti. Lainsdadannol-
listen muutosten lisaksi on tarpeen kehittda eurooppalaisten hyvien yhtei-
sotalouskaytantdjen perustalta Suomeen parhaiten soveltuvia kaytantsja.
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Kyselyyn vastaajien selvd enemmist6 arvioi italialaisen sosiaalisen osuus-
kuntamallin, ranskalainen sosiaalista hydtya tuottavan liiketoimintamallin,
espanjalaisen Sociedades Laborales tyontekijaomisteisen mallin, ruotsa-
laisen Samhall-mallin seka hollantilainen hankintakaytantémallin soveltu-
van hyvin lahtokohdiksi suomalaisen yhteis6talouden kehittamiseen.
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Tyopajatuloksia kunnista Janne Hirvonen &
Kirsti Ketola

Johdanto

Suomen valtion talousarviossa 2020 ty6- ja elinkeinoministerion hallinnon
alalle ohjattiin 33 miljoonaa euroa kolmelle vuodelle tydkykyohjelman toi-
meenpanoon. Tydkykyohjelmassa tavoitteena on helpottaa osatyokykyis-
ten tydllistymista. Ohjelma sisaltda toimia tyokyvyn tunnistamiseksi ja tyo-
hakijoiden tarpeiden mukaiseen tydokyvyn tuen palvelujen piiriin ohjaa-
mista. TyOkykykoordinaattoreiden maaraa TE-toimistoissa lisataan 20
henkildtydvuodella. Lisaksi tyodllistetdan osatydkykyisia ja muita vaikeassa
tyomarkkina-asemassa olevia henkiléita julkisiin hankintoihin asetettavalla
ehdolla seka tyo- ja elinkeinoministerid valmistelee strategian yhteiskun-
nallisten yritysten toimintaedellytysten parantamiseksi. (Harakka, 2019.)

Osatyokykyinen on henkild, jolla on kaytossaan osa tydkyvystaan. Osa-
tydkykyisyys on yksildllista ja sidoksissa osatyOkykyisyyden syyhyn, tyo-
hon ja tyon vaatimuksiin. Sosiaali- ja terveysministerion maaritelman mu-
kaan osatyokykyisyytta on monenlaista - osatyokykyisia voivat olla esimer-
kiksi vammaiset, pitkdaikaissairaat, vakavasta sairaudesta toipuvat, ela-
mankriisin kokeneet. Osatyodkykyisia voivat olla myds pitkaaikaistyottomat,
joiden tyo- ja toimintakyky on alentunut vamman, sairauden tai sosiaalis-
ten syiden takia. Osatydkykyisyys voi olla myds tilapaista. Tydkyky voi
vaihdella elaman eri vaiheissa. Jos terveys ja muut yksildlliset tekijat ovat
tasapainossa tyon vaatimusten kanssa, henkild ei ole osatyokykyinen,
vaan tyokykyinen. Kaiken kaikkiaan osatyokykyiset ovat kuitenkin hyvin
heterogeeninen ryhma. (THL 2019.)

Syyskuussa 2020 viikolla 39 pidettiin Sosiaalitaloudesta yhteiskunnalli-
sesti kestavaa kehitysta - hankkeen tyépajoja Kemijarvella, Rovaniemella
ja Kemi-Tornion alueella virtuaalisesti. Toukokuussa 2021 jarjestettiin li-
saksi kaksi virtuaalitydpajaa Sodankylassa ja Kemi-Tornion alueella. Tyo-
pajat jarjestettiin yhteistydssa tydhdnvalmennussaatididen seka Sodanky-
ldn kunnan kanssa. Myos TE-toimistojen tyokykykoordinaattorit (Katja
Salmi ja Johanna Sirvid) tukivat toteutuksia. Hankkeessa mukana olevien
tydhonvalmennussaatididen asiakkaina on yli 2000 (vuonna 2019) hei-
kossa tyomarkkina-asemassa olevia ja osatyOokykyisia.
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Tyopajatuloksia

Tyo6paja-alustuksissa tuotiin esille erilaisia mahdollisuuksia osatydkykyis-
ten tyollistymisen tukemiseksi. Eduro-saatiolla Lapin tuetun tyollistymisen
osuuskunta —hankkeessa kehitetty TOIMIO-tyéllistamismallin tukemana
on Kemijarvella luotu uusia teollisuutta palvelevia tydpaikkoja osatydkykyi-
sille. Lapin TE-toimiston edustajat toivat esille yrityksille suunnattuja pal-
veluja ja tukimuotoja kuten palkkatuki osatyOkykyisille tai tydnantajalle
maksettava tydolosuhteiden jarjestelytuki. TE-toimisto tukee myds tydko-
keiluja yhdessa tydnantajien kanssa. Tyokokeiluiden avulla voidaan selvit-
taa henkildbn ammatinvalinta- ja uravaihtoehtoja. Ty6pajoissa mukana ol-
leet kuntien edustajat toivat esille kuntien mahdollisuuksista tyodllistaa osa-
tydkykyisia. Eri kunnissa on toteutettu vuosien aikana useita hankkeita,
joilla osatyokykyisten tyollistymismahdollisuuksia on parannettu. Tyollisty-
misen todettiin kuitenkin aina mahdollistuvan tydllistyvan henkilén voima-
varojen mukaisesti. Kuitenkin edelleen tarvitaan lisda panostuksia, etta
tydohon motivoituneet osatyokykyiset voivat tyollistya kunnan eri tehta-
vissa. Osuuskauppa Arinan edustaja kertoi, kuinka S-ketju tyollistaa osa-
tydkykyisia erilaisiin tehtaviin ja totesi tdman toiminnan olevan kannatta-
vaa, mutta myos osoittavan yhteiskuntavastuuta, jota kauppojen ja kaup-
paketjujen kannattaa toteuttaa toiminnassaan.

Tyo6pajojen tavoitteena oli tunnistaa Kemijarven, Rovaniemen, Tornion
ja Kemin seka Sodankylan alueella toimivien arvoketjujen tarjoamia mah-
dollisuuksia osatydkykyisille tydllistya alueilla. Arvoketjulla tdssa yhtey-
dessa tarkoitetaan erilaisten organisaatioiden muodostamaan ketjua,
jossa sen jasenet yhdessa vastaavat tuotteen/palvelun loppukayttajan toi-
veisiin. Kyseessa on erilaisesta osaamisesta koostuva verkosto, joka luo
arvoa seka asiakkaille etta kaikille verkostossa toimiville. Tydpajoissa kai-
killa osallistujilla oli mahdollisuus kertoa oma nakemyksensa kulloiseenkin
kasiteltdvaan asiaan. Tydpaja osuuden ensimmaisessa vaiheessa pohdit-
tiin rynmassa osatyokykyisten tyollistymisen kannalta tarkeimmat arvoket-
jut oman kunnan alueella. Arvoketjut kirjattiin verkkoalustalle, josta ne oli-
vat koko tydpajan ajan nahtavilla. Tydpajan toisessa vaiheessa kirjattiin
arvoketjuista osatyokykyisille soveltuvia tyotehtavia, erilaisissa tyotehta-
vissa tarvittavia ominaisuuksia ja osaamisia seka tyotehtavien mahdollisia
muokkaamis-/muutostarpeita erilaisille tyontekijoilla.

TyOpajan tuloksena Kemijarven osalta tarkeimmiksi arvoketjuiksi nos-
tettiin ikaantyville kotiin tuotettavat hoiva- ja tukipalvelut, teollisuudesta
nousevat tarpeet sekd matkailusektori. Rovaniemella tarkeimmiksi arvo-
ketjuiksi arvioitiin kaupan ala seka rakennusteollisuus. Kemi-Tornion ty6-
pajassa korostettiin julkisen sektorin ja kaupan aloja. Koronapandemian
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vuoksi matkailu koettiin juuri nyt hyvin haasteelliseksi arvoketjuksi, koska
alalta on havinnyt lyhyessa ajassa paljon tyopaikkoja ja -mahdollisuuksia,
eika tyota riitd nyt vakituiselle tydvoimallekaan. Keskeisimmiksi tyétehta-
viksi tydpajassa nousi avustavat tehtavat eri toimintaymparistoissa. Erityi-
sesti kaupan ja julkisen sektorin osalta esille nousi paljon erilaisia avusta-
via tyotehtavia.

Koska usein osatyokykyisella ei ole valmiina erilaisissa tehtavissa tar-
vittavaa substanssiosaamista, korostui tydpajoissa erityisen vahvasti am-
matillisten taitojen oppiminen ja sisaistaminen hyvan tyénjohtamisen, pe-
rehdyttdmisen ja tukemisen avulla tyota tehtdessa. Kaytannon toimin-
nassa on havaittu hyvaksi toimintamalliksi Eduro-saation kehittama TOI-
MIO-tyollistamismalli, jossa yksilon alentunutta tydkykya ja erityisen tuen
tarvetta toteutetaan osuuskunnan jarjestamalld ammattimaisella tyénoh-
jaajalla/valmentajalla, joka tukee, ohjaa ja opastaa osatyOkykyista tyopai-
kallaan. Perinteinen mestarikisalli -toimintamalli todettiin myods toimivaksi
osatyokykyisten tydtaitojen oppimisessa. Sisainen motivaatio tydelamaan
hakeutuvalla osatydkykyisella on usein hyvinkin korkea. Yleisesti tyOpa-
joissa tuotiin esiin myos tyoelamassa tarvittavat geneeriset taidot kuten
tydyhteisdssa toimiminen, tydaikojen noudattaminen, vuorovaikutustaidot,
tyoturvallisuuden ja huomioiminen.

TyOpajassa nousi vahvasti esille se, etta jokaisen osatyokykyisen
osalta on tarkeaa lahted muotoilemaan tyotehtavia yksildon omien rajoittei-
den ja erityisesti vahvuuksien perusteella. Terveydelliset, sosiaaliset,
psyykkiset ja fyysiset ominaisuudet ovat kaikissa tapaukissa huomioitava.
Tyo6tehtavien valinnassa on ymmarrettava yksilén motivoituminen erilaisiin
tehtaviin ja varmistettava tasapuolinen asema ja jokaisen tyotehtavan tar-
keys tydyhteisdssa. Tyolllistyvalle osatyokykyiselle tulee osoittaa kyseisen
tyétehtavan merkitys organisaation toiminnan kannalta ja korostaa hanen
tasa-arvoista rooliansa koko tydyhteisdssa. Jotta osatyokykyisten tyollis-
tymista pystyttaisiin vauhdittamaan yhteiskunnassamme, tulisi yleista
asenneilmapiirid muuttaa ja lisata keskustelua eri toimijoiden valilla. Tama
vaatii pitkajannitteista ja nakyvaa tyota ja kampanjointia. Yhteiskuntavas-
tuullinen toiminta tulee nostaa esille julkisuudessa ja talle toiminnalle on
luotava uusia kannustimia yrityksille ja muille tydnantajille. Yhdessa tyo-
pajoista nostettiin esille informaation merkitys ja kysymys siita, onko tyon-
antajilla tarpeeksi tietoa palveluista ja mahdollisuuksista tyollistaa osatyo-
kykyisia ja hyddyntaa erilaista osaamista mitd osatyokykyisilld on. Esille
tuli myos oppilaitosten, saatioiden ja kansanopistojen osallisuus taysipai-
noisena kumppanina, tutkintojen, tutkimuksen ja yleisesti osaamisen nos-
tamisen mahdollistajana. Jatkuva oppiminen ja siirtyminen avoimille tyo-
markkinoille tulee olla mahdollista kaikille.
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Yksittaisten arvoketjujen tulosten koonteja
Teollisuus

Teollisuuden arvoketjuissa varsinaisten tuotantolaitoksen lisaksi voi olla
useita muita tyotehtavia, kuten alihankinta, viimeistely, kunnossapito ja
kuljetukset, joihin on mahdollista tydllistda osatyokykyisia. Teollisuusarvo-
ketjujen mahdollisuuksia pohdittiin kahdessa tyopajassa Kemijarvella ja
Rovaniemella. Kemi-Tornio-tyOpajassa teollisuus nousi yhdeksi mahdol-
liseksi arvoketjuksi osatyokykyisten tyodllistdjand, mutta sielld sen avaa-
mista ei koettu tarpeelliseksi. Kemijarvella pohdittin metsa- ja puuteolli-
suusarvoketjua ja mita mahdollisuuksia tehdashanke voisi tuoda kaynnis-
tyessdan. Tehtavakenttdan I0ydettin melko perinteisia tehtavia, kuten
metsien raivaus ja hoito, kuormalavojen tekeminen tai osittain matkailuar-
voketjuun menevaa luontopolkujen — pitkospuiden — kunnostusta. Ener-
giatuotannossa, kuljetuksissa ja terminaalitehtavissa ndhtiin myds olevan
potentiaalia tyollistdd osatydkykyisia. Esille tdssa kohtaa nousi teollisuu-
den alueella vallitsevat asenteet, ymmarrys ja nakemys siita, etta kaikkiin
tyétehtaviin pitda olla vahvaa substanssiosaamista, kielitaitoa (englanti) ja
taydellista tydkykya. Rovaniemen tydpajassa nostettiin tarkasteltavaksi ra-
kentaminen ja rakennusteollisuus, jonka alueelta 16ydettiin melko paljon
erilaisia tydtehtavia, joihin myds osatydkykyiset voisivat sijoittua: purkutoi-
hin, lajitteluun ja kierratykseen, siivoukseen ja erilaisiin avustaviin tehta-
viin. Hyvia ehdotuksia olivat myds erilaiset maisemointityot, pihatyot seka
pienempien kohteiden rakentaminen, kuten roskakatokset ja pihakalus-
teet. Tybpajan mielesta osatyokykyiset voisivat hyvin osallistua yleisiin ra-
kennusten korjaus- ja yllapitotdihin, kuten maalaus, tapetointi ja viimeiste-
lyt tai he voisivat tehda tuotteiden viimeistelya tai pakkausta.
Pohdittaessa metsa- ja puuteollisuudessa alalle tyodllistyvien ominai-
suuksia ja osaamisvaatimuksia, nousi kielitaitovaatimukset, teknologia- ja
substanssiosaaminen keskiddn, joiden todettiin olevan usein liian korkeat.
Tassa kohtaan esille tuli teollisuuden asenteet ja yhteiskuntavastuu tyol-
listda myos osatyokykyisia. Teollisuudessa tarvittaisiin yksilo- tai tehtava-
kohtaista raatalointia ja vahvaa tydnantajien panostusta. Rakentamisen ja
rakennusteollisuuden tehtavissa tarkkuus ja huolellisuus seka fyysiset
ominaisuudet ja jaksaminen ovat tarkeita tyontekijalta vaadittavia ominai-
suuksia kuten tietenkin vahvat kaden taidot. Fyysisten ominaisuuksien li-
saksi tarvitaan pitkajateisyytta ja hyvaa motivaatiota. Rakennuksilla tyo-
tehtavat ovat usein raskaita ja tapahtuvat vaativissa olosuhteissa, joten
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tyon rytmittaminen ja palautumisesta huolehtiminen ovat tarkeita. Yksil6l-
lista raataldintia tarvitaan koskien seka tyotehtavia ja -ohjausta etta tyoai-
kaa. Osatyokykyisilla on paljon osaamista ja se tulisi ottaa kayttéon.

Kauppa

Kaupan arvoketjua osatyokykyisten tyollistdjana arvioitiin kahdessa tyopa-
jassa Rovaniemella ja Kemi-Tornion ty6pajassa. Kaupan arvoketju on mo-
lemmilla alueilla merkittava tyollistaja. Osatyokykyisten tyodllistamiseksi
I6ydettiin useita tehtavia perinteisista (hyllyttdminen, hinnoittelu, pakkaa-
minen, asiakaspalvelu, pulloautomaatit ja muu kierrattdminen, varastotyot
ja tilausten vastaanotto, yleinen siistiminen ja jarjestely), avustaviin (toi-
mistotydt, inventaariot, kausivaihtelut) ja verkkokauppaan (tilausten vas-
taanotto, keraily ja pakkaaminen, jakelu tyopaikoille ja koteihin) liittyvia.
Kaupan tehtavien ominaisuuksiin ja osaamisiin molemmissa tyopajoissa
listattiin sosiaalista otetta tydtehtaviin ja asiakkaan kohtaamistaitoja, jotka
nayttaytyvat yleisesti tydelamataitoina, kaytdstavoissa ja siisteydessa, ti-
lannedlyna ja hokseliaisuutena. Kaupan ty6 vaatii tarkkuutta ja huolelli-
suutta, salassapidon ymmartamista ja vastuunottamista sekd monet tyot
myos fyysista toimintakykya.

Osatyokykyisten tyotekijdiden osalta molemmissa tydpajoissa korotet-
tiin tydhon perehdyttamista, tydonjohtamista ja —ohjaamista seka tuen an-
tamista. Lahtdkohtaisesti pitaa huomioida tyontekijan osaaminen ja kyvyk-
kyys seka motivaatio, ei hdnen osatydkykyisyytensa, mutta tyétehtavat tu-
lisi sopeuttaa ja osatyokykyisyys huomioida mm. tydajoissa. Kemi-Tornion
tyOpajassa korostui eettiset asiat, kuten tydyhteison asennoituminen ja
asenteet, jatkuvan vuorovaikutuksen, keskustelun ja viestinnan merkitysta
seka tasa-arvoisuus ja hyvaksynta.

Julkiset palvelut ja hoiva / kotiin tuotavat palvelut

Julkinen sektori on merkittavassa roolissa osatydkykyisten tydllistdjana ja
tatd mahdollisuutta pohdittiin seka Kemijarven, Kemi-Tornion ja Sodanky-
lan tydpajoissa. Kemi-Torniossa eri toimipisteiden avustavat tehtavat nou-
sivat paallimmaiseksi ja varsinkin paivakoti- ja vanhuspalveluissa. Van-
huspalveluihin Kemijarvella ja Sodankylassa avustavia tehtavia myos esi-
tettiin, kuten avustaminen kirjastossa ja elokuvissa kdynneissa, viriketoi-
minnassa, ystavatoiminnassa, ulkoiluttamisessa, lehtien lukemisessa tai
henkilokohtaisena avustajana toimimisessa. Perustehtavista esitettiin sii-
vousta, vaatehuoltoa, ateriapalveluita ja lumitdita talvisin. Erilaisia kausi-
tehtavia tuli tydryhmissa: lumen poisto katoilta, nurmikon leikkuu ja muut
pihatyot, virkistysreittien ja likuntapaikkojen kunnostus seka polttopuiden
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tekemiseen ja varastointiin liittyvat tyét. Muuttopalvelut olivat mielenkiintoi-
nen ehdotus ja myds kulttuuri tarjonnassa voisi olla tydllistamismahdolli-
suuksia. Sodankylassa esitettiin mahdollisena tyétehtavan tavaroiden kul-
jetustehtavia hoivayksikoiden osastojen valilla.

Tyotehtavien luonteen vuoksi tekijoilla pitaa olla lasnaolon ja kohtaami-
sen taito eli hyvat tydelama- ja vuorovaikutustaidot, vahva motivaatio seka
fyysiset ominaisuudet suoriutua ty0ssa. Monessa tehtdvassa tarvitaan
substanssiosaamista, joka voi olla koulutuksella saatua, mutta sen voi op-
pia tydssakin, jolloin rakennetaan osaamista osatydkykyisen vahvuuksien
mukaan. Kemijarven tydpajassa tuli esille tiimitydskentelyn tarkeys, mika
tuli muissakin tydpajoissa, eli rinnalla oppiminen ja yhteisdllisyys. Arvoket-
jussa tulee olla ammattimainen tyonjohto, ohjaaminen ja valmentaminen,
mutta kaikista tarkein lahtokohta on asenne. Tydyhteison, jonne osatyoky-
kyinen tydllistyy, valmentaminen ottamaan hanet vastaan koettiin Kemi-
Tornion tydpajassa tarkeaksi, koska han voi olla erilainen tyontekija.
Muokkaustarpeet ovat yksilGriippuvaisia, jolloin riippuen henkilén ominai-
suuksista, sijoittaminen oikeaa tydymparistddn ja sopivan tyoparin 16yta-
minen on keskeista. Myos tyonantajille tulee tarjota tietoa ja tukea osatyo-
kykyisten tyollistamiseen.

Keittibala ja kiinteistopalvelu

Sodankylan tyopajassa nostettiin tarkasteluun keittio- ja kiinteistdalat. Mo-
lempien alojen tehtavat olivat niille tyypillisida avustavia tehtavia, kuten tis-
kaaminen, yllapito, siivoukset, ruokakuljetukset, piha- ja puutarhatyét ja
yksinkertaiset kiinteistojen hoitotyot. Keittidtehtavissa tarvitaan hygienia-
passi ja riittavia fyysisia ominaisuuksia. Ruoka-aineallergiat voivat olla ra-
joite tai este toimia keittidalalla. Ensisijaisesti kiinteistdalalla tarvitaan hy-
vaa fyysista kuntoa seka mielenkiintoa ulkotdihin, laitteiden ja koneiden
parissa ty0skentelyyn, asiakaspalvelu- ja kddentaitoja seka oma-aloitteel-
lisuutta. Molemmilla aloilla hyva perehdytys on erittain tarkea. Tyotehtavat
raataloidaan aina tyontekijan kykyjen ja osaamisen mukaan. Kiinteisto-
alalla tydtapa on tehda ty6pareittain, jossa kokeneempi toimii tydn ohjaa-
jana.

Matkailu

Kemijarven tydpajassa kolmas arvoketju, jonka tyollistdmismahdollisuuk-
sia pohdittiin, oli matkailu. Mahdolliset tydtehtavat olivat sellaisia, jotka so-
veltuvat laajasti osatydkykyisillekin, kuten siivousta, ruokahuoltoa tai rin-
netdita tai erilaisia ohjelmapalveluja tarjoavien yritysten palvelutehtavia,
joita osatyOkykyinen voi itsenaisesti lyhyelld perehdyttdmisella tehda.
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Mahdollisia muita, hieman poikkeavampia tyétehtavia, kuten lemmikkien
hoitoa, kalastus- tai elamysmatkailupalvelun tehtavat (revontulivahti) esi-
tettiin myés mahdollisina tyétehtavina. Matkailun toimintaymparisté on
usein haastava, esimerkiksi, jos osatyokykyisyys johtuu liikuntarajoittunei-
suudesta ja tarvitaan paljon raataldintia. Ammattiosaamista voitaisiin hyo-
dyntaa pieniin remonttitdihin tai teknistd osaamista vaativiin tehtaviin. Oh-
jelmapalvelut ovat suuri tydllistdja matkailussa, mutta sille alueelle vaadi-
taan paljon ohjausta, koska ovat niin erilaisia ja vaativat erikoisosaamista.
Vuoden 2020 pandemian vuoksi tydpajassa todettiin, etta toimialan tarvit-
see useamman vuoden toipumisajan ja tulevaisuuden tarpeita on vaikea
ennustaa. Markkinointiosaamista juuri nyt tarvitaan kertomaan matkaajille,
ei siten, mita on nyt vaan, mita voisi olla tulevaisuuden matkailupalvelut
Lapissa. Ala tarvitsee nyt visionaareja ja tutkimusta. Yksi hyva ehdotus tuli
luonnon antimiin Lapissa, esitettiin marjojen jalostamista ja valmiiden tuot-
teiden viemista markkinoille, jolloin tuotot jaavat omalle alueelle ja tama
voisi olla hyva mahdollisuus myds osatyokyKkyisille.

Case-yritys: TOMERIN OY

Tomerin Oy on vuodesta 2017 Rovaniemella toiminut siivousalan yritys.
Yrityksen toiminta-alue kattaa Meri-Lapin, Haaparannan ja Ylitornion seka
Rovaniemi, Oulu ja Kuusamo. Yritys tarjoaa laaja-alaista siivouspalvelu eri
sektoreille, kotiapu-, vaatehuolto- ja asiointiapupalveluita, lastenhoitoa,
tarjoilupalveluita, juhla-apua, kotimaisten pesuaineiden myyntia seka sii-
vouslaitteiden vuokrausta. Yrityksen toimitusjohtaja Sari Kemppainen ker-
toi tyOpajassa 10.5.2021 yrityksensa mahdollisuuksista tyollistaa heikossa
tydmarkkina-asemassa olevia henkildita ja osatydkykyisia.

Tomerin Oy palkkaa oman toimialansa piiriin kuuluviin tyétehtaviin eri
taustoilla olevia osatydkykyisia tai muutoin haastavassa tydmarkkina-ase-
massa olevia. Ty6tehtavat vaihtelevat tilanteen ja asiakkaiden mukaan ja
tyypillisin tydskentelytapa on tyoparitydskentely kokeneemman tyontekijan
kanssa. Tyoparitydoskentelyn tydparit muodostetaan kokemuksen, osaami-
sen, ty6taidon tai muun vastaavan ominaisuuden perusteella, jossa koke-
nut antaa osaamisen kehittyessa kokemattomalle vastuuta muun muassa
asiakkaiden yhteydenottojen osalta. Yritys tekee yhteistyota muiden toimi-
joiden kanssa, kuten pesulan, julkisten hoivayksikdiden tai tydssakayvien
perheiden kanssa. Tomerin on tehnyt yhteistyota ammattiopisto Luovin
kanssa osatyokykyisten tyollistamiseksi ja siita yhteistyosta heilla on vain
positiivisia kokemuksia. Palkatessaan esimerkiksi osatyOkykyisia tulee
huomioiden heidan mahdollinen tyokykynsa ja jaksamisensa, mika nakyy
viikkotydpaivissa ja tyopaivien pituuksissa. Elakkeelld olevat tekevat tyy-
pillisesti kaksi tyopaivaa viikossa ja kehitysvammaisilla maksimi tydaika
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voi olla esimerkiksi kuusi tuntia paivassa. Maahanmuuttajien perehdytta-
minen ja ohjaaminen vie enemman aikaa ja kokeneempien resursseja.
Tomerin Oy:n ty6tehtavissa vaaditaan yleisia tybtaitoja ja sitoutumista.
Tyotaidoista tarkein on, ettd hallitsee siivoustehtavat (menetelmat, vali-
neet, tyoturvallisuusasiat). Lisdomaisuuksista esille tuli seuraavia: tulee
sovitusti t6ihin, ilmoittaa poissaoloista, osaa tarvittaessa kysya tyotehta-
vistd, oman tyon organisointikykya, sosiaalisia, keskustelu- ja vuorovaiku-
tustaitoja, toimintakykyd asiakaspalvelutilanteissa ja haasteellisempien
asiakkaan kohtaamisessa. Sari Kemppainen toi esille julkisen rahallisen
tuen merkityksen, kuten palkkatuki ja tydolosuhteiden jarjestelytuen. Tyo-
olosuhteiden jarjestelytuen avulla yritys pystyy paremmin raataldéimaan ja
ohjaamaan tyotehtavia ja hankkimaan tarvittavia apu- ja tyovalineita tyon-
tekijdiden tukemiseen. Osatydkykyisten tydllistdmiseen tarvitaan Kemp-
paisen mukaan enemman yhteiskunnan tukea mm. koulutuksen ja kehi-
tyshankkeiden kautta yhteistyossa yhteisotalouden toimijoiden kanssa.
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Tyollisyydenhoidon kentalla tapahtuu Samuel
Juntunen

Mista on kysymys?

Pohjoismainen tydvoimapalveluiden malli, Valittaja Oy, tyollisyydenhoi-
don siirto kunnille. Vaikka muutos onkin pysyva olotila, niin nyt tapahtuu
poikkeuksellisen paljon tydllisyyden edistamisen kentalla.

Pohjoismaisen tydvoimapalvelun malli tarkoittaa tyottomaksi ilmoittau-
tuvan osalta entistd nopeampaa yhteydenottoa ja tiivimpaa kontaktointia
(Kuvio 1.). Kolmen kuukauden aikana asiakasta tavataan kahden viikon
valein. Lisdksi tydonhakijan edellytetaan hakevan vahintaan 4 tyopaikkaa
kuukaudessa. Ajatuksena on panostaa tydnhaun alkuvaiheeseen, kuten
oikein onkin. Koska tapaamisia asiakkaan kanssa lisataan, tarkoittaa se
myos lisdantyvaa resurssia asiakaspalveluun. Mika sitten on riittdva
maara, sen ndemme kaytannossa.

[V Yksilllinen palveluntarpeen arviointi

POHJ?lSMAlNEN
[/ Tiivis tyénhaun tuki ja muut palvelut TYOVOIMA-
PALVELUMALLI

[/ Omatoiminen tyénhaku

Kuvio 1. Pohjoismainen tydvoimapalvelun malli. Ldhde Ty6- ja elinkei-
noministerié (Lahde: TEM 2021a)

Pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin on tarkoitus astua voimaan vuo-
den 2022 alusta, mutta lopullista eduskunnan paatosta ei ole viela tata
kirjoitettaessa saatu. Pohjoismainen tyovoimapalvelumalli muistuttaa par-
jattua aktiivimallia, mutta mm. sanktioita on hieman lievennetty. Vaikka ny-
kyisessakin mallissa on velvoitteita ja velvoitteiden tayttamatta jattaminen
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johtaa lopulta "keppiin”, on hyva muistaa, ettd koko hyvinvointiyhteiskun-
tamme rakentuu mm. palkkaty6sta saatavien verotulojen varaan ja ehka
voidaan sanoa, etta tarkoitus pyhittaa tassa kohtaa keinot. Samaan aikaan
emme kuitenkaan saa unohtaa, etta kepit eivat synnyta tyépaikkoja eika
kepit auta ihmisia tydbn saamisessa. Avun ja tuen tarve, oikea-aikaisen ja
oikein suunnatun ohjauksen merkitys ei poistu teemme me jarjestelmata-
solla mita tahansa. Silloin auttaa asiakkaan kohtaaminen, aito kuuleminen
ja ammattitaito ohjata asiakas hanelle oikean avun ja tuen piiriin. (ks. Into
ry 2021).

Tyollisyydenhoidon siirto kuntiin on todella iso muutos. 28.9.2021 jul-
kaistiin ministerityéryhman linjaus (TEM 2021b), jossa tarkennettiin aiem-
pia tietoja asiasta. Padosa nykyisin TE-toimistojen vastuulla olevista hen-
kilbasiakas-, tyonantaja- ja yrityspalveluista siirtyisi kuntien vastuulle
vuonna 2024. Myo6s naiden palveluiden hankintatehtavat siirtyisivat ELY-
keskuksilta kunnille. Valtio puolestaan vastaisi tyollisyydenhoidon jarjes-
telmasta ja sen valtakunnallisesta toimivuudesta. Kuntien mahdollisuudet
vaikuttaa oman alueensa tydllisyyteen, ehkaista tydttémyydesta aiheutu-
via kustannuksia seka tietysti edistaa alueensa elinvoimaa paranevat en-
tisestaan. Tietysti kyseessa on myods nayton paikka. Tata on haluttu ja nyt
se toteutuu. Strategioita mietitdan jo kovaa vauhtia, kuntien tyollisyysyksi-
koéita suunnitellaan, ellei niitd jo ennestaan ole ja rakenteita uudistetaan.
Uudistuksilla pyritdan parantamaan entista, mita siis voimme tehda toisin?

Tyonimena Valittaja Oy, puheissa usein Suomen Samhall tai Osaty6-
kykyisten Suomen malli ja lopulta Tydkanava Oy — kuten valtionomisteisen
ja markkinoilla toimivan yhtién nimi nyt virallisesti kuuluu. Mista uudistuk-
sessa ja yhtidssa oikeastaan on kyse? Suomessa on pitkdan pohdittu ja
mietitty ratkaisua osatyokykyisten tydllistamiseen liittyen. Tuija Oivo ja
Raija Keratar laativat STM:n pyynndsta selvityksen nimeltddn Osatydky-
kyisten reitit tybeldméén — etuudet, palvelut, tukitoimet. Raportti ilmestyi
marraskuussa 2018 ja siind kaytiin perusteellisesti [api osatyokykyisten ti-
lannetta tyomarkkinoilla, siitymia tyokyvyttdémyysetuuksille seka palve-
luita, joiden avulla edistetaan tyOllistymista seka arvioidaan toimeentulon
osalta erilaisia vaihtoehtoja ja ratkaisumalleja. Tarkastelussa olivat sa-
manaikaisesti seka palvelut ettd palvelujarjestelma, etuudet ja tyémarkki-
nat seka naiden eri tasot lainsaadanndsta toimeenpanoon saakka. Selvi-
tyksen lopputuloksena Suomeen ehdotettiin perustettavaksi kokonaisval-
tainen, yli hallituskausien ulottuva, strateginen kokonaisuus; tyokykyoh-
jelma. Sen tarkoituksena on selvityksen mukaan vajaakuntoisten ja pitka-
aikaistyottomien henkiloiden tyoelamaosallisuuden lisaaminen ja heidan
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tarvitsemiensa palveluiden ja etuuksien varmistaminen. (Oivo, Tuija. Ke-
ratar, Raija. 2018. Osatyokykyisten reitit tydelamaan — etuudet, palvelut,
tukitoimet. Sosiaali- ja terveysministeri¢. Helsinki.)

Toimenpide-ehdotus on nyt jalostumassa yhtioksi, joka tydllistaisi vai-
keimmassa asemassa olevia osatyokykyisia. Yhtid toimisi markkinoilla.

Muutosten pohdintaa

Olen itse pitanyt Ruotsin Samhall-mallia hyvana ratkaisuna, tiedostaen
myos ongelmakohdat. Sen lisaksi, etta tarvitsemme todella hyvaa koko-
naisratkaisua, josta olisi ikkuna myds avoimille markkinoille, on hyva muis-
taa, etta tydelamaosallisuuden mahdollistavaa tyokalua meilla ei ole tahan
saakka ollut. On puhuttu paljon valitydbmarkkinoista ja ikdan kuin tunnus-
tettu sellaisen olemassaolo, mutta kaikki toimet ovat tdhdanneet aina avoi-
mille markkinoille tyoéllistymiseen. Se ajattelu ei edusta realismia kyseessa
olevan kohderyhman osalta. Asioita on siis aina tehty ja niita on tehty hy-
vin, mutta instrumentit ovat olleet puutteelliset. Koska alueemme saatiot
toimivat niin ikaan kohderyhman kanssa ja valitydomarkkinoilla, oli 8adneen
lausuttu toive, ettd olemassa olevaa verkostoa hyddynnettaisiin uuden toi-
mintamallin luomisessa. Nyt nayttaa valitettavasti silta, etta ollaan raken-
tamassa paallekkaista, vahvasti valtion tukemaa toimijaa kilpailemaan asi-
akkaista ja toista. Suunta ei talla hetkella nayta hyvalta, mutta valtakunnal-
lisesti verkostot toimivat aktiivisesti, viestia viedaan ja muistamme, etta
valmista ei tule hetkessa. Oletettavasti ensin kaynnistyvat pilotit ja sen jal-
keen ndhdaan mitad kdytadnndn parannuksia on tehtavissa paremman lop-
putuloksen saamiseksi ja asiakkaidemme eduksi.

Sosiaalitaloudesta  yhteiskunnallisesti  kestavaa  kehitysta -
SYKE-hanke selvitti sosiaalitalouden nykytilaa ja kehittymismahdollisuuk-
sia paitsi Lapissa myds laajemmin Euroopassa. Meille muodostui varsin
kattava ymmarrys siita, mitd sosiaalitalous voi tarkoittaa, miten sita voi-
daan kunnissa ja hankinnoissa hytdyntaa ja miten isoa toiminnasta voi-
daan tehda. Vaikka toimintaa onkin ollut olemassa jo pitkdan, on kyse jat-
kuvasti enemman huomiota saavasta ja kasvavasta sektorista. Tiedan,
etta opitut asiat tulevat jalkautumaan kaytantéon. Tasta esimerkkina vaik-
kapa sosiaaliset hankintakriteerit kuntien hankintaprosesseissa, joiden
hyodyntamisesta on jo kayty keskustelua ja joiden kayttdonoton kynnys on
pieni. Uskon myos, etta tydllisyysasioiden vastuun siirtymisen my6ta, so-
siaalitaloudellinen ajattelu tulee entista luontevammin osaksi kuntien ajat-
telua.

Vaikka koronapandemia vaikutti kdytannoén toteutukseen myds SYKE-
hankkeessa, emmeka sen vuoksi harmiksemme paasseet suunnitelluille
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vierailuille, saimme kuitenkin jarjestettya webinaarin, jossa meilla oli mah-
dollisuus perehtyd my6s Ruotsin, Espanjan ja Italian upeisiin kaytantoihin
ja toteutuksiin. Lisaksi paikalliset tyOpajat ja juuri hankintakaytantdihin kes-
kittynyt webinaari tekivat kokonaisuudesta erinomaisen informatiivisen ja
silmia avaavan. Haluan kiittda hankekumppaneita ja hankehenkildstoa to-
teutuksesta haastavassa ajassa! Toivottavasti jatkoa seuraa.
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Toimio — Uusi tapa tyollistaa ja tyollistya Pirjo
Lehtola

Johdanto

Tyo6ttomyydesta on tullut koko yhteiskunnalle taloudellinen haaste, eri-
tyisesti rakenteellisesta tyottomyydesta. Rakennety6ttomien maara on va-
hentynyt hitaasti, vaikka tydmarkkinat ovat vetéaneet hyvin ennen vuoden
2020 kevaan COVID-19-epidemian aiheuttamaa poikkeustilaa. Rakenne-
tyottomyyden alle tilastoidaan kaikki vaikeasti tyollistyvat henkil6t, ja heista
iso osa tulisi hydtymaan, mikali tydmarkkinoilla olisi tarjolla vaihtoehtoisia
koulutusmahdollisuuksia ja tuetumpaa ty6ta. (Lehtola 2021, 4.)

Saatiét ja muut tydhdénvalmennusyksikot tuottavat hyvin laaja-alaisesti
vaikeasti tyOllistyville asiakkailleen osallisuutta edistavia, kuntoutusta tu-
kevia, osaamista vahvistavia ja tyOllistymista edistavia palveluita. Lapin
tydhonvalmennussaatiot (Kemi, Kemijarvi, Rovaniemi ja Tornio) toimivat
alueellaan samankaltaisina tydhonvalmennusyksikkdina. Tyohonvalmen-
nusyksikdiden palveluiden vaikuttavuutta heikentaa se, etta osa tydohon
kuntoutetuista asiakkaista tarvitsee tuetumpaa tydta kuin mita avoimilla tai
tamanhetkisilla tydmarkkinoilla on tarjolla. Nama henkilot jaavat joko pyo-
rimaan kehaa eri tyollisyystoimijoiden palveluihin tai paatyvat lyhyen palk-
katuetun tyon jalkeen takaisin tydttdmaksi, kunnes heita aletaan uudelleen
kuntouttamaan. Taman takia heidan tydllistamistansa on tarkasteltava yk-
silon sijaan nykyistd enemman myos tyomarkkinarakenteen nakokul-
masta. (Lehtola 2021, 4.)

Samanaikaisesti Marinin hallitusohjelman tavoitteena on saavuttaa 75
%:n tydllisyysaste ja tyodllisyyden suurin kasvu ndhdaan olevan ryhmissa,
joissa tyéllisyys on nyt matalaa joko tyéttdmyyden tai tydmarkkinoiden ul-
kopuolelle jaamisen takia. Toisaalta myos tunnistetaan, ettei tydllisyysas-
teen nostaminen tule onnistumaan, ellei naitd em. vaikeimmin tydllistyvia
ryhmia saada tydmarkkinoille. Tahan yhteiskunnalliseen haasteeseen ke-
hitettiin Lapin tuetun tydllistymisen osuuskunta -ESR hankkeessa Toimio
-konsepti. (Lehtola 2021, 3.)

Artikkelin tavoite

Artikkelin tavoitteena on tuoda tietoon Lapin tydhonvalmennussaatioi-
den edellytyksista toimia osatyOkykyisten tydllistamisrakenteiden kehitta-
jana.
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Lapin tuetun tyollistymisen osuuskunta -hanke

Lapin tuetun tyodllistymisen osuuskunnan selvityshanke toteutettiin
Eduro-saatiolla ajalla 1.9.2019-31.12.2020. Hanketta rahoittivat Eduro-
saation lisaksi Euroopan sosiaalirahasto ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-kes-
kus. Hankkeen toiminta-alueina olivat Lapin tydhénvalmennussaatiopaik-
kakunnat (Kemi, Kemijarvi, Rovaniemi, Sodankyla ja Tornio). Hankkeen
kohderyhmaan kuuluivat saatididen lisaksi toiminta-alueen kunnat, kehi-
tysyhtiot, oppilaitokset ja yritykset seka Lapin TE-toimisto. Tyéhénvalmen-
nussaatididen yhteisena haasteena oli, ettei tydohon kuntoutuksen jatku-
moksi tydmarkkinoilla ollut tarjolla vaikeimmin tyéllistyville asiakkaille tuet-
tuja tyopaikkoja. Hankkeen tavoitteena oli selvittdd mahdollisuutta perus-
taa Lapin tydhonvalmennussaatididen rinnalle joko toiminta-alueen kun-
tien yhteinen tuetun tyollistymisen osuuskunta tai useampia osuuskuntia.
(Lehtola 2021, 3.)

Yhteinen toimintamalli — Toimio

Hankkeessa tehdyssa selvitystydssa paadyttiin yhteen yhteiseen toi-
mintamalliin eli Toimioon, joka yhteensovittaa tydhdon kuntoutumista ja
tydllistamista tukevan palvelujarjestelman. Toimion alustana toimivat tyo-
hénvalmennusyksikot, kuten (Lapissa) tydhdnvalmennussaatiot ja toimin-
tamalli viedaan toteutuessaan kunkin alueen omaan toimintaymparistoon.
Toimion kohderyhmaksi tarkentui vaikeimmassa tyomarkkinatilanteessa
olevat erityista tukea tarvitsevat henkilét, joiden tydkyky- ja tuottavuuspo-
tentiaali on merkittavasti alentunut ja samanaikaisesti tydelamaintegraati-
oita edistavien tukien tarve on huomattavasti kasvanut. Ennen Toimioon
tydllistamistd nama erityistad tukea tarvitsevat henkilét ovat kayneet tyo-
honvalmennusyksikdssa esimerkiksi saatiolla tydohon kuntoutumista tuke-
van sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluprosessin eivatka ole sen jatku-
moksi siirtyneet koulutukseen tai tydhdn. Tydhdnkuntoutusyksikdista oh-
jautuvat oikea-aikaisesti erityista tukea tarvitsevat jo sitoutuneet ja moti-
voituneet osatydkykyiset tekijat jatkossa Toimioon. (Lehtola 2021, 4.)

Toimio tarjoaa yksilOllisesti raataloitya osatyokykyisen voimavaroihin ja
vahvuuksiin perustavaa tuettua tyota, jossa heidan tyo- ja tydelamataito-
jansa lisatdan. Toimion tydpaikat toimivat osatydkykyisille ty6- ja oppimis-
ymparistoina, jossa tyon tekemisen rinnalla vahvistetaan heidan osaamis-
taan. Tyollistymisedellytysten parantuessa tuetaan tyontekijan tyohon siir-
tymia palvelulla, jossa tydantaja ostaa tydsuoritteen ja saa ty6paikalle tyo-
elamavalmiudet omaavaan ja tyotehtavaan soveltuvan tekijan. Tekija on
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tydsuhteessa Toimioon, josta saa myos tarvittavan tuen. Palvelun tavoit-
teena on siirtyminen tyéhon, mikali tydnantajalla syntyy tarve palkata tyo-
hon tekija. Osalle tydllistetyistd Toimio tulee olemaan pysyva tyon tekemi-
sen paikka. (Lehtola 2021, 4.)

Toimion tavoitteena on tydelamaintegraatiota edistavien tukien avulla
yhdistaa osatyokykyisia tekijoita ja heille soveltuvia tyétehtavia. Toimio on
uudenlainen liiketoimintamalli, jonka tulee tehda kannattavaa liiketoimin-
taa. Kuten Ruotsin Samhall -yhtidssa niin Toimiossakin tullaan tarvitse-
maan toiminnan kaynnistamiseen ja sen vakiinnuttamiseen pysyvaluontei-
nen yhteiskunnallinen rahoitusmalli. Rahoitusmallin avulla tuetaan osatyo6-
kykyisten tyokyvyn ja tuottavuuspotentiaalin alenemaa seka tarjotaan hen-
kilokohtainen tuki tyosta suoriutumiseen ja jatkosiirtymiin avoimille tyo-
markkinoille. Toimio antaa myds tilaaja-asiakkaille "Toimio — Yhteiskunta-
vastuullinen ty6llistdja” merkin. Merkin saajat voivat hyddyntaa ja kayttaa
sitd oman toiminnan markkinoinnissa, ja osoittaa, miten yritys toteuttaa
kaytanndssa yhteiskuntavastuuta. Toimion tarkoituksena on yhteiskunnal-
lisen hyvan tuottaminen ja paikallisena toimijana se jattaa eurot kierta-
maan aluetalouteen. (Lehtola 2021, 4.)

Pohdinta

Lapin tuetun tydllistymisen selvityshankkeen tulokset tukevat Oivon ja
Kerattaren OsatyOkykyisten reitit tyOllisyyteen - etuudet, palvelut, tukitoi-
met raportin yhteenvetoa ja ehdotuksia osatyokykyisten tydmarkkinoista.
Esityksind ovat muun muassa, etta tydmarkkinoilla tarvitaan tukitoimia hy-
vin erilaisille henkildille ja erilaisten tyorajoitteiden takia. Oivo ja Keratar
totesivat, etta osa henkildista on taysin tyokykyisia tukitoimien avulla, ja
osa kykenee tekemaan vain raataloidysti osan tyotehtavista. (Oivo ja Ke-
ratéar 2019.) Samanaikaisesti on tydvoiman saatavuushaasteita edelleen
useissa ammateissa, ja tydvoiman saatavuuden parantamisen edellytta-
mat toimenpiteet ovat keskeinen haaste. Tydhakijapulaa on sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattien lisdksi muun muassa puhtaanapidon, kulje-
tuksen, teollisuuden, rakentamisen, opetusalan ja laskentatoimen tydnha-
kijoista. (Tyo- ja elinkeinoministerid 2020.)

Toisaalta nykyinen lappilainen tydvoima ei riita pidemmalla aikavalilla
kasvaviin rekrytointi- ja tydvoimatarpeisiin muun muassa tyovoiman ikara-
kenteesta johtuvan elakditymisen takia (Tyo- ja elinkeinoministerié 2020).
Tuetun tydllistamisen toimintamalli Toimio tarjoaa osatyokykyisille henki-
IGille tyohonkuntoutuspalveluiden jatkumoksi turvallisen tyoympariston,
jossa yhdistyvat tuetun tydn tekemisen liséksi henkilén osaamisen vahvis-
taminen ja siirtymien tuki avoimille tydmarkkinoille. Yksilén ndkdkulmasta
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katsottuna tavoitteena on lisata tukea tarvitsevien henkildiden ammatillista
osaamista ja lisata sosiaalista paAdomaa mahdollistamalla heille yhdenver-
taisen oikeuden ty6hon, normaalipalkkaan, tarvittavaan tukeen ja sita
kautta taysivaltaiseen osallistumiseen yhteiskunnassa. (Lehtola 41, 43.)

Elinkeinoelaman ja toimintaympariston muutoksiin varaudutaan myos
ketterillda tyoelamalahtdisilla toiminta- ja koulutusmalleille. Tahan liittyen
oppilaitoksissa tapahtuvan oppimisen rinnalle tarvitaan uudenlaisia ty6ela-
malahtoisia oppimisymparistoja (Tyo- ja elinkeinoministerio 2020). Vaihto-
ehtoisia oppimisymparistéja tullaan tarvitsemaan, koska koulutusorgani-
saatiot eivat valttdamatta tavoita matalan osaamistason ty6ttomia tyonhaki-
joita ja tai tydvoiman ulkopuolella olevia henkil6iltd. Ammatillisista oppilai-
toksista tulee viestia siita, etta entista useampi opiskelija tarvitsee erityista
tukea. Lapin tydhénvalmennussaatididen tydymparistét toimivat myds tun-
nistettuina oppimisymparistdina, joissa voidaan esimerkiksi palkkatuetun
tyon rinnalla suorittaa tutkinnon osia tyon ohella joko nayttdina tai oppiso-
pimuskoulutuksena. Oppivelvollisuusian korotus 18 ikdvuoteen nostaa tar-
vetta luoda myo6s vaihtoehtoinen tuetumpi osaamisen vahvistamisen toi-
mintamalli. (Lehtola 2021, 41, 43.)

Tydmarkkinoiden rakenteiden uudistaminen on niin yksittaisen ihmisen,
kuntien talouden kuin tydvoiman saatavuuden turvaamisen nakokulmasta
kaikkien tyollisyystoimijoiden yhteinen etu. (Lehtola 2021, 42.) Yhteisotta-
louden toimijat kuten yhteiskunnalliset yritykset edustavat taysin uuden-
laista yrittajyytta. Ne saattavatkin tulevaisuudessa muuttaa perinpohjai-
sesti sosioekonomisia rakenteitamme. Yhteis6talouden toimijan toiminta
tukee sosiaalisesti kestavaa taloutta eikd yhteiskunnalliset ongelmat ole
yksistaan ratkaistavissa puhtaasti markkinataloudellisin keinoin. Tuetun
tyollistdmisen toimintamalli Toimion avulla voitaisiin 1ahtead vastaamaan
yhteiskunnalliseen haasteeseen, ja sen toiminta tulisi rakentua yhteisota-
louteen kuuluvien organisaatioiden esimerkiksi Lapissa tydhdnvalmennus-
saatididen alustalle. (Lehtola 2021, 44.)

Toimion toiminnan kaynnistdmisen esteena on, ettei uudenlaiselle tue-
tun tyollistamisen toimintamallille ole suunnattu muita kuin harkinnanvarai-
sia tyollistamisen tukia. Valitydmarkkinoilla toimivat tydhénvalmennusyksi-
kot kuten Lapissa saatiot eivat voi perustaa tdman tyyppista toimintaa yk-
sistaan harkinnanvaraisten tukien varaan. Toimion tulee harjoittaa kannat-
tavaa liiketoimintaa, joka mahdollistaa riittdvat taloudelliset resurssit vas-
tata yhteiskunnalliseen haasteeseen. Hallituksen tavoitteena on asettaa
julkisiin hankintoihin ehto sosiaalisesta tyollistmisesta. Sosiaalisesti vas-
tuullisten julkisten hankintojen kautta voidaan parantaa osatyokyisten hen-
kildiden tyollisyyttd, mutta julkisella sektorilla ei valttamatta tunneta riitta-
vasti tydllisyysmahdollisuuksien tukemisen keinoja. (Lehtola 2021, 43—
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44.) Selvitettavaksi jaa voidaanko tuetun tyollistamisen toimintamalli Toi-
mion kayttdonotossa hyddyntaa julkisten hankintojen rajoitettua menette-
lya, joiden kautta ministerié voisi suunnata rahoitusta jo olemassa olevalle
valitydbmarkkinaverkostolle.
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JULKISET HANKINNAT TYOLLISYYTTA JA
ELINVOIMAA EDISTAMASSA

Kuopio tyollistaa hankintojensa kautta Anssi
Kuikka

Toiminnan lahtokohtia

Kuopion kaupunki noudattaa konsernitasoista tyollisyyspolitiikkaa ja on ot-
tanut tavoitteeksi tydllisyyden edistamisen kaupungin hankintojen kautta.
Valtuusto paatti vuonna 2018 tyollistamisehdon kayttddnotosta ja asia kir-
jattiin Kuopion kaupungin toiminta- ja taloussuunnitelmaan (2019-2022).
Tavoitteeksi asetettiin uusien ty6- ja oppisopimuspaikkojen luominen eri-
tyisesti vaikeassa tyomarkkina-asemassa oleville. Tavoitteeksi asetettiin
kayttaa sosiaalisia kriteereita erityisesti hankinnoissa, joissa on hankinnan
luonteesta johtuvaa merkittavaa paikallista tyollisyysvaikutusta. Mallia ke-
hitetdan yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. (Sansia Oy, kaupungin pal-
velualueet, palveluntuottajat, Kuopion yrittajat, Kuopion tyollisyyspalvelu.)

Tama artikkeli kuvaa Kuopiossa toteutettua kehittamista, sen toteutuk-
sia ja tuloksia. Kehittamistydssa voitiin hyédyntda myds muualla Suo-
messa aiemmin toteutettujen hankkeiden kokemuksia. (Hankinnoista duu-
nia — ja Sosiaalisia innovaatioita ja tyota julkisilla hankinnoilla- hankkeet).

Valmistelu ja kartoitusvaihe

Kaytannon kehittamistyd aloitettiin kartoittamalla kaupungin tulevia han-
kintoja hyvaksytyista kayttdsuunnitelmista ja arvioimalla mihin hankintoihin
tyollistdmisehto soveltuu. Asiassa tehtiin yhteisty6ta hankintaa toteutta-
vien tahojen ja tyollisyyspalveluiden kanssa; milla alalla on ty6ttémia, onko
tdman alan hankintoja tulossa, joihin voidaan lisata tyollistdmisehto. Muita
huomioitavia seikkoja oli toimialan tyétilanne, alan tyotehtavat ja paikalli-
nen tyollisyysvaikutus. Naiden seikkojen perusteella hankintojen kehitta-
minen paatettiin kohdentaa rakentamiseen ja palveluhankintoihin. Tydllis-
tamisehtoa ei sovelleta alle 200 000 €:n hankintoihin, koska tydllistamis-
ehdon maara kokonaisarvoltaan pienissad hankinnoissa jaa prosenttimallin
myd6ta kovin pieneksi.

Tarkeaa on myos toteuttaa ns. markkinavuoropuhelua eli viestia ja
kayda vuoropuhelua markkinatoimijoiden kanssa hankinnan tavoitteista ja
tydllistamisehdon soveltamisen mahdollisuuksista. Vuoropuhelun tavoit-
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teena on markkinatoimijoiden aktivoiminen tyéllisyysasioissa ja hakea uu-
sia nakokulmia tyollistdmiseen, rekrytoinnin kanaviin ja yritysten sosiaali-
sen vastuun ilmentamiseen.

Tarjouspyyntojen tyollistamisehto

Kuopiossa paadyttiin ratkaisuun, joissa soveltuviin hankintoihin (min. 200
t€) kirjattiin tarjouspyynt6ihin tydllistdamisehtona vahimmaisvaatimuksena
2 % hankinnan arvosta. (eli 200 t €: hankinta = 4000 € tydllistdmiseen)

Laadittiin selkeat ohjeet, tarjouspyynndn asiakirjaliite, jossa on proses-
sikuvaus palveluntuottajalle esim. taloudellisista tukimuodoista ja seuran-
nasta.

Esimerkkeja tyollistamisehdoista:

o yli 12 kuukautta tyottomana olleiden kuopiolaisten tyollistamista

tydsuhteeseen

o 16 kk:n aikana vahintaan 12 kuukautta tyéttomana olleiden kuopio-

laisten tyollistamista tydsuhteeseen

e yli 6 kuukautta ty6ttdmana olleiden alle 25- vuotiaiden kuopiolais-

nuorten tydllistamista tydsuhteeseen

e Tydsuhde voi olla myds oppisopimus

Tydllistaminen voidaan tehda mihin tahansa tehtavaan yrityksen tai so-
pimuksessa maaritellyn alihankkijan palveluksessa tai maaritella tietty tyo-
kohde ja/tai tehtava. Voidaan myds maaritelld, sisaltyykd tyollistamisvel-
voitetydpaikat hankinnan palvelumitoitukseen vai tulevatko tyopaikat pal-
velumitoituksen paalle.

Kuopion kaupungin tyollisyyspalvelun rooli on hankinnoilla tyollistami-
sen toteuttamisessa tarkea. Tyodllisyyspalvelu kontaktoi kaikki ehtoa to-
teuttamaan lahtevat palveluntuottajat ja tarjoaa apuaan sopivien osaajien
I0ytamisessa. Tuki sisaltdd mm. erilaisten julkisten tukien hyddyntamis-
mahdollisuuksien selvittdmista, yhteistydn TE-toimiston kanssa seka oh-
jausta ja neuvontaa. Tyollisyyspalvelut myos seuraavat ehtojen toteutu-
mista.

Mikali tyodllistymisehto ei toteudu, on kaytdssa sanktio ehdon toteutta-
matta jattdmisesta ja mikali tyodllistdmisehto ylitetaan tyollistamalla kohde-
ryhman tyonhakijoita tyollistamisehdossa maariteltyd enemman, on kay-
toéssa bonusmalli.
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Tuloksia ja pohdintaa

Kaytannon tuloksena on luotu Kuopion oma toimintamalli ja yhteistyover-
kosto, joka koostuu kaupungin eri palvelualueiden hankintoja tekevista ta-
hoista, seka kilpailutukset voittaneista palveluntuottajista. Tyollistamiseh-
toa on sovellettu tAhan mennessa kuuteen eri hankintaan, joista yksi on
saatu paatdkseen. Paattyneessa hankinnassa tydllistamisehto toteutui ja
palveluntuottajalle tyollistynyt tydntekija jai yritykseen t6ihin ehdon toteu-
tumisen jalkeen. Kokonaisuutena tdhan mennessa kaynnissa olevien han-
kintojen tyollistamisehdon arvon on 277 t€.

Sosiaalisten kriteereiden kayttdonotto on pitka ja aikaa vieva prosessi.
On tarkeaa I0ytaa ja nimeta vastuuhenkilét esim. tyollisyyspalvelujen — ja
hankintapalveluiden yksikoihin, kayttdonottoon, raportointiin ja toiminnan
kehittamiseen seka luoda yhteistyokaytanteet kaupungin sisalla esim. tyol-
lisyyspalvelujen kanssa.

Kaupunkiorganisaation sisalla ennakointi tapahtuu kaytanndssa vah-
vistettujen hankintasuunnitelmien pohjalta. Kaupunkikonsernin sisalla,
markkinatoimijoille ja muille yhteistydkumppaneille, on tarkeaa viestia ja
kayda koko ajan vuoropuhelua meneillaan olevista suunnitelmista ja asi-
oista. Erilaisten valmiiden toimintatapojen ja mallipohjien luominen on tar-
keaa asioiden valmisteluun seka kilpailutuksiin esimerkiksi tyollistamiseh-
dosta.

Malli tuottaa uusia yhteistydkumppaneja ja uudenlaista yhdessa teke-
misen kulttuuria. Toiminta on vakiintumassa ja tuottaa jo kohderyhman
tyollistymisia. Sekin on huomattu, ettéd hankinnoilla tyéllistdminen ei toimi
kaikkiin ostoihin. Toimintamallia kehitetdan edelleen, sekd omien, etta
muiden kaupunkien kokemuksia hyddyntaen.

Kuva 1. Kuopion kaupungintalo 2013.01.18.3

3 Lahde Ulkoinen kuvapankki https://kuopio.kuvat.fi/i/lB4FJTQM3HmM8uvytUP2WVrj
9GKwcbkpnD
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Hankinnoilla tyollistaminen Vantaalla Tiina Ek-
holm

Johdanto

Julkisissa hankinnoissa liikkuu vuosittain suuret summat rahaa. On huo-
mattu, ettd julkisten hankintojen taloudellista voimaa voidaan hyédyntaa
taloudellisten, sosiaalisten ja ekologisten tavoitteiden saavuttamisessa.
Heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien tydllistymisen edistaminen
siihen soveltuvissa hankinnoissa on yksi naistd sosiaalisen kestavyyden
tavoitteista. Vantaan kaupunki on jo vuosia sitten I&htenyt liikkeelle han-
kinnan ja tyollisyyspalveluiden yhteistydna edistamaan hankinnoilla tyol-
listamista.

Kehittamista hankkeilla
Hankinnoista duunia! -hanke

Ensimmaisena sysayksena tyollistamisehdon kayttamiselle oli Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) Hankinnoista duunia! -hanke (HANDU).
Hanke kesti reilut kaksi vuotta (1.5.2015-31.10.2017) ja sen aikana kokeil-
tiin erilaisten tyollistamisehtojen sisallyttamista hankintoihin ja kehitettiin
julkisilla hankinnoilla tydllistamisen malli heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien nuorten, pitkdaikaistyottdmien ikdantyneiden tydntekijdiden tyollis-
tamiseen.

Hankkeeseen osallistui nelja (Helsinki, Vantaa, Espoo ja Oulu). Kukin
kaupunki sovelsi pilottihankinnoissa tyollistamisehtoa, jonka avulla pyrittiin
saamaan noin sadalle pitkaaikaistyottomalle, nuorelle, maahanmuutta-
jalle, osatyodkykyiselle tai vammaiselle ty6-, oppisopimus- tai tyokokeilu-
paikka. THL koordinoi hanketta.

Valittdomien tyollisyysvaikutusten lisdksi hankkeen avulla lisattiin yritys-
ten tietdmysta tyollistdmisehdosta ja julkisilla hankinnoilla tydllistamisesta.
Samoin yhteistyd ja vuoropuhelu osallistuvien kaupunkien hankintayksi-
koiden, tydllisyyspalveluiden ja yritysten valilla tiivistyi. Hankkeen lopulli-
sena paamaarana oli vakiinnuttaa julkisilla hankinnoilla tydllistaminen
osaksi kaupunkien normaalia toimintaa.

Hankinnoista duunia -kehittdmishanke oli osa Euroopan sosiaalirahas-
ton rahoittamaa Kestavaa kasvua ja tyéta 2014—-2020-ohjelmaa. Hank-
keen tuotoksena luotiin Hankinnoilla tydllistdmisen malli (pdf); Kuvio 1.).
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Kuvio 1. Hankinnoilla tydllistdmisen malli.

Projektin aikana Vantaa kehitti oman yhteistydmallin hankinnan ja tyol-
lisyyspalveluiden valille. Eri toimijoiden saumaton yhteistyd on edellytys
hankinnoilla tydllistdmisen onnistumiselle. Hankinnan valmisteluvaiheessa
hankinta kasitelladn arviointiryhmassa, jossa hankinnan ja tyollisyyden
asiantuntijat miettivat voidaanko kyseessa olevaan hankintaan soveltaa
tydllistdmisehtoa ja jos voidaan, niin miten sitéd sovelletaan. Kaytettdessa
tyollistdmisehtoa, tarjouspyyntdasiakirjoihin lisataan ehdon kayttamiseen
littyvat tekstit, ohjeet ja liitteet, joiden mallipohjat hankinta ja tydllisyyspal-
velut ovat yhdessa laatineet. Hankinta-asiakirjoissa on ohjeistusta siita,
mista tarjoajat saavat tydllistamiseen liittyvaa lisatietoa.

Kaupungin tyéllisyyspalveluiden Yritysohjaamo auttaa yrityksia 16yta-
maan osaavaa tydvoimaa ja tukee myds tydllistdmisehdon tayttdmisessa
esimerkiksi neuvomalla rekrytointiprosessissa ja tyollistdmiseen liittyvissa
tuissa. Yritysohjaamo myo6s katsoo, ettd tydllistdminen sujuu hankintaso-
pimuksen raamien mukaisesti. Varsinaisen rekrytoinnin yritys hoitaa
yleensa itse.

Sopimuskauden alkupuolella tyéllisyyspalveluiden koordinaattori on yh-
teydessa sopimustoimittajaan, jotta rekrytointiprosessi saadaan alkuun.
Rekrytointiprosessin alussa yritys toimittaa tyopaikkailmoituksen koordi-
naattorille, jotta tieto avoimesta paikasta saadaan tydllisyyspalveluiden
asiantuntijoille. Asiantuntijat jakavat tietoa omille asiakkailleen tehtavaan
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sopivien hakijoiden I6ytamiseksi. Koordinaattorilta saa myds neuvontaa
taloudellisista tukimuodoista, kuten palkkatuesta ja Vantaa-lisasta.

Hankkeen aikana toteutettiin seuraavat kunnossapitotoiden pilottihan-
kinnat:

o Kunnossapidon rakennustyét

Hankinnan aikataulu: 1.12.2015 - 30.11.2017, puitesopimus

o  Kunnossapidon lammitys-, vesi- ja viemarity6t

Hankinnan aikataulu: 1.12.2015 - 30.11.2017, puitesopimus

e Kunnossapidon ilmanvaihtoty6t

Hankinnan aikataulu: 1.12.2015 - 30.11.2017, puitesopimus

e Kunnossapidon sahkotyot

Hankinnan aikataulu: 1.12.2015 - 30.11.2017, puitesopimus

Kaikissa edelld mainituissa oli ehto, etta tarjoaja sitoutuu sopimuskau-
den aikana palkkaamaan vahintaan yhden palkkatukeen oikeutetun tyon-
tekijan. Palveluntuottajat valittiin seka Ita- etta Lansi-Vantaalle. Tydllista-
misehto velvoittaa ainoastaan kilpailutuksen voittaneita palveluntuottajia.
Mahdollinen sanktio 4000 euroa. Kunnossapidon tdiden kilpailutuksissa
ongelmaksi muodostui se, etta rakennusalalla tuolloin oli hyvat suhdanne
ja tehtaviin sopivia ammattitaitoisia tyéttémia oli vaikea 16ytaa. Toki sopi-
mustoimittajat onnistuivat rekrytoimaan sopimuksen mukaisesti eivatka
joutuneet maksamaan sakkoja. Tasta oppina se, etta olisi pitanyt parem-
min miettia tydllistdmisehdon soveltuvuus alalle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla toteutettiin
seuraavat pilotit

Simonpirtin tehostettu palveluasuminen pdihdekuntoutujille, Han-
kinnan aikataulu: 1.1.2016, sopimus voimassa toistaiseksi

Ehtona oli, ettd palveluntuottaja panostaa yhteiskuntavastuuseen ja si-
toutuu vahimmaishenkilomitoituksen lisaksi palkkaamaan sopimuskauden
jokaisena kalenterivuotena vahintdan yhden palkkatukeen oikeutetun
tyéntekijan tai vaihtoehtoisesti palkkaamaan yhden oppisopimustyoéllistet-
tavan jokaisena kalenterivuotena. Mahdollinen sanktio oli 10 000 euroa.
Sopimuksen alkuvuosina on palvelutuottaja tyéllistanyt vuosittain yhden
henkilébn. Viime vuonna palveluntuottaja on tayttanyt sopimusvelvoit-
teensa ottamalla oppisopimusopiskelijan.
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Vammaispalvelulain mukaisen henkil6kohtaisen avustamisen palve-
lut, Hankinnan ajankohta: 1.11.2015 (2 v. + 2 optiov)

Ehtona oli, ettéd sopimuskauden aikana 1.1.2015-31.12.2016 oli palkat-
tava vahintaan viisi (5) palkkatukeen oikeutettua tyontekijaga vammaispal-
velulain mukaiseen henkildkohtaisen avustajan tehtaviin. Optiovuosina
(2017 ja 2018) palveluntuottaja sitoutuu palkkaamaan molempina vuosina
vahintdan viisi palkkatukeen oikeutettua henkil6a tyéntekijaa vahintaan
kuuden kuukauden ajaksi. Palvelutuottajalla oli tydllistettaville henkildille
paljon vaatimuksia, joita tayttavia henkil6ita ei I0ytynyt. Palveluntuottajalle
asetetuista sanktiovaatimuksista luovuttiin, koska ei tyéllisyyspalvelut ei-
vat pystyneet osoittamaan sopivia henkiléita tydllistettaviksi.

SIEPP-hanke

Toinen hankinnoilla tydllistamiseen liittyva hanke, jossa Vantaa on ollut
mukana, oli HANDU-hankkeen jatkohanke SIEPP-hanke (Sosiaalisia in-
novaatioita ja ty6ta julkisilla hankinnoilla). Hankkeen tavoitteena oli niin
ikaan lisata tyollistymismahdollisuuksia heikossa tydmarkkina-asemassa
oleville julkisten hankintojen avulla. SIEPP-hankkeessa olivat mukana
THL, Helsingin kaupunki ja Vantaan kaupunki. Kansainvalisen yhteistyon
paakumppani oli Ruotsin kansallinen hankintaviranomainen Upphan-
dlingsmyndigheten kumppaneineen. Hanketta rahoitti Euroopan sosiaali-
rahasto osana Kestavaa kasvua ja ty6td 2014—2020-ohjelmaa.

Tavoitetta toteutettiin kehittdmalla tyollistamisehdon kaytt6a Helsingin
ja Vantaan kaupunkien julkisissa hankinnoissa. Kansainvalisia vertaisop-
pimisen tyopajoja ja tyOpaketteja jarjestettiin kymmenen ja viisi opintomat-
kaa Eurooppaan toteutui. Kansainvalisen hankeryhman yhteinen tavoite
oli oppia lisda tydllistamisehdon soveltamisesta julkisissa hankinnoissa.
Kehittamishankkeessa tahdattiin tyollisyysvaikutuksiin, jotka saavutettiin
hyvin Helsingin ja Vantaan osahankkeissa.

Vantaalla kehittdmisen painopisteind olevat markkinavuoropuhelut,
rekrytointiprosessi ja monitoimijaisen yhteistyon kehittaminen. Yhteistyo-
kumppaneina toimivat TE-toimisto, hankintayksikkd, elinkeinopalvelut
seka muut toimialat ja yritykset. Vantaalla toteutettiin 40 hankintapilottia,
joiden kautta tarjottiin tyota yli 100:lle heikossa tyomarkkina-asemassa
olevalle.

Tydllistamisehdon kaytto julkisissa hankintasopimuksissa vakiintui ja
kaupungin sisaiset toimintaprosessit jasentyivat. SIEPP-tyontekijat olivat
kaynnistamassa hankinnoilla tyodllistdmisen kehittajaryhmatoimintaa han-
kintojen osaamiskeskus KEINO:n kanssa. Paakaupunkiseudun kunnat pe-
rustivat lisdksi oman vertaisverkoston.
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Hanke saavutti laadulliset tavoitteensa ja hanketoteuttajien seka yhteis-
tydverkoston osaaminen vahvistui. Kokemus erilaisten tydllistamistapojen
ja hankintasopimusten yhteensopivuudesta karttui. Hanke antoi panok-
sensa hankinnoilla tyéllistamisen kansalliseen jatkokehittdamiseen ja muun
muassa hankinnoilla tyollistamisen vauhdittamisohjelmaan. Vantaalla
hankinnoilla tyoéllistamista on toteutettu menestyksekkaasti muutenkin kuin
hankkeiden piloteissa. Esimerkiksi irtokalusteiden hankinnassa, jossa pit-
kaan ty6ttdbmana ollut nuori isd sai vakituisen tydpaikan kilpailutuksen voit-
taneesta yrityksesta. Tyodllistamisen vaikutuksen ovat huomattavasti laa-
jemmat kuin yllad olevassa esimerkissa yhden henkilén tydllistyminen.
Tyo6ttdmana olleen perheenisan tydllistyminen vaikuttaa koko perheeseen.

Kehittamistulosten arviointia ja jatkotoimet

Vantaa on toiminut uranuurtajana hankinnoilla tyodllistamisessa, ja kay-
tanto on vakiintunut hyvin. Kehittamisty6ta on tehty myods yhdessa Keino-
osaamiskeskuksen kanssa. Yhteistydn kautta vantaalainen hankinnoilla
tyollistamisen malli on levinnyt muihin suomalaisiin kuntiin.

Alussa tydllistamisehdosta puhuminen ja sen kayttdminen hankin-
noissa oli vierasta tarjoajille. Suurin osa tarjoajista kuitenkin suhtautui asi-
aan ymmartavasti ja pragmaattisesti. Kokemukset ovat osoittaneet, etta
yritykset vastaavat tarjouspyyntdihin odotusten mukaisesti eika tyollista-
misehto ole noussut esteeksi. Toki taytyy muistaa, etta tyodllistdmisehdon
kayttaminen ei sovellu automaattisesti kaikkiin hankintoihin vaan sen so-
pivuus on varmistettava. Markkinavuoropuhelut ovat hyva tapa selvittda
my0s tydllistdmisehdon soveltuvuutta. Tydllistdmisehdon kayttamisella ei
Vantaan kokemusten mukaan ole kokonaishintaa korottavaa vaikutusta.

Sen lisaksi, ettd Vantaan on jo pitkdan kayttanyt tydllistdmisehtoja han-
kinnoissa, on Vantaa edellyttanyt tydllistamisehdon toteuttamista ateria- ja
puhtauspalveluita tuottavalta tytaryhtidltaan kaupungin ja yhtion valisissa
palvelusopimuksissaan. Tytaryhtidé Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy on I&h-
tenyt innolla toteuttamaan tydllistamisehtoa ja Urbaani kasvua -hankkeen
kautta tydllistanyt useita kymmenia tyontekijoita, joista osa on myos vaki-
naistettu.

Vantaalla on hyvia kokemuksia THL:n hankkeista koskien hankinnoilla
tyollistamista. Hankkeiden kautta olemme tehneet tydllistamisehdon kayt-
tamisestd hankinnoissa vakiintuneen kaytannoén. Yhteistydn sujuvuus
edellyttaa monien tahojen yhteistoimintaa. Vaikka olemme saaneet jo pal-
jon aikaiseksi, meilld on vield kehitettavaa ja siksi olemmekin hakeneet
mukaan valtakunnalliseen hankinnoilla tyéllistymisen vauhditusohjelmaan.
Valtakunnallisen ohjelman tavoitteena on, etta julkisilla hankinnoilla entista
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enemman tuettaisiin heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien tyollis-
tymista.

Vantaa on mukana kuntana, jossa on jo kaytdssa toimintamalli, jota ha-
lutaan vakiinnuttaa ja kehittaa toimintamallin muita osa-alueita esim. seu-
rantaa, raportointia ja arviointia ratkaisukeskeisesti. Hakijana oli talla ker-
taa tyollisyyspalvelut ja hankinta toimii tiiviissa yhteistydssa heidan ja mui-
den yhteistydkumppanien kanssa. Mukaan tulee myds Keravan kaupunki.

Hankkeen tavoitteena on juurruttaa hankinnoilla tyéllistamisen malli ar-
jen toimintatavaksi erityisesti painottaen hankinnoilla tyéllistAmisen seu-
rantaa. Toisena paatavoitteena on jakaa hankinnoilla tydllistdamisen koke-
muksia ja oppeja kansallisessa kuntaverkostossa. Kolmantena paatavoit-
teena on edistad hankkeen vaikuttavuuden kokonaiskuvaa, osallistaa toi-
mijoita sekd parantaa kaupungin toimintojen ja kaupunkien valista yhteis-
tyota. Hankkeessa maaritellaan ja otetaan kayttoon etenemista kuvaavat
mittarit, jotka johdetaan hankkeen tavoitteista ja viedaan toiminnan tasolle
kuvaamaan aktiivisuutta. Talldin paastaan kehittdmistoiminnassa reaaliai-
kaiseen toteutettavien toimenpiteiden vaikutusten havainnointiin ja raken-
tamaan ja testaamaan samalla ketterda kokeilemisen toimintatapaa.

Edella kerrotusta voi paatella, ettd hankinnoilla tyéllistdminen vaatii mo-
nitahoista yhteisty6ta ja sitoutuneita henkilditd viemaan asiaa eteenpain.
Toinen asia mista voi olla varmaa, on se, ettd aina voi oppia ja kehittya
lisaa.
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TYOHONVALMENNUKSEN VAIKUTTAVUUTTA

Sovari nostaa esille tyopajojen vaikutukset
Riitta Kinnunen

Johdanto

Sovari on sosiaalisen vahvistumisen mittari, joka antaa tietoa tyopajatoi-
minnan ja etsivan nuorisotyon laadusta ja vaikutuksista nuorten ja aikuis-
ten eldmantaitoihin. Sovari tuottaa valtakunnallisesti yhdenmukaisia tun-
nuslukuja, joten tulokset ovat vertailtavissa alueittain, organisaatioittain ja
vuosittain (Kinnunen 2016, 23).

Sovari-luvut tuovat esille vaikutusten mittaluokkaa: missa maarin ja mil-
laista sosiaalista vahvistumista etsiva nuorisoty0 ja tyopajatoiminta edista-
vat. Toisaalta Sovari tuo esille nuorten ja aikuisten kokemuksia heidan
omin sanoin kuvaamana ja kertoo naiden palveluiden inhimillisestd merki-
tyksesta ihmisten elamanpoluilla.

Sovarin tuottamalla tiedolla tyépajatoimijat ja etsivan nuorisotyén orga-
nisaatiot voivat seurata ja osoittaa palveluidensa laatua ja vaikutuksia asi-
akkaiden kokemusten perusteella. Sovari antaa tietoa siita, mika palve-
lussa on hyvaa ja toimivaa, ja nostaa esille kehittdmiskohtia. Sen avulla
valmentautujat voivat osallistua palveluiden kehittdmiseen.

Sovarin yllapidosta vastaa Into — etsiva nuorisoty6 ja tydpajatoiminta ry
osana kohdennetun nuorisotydn osaamiskeskustoimintaa, jota rahoittaa
opetus- ja kulttuuriministerio.

Tassa artikkelissa tarkastellaan Lapin tydpajojen Sovari 2020 -tuloksia:
kuinka tyytyvaisia lappilaiset nuoret ja aikuiset ovat tyopajatoimintaan ja
millaisia sosiaalisesti vahvistavia vaikutuksia tyopajatoiminnalla on ollut
heidan elamantilanteessaan.

Lapin tydopajojen Sovari 2020 -aineisto

Tydpajojen Sovari 2020 -kyselyyn vastasi 200 valmentautujaa kuudelta
tyopajalta Lapissa. Valtakunnallisesti kyselyyn vastasi yli 3600 valmentau-
tujaa ja omat Sovari-tuloksensa sai 120 tydpajaa vuoden 2020 ajalta (Kin-
nunen 2021, 4). Sovari-mittari perustuu tyopajojen valmentautujille suun-
nattuun anonyymiin nettikyselyyn. Valmentautujat vastaavat Sovari-kyse-
lyyn ty6pajajaksonsa loppuvaiheessa. Seurantatietoa keratdan vuosittain.
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Tulokset
Tyytyvaisyys tyopajatoimintaan

Yleisesti valmentautujat ovat tyytyvaisia tyopajatoimintaan. Lapin Sovari
2020 -tuloksissa tyopajatoiminta saa valmentautujilta yleisarvosanan 4,2
(asteikolla 1-5, Kuvio 1.). Valtakunnallinen arvosana oli 4,3 (Kinnunen
2021, 9).

Tyytyvaisimpia valmentautujat Lapissa ovat tydvalmennukseen ja an-
tavat siitd arvosanan 4,4. He kokevat tulevansa hyvaksytyiksi sellaisina
kuin ovat ja saavat kannustavaa palautetta ja tasavertaista ohjausta teh-
tavissaan. Tehtavat tuottavat hyvin onnistumisen kokemuksia, ja siina La-
pin tyopajat ylittavat koko maan keskiarvon. Valmentautujat oppivat uusia
taitoja ja saavat kokeilla melko monipuolisesti erilaisia tehtavia pajalla ol-
lessaan.

Valmentautujat ovat tyytyvaisia yksilévalmennukseen ja henkildkohtai-
seen tukeen tydpajalla, arvosanalla 4,2. He luottavat valmentaijiin tyopa-
jalla. Valmentautujat kokevat saaneensa melko hyvin apua ja tukea omien
asioidensa hoitamiseen ja huoliinsa. Nama arviot jadavat Lapin alueella kui-
tenkin heikommiksi kuin koko maassa keskimaarin. Etenkin siina, kuinka
hyvin valmentautujat kokevat saaneensa ohjausta tulevaisuuden suunni-
telmien tekemiseen, Lappi (3,9) jad heikommalle tasolle koko maahan
(4,2) verrattuna. Nama asiat on hyva nahda tyépajatoiminnan keskeisina
kehittdmiskohteina Lapissa.

Valmentautujat kokevat osallisuuden ty6pajalla yleensa melko hyvaksi,
arviolla 4,1. He voivat vaikuttaa hyvin etenkin omien tehtaviensa valintaan.
Vaikutusmahdollisuutensa yhteiseen toimintaan he arvioivat kohtalaisen
hyviksi.
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TEHTAVAT

Olen onnistunut tehtadvissani

Olen oppinut uusia taitoja

OSALLISUUS

Olen voinut vaikuttaa tehtdvieni valintaan
Olemme suunnitelleet toimintaa yhdessd
YHTEISOLLISYYS

Ryhmdssdmme on ollut hyva yhteishenki

Olen tarked ryhmaille

Valmentaja on tukenut ryhmda vaikeissa tilanteissa
Olen saanut tukea ryhman muilta ihmisiltd
TYOVALMENNUS

Olen saanut riittdvasti ohjausta tehtdvissani

Olen saanut palautetta, joka kannustaa minua
Tyovalmentaja antaa yhta paljon huomiota kaikille
Tyovalmentaja hyviksyy minut sellaisena kuin olen
YKSILOVALMENNUS JA HENKILOKOHTAINEN TUKI
Luotan tydpajan valmentajiin tai ohjaajiin

Olen saanut apua siihen, miten hoidan omia asioitani
Olen saanut apua, jos minulla on ollut huolia

Olen saanut tukea suunnitelmiini jatkossa
TYOPAJATOIMINNAN KOKONAISARVIO
VALMENTAUTUJAN MOTIVAATIO

Olen osallistunut mielelldani tydpajan toimintaan
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Kuvio 1.

Valmentautujien arviot tydpajatoiminnasta Lapin Sovari 2020 -

tulosten mukaan (N=200).

Tyo6pajoilla on yleisesti oikein hyva yhteishenki (4,4). Valmentajat tuke-
vat ryhmia vaikeissa tilanteissa. He kokevat saaneensa melko hyvin myos
vertaistukea muilta valmentautujilta tydpajalla. Yhteisollisyytta voitaisiin
vahvistaa edelleen etenkin siind, kuinka tarkeaksi valmentautujat kokevat

itsensa ryhmassa.
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Sosiaalinen vahvistuminen tyépajalla

Sovari 2020 -tulosten mukaan 94 prosenttia valmentautujista koki sosiaa-
lista vahvistumista tydpajatoiminnassa Lapissa. Kaksi kolmasosaa vastaa-
jista on kokenut selkean myénteisen muutoksen elamantilanteessaan tai -
taidoissaan palvelujakson aikana. Vaikutukset ovat laaja-alaiset: valtaosa
vastaajista on kokenut itseluottamuksen, sosiaalisten taitojen, arjen taito-
jen, elamanhallinnan seka opiskelu- ja tydelamavalmiuksien kehittymista
(Kuvio 2.).

Osuus vastanneista (%)
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Arjen asioiden hoitaminen
Itsetuntemus

Sosiaaliset taidot

Opiskelu- ja tydeldamavalmiudet

Eldménhallinta ja tavoitteellisuus

SOSIAALINEN VAHVISTUMINEN 1

M Parantunut jonkin verran tai selvdsti ainakin yksi asia @ Parantunut selvdsti ainakin yksi asia

Kuvio 2. Valmentautujien kokema sosiaalinen vahvistuminen tydpaja-
jakson aikana Lapin Sovari-tulosten mukaan (N=200).

Ty6pajatoiminnassa sosiaalinen vahvistuminen on merkinnyt useim-
pien kohdalla konkreettisia myonteisia muutoksia elamantaidoissa (Kuvio
3):

e paivarytmin parantumista ja omatoimisuuden lisadantymista arjessa

e oman osaamisen ja hyvien ominaisuuksien tunnistamista

e taitoa ja rohkeutta toimia toisten ihmisten kanssa

e jaksamista tydtehtavissa ja tydelaman pelisdantdjen noudattamista

e entistd vahvempaa tunnetta siita, etta voi itse vaikuttaa eldamansa

kulkuun
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Kuvio 3. Valmentautujien kokema muutos tydpajajakson aikana Lapin
Sovari 2020 -tulosten mukaan (N=200).

Tybpajajakson aikana valmentautujille on tyypillista elamanhallinnan
vahvistuminen. Valmentautujat ovat saaneet luottamusta siihen, ettd he
voivat selvita eteen tulevista ongelmatilanteista. He ovat tehneet entista
selkedmpia suunnitelmia tulevaisuuteen ja uskovat voivansa saavuttaa ta-
voitteitaan. Liki 60 prosenttia valmentautujista on entista tyytyvaisempia
elamaansa tyopajatoiminnan myota.
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Sovari-tulosten valossa etenkin Lapissa tydpajatoiminnalla on arjen tai-
toja, sosiaalisia taitoja ja eldamanhallintaa vahvistavia vaikutuksia. Erityi-
sesti lappilaiset valmentautujat ovat saaneet omatoimisuutta lisda kotitoi-
den ja muiden arjen asioiden hoitamiseen ty6paja jakson aikana. He ovat
saaneet lisda luottamusta toisiin ihmisiin, uskallusta pyytaa apua ja tuoda
esille omia mielipiteitddn. He ovat myo6s saaneet selkeytta siihen, miten he
itse voivat vaikuttaa omaan elamaansa. Sen sijaan tydnhakuun ja opiske-
luun liittyvat valmiudet eivat ole Lapin tydpajoilla vahvistuneet siind maarin
kuin koko maassa keskimaarin.

Lappilaiset valmentautujat ovat Sovari-kyselyssa kuvanneet omin sa-
noin, mitd hyvaa tydpajajakso on antanut heille, muun muassa seuraavin
sanoin:

“Olen saanut péivéarytmin kuntoon, olen saanut valmiuden jat-
kaa eldméssé eteenpéin.”

“Olen saanut pidettya unirytmin kunnossa. Auttanut minua ma-
sennuksen seké paniikkikohtauksien kanssa.”

"Rohkeutta tehdé uusia asioita. Hyvan rytmin arkeen ja intoa
tybéntekoon."

"Olen saanut tybpajan ansiosta monenlaisista tyotehtévista
kokemusta, jota voin hyddyntéaé tulevaisuudessa.”

“Kédentaitoja, uusia ihmissuhteita, rohkeutta, halua tehdé
toita.”

“ltseluottamusta, toivoa tulevaisuuteen, uusia ystavia, hyvén
tybpaikan.”

“Valmiuksia tyéskennella erilaisten ihmisten kanssa.”

“Olen itsevarmempi ja pééattévaisempi. Uskallan olla oma itseni
eikd enda niin pahaa ihmispelkoa ole. Aamuherétykset on en-
nen ollut yhté tuskaa, mutta nykydén haluan herété aamulla ja
haluan hoitaa omat asiani.”

"Uusia taitoja, hermojen kestévyytta.”

"Olen saanut pitkdan yrittdmaani opintopolkuani jonkin verran
eteenpaéin.”

"Tuntuu, ettd uskallan ja olen oppinut hyédyntdmaéan oppi-
maani. Itseluottamukseni on tdmén suhteen lisééntynyt.”

"Olen oppinut lisdé ryhméssé toimimista ja sosiaalisissa tilan-
teissa olemista. Minua ahdistaa véhemmén ja olen ulospéin-
suuntautuneempi. Olen mydés saanut parannettua itsetuntoani.
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Olen oppinut uusia taitoja ja saanut ystévia. Olen oppinut sie-
tdméaén pettymyksid paremmin ja kotona oleminenkin on hel-
pompaa. Hain opiskelemaan 4 vuoden hakutauon jélkeen, kun
ohjaaja kannusti ja tuki minua ja puhui jarked’ minulle kun
stressasin. Sain koulupaikan, joten suurelta osalta hdnen tu-
kensa ansiosta menen nyt opiskelemaan syksylla.”

Pohdinta

Vuosi 2020 oli haasteellinen. Tydpajatoimintaa mukautettiin epidemian
tuomiin rajoituksiin ja toteutettiin mahdollisuuksien mukaan etayhteyksilla
ja pienryhmissa. Sovari-tulosten valossa toiminnan sopeuttamisessa on-
nistuttiin hyvin. TyOpajatoimintaa toteutetaan laadukkaasti ja silla on laaja-
alaiset sosiaalisesti vahvistavat vaikutukset. Se merkitsee monenlaisten
elamantaitojen karttumista. Lapissa tyopajatoiminnan vaikutuksissa koros-
tuu arjen hallinnan ja sosiaalisten taitojen vahvistuminen. Valmentautujien
elamanlaatu paranee ja he voivat edeta koulutukseen, ty6elamaan tai
muulla mielekkaalla tavalla elamassaan.

Kirjallisuus

Kinnunen, R. 2016. Tydpajatoiminnan ja etsivan nuorisotyén vaikutta-
vuus. Tydkaluna sosiaalisen vahvistumisen Sovari-mittari. Helsinki:
Valtakunnallinen ty6pajayhdistys ry.

Kinnunen, R. 2021. "Pystyn asioihin, joihin en uskonut pystyvani”. Tydpa-
jatoiminnan valtakunnalliset Sovari 2020 -tulokset. Helsinki: Into — et-
siva nuorisoty0 ja tydpajatoiminta ry.
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Kykyviisarin tuloksia Lapin maakunnassa
Heidi Rasénen

Mika kykyviisari on?

Kykyviisari on maksuton tyo- ja toimintakyvyn itsearviointimenetelma tyo-
ikaisille. Kykyviisari perustuu vastaajan omaan arvioon tilanteestaan ja se
sopii myos tyéelaman ulkopuolella oleville. Kykyviisari arvioi suuntaa an-
tavasti vastaajan koettua ty6- ja toimintakykya, osallisuutta ja hyvinvointia.
Se antaa vastaajalle henkilokohtaisen palautteen ja tekee vastaajaan vah-
vuudet ja haasteet nakyvaksi. Jos arviointi toistetaan, se mahdollistaa koe-
tussa ty6- ja toimintakyvyssa tapahtuneen muutoksen tarkastelun. Kyky-
viisari -kyselyn voi tayttaa verkossa tai paperilla 9-eri kiellella ja se on help-
pokayttdinen. Kykyviisari on kehitetty Tyoterveyslaitoksen ESR-Solmu-
koordinaatiohankkeessa (2014—-2022).

Tama artikkeli perustuu Heidi Rasasen SYKE -hankkeen webinaarissa
pitdmaan esitelmaan. Artikkelin tarkoituksena on tuoda kykyviisaria tunne-
tuksi, kannustaa sen kayttdon ja tuoda esille joitain keskeisia tuloksia La-
pin maakunnasta.

Kykyviisarin sisalto ja keskeiset toiminnot

Tyokyky on kasitteena laaja ja moniulotteinen. Kohtuullinen toimintakyky
on yksi tyokyvyn edellytyksista. Kykyviisarin perustana on ns. Tydkykytalo-
malli, joka on tutkimukseen perustuva yhteenveto tekijoista, joiden tiede-
tadan keskeisesti vaikuttavan tyokykyyn (Kykyviisari 2021). Kykyviisari osa-
alueet on jaettu seuraaviin yhdeksaan tyo- ja toimintakyvyn osa-aluee-
seen:

Kykyviisarin osa-alueet:

@ ESITIEDOT (mm. iké, sukupuoli)
HYVINVOINTI (mm. yleinen toimintakyky, koettu tyokyky)
OSALLISUUS (sosiaalinen toimintakyky ja sosiaalinen osallisuus)
MIELI (psyykkinen toimintakyky)
ARKI (arjesta selviytyminen)
TAIDOT (mm. kognitiivinen toimintakyky, osaaminen)
KEHO (fyysinen toimintakyky)

' TAUSTATIEDOT (mm. koulutustausta)

@ 10 JA TULEVAISUUS (mm. tyollisyystilanne, muutostoiveet)
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Naille eri osa-alueille on sitten omat kysymyksensa, yhteensa 88 kap-
paletta, joihin tietoihin kykyviisarin arvio tyo- ja toimintakyvysta perustuu.

Kykyviisarin kaytto- ja soveltamismahdollisuudet ovat hyvin moninaiset.
Se soveltuu asiakasty6ta tekeville apuvalineeksi tydtehtavasta riippuen
esimerkiksi asioiden puheeksi ottamisessa, tuen paremmassa kohdenta-
misessa asiakkaalle tai tavoitteiden asettamisessa ja niiden seurannassa
asiakkaan kanssa. Jos kaikki asiakkaat tayttavat kykyviisaria systemaatti-
sesti niin se mahdollistaa myos erilaisten ryhmatason tietojen tarkastelun.
Tata tietoa voi hyddyntdd palvelun vaikutusten arvioinnissa kuin myds
paatdksenteon tukena toiminnan systemaattisessa kehittdmisessa.

Taulukkoon 1. on koottu tietoja kykyviisarin eduista vastaajalle ja am-
mattilaiselle (lahde kykyviisari).

Taulukko 1. Kykyviisarin edut vastaajalle ja ammattilaiselle.

Vastaajalle: Ammattilaiselle:

+ Helppokayttdinen ja monipuolinen + Yhtenainen lahestymistapa ja puheeksi
ottamisen valine asiakastyossa.
- Vastaaja voi itse kertoa tilanteestaan.
« Apuna palvelutarpeen arvioinnissa ja tavot-
» Osoittaa tyo- ja toimintakyvyn eri osa-alueiden teiden asettamisessa.
vahvuudet ja haasteet.
« Antaa kokonaisvaltaisen kuvan asiakkai-
« Antaa valittéman henkildkohtaisen palautteen. den tyo- ja toimintakyvysta ja siind tapahtu-
neista muutoksista.
+ On hyva pohja tavotteiden asettamiselle.
« Auttaa tulosten raportoinnissa ja oman
- Tekee tyd- ja toimintakyvysts tapahtuneen tyon vaikutusten seuraamisessa.
muutoksen nakyvaksi.

Kykyviisarin tuloksia Pohjois-Suomi vs. muu Suomi

Seuraavassa esitetyt tulokset on koottu asiakkaiden antamista vastauk-
sista vuosilta 2015-2021. Vastaajat ovat osallistuneet ESR-rahoitteisiin
toimintalinjalta 5 rahoitettuihin hankkeisiin Sosiaalinen osallisuus ja kdy-
hyyden torjunta. Tyéeldaman ulkopuolella olevien tyd- ja toimintakyvyn pa-
rantaminen”. Hankkeita oli kaikkiaan 48 kpl. Eniten hankkeita oli kunnilla
(19 kpl), AMK:lla (7) ja saatidilla (6 kpl). Pohjois-Suomen vastaajat ovat
Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun alueelta. Muun Suomen vastaajat
Pohjois-Suomen ulkopuolelta ja muu Suomi vastaajat ovat osallistuneet
valtakunnallisiin hankkeisiin.
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Taulukko 2. Tietoja vastaajista. Lahde: Tyo6terveyslaitos.

Pohjois-Suomi Valtakunta

Alkukysely: Ikm ja keski-ika 1467 / 35,8 3827/384 2863 /39,1
Seurantakysely: Ikm ja keski-ika 510/37,0 1330/39,9 892/39,2
Alkukysely: sukupuoli % (m/n) 53% m/47% n 52% m [/ 48% n 49% m/51% n

Seurantakysely:sukupuoli % (m/n) 56% m / 43% n 51% m [ 48% n 48% m/51% n

Vastaajina oli Pohjois-Suomesta alkumittauksessa vajaa 1500 vastaa-
jaa ja seuranta-aineistossa noin 500. Vastaajien keski-iat vaihtelivat vas-
taavasti 36 ja 37-vuoteen. Miehia oli vastaajissa molemmissa aineistossa
hieman yli puolet. Muun Suomen ja koko valtakunnan hankkeissa vastaa-
jia on enemman hankkeissa, ja he ovat hieman vanhempia kuin Pohjois-
Suomen vastaajat. Valtakunnallisten hankkeiden vastaajaprofiilit alku- ja
seurantamittauksessa poikkeavat edellisista erityisesti siina, etta tassa ai-
neistossa naiset muodostavat enemmiston. (Ks. Taulukko 2.).

Tyd- ja toimintakyvyn keskiarvot

Toimintakyky (0-10) Tyokyky (0-10)

10

W e o @

ax]

0

@ Panjois-suomi @ nuu suomi @ valtakunnallinen
Kuvio 1. Alkumittausaineisto. Lahde: Tyo6terveyslaitos.

Ty6- ja toimintakykyjen erot alueiden valilla ovat pienia keskiarvolla tar-
kasteltuna. Pohjois-Suomen vastaajat kokevat toiminta- ja tydkykynsa hie-
man paremmaksi kuin muun Suomen vastaajat tai valtakunnallinen kes-
kiarvo. Seurantatietoja tarkastelemalla voidaan todeta, ettd Pohjois-Suo-
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men vastaajat ovat ilmoittaneet toimintakykynsa alkukyselyssa korkeam-
maksi kuin muut ja seurannassa kehitystd parempaan suuntaan on tapah-
tunut 0,2 yksikkdéa. Parannus on samansuuruinen, 0,2 yksikk6a muun
Suomen ja valtakunnallisessa aineistossa naiden hieman alemmasta lah-
tétasosta huolimatta.

TyOkyvyn osalta parannusta on tapahtunut Pohjois-Suomen osalta 0,3
yksikk6a, muun Suomen osalta 0,4 yksikk6a ja valtakunnallisessa aineis-
tossa 0,2 yksikkda. Voidaan todeta, ettd tyd- ja toimintakyvyssa tapahtu-
neet muutokset keskiarvolla mitattuna ovat olleet kaikilla vastaajilla positii-
visia alueesta riippumatta. (Kuvio 2.).

Tyo- ja toimintakyvyn keskiarvot

;

Alkumittaus Seuranta Alkumittaus Seuranta

Toimintakyky (0-10) Tyokyky (0-10)
@ rohjois-suomi @ Muu Sucmi @ vaitakunnaliinen

Kuvio 2. Seuranta-aineisto (Lahde: Tyoéterveyslaitos)

Nama taulukot ja tulokset ovat pieni esimerkki siitd, millaisia mahdolli-
suuksia kykyviisari aineisto antaa esim. tyéhonvalmennussaatidille ja
muille organisaatioille oman toiminnan vaikutusten arviointiin ja toiminnan
kehittdmiseen. Tybterveyslaitos tekee asiassa tutkimusyhteisty6ta ja kiin-
nostuneet voivat olla yhteydessa erikoistutkija Matti Joensuuhun (matti.jo-
ensuu@ttl.fi). Han vastaa Kykyviisari -tutkimuskokonaisuudesta.

Kykyviisari.fi- sivustolle (Tulokset — Kykyviisari ) paivittyy koko ajan ky-
kyviisari aineisto. Tulokset ovat koko aineistosta eli kaikkien Kykyviisari-
kyselyyn vastanneiden keskiarvo. Lisdksi valikosta paasee tarkastele-
maan pelkastaan ESR:n TL5 -hankkeissa mukana olevien vastaajien tu-
loksia tai kuntakokeilujen tuloksia.

Kirjallisuus
Kykyviisari 2021. Viitattu 26.5.2021 https://sivusto.kykyviisari.fi/

85


https://sivusto.kykyviisari.fi/tietoa-kykyviisarista/tulokset/
https://sivusto.kykyviisari.fi/

Vaikuttavampaa tyollistamista uusilla kannus-
teilla Mikko Keséa

Johdanto

Aktiivisen tyovoimapolitikan palvelut ja toimenpiteet ovat tehottomia, ja
niilld voidaan vaikuttaa 1ahinna siihen, kuka tyéllistyy sen sijaan, ettad ne
vaikuttaisivat tyollistyneiden kokonaismaaraan. Toimenpiteet heikentavat
erityisesti tydnhakijoiden tydllistymista, jotka eivat toimenpiteisiin paase,
mutta lyhyelld tahtaimelld myds toimenpiteisiin osallistuneiden tyollisty-
mista. Nain todetaan tydvoimapolitiikan kotimaisista ja kansainvalisista tut-
kimuksesta tehdyssa analyysissa*. Nama I6ydokset tulevat todennakoi-
sesti vaikuttamaan ja osin ravistelemaankin suomalaista tyévoimapolitii-
kan perusrakenteita ja uusia avauksia. Uusista ty6llisyystoimista on viime
aikoina tavattu paattaa vain, jos niille on kyetty laskemaan esimerkiksi eri-
laisiin tutkimuksiin perustuen tydllisyysvaikutuksia.

Hyva esimerkki edella kuvatusta paatdoksesta on paaministeri Sanna
Marinin hallituksen kehysriihessa 2021 tekema paatods tydvoimapalvelui-
den siirrosta paikallistasolle®. Paatdksen vaikutusarvioinnissa todetaan,
ettd tyovoimapalveluiden vastuun siirto nykyiselta valtion TE-hallinnolta
kuntien jarjestettavaksi voisi toimenpiteena olla tyodllisyysvaikutuksiltaan
negatiivinen. Mutta kun vastuun siirtoon kytketaan uudenlainen kuntia oh-
jaava rahoitusmalli, voisi paatokselld saavuttaa jopa 7000—10.000 lisatyol-
lisen vaikutuksen.

Tama paatés on monella tapaa mielenkiintoinen ja historiallinen. Kun-
nat tulevat saamaan uuden kannustinmallin toimeenpanon valineeksi vas-
tuulleen nykymuotoiset julkiset tydvoimapalvelut — aktiivisen tydvoimapal-
velun arsenaalin, jonka tutkijat ovat hiljattain Iytdnneet tehottomaksi ja vai-
kuttamattomaksi. Heraa siis kysymys kuinka hyva diili tdma uusi kannus-
tinmalli kunnille oikein on? Ja viela tarkedmpi kysymys, ketéa jarjestelma
palvelee ja auttaako se aidosti lisdamaan tydllisyytta ja vahentamaan tyot-
tomyytta?

4 Alasalmi ym. 2020. Tyopolitikka ja tyollisyysaste: tutkimukseen perustuvia johtop&aa-
toksia.

5  Ty6- ja elinkeinoministerié 2021. Tyévoimapalveluiden siirto paikallistasolle.
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Artikkelin tavoite

Tama artikkeli syventyy tarkastelemaan aktiivisen tyévoimapolitiikan vai-
kuttavuutta seka tyollisyyden etta julkistalouden nakokulmasta. Tyodllisyys-
vaikuttavuustarkastelu perustuu makrotaloudelliseen tarkasteluun ja no-
jautuu viimeaikaiseen tutkimuskirjallisuuteen. Talousvaikutuksia esitellaan
seka julkistalouden ettd kuntatalouden nakdkulmista. Tilastollisesti eriltdan
myos esimerkinomaisesti Lapin kuntien tilannetta. Artikkelin tavoitteena on
vaikutusanalyysin kautta lisatd ymmarrysta siita, mitd asioita erityisesti
kuntien olisi taloudellisesti ja toiminnallisesti huomioitavat tydvoimapalve-
luiden palvelurakenneuudistukseen ja siihen liittyvaan kannustinjarjestel-
maan valmistautuessaan.

Aktiivisen tyovoimapolitiikan tyodllisyysvaikuttavuu-
desta

Tydvoimapolitiikan harjoittamisen perusteet ja oikeutus syntyvat tydmark-
kinoiden epataydellisyyksista. Naista keskeiset ovat toisaalta tyottomyys
ja toisaalta tydnantajien vaikeudet saada tarvitsemaansa tydvoimaa. Yh-
teiskunnan ja julkisen vallan puuttumista on tarvittu ja tarvitaan naiden
epakohtien lieventamiseen ja poistamiseen.

Tybvoimapolitiikan voi jakaa karkeasti passiiviseen ja aktiiviseen tyo-
voimapolitikkaan. Passiivisen tydvoimapolitiikan toimilla tarkoitetaan paa-
osin kohdentumattomia ja kaikille yleisia esimerkiksi tyottomyysturvaan
tehtavia muutoksia. Naitd ovat esimerkiksi tyottdomyysturvan vastikkeelli-
suus, taso, porrasteisuus ja suojaosuus.

Aktiivisen tyovoimapolitiikkan harjoittaminen puolestaan perustuu® teori-
aan, jonka mukaan yleiset tyémarkkinat jakaantuvat useiksi eri osatyd-
markkinoiksi, joilla kullakin on erilaiset ominaispiirteensa. Naihin ominais-
piirteisiin pyritdadn vaikuttamaan ennen kaikkea kohdentuvilla toimenpi-
teilla. Suomessa aktiivisen tyévoimapolitiikan fokus ja kehitys on kohdistu-
nut tydmarkkinoidemme keskeisiin haasteisiin, kuten osaamisen uudista-
miseen ja tdsmaosaamisen kehittdmiseen, tyévoiman liikkkuvuuden edista-
miseen, kohtaantoon, tydnhakutaitojen parantamiseen, tyépaikkojen luo-
miseen ja kehittdmiseen erityisesti vaikeimmassa asemassa oleville” seka
tydllistymisen esteiden poistamiseen.

6 Heinonen ym. 2004. Mita on tydvoimapolitiikka.

7 Esimerkkeina ovat mm. sosiaalitalouden ja osuustoiminnan kehittdminen, sosiaalisten
yritysten kehittdminen, tyépankkitoiminta ja viimeisimpana uudistushankkeena osaty6-
kykykisten kansallisen Valittaja Oy:n kehittaminen.
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Tyo6voimapolitiikan vaikutusarvioinnissa passiivisten toimien todentami-
nen nayttaytyy usein selkeampana ja luotettavampana. Meta-analyytti-
sesti vaikuttavuutta on tarkastellut mm. Alasalmi ja Busk artikkelissaan®.
Yksinkertaistettuna passiivisen tyévoimapolitikan puolella tyollisyys- ja jul-
kistaloudelliset vaikutukset tulevat tyottomyysturvan heikentamisesta. Nai-
den toimien peralaudaksi muodostuu erityisesti sosiaalisen oikeudenmu-
kaisuuden aspektit. Tyottdmyysturvan heikentaminen voi nakya myos esi-
merkiksi muun sosiaaliturvan tarpeen lisdantymisend seka yksildén kan-
nustin- ja motivaatiotappioina, jotka voivat toimia alkuperaista tavoitetta
vastaan lisaten yhteiskunnan kokonaiskustannuksia ja heikentaen tyollis-
tymista.

Aktiivisen tydvoimapolitikan arviointi- ja paatoksentekoasetelmaa voi-
daan puolestaan pitda ainakin osittain edellisen vastakohtana. Sen tavoit-
teet ja keinot perustuvat inhimilliseen ja yksildlliseen apuun. Toimenpiteilla
on usein lyhyella aikavalilla julkistalouden kustannuksia lisaavia vaikutuk-
sia ja niiden tyollisyysvaikutukset seka tata kautta julkistaloudelliset koko-
naisvaikutusten arviointi on usein epavarmempaa. Tutkimustiedon lisdan-
tyminen ja vaikutusarviointikaytantéjen viimeaikainen kehittyminen mm.
satunnaistettuihin koeasetelmiin on kuitenkin tuonut myds aktiivisen tyo-
voimapolitiikan tarkasteluun uutta nakokulmaa.

*% %

Aktiivisen tyévoimapolitikan toimenpiteen tavoiteltu muutos ja vaikutus
on toimenpiteen kohteena olevan ja toimenpiteen ansioiksi luettava tyol-
listyminen. Tatd muutosta voidaan seurata mm. Tyé- ja elinkeinoministe-
rion tyonvalitystilastoista, joissa eri tydllistamis- ja aktivointipalveluiden
tyollisyyssiirtymiad seurataan esimerkiksi 3 kk toimenpiteen paattymisen
jalkeen.

Taulukossa 1. on esitelty vuoden 2019 aikana paattyneiden jaksojen
siirtymia koko maassa seka Kemissa, Kemijarvella, Rovaniemella, Sodan-
kylassa ja Torniossa. Taulukon perusteella voidaan sanoa, etta erityisesti
yritystyonantajien seka koulutustoimenpiteiden tulokset ovat hyvia.

8  Alasalmi ym. 2020. Ty6politiikka ja ty6llisyysaste: tutkimukseen perustuvia johtopaé-
toksia.
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Taulukko 1. Tydllisyyssiirtymat eri tyollistdmis- ja aktivointitoimenpi-
teissa 2019. TEM.

SIIRTYMAT AVOIMILLE TYOMARKKINOILLE 3 KK TOIMENPITEEN PAATTYMI-
SESTA, OIKAISTU TILASTO?®

PALKKATUKITYOLLISTAMINEN ™vo-  |TYO- | OMAEHTOL-
Sekto- | Kunta- Jérjesté- | Yritys- KO- VOIMA- NEN OPIS-
rit yh- | tyénan- |tybnan- |tydénan- |KEILU KOULU- KELU
2019 teensd |taja®  |tajat tajat TUS
KOKO
MAA 39% | 15% 15 % 43 % 9% 22 % 30 %
KEMI 34 % 27 % 7% 15 % 20 %
KEMI-
JARVI
ROVA-
NIEMI 41 % 45 % 9% 28 % 29 %
SODAN-
KYLA 42 % 27 %
TORNIO | 34 % 55 % 10 % 16 % 27 %

Varsinainen vaikuttavuuden todentaminen vaatii kuitenkin edellista
huomattavasti moniulotteisempaa analyysia. Mm. Kauhanen on kasitellyt
naita vaikutusulottuvuuksia tutkimusartikkelissaan''. Toimenpiteen vaikut-
tavuudessa taytyy ensinnakin huomioida toimenpiteen kohteen vaihtoeh-
toinen tyéttémyystila. Jos palkkatukijakso tai tyokokeilu kestaa esimerkiksi
3 kk tai 6 kk, ei voida olettaa, ettd toimenpiteen kohde (tai yleistden kaikki
esimerkiksi vuoden aikana tyokokeilujakson tai tukitydjakson suorittaneet
henkil6t) olisivat tdman ajan varmuudella ty6ttdmana. limidéta kutsutaan
myos tydmarkkinavuodoksi, eli henkild voisi jollain todennakdisyydella
saada ty6ta myos ilman toimenpidettakin. Tilamallin avulla voidaan myds

9 Taulukossa tyhjalla olevat sarakkeet tarkoittavat sit, etté siirtymia on niin vahan, ettei
niitd voida tilastollisesti tietosuojasyista esittda. Syy voi olla myds siina, etté toimenpi-
teiden kokonaismaara on vahainen. Taulukon tuloksia on oikaistu ty6- ja elinkeinomi-
nisterién perustilastoista, joissa suuri osa tydllisyyssiirtymista jaa rekister6imasta.
Syyna on mm. se, ettd tyénhakijalla ei ole ilmoitusvelvollisuutta tydnhaun paattymi-
sesta. Verottajan rekisterilahteisiin tehtyjen vertailututkimusten tulosten perusteella
nama rekister6imattdmat siirtymat voidaan kuitenkin yleistdmalla huomioida siirtymati-
lastoihin.

10 Kuntaty6nantajien palkkatukijaksoissa on mukana ikdantyneiden tyollistamisvelvoit-
teen piirissé olevia, jotka tyypillisimmin jaavat ty6ttémaksi velvoitetydjakson jalkeen.
Ikaryhmaeliminoituna velvoitetydllistetyt poistettuna kuntatydénantajan siirtyméa nousisi
noin 5-% yksikkda. (koko maa)

1 Alasalmi ym. 2020. Ty6politiikka ja ty6llisyysaste: tutkimukseen perustuvia johtopaé-
toksia.
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ottaa huomioon tyéttédmien tilanne- ja Iahtékohtaeroja eli tydllistymisen vai-
keusastetta. Tata Iahtdkohtaeroa voidaan suhteuttaa toimenpiteen tuotta-
miin siirtymiin. Yhteiskunnallisesti ja julkistaloudellisesti kannalta voi olla
jopa vaikuttavampaan, ettd esimerkiksi 20 % sellaisista ty6ttomista ryh-
mista saa toimenpiteen seurauksena jatkotydpaikan, jotka olisivat muuten
80 % todennakoisyydella tyéttdomana ilman toimenpiteita, kuin, ettéd 80 %
saisi jatkotyOpaikan sellaisesta ryhmasta, joka tyottomyystodennakoisyys
olisi vain 20 %. Edella taulukossa 1 kuvattuja esimerkiksi palkkatukityd-
paikkojen sektorisia eroja selittda suuresti juuri se minkalaisille henkildille
tukijakso keskimaarin kohdentuu. Jarjestdjen ja kuntien tukijaksot kohden-
tuvat tyypillisesti kaikkein vaikeimmin ty6ta saaneisiin, kun taas yksityisten
yritysten paikat tyypillisimmin hieman paremmilla valmiuksilla oleviin hen-
kildihin.

Keskeinen huomion kohde on myds aktiivisen tydvoimanpolitikan toi-
menpiteen kontekstuaalinen ja kausaalinen vaikuttavuus. Naita on useita
ja ne voivat ilmetad my6s samanaikaisina. Yhden toimenpiteen lisddminen
voi vahentaa joko kokonaan tai tietyssa suhteessa toimenpiteita toisaalla.
Vastaavasti toimenpiteeseen osallistuvan henkildon kohentuneella tydlli-
syystilanteella, parantuneilla taidoilla tai valmiuksilla saada t6itéd voidaan
mahdollisesti heikentaa toimenpiteeseen osallistumattoman henkilon vas-
taavaa tilaa tai mahdollisuuksia. Tydvoimapoliittisilla toimenpiteilla voi-
daan myds onnistua synnyttdmaan tyéta esimerkiksi, silld seurauksella,
ettd se tuhoaa tyopaikkoja toisaalta. Nain voi kdyda esimerkiksi hyvin Kil-
pailluilla paikallisilla markkinoilla, jossa kysynta ei lisdanny tarjonnan
my6ta tai esimerkiksi julkisilla hankinnoilla toteutettavissa palveluissa.

Kolmas vaikutusulottuvuus, jota Kauhanen tarkastelee, on tydvoima-
palveluiden lukittautumisvaikutukset. Talla tarkoitetaan sita, etta henkilo
on toimenpiteen ajan pois tydnhausta ja tydllistyminen siirtyy eteenpain
toimenpiteen jalkeiseen aikaan. Lukittautumista on tunnistettu ainakin pit-
kakestoisissa koulutuksissa seka palkkatukijaksoissa.

Perustuen laajaan tutkimusnayttédn kotimaisesta ja ulkomaisesta tie-
teellisesta tutkimuskirjallisuudesta, Kauhanen esittaa neljaa pagjohtopaa-
tosta aktiivisen tydvoimapalveluiden vaikututtavuudesta tydllisyyteen:

1. YritystyOnantajille myonnetty palkkatuki parantaa toimenpiteisiin
osallistuneiden tyollistymista seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.
Siihenkin liittyy mahdollisia negatiivisia sivuvaikutuksia, kuten vali-
koitumista: Toimenpiteeseen valikoituu henkildita, jotka tyollistyisi-
vat joka tapauksessa tai palkkatukea kayttava yritys tyollistaisi
myds ilman tukea.
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2. Julkisen sektorin ja jarjestdjen palkkatuki ei edista tyodllistymista
millaan aikavalilld. Naihin toimenpiteisiin valikoituu paaasiassa sel-
laisia henkil6ita, jotka eivat tyollistyisi muuten: Tasta syysta toimen-
pidetta olisi syyta mieltdaa pikemminkin passiivisen tydvoimapolitii-
kan tai sosiaalispolitiikan keinoksi.

3. Tyo6voimapoliittisella koulutuksella nahdaan merkittavia lukittautu-
misvaikutuksia. Se voi myds heikentad alueellisesti tarkasteltuna
niiden henkildiden tyollistymista, jotka eivat koulutukseen paase.

4. Tybénhaun tuki (valmennus) parantaa siihen osallistuneiden tydlli-
syytta vertailuryhmaan nahden. On kuitenkin nayttdéa, ettd sekin
heikentaa suhteellisesti niiden asemaa, jotka eivat valmennukseen
paase.

Valttdmatta kuva aktiivisen tydvoimapolitikan kokonaisvaikutuksista ei
ole niin synkka, kun edella referoidusta tutkimuskirjallisuudesta voisi paa-
telld. Suuri ongelma tutkimusnaytéssa on siina, ettd esimerkiksi koease-
telmiin ja vertailuryhmiin nojautuvat tarkastelu pyrkivat Iahtékohtaisesti eli-
minoimaan muita toimenpiteita ja vaikutuksia. Empiria kuitenkin osoittaa,
ettd nama erilaiset synergiat, palvelukokonaisuudet ja -ketjut ovat aktiivi-
sen tydvoimapolitiikan kaytantoa ja tavoitteena. Niiden avulla on pyritty jo
ehkaisemaan tieteellisesti tunnistettuja ongelmia. Palvelutarpeiden huolel-
linen arviointi ja palveluohjaus varmistavat, ettd toimet kohdistuvat mah-
dollisimman oikein. Hyvin yleistd on myds taydentaa palveluita, kuten palk-
katukity6ta, ohjauksellisella ja valmentavalla palvelulla, jonka tehtava on
myos palveluaikaiseen tydllistymiseen. Tyosuhteisilla ja yrityslahtdisilla
koulutusratkaisuilla (kuten oppisopimuksella ja rekrytointikoulutuksella)
puolestaan ehkaistaan lukittautumista ja parannetaan kohtaantoa.

Negatiivisten sivuvaikutusten ehkaisyn lisaksi aktiivisella tydvoimapoli-
tiikalla voidaan synnyttdd myos huomattavia positiivisia sivuvaikutuksia.
Toimenpiteisiin osallistuminen on tutkitusti'?> parempi tapa yllapitaa ja ke-
hittaa tydvoimavarantoja, kuin jattamalla tyéttomat passiiviseen tilaan. Jul-
kisen sektorin ja jarjestojen palkkatukitydllistamisella voidaan myds lisata
yhteiskunnan saamaa yleisesti hyodyllista tyopanosta. Tydlle, jota myos
tyollistetyt tekevat, kannattaa maarittd arvo ja yhteiskunnallinen tuotta-
VUuus.

Kauhasen kokoava johtopaatos siitd, ettd aktiivisen tyévoimapolitiikan
keinoin voidaan I&hinna vaikuttaa siihen, kenen asema tyémarkkinoilla pa-
ranee sen sijaan, etta vaikutettaisiin tyollisyyteen kokonaisuudessaan, on

2 Aho ym. 2018. Ty6voimapalvelujen kohdistuminen ja niihin osallistuvien ty6llistymi-
nen.
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kuitenkin erittain tarkea. Se pitda ainakin sisallaan sen viestin, etta aktiivi-
nen tydvoimapolitiikka tarvitsee rinnalleen muita politiikkatoimia. Kyse on
kokonaisuudesta.

Tyollisyyden talousvaikutuksia

Toinen hieman toisenlainen lahestymistapa tyéllisyystoimien vaikuttavuu-
teen on arvioida niiden yhteiskunnallisia kustannuksia ja kustannushyé-
tyja. Tyéttdmyyden kustannuksista ja vaikuttavuudesta on hyvaa viimeai-
kaista tutkimuskirjallisuutta. Arvioita esimerkiksi nuorten syrjaytymisen
kustannuksista on esitetty monessa eri tutkimuksessa ja tutkimusartikke-
lissa™. Tyottomyyden laajoja kustannuksia kasittelee mm Alasalmi™ ja
tata nakokulmaa laajentaa edelleen Ralf Sund tutkimusartikkelissaan Sit-
ran julkaisussa'®.

Alasalmen ym. 2019 tutkimuksessa on nk. Sisu-mikrosimulaatiomallilla
tuotettu useiden eri olettamien kautta laskelmia julkistaloudellisista vaiku-
tuksista erilaisten tydnhakija-asiakasryhmien siirtyessaan tyéttémyydesta
téihin. Laskelmat vaihtelevat melko suuresti esimerkiksi sen perusteella
mika on tyéttdmyyden vaikeusaste ja tausta, perhetilanne, asuinpaikka-
kunta seka tyollistymismalli ja -palkka. Tutkimuksessa on esitelty useita eri
esimerkkeja, joista tassa yhteydessa esitellaan kahta.

Ensimmainen esimerkkitapaus on keskiarvohenkild, joka valikoituu
10.000 tarkasteluhetkella (2016) vaikeammin tyollistyvan joukosta kokoai-
kaiseen vuoden mittaiseen tydsuhteeseen. Toinen puolestaan on pitkaai-
kaisty6ton keskiarvohenkild, joka tydllistyy kokoaikatydsuhteeseen.

Tyéttémyyden laajat yhteiskunnalliset kustannuksen ryhmén ”10.000 vaikeim-
min ty6llistyvdd” keskiarvotapauksessa on 9204 euroa (nettovero negatiivi-
nen) vuodessa. Tamén tilastollisen keskiarvohenkilén vaihtoehtoinen tila tyél-
lisend tuottaisi julkistaloudelle 5368 euron positiivisen nettoveron. Kokonais-
vaikutukset ovat siis tyottébmyyden “sééstd” lisGdmélld siihen tybllisyyden
tuotto: yhteensé 14572 euroa.

Toisessa pitkaaikaistyottomien tilastollisessa esimerkissa vastaavat
luvut ovat —11684 euroa ja 7546 euroa, yhteensa 19230 euroa.

3 Esim. Valtiontalouden tarkastusvirasto (2007). Nuorten syrjaytymisen ehkaisy. seka
Hilli ym 2017. Syrjaytymisen hinta — case investoinnin kannattavuuslaskelmasta.

4 Alasalmi ym. 2019. Ty6ttémyyden laajat kustannukset yhteiskunnalle

15 Sund 2021. Laskelmia osaamisen kehittamisen vaihtoehtoiskustannuksista
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Pitkaaikaisty6ttdmien korkeampaa vaikuttavuutta ensimmaiseen ryh-
maan nahden selittdd ainakin kaksi tekijaa. Alasalmi kayttaa vaihtoehtoi-
sen tyollisyystilan maarittelyyn ko. kohderyhman tilastollista ty6ttdmyysai-
kaa per vuosi. Ensimmaisella ryhmalla se on 8,6 kk ja pitkaaikaistyotto-
milla se on 11,8 kk. Jalkimmaisen ryhman osalta tydllistymistila on siis 3,2
kk pidempi ja tata kautta tyollistymisvaikutukset on laskettavissa laajem-
pina. Pitkaaikaisty6ttomat ovat myds ensimmaista ryhmaa korkeamman
tyéttdmyysturvan piirissa, silld joukossa on myo6s ansioturvapaivaa saavia.
Ensimmainen ryhma on puolestaan paaasiassa peruspaivarahalla tai ty6-
markkinatuella.

Alasalmen ym. vaikuttavuusarvio ei pida sisallaan kaikkein laajimpia yh-
teiskunnallisia vaikutuksia, joita mm. Sund artikkelissaan esittelee. Sundin
esittamia Alasalmen laskelmia laajempia vaikutuksia syntyy mm. kulutuk-
sen verotuloista seka kustannussaastaista julkisiin palveluihin.

Naita tyottomyydesta tyollistymiseen johtaneita yhteiskunnallisia ta-
lousvaikutuksia voi hydédyntda monin eri tavoin myds aktiivisen tyévoima-
politikan suunnittelussa ja toimeenpanossa. Laskelmat antavat mm. talou-
dellisia raameja sille kuinka merkittavia summia voisimme panostaa tyol-
listymiseen henkildtasolla ja miten panostukset voisivat kohdentua erilai-
sille kohderyhmille. Laskelmat esimerkiksi osoittavat kuinka paljon suu-
rempi julkistaloudellinen vaikutus syntyy esimerkiksi kokoaikatydsuhteista
osa-aikatydsuhteisiin verrattuna (jalkimmainen on noin 1,7 kertaa vaikut-
tavampaa) tai etta kaikkein vaikeimmin tyollistyvien ja kaikkein helpoimmin
tyollistyvien vaikutusero (ensimmaisen ryhman hyvaksi) on 1,25 — kertai-
nen.

Toimenpiteitd suunniteltaessa ja kohdennettaessa on kuitenkin syyta
huomioida aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikutukset ja sivuvaikutukset, joi-
den seurauksena viime kadessa myo6s kokonaistalousvaikuttavuus toteu-
tuu.

Kuntien nykyiset kannustimet tyollisyyden edistami-
seen

Kuntien tyollisyydenhoidon kannusteet ymmarretdan paaasiassa KELA-
maksuina ja sakkoina” eli tydomarkkinatuen kuntaosuusjarjestelman kautta
rakennetuksi kuntien taloudelliseksi ohjauskeinoksi. Tama jarjestelma on
toteutettu kahdessa vaiheessa, ensin vuonna 2006 ja laajennettuna
vuonna 2015. Uudistuksilla on ollut hieman toisistaan eroavat tavoitteet'®.

16 Riipinen ym. 2014. Arvio tyémarkkinatuen rahoitusuudistuksen vaikutuksista.
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Vuonna 2006 uudistuksella pyrittiin ohjaamaan kuntia ottamaan laajemmin
vastuuta pitkaaikaistyottomista. Paatavoitteita olivat tuolloin nostaa tyolli-
syytta ja alentaa tyottomyytta. Kuntien maksuvastuulle (50 %) siirrettiin
vuoden 2006 alusta yli 500 tyottdmyyspaivalta tydmarkkinatukea saaneet.
Kustannuslisdys kompensoitiin kuntatalouteen muutoskustannusten, valti-
onosuustasausten sekd STM:n valtionosuuksien kautta. Jalkikateen arvi-
oiden kuntien tydmarkkinatukikustannukset eivat kohonneet niin suuriksi
kuin kompensaatio. Muutos lisasi merkittavasti tyottomien aktivointia seka
kehitti kuntien palveluita ja toimintatapoja. Pitkaaikaisvaikutukset ty6tto-
myyteen ja tydllisyyteen sen sijaan ovat epaselvempia. Jarjestelman 1.
vaiheen epakohdaksi voidaan jalkikateen myds laskea kustannusvastuun
ja kompensaation epatasapaino: Jarjestelma mahdollisti kuntien talous-
hyodyt tilanteissa, joissa passiivityottomyyteen puuttuminen olisi merkin-
nyt isoja palvelukustannuksia. Edullisempi tapa oli jattda asiakkaat palve-
lematta.

Tybmarkkinatuen kuntaosuusjarjestelmaa kehitettiin vuonna 2015 ja se
on voimassa edelleen. Kuntien vastuuta aikaistettiin "300-paivaisiin” ja
maksuvastuuta korotettiin (+ 20 % - yksikkda) "yli 1000-paivaisista”. Uu-
distuksen laajennetut kustannukset kompensoitiin yhteisverojarjestelman
kautta. Tdman uudistuksen vaikutuksista ei ole erikseen olemassa tutki-
mustietoa. Eri yhteyksissa on kuitenkin esitetty arvioita, ettd kompensaatio
ei olisi yltanyt lisdantyneiden kustannusten tasoon. Nykyisen jarjestelman
epakohtana on pidetty sita, ettd se mahdollistaa kustannusten siirtdmisen
kunnilta valtiolle ilman todellisia tyollisyysvaikutuksia. Kuntien nakokul-
masta puolestaan tydkalut parantavat tyéllistymista tai vaikuttaa kustan-
nusten nousuun ennakoivasti ovat rajalliset, koska aktiivisen tyévoimapo-
litikan palvelut ja toimivalta on valtiolla.

Nykyisen jarjestelman vahvuutena on informaatio-ohjaus. KELA rapor-
toi'” l1ahes reaaliaikaisesti mm. maksut ja aktivointitoimenpiteet kunnittain.
Kunnat saavat my6s kuukausittain laskun KELA:Ita, liitteina henkil6t, joista
kunta joutuu KELA-maksun maksamaan. Tama jalkimmainen jarjestely on
erityisesti ollut omiaan vauhdittamaan ja kohdentamaan toimia, mutta
myos vaaristamaan jarjestelman perusluonnetta: Kyse ei ole "sakko-" tai
"sakotusjarjestelystd”, vaikka valtion ja kuntien valinen maksuliikenne on
toteutettu talla tavalla.

7 KELA. Kelasto-tilastotietopalvelu.
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=== KOKO MAA = 1 10,820,730,750,750,74 0,92 1,12/1,29 1,00 1,04 1,06 0,98 0,95 1,12
KEMI 10,70 0,54 0,60 0,64 0,63 0,80 1,06 1,28 1,00 0,94 0,94 0,84 0,80 0,98
KEMIJARVI 1 0,710,550,48 0,43 0,45 0,54 0,68 0,84 1,00 0,83 0,74 0,64 0,75 0,80
ROVANIEMI ' 1 0,84 0,78 0,81 0,80 0,78 0,96 1,09 1,13/1,00 1,03 1,02 0,96 0,94 1,03

= SODANKYLA 1 0,750,59 0,53 0,50 0,41 0,44 0,53 0,53 1,00 1,10 1,09 0,82 0,60 0,82

=== TORNIO 1 0,800,670,690,72 0,67 0,82 1,01 1,33/1,00 0,98 0,87 0,73 0,68 0,84

Kuvio 1. Tydmarkkinatuen kuntaosuuden suhteellinen kehitys muutos-
ajankohtiin (2006/2015)

Kuviossa 1. on esitetty kuntien vuosittaisten maksuosuuksien muutok-
sia indeksoituna (arvoksi 1) muutosajankohtina 2006 ja 2015 ja taulukossa
2 (alla) on esitetty muutosajankohtien, jalkimmaistad muutosta edeltavan
vuoden seka viime vuoden kokonaiskustannukset (euroa) koko maassa
seka Kemissa, Kemijarvella, Rovaniemella, Sodankylassa ja Torniossa.

Taulukko 2. Kokonaiskustannukset eri ajankohtina.

KOKO MAA KEMIJARVIROVANIEMI [SODANKYLA [TORNIO
(€) KEMI (€) (€) (€) (€) (€)

2020 | 457 263740 | 2237249 | 537 160 | 5450 058 360362 | 1389157
2015 | 408376 154 | 2283384 | 672090 | 5267455 | 437080 |1650294
2014 | 247729688 | 1503724 | 420445 | 3530962 269798 |1049198

2006 | 192013571 | 1175863 | 500 151 | 3116817 508 231 791610

Kuviosta 1. huomaa, ettd ensimmainen muutos on vaikuttanut Lapin
kunnissa hieman eri suuntaisesti. On kuntia, jotka ovat vahentaneet mak-
suosuuttaan suhteellisesti ottaen merkittavasti (esim. Sodankyla ja Kemi-
jarvi, kun taas Kemi, Tornio ja Rovaniemi ovat seurailleen maan keskiar-
voja. Vuoden 2015 muutoksen jalkeen Lapin kunnat ovat kukin pystyneet
pitdmaan kehityksen maan keskiarvon alapuolella. Sodankylassa merkille
pantavaa on hyva sopeutumiskyky muutokseen. Pitkaaikaistarkastelussa
isoin vaikutus kustannuskehitykseen on ollut eri suhdannetilanteilla, kuten
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finanssikriisin jalkeisella pitkalla taantumalla seka koronapandemialla.
Tama kay selville myos tydomarkkinatuen kustannuskehityksen ja yleisen
tyottomyyskehityksen korrelaatioanalyysista'. Pitkalla aikavalilla (1/2015-
4/2021) korrelaatio on ollut koko maassa 0,82 (erittain voimakas) ja em.
Lapin kunnissa keskimaarin 0,75; Kemijarvella vahaisin (0,61) ja Sodan-
kylassa suurin (0,85).

Tyottomien aktivoinnilla ja aktiivisen tydvoimapolitiikan keinoilla on kui-
tenkin ollut oma merkittdva sijansa myds Lapin kunnissa. Aktivoinnin kas-
vattaminen vahentaa tydmarkkinatuen kuntaosuuskustannuksia keski-
maarin 0,77 negatiivisella korrelaatiolla. Aktivoinnin roolia ja merkitysta voi
hahmottaa my0s taloudellisesti. Kelan kustannus- ja aktivointitilastoista voi
tehda vertailevaa laskentaa, jolla voidaan ennustaa mika maara puhtaasti
aktivointitoimilla saadaan saastymaan passiivimaksuissa. Vuonna 2019
(ennen koronahairiéta) tulos osoittaa, etta suora sdastd on keskimaarin 25
% ja vaihtelee Sodankylan 29 % ja Rovaniemen 14 % valilla (taulukko 3).

Taulukko 3. Aktivoinnin valiton vaikutus kuntien tydmarkkinatukikustan-

nuksiin.
2019 TMT-kunta-mak- TMT:a_!(ti\_{oinnin suo- Sé_éstij % koko-.
sut, € rat sdastot, € naiskustannuksista
Koko maa | 386 159 704,00 € 125 503 748,17 € 25%
Kemi 1819 835,00 € 485 251,07 € 21%
Kemijarvi 506 505,00 € 132 047,91 € 21%
Rovaniemi | 4931 212,00 € 778 255,79 € 14 %
Sodankyla 263 894,00 € 106 390,13 € 29 %
Tornio 1118 516,00 € 294 602,35 € 21 %

%k %k

Tyomarkkinatuen kuntaosuus ei kuitenkaan ole ainoa kuntiin vaikuttava
talousera tydllisyydenhoidossa. Muita merkittavia talousvaikutuseria ovat
mm. ansiotuloista kertyvat kunnallisverotulot. Valillisia talousvaikutuksia
kunnat saavat myds toimeentulotuen seka tyollistymista edistavien mm.
sosiaali- ja terveyspalvelutarpeiden vahentymisen kautta. Nykyinen julkis-
ten tyovoimapalveluiden ja muiden tyottomyysturvalain mukaisten tydllis-

8 Tutkijaportti. https://www.tutkijaportti.fi/wp-content/uploads/sites/17/2021/05/12-Korre-
laatioanalyysi.pdf
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tymista tukevien aktivointipalveluiden vastuunjako-, toteuttamis- ja kustan-
nusmalli tukee kuntien tyollisyyspalveluiden tarjontaa monin eri tavoin, ku-
ten palkkatukien, palkkatuen lisatuen, jarjestamiskorvausten seka kohden-
nettujen valtionosuuksien'® kautta. My6s kuntien perusvaltionosuudessa
on kaytdssa tyottomyyskerron, joskin sen dynaaminen ohjausvaikutus
tyollisyyden edistamisen kannalta on negatiivinen.

Haaste muiden kuntien talousvaikutusten hahmottamisen osalta on nii-
den heikko ja osin l&pinakymaton informaatio. Talousvaikutukset ovat osin
vaikeasti arvioitavissa tai niista ei ole olemassa Kelan tydmarkkinatukiseu-
rantaa vastaavaa jarjestelmaa. Osa talousvaikutuksista kannustaa kuntia
myos tyollisyyden edistamisen nakokulmasta negatiivisesti. Edella kuva-
tun valtionosuuskertoimen rinnalla kunnallisverotuksen vahennysjarjes-
telma ei taysimittaisesti edista palkkatulojen tavoittelua esimerkiksi ansio-
turvan rinnalla.

* %k ¥

Nykyisen tyollisyyden kuntatalousvaikutusten informaatiokapeikkoihin
seka tyollisyyspolitikan vaikutuskokonaisuuksien hahmottamista varten
on mahdollista kehittdd myos tarkempia laskentamalleja. Niistd yksi esi-
merkki on tyollisyyden edistdmisen kuntatalousvaikutusten mikrosimulaa-
tiomalli TYTA™20 _ Menetelm& huomioi laajemmin kuntatalouteen vaikut-
tavia talouseria seka tyéttdbmyyden vaihtoehtoisen tilamallin. Menetelman
avulla voidaan arvioida eri tyéllistdmistoimenpiteiden kuntatalousvaikutuk-
sia lyhyelld, noin 3 vuoden, aikavalilla. Malli palvelee erityisesti tyollisyys-
palveluiden toiminnallisessa ja taloudellisessa suunnittelussa seka palve-
luiden kehittdmisessa. Sen avulla voidaan paatdksentekijdille osoittaa teh-
tyjen tyollisyystoimien kustannustehokkuutta ja -vaikuttavuutta. Kokonais-
arvio on aina kuntakohtainen ja perustuu kuntien omaan ja usein toisista
kunnista poikkeavaan tydllisyyspalveluiden palvelutarjottimeen, kustan-
nuksiin, asiakasmaariin ja toiminnan tuloksiin. Tuloksia on hankala taysin
vertailla kuntien valille johtuen alue- ja toteuttamistapaeroista.

Laskenta on tehty eri vuosina yhteensa 27 eri kaupungille ja kunnalle.
Keskimaarin kunnat saavuttavan noin kaksinkertaiset lyhyen aikavalin ta-
lousvaikutukset tehtyihin satsauksiin nahden. Vaikuttavimpia palveluita
ovat mm. palkkatukityollistaminen. Myos kuntouttava tyotoiminta on talou-
dellisesti vaikuttavaa verrattuna tilanteeseen, ettd iso osa ty6ttomista olisi
aktivointitoimien ulkopuolella.

19 Esimerkkina tyGpaja-avustus ja kuntouttavan tyétoiminnan jarjestajékorvaus

20 Tyoéllisyyspalveluiden kuntatalousvaikutukset. www.mikkokesa.fi/tyta
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Malli perustuu nykylainsdadannén mukaiseen kunta—valtio -kustannus-
jakomalliin ottamatta kantaa jarjestelman esimerkiksi aiemmin tassa artik-
kelissa kuvattuihin haasteisiin. Laskenta perustuu seka tilastollisiin tun-
nuslukuihin etta kuntien omiin esimerkiksi taloudellisiin tunnuslukuihin, ku-
ten palveluiden kustannuksiin.

Uusi kannustinmalli — uusi aktiivisen tyovoimapolitii-
kan Suomen malli

Paaministeri Sanna Marinin hallitus on paattanyt siirtaa tyollisyyspalvelut
valtion TE-toimistoista kuntien jarjestettavaksi. Uudistuksesta puhutaan ni-
mella TE-palvelut 2024%'. Uudistuksen yhteyteen luodaan uudentyyppinen
rahoitus- ja kannustinmalli kunnille, jonka avulla kuntia ohjataan kehitta-
maan palveluitaan ja toimintaansa tyollisyytta edistavaksi siten, etta uudis-
tuksella saavutetaan 7000—10000 lisatyollista.

Mallin perusidea on sama kuin nykyisessa tyomarkkinatukijarjestel-
massa. Kunnille maaritelldan lisavastuutta tyéttdmyysturvan rahoituksesta
ja lisaantynyt kustannus kompensoidaan kuntatalouteen, siten, etta jarjes-
tely on muutoshetkelld kustannusneutraali. Kompensaatioperusteita ei
muuteta siirtymahetken jalkeen, jolloin jos tydllisyys kohenee, jarjestelma
hyoddyttaa kuntia taloudellisesti.

Kannustinjarjestelma on artikkelin kirjoitushetkelld viela Valtionvarain-
ministeridssa suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa. Siita on ollut saatavissa
jonkin verran julkista tietoa lahinna kuntainfoissa. Naiden tietojen perus-
teella uutta jarjestelmaa kehitetdan nykyisestd monin eri tavoin. Jarjes-
tama halutaan rakentaa siten, ettd se vastuuttaisi kuntia huomattavasti ny-
kyista aikaisemmin. Talla tavoitellaan nopeaa tyottomyyteen puuttumista
ja tehokasta jatkotyollistymista.

Isoimmat ohjausvaikutukset aktiivisen tydvoimapolitikan toimeenpa-
noon tulee todennakdisimmin siita, etta siind puretaan aktivointipalvelui-
den ja kustannusvastuun valinen kytkés: Kunnat joutuisivat jatkossa kus-
tantamaan myds palveluaikaista tyottomyysturvaa, mita ne eivat talla het-
kelld kata. Muutoksella tavoitellaan sita, ettd huomio kiinnittyisi todellisiin
tyodllisyysvaikutuksiin pelkan palveluntarjonnan sijaan.

Tydllisyysuudistus ja uusi kannustinmalli ovat mittakaavaltaan merkitta-
via. Taman hetken kuntien tyollisyysvastuut laajasti arvioituna (ml. palvelut
ja TMT-rahoitusmalli) edustaa noin 3 % kuntatalouden nettokustannuk-
sista. Huomioituna sote-uudistuksen kuntataloutta pienentava vaikutus ja

21 Tyo6- ja elinkeinoministerio 2021. TE-palvelut 2024-uudistus.
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uudistuksen mukanaan tuomat lisatehtavat ja -vastuut, osuus on jopa 13—
16 % tulevaisuuden kuntien nettokustannuksista. Talla mittakaavalla on
selvaa, etta tydllisyyden edistdmisestad tulee yksi kuntien paapainopis-
teista ja -tehtavista.

Keskeista kuitenkin on pohtia, voidaanko aktiivisen tyévoimapolitiikan
suuntaa ja isoa kuvaa muuttaa. Tyoéttémyys, sen alueelliset, monisukupol-
viset ja rakenteelliset ilmentyvat ovat yhteiskuntamme yksi vihelidisista
haasteista. Tatd ongelmaa eivat suhdannenousut ole onnistuneet sulatta-
maan ja nayttdaa myds silta, etta jokainen taantuma jattaa jalkeensa myos
lisdhaasteet vanhojen paalle. Tutkimustiedon valossa nayttaa silta, etta
yksinomaan kunnille siirtyvilla tyokaluilla ei tyottomyytta poisteta ja tyolli-
syytta lisata. Tarvitaan muutakin.

Onneksi kunnilla on muitakin keinoja vaikuttaa. Kuntaliiton syksylla
2020 laatiman kuntakentan omia nakemyksia uudistukselle tarjoavan tyol-
lisyyden ratkaisumallin mukaan kuntatasolta on jalostettavissa uutta lisa-
arvoa aktiivisen tyovoimapolitiikan keinovalikoimaan: kunnat voivat edis-
taa suoraan ja epasuoraan tyovoiman kysyntaa monin keinoin, mm. elin-
keinopolitikan, maankayton ja liikkumisen edistamisen avuilla. Kuntien
verkostoissa ja ekosysteemeissa toimii monia paikallisia toimijoita, jotka
voivat tuottaa merkittavaa lisaarvoa tyodllistymiseen. Naita ovat mm. alueen
tydnantajat, oppilaitokset ja yleishyodylliset jarjestot.

Silti tarvitaan myds valtiota. Valtiolla on hyvin keskeinen rooli erilaisten
rakennemuutostilanteiden tasaajana ja tydvoiman saatavuuden turvaami-
sessa kansallisella ja kansainvaliselld tasolla sekd TKI-rahoituksessa.
Myds verotuksen, erilaisten tydn vastaanottamisen kannusteiden, saante-
lyn ja tyottdmyysturvaa kehittamalla saadaan aikaan vaikutuksia, joita tar-
vitaan nykyista korkeamman tydllisyysasteen tavoitteessa. Jatkossa nama
kaikki kolme tasoa keskustelevat toivottavasti paremmin keskenaan. Aktii-
visen tyovoimapolitiikan rooli on edelleen kohdentaa toimia niihin, jotka ei-
vat ilman julkista apua ty6tad saa. Kuntien uusi kannustinmalli ohjaa toi-
menpiteiden ja palveluiden jatkuvaan kehittdmiseen. Aktiivisen tyévoima-
politiikan rinnalla paikallistasolla ja erilaisista verkostoista saatava lisaarvo
on ratkaisevan tarkea tavoitteiden saavuttamisessa. Tassa kumppanuus-
tydssa myds kannustinmalli ohjaa kuntia hyddyntdmaan alueensa koko-
naisvoimavaroja. Valtion tasolla voidaan tehostaa toimintaa strategisen
ohjauksen seka saantelyn keinoin.
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EU-ESIMERKKEJA VIRTUAALIOPINTOMAT-
KOILTA

Sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden yhdis-
taminen liikketoiminnassa Italiassa Tatiana Di
Federico & Martti Ainonen

Sosiaaliset osuuskunnat Emilia-Romanassa

Euroopan maista Italia nostetaan usein esiin yhteisotalouttaan ja erityisesti
sosiaalisia osuuskuntia kehittdneena maana ja lainsaadantda sosiaalisista
osuuskunnista maassa on ollut jo vuodesta 1991. Laki maarittelee ne ja-
sentensa omistamiksi sosiaalista arvoa tuottaviksi organisaatioiksi, joiden
tarkoituksena on palvella yhteison yleista etua tukemalla henkilokohtaista
kehitysta ja integroimalla henkildita yhteiskuntaan tarjoamalla sosiaali- ja
hyvinvointipalveluita seka erilaisia toimintarajoitteisten henkildiden tydllis-
tymista tukevia toimia. (ks. Pirkkalainen 2016.)

Italiassa on kahdenlaisia sosiaalisia osuuskuntia. A-tyypin osuuskunnat
tarjoavat sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluja. B-tyypin osuuskunnat
pyrkivat luomaan toimintarajoitteisille pysyvia tyopaikkoja eri aloilla kuten
maataloudessa, teollisuudessa, kaupan alalla ja palveluissa. Mahdollisia
ovat myds naiden sekamuodot (A+B). Lisaksi on lainsdadantda liittyen so-
siaalisten osuuskuntien yhteenliittymiin, konsortioihin, ja niiden toimintaan.
Sosiaalisilla osuuskunnilla ja niiden muodostamilla konsortioilla on yhteis-
kunnallisen yrityksen status, mikd mahdollistaa niille yleishy6dyllisten ta-
voitteiden toteuttamisen aiempaa laajemmin. Lisaksi on uusia rahoitus-
malleja (sosiaalinen rahoitus) helpottamaan yhteiskunnallisten yritysten
perustamista ja kehittdmista. (ART-ER 2019, Pirkkalainen 2016, Pirkkalai-
nen 2017,35)

Esimerkiksi Italian Emilia-Romanan alueella (asukasluku n. 4,7 mil;.,
paakaupunki Bologna) on yli 27 000 ns. kolmannen sektorin toimijaa (yh-
distykset, sosiaaliset osuuskunnat, saatiét ym.) ja 853 sosiaalista osuus-
kuntaa tydllistden noin 52000 ihmista. Italiassa on vahvat itsehallinnolliset
alueet ja niilld on omaa lainsaadantdéaan, mika on vaikuttanut myos sosi-
aalisten osuuskuntien kehittymiseen maan eri alueilla. Esim. Emilia-Ro-
magnan alueella on alueellisella lainsdadanndlla haluttu edistda uusien in-
novaatioiden tuottamista julkisen sektorin, yritysten, sosiaalisten osuus-
kuntien ja korkeakoulujen yhteisty6lla. (ART-ER 2019, 16.)
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Tasta yhteistydstd on konkreettisena esimerkkind Cartiera, josta
saimme kuulla ja ndhda esimerkin hankkeen webinaarissa. Asiaa esitellyt
Tatiana Di Federico Lai-Momosta kirjoitti alla olevan artikkelin.

Cartiera yhdistaa huippumuodin ja yhteiskunnallisen
yrityksen

Cartiera (2021a), joka suunnittelee ja valmistaa nahka- ja kangastuotteita,
perustettiin vuonna 2017 Laimomo -osuuskunnan ja Ethical Fashion Ini-
tiative -hankkeen yhteistyona. Ethical Fashion Initiative on Yhdistyneiden
kansakuntien alaisen Kansainvalisen kaupan keskuksen (International
Trade Center) eteldisten valtioiden pienimuotoisen kasityoyrittajyyden ja
kansainvalisen muodin tunnetuimmat merkit yhdistavaa toimintaa.

Nama kaksi erilaista todellisuutta kohtasivat ensi kertaa Generation Af-
rica -muotinaytoksessa, jonka Pitti Uomo jarjesti tammikuussa 2016. Vii-
den turvapaikanhakijan kutsuminen nousevien afrikkalaisten muotisuun-
nittelijoiden muotindytéksen malleiksi heréatti tiedostusvalineiden huomion
ja avasi polun ensimmaisille kahden aarimmaisen erilaisen todellisuuden,
yhtaalta huippumuodin ja toisaalta yhteiskunnallisen tyon yhteistydomah-
dollisuuksille.

Taman kokemuksen rohkaisemana Laimomo paatti vuoden 2017
alussa aloittaa ensimmaisen pakolaisille ja turvapaikanhakijoille suunna-
tun taidekasitybalan ammatillisen koulutuksen yhteistydssa Kansainvali-
sen kaupan keskuksen kanssa. Tassa hankkeessa yhteys Ethical Fashion
Initiativeen takasi koulutetuille taidekasitydlaisille mahdollisuuden paasta
osaksi hankkeen afrikkalaisia ja aasialaisia tuotantoketjuja, ja Cartiera
puolestaan vastasi toiseen, ilmeisen merkittavaan tarpeeseen: se tarjosi
niille, jotka halusivat jdada Italiaan mahdollisuuden — vakinaiseen — tydhon
todellisessa nahkaverstaassa, jossa noudatetaan Yhdistyneiden kansa-
kuntien kestavan kehityksen periaatteita ja jossa tyontekija voi soveltaa
oppimiaan taitoja tyéssaan.
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Kuva 1. Tyontekoa Cartierassa. Kuva: Francesco Guidicini.

Cartiera on hankkeen ensimmainen startup-yritys ja se toimii talla het-
kelld osana (sektori B) Abantu-osuuskuntaa, ja sen tehtavana on vuodesta
2017 lahtien ollut pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden kouluttaminen ja
tyollistaminen. Cartiera pyrkii murtamaan ennakkoluuloja, joiden vuoksi ul-
komaalaiset tydntekijat joutuvat tyytymaan matalan koulutustason téihin,
ja ohjaamaan heidat nahka-alan taidekasitydlaisen ammattiin. Kokeneiden
nahka-alan ammattilaisten ja kouluttautuvien taidekasityolaisten yhteis-
tydén ansiosta Cartiera tarjoaa tydntekijoilleen mahdollisuuden jatkuvaan
ammatilliseen kehittymiseen, jossa perinteisia Made in Italy -tekniikoita ke-
hitetdan luovasti ja kestavasti.

Cartiera ei tarjoa erinomaista mallia vain sosiaalisen osallisuuden edis-
tamiseen vaan myds kestavan, ymparistdon huomioon ottavan kehityksen
ja kiertotalouden kehittamiseen. Kaikki tuotteet valmistetaan nahoista ja
kankaista, jotka ovat tunnetuimpien Made in Italy -muctitalojen ylijadmas,
mika edistaa kiertotaloutta. Tallainen uusiojalostus (upcycling) tukee kes-
tavaa kehitysta yhta aikaa kahdessa eri tuotantoprosessissa: yhden tuo-
tantoketjun loppupédassa voidaan saada talteen materiaaleja, jotka
muussa tapauksessa havitettaisiin, ja toisen tuotantoketjun alkupaassa
valmistetaan laukkuja ja asusteita saastuttavia kemiallisia yhdisteita kayt-
tamatta tai tuottamatta.

Cartieran historia ja tulevaisuus

Vaikka Cartiera-hankkeen juuret ovat kansainvalisessa yhteistydssa, siina
kiinnitetddn huomiota myos toimintaymparistoon: verstaan toimitilat ovat
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entisessa paperitehtaassa (Cartiera di Lama di Reno, Marzabotto (Bo-
logna)), jonka tuotanto lopetettiin ja tehdas suljettiin lopullisesti 2000-luvun
alussa, jolloin menetettiin useita satoja tydpaikkoja ja alue menetti suuren
osan asukkaistaan. Vanhan tehtaan nimea kayttamalla on haluttu palaut-
taa usko tyohon, joka on vuosikymmenien ajan ollut alueen yhteison hy-
vinvoinnin keskeinen tekija.

Hankkeelle myonnetyt kansalliset ja kansainvaliset tunnustukset (vii-
meisimpind EU4FairWork -palkinto (ks. Cartiera 2021b), Welcome! Wor-
king with Refugees -tunnustus ja [pienyrityksille myonnettava italialainen]
Imprese vincenti -tunnustus todistavat Cartieran sitoutumisesta sosiaali-
sen osallisuuden edistamiseen ja kestavaan kehitykseen, ja myos hank-
keen tunnusluvut osoittavat, ettd saavutetut tulokset ovat erinomaisia: vuo-
desta 2018 tdhan paivaan mennessa Cartiera on jarjestanyt viisitoista tyo-
harjoittelujaksoa, palkannut seitseman epdedullisessa asemassa olevaa
taidekasityolaista ja jalostanut uuteen kayttéon 13 tonnia nahkaa, joka
muuten olisi havitetty.

Hankkeen taloudellisen jatkuvuuden tekee mahdolliseksi verstaalla val-
mistettujen laukkujen ja asusteiden myynti, ja sen tarkoituksena on ensisi-
jaisesti luoda sellainen tasa-arvoisempi ja kestavampi liiketoimintamalli,
jossa yhteisdlliset ja ymparistonsuojeluun liittyvat arvot ovat aidosti kes-
keisia.

(Cartieran tuotteita voi ostaa myods kevaalla 2021 avatusta verkkokau-
pasta; ks. www.coopcartiera.it/)
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Espanjan Tasubinsa tekee hyodyt nakyviksi
Kontxi Sansifiena Jauregui & Martti Ainonen

Tasubinsa

Tasubinsa on Espanjassa Navarran maakunnassa sijaitseva voittoa ta-
voittelematon jarjestd, joka tarjoaa sosiaalisia ja tydelamaan integroivia
palveluja asiakkailleen, joista suurimmalla osalla (86 %) on jonkinlainen
kehitysvamma. Toimintaa on 13 paikkakunnalla maakunnan alueella. Ta-
voitteena on luoda ty6- ja tyollistymismahdollisuuksia, jotka on aina mu-
kautettu kunkin henkilon yksil6llisiin kykyihin. Tasubinsa tarjoaa asiak-
kaidensa tekemana tydona mm. erilaisia teollisuuden alihankintatéita, puu-
tarha- ja ymparistotoita, jate- ja kierratyspalveluita, siivousta seka katujen
puhdistusta. (Tasubinsa 2021.)

Toiminta on organisoitu kahden paalinjan mukaan. Ammattikeskuspalve-
luissa on henkil6ita, joilla on vakavia vaikeuksia paasta tavalliseen tai suo-
jattuun tyohon. Eri alojen asiantuntijat tarjoavat keskuksen asiakkaille yk-
sil6llisesti erilaisia hoito- kuntoutus- ja valmennusohjelmia kehittden asiak-
kaiden henkilokohtaisia -, sosiaalisia — ja tyotaitoja. Toimintaan osallistuu
talla hetkella noin 600 asiakasta. Erityistydllistamiskeskuksissa tavoit-
teena on kehittda henkildkohtaisia ja sosiaalisia sopeutumispalveluja aut-
tamaan voittamaan ne vammat, joita vammaisilla tyontekijoilla on tyohon
liittymisprosessissa tai siella pysymisessa ja etenemisessa. Lisaksi pyri-
tdan integroimaan erillisen tydllisyysohjelman avulla tyéllistymistd muihin
yrityksiin. Erityistyollistdmiskeskuksissa on talla hetkella yli 800 vammaista
asiakasta ja se tarjoaa palveluita noin 200 asiakkaalleen mm. teollisuuden
ja palvelun alihankintatéind (esim. BSH, Schneider Electric, Azkoyen
Group, SKF, Tyco Electronics, Volkswagen, Liebherr). (Tasubinza 2021)
Tasubinsan liikevaihto vuonna 2020 oli noin 17,2 m€ ja henkildkuntaa noin
100.

SROI menetelmalla hyodyt nakyvaksi

Investointien yhteiskunnallinen tuotto (Social return on investment, SROI)
on menetelm3, joka perustuu muun kuin rahallisen arvon ymmartamisen,
valittdmisen ja viestimisen periaatteisiin (so. yhteiskunnallinen arvo, jota ei
talla hetkelld huomioida tavanomaisissa taloudellisissa laskelmissa) suh-
teessa sijoitettuihin resursseihin. SROI on kehitetty perinteisen kustannus-
hyddyn ja sosiaalitilinpidon analyysin perusteella. Se on osallistuva lahes-
tymistapa, jonka avulla voidaan saada rahallisessa muodossa laajan tu-
losten joukon arvo, olipa néilld markkina-arvo tai ei. SROI-analyysi tuottaa
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kuvauksen siita, miten organisaatio, ohjelma, hanke, aloite tms. luo arvoa
(muutosteoria), ja kertoimen, joka ilmaisee, kuinka paljon arvoa syntyy yh-
teensa euroina kutakin sijoitettua euroa kohden.

SROI-analyysi on tydkalu, jolla seka hankkeen hallinnoijat etta sijoittajat
tekevat paatoksia, jotka perustuvat hankkeen yhteiskunnallisten ja tyolli-
syysvaikutusten optimointiin. Tasubinsan hanke pyrkii tekemaan nakyviksi
yhteiskunnalliset, tyollisyys- ja taloushyddyt, jotka sosiaalisten erityistyol-
listdmiskeskusten toiminta tuo, maarittden yhteiskunnallisen tuoton, jonka
jokainen julkishallinnon erityistyollistamiskeskukseen sijoittama euro tuot-
taa. Mittaamme tadman yhteiskunnallisen tuoton erityistydllistamiskeskuk-
sen tarkeimmille sidosryhmille: itse julkishallinnolle, toimintarajoitteisille
henkildille ja heidan perheilleen ja yhteiskunnalle kokonaisuudessaan.

Kaikki tdma osoittaa muiden asioiden ohella tarpeen jatkaa taloudellisia
tukia ja julkisia sijoituksia, kuten viime vuosina on tehty, jatkamalla aktii-
visten tyodllisyystoimien vauhdittamista naiden henkildiden suhteen tuke-
malla heitd tehokkaasti suojatydn avulla. Erityisesti niiden erityistydllista-
miskeskusten osalta, jotka tarjoavat tyollistymismahdollisuuksia toiminta-
rajoitteisille henkildille, joilla on erityisia tyodllistymisvaikeuksia: pilottitutki-
mus SROI-menetelman soveltamisessa on toteutettu erityistyollistamis-
keskuksessa, jonka toimintarajoitteisten henkildiden enemmistolla (87 %)
on naita vaikeuksia. Julkinen valta on lisaksi velvoitettu ryhtymaan lisatoi-
miin ndiden henkildiden heidan sisallyttamisekseen taysin poliittiseen, ta-
loudelliseen, kulttuuri- ja yhteiskunnalliseen elamaan ja osallistamisek-
seen siina.

Tasubinsan tutkimushanke lahtee vakaumuksesta, etta vastuullisen ja
asianmukaisen julkishallintomme on lyhyella, keskipitkalla ja pitkalla aika-
valilla valttamatta kaytettava ja kehitettdva SROI:n kaltaisia menetelmia ja
tydkaluja sijoitustensa taloudellisen, yhteiskunnallisen ja ymparistoon liit-
tyvan tuoton ja vaikutuksen mittaamiseen. Tama toistaiseksi ensimmainen
pilottitutkimus maassamme toimintarajoitteisuuden alalla pyrkii osoitta-
maan.
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= Julkizen sijoituksen suora taloudellinen tuotto, jonka sosiaalisten
erityistydllistimiskeskusten toiminta tuottaa yhteiskunnalle
= suorat tulot julkizshallinnolle {verot ja sosiaaliturvamaksut)
= suorat avustukset erityistyollistamiskeskuksen toimintarajoitteisille
tydntekijsille
» suorat ja valilliset avustukset yhieizon taloudelliseen kehittamiseen

Tulokset ja vaikutukset, jotka erityistyollistamiskeskuksen toimin-
nalla on paaasiallisille sidosryhmille, joihin se vaikutiaa:
toimintarajoitieizet tyontekijat, heidan perheenjasenensa, keskuksen
ammatiilaistiimi ja muut jarjestot, jotka myds antavat tukea talle yhiei-
z6lle ja sen perheille Navarrassa

= S3Fstit, jotka erityistydllistimiskeskusten toiminta tuottaa, ja tu-

Iot, jotka niiden toiminta mahdollistaa toimintarajoitteisten henki-

Ioiden, joilla on erityisia tyollistymisvaikeuksia, perheille

* s3dstd seurauksen hoitoon kaytetyn ajan vAhenemisesta

= saastol toimintarajeitteisten henkilgiden arkielamaan littyvissa suoris-
=3 kustannuksissa

* taloudelliset (ja yhiziskunnalliset) hyddyt, jotka aiheutuvat erityis-
tyollistamiskeskuksen tyontekijoiden perheenjasenille avautuvista
palkkatydmahdollisuuksista

= Muut vililliset s55stot, jotka erityistydllistamiskeskusten toiminta
tuottaa muilla sosiaaliturvajarjestelmille (terveydenhuolto, eldk-
keet, tyottomyys, sosiaalipalvelut)
» sasAstot terveydenhuoltojarjestelmassa
= saasto tystiomyysavusiuksissa
* s37st0 eldkejarestelman maksuihin perusiumatioman tyokywytiomyy-

seldkkeen maksuissa

* 533st0 sosiaalipalvelujdriestelman sosiaalihuclforesursseissa

Kuvio 1.  Erityistydllistamiskeskuksen vaikutukset eri tasoilla ja tahoille.

Tutkimuksen paaasialliset johtopaatokset ovat:

Kultakin eurolta, jonka julkishallinto on sijoittanut analysoituun sosiaali-
seen erityistydllistamiskeskukseen (palkkakustannusten tukien, sosiaali-
turvamaksuijen, sijoitustukien ja tukiyksikdiden tukien kautta), erityistydllis-
tamiskeskus on tuottanut toiminnallaan yhteiskunnalle 3,94 € (tiedot vuo-
delta 2011). Naita yhteiskunnallisia tuottoja ja vaikutuksia on eritelty kuvi-
ossa 2. Esimerkiksi suorina taloudellisina tuottoina palautuu toimintarajoit-
teisten ja muiden tyontekijdiden palkat seka julkishallinnon tuloina.
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Kuvio 2. Kokonaistuotto koko yhteiskunnalle.

Kuviossa 3. on esitetty yhteiskunnalliset, tyéllisyys- ja taloudelliset hy6-
dyt kultakin sijoitetulta eurolta. Kuvio havainnollistaa, miten 0, 32 € netto-
sijoitus hyddyttaa 4,7 kertaisena hyotyna toimintarajoitteisille tyontekijoille
ja 5,2 kertaisena hydtyna perheille ja muulle yhteiskunnalle.
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Kuvio 3. SROIl-analyysin perusteella tuotto eri tahoille.
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Kuviossa 4. on havainnollistettu mahdolliseen leikkaukseen liittyvia li-
sakustannuksia. Kultakin julkishallinnon sijoittamaa euroa kohden erityis-
tyollistamiskeskus tuottaa suoraan valtion kassaan 0,68 €, joten julkishal-
linnon todellinen sijoitussumma on 0,32 €. Jos tdma 0,32 euron sijoitus
lopetettaisiin, julkishallinnon todellinen vahimmaiskustannus olisi 0,85 €.
Erityistyollistamiskeskuksen ja sen toimintaan liittyvien yritysten tydntekijat
lakkaisivat tallettamasta 0,86 €, ja seka perheiden ettd muiden hoito-orga-
nisaatioiden, mukaan lukien hallinnon suoraan hallinnoimat resurssit, olisi
lisattdva kustannuksiaan 0,45 eurolla ja muita julkishallinon kustannuksia
(tyéttdomyysturva, elakekustannus).

- R
9@ =

SIoItt,aa hden suron X

avjuag;.l éina ja tukina Julkishalinnon us- | POMEIC.A) Smant Tutojon vahenammen

sl styollatimia- tannukast {+) 085 € | “3an hedys 0 045 €

- Imtammu: 005
ELakekustannus. IIIII'IIIIﬂ |-0I:

Tarveydenhuoliofr-
eveydenhuatoiares- Jestaiman kustanmes.
T’ﬂnm Kustannus o E

Tuoétaa suarasn 065 €
I"IEIIIIIIHHOIIB Ll 9I'|JEI a0sl-
aalitu

Kuvio 4. Nettosijoituksen leikkauksen merkitys eri kustannusten kas-
vuun.

Kuviossa 5. on kuvattu kokonaisvaltainen SROI analyysin tulos erityis-
tyollistamiskeskuksen yhteiskunnallisesta tuotosta kutakin sijoitettua eu-
roa kohden (yhteiskunnalliset, tydllisyys- ja taloudelliset hyddyt). Tasu-
binsa, Grupo Gureak, ja Navarran tydvoimakeskusten yhdistys (Acemna)
ovat suorittaneet ensimmaisen kokeilun maassamme (Espanja) kehittaak-
seen SROI- (Social Return on Investments) eli investointien yhteiskunnal-
linen tuotto -menetelman soveltamisessa eriytyistyollistdmisen keskuk-
sessa. SROI mittaa toiminnan vaikutusta nayttden, miten se luo arvoa yh-
teiskunnan, tyollisyyden ja talouden alueella jokaista sijoitettua euroa koh-
den, tassa tapauksessa julkishallinnon sijoittamaa euroa kohden.
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JULKIS- ERITYISTYOLLISTA- LISAKUSTANNUKSET KOKO YHTEISKUNNALLE JOKAISTA
HALLINTO MISKESKUS EUROA KOHDEN, JOKA JATETARN SLOITTAMATTA

Siyoittaa 1 euron
A, vustuksinaja KUSTANNUKSET #
tukina erityistyél- * *
M listamiskeskuksille -2 ) 5 €
Toimintarajoitteisten -
henkildiden tyGtdm ulkishallinno kus- Parhaidar |2 ggank Tulojen v ahensminen
fyoramys ‘tannuksst () 0,85¢€ || Batiolden Kustannuk- 0.86E
0€ ‘san ladiya (') 0.A5€
0€ = Toimintarajolitsisten
Wontomatan [ vonkmbaen pomeiaen !"‘
s 0,78 € ustannus 0,42 € polstuminen 0,80 €
Ei sijoiteta, eik3 ole mydskiin tuotioa
sijoituksesta eiki tuloja hallinnollea Asempi nettokustannus m
ILMOITUS/ALVISOSIAALITURVAS 0,32 £ nefinkertaistuu LISE palkani
! JEE
Tarvaydenhuottojar-
Jeataiman kustannus

TULOVERO)

00E
Lukuun ottamatta toimintarajoitteisten henkildiden elamanlaadun

Lawde: Anailsis ded netnmo social de s irversion pabica en
un Canbro Especial de Empieo de nicistva socisl medanie

i apicacion de I8 meindoinga SRO0| (Rstom Social de KOKOHAISKUS- heikkenemists

ta Iverziones) [uilisen vesionnin sostslaitisesn TANNUS SlERensmisia

erfytstySllstamiskeskukseen yhictskunnalisen tuoton ana-

1yyS! soveitamaia SROH (Investoirden yhesissurralinen LISAA ALKUPERAISTA | ERIUUE I X 2,6 nesensae
o) “menetsimas), Teunnss, Acemrn, Grupo GUEsk NETTOKUSTANNUSTA

ECODES, ABerCiiss, 2013, Tiedot 2011, Toeit=ty

Tasubinsan keskuksessa. Koko hutkimuksen vol iadata x4

050852 WAWLASSEINS. COM B3l WWWACETIa.or PERHEIDEN KUSTANNUSTAL) X 4,4 D4sen.32¢

x4

Kuvio 5. Kokonaisvaltainen SROI analyysin tulos.

SROI-Suomessa

Suomessakin SROI-menetelmaa on kaytetty ja siitd on kirjoittanut suo-
menkielisen kayttoppaan Juha Klemeld (2016). Han on myds tehnyt
SROl-analyysin Vammaisten lasten ja nuorten tukisaation kehittamasta
"Ratkaisu erityista tukea tarvitsevan tydnhakijan ja tyétehtavan kohtaami-
seen ” -menetelmasta eli Ratko. Ratko on osatyokykyisten ja vammaisten
ihmisten tydllistdmiseen soveltuva menetelma, jonka erityispiirre on tydyh-
teisO- ja tyOnantajalahtdisyys. Tyopaikalle rakennetaan tyétehtava, joka
taydentaa olemassa olevan henkilékunnan tehtavia ja vapauttaa henkilds-
ton tydaikaa ydintehtavien suorittamiseen. Tydnkuva on mielekas seka
osatyOkykyiselle tekijalleen etta tydyhteisdlle. SROI-tarkastelun tuloksena
esitetdan, ettd Ratko -mallin kayttd vaikuttaa mydnteisesti taloudellisiin,
sosiaalisiin ja psyykkisiin muuttujiin niin tydllistavassa yhteistssa kuin tyol-
listettdvan henkildnkin kohdalla. Psyykkiset ja sosiaaliset hyddyt mukaan
otettaessa rahallistettua hyotya syntyy kolminkertainen (SROIl-arvo = 3,0)
maara investointeihin ndhden. Kun jatetdan sosiaaliset ja psyykkiset hyo-
dyt huomiotta ja sisallytetdan analyysiin vain taloudelliset tekijat (taloudel-
listyyppinen minimihydty), on hyéty puolitoistakertainen (SROIl-arvo = 1,5)
kustannuksiin nahden. (Klemela 2018)

Kuntoutussaation (2020) tutkimuksessa selvitettiin, kuinka paljon ja
minkalaisiin kuntoutusinterventioihin SROI-menetelmaa on hyddynnetty,
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mutta tarkastelusta jatettiin ulkopuolelle esimerkiksi sosiaalinen kuntoutus.
Katsaukseen valikoitui artikkeleita ja raportteja eniten Iso-Britanniasta,
jossa SROI-menetelman kayttdé on edennyt pisimmalle. Tutkimuksen tu-
loksina todetaan, etta eri interventioista saadut SROI-luvut vaihtelivat va-
lild 1,02-135,00 mika vahvistaa kasitysta siita, ettei eri SROI-arviointien
tuottamia suhdelukuja yleensa ole mielekasta verrata. Tama, kuin myos
mallin joitain teoreettisia Iahtokohtia, todetaan haasteiksi. Lopuksi kuiten-
kin todetaan, ettd my0s erilaisia taloudellisia arviointimenetelmia koskevat
osin samat haasteet kuin SROI:ta.

Klemela painottaa (2016), ettd SROI-analyysi ei ole matemaattisen tas-
mallinen tapa kertoa vaikuttavuudesta, niin kuin ei mikddn muukaan toi-
minnan arvioinnin menetelma. Menetelman kaytdssa ja tulosten lukemi-
sessa tarvitaan ymmarrysta, jarkea ja luovuutta. Yhden irrallisen eteen- tai
taaksepain katsovan SROI-analyysn sijaan Klemela kannustaa vakiinnut-
tamaan SROI:n osaksi toimintakulttuuria ja vuosittaista toimintasyklia, joil-
loin se palvelee toiminnan jatkuvaa seuraamista ja parantamista.

Tiedossa ei ole, ettd SROIl-analyysia olisi toteutettu tydhon valmennuk-
sessa Suomessa tai ainakaan Lapin maakunnassa. Tasubinsan esimerkki
ja kokemukset olisivat hyddyntamisen arvoisia, mikali tallainen haluttaisiin
toteuttaa.
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Ruotsissa rakennetaan yhteistyota yhteiskun-
nallisten yritysten kanssa Anders Bro

Alkusanat

Ruotsi sai ensimmaisen virallisen hallitusstrategiansa yhteiskunnalliseen
yrittdmiseen vuonna 2018. Ruotsin valtion teknologiarahoitusorganisaatio
Vinnovalle ja kasvuyrityskeskus Tillvaxtverketille annettin omat tehta-
vansa. Aloitteen seurauksena Vinnova lisasi tutkimus- ja kehitystyén ra-
hoitusta ja Tillvaxtverket muun muassa kaynnisti kaksivuotisen, alueille
suunnatun projektin yhteiskunnallisesta yrittamisesta. Vahvistaakseen
edelleen alueiden panosta ja saadakseen maan kuntia laajasti tydhon mu-
kaan Ruotsin kuntaliitto (Sveriges Kommuner och Regioner, SKR) julkaisi
kaytannén oppaan nimelta Ny vag till innovativa valfardslosningar (Uusi
polku innovatiivisiin hyvinvointi ratkaisuihin. Kasikirja yhteistydsta yhteis-
kunnallisten yritysten kanssa 2020). Ruotsin kuntaliitto kaynnisti vuonna
2021 myds kansallisen verkoston kunnille, jotka haluavat kehittaa yhteis-
tyéta yhteiskunnallisten yritysten kanssa. Verkosto seuraa kasikirjan ku-
vaamia askelia.

Artikkelin tavoite

Yhteiskunnallisen yrityksen maarittely ei ole helppoa. Yhteiskunnallisten
yritysten liiketoiminta perustuu yhteen tai useampaan yhteiskunnalliseen
haasteeseen. Tavoitteena voi olla parantaa ymparistdd, vahentaa syrjay-
tymista ja lisatd yhteenkuuluvuuden tunnetta tai vahvistaa jonkin paikan
tai alueen kehitysta. Monet yhteiskunnalliset yritykset ovat lisaksi tyohon
integroivia eli ne parantavat ihmisten mahdollisuuksia paasta tyomarkki-
noille esimerkiksi tydssaoppimisen avulla.

Ruotsissa ei ole erityista lainsdadantoa, joka saatelisi yhteiskunnallisia
yrityksia. Yritykset voivatkin harjoittaa toimintaa erilaisissa oikeudellisissa
muodoissa ja toiminnan suunnat voivat vaihdella.

Hallituksen vuonna 2018 hyvaksymassa yhteiskunnallisten yritysten
kansallisessa strategiassa maaritellaan niiden kolme peruspiirretta:

Yhteiskunnallinen yritys on oikeudellisesta muodosta riippumatta yritys,
jonka liikketaloudellinen toiminta pyrkii saavuttamaan yhden tai useamman
erityisen yhteiskunnalle hyddyllisen tavoitteen, joka voi olla esimerkiksi
syrjaytymisen vahentaminen, ilmaston ja ympariston parantaminen tai tur-
vallisemman elinympariston edistaminen. Yrityksen tulosta mitataan suh-
teessa siihen, miten hyvin yhteiskunnalle hyddylliset tavoitteet kyetaan
saavuttamaan. Yrityksen taloudellinen ylijddma investoidaan paaasiassa
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sen omaan toimintaan tai vaihtoehtoisesti uuteen yhteiskunnalle hyodylli-
seen projektiin sen sijaan, etta se ensisijaisesti jaettaisiin tuottona yrityk-
sen omistajille.

Artikkelin tavoitteena on valaista sita, miksi kannattaa tehda yhteistyéta
yhteiskunnallisten yritysten kanssa ja miten kunnat ja alueet ovat kehitta-
neet edellytyksia seka yhteiskunnallisia yrityksia Ruotsissa.

Hyodyt kunnille ja alueille yhteistydsta yhteiskunnal-
listen yritysten kanssa

Yhteisty0 kunnan/alueen ja yhteiskunnallisen yrityksen valilld voi tuottaa
sisalldllisia voittoja, esimerkiksi lisata yhteenkuuluvuuden tunnetta ja osal-
lisuutta tai vahentaa ilmastovaikutuksia. Kaikki riippuu siitd, mika yhteis-
kunnallinen hydty millakin yhteiskunnallisella yrityksella on perustavoittee-
naan. Kansallisessa strategiassa todetaan tama hyvin selvasti.

Kunnat ja alueet tavoittelevat naita voittoja tekemalla yhteisty6ta yhteis-
kunnallisten yritysten kanssa sen sijaan, etta tekisivat toimintoja omin pain.
Yhteiskunnalliset yritykset voivat yhteiskuntaa hyddyttaakseen muun mu-
assa tarjota palveluja, joilla kehitetdan kunnallisten ja alueellisten palvelui-
den tarjontaa, ja samalla luoda uusia tydmarkkinoita niille, joille tavanomai-
set tydmarkkinat ovat vaikeimpia saavuttaa.

Sosiaalisista innovaatioista, yhteiskunnallisesta yrittdjyydesta ja yhteis-
kunnallisista yrityksistd on paljon raportteja ja kirjoja. Osa niista linkittyy
tiiviisti kunnalliseen ja alueelliseen toimintaan.

Uusi keino hyd- |
dyntaa kehitys-
N/ potentiaalia
«- \
| Ny

Uusi keino hyddyn-
tda kansalaisten

Uusia toimijoita
hyvinvointihaas-

osallistumista teiden alueelle
yhteisty6td yhieis-
Kkunnallisten
yritysten kanssa
S iE M
Uusia polkuja tuottaa Uusi yrittajyysmalli
vuorovaikutusta ja ja talouskasvun
hyvinvointia mahdollisuus
Kuvio 1. Miksi tehda yhteistydta yhteiskunnallisten yritysten kanssa?
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Hans Traav, Laxan kunnan kehityspé&éllikké: "Monien kuntien
on vaikea pérjatéa budjetillaan. Valtionavustukset ovat laske-
neet mutta maksut ovat kasvaneet. Toimintaa on pidettavaé ylla
yh& pienemmin varoin. Hyvinvoinnin rakentamista ja Ruotsin
mallin kehittdmisté voidaan jatkaa yhteiskunnallisten yritysten
avulla.”

Asian ankkurointi poliittisesti ja virkahenkilotasolla

Kuntien ja alueiden yhteistyota yhteiskunnallisten yritysten kanssa voi-
daan kehittda hyvin tuloksin, kun siind on selva kytkenta poliittiseen paa-
toksentekoon. On oleellista kiinnittda yhteiskunnallisiin yrityksiin liittyvat
kysymykset osaksi poliittista rakennetta, jolloin niista tulee osa organisaa-
tion strategisia panostuksia.

On paatettava, kuka/ketka koordinoivat kunnan/alueen vastuuta yhteis-
kunnallisten yritysten kanssa tehtdvassa yhteistydssa ja miten kyseinen
taho suorittaa tehtavansa. Kun kysymyksilla on poliittisessa kentassa ja
virkahenkilbtasolla oma paikkansa, kunnalle tai alueelle voi olla kannatta-
vaa laatia yhteiskunnallisten yritysten strategia tai kaytanto.

Voidaan kehittaa ulkoista yhteistyorakennetta ja varmistaa pitkajannit-
teinen ja rakentava dialogi yhteiskunnallisten yritysten kanssa. Muiden toi-
mijoiden ja yhteiskunnallisten yritysten kanssa tehtavasta yhteistyosta
kiinnostuneiden osapuolten on hyva olla mukana. Naita tahoja ovat erilai-
set neuvontaorganisaatiot (Ruotsissa osuuskuntajarjestd Coompanion,
yritysrahoittajaorganisaatio Almi ja uusyrityskeskus Nyféretagarcentrum)
ja yksityiset yritykset.

Suunnittele seurantaa heti alusta lahtien. Tavoitteena on ennen kaikkea
varmistaa, etta asiat hoituvat. Toiseksi tavoitteena on osoittaa selvasti,
ettd asioita asetetaan etusijalle, jolloin niista tulee kunnan ja alueen syste-
maattisen laatutydn keskeinen osa.

Koska yhteiskunnalliset yritykset ovat usein nuoria, ne tarvitsevat apua
ymmartadkseen omia tarpeitaan tai haasteitaan. Monet yhteiskunnalliset
yritykset lisaksi tyollistavat henkiloita, joilla on erilaisia toimintarajoitteita,
jotka vaikuttavat heidan tyokykyynsa. Siksi alkutaival on niin yhteiskunnal-
lisen yrityksen kehityksen kuin tyontekijoiden ja yrityksessa mukana ole-
vien henkildidenkin kannalta usein pidempi kuin tavanomaisissa yrityk-
sissa. On tarkeaa, ettd kunnat ja alueet ovat sitoutuneet tyohén pitkalla
tahtaimella ja antavat seka yritykselle etta yksildille aikaa kasvaa.
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Rahoitus ja hankinnat — kunnan tai alueen hankinnat

Julkinen sektori on ja tulee olemaan monien yhteiskunnallisten yritysten
paaasiallinen asiakas. Se ei silti tarkoita, etta yhteiskunnallisia yrityksia ra-
hoitettaisiin avustuksilla. Kun kunta tai alue tarvitsee esimerkiksi tyéhar-
joittelupaikkoja tai haluaa ostaa ilmastovaikutuksia pienentavia tai yhteis-
kuntaan osallistavia palveluita, joita yhdistys tai muu organisaatio voi tar-
jota, voi kyseessa olla palvelun ostovelvollisuus. Sita tulee saadella sopi-
muksella.

Kunnan tai alueen hankinnat yhteiskunnallisilta yrityksilta onnistuvat ja
edistavat innovatiivisten ja menestyksellisten hyvinvointiratkaisujen strate-
gista kehitystd, kun hankintojen pohjana kaytetaan kunnan tai alueen laa-
timaa ohjausasiakirjaa ja hankintasuunnitelmia. Vahvistetun ohjausasia-
kirjan puuttuessa on risking, ettd hankinta jaa kertaluontoiseksi tai vie ei-
toivottuun suuntaan.

Toinen menestyksellisten hankintojen avainkysymys ovat yhteiskunnal-
liseen yritykseen liittyvat esitiedot, kuten se, mita sen liiketoiminta-alat ovat
tai mita tuotteita ja palveluita se myy. Mikali kunnilla tai alueilla ei ole naita
esitietoja, hyvan hankinnan toteuttaminen voi olla vaikeaa. Ehka yhteis-
kunnallinen yritys ei ole lainkaan kiinnostunut osallistumaan hankintaan?
Naiden tietojen hankkiminen on tarkea ja valttdamaton osa hankinnan val-
misteluja.

PAIKALLINEN ESIMERKKI — hankintakeskus Upphandlingscenter:

Taalainmaalla on viime vuosina toteutettu kymmenen varattua han-
kintaa seitsemén kunnan muodostaman yhteisen alueellisen hankin-
taorganisaation kautta. Kaikissa niissé toimittajana on vaihtelevan
kokoinen yhteiskunnallinen yritys.

Toinen menestyksellisten hankintojen avainkysymys ovat yhteiskunnal-
liseen yritykseen liittyvat esitiedot, kuten se, mita sen liiketoiminta-alat ovat
tai mita tuotteita ja palveluita se myy. Mikali kunnilla tai alueilla ei ole naita
esitietoja, hankinta voi olla vaikeaa toteuttaa hyvin. Ehka yhteiskunnallinen
yritys ei ole lainkaan kiinnostunut osallistumaan hankintaan? Naiden tieto-
jen hankkiminen on tarkea ja valttamaton osa hankinnan valmisteluja.

Yhteenveto

Vaikka yhteiskunnalliset yritykset ovat verrattain uusi ilmié virallisessa
Ruotsissa, monet kunnat ja myos alueet ovat kiinnostuneita kehittamaan
strategisia ja operatiivisia valmiuksiaan ja yhteiskunnallisten yritysten
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kanssa tekemaansa yhteistyotd. Syy on melko yksinkertainen. Edes-
samme on suuria yhteiskunnallisia haasteita, ja julkisen sektorin on kehi-
tettdva uusia tapoja kasitella niitd yhdessa erilaisten toimijoiden kanssa.
Yksi tarkead palanen tuossa tydssa on yhteiskunnallisten yritysten kanssa
tehtavan yhteistyon lisdaminen.

Koska maassa on melko vahan kokemusta yhteistydsta yhteiskunnal-
listen yritysten kanssa, monien kuntien edustajat peraankuuluttavat koke-
musten vaihtoa toisten kuntien kanssa. Kuinka yhteiskunnalliset yritykset
voi tunnistaa, miten sisaisia yhteistoimintaverkostoja rakennetaan ja miten
hankintalainsaadantoa kaytetaan tuottavasti? SKR:n koordinoimassa kan-
sallisessa kehitysverkostossa on keskusteltu ndistd kysymyksista perus-
teellisesti. Kasikirja ja kehitysverkosto vastaavat siis jatkuvasti kasvavaan
tarpeeseen kehittaa tietdmysta ja vaihtaa kokemuksia. Yksi keskeinen teh-
tava on haastaa ajatusmalleja ja nayttaa, miten kuntien ja yhteiskunnallis-
ten yritysten valisen yhteistydon on mahdollista ja valttamatonta olla luon-
nollinen ja itsestaan selvd osa meneilldadn olevaa Agenda 2030 -ty6ta.
Kuntien ja yhteiskunnallisten yritysten tekema yhteisty® ei ole erillinen ja
rajoitettu kysymys vaan niin kunnallisen, kansallisen kuin myds Euroopan
laajuisen kehitystyon tarkea osa.

Kirjallisuus

Sveriges kommuner och regioner 2020. Fér framgangsrik samhallsutvec-
kling: en kort introduktion till samverkan med sociala foretag. Viitattu
16.8.2021 https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/for-framgangsrik-samhall-
sutveckling.html

Sveriges kommuner och regioner 2020. Ny vag till innovativa valfards-
I6sningar. En handbok om samverkan med sociala féretag. Viitattu
16.8.2021 https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/ny-vag-till-innovativa-val-
fardslosningar-.html
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YHTEISOTALOUS JA LAPPI MUUTTUVASSA
MAAILMASSA: YHTEISOTALOUDEN KEHITTA-
MINEN Martti Ainonen & Leena Viinamaki

Tilastokatsaus hankkeen EU-kumppanialuei-
den tyollisyydesta

Tilastokatsauksen tausta

Tyollisyystilannetta kuvaava tilastokatsaus kontekstoi makrotasolla Sosi-
aalitaloudesta yhteiskunnallisesti kestédvéa kehitysté -esiselvityshankkeen
kohdemaiden tyollisyyden kehitysta vuosina 2009-2020 verraten harvoin
kuvatuilla naisten ja miesten tydllisyys-, tyottdmyys- ja pitkaaikaisty6tto-
myysasteilla — useimmiten tydllisyytta tarkastellaan sukupuolet yhteensa.

Tilastokatsauksen tilastot on poimittu maksuttomasta Tilastokeskuksen
Eurostatin avaintaulukot -tietokannasta NUTS 2 aluejaolla (Tilastotieto-
kannat 2021).

NUTS on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa 1059/2003
maaritelty Euroopan tilastovirasto Eurostatin vaestokriteeripohjainen alue-
luokitus, jota tarkistetaan edella mainitun asetuksen mukaisesti enintaan
kerran kolmessa vuodessa. Viimeisin luokitus on NUTS 2021 vuosille
2021-2023. Kolmitasoisten hierarkkisten NUTS-alueiden muodostami-
seen on asetuksessa maaritelty Taulukon 1. mukaiset alueiden keskimaa-
raiset vaestolliset raja-arvot. NUTS alueiden maarittelyssa tulee asetuk-
sen mukaan suosia hallinnollisia alueita ja muuten maantieteellisesti maa-
riteltyja alueita. (NUTS 1-3, 2021; ks. myds Methodological manual on ...
2018.)

Taulukko 1. NUTSalueluokituksen vaestokriteerit, henkilod.2

Aluetaso Minimi vaestomaara Maksimi vaestomaara
NUTS 1 3 miljoonaa 7 miljoonaa

NUTS 2 800 000 3 miljoonaa

NUTS 3 150 000 henkiloa 800 000

22 Lahde: Statistical regions in the European Union and partner countries. NUTS and
statistical regions 2021, 6.
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Suomen kaltaisessa pinta-alaltaan laajassa, mutta vahavakisessa ja
harvaanasutussa maassa vaestdkriteeriluokitus on haasteellinen verrat-
tuna muihin EU maihin, joissa vaestétiheys on huomattavasti korkeampi.
Tama realisoituu myos Sosiaalitaloudesta yhteiskunnallisesti kestéavaa ke-
hityst& -esiselvityshankkeen kohdemaiden NUTS 2-alueiden osalta.

Taulukossa 2. on eriteltynd kohdemaiden NUTS-alueiden hierakkia.

Taulukko 2. Kohdemaiden NUTS 2-alueluokitus suhteessa NUTS 1 ja
3-alueluokituksiin.?

MAA NUTS 1 -alue | NUTS 2 -alue NUTS 3 -alue

Espanja | ES2 Noreste | ES22 Comunidad Fo- | ES220 Navarra
ral de Navarra

Italia ITH Nord-Est | ITH5 Emilia-Romagna | ITH51 Piacenza

ITH52 Parma

ITH53 Reggio nel’Emilia
ITH54 Modena

ITH55 Bologna

ITH56 Ferrara

ITH57 Ravenna

ITH58 Forli-Cesena

ITH59 Rimini
Suomi | FI1 Manner- | FI1D Pohjois- ja It4- | FI1D1 Etelé-Savo
Suomi Suomi FI1D2 Pohjois-Savo

F11D3 Pohjois-Karjala
FI11D5 Keski-Pohjanmaa
FI1D7 Lappi

F11D8 Kainuu

F11D9 Pohjois-Pohjanmaa

Ruotsi SE1  Ostra | SE12 Ostra Mellans- | SE121 Uppsala lan
Sverige verige SE122 Sédermanlands lan
SE123 Ostergétlands lan
SE124 Orebro lan

SE125 Vastmanlands lan

23 Lahde: Statistical regions in the European Union and partner countries. NUTS and
statistical regions 2021, 60-63, 73—-79, 124—129; Vuoden 2020 kuntien ja NUTS 1-3
... 2020.
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Yhteis6talouden kehittamisen ja kestavan kehityksen realisoitumisen
yleiset ja sukupuolispesifit reunaehdot varioivat Espanjassa, lItaliassa,
Suomessa ja Ruotsissa myds NUTS 2 ja NUTS 3 alueiden sisalla. Esimer-
kiksi Lapin maakunnassa naisten ja miesten opiskelu-, tydssakaynti- ja
tyollistymismahdollisuudet ovat alueellisesti eriytyneet (esim. Suopajarvi &
Tuulentie 2017; Kari-Bjorkbacka & Uusisalmi 2019; ks. my6s Grunfelder
ym. 2020; Kartta 1.).

ESPANA - NUTS level 2 ITALIA - NUTS level 2

Kartta 1. Hankkeen kohdemaiden[NUTS 2 alueetf

2 Lahde: Statistical regions in the European Union and partner countries. NUTS and
statistical regions 2021.
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Neliokilometrikriteerilla (km?) arvioituna Suomen NUTS 2 alue on laajin
ja Espanjan NUTS 2 alue on pienin. Nain ollen Navarrassa, Reggio
nel’Emiliassa, Lapin maakunnassa ja Orebron I&anissa on toisiinsa ver-
rattuna myos erilaiset paivittaiset opiskelu- ja tydssakayntipendeldintimah-
dollisuudet ja siten myos tyollistymismahdollisuudet.

Tyéllisyysaste sukupuolen mukaan®
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Tyollisyysaste
65,0
60,0

55,0

50,0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—a&— Naiset Comunidad Foral de Navarra | 62,4 633 64,3 62,8 60,1 63,0 63,5 64,2 65,5 68,0 68,8 65,5
—&— Naiset Pohjois- ja |ta-Suomi 671 67,3 68,0 67,6 68,5 69,0 68,4 68,4 7056 718 733 724
—=— Naiset Emilia-Romagna 65,1 63,6 64,5 65,0 63,5 63,0 63,6 66,2 66,2 66,9 68,56 66,4
—8— Naiset Ostra Mellansverige 732 | 718 | 735 740 | 739 747 769 | 769 | 774 | 763 | 774 | 763
- —% - Miehet Comunidad Foral de Navarra| 783 | 766 | 752 | 713 | 714 727 734 | 744 | 785 | 768 | 785 | 752
- =% - Miehet Pohjois- ja [ta-Suomi 682 | 69,1 70,4 704 | 706 | 693 | 698 | 709 | 715 | 743 | 748 | 741

- —% - Miehet Emilia-Romagna 799 | 795 | 7938 787 | 778 786 790 | 799 | 804 | 821 823 | 812
- —% - Miehet Ostra Mellansverige 793 | 798 | 811 806 | 807 81,6 813 | 822 | 823 | 830 | 835 | 805

Jokaisella tarkastelualueella miesten tydllisyysaste on ollut korkeampi
kuin naisilla vuosina 2009-2020. Pohjois- ja It&-Suomessa miesten ja
naisten tydllisyysasteen erot ovat tarkastelualueista pienimmat.

Naisten tyollisyysaste on noussut vuodesta 2009 vuoteen 2020 tulta-
essa Comunidad Foral de Navarrassa 3,1 %-yksikk6a vastaavan nousun
ollessa Pohjois- ja Itd-Suomessa 5,3 %-yksikk6a, Emilia-Romagnassa 1,3
%-yksikkda ja Ostra Mellansverigessé 3,1 %-yksikkoa.

Miesten tydllisyysaste on noussut vuodesta 2009 vuoteen 2020 tulta-
essa vastaavan nousun ollessa Pohjois- ja Itd-Suomessa 5,9 %-yksikkoda,
Emilia-Romagnassa 1,3 %-yksikkda ja Ostra Mellansverigessé 1,2 %-yk-
sikk6a, mutta laskenut Comunidad Foral de Navarrassa 3,1 %-yksikkoa.

% Lahde: Tilastokeskuksen Eurostatin avaintaulukot -tietokanta NUTS 2 aluejaolla.
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Tyo6ttémyysaste sukupuolen ja koulutusasteen?s mukaan?’

35,0
30,0
25,0
20,0
Tyottdomyysaste
15,0
10,0
50
0,0
2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 | 2020
—a— 0-2 Naiset Comunidad Foral de Navarra 17,0 [ 176 | 192 | 221 | 272 | 249 | 206 | 238 | 228 | 204 | 17,7 | 191
—&— 0-2 Naiset Pohjois- ja [ta-Suomi 192 | 191 | 191 | 207 | 224 | 273 | 253 | 232 | 268 | 184 | 201 | 251
—— 0-2 Naiset Emilia-Romagna 6,2 85 3,1 102 | 122 | 126 | 121 | 11,4 | 120 | 121 | 100 | 101
—e— 0-2 Naiset Ostra Mellansverige 17,0 | 198 | 17,3 [ 194 | 226 | 226 | 235 | 233 | 237 | 242 | 281 | 328
—2— 0.2 Miehet Comunidad Foralde Navarra | 13,4 | 165 | 166 | 21,6 | 244 | 230 | 186 | 168 | 105 | 155 | 104 | 150
—+&— 0-2 Miehet Pohjois- ja Ita-Suomi 164 | 17,3 | 177 | 174 | 170 | 155 | 145 | 140 | 157 | 152 | 159 | 176
—— 0-2 Miehet Emilia-Romagna 51 53 52 77 95 93 87 83 70 71 6,5 6,4
—e6— 0-2 Miehet Ostra Mellansverige 17,7 | 187 | 161 | 180 | 192 | 17,7 | 170 | 199 | 205 | 195 | 188 | 251

— 4 — 3ja 4 Naiset Comunidad Foral de Navarra | 15,4 13,6 13,4 18,6 21,0 18,3 18,6 18,2 15,2 12,4 9,8 "7

— m — 3]a 4 Naiset Pohjois- ja |t4-Suomi 10,4 9.9 10,2 9.8 9,6 9,6 11,8 10,9 10,0 97 77 98
— @ — 3 ]a 4 Naiset Emilia-Romagna 54 7.0 6,3 77 9.6 9,6 9.2 76 7.5 7.1 8,7 71
— @ — 3 ja 4 Naiset Ostra Mellansverige 9,2 99 8,8 8,0 79 76 87 6,6 56 59 5,2 6,5
— & — 3ja 4 Miehet Comunidad Foral de Navarra| 9,8 | 123 | 137 | 186 | 185 | 187 | 164 | 140 | 82 8,7 7.9 84
— B — 3ja 4 Miehet Pohjois- ja Ita-Suomi 125 | 11,7 | 102 | 107 | 108 | 11,8 | 119 | 11,7 | 107 | 85 96 | 101
— ¢~ — 3ja 4 Miehet Emilia-Romagna 39 45 43 6,0 6,5 6,7 8,0 5,1 47 3,8 39 47
— e — 3ja 4 Miehet Ostra Mellansverige 8,0 76 6,8 73 74 7,1 65 57 5,1 4,1 4,6 6,9
+«edeo» 5.8 Naiset Comunidad Foral de Navarra 8,7 8,8 9,9 10,0 127 10,1 109 82 8,1 6,7 57 8,7

<« 5-8 Naiset Pahjois- ja Ita-Suomi 55 5,1 32 35 5,1 49 55 59 53 48 37 47
<@+ 5.8 Naiset Emilia-Romagna 18 45 3.9 52 7.0 6,2 62 57 52 3.7 40 44
# -+ 5.8 Naiset Ostra Mellansverige 46 49 41 39 41 38 37 32 35 3,8 3,1 37
++s+s++ 5.8 Miehet Comunidad Foral de Navarra 8,0 58 8,1 10,8 10,0 76 57 49 54 46 5,0 78

+ss+404 5.8 Miechet Pohjois- ja |t4-Suomi 46 52 53 54 6,6 6,8 6,4 6,9 58 44 4.4 4.7
------- 5-8 Miehet Emilia-Romagna 22 28 22 38 42 48 4,0 39 38 26 35 23
------- 5-8 Miehet Ostra Mellansverige 5,0 6,3 48 47 5,2 5,1 53 5,1 56 45 5,3 6,5

26 |nternational Standard Classification of Education 2011 (ISCED 2011) -luokituksessa
luokat 0-2: esiaste, alempi ja ylempi perusaste; luokat 3 ja 4: keskiaste; luokat 5-8:
alin korkea-aste, alempi korkeakouluaste, ylempi korkeakouluaste, tutkijakoulutus-
aste. Lahde: ISCED 2011 koulutusasteiden paasisalté Suomen koulutusjarjestelmaan
sovellettuna, Tilastokeskus. (Ks. tark. Kansainvalinen koulutusluokitus ISCED 2011;
Liite 1.)

27 Lahde: Tilastokeskuksen Eurostatin avaintaulukot -tietokanta NUTS 2 aluejaolla.
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0-2 koulutusasteilla naisten ty6ttémyysaste on korkeampi kuin miehilla.
Miesten ja naisten ty6ttomyysaste-erot varioivat maakohtaisesti 3—4 ja 5—
8 koulutusasteilla.

Naisten ty6ttomyysaste on noussut vuodesta 2009 vuoteen 2020 tulta-
essa koulutustasoilla 0-2 Comunidad Foral de Navarrassa 2,1 %-yksik-
kda vastaavan nousun ollessa Pohjois- ja Itd-Suomessa 5,9 %-yksikkoa,
Emilia-Romagnassa 3,9 %-yksikkoda ja Ostra Mellansverigessé 14,9 %-yk-
sikkda. Koulutustasoilla 3—4 naisten ty6ttdmyysaste on noussut tarkas-
telualueista ainoastaan Emilia-Romagnassa (1,7 %-yksikkdd) vuodesta
2009 vuoteen 2020 tultaessa. Koulutustasoilla 5-8 naisten ty6ttdmyys-
aste on laskenut jokaisella tarkastelualueella tai pysynyt ennallaan vuo-
desta 2009 vuoteen 2020 tultaessa.

Miesten ty6ttdmyysaste on noussut vuodesta 2009 vuoteen 2020 tulta-
essa koulutustasoilla 0—2 Comunidad Foral de Navarrassa 1,6 %-yksik-
kdéa vastaavan nousun ollessa Pohjois- ja Itd-Suomessa 1,2 %-yksikkoa,
Emilia-Romagnassa 1,3 %-yksikkda ja Ostra Mellansverigessé 7,4 %-yk-
sikk6a. Koulutustasoilla 3—4 miesten tyottomyysaste on noussut tarkas-
telualueista ainoastaan Emilia-Romagnassa (0,8 %-yksikk6d) vuodesta
2009 vuoteen 2020 tultaessa. Koulutustasoilla 5—8 miesten tydttdmyys-
aste on noussut Comunidad Foral de Navarrassa 1,6 %-yksikkda vastaa-
van nousun ollessa Pohjois- ja Itd4-Suomessa 1,2 %-yksikkda seka Emilia-
Romagnassa 0,1 %-yksikkoa ja Ostra Mellansverigessé 1,5 %-yksikkoa
vuodesta 2009 vuoteen 2020 tultaessa.
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Pitkdaikaistyottomyysaste (12 kk tai enemmén) sukupuolen
mukaan?8
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Pitkdaikaistybttomyysaste 49

P
- I
b St =

3.0 P # S,
. s S e St A
g St T
20 : - ¥y
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1,0
0,0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—a— Naiset Comunidad Foral de Navarra 1,9 2,7 49 6,5 73 70 6,7 74 4.9 47 28 29
—&— Naiset Pohjois- ja Itd-Suomi 1,6 1,7 1,6 1,3 15 1,9 22 2.4 1.8 1,2 0,9 1,0
—=&— Naiset Emilia-Romagna 1,6 24 25 3,2 43 47 42 4,0 3,5 3,2 2,6 2,5
—&— Naiset Ostra Mellansverige 1,6 1,9 1,8 1,5 15 1,5 1,4 1.4 1,4 1,3 1,1 1,3
= =% = Miehet Comunidad Foral de Navarra 1,4 33 38 5.4 6,6 7.7 5,8 48 27 3,2 1,6 2,1
- =% - Miehet Pohjois- ja [ta-Suomi 1,8 3,1 24 2.7 24 26 26 29 29 1.7 1,5 1,6
- =¥ - Miehet Emilia-Romagna 1,0 1,6 17 2,0 3,1 3,5 33 28 25 1.8 1.8 1.7
- =% - Miehet Ostra Mellansverige 17 2.4 2,0 22 19 1,6 18 17 19 20 15 18

Comunidad Foral de Navarrassa miesten ja naisten pitkdaikaistyotto-
myysaste on ollut tarkastelualueista korkeimmalla tasolla vuosina 2009—
2020.

Naisten pitkaaikaistydttomyysaste on noussut vuodesta 2009 vuoteen
2020 tultaessa Comunidad Foral de Navarrassa 1,0 %-yksikkda ja Emilia-
Romagnassa 0,9 %-yksikkda, mutta laskenut Pohjois- ja Itd-Suomessa -
0,6 %-yksikkda, ja Ostra Mellansverigessé -0,3 %-yksikkoa.

Miesten pitkaaikaistyottomyysaste on noussut vuodesta 2009 vuoteen
2020 tultaessa Comunidad Foral de Navarrassa seka Emilia-Romagnassa
0,7 %-yksikkda vastaavan nousun ollessa Ostra Mellansverigessé 0,1 %-
yksikkda, mutta laskenut Pohjois- ja Itd-Suomessa -0,3 %-yksikk6a.

Summa summarum

Alueiden vaesto- ja elinkeinorakenne, koulutus- ja tydmarkkinarakenne
seka kansallinen ja alueellinen hyvinvointipalvelujarjestelma rakenteista-
vat vaeston koulutus- ja tyomarkkinakansalaisuuden muotoutumista suku-
puolispesifien kulttuuristen toimintamallien lisdksi niin Suomessa kuin

2 Lahde: Tilastokeskuksen Eurostatin avaintaulukot -tietokanta NUTS 2 aluejaolla.
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muissakin EU-maissa. Suomessa, muissa Pohjoismaissa ja EU-maissa
koulutus- ja tydmarkkinat ovat segregoituneet sukupuolen mukaan, mika
heijastuu myo6s osatyokykyisten tydllistymismahdollisuuksiin alueellisen ja
paikallisen elinkeinorakenteen reunaehtojen puitteissa paivittaisten opis-
kelu- ja tydssakayntipendeldintimahdollisuuksien lisaksi (ks. esim. Sgren-
sen 2019; Mavrikiou & Angelovska 2020; Laine 2021).

Tyoelaman kvalifikaatiovaatimukset ovat laajentuneet perinteisen sub-
stanssiosaamisen lisdksi muun muassa digi-, kielitaito- ja monikulttu-
urikvalifikaatioihin, mink& vuoksi matalan koulutustason omaavilla
kansalaisilla on entistd enemman tyodllistymiseen ja palkkatyossakayntiin
liittyvia haasteita siirryttdessa neljanteen teollistumisvaiheeseen. Neljatta
teollistumisvaihetta luonnehtii kestavan kehityksen vaateiden my6ta uusi-
utuvien luonnonvarojen kayttaminen, digitalisaatio ja robotisaatio global-
isaation lisdksi. (esim. OSAAMINEN 2035; Koulutus ja tydvoiman kysynta
2035; Industrie 4.0. Die ... n.d.; Zukunft der Arbeit n.d; The 10 skills ...
2016; Kiiski ym. 2018.)

Neljas teollistumisvaihe haastaa aikuisvaeston koulutustason tyoela-
massa tarvittavine uudenlaisine yleissivistavine ja ammatillisine kvalifikaa-
tiovaatimuksineen. Perusopetuksessa saatu yleissivistdva osaamistaso
luo perustan ammatillisiin opintoihin ja ammatillisen tutkinnon jalkeiselle
tybeldmassa parjaamiselle. Kuitenkin Selkokielen tarvearvion (2019, 20)
mukaan selkokielen kohderyhmiin kuuluu Suomessa suuntaa antavan ar-
vion mukaan 650 000-750 000 henkil6a (11-14 % vaestosta). PIAAC-tut-
kimustulosten mukaan puolestaan suomalaisista 16—65-vuotiaista aikui-
sista noin 11 %:lla on heikko luku- ja kirjoitustaito, 13 %:lla heikot mate-
maattiset taidot ja 30 %:lla suomalaisista on heikot tietotekniikkaa sovelta-
vat ongelmanratkaisutaidot. Naiden yleissivistavien perustaitojen puute
voi lisata tyollistymisvaikeuksia ja syrjaytymista fyysiseen ja psyykkiseen
terveyteen heijastumisen liséksi. (Tammelin-Laine ym. 2019; ks. myos
KOHTI ELINIKAISTA OPPIMISTA ... 2019.)

2000-luvun teknologinen kehitys haastaa perinteiset ammattirakenteet
niin Suomessa kuin muissakin maissa. Vahentyneitd ammatteja on voitu
korvata automaatioteknologioilla ja siirtdad ulkomaille. Lisdantyneiden am-
mattien suorittamista kehittynyt teknologia (esim. tietotekniikka) tukee.
Teknologisen kehityksen tyollisyys- ja tyottomyysvaikutukset riippuvat
seka teknologisen kehityksen luonteesta etta talouden instituutioista ja po-
litikkavalinnoista. (Kauhanen 2021.) Opiskelu- ja tydhistoria realisoituu
ammattialakohtaisesti tyoOllistymismahdollisuuksissa, tyottomyytena tai
tyéttdmyyden uhkana sekd ammatillisen osaamisen paivittdmistarpeissa
teknologista kehitysta myétaillen.
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Yleissivistavien ja ammatillisten opiskelumahdollisuuksien monipuolis-
tumisesta huolimatta nuorten ikdryhmissa koulutustaso on kdantynyt las-
kuun ja ty6ikaisen vaestdon koulutustason nousu on lahes pysahtymassa
Suomessa 2020-luvulla, mika rajoittaa seka talouden rakennemuutosta
seka tydllisyyden ja tuottavuuden kasvua (Kalenius 2020; ks. myés OECD
2021). Erilaisten yksidllisten yleissivistavien ja ammatilliseen tutkintoon
johtavien opiskelupolkujen merkitys korostuu lahitulevaisuudessa myds
osatyokykyisten kansalaisten keskuudessa. Ammatillisen (aikuis)koulu-
tuksen erilaisissa toteutusmuodoissa on tarkeaa huomioida ammatillisten
opintojen keskeisen perustan muodostavien yleissivistavien perustaitojen
(luku- ja kirjoitustaito sek& matemaattiset taidot ja heikot tietotekniikkaa
soveltavat ongelmanratkaisutaidot) puute osalla opiskelemaan hakeutu-
vista kansalaisista.

Samanaikaisen tydvoimapulan ja tyéttémyyden ristiaallokossa on myds
tarkeaa pohtia palkkatydkasitteen uudelleenmaarittelya ja palkkatyossa-
kayntiin liittyvan toimintakulttuurin muutosta koulutus- ja tyomarkki-
nasegregaation nakokulmista seka sosiaaliturvajarjestelman toimivuutta
my0Os osatyokykyisten tarpeet nykyista paremmin huomioiden (ks. esim.
Kananen & Salonen-Soulié 2003; Hytonen 2021). Yhteisétalouden kehit-
tamisessa on keskeista paikallisten ja alueellisten erityispiirteiden huomi-
oiminen, mika mahdollistaa alueellisesti relevanttien toimintatapojen muo-
dostamisen alhaalta yl6spain -periaatteella.

Sosiaalitaloudesta yhteiskunnallisesti kesta-
vaa kehitysta -esiselvityshankkeen tuloksia
kokoavaa pohdintaa

Muutosten aika on nyt!

Tornion tydvoimalasaation sr toiminnanjohtaja Samuel Juntunen toi osu-
vasti esille sen, etta nyt tapahtuu poikkeuksellisen paljon tyollisyyden edis-
tamisen kentalla: Otetaan kayttdon Pohjoismainen tyévoimapalveluiden
malli, perustetaan Tydkanava Oy, tydllisyydenhoito siirtyy kunnille vuonna
2024. Ja kun tahan lisataan viela TEM:n julkaisema yhteiskunnallisten yri-
tysten strategian toimeenpanon kaynnistdminen seka EU:n uusi ohjelma-
kausi vuosille 2021-2027 ja siella olevat kehittamistavoitteet yhteisétalou-
teen liittyen; on hahmoteltu tdman artikkelin keskeisen sisallén kumpuavat
lahteet ja ainekset. Aluksi kuitenkin kooste hankkeessa toteutettujen ke-
hittdmistoimien tuloksista.
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Hankkeen kehittamistoimien koontia

Hankkeessa toteutettiin kysely ja haastattelut seka kehittdmistyodpajoja eri
paikkakunnilla. Alhaisesta vastausprosentista huolimatta naiden tulosten
merkitystd voi kuitenkin hyvin pohtia tydhdnvalmennussaatididen oman
toiminnan kehittamisen kannalta ja toimintaymparisté6n vaikuttamisessa.
Tassa on hyva todeta, ettd jo hankkeen aikana monet mainitut asiat ovat
alkaneet edeta esim. lainsdadantévalmistelun osalta.

Kyselyn ja haastattelujen tuloksena voidaan nostaa esille se, etta yhtei-
sotalouden toimijoista vastaajat tunnistivat parhaiten saatiot, yhdistykset
ja osuuskunnat. Yhteis6talouden suurin merkitys Lapissa nahtiin osatyo-
kykyisten tydllistajana seka hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdmisessa
seka merkityksen vain kasvavan naissa asioissa tulevaisuudessa. Osaty6-
kykyisten tydllistamisessa suurin merkitys nahtiin julkisella sektorilla ja yh-
distyksilla. OsatyOkykyisten tyollistymismahdollisuuksia tulevaisuudessa
nahtiin nykytilaa enemman koti-, siivous- ja avustajapalveluissa, kaupan
alalla, matkailun, sosiaali- ja terveysalan seka vesi- jatehuolto- ja ymparis-
ton toimialoilla.

Vastaajat arvioivat sopivien tyotehtavien puutteen olevan tarkein este
osatyokykyisten palkkaamiseen. Palkkaamatta jattamisen syyna arvioitiin,
etta tydnantajalla ei ole joko tietoa tai kokemusta osatyokykyisista ja hei-
dan palkkaamisestaan. Vastaajat arvioivat myds, etta tydnantajat pelkaa-
vat, ettd osatyOkykyisen palkkaamiseen liittyy erilaisia riskeja. Tyontekijan
oma motivaatio ja asenne tydhon ovat vastaajien mielesta tarkeimpia omi-
naisuuksia osatyokykyisen tyollistymisessa.

Vastaajat arvioivat, ettd suurin vaikutus osatyokykyisten tydllisyyden
parantumisessa tapahtuisi, jos tyota ja koulutusta integroidaan, luodaan
paikallisia verkostoja ja saadaan lisaa yhteiso- ja sosiaalitalouden toimi-
joita, kaynnistetaan kehittamishankkeita ja kokeiluja, kehitetdan julkisten
hankintojen kaytantoja, kehitetdan lakiperustaisia rahallisia tukia seka luo-
daan uusi tydomarkkinarakenne. Lisaksi tarvitaan muutoksia lainsaadan-
toon, tutkimusta ja yrityshautomoja.

Vastaajat toivoivat lainsaadanndllisia muutoksia, jotka loisivat taloudel-
lisesti kannustavan ja toimivan jarjestelman osatyokykyisten palkkaami-
seen seka mahdollistaisi sellaisen tydomarkkinarakenteen organisoimisen,
jossa tyovoiman kysynta ja tarjonta kohtaavat ketterasti. Lainsaadannol-
listen muutosten lisaksi on tarpeen kehittda eurooppalaisten hyvien yhtei-
sotalouskaytantdjen perustalta Suomeen sopivia kaytantoja kuten esimer-
kiksi Ruotsin Samhall.
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Hankkeessa tunnistettiin pidetyissa kehittamistyopajoissa paikkakun-
nittain osatyokykyisten tyollistymisen kannalta tarkeimmat arvoketjut. Ar-
voketjuista nostettiin esille ikdantyville kotiin tuotettavat hoiva- ja tukipal-
velut, teollisuudesta nousevat tarpeet, matkailusektori, kaupan ala, raken-
nusteollisuus ja julkinen sektori. Keskeisimmiksi tydtehtaviksi nousivat
avustavat tehtavat eri toimintaymparistoissa. Erityisesti kaupan ja julkisen
sektorin osalta esille nousi paljon erilaisia avustavia tyotehtavia.

TE-palvelut kunnille ja yhteiskunnallinen yrittajyys

Paaministeri Sanna Marinin hallitus on paattanyt siirtaa tyollisyyspalvelut
valtion TE-toimistoista kuntien jarjestettavaksi vuonna 2024. Uudistuk-
sesta puhutaan nimella TE-palvelut 2024. Uudistuksen sisaltyy uuden-
tyyppinen rahoitus- ja kannustinmalli kunnille, minka avulla kuntia ohjataan
kehittamaan palveluitaan ja toimintaansa tyollisyytta edistavaksi. Tyolli-
syysuudistus ja uusi kannustinmalli ovat mittakaavaltaan merkittavia.
Mikko Kesan arvion mukaan huomioituna sote-uudistuksen kuntataloutta
pienentava vaikutus ja uudistuksen mukanaan tuomat lisatehtavat ja -vas-
tuut, osuus on jopa 13-16 % tulevaisuuden kuntien nettokustannuksista.

Talla mittakaavalla on selva3, etta tydllisyyden edistdmisesta tulee yksi
kuntien paapainopisteista ja -tehtavista (ks. Kesan artikkeli).

Kuntien on pakko alkaa valmistella tata siirtymaa enemman tai véahem-
man aktiivisesti huolehtiakseen kuntien elinvoimasta. Tama tapahtuu li-
saksi monella tapaa haasteellisessa toimintaymparistdssa. Tyoikainen va-
estd vahenee koko ajan, maahanmuuttajista halutaan lisaa tyévoimaa, eri
toimialoilla esiintyy tyovoimapulaa ja samaan aikaan on laajaa tyotto-
myytta. Lisaksi valtiovallan julkilausuttuna tavoitteena on tyodllisten osuu-
den kasvattaminen vahintaan 75 %:iin tydvoimasta. On ilmeistd, ettd uudet
keinot ovat nyt tarpeen.

Yhteiskunnallisen yritystoiminnan edistdminen on merkittava kaytetta-
vissa oleva mahdollisuus. Mahdollisuudet ovat moninaiset, kuten tassakin
julkaisussa on tullut esille. Yhteiskunnalliset yritykset voivat vastata esi-
merkiksi suoraan erilaisiin yhteiskunnallisiin ja ymparistdhaasteisiin ja li-
saksi samalla mahdollisesti tyodllistda osatyokykyisid ja muita heikoim-
massa asemassa olevia. Nain yrityksen omille asiantuntijoille vapautuu
enemman aikaa omiin ydintehtaviin. Tai ne voivat olla pysyva tydpaikka
em. ryhmille ja tehda arvoketjussa merkittdvaa alihankintatyota yrityksille,
kaupalle, sote-alan toimijalle yms. Tai ne voivat yhdistaa liiketoiminnas-
saan sosiaalisia ja ekologisia tavoitteita, kuten Italian esimerkissa. Ekolo-
ginen nakokulma on tullut entista tarkedmmaksi kaikessa toiminnassa.
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Valtiovalta on oman tahtotilansa ilmaissut hyvaksymalla yhteiskunnal-
listen yritysten strategian, jossa tuodaan esille mm. osaamiskeskuksen pe-
rustaminen tukemaan kehitysta seka sosiaalisten kriteereiden kayton edis-
taminen julkisissa hankinnoissa. Strategian keskeinen tavoite on parantaa
osatydkykyisten ja muiden heikoimmassa asemassa olevien tydllisyytta.
Ruotsin esimerkki toi esille sen, kuinka pitkajanteisesti muun muassa jul-
kisia hankintoja kehittamalla on parannettu yhteiskunnallisten yritysten toi-
mintaedellytyksia.

On hyva pohtia, mitd mahdollisuuksia saatididen toiminnan edelleen
kehittdminen yhteiskunnallisen yrityksen nakokulmasta voisi tuoda muka-
naan esim. erilaisten uusien tuotannollisten yhteistyOkuvioiden ja sopi-
musten luomiseksi paikallisten yritysten kanssa. Tastahan on jo koke-
musta olemassa mutta voisiko se tulevaisuudessa syventya ja olla enem-
man esilla kuten Espanjan Tasubinzan yritysyhteistyo (esim. BSH, Schnei-
der Electric, SKF, Tyco Electronics, Volkswagen, Liebherr) on esilla? Tai
pitddkd toimintaa varten perustaa mahdollisesti uusi erillinen toimija?

Sosiaalisten vaikutusten mittaaminen

Ihmisia ja asiakkaita palvelevien asiantuntijoiden ja organisaatioiden on
tarkea tuoda esiin ja viestia oman toimintansa tuloksista. Lienee mahdo-
tonta, ettd julkinen sektori esimerkiksi pystyisi jattdmaan huomioimatta
paatdstensa laajempia sosiaalisia ja eettisiad seurauksia. Sosiaalisia vaiku-
tuksia voidaan arvioida, niita pitaa mitata ja niista kannattaa viestia. Erilai-
set sosiaalisten vaikutusten mittaamisen mekanismit, viitekehykset, me-
netelmat seka niiden tarjoamat mahdollisuudet tulee tunnistaa ja hyddyn-
taa oikealla tavalla. Tarkeda on kerata systemaattisesti seka maarallista
ettd laadullista aineistoa, jonka avulla pystytdan seuraamaan toiminnan
edistymista ja puuttumaan mahdollisiin poikkeamiin. (Merenmies & Kosti-
lainen 2007.)

Toimme hankkeessamme esille, mitd mahdollisuuksia Sovari- ja Kyky-
viisari -mittareiden kayttoon liittyy ja millaisia tuloksia ne voivat tuoda esille.
Riitta Kinnunen toi esimerkiksi esille sen, ettd Lapin maakunnassa tydhon-
valmennukseen osallistuneet nuoret antoivat tyéhénvalmennukselle kor-
keammat arvosanat kuin maan keskiarvo (4,4 vs 4,2). He kokevat tule-
vansa hyvaksytyiksi sellaisina kuin ovat ja saavat kannustavaa palautetta
ja tasavertaista ohjausta tehtavissaan. Tehtavat tuottavat hyvin onnistumi-
sen kokemuksia, ja siina Lapin tyopajat ylittavat koko maan keskiarvon.
Mutta etenkin siina, kuinka hyvin valmentautujat kokevat saaneensa oh-
jausta tulevaisuuden suunnitelmien tekemiseen, Lappi (3,9) jaad heikom-
malle tasolle koko maahan (4,2) verrattuna. Kinnunen toteaa, ettd nama

128



asiat on hyva nahda tydpajatoiminnan keskeisind kehittdmiskohteina
Lapissa. Pohjoismainen tydvoimapalveluiden malli korostaa muun mu-
assa asiakkaan yksildllista palvelutarpeiden arviointia. Kun nama tarpeet
ovat entistd paremmin tiedossa, niihin vastaaminenkin on entista tarkeam-
paa ja tarpeisiin vastaamista taytyy seurata ja todentaa.

Lisaksi toimme esille esimerkin Espanjasta, Navarran maakunnasta.
Sikalainen tyohdnvalmennusta tarjoava organisaatio, Tasubinsa, oli to-
teuttanut organisaatiossaan SROI:n (SROI = Social return on investment)
eli investointien yhteiskunnallinen tuotto. Menetelma perustuu muun kuin
rahallisen arvon ymmartamisen, valittdmisen ja viestimisen periaatteisiin
suhteessa sijoitettuihin resursseihin. Kokonaisvaltaisesti arvioiden on hyo-
dyllista tukea heikoimmassa asemassa olevien tyodllisyytta verrattuna tyot-
tomyyteen. Esimerkissa on suhteellisen tarkoin kuvattu ne muuttujat, mihin
laskelma perustuu. Suomessakin on jo kokemuksia SROI-menetelman
kaytosta. Olisiko Lapin maakunnan toimijoilla tarvetta ja halukkuutta
SROI:n tai jonkun muun vastaavan arvioinnin tekemiseen? Olisiko tdhan
mahdollista saada kehittdmisrahoitusta ja/tai hyddyntdd EU-tason yhteis-
tyota ja kokemuksia asiassa?

Tyokanava Oy ja saatioiden tuleva rooli

Suomeen perustettavan Tydkanava Oy:n on tarkoitus toimia Ruotsin Sam-
hall -yhtion esikuvan mukaisesti ja palkata vaikeimmassa asemassa olevia
osatyokykyisia pidempikestoisiin tyosuhteisiin. Tavoitteena on, ettd osa
tydntekijoista tydllistyy lopulta muun tydnantajan palvelukseen avoimille
tydmarkkinoille. (TEM 2021.)

Lakiesitys yhtiosta on tarkoitus antaa eduskunnan kasiteltavaksi loka-
kuun loppupuolella ja yhtién on maara aloittaa vuoden 2022 alussa. La-
kiehdotuksessa lukee, etta "Yhtion tulee toimia tuloksellisesti, mutta sen
ensisijaisena tavoitteena ei ole tuottaa liikevoittoa. Toimintaa on harjoitet-
tava siten, ettei se vaarista kilpailua. Yhtion tuottamien palveluiden hinnoit-
telu on markkinaehtoista”. (Luukka 2021.)

TE-toimistot valitsevat yhtion asiakkaat. Ruotsissa Samhallin tydnteki-
jat tekevat enimmakseen palvelualan t6ita suoraan yritysten tiloissa. Sam-
hall tyOllistaa osatyokykyisia etsimalla heille tyopaikkoja markkinoilta va-
han niin kuin vuokratydvoimaa valittava yritys. Laki jattaa varsin avoimeksi,
miten Suomen Tydkanava lopulta tulee toimimaan. Se voi toimia esimer-
kiksi henkildvuokrausfirman tapaan tai jarjestada myos itse esimerkiksi sii-
vous- tai muuta toimintaa. Yhtién alkupdaoma tulee olemaan 20 miljoonaa
euroa. Sille on varattu valtion ensi vuoden budjetista 10 miljoonan euron
vuosittainen yleisavustus, jolla tavoitellaan tuhatta tyéllista. Tyokanava voi
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myos harjoittaa yhtion tehtaviin nahden vahariskista tuotannollista toimin-
taa. Yhtiolla voi olla myds tytaryhtioitd. Tyo- ja elinkeinoministeriossa on
arvioitu, etta uuden yhtion kohdejoukko olisi noin 20 000-30 000 henkilda.
(Luukka 2021.) TEM:in asiaa koskevan selvityksen mukaan toiminta kayn-
nistyisi vaiheittain parilta-kolmelta vaestorikkaimmilta seudulta ja laajenisi
sitten saatujen kokemusten myo6ta. Palvelutoiminnasta todetaan mm, etta
siina olisi tarvittava maara eri alojen ammattilaisia ja se ostaisi tarvittavaa
konsultti- ym. osaamista. (Makinen 2021, 78-82.)

Naiden tietojen perusteella voitaneen arvioida, etta Tydkanava oy kayn-
nistdd toimintansa vahitellen pilottiyksikdiden kautta vaestorikkaimmilta
alueilta eikd ensi vaiheessa Lapin maakunnasta. Edelleen voi arvioida,
ettd tydhonvalmennusta tarjoavilla saatiéillda on hyvin aikaa selvittaa ja
pohtia omien palveluidensa edelleen kehittdmista niin, etta ne voisivat esi-
merkiksi tarjota palveluitaan myds Tydkanava oy:lle, kun se aikanaan Lap-
piin laajenee. Sille asiantuntemukselle ja osaamiselle, mika saatioilla maa-
kunnassa on, lienee uudessakin tilanteessa tarvetta, kuten Samuel Juntu-
nen artikkelissaan pohtii. Tai onko palvelun tarjoaja sitten Pirjo Lehtolan
artikkelissaan esiin tuoma Lapin tuetun tyollistymisen osuuskunta tai Toi-
mio -malli tai jokin vastaava toimija? Esimerkiksi juuri heikoimmassa ase-
massa olevien pysyvampi tyéllistdminen voi edellyttda tahan erillistd orga-
nisaatiota. Tahan usein viitataan esim. ns. Kilpailuneutraliteetin vuoksi.
(Makinen 2021.) Taman hankkeen perusteella on syntynyt kasitys, etta kil-
pailuneutraliteettiin liittyvat tulkinnat eivat ole Suomessa tédhan asti erityi-
sesti suosineet heikoimmassa tyomarkkina-asemassa olevia. Tyokanava
Oy:n perustaminen on tassa suhteessa merkittdva avaus.

Yhteisotalous Euroopassa

Lapin liitto on ollut aktiivinen toimija EU-tason toiminnassa sosiaalisesti
kestavassa taloudessa mm. alykkaan erikoistumisen temaattisessa kump-
panuudessa Social Economy. (Social Economy 2021). Lapin AMK on teh-
nyt asiassa yhteisty6ta Lapin liiton, alalla toimivien organisaatioiden seka
asiasta kiinnostuneiden tahojen kanssa. Tama yhteistyo on tuonut muka-
naan EU-tason verkostoja ja kumppanuuksia, jotka nakyvat muun muassa
taman hankkeen asiantuntijapuheenvuoroissa kuin myos jo yhdessa to-
teutetussa Horizon -ohjelmasta rahoitetusta kehittamishankkeessa (Coo-
perative Campus 2021). Hankkeessa haettiin nuorisotyéttomyyteen lie-
vennysta osuuskuntayrittajyytta edistamalla.

Taman vuoden lopulla Euroopan komissio julkaisee yhteisotaloutta
koskevan toimintasuunnitelman (Social Economy Action plan 2021). Ta-
man suunnitelman toimeenpano tarjonnee maakunnan yhteis6talouden
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toimijoille mahdollisuuksia oman toimintansa kehittamiseen ja maakunnan
elinvoiman edistdmiseen. Ministeridon tuore yhteiskunnallisten yritysten
strategia kuin myds tulevan maakunnallisen Lappi sopimuksen kirjaukset
seka kuntien omat strategiat suuntaavat kehittdmistoimintaa tarvelahtoi-
sesti maakunnan alueella. EU-tason yhteistyolla on mahdollista saada ke-
hittdmisvaroja ja asiantuntemusta oman toiminnan sellaiseen kehittami-
seen, mika ei muutoin olisi mahdollista. Niukkojen resurssien maailmassa
tdmakin mahdollisuus on hyva tiedostaa.

Lopuksi

YK:n Agenda 2030 toimintaohjelma sisaltda maailman kestavan kehityk-
sen tavoitteet. Tavoitteet ovat samat kaikille maailman maille, vaikka eri
asiat painottuvatkin eri maiden kohdalla maan kehitystasosta riippuen.
Agenda 2030 korostaa tavoitteiden keskinaisriippuvuutta, eli sita, etta ta-
voitteita edistettdessa pitaa huomioida toimenpiteiden vaikutukset muihin
tavoitteisiin ja ettd ymparistollista, sosiaalista ja taloudellista kestavyytta
pitdd tarkastella yhdessa. Suomen kestavan kehityksen toimikunta on
omalta osaltaan jasentanyt asiaa ja luonut tiekartan, jossa on kuvattu ta-
voitteiden saavuttamisen kannalta kuusi keskeista muutosaluetta. Esimer-
kiksi yhteiskunnallinen osallisuus, hyvinvointia edistava talous ja tyo ovat
taalla esilla. (Kestava kehitys 2021.)

Sosiaalitaloudesta yhteiskunnallisesti kestdvéda kehitysta -esiselvitys-
hanke on kiinnittynyt osaltaan naihin kestavan kehityksen tavoitteisiin ja
kysymyksiin osatydkykyisten ja tydhdnvalmennuksen nakékulmasta. Toi-
mintaymparistd on tassa asiassa parhaillaan voimakkaassa muutoksessa.
Suuntaviivoja tarvittavalle muutokselle on kuitenkin jo olemassa. Tama ar-
tikkelikokoelma kannustaa omalta osaltaan ryhtymaan tyéhdén muutoksen
toteuttamiselle. Tassa tydssa tarvitaan laajaa yhteisty6ta kaikkien toimijoi-
den kesken.
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