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Lapsen huostaanotto on lastensuojelullinen toimenpide, joka tulee vireille hallinto-
oikeudessa viranomaisen hakemuksesta. Opinndytetyon tarkoituksena on tutkia huostaanot-
tohakemusten kasittelyprosessia hakemuksen lahettamisestd viranomaiselta hallinto-
oikeudelle, hallinto-oikeuden kasittelyn eri vaiheita ja lopulta hallinto-oikeuden paattksen-
tekoa huostaanottohakemuksista ja tata prosessia ohjaavaa lainsdadéntoa. Liséksi opinndyte-
tyo selvittdd huostaanottohakemusten juridisia edellytyksid ja niita lastensuojelullisia toimia

viranomaisessa, jotka edeltavat huostaanottohakemuksen hallinto-oikeuteen saattamista.

Opinndytetytssa on kaytetty kvalitatiivista tutkimusmenetelmé&d, jonka tavoitteena on esittaé
kokonaiskasitys huostaanottohakemusten késittelyprosessista ja sitd ohjaavista lainsaadan-
noista. Lahdeaineistona tutkimuksessa on kaytetty hallinto-oikeuden tyontekijoiden haastat-
teluja ja Kirjoittajan omakohtaisia havaintoja seka hallinto-oikeuden kasittelyaineistosta ke-
rattya tietoa hallinto-oikeuden toiminnasta. Néiden lisaksi l&hdeaineistona toimivat keskei-
simmat lainsdéddanndot kuten lastensuojelulaki, hallintolainkayttolaki ja hallintolaki seké eri-

laiset lastensuojeluun erikoistuneet kirjallisuuslahteet.

Opinndytetyon myoté selvenee se prosessi, joka mahdollistaa ja rajoittaa huostaanoton suo-
rittamista viranomaisessa. Huostaanotto on vakava lastensuojelullinen toimenpide. Tuomio-

istuimen juridinen prosessi on vélttdméaton tassa lastensuojelutoimessa.
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Taking a child into custody is a child protection measure, which will be instituted in the
administrative court by authority application. The purpose of this thesis (research) was to
examine the administrative court application procedure of taking a child into custody. The
topic was examined from sending authority application to the Administrative Court, differ-
ent stages of the process and ultimately the administrative court decision-making in such
cases and the legislation governing this process. In addition, the thesis (research) examined
the legal requirements for the application and the child protection measures that predate the

application itself.

The empirical research is made using qualitative method, which aims to give an overall
understanding of the application procedure and the legislation that guides it. It includes
interviews of employees of the administrative court and author's first-hand observations as
well as research of the administrative court data-processing data and using information at
hand. In addition, the main sources include the key legislation as the child welfare act, the
administrative judicial procedure act, the administrative procedure act, and various child

protection specialist literature sources.

The thesis explored the process that enables and limits the execution of the action of taking a
child into custody by the authorities. Taking a child into custody is a serious child protection

measure. The Juridical process in court is necessary for executing this measure.
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1 JOHDANTO

Opinnéaytetyo kasittelee huostaanottohakemusten kasittelyprosessia Kouvolan hallinto-
oikeudessa. Aiheen valitsin siksi, ettd tyoni puolesta olen ndiden asioiden kanssa tekemisis-
s&, mutta myds siksi, ettd tdma asia on julkisuudessa paljon puhuttu. Tutkiessani lastensuoje-
luun liittyvid materiaaleja totesin, ettei huostaanottohakemusten kasittelyprosessista ole ko-
konaisvaltaista tutkimusta laajalti tehty, jossa lastensuojelutoimia ohjaavien lainsadadantdéjen
lisaksi olisi tutkittu nimenomaan hallintotuomioistuimen kasittelyprosessia huostaanottoha-
kemusten osalta. Usein julkisessa keskustelussa nimenomaan huostaanottoasioihin suhtaudu-
taan hyvin subjektiivisesti tunnepohjalta ja varsinainen juridinen prosessi jad asiassa va-
hemmalle huomiolle. Usein huostaanottoon liittyvista toimista ja sitd ohjaavista laeista on
yhteiskunnallisessa keskustelussa ristiriitaisia késityksia ja ylipaatdan hallintotuomioistui-

men kaésittelyprosessit on heikosti tunnettuja.

Opinnaytetyon tavoitteena on selventad huostaanottohakemusten késittelyprosessia hallinto-
tuomioistuimessa ja sitd ohjaavia lakeja tukeutuen erilaisiin kirjallisuuslahteisiin, tausta-
aineistoihin seka omiin kokemuksiini ja havaintoihini tyoskennellessani Kouvolan hallinto-
oikeudessa. Taman pohjustukseksi opinndytetyo selvent&dd suomalaista tuomioistuinjarjes-
telmaa ja sita kautta lahestyy hallintotuomioistuimen toimintaa, jossa huostaanottohakemuk-
sen kasittelyprosessi alkaa. Opinnaytetyo selvittda keskeiset asiaan vaikuttavat lainsdadannot
ja etenee hallinto-oikeuden kasittelyprosessin mukaan. Tutkimustyon tutkimusmetodeina
olen tukeutunut paljolti hallinto-oikeuden henkilokunnan haastatteluihin sek& empiirisiin
kokemuksiini hallinto-oikeuden virkatehtéavissa. Lahdeaineiston kirjallisuusléhteet tukevat
myo6s omia kokemuksia ja havaintojani kasittelyprosessin suhteen. Tutkimusmenetelmalla on
ollut tarkoitus koota ennen kaikkea laadullista aineistoa prosessin kulusta ja tuoda selkea,

kokonaisvaltainen kuva prosessista eri vaiheineen ja sitd ohjaavine lakeineen.

Opinndytetydssa sivutaan myos sellaisia lastensuojelullisia toimia, jotka yleensa suoritetaan
viranomaisen aloitteesta ennen huostaanottohakemuksen vireillepanoa. Tarkoituksena on
opinndytetyon myoté selventda kokonaiskuvaa huostaanoton prosessista, ja sité kautta opin-
nédytetydssa tutkitaan myds ennen hakemusta toimitettavia lastensuojelutoimenpiteitd. Opin-
néytety0 tuo esiin prosessin, joka johtaa paatoksen syntymiseen hallinto-oikeudessa. Proses-
si kattaa hakemuksen vireilletulon ja paatoksen uloslaittamisen vélisen késittelyn ja kaikki
ne toimet, joita kasittelyyn liittyy. Lopuksi tutkitaan viel& yleisell& tasolla hallinto-oikeuden
késittelyaikoja ja kohtuullisen kasittelyajan toteutumista sekd kokemuksiani tydskentelysté

lastensuojeluasioiden parissa Kouvolan hallinto-oikeudella.



2 HALLINTOTUOMIOISTUIMET

Suomen oikeuslaitos jakautuu yleisiin rikos- ja riita-asioita kasitteleviin tuomioistuimiin; ka-
rajé-, hovi- ja korkeimpaan oikeuteen seka yleisiin hallintotuomioistuimiin ja erityistuomio-
istuimiin. Rikos- ja riita-asioita kasittelevat karajaoikeudet ja niiden ylempéna toimivat ho-
vioikeudet ja korkein oikeus. Erityistuomioistuimia ovat tiettyj& erityisasioita kasittelevéat
tuomioistuimet kuten markkinaoikeus, vakuutusoikeus ja tydtuomioistuin. Hallintotuomiois-
tuimet késittelevat valitus-, hallintoriita-, alistus- ja hakemusasioita. Tuomioistuimista sdéde-

taan perustuslain 9. luvun 98. §:ssa.

Hallintotuomioistuimia ovat alueelliset hallinto-oikeudet, jotka on nimetty sijaintipaikkakun-
tiensa mukaan. Hallinto-oikeuksien lisaksi myos korkein hallinto-oikeus Helsingissé on hal-
lintotuomioistuin. Suomi jakautuu kahdeksaan eri hallinto-oikeuden tuomipiiriin. Kevaalla
2014 voimaan tulevan hallinto-oikeusuudistuksen jalkeen mééra supistuu kahdella Kouvolan
ja Kuopin hallinto-oikeuksien yhdistyessa Kuopioon Itd&-Suomen hallinto-oikeudeksi ja Ro-

vaniemen ja Oulun hallinto-oikeuksien yhdistyessa Ouluun.

Suomen hallintotuomioistuimet 2013:

Helsingin hallinto-oikeus

Hé&meenlinnan hallinto-oikeus

Kouvolan hallinto-oikeus

Kuopion hallinto-oikeus

Oulun hallinto-oikeus

Rovaniemen hallinto-oikeus

Turun hallinto-oikeus

Vaasan hallinto-oikeus

Korkein hallinto-oikeus (Helsinki)

Liséksi Ahvenanmaalla toimii oma hallintotuomioistuimensa: Alands férvaltningsdomstol

(Suomen oikeuslaitoksen tuomioistuimet. 2013.)

Hallinto-oikeus kayttad tuomiovaltaa sille maaratylla tuomiopiirill4. Hallinto-oikeus késitte-

lee luonnollisen henkilon ja viranomaisen valisié valitusasioita eli siis padsaantoisesti viran-

omaisen tekemésté paatoksestd luonnollisen henkilon tekemia valituksia. Hallinto-oikeus ké-
sittelee my0s viranomaisten valisia hallintoriita-asioita, esimerkiksi hallinto-oikeuden tuo-

miopiirin alueella kahden eri kunnan vélista hallintoriita-asiaa. Liséksi hallinto-oikeus kasit-
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telee erilaisia hakemusasioita, kuten viranomaisen toimittamia huostaanottohakemuksia,

sekd alistusasioita kuten hoitoonméaardédmisalistuksia. (Suomen hallinto-oikeudet. 2013.)

Hallinto-oikeuksien tuomio- ja toimivaltaa ohjaa hallintolaki, hallintolainkéyttélaki seka oi-
keudenkaymiskaari. Hallinto-oikeudet ovat riippumattomia tuomioistuimia ja toimivat asi-
oissa tasapuolisesti eri asianosaisia kohtaan. Hallintolain mukaan tuomioistuimen toiminnan
tulee olla lainmukaista ja kaiken sen toiminnan pitad perustua lakiin. Tuomioistuimen toi-
minnan tulee olla myos sellaista, ettd se nayttada ulospéinkin tasapuoliselta ja oikeutta nou-
dattavalta. Hallinto-oikeus on niin sanottu alioikeus ja sen paatoksesta voi asianomainen va-

littaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myont&é valitusluvan.

2.1 Tuomiovalta

Tuomioistuimen tuomiovalta perustuu lainsd&ddantoon. Perustuslain 1. luvun 3 8:n mukaan
Suomessa tuomiovaltaa kéayttavat riippumattomat tuomioistuimet, ylimpana tuomioistuime-
na korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus. Tuomioistuimet kayttavat omilla toimialueil-
laan tuomioistuimelle maéarattyjen tehtévid hoitamiseen tuomio- ja toimivaltaa. Yleiset tuo-
mioistuimet kayttavat tuomiovaltaa rikos- ja riita-asioiden ratkaisuun, asianosaisten tuomit-
semiseen ja rangaistusten langettamiseen. Yleiset hallintotuomioistuimet kéayttavat tuomio-

valtaa paattaessaan viranomaisten paatoksista tehtyjen valitusten késittelyssa.

Tuomiovalta on tuomioistuimen valtaa viranomaista, luonnollista henkil6d tai ylip&ataan asi-
an osapuolta kohtaan. Tuomioistuin voi langettaa tuomion, jattaa asian tutkimatta tai hylata
tehdyn valituksen. Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden péatés on lopul-
linen, eika sitd voi endd muuttaa. Kun korkeimman oikeuden tai korkeimman hallinto-

oikeuden paatos saa lainvoiman, on paatos lopullinen, eikd muutosta voi hakea.

Tuomioistuimet ovat riippumattomia, eikd niiden paatoksiin vaikuta mik&an ulkopuolinen
taho. Edes eduskunta, valtioneuvosto tai tasavallan presidentti eivat voi vaikuttaa tuomiois-
tuimen paatoksiin. Tuomioistuin pohjaa paatoksensa ajantasaiseen lainsdéddantdon ja oikeu-
teen. Asioista paatetddn sen hetkisen lainsadddnnon mukaan, jolloin asia on tapahtunut tai

késittelyssa oleva teko tehty. (Perustuslaki 1:3.)



2.2 Tuomiopiirit

Suomi jakautuu kahdeksaan eri hallinto-oikeuden tuomiopiiriin. Tuomiopiirin hallinto-
oikeus toimii valitusviranomaisena tuomiopiirin alueella. Kaikki alueen kunnat ja valtion vi-
rastot, joista on valitusoikeus hallinto-oikeuteen, kuuluvat hallinto-oikeuden tuomiopiirin
alaisuuteen. Suomessa kunkin hallinto-oikeuden tuomiopiiriin kuuluu yhdesté kolmeen

maakuntaa. Maakunnat jakautuvat seuraavasti tuomiopiirien kesken:

Helsingin hallinto-oikeus: It4-Uusimaa, Uusimaa

H&meenlinnan hallinto-oikeus: Kanta-Hame, Pirkanmaa, Keski-Suomi
Kouvolan hallinto-oikeus: Péijat-Hame, Kymenlaakso, Eteléd-Karjala
Kuopion hallinto-oikeus: Eteléd-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala
Oulun hallinto-oikeus: Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu

Rovaniemen hallinto-oikeus. Lappi

Turun hallinto-oikeus: Varsinais-Suomi, Satakunta

Vaasan hallinto-oikeus: Etela-Pohjanmaa, Pirkanmaa, Keski-Pohjanmaa

(Hallinto-oikeuksien tuomiopiirit. 2013.)

Tuomiopiirijako perustuu valtioneuvoston asetuksiin, joita tarkistetaan tietyin valiajoin. Uu-
sista tuomiopiireista ja hallinto-oikeuksista sdadetdan valtioneuvoston asetuksella. Viimeisin
asetus on péivatty 8.5.2013, jossa uudet kevaalld 2014 voimaantulevat tuomiopiirit ja hallin-
to-oikeudet on maaratty. Viranomaisen paatoksesta tulee aina valittaa oman tuomiopiirin
hallinto-oikeudelle. Tuomiopiiri maarittyy sen mukaan, minka tuomiopiirin alueella paatos

on tehty. (Valtioneuvoston yleisistunto 2013.)

2.3 Hallintolaki ja hallintolaink&yttolaki

Hallintolaki 6.6.2003/434 ja Hallintolainkéyttolaki 26.7.1996/586 ovat keskeisia lakeja, jotka
maéarittelevat hallinnollisia prosesseja ja niihin liittyvia toimia. Hallintolaki kasittelee viran-
omaisen yleisia toimintaoikeuksia ja velvollisuuksia julkisessa paatoksenteossa ja toiminnas-

sa. Hallintolainkayttolaki taas on lakikokonaisuus, jota sovelletaan hallintotuomioistuimissa.

Hallintolain tarkoituksena on toteuttaa ja edistaa hyvaa hallintoa seka oikeusturvaa hallinto-
asioissa. Lain tarkoituksena on myds edistéa hallinnon palvelujen laatua ja tuloksellisuutta.
Hallintolaissa sdédetd&dn myods hyvan hallinnon perusteista seka hallintoasiassa noudatetta-

vasta menettelystd. (Hallintolaki 1:1.)
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Hallintolakia sovelletaan kaikessa viranomaistoiminnassa ja julkisessa hallinnossa. Lain so-
veltamisalaan kuuluvat myos julkiset liikelaitokset, julkisoikeudelliset yhdistykset ja kaikki,
jotka kayttavat jollain tasolla julkista valtaa tai toimivat julkisessa tehtévassa. Hallintolaissa
madritetddn ja maarataan hyvan hallinnon oikeusperiaatteista (Hallintolaki 2. luku 6. 8), joil-
la on keskeinen asema kaikessa viranomaistoiminnassa ja julkisessa késittelyssa. Tata kautta
my06s maaraytyy viranomaisen ja tuomioistuimen velvollisuus kohdella asianosaisia tasapuo-

lisesti ja puolueettomasti.

Hallintolain 3. luku madrittelee asianosaisaseman ja henkilon puhevallan kayton. Talla lailla
on olennainen asema tuomioistuinkasittelyssa, kun asianosaisia kuullaan tai heidan puheval-
taansa kayttaa asiamies. Tuomioistuinkasittelyssa on tavallista, ettd asianosaista edustaa hé-

nen asiamiehensa.

Hallintolaki yleisella tasolla siis késittelee viranomaisten velvollisuuksia ja oikeuksia, ohjaa
viranomaisten toimintaa suhteessa kansalaisiin. Hallintolaki myds méarittelee menettelyn vi-
ranomaistoiminnassa ja viranomaisessa tehtavéan paatoksenteon menettelyn. Hallintolain 43.

8:5sd sdadetadn paatoksen muodosta ja 44. 8:ssa paatoksen siséllosta.

Hallintolainkayttolain 1. luvun 1. 8:n mukaan hallintolainkayttdlakia sovelletaan lainkayt-
toon yleisissé hallintotuomioistuimissa. Saman lain 1. 8:n 2. momentin mukaan hallintolain-
kayttolakia sovelletaan myds silloin, kun hallintoasiassa tehtyyn paatokseen haetaan muutos-
ta valittamalla tai ylimaaraisella muutoksenhakukeinolla hallintoviranomaiselta tai muutok-
senhakuasioita kasittelemaan perustetulta lautakunnalta tai muulta tdhan rinnastettavalta eri-

tyiseltd viranomaiselta.

Hallintolainkayttolain saadokset maaradvat hallintotuomioistuimessa késiteltavan prosessin
juridista taustaa. Hallintolainkayttolaki siséltadé kaikki lainsdddanndsta johdettavat oikeudet
ja velvollisuudet tuomioistuintoiminnalle. Lain ensimmaéisessa osassa (8 1. — 21.) méarite-

tadn valitusoikeus ja valitusviranomainen, valitusosoitus ja puhevallank&yttdminen.

3 HUOSTAANOTTO

Huostaanotolla tarkoitetaan lastensuojelulaissa mainittua toimenpidettd, jossa lapsi otetaan

huoltajiltaan viranomaisen huostaan, joko hallinto-oikeuden paattkselld tahdonvastaisen

huostaanoton osalta, tai jos asianosaiset niin yhdessa yksimielisesti paattavat, viranomaisen
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tekemalld paatokselld. Tahdonvastainen huostaanottoasia tulee vireille hallinto-oikeudessa
viranomaisen hakemuksesta. (Lastensuojelulaki 9:43.)

Tassa opinndytetydssa kasitelldan juuri tahdonvastaista huostaanottotoimenpidetté. Lasten-
suojelulaissa on madritelty selkeésti tilanteet ja edellytykset, joiden tayttyessa lastensuojelu-
viranomainen voi hakemuksella hakea hallinto-oikeudelta paatosté lapsen huostaanotosta.
Usein huostaanottohakemuksen jattdmisté edeltad useita muita lastensuojelullisia toimia.
Kaikilla lastensuojelullisilla toimilla pyritdén edistaméén lapsen etua ja tukemaan lapsen
turvallista kasvua ja kehitystd. Huostaanotossa on kysymys usein véliaikaisesta toimenpi-
teestd. Lastensuojelulaki l&htee perheen jalleenyhdistamisperiaatteesta ja ottaa huomioon
luonnollisesti lapsen edun. Tasta nakdkulmasta on perusteltua, ettd paatoksessa tuodaan esiin
selkedsti ne seikat, jotka ovat toisaalta johtaneet huostaanottoon ja voivat toisaalta tulevai-

suudessa merkitad huostassapidon purkamista ja perheen yhdistamisté. (Raty 2010, 546.)

3.1 Lastensuojelulaki

Lastensuojelulain alussa selostetaan lain tarkoitus selkeésti. Lain tarkoituksena on turvata
lapsen oikeus turvalliseen kasvuymparistoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen

seka erityiseen suojeluun. (Lastensuojelulaki 1:1.)

Lastensuojelulaki koostuu s&adoksistd, joiden tarkoituksena on kaikissa tilanteissa edistéé
lapsen etua. Lain 1. luvun 2. 8:ssd esitetdédn selkeasti, etté ensisijainen vastuu lapsen huoleh-
timisesta ja edun edistamisesta on lapsen vanhemmilla ja huoltajilla. Kuitenkin tilanteessa,
jossa vanhempi tai huoltaja ei pysty tai kykene syysta tai toisesta lain edellyttdméan lapsen
edun ja turvallisen kehityksen turvaamiseen, tulee viranomaisen saattaa lapsi ja perhe lasten-

suojelun piiriin.

Lastensuojelulaki on muuttunut useaan kertaan viime vuosikymmenina, ja siind maaratyissa
lastensuojelutoimissa erilaiset toimivaltuudet ovat muuttuneet. Ennen vuonna 2008 voimaan
tullutta lainsd&déantod paatdsvalta tahdonvastaisen huostaanottotoimenpiteen tekemiseen oli
ensivaiheessa sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimella (kunnallinen lastensuojelu). Vuo-
den 2008 voimaan tulleen lastensuojelulain mukaan paatés huostaanottotoimenpiteesta siir-
rettiin hallinto-oikeudelle. (Mahkonen 2010, 47.)

Ennen vuoden 2008 lainsdadantoa kyseessa oli siis kunnallisen viranomaisen paatos, jonka

késittely siirtyi hallinto-oikeuteen vasta valitusasiana. Kyseisen lainsdddannon voimaantulon
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jalkeen kyse on ollut hakemusasiasta hallinto-oikeudessa, eiké& valitusprosessista kuten ai-

emmin.

Huostaanotossa lapsen tai nuoren (alle 18-vuotiaan) hoito ja kasvatus siirretdan yhteiskun-
nan (kunnan lastensuojeluviranomaisen) vastuulle. Vastuu lapsesta ja paatésvalta useimmista
hé&nt4 koskevista asioista siirtyy talldin huoltajalta viranomaisille, vaikka huoltajuuteen
huostaanotto ei vaikutakaan. Ennen téta toimenpidetté lastensuojelulaissa on mainittu useita
muita lastensuojelun toimenpiteitd. Huostaanotto voi johtaa tilanteeseen, etté lapsi on huos-
taanotettuna taysi-ikaisyyteen asti, mutta mikali huostaanoton peruste raukeaa, voidaan
huostaanotto purkaa.

Lastensuojelulain 1. luvun 3. 8:ssd puhutaan ehkéisevésté lastensuojelusta. Télla toimella
tarkoitetaan erilaisia lastensuojelullisia tukitoimia, joita annetaan esimerkiksi opetuksessa,
paivahoidossa, nuorisotydssé, ditiys- ja lastenneuvolassa sekd muussa sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluissa. Lastensuojelulain 1. luvun 3. 8:n 2. momentissa sédadetdén lapsen saat-
tamisesta lastensuojelun piiriin eli lastensuojelun asiakkaaksi tulemisesta. Kun lapsi saate-
taan lastensuojelun piiriin, listaén edellisiin toimiin lastensuojelun avo-, sijais- ja jalkihuol-
toa. Lastensuojelun yksi tavoite on nimenomaan tukea perhetté sen arjessa, mahdollistaa lap-

sen turvallinen kehitys ja edistaa lapsen etua perheen hyvinvoinnin kautta.

Avohuollon tukitoimiin viranomaisen on velvollisuus ryhtyd, jos lapsen kasvuolosuhteet
vaarantavat tai eivat tue lapsen tervettd kehitysta tai jos lapsi kayttdytymiselladn vaarantaa
terveyttddn tai kehitystdén (Lastensuojelulaki 34. 8). Kun lapsi ja perhe saatetaan lastensuo-
jelun piiriin, tehdaan lastensuojelun asiakkaalle virallinen asiakassuunnitelma, jossa kartoite-
taan lapsen lahipiirid, elamantilannetta, tarpeita, kehitykseen ja terveyteen liittyvid ongelmia
ja siltd pohjalta tehddan suunnitelma ja esitys tarvittavista toimista. Avohuollon tukitoimia
ovat muun muassa lapsen tukeminen koulunkaynnissa tai taloudellisesti, tukiperheen tai
-henkilon maardadminen lapselle, erilaiset terapiapalvelut, loma- ja virkistystoiminta, vertais-
tukiryhm@, tai muut lastensuojelulliset toimet. Lainmukaiset avohuollon tukitoimet on listat-

tu lainsaadantoon lastensuojelulain 36. 8:4an.

Lapsi voidaan myos sijoittaa sijaishuoltoon avohuollon tukitoimena, mikali lapsen huoltajat
tamén hyvaksyvat. Avohuollon tukitoimena suoritetun sijoituksen pddméaaréna on lapsen ja
perheen kuntouttaminen, ei pidempiaikainen sijoitus kodin ulkopuolelle. Lisaksi sosiaali-
huoltoa toteutettaessa on otettava huomioon asiakkaan toivomukset, mielipide, etu ja yksi-

I6lliset tarpeet. Kysymykseen voi tulla esimerkiksi sukulaissijoitus. (Mahkonen 2010, 124.)
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Avohuollon tukitoimena suoritettu sijoitus perustuu huoltajan suostumukseen ja hyvaksyn-
taan. Mikali huoltaja ei anna suostumustaan tai kieltdd avohuollon tukitoimena jarjestettavén
sijoituksen ei avohuollon tukitoimenpiteend tapahtuvaan sijoitukseen voida paatya. Lisaksi
sijoituksen tulee tapahtua ensisijaisesti siten, ettd lapsi sijoitetaan yhdessa hanen vanhem-
pansa, huoltajansa tai muun h&nen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaavan henkilon kanssa.
(Mahkonen 2010, 124.)

Jos kuitenkaan avohuollon tukitoimet eivét riit4, ja viranomainen katsoo, ettei perhe pysty
huolehtimaan lapsen kehityksen turvaamisesta ja lapsen edun tayttymisestd, eika avohuollon
tukitoimena suoritettu sijoitus auta ja lapsen etu sita vaatii, voidaan lapsi sijoittaa kiireelli-
sesti sijaishuoltopaikkaan enintdén 30 paivaksi viranomaisen paatoksella riippumatta huolta-
jien mielipiteestd. Kyse on silloin lastensuojelullisesta viranomaistoimesta. Lapsen kiireelli-
sestd sijoituksesta saddetaan lastensuojelulain 38. §:ssé. Jos lapsi on valittémassa vaarassa
tai muutoin kiireellisen sijoituksen tarpeessa, voidaan hénet jarjestad perhehoitoon tai laitos-

huoltoon. (Lastensuojelulaki 8:38.)

Kiireellisen sijoituksen aikana viranomaisen on tarkoitus kartoittaa lapsen tilanne silt4 osin,
onko aihetta ryhtyéd huostaanoton valmisteluun. Viranomaisen tulee tehdd hakemus huos-
taanotosta hallinto-oikeudelle 30 péivan kuluessa kiireellisen sijoituksen alkamisesta. Jos 30
paivaa ei riita tilanteen selvittdmiseen, voi viranomainen tehdé paatoksen kiireellisen sijoi-
tuksen jatkamisesta jos se on lapsen edun mukaista. Kiireellisesta sijoituksesta sdadetaan las-

tensuojelulain 38. 8:ssd. (Lastensuojelulaki 8:38.)

Selvityksen aikana viranomaisen pitaa jattad huostaanottohakemus hallinto-oikeuteen 30
paivan kuluessa kiireellisen sijoituksen aikana. Jos hakemusta ei ole jatetty tai kiireellisen si-
joituksen alkuperainen syy lakkaa olemasta, silloin Kiireellinen sijoitus raukeaa. Jos hake-
mus on jatetty hallinto-oikeudelle ajoissa, jatkuu sijoitus sijaishuoltopaikassa hakemuksen
késittelyn ajan ja lakkaa olemasta vasta sitten, kun hallinto-oikeus on tehnyt asiassa paatok-
sen huostaanotosta tai antaa asiassa valiaikaista méaraysta koskevan paatoksen.

(Viljakainen 2013; Savolainen 2013.)

Lastensuojelulain 39. §:ss& saddet4dén asianosaisten kuulemisesta. Ennen lastensuojelun toi-
menpiteitd viranomaisen tulee aina kuulla asianosaisia. Myds lapsen mielipidettd on kuulta-

va, jos tdma on kehitystasoltaan siind tilanteessa, ettd kuuleminen on jérkevaa tai 12 vuotta
tayttanyt.



14

Huostaanotosta saddetdadn lastensuojelunlain 9. luvun 40. §:ssé. Lain mukaan lapsi on otetta-
va sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen eli lastensuojeluviranomaisen huostaan ja jérjes-
tettdva sijaishuolto, jos puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet uhkaavat va-
kavasti vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitysté tai jos lapsi vaarantaa vakavasti terveyttaan
tai kehitystaan kayttamélla paihteita, tekeméalld muun kuin véhaisend pidettéavan rikollisen

teon tai muulla niihin rinnastettavalla kayttaytymisellaan.

Huostaanottoon ja sijaishuollon jarjestamiseen voidaan kuitenkin ryhtya vain, jos lastensuo-
jelun avohuollon tukitoimet eivat olisi lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi
sopivia tai mahdollisia taikka jos ne ovat osoittautuneet riittamattémiksi ja jos sijaishuollon

arvioidaan olevan lastensuojelun keskeisten periaatteiden mukaisesti lapsen edun mukaista.

Lastensuojelulain 4. 8:n mukaisia lastensuojelun keskeisia periaatteita ovat:

1) tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin seka laheiset ja jatkuvat ihmissuhteet;

2) mahdollisuuden saada ymmartamysta ja hellyytta seka ian ja kehitystason mukaisen val-
vonnan ja huolenpidon;

3) taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen;

4) turvallisen kasvuympariston ja ruumiillisen seka henkisen koskemattomuuden;
5) itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen;

6) mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan; seka

7) kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen.

3.2 Huostaanotto toimenpiteend

Huostaanotto konkreettisena toimenpiteend tarkoittaa tointa, jossa viranomainen ottaa lapsen
laillisilta huoltajiltaan huostaansa ja sijoittaa sijaishuoltopaikkaan hallintotuomioistuimen
paatokselld. Yleensd ennen huostaanottohakemuksen toimittamista hallinto-oikeuteen kun-
nan lastensuojeluviranomainen on tehnyt paatoksen lapsen kiireellisesté sijoittamisesta.
Lapsen Kiireellisesta sijoituksesta sdadetéan lastensuojelulain 38. 8:ssd. Kun hakemus huos-
taanotosta on toimitettu hallinto-oikeudelle 30 paivan kuluessa kiireellisen sijoituksen paa-
toksestd, voidaan lapsi pitaa sijoitettuna viranomaisen osoittamassa paikassa huostaanotto-

hakemuksen kasittelyajan.
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Lastensuojelulain 38. § sanoo kiireellisesta sijoituksesta seuraavaa:

Jos lapsi on jaljempéana 40 §:ss& mainitusta syysta valittomassa vaarassa tai muutoin Kii-
reellisen sijoituksen ja sijaishuollon tarpeessa, hanet voidaan sijoittaa kiireellisesti perhe-
hoitoon tai laitoshuoltoon taikka jarjestda muulla tavoin hanen tarvitsemansa hoito ja huol-
to. Kiireellisesta sijoituksesta paattad 13 8:n 1 momentin mukaan maaraytyva viranhaltija,
jonka paatoksen perusteella kiireellinen sijoitus voi kestaa korkeintaan 30 paivaa.

Kuitenkin kiireellinen sijoitus voi jatkua ilman eri paatosté yli 30 paivaa, jos viranhaltija te-
kee 30 paivan kuluessa kiireellisen sijoituksen alkamisesta hakemuksen hallinto-oikeudelle
tai ennen paatosta lapsen Kiireellisesta sijoituksesta lapsen huostaanottoa koskeva asia on jo
vireilla hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Jos 30 paivéa ei ole riittava aika lapsen huostaanoton tarpeen selvittamiseksi, viranhaltija voi
tehda paatoksen lapsen kiireellisen sijoituksen jatkamisesta enintaan 30 paivélla edellyttaen,
ettd tarvittavista lastensuojelutoimenpiteistd ei ole mahdollista paattaa ilman lisaselvityksia

tai valttamattomia lisaselvityksié ei ole mahdollista saada 30 pdivassa kiireellisen sijoituksen

alkamisesta ja etta jatkopaatos on lapsen edun mukainen. (Lastensuojelulaki 8:38)

Lastensuojelulain 45. §:n mukaan kiireellisen sijoituksen aikana sosiaalihuollosta vastaavalla
toimielimelld on oikeus paattaa lapsen asioista kiireellisen sijoituksen tarkoituksen edellyt-
taméssé laajuudessa. Viranomainen maarad lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan.

Tarvittaessa lapselle voidaan myos maarata edunvalvoja.

Lapsen lailliset vanhemmat eivét aina suhtaudu asiaan ymmartavasti, vaan lasten noutoa
varten kiireelliseen sijoittamiseen voidaan tarvita lastensuojeluviranomaisten mukaan polii-
sia. Poliisi antaa virka-apua, ja tarvittaessa lapsi otetaan viranomaisen huostaan poliisin

avulla.

Huostaanottohakemus késitellaan hallinto-oikeudessa kiireellisend asiana, ja kaikki sita kos-
kevat tiedot on luokiteltu salaisiksi. Kun asia on hallinto-oikeudessa paatetty ja hakemus tul-
lut lainvoimaiseksi, pa&ttad kunnan lastensuojeluviranomainen lapsen lopullisen sijoituspai-
kan. Vaikka velvollisuudet lapsen asioiden hoitamisesta siirtyvat kunnan lastensuojelutoi-
melle ja sitd kautta sijaisperheelle, vastaavat kuitenkin biologiset vanhemmat sinéll&én lap-
sen elatuksesta. Lakisaateinen elatusvelvollisuus ei poistu. Kuitenkin jos vanhemmat tode-

taan varattomiksi, on elatusvastuu kunnalla.

Biologiset vanhemmat voivat edelleen tavata lasta sovitusti ja pitaa lapseen yhteytta sijais-



16

huoltopaikkaan tai sijaisperheen kotiin, jossa lapsi on, ellei tastd aiheudu ongelmaa lapsen
kehitykselle ja turvallisuudelle. Lastensuojeluviranomainen voi tarvittaessa rajoittaa lapsen

ja vanhempien yhteydenpitoa.
3.3 Huostaanoton perusteet viranomaisessa ja lastensuojelulaissa

Kunnan lastensuojeluviranomainen on velvoitettu valmistelemaan lapsen huostaanottoa, mi-
k&li lapsen etu sitd vaatii. Jos lapsen kehitys ja turvallisuus on vaarantunut lapsen asuessa
vanhemmillaan, voi viranomainen ryhtyé valmistelemaan huostaanottoa ja ryhtya sita edel-

Iyttaviin toimiin. (Lastensuojelulaki 9:41)

Lastensuojelulain 38. §:ssé séadetdan lapsen kiireellisesta sijoituksesta. Ensin lapselle ja lap-
sen perheelle on tarjottu erindisié lastensuojelun palveluita ja avohuoltoa seké tukea. Jos
naista toimista ei ole ollut huomattavaa apua ja tilanne on edelleen lapsen kannalta huoles-
tuttava, ryhdytadn viranomaisessa selvittamaan Kiireellisen sijoituksen tarvetta. Tdman tar-

peen selvittyd Kiireellisesta sijoituksesta tehdaan péaatos.
Huostaanoton ja sijaishuollon valmistelusta sdédetéén lastensuojelulain 41. 8:ssd seuraavasti:

Lapsen huostaanottoa seké sijaishuoltoa koskevat asiat valmistelee lapsen asioista vastaava
sosiaalitydntekija yhteistydssa toisen sosiaalityontekijan tai muun lastensuojeluun perehty-
neen tydntekijan kanssa. Valmistelutydn tukena tulee olla kaytettévissa oikeudellista asian-

tuntemusta ja muuta lastensuojelun toteuttamisessa tarvittavaa asiantuntemusta.

Edella 1 momentissa mainitulla sosiaalityontekijalla on sen lisaksi, mita sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 8:ss& sdadet&an sosiaalihuollon toimie-
limen tietojensaantioikeudesta, oikeus saada mainitussa sadnnoksessa tarkoitetuilta tahoilta
lausunnot, jos niité tarvitaan huostaanoton valmistelussa, huostaanotosta paatettaessa tai

sijaishuoltoa jarjestettaessa.
4 HUOSTAANOTTOHAKEMUKSEN KASITTELY

Huostaanottohakemusten késittelyprosessi on kaikissa hallintotuomioistuimissa kutakuinkin
samanlainen, eika kuulemismenettelyssa tai valitoimissa ole eroa tuomioistuinten vélilla.
Lastensuojelulain 42. §:n mukaan asiaan osallisia tulee kuulla lastensuojeluasiassa. Kuule-
minen on osa huostaanottohakemusten késittelya hallinto-oikeudessa, joka kuului virkateh-
taviini Kouvolan hallinto-oikeudella. Tdman opinnéytetydn neljannen luvun selvitys perus-

tuu padasiassa omiin kokemuksiini ja havaintoihini hallinto-oikeuden késittelyprosessista.
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Huostaanottohakemuksen késittely alkaa hallinto-oikeudessa samana paivéana, kun hakemus
saapuu hallinto-oikeuteen joko postitse tai paikanpéélle tuotuna hallinto-oikeuden kansliaan.
Huostaanottohakemus voidaan saattaa vireille myos faksilla ja toimittaa liitteet postitse jél-
kikateen. Hakemus tulee vireille saapumispdivand, kun se kirjataan hallinto-oikeudessa.

Huostaanottohakemukset kasitellaén kiireellisend ja muita asiaryhmia nopeammin.

Asian kasittelee hallinto-oikeudessa sithen méaratty virkamies. Yleensa asioita késittelevat
hallinto-oikeuden notaarit, mutta myos erikseen maarattyna hallinto-oikeudessa huostaanot-
tohakemuksia voivat kasitella toimisto-, osasto- ja lainkdyttdsihteerit. Hallinto-oikeudessa
osasto- ja toimistosihteerin virkanimikkeet yhdistettiin lainkayttosihteerin virkanimikkeeksi
1.11.2013 alkaen.

Hallinto-oikeudessa kuulemismenettely on lahtokohtaisesti kirjallinen. Asian késittelija kir-
jaa hakemuksen hallinto-oikeuden asianhallintaan ja jarjestaa Kirjalliset kuulemislahetteet ja
toimittaa ne asianosaisille eli suorittaa asianosaisten kuulemisen ja antaa hakemuksen tie-
doksi asianosaisille. Kasittelija antaa kuulemista varten méardajan, jonka puitteissa asian-
osaiset vastaavat selvityspyyntéon. Paasaantoisesti asianosaisille annetaan 14 paivaa aikaa
vastata hakemukseen saatuaan sen tiedoksi. Kuulemiskirjeet lahetetaan hallinto-oikeuden

kaytannon mukaisesti postitse saantitodistuksella.

Kun kaikki kuulemiset ja l&hetemenettely on suoritettu, huostaanottohakemus j&& odotta-
maan esittelijélle jakoa. Kun asialle méarataan esittelija, tekee tdma asiasta paatosluonnok-
sen ja esityksen, jonka vie hallinto-oikeuden istuntoon, jossa lopullisesti tuomarikokoonpano
paattaa hakemuksen hyvaksymisesta tai hylkdamisesta. Kun asia on paatetty, toimitetaan
paatokset tiedoksi asianosaisille. Huostaanottoasioista voidaan yleensé hakea muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta, mikéli korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Muu-
toin asia on tullut lainvoimaiseksi ja huostaanotto voidaan lastensuojeluviranomaisessa pan-

na taytantoon.
4.1 Hakemus hallinto-oikeudelle

Kunnan lastensuojeluviranomaisen huostaanottohakemuksen tulee olla maaramuotoinen.
Hakemuksesta selvidvat asiaa koskevat tiedot, kuten lapsen ja vanhempien henkil6tiedot,
hakijan tiedot ja hakemuksen tehneen viranomaisen nimi, tiedot ja asema, selvitys lapsen
olosuhteista ja aiemmista lastensuojelun toimenpiteistd, selvitys siitd, millainen laheisverkon
selvitys asiassa on tehty, millainen kuulemismenettely asianosaisten osalta on tehty ja onko

voimassa kiireellisen sijoituksen paatosta.
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Usein hakemuksen liitteend on lapsen lastensuojelun asiakkuuteen liittyvia asiakaskerto-
muksia, asiakassuunnitelmia, 1adkarin lausuntoja lapsen terveydentilasta, mahdollisia lasten-
suojeluilmoituksia ja selvitykset aiempien lastensuojelutoimien péétoksista ja niiden tiedok-

siannoista.

Mikali hakemusta edeltaa kiireellinen sijoitus (kuten yleensd) on hakemus toimitettava hal-
linto-oikeudelle 30 péivan kuluessa kiireellisen sijoituksen paatoksestd, muutoin kiireellinen
sijoitus lastensuojeluviranomaisessa raukeaa, ellei asiassa ole tehty kiireellisen sijoituksen
jatkopéatosté. Lastensuojelulain 38. 8:n mukaan kiireellisté sijoitusta voidaan jatkaa 30 péi-
valla, mikali tarvittavia selvityksid ei ole saatu ensimmaisen kiireellisen sijoituksen aikana

tehdyksi ja lapsen etu sité vaatii.

Huostaanottohakemus pitaé olla myds oikein paivatty ja allekirjoitettu, seka siina taytyy olla
selvitys siitd, mita liitteita hallinto-oikeudelle aiotaan toimittaa hakemuksen jattamisen jal-

keen ja milloin ne on aikomus toimittaa.

Usein hakemus lahetetaén juuri ennen kuin 30 paivaa on kiireellisesta sijoituksesta ehtinyt

kulua, ja jalkikateen toimitetaan asiakassuunnitelmat ja muut hakemuksen liitteet.
4.2 Vireilletulo ja kirjaaminen

Hallinto-oikeudessa asiat tulevat vireille sina paivéana, kun ne saapuvat hallinto-oikeudelle
varsinaisena viraston aukioloaikana (maanantai - perjantai klo 8 - 16.15). Uudet hallinto-
oikeuteen toimitetut valitukset ja hakemukset Kirjataan hallinto-oikeuden asianhallinta As-

taan samana paivana, kun ne ovat hallinto-oikeudelle saapuneet.

Asian vireilletulo maarittaa paljon asian kasittelya, ja siita lasketaan myos asian kasittelyai-
ka. Vireilletulo tarkoittaa kdytanngssa sité, ettd asian kasittely on sin& hetken alkanut hallin-
to-oikeudessa ja vireilld ollessaan asian késittely on kesken. Asia on vireilla hallinto-

oikeudessa niin kauan kunnes hallinto-oikeus tekee p&étoksen asiassa.
4.3 Kirjaamisprosessi ja asianhallinta

Hallinto-oikeuteen toimitetut valitukset ja hakemukset saapuvat pddasiassa kirjepostina,
mutta my0s sahkopostilla ja faksilla saapuu jonkin verran. Sdhkdpostit tulostetaan Kirjalli-
seen muotoon kasittelya varten. Kaikki hallinto-oikeudelle toimitetut asiakirjat leimataan sen
paivamaéaran leimalla, milloin ne ovat saapuneet. Kaikki uudet asiakirjat kirjataan saapumis-
paivan aikana. Uudet valitukset ja hakemukset ottaa vastaan toimistosihteeri, joka toimittaa

ne postin jaon yhteydessa tai paivén aikana kyseista asiaryhmaa késittelevalle notaarille tai
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muulle virkamiehelle, jolle hallinto-oikeus on antanut méardayksen toimia kasittelijan tehta-

vassa.

Hallinto-oikeudessa kaikki asiat ja késittelyn vaiheet merkitdan asianhallintajarjestelmaéan,
Astaan. Asta on jarjestelmd, jossa kaikki kyseisessa hallinto-oikeudessa vireilld olevat ja rat-
kaistut asiat on merkitty, ja josta nakyvat niiden késittelyvaiheet ja tiedot. Astassa on eri va-
lisivuja, jota kautta vireilld olevaa tai paattynyttd asiaa voidaan hakea asiaryhméan mukaan,
asianosaisen mukaan tai hallinto-oikeuden diaarinumeron mukaan. Jokaiselle asialle on oma

diaarinumeronsa ja jokaiselle asiaryhmaélle on oma tunnuksensa.

Késittelija kirjaa uuden valituksen tai hakemuksen Astaan, johon tulee kaikki valituskirjel-
maésté tai hakemuksesta ilmenevaét tiedot valituksenalaisesta paatoksesta ja paatoksen teh-
neesta viranomaisesta, seka asianosaisista henkiltietoineen. Hakemusasiassa kirjataan myos
tarvittavat asiat liittyen viranomaisen perusteluihin hakemukselle ja hakemuksen allekirjoit-
taneen viranomaisen tiedot. Asiaa kirjatessa asianosaiset merkitéan eri kohtiin. Valittaja tai
hakija merkitaédn erikseen ja asiaan kuuluvat muut asianosaiset merkitéén viitehenkiloiksi.
Kun asia on kirjattu uudelle diaarinumerolle, Kirjoitetaan kasin alkuperaisiin valitus- ja ha-
kemusasiakirjoihin etusivulle oikeaan ylakulmaan kyseinen diaarinumero myéhempaa tun-
nistusta ja asiakirjojen koossa pysymista varten. Nain asia on kirjattu tietoineen asianhallin-
tajarjestelmaan ja asiakirjat merkitty diaarinumerolla. Diaarinumero on hallinto-oikeuden
tunnistenumero, jossa alkuosa koostuu juoksevasta hallinto-oikeuden viisinumeroisesta lu-
vusta, keskiosa vuosiluvun loppuosasta ja jalkiosa asiaryhmén tunnistenumerosta. Esimerkki
hallinto-oikeuden diaarinumerosta: 01234/13/1234.

4.4 Vilitoimet ja kuuleminen

Hallinto-oikeudessa kuulemismenettely ja asian kasittely toimitetaan padsaantoisesti kirjalli-
sena menettelynd. Asianosaisia tulee kuulla asian tiimoilta puolueettomasti ja siten, ettd mo-
lemmilla tai kaikilla oikeudenkaynnin osapuolilla on k&ytdssaan sama materiaali. Tama4 tar-
koittaa myos sitg, ettd valittajalla on mahdollisuus ndhda ja tutustua kaikkien muiden osa-
puolten lausumiin asiassa. Asianosaisten kuulemisesta saadetéén hallintolainkayttolain 34.
8:ss4, jonka mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus antaa se-
lityksenséd muiden tekemisté vaatimuksista ja sellaisista selvityksistd, jotka voivat vaikuttaa
asian ratkaisuun. Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos vaatimus jatetdan tutkimat-

ta tai hylataan heti tai jos kuuleminen on muusta syysté ilmeisen tarpeetonta. Rajoituksista
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asianosaisen oikeuteen saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka ei ole julkinen, sdadetaan

erikseen.

4.4.1 Lastensuojelulaki kuulemismenettelyssa

Kuulemismenettelyssd kuullaan asianosaisia. Huostaanottohakemuksen osalta kuullaan lap-
sen vanhempia, lapsen sosiaalityontekijaa ja edunvalvojaa seké tiettyjen kriteerien tayttyessa
myo0s lasta itseddn. Riippuen tilanteesta asiassa kuullaan myos lapsen hoidosta ja kasvatuk-
sesta vastannutta henkil6é kuten sukulaista tai toisen vanhemman uutta puolisoa eli isa- tai

aitipuolta.

Lapsen oikeudesta lausua mielipiteensa sdadetéén lastensuojelulain 5. §:ssd, jonka mukaan
lapselle on hdnen iké&énsa ja kehitystasoaan vastaavalla tavalla turvattava oikeus saada tietoa
hé&ntd koskevassa lastensuojeluasiassa ja mahdollisuus esittda siind mielipiteensa. Lastensuo-
jelun tarvetta arvioitaessa, lasta tai nuorta koskevaa paatosta tehtéessa ja lastensuojelua to-
teutettaessa on Kiinnitettava erityistd huomiota lapsen tai nuoren mielipiteisiin ja toivomuk-

siin.

Lahtokohtaisesti lasta itseadn kuullaan huostaanottohakemuksen takia, mikéli han on 12
vuotta tayttanyt. Viranomaisessa pyritdén lahtokohtaisesti selvittdmaén aina lapsen mielipi-
de, mikali hanen kehitystasonsa tdiman mahdollistaa. Lastensuojelulaissa on selkeésti maa-
ratty, milta osin lapsi voi itse kayttaa puhevaltaansa ja milta osin hédnen puhevaltaa voi kayt-
ta4a edunvalvoja tai hanen edustaan vastaava henkil®, kuten kaupungin lastensuojelun sosiaa-

lityontekija. Hallinto-oikeus ei kuitenkaan kuule alle 12 -vuotiasta lasta.

Lastensuojelulain 40. §:n mukaan lastensuojelua toteutettaessa on selvitettava lapsen toi-
vomukset ja mielipide seké otettava ne huomioon lapsen ian ja kehitystason edellyttamalla
tavalla. Lapsen mielipide on selvitettdva hienovaraisesti seka siten, etta tasta ei aiheudu
tarpeettomasti haittaa lapsen ja hdanen vanhempiensa tai muiden léheisten ihmisten valisille
suhteille. Lapsen mielipiteen selvittdmisen tapa ja paaasiallinen sisalto on kirjattava lasta

koskeviin asiakasasiakirjoihin.

Lapsen mielipide voidaan jattaa selvittdamétta ainoastaan silloin, kun selvittdminen vaaran-
taisi lapsen terveytta tai kehitysta tai jos se muuten on selkeasti tarpeetonta. Mielipiteen sel-
vittdmisen ja kuulemisen yhteydessa lapselle ei saa antaa sellaisia tietoja, jotka vaarantavat

hé&nen kehitystaan tai ovat vastoin lapsen muuta erittdin tarkeéa yksityista etua.

Lapsella, joka on tayttanyt 12 vuotta, on oikeus kayttad huoltajan tai muun laillisen edusta-
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jan ohella erikseen puhevaltaansa itseddn koskevassa lastensuojeluasiassa. Liséksi lapselle
tulee lastensuojeluasiassa maérata edunvalvoja kayttdméén huoltajan sijasta lapsen puheval-
taa, jos on perusteltu syy olettaa, ettei huoltaja voi puolueettomasti valvoa lapsen etua asias-
sa ja edunvalvojan méaéaraaminen on tarpeen asian selvittdmiseksi tai muuten lapsen edun

turvaamiseksi. (Lastensuojelulaki 4:21, 4:22.)

Holhousviranomaisena toimiva maistraatti voi maarata edunvalvojan, jos huoltaja ja sosiaa-
lihuollosta vastaava toimielin ovat siitd yksimieliset. Muutoin edunvalvojan méaéraa tuomio-

istuin, lastensuojeluasioissa kardjaoikeus.

Lasta kuultaessa huostaanottohakemuksen johdosta kuulemiskirje toimitetaan lahtokohtai-
sesti kaupungin lastensuojeluviranomaiselle, hakemuksen tekijélle. Kirjeessé pyydetaén lap-
sen asioista vastaavaa sosiaalityontekijad varaamaan lapselle tilaisuus tutustua toimitettuun
hakemukseen seké ilmaista mielipide asiassa ja avustaa hanta kirjelman tekemisessa ja toi-
mittamisessa. Hakemus on annettava todisteellisesti tiedoksi kaikille asianosaisille. Sosiaali-
toimen kautta l&hetetadn hakemus lahetteineen. Hallinto-oikeuden lahetteesté toimitetaan
kirjeen mukana kaksoiskappale, johon lapsen tiedoksisaanti pyydetdén kirjaamaan ja palaut-

tamaan kaksoiskappale taman jélkeen hallinto-oikeuteen. (Liite 1, Liite 3.)

Yleensé lapsi on ennen hakemuksen vireilletuloa sijoitettuna Kiireellisesti sijaishuoltopaik-
kaan. Kaytantoné hallinto-oikeudessa on, ettd 15 vuotta tayttanytta lasta voidaan kuulla suo-
raa sijaishuoltopaikkaan, mikali voidaan varmentaa hénen olinpaikkansa sieltd. Kuitenkin
mikali olinpaikka on epéaselvé, tai kirjeen paatyminen lapselle on epdvarmaa, toimitaan kuu-
lemismenettelyssé lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan kautta. N&in varmistetaan

kuulemisen toteutuminen oikein.
4.4.2 Laheteprosessi hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeudessa kuulemismenettely suoritetaan Kirjallisella lahetemenettelylld jossa kuu-
lemiskirjeet toimitetaan Kirjallisena asianosaisille. Huostaanottohakemuksen osalta kuullaan
kaikkia asianosaisia kirjeitse. Asianosaiset voivat kuitenkin halutessaan pyytéa suullista ka-
sittelyd. Suullisen kasittelyn tarpeellisuudesta paattda tuomioistuin. Suullisen késittelyn
mahdollisuudesta sdadetdan hallintolainkéyttolain 37. ja 38. §:ssd. Hallintolainkayttdlain
mukaan asian selvittdmiseksi toimitetaan tarvittaessa suullinen kasittely. Siind voidaan kuul-
la asianosaisia, viranomaista, todistajia ja asiantuntijoita seka vastaanottaa muuta selvitysta.
Suullista késittelya voidaan rajoittaa siten, ettd se koskee ainoastaan osaa asiasta, asianosais-
ten késitysten selvittdmistd tai suullisen todistelun vastaanottamista tai muulla vastaavalla

tavalla.
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LahtOkohtaisesti hallinto-oikeuden on toimitettava suullinen kasittely, jos yksityinen asian-
osainen pyytaé sitd. Sama koskee korkeinta hallinto-oikeutta sen késitellessa valitusta hallin-
toviranomaisen paatoksesta. Kuitenkin asianosaisen pyytama suullinen kasittely voidaan jét-
taa toimittamatta, jos vaatimus jatetddn tutkimatta tai hylataan heti tai jos suullinen kasittely
on asian laadun vuoksi tai muusta syysté ilmeisen tarpeeton. Mikali nayttaa selkeasti silta,
ettei suullisella k&sittelylla ole mahdollista saavuttaa asiaan mitdan uutta, voi hallinto-oikeus

harkintansa mukaan jattaa pyydetyn suullisen késittelyn pitdmatta.

Jos asianosainen pyytaa suullisen késittelyn toimittamista, hdnen on ilmoitettava, minkéa
vuoksi sen toimittaminen on tarpeen ja mitd selvitysta han esittaisi suullisessa kasittelyssa.
Lahtokohtaisesti ké&sittely on kuitenkin kirjallinen hallinto-oikeudessa ja suullinen kasittely

voidaan erikseen madréata tai pyydettaessa hyvaksya. (Hallintolainkayttdlaki 7:38.)

Kirjallisessa lahetemenettelyssa kirjeet, selityksen antaminen huostaanottohakemuksen joh-

dosta, lahetetdén asianosaisille, ensitilassa vanhemmille (Liite 1). Asiassa kuullaan myos lah-
tokohtaisesti lapsen biologista vanhempaa, vaikka téll& ei olisi voimassa olevaa huoltajuutta,
mutta mikéli voidaan todentaa, ettd vanhempi on ollut lapsen eldmassa lasné niin silloin kuu-
leminen suoritetaan. Kuitenkin tilanteessa, jossa toinen vanhempi ei ole missaan tekemisissa
lapsen kanssa, eiké hanté ole kuultu aiemmissakaan lastensuojelun kuulemistilaisuuksissa, ei

hanta kuulla hallinto-oikeuskésittelyssakaan.

Kuulemiskirjeet lahetetddn saantitodistuksella asianosaisille. Heid&n on toimitettava kirjalli-
sesti lausumansa hallinto-oikeudelle 14 paivéan kuluessa siita, kun selityspyynto ja hakemus
on saatettu heille tiedoksi. Mikali saantitodistus jaa hakematta, voidaan tiedoksiantamisessa
kayttad kardjaoikeuden haastemiehié haastetiedoksiannon suorittamiseen (Liite 5). Laht6-
kohta kuitenkin on, etta todisteellinen tiedoksianto tulee asianosaisille saattaa.

Huostaanottohakemusasioissa saapuneet selitykset toimitetaan hakemuksen tehneelle viran-
omaiselle tiedoksi tai jos tarve niin vaatii, niin myos vastaselitystd varten. Kaikilla asianosai-
silla on mahdollisuus saada tieto toistensa selityksista ja l&htokohtaisesti selitykset lahetetédan
kaikkien saavuttua toisilleen tiedoksi. N&in asian osapuolilla on sama materiaali k&ytossaan.
Jos asianosainen ei vastaa tiedoksisaannista huolimatta madréajassa, hanelté ei erikseen enéda
kysytd mielipidettd asiaan. Selityksen antamatta jattdminen ei esté asian ratkaisua méaardajan

jalkeen.

Kun kaikkien asianosaisten kuulemiset on suoritettu ja asiakirjat toimitettu tiedoksi osapuo-
lille, kasataan materiaali ja odotetaan esittelijalle jakoa. Huostaanottoasiat kasitellaan hallin-

to-oikeudessa kiireellisend, joten esittelijalle jako suoritetaan muita asiaryhmi& nopeammas-
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sa jarjestyksessa.
4.5 Esittelijélle jako ja valmistelu

Hallinto-oikeuden ylituomari maaréé oikeustapausten jakamisesta esittelijalle. Kun lahete-
menettely ja kuulemiset eli valitoimet on suoritettu, asia materiaaleineen jaetaan hallinto-
oikeuden esittelijalle. Hallinto-oikeudessa esittelijana toimii l&htokohtaisesti hallinto-
oikeussihteeri mutta myos joissakin tapauksissa hallinto-oikeuden notaari. Huostaanottoha-

kemukset esittelee hallinto-oikeussihteeri, kuten muutkin lastensuojeluasiat.

Kun esittelijélle jaetaan huostaanottoa koskeva hakemus, esittelijé tarkastaa lastensuojelu-
lain 38. §:n ja 39. §:n perusteella kiireellisen sijoituksen voimassaolon. Hakemukset saapu-
vat hallinto-oikeuteen valilla myohassa, jolloin kiireellinen sijoitus on rauennut lain perus-
teella. Kiireellinen sijoitus ei ole kuitenkaan huostaanoton edellytys. Kyseinen tarkastus teh-
daan valiaikaisen maarayksen antamisen tarpeellisuuden arvioimiseksi. Lastensuojelulain
83. 8:n mukaan kun lapsen huostaanottoa tai sijaishuoltoa koskeva asia on vireill& hallinto-
oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa, voi asiaa kasitteleva tuomioistuin omasta
aloitteestaan tai lapsen taikka hédnen vanhempansa tai huoltajansa vaatimuksesta antaa véli-
aikaisen maarayksen lapsen olinpaikasta ja siitd, miten lapsen hoito ja kasvatus on asian
tuomioistuinkasittelyn aikana jarjestettava. Esittelija arvioi valiaikaisen maarayksen tarpeen
ja tarvittaessa laatii véliaikaista maardysta koskevan paatosesityksen. Asian voi yksi hallin-
to-oikeuden jasen ratkaista.

Esittelija kdy saapuneen asiakirja-aineiston lapi, pyytaa tarvittavia liséselvityksid; varmistaa,
ettd asiakirjat on annettu tiedoksi eri osapuolille ja alkaa kirjoittaa paatosesitysta. Mikali asi-
assa on pyydetty suullista kasittelyé, esittelija tekee suullisen paattsesityksen kokoonpanolle
tai tarkastavalle jasenelle suullisen késittelyn toimittamiseksi. Suullisen kasittelyn toimitta-
misesta tehdaan erillinen vélipaatos ja paatos voidaan tehda yhden tuomarin kokoonpanossa.
Pa&tos suullisen kasittelyn toimittamisesta on tekninen tai muodollinen, koska lastensuojelu-
asioissa lahtokohtaisesti aina toimitetaan suullinen kasittely asianosaisten pyynnosta. Usein
suullista kasittelya aletaan valmistella jo ennen kuin valipaatos suullisen kéasittelyn toimit-
tamiseksi on tehty. Seuraavaksi on valittava istuntopdivé, mika edellyttdd yhteydenottoa niin
tuomioistuimen kokoonpanoon, hakijaan kuin asianosaisiin. Suullinen kasittely on padasias-
sa kuulemistilaisuus. Siella voidaan kuulla asianosaisia (vanhempia, huoltajia, lasta) ja todis-
tajia. Siell4 ei siis kdyda kaikkea asiakirja-aineistoa lapi. (Savolainen 2013; Viljakainen
2013.)
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Vaikka suullinen késittely jarjestettaisiin, hallinto-oikeus paattaa asiasta hallinto-oikeuden
sisédisessa istunnossa heti suullisen kasittelyn jalkeen. Istunnossa on paikalla yleensa hallin-
to-oikeussihteeri esittelijand, kaksi hallinto-oikeustuomaria seka asiantuntijajasen. Erillisen
esittelijan vaihtoehto on, etté toinen hallinto-oikeustuomareista toimii asiassa esittelijana.
Esittelija esittelee suullisesti tuomioistuimen kokoonpanolle ké&sityksensa siitd, miten asia
pitéisi hdnen ndkemyksensd mukaan ratkaista. Seuraavaksi asiantuntijajasen, tarkastava ja-
sen ja lopuksi puheenjohtaja kertovat oman kasityksensa siitd, miten asia tulisi ratkaista. Jos
tuomarit ovat erimielisia ratkaisusta, he danestavat ja lopputulokseksi muodostuu enemmis-
ton mielipide. Jos esittelijan paatosesitys on ollut eri sisaltdinen kuin hallinto-oikeuden te-
kema paatos, esittelijd voi jattad eridvan mielipiteen. Seuraavat vaiheet prosessissa ovat paa-
toksen oikoluku ja puhtaaksikirjoitus, taltion kiertdminen kokoonpanon jasenilla allekirjoi-
tuksia varten, paatoksien kopiointi ja lopulta paatéksen postitus. (Savolainen 2013; Viljakai-
nen 2013.)

5 PAATOKSENTEKO

Hallinto-oikeus tekee paatdksen sinne toimitetuista valituksista. Valitukset koskevat viran-
omaisten paatoksia, joista on valitusoikeus tuomiopiirin hallinto-oikeudelle, tai hallintoriita,
tai hakemusasioita, joiden kasittely on laissa méaratty hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeus pééattaa oikeustapauksista hallinto-oikeuden istunnossa, jossa kokoontuu
tuomarikokoonpano, jolle hallinto-oikeuden esittelija esittdd oman paatdsesityksensa. Asiasta
keskustellaan, ja kun paatds on syntynyt, joko yksimielisesti tai &anestamalla, on paatos lo-
pullinen. Muutosta voi hakea ainoastaan hakemalla valituslupaa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

5.1 Suullinen kasittely

Suullisen kasittelyn jarjestamisestd paattad hallinto-oikeus. Suullisen késittelyn jarjestami-
sestd paattaa hallintolainkayttdlain 37. 8:n mukaan tuomioistuin, jos se katsoo sen olevan
asian selvittdmiseksi tarpeellista tai jos asianosainen sité erikseen pyytaa. Talléin hallinto-
oikeus arvioi, onko suullinen tarpeellista jarjestaa asian selvittamiseksi. Viranomaisella ei
ole ehdotonta oikeutta vaatia suullisen kasittelyn jarjestdmisté hallinto-oikeudessa. Hallinto-
oikeudessa vakiintuneen doktriinin ja oikeuskaytdnnon mukaan viranomainen ei ole 1ahto-
kohtaisesti asianosaisen asemassa, vaan se on hallintoprosessin osapuoli. (De Godzinsky
2012, 19.)

Suullisen kasittelyn valmisteluissa kuullaan asianosaisilta, kuka haluaa osallistua suulliseen
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késittelyyn ja kuka edustaa ketdkin asianosaista. Hallintolaink&yttdlain mukaan tuomioistuin
voi madratd asianosaisen saapumaan henkilokohtaisesti hallintotuomioistuimen jarjestaméaan
suulliseen kasittelyyn. Hallintolainkéyttolaki ei tdssa suhteessa erottele lapsia aikuisista.
(Raty 2010, 548.)

Silloin kun asiassa toimitetaan suullinen késittely, esittelija ei ole luonnollisesti voinut tehd&
lopullista kirjallista paatosesitystéd, vaan lahinnd luonnoksen, jossa on Kirjoitettu auki hake-
mus ja asianosaisten kannanotot. Sen jalkeen kun hallinto-oikeus on tehnyt paatoksen asias-
sa, esittelija kirjoittaa paatoksen valmiiksi ja se Kierratetaan vield jasenilla mahdollisia kor-
jauksia varten. Silloin kun huostaanottoasiassa ei toimiteta suullista k&sittelya, esittelija on
siis tehnyt etukéateen kirjallisen paatosesityksen. (Savolainen 2013; Viljakainen 2013.)

Asianosainen voi hankkia itselleen oikeusapua tai hanta voi myds edustaa asiamies. Asian-
osainen voi palkata itselleen asianajajan tai varallisuustilanteesta riippuen hankkia julkisen
oikeusavustajan hoitamaan asiaansa. Asian esittelija pyytaa kirjallisesti asianosaisia ilmoit-
tamaan, ketka osallistuvat suulliseen kasittelyyn, ja maaraa suullisen kasittelyn paivamaaran

ja pitopaikan. Yleensa kasittelyt jarjestetddn tuomioistuimen istuntosalissa.

Asialle méaratty istuntosihteeri varaa istuntosalin kasittelyé edeltavélla viikolla ja valmiste-
lee tilan ennen suullisen kasittelyn alkamista varmistaen nauhoitusjarjestelman toiminnan ja

muutenkin istuntopaikan puitteet.

Suullisessa kasittelyssé osapuolet tulevat saliin sisadn ja paikalla odottaa kokoonpanon pu-
heenjohtaja, jasenet, esittelija ja istuntosihteeri. Késittelyn puheenjohtaja osoittaa asianosai-
sille paikat, joissa he voivat istua késittelyn ajan, ja esittelee hallinto-oikeuden edustajat.

Taman jalkeen asianosaisten asiamiehet esittelevét tai asianosaiset itse esittelevat itsensa.

Ensin kasittelyn puheenjohtaja selostaa asian, josta on kysymys ja toteaa mita kasittelyssa
on tehty ja mika kasittelyn vaihe on kysymyksessa. Taman jalkeen siirrytdan alkupuheen-
vuoroihin, jotka pitdvéat asianosaiset tai heidan asiamiehensd, ensin kantaja, sitten vastaaja.
Alkupuheenvuorojen jélkeen kuullaan asianosaisia, joilta kyselee ensin muut asianosaiset tai
heidan asiamiehensd ja sitten hallinto-oikeuden edustajat. Kun kaikki asianosaiset on kuultu,
voidaan siirtyd kuulemaan heidén todistajiaan. Ensin kuullaan vastaajan todistajia, sitten
kantajan. Kaikilta todistajilta on kaikkien kasittelyn osapuolten mahdollista kysyé asiaan
kuuluvia kysymyksid. Usein tdma tarkoittaa sitd, ettd asiamiehet kysyvét vuorotellen kysy-
myksié ja todistajat vastaavat. Taman jalkeen my6s hallinto-oikeuden edustajat kysyvat ky-
symyksensa. Lopulta pidetdan loppupuheenvuorot, ensin vastaaja ja sitten kantaja (useimmi-

ten heidan asiamiehensd). Loppupuheenvuorojen jalkeen késittelyn puheenjohtaja péaattaa
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kasittelyn ja asianosaiset poistuvat istuntosalista.

5.2 Asiantuntijajésen ja tuomarikokoonpano

Hallinto-oikeudessa paatoksen tekee varsinaisessa hallinto-oikeuden istunnossa tuomariko-
koonpano. Tavallisesti kokoonpanoon kuuluu asiasta riippuen yhdestd kolmeen hallinto-
oikeustuomaria ja asian esittelija. Asiaa esitteleva henkild voi olla myds itse kokoonpanon
jasen, jolloin h&n on esittelijajasen. N&in toimitaan yleensé silloin, kun asia ei vaadi kovin
pitkia kasittelyja ja suurta oikeudellista valmistelua. Tavallisesti hallinto-oikeudessa toimite-

taan istuntoja yksi-, kaksi- tai kolmejasenisissé tuomarikokoonpanoissa.

Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojeluasiaa koskevassa oikeudenkaynnissé alueellisen hallin-
to-oikeuden péatdsvaltaiseen kokoonpanoon kuuluu asiantuntijajasen, jonka tulee olla las-
tensuojeluun perehtynyt ja suorittanut tehtdvaéan soveltuvan ylemman korkeakoulututkinnon.
Asiantuntijajasenelld on hallinto-oikeustuomarin péatdsvalta asian ratkaisussa. (Aer 2012,
247)

Valtioneuvosto maaraa hallinto-oikeuteen riittdvan maéran sivutoimisia asiantuntijajasenia
ja ndille varajasenié neljan vuoden toimikaudeksi kerrallaan. Asiantuntijajdsen maarataan
muun muassa lastensuojeluasioiden kokoonpanoon. Jasenen tai varajasenen paikan vapautu-
essa kesken toimikauden maarataan seuraaja jéljella olevaksi toimikaudeksi. Jasenen ja va-
rajasenen oikeudesta pysyé tehtavassaan on muutoin voimassa, mité tuomarin viran halti-

joista séé&detéan. (Hallinto-oikeuslaki 2:7, 2:8.)

Asiantuntijajasenen mukanaoloa vaaditaan hallinto-oikeuslaissa. Vaativissa kasittelyissa asi-
antuntijajasenen pois jattdminen voi johtaa valitusmenettelyn jalkeen Korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa alueellisen hallinto-oikeuden paatoksen kumoamiseen. Janne Aer (2012) mai-
nitsee kirjassaan esimerkkitapauksena korkeimman hallinto-oikeuden pa4toksen 31.12.2004
t. 3525:

Asiantuntijajasen ei ollut osallisena kiireellisestd huostaanottoasiaa hallinto-oikeudessa ka-
siteltdessa. Hallinto-oikeuden paatdksen mukaan sosiaali- ja terveyslautakunta oli voinut ot-
taa lapsen kiireellisesti lautakunnan huostaan ja ryhtya toimenpiteisiin lapsen palauttami-
seksi lailliselle huoltajalle. Korkein hallinto-oikeus kumosi ja poisti hallinto-oikeuden paa-

toksen menettelyvirheen vuoksi.

Asiantuntijajasenen tulee olla my6s sindansa riippumaton, ettei hanen toimimisensa ko-
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koonpanossa ole katsottavissa esteelliseksi. Hyvén hallinnon periaatteisiin kuuluu erityisesti
se, ettd vaikkei varsinaista esteellisyytté olisi syntynytkéan, taytyy paatoksenteon nayttaa
myaos ulospdin silta, ettei esteellisyydesté ole merkkeja. Seuraavassa tapauksessa korkein
hallinto-oikeus kumosi hallinto-oikeuden paétoksen ja palautti asian uudelleen késiteltavaksi

asiantuntijajasenen esteellisyyden vuoksi:

KHO 14.5.2003 t. 1163: X:n kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto oli tehnyt
paatoksen lapsen huostaanotosta ja sijaishuollosta. Hallinto-oikeus oli hyléannyt lapsen ai-
din tekeméan valituksen ja vahvistanut jaoston paatoksen ottaen kasittelyssaan huomioon
muun ohella X:n kaupungin perheneuvolan psykologin antaman, lasta koskevan, lausunnon.
Hallinto-oikeuden kokoonpanoon oli kuulunut mainitun perheneuvolan johtaja Y. KHO ku-
mosi hallinto-oikeuden paatoksen ja palautti asian hallinto-oikeudelle uudelleen kasitelta-
vaksi. Y:n asema sekd@ huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskevan paatoksen tehneen lautakun-
nan alaisena viranhaltijana ettd perheneuvolan johtajana ja siten lausunnon antaneen psy-
kologin esimiehena oli asian muutkin erityispiirteet huomioon ottaen omiaan antamaan ul-
kopuolisille sellaisen kuvan, joka vaaransi hanen objektiivista puolueettomuuttaan siina
maarin, ettéd hanta oli pidettava esteellisend toimimaan asiantuntijajasenena hallinto-

oikeudessa sen kasitellessa kysymyksessa olevaa asiaa. (Aer 2012, 247, 248.)

Vaativimmissa asioissa kuten huostaanottohakemuksesta paattamisessa kokoonpanoon kuu-
luu kolme hallinto-oikeustuomaria ja asian esittelija. Hallinto-oikeudessa huostaanottoasian
kasittelyyn ja ratkaisemiseen osallistuu my6s asiantuntijajasen. Lastensuojeluasioissa asian-
tuntijajasenena toimii usein kelpoisuudet tayttava sosiaalitoimen pitk&aikainen henkild, jolla
on asiasta pitk& koulutus ja kokemus ja joka asiantuntemuksellaan osaa tuoda tietoa ja nako-
kulmaa tuomarikokoonpanolle. Kolmijésenisen kokoonpanon istunnossa on erikseen esitteli-
ja, joka on hallinto-oikeussihteeri. Istunnossa péaatetaan lopuksi esittelijan paatdsesityksen
pohjalta, joko sen mukaisesti tai jollakin muulla tavalla. Esittelijé ei sinallaan puutu paatok-
sentekoon, mutta h&nen kantansa kirjataan poytakirjaan. Myos mahdollinen danestystulos

merkitaan poytékirjaan.

5.3 Hallintolainkayttolaki paatoksenteossa

Hallintolainkayttolaissa saddetaan paatoksenteon menettelysta ja mahdollisista padtoksen
taytdntoonpanoesteista. Lastensuojeluasioissa téllaisia pdatoksen tdytantdonpanoa estavia va-
lituksia ovat mm. vaatimukset Kiireellisen sijoituksen lakkaamiseen liittyen, jos esille tuo-

daan sellaista tietoa, ettd lapsen kotiin palauttaminen ei olisi lapsen edun mukaista. P4atok-
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sen taytantoonpanokelpoisuudesta sd&detddn hallintolainkayttolain 31. §:ssd, jonka mukaan
paatostd, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa panna taytdntéon ennen kuin se on
saanut lainvoiman. P&atos voidaan kuitenkin panna taytantoon lainvoimaa vailla olevana, jos
laissa tai asetuksessa niin sadadetaan tai jos paatds on luonteeltaan sellainen, etté se on panta-
va taytantoon heti, tai jos paatoksen taytantdonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykata. Jos

asiassa tarvitaan valituslupa, valitus ei esté taytantdonpanoa.

Hallintolainkayttdlain 51. §:n mukaan valitusviranomaisen on tehtéva paatos valituksessa
esiin tuotujen seikkojen osalta ja valituksessa esitettyihin vaatimuksiin. Samassa pykélassa
my0s séadetéan tutkimatta jattamisen perusteista kuten valituksen saapuminen myohéssa tai
kasittelyssa ilmi tullut muu este, joka estaa suorittamasta késittelya. Hallintolainkayttolain
52 §:n mukaan, mikali paatéskokoonpano on erimielinen ratkaisusta, pit4a asiasta ddnestéa.
Adanestyksen mennessa tasan puheenjohtajan &éni ratkaisee. Hallintolainkayttolain 53. §:n
mukaan pé&atds on myos perusteltava ja esitettdva oikeudelliset perusteet paéatokselle. Paa-

toksestd pitad ilmetd, mitka seikat ovat vaikuttaneet ratkaisuun ja milté osin.

P&4tos on oltava madramuotoinen. Hallintolaink&yttlain 54. 8:n mukaan paatoksesté tulee

kaydéa ilmi seuraavat asiat:

1) valitusviranomaisen nimi ja paatoksen paivays;

2) valittajan nimi ja paatos, josta valitetaan;

3) tarpeellisilta osiltaan selostus asian aikaisemman kasittelyn vaiheista;

4) selostus asianosaisten vaatimuksista ja tarpeellisilta osiltaan niiden perusteista;
5) tarpeellisilta osiltaan selostus asiassa annetuista selvityksista;

6) paatoksen perustelut ja lopputulos; seka

7) paatoksentekoon osallistuneiden henkil6iden nimet sekd, jos asiasta on aanestetty tai esit-
telija on ilmoittanut eriavan mielipiteensd, ilmoitus siita, jolloin eridavat mielipiteet on liitet-

tava paatokseen.

Hallintolainkayttolain 55. §:n mukaan pa&tds, josta voidaan valittaa eteenpéin pitad tehda to-
disteellinen tiedoksianto. Valitusaika alkaa tiedoksiannosta. Paatoksen virheesté sdadetaan
hallintolainkayttdlain 56. 8:ssd ja virheen korjaamisesta 57. 8:ssd. Paatoksessé tai viranomai-
sen asiakirjassa oleva virhe tulee korjata mahdollisimman pian, mikali se on viranomaisen

virheestd johtuva. Kuitenkaan silloin virhetta ei saa korjata, jos se johtaisi asianosaisen kan-
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nalta kohtuuttomaan lopputulokseen.

5.4 Huostaanottoasioiden istuntokasittely esittelijin nakékulmasta

Hallinto-oikeuslain 18. 8:n mukaan laink&yttdasiat ratkaistaan esittelystd. Huostaanottoasi-
oissa tulee sovellettavaksi lastensuojelulaki. Tilanteissa, joissa vanhemmilla on hyvin tuleh-
tuneet vélit ja mahdollinen huoltajuusriita taustalla, voi joutua miettimaan myds lakia lapsen

huollosta ja tapaamisoikeudesta (Hameenlinnan hallinto-oikeuden p&éatos).

Esittelija joutuu aineellisen lainsdddannon lomassa miettimaan myos prosessiratkaisuja, jol-
loin tulee sovellettavaksi hallintolainkayttolaki (suullinen kasittely, asianosaisuus, paatoksen

tiedoksiantamiseen liittyvét seikat), oikeudenkaymiskaari ja julkisuuslainsdadanto.

Liséksi on otettava huomioon velvoittavat kansainvéliset oikeusldhteet, jotka ovat lakeina
voimassa: Euroopan ihmisoikeussopimus ja Lasten oikeuksia koskeva yleissopimus. Suo-
men lastensuojelulainsaadanto on séédetty niin, ettei sen pitéisi olla ristiriidassa sopimusten
kanssa. Paatoksen teossa sovelletaan lastensuojelulakia. Esittelijan tulisi seurata myos Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen ja oikeusasiamiehen ratkaisukéaytantoa. (Savolainen
2013; Viljakainen 2013.)

Esittelijan roolissa haastavaa on rankan asiaryhman lisaksi suurehkon asiakirja-aineiston ja
niiden tiedoksiantojen hallitseminen ja aineiston lukemisen aikaa vievyys. Haastavaa on
my®0s asianosaisuuden selvittdminen eli se ketd on pidettavé lastensuojeluasian asianosaise-
na. Suullisen kasittelyn pyynto saattaa tulla esiin hyvinkin my6hdisessa vaiheessa. Tarke&é
olisi, ettd mahdollinen suullisen ké&sittelyn pyynt6 olisi huomattu mahdollisimman aikaisessa

vaiheessa. (Savolainen 2013; Viljakainen 2013)

6 JALKIKASITTELY

Prosessin jalkikasittely tapahtuu sen jalkeen, kun hallinto-oikeuden tuomarikokoonpano on
tehnyt asiassa ratkaisun. Tdman jélkeen paatoksen oikea ja virallinen muoto viimeistelld&n

ja asiakirjat arkistoidaan ja paatokset toimitetaan asianosaisille.
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6.1 P&atoksen puhtaaksi kirjoittaminen

Kun esittelijan paatosesityksestd on tehty ratkaisu, viimeistelee esittelija itse paatésluonnok-
seen mahdolliset tuomarikokoonpanon tekemaét korjaukset, lisdykset tai poistot ja toimittaa
paatdsluonnoksen vield tuomarikokoonpanon tarkastavan jasenen arvioitavaksi. Kun loput-
kin korjaukset on tehty paatdsluonnokseen, toimitetaan pa&tds asiakirjoineen kansliaan puh-
taaksi kirjoittamista varten. Puhtaaksi kirjoittamisesta vastaavat toimistosihteerit tai lainkéyt-

tosihteerit.

Paatos on tarkastusten jalkeen tallennettu asianhallintaan luonnoksena, ja toimistosihteeri
puhtaaksi kirjoittaessaan tekee korjaukset ja merkinnat punakynalla paperikappaleeseen ja
lopulliset korjaukset séhkdiseen asiakirjaan. Kun toimistosihteeri on lukenut koko tekstin 1&-
pi ja tehnyt merkinnéat, han varmistaa puhtaaksi kirjoittamisen omilla nimikirjaimillaan ja
erittelee taltiokappaleen muovitaskuun poytakirjan kanssa, erilleen muista asiakirjoista. T&s-
s& vaiheessa varmistetaan viimeistan asianosaisten osoitetiedot vaestotietorekisteristd. Ta-

maén jélkeen paatos toimitetaan esittelijalle allekirjoituksia varten.

Kun lopullinen tarkastus paatokselle on esittelijan ja tarkastavan jasenen osalta tdman jal-
keen viela tehty, toimitetaan paatos kopioitavaksi kansliaan. Kopioinnista vastaa my®s toi-
mistosihteeri. Taltiokappaleen sahkodisesté versiosta otetaan kopioita asianosaista lukumaa-
ran mukaan, ja omat kappaleensa esittelijalle ja diaarinumeron mééran mukaisesti. Diaari-
kappaleet paatyvét arkistoon. Muut kopiot taltion mukana toimitetaan esittelijalle hanen
allekirjoitustaan varten. Lopuksi esittelijé allekirjoittaa kopiokappaleet ja toimittaa koko

asiakirjapinon uloslaittoa varten kansliaan sille osoitettuun tilaan.

6.2 Uloslaitto

Uloslaitosta vastaa toimistosihteeri tai lainkayttosihteeri. Uloslaitossa asiakirjat eritellaan ja
asianosaisille lahtevat kappaleet ldhtevat postiin. Niin sanotut ”prujut” eli asiakirjat, joita on
kéytetty muistiinpanomerkityksessé tai muutoin eivét ole virallisia asiakirjoja, paatyvat niil-
le osoitettuun varastoon ja varsinaiset asiakirjat eritellddn omaan pinoonsa arkistoitavaksi.
Lopuksi paitoskappaleet 1ahtevit asianosaisille, viralliset asian asiakirjat arkistoon ja ”pru-
jut” niille osoitettuun varastointipaikkaan ja yliméérdiset paperit havitetdan. Tama on késit-
telyprosessin viimeinen, vaihe ja késittely paattyy paatosten postitukseen asianosaisille. Pos-

titusvaiheessa viel4 tarkastetaan, ettd asianosaisten osoitetiedot ovat ajan tasalla.
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7 PAATOS JAMUUTOKSENHAKU

Hallintolainkayttolain 53. §:n mukaan p&&tos on perusteltava. Perusteluista on ilmettava,
mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun ja mill& oikeudellisilla perusteilla
siihen on paadytty. Paatoksesta tulee aina ilmetd mita oikeuksia ja velvollisuuksia paatos
osapuolille suo. Oikeusturvan kannalta huolellinen perustelu on tarpeen, seka erityisesti

muutoksenhaun edellytysten osalta. (Réty 2010, 546.)

Hallinto-oikeuden paatds on aina maardmuotoinen, ja se valmistellaan valmiille pohjalle,

jossa on eritykseen osoitettu kentét eri vaiheille paatoksessa.

Hallinto-oikeuden paatoksisté valitusviranomainen on korkein hallinto-oikeus. Kuitenkin
asiaryhmasta riippuen maaraytyy se, saako valituslupaa hakea korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Viranomaisaloitteisista hakemuksista on aina valitusoikeus korkeimpaan hallin-

to-oikeuteen, ndin myods huostaanottohakemusissa.

Hallinto-oikeuden paatdsten liitteend on paatoksessa mainittu valitusosoitus (Liite 6). Paa-
toksessa mainitaan valitusosoituksen numero, joka on liitteend. Valitusosoituksesta selvida
miten, miltd osin, minne ja missd maérdajassa valitus hallinto-oikeuden p&&toksesta pitaa
osoittaa. Valitusosoituksessa saddetdan myos kuka voi valittaa hallinto-oikeuden paatokses-
ta. Valitusosoituksessa on myos selkeésti ilmaistu voiko paatoksesta valittaa suoraa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen vai pitdadko korkeimmalta hallinto-oikeudelta hakea erikseen
valituslupaa. Jos valituslupaa tulee erikseen hakea, voi siini tapauksessa valittaa ainoastaan
silloin, kun korkein hallinto-oikeus myonta4 valitusluvan. Valitusluvan hakemisesta sadde-

taan valitusosoituksessa.
8 JOHTOPAATOKSET
8.1 Prosessin toimivuus ja tasapuolisuus
Hallinto-oikeuden kasittelyprosessin tasapuolisuudesta saddetaan hallintolaissa. Kaiken vi-

ranomaistoiminnan pitaa paitsi olla tasapuolista ja luotettavaa, ja sen pitdd myds ndyttaa silta

ulospdin. Tasta sdadetddn hyvan hallinnon periaatteissa.
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Hallinto-oikeuden prosessi on toimiva ja takaa runsaan oikeusturvan kaikille asianosaisille
kasittelyssa. Kaikilla asianosaisille on mahdollisuus tulla kuulluksi ja kaikki asianosaiset
padsevat tarvittaessa tutustumaan samoihin oikeudenkayntimateriaaleihin. Hallinto-oikeuden
oikeudenkaynnit eli suulliset kasittelyt eivét ole julkisia samalla tapaa, kuin vaikkapa karéa-
jaoikeuden, koska usein asiassa, jossa jarjestetddn suullinen kasittely, asia itsessdén on luoki-
teltu salassa pidettavaksi. Salaisiksi luokitellut valitusasiat eivat ole julkisia kasittelyasioita,
mutta laki viranomaisen asiakirjojen julkisuudesta sindllddn mahdollistaa ei-salaisiksi luoki-
telluissa asiaryhmissé asiakirjojen julkisuuden. Kuitenkin oikeudenkéyntiasiakirjat ovat sa-

laisia, vaikka kyse ei olisikaan salaisesta asiaryhmaésté.

Kokonaisuutena voidaan sanoa, ettd hallintotuomioistuimen kasittelyprosessit ovat toimivia
ja tasapuolisia asianosaisia kohtaan, kun kaikkien asianosaisten oikeusturva pyritaan tur-

vaamaan ja kaikille asianosaisille annetaan mahdollisuus lausua mielipiteensa.

8.2 Hakemusmaarét ja kasittelyajat

Hallinto-oikeuksissa ratkaistiin vuonna 2008 kaikkiaan 981 huostaanottoa koskevaa asiaa.
Néistd osa koskee huostaanoton purkua tai huostaanottoon liittyvid valitusasioita. Varsinaisia
huostaanottohakemuksia kasiteltiin Suomen hallinto-oikeuksissa vuonna 2008 kaikkiaan se-
ka uuden lain (huostaanotto), ettd vanhan lain (valitus) mukaisia hakemuksia 486. Naista
hyvaksyttyja hakemuksia oli 452 ja hylattyja 22 kappaletta. Huoltajien luo sijoitettiin lapsi
12 tapauksessa. (Hiitola & Heinonen 2008, 32.) Kaikkiaan vuonna 2008 perhekohtaisesti
ratkaistuista huostaanottohakemuksista 96 %:ssa paadyttiin lapsen huostaanottoon (Hiitola
& Heinonen 2008, 64).

Kouvolan hallinto-oikeuteen on saapunut tilastollisesti huostaanottohakemuksia seuraavasti:

2013 (12/2013) 49
2012 50
2011 61
2010 23

Né&iden osalta ratkaistujen hakemusten osuudet olivat seuraavanlaiset:
2013 (12/2013) 30
2012 50
2011 70
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Kouvolan hallinto-oikeudessa oli vuoden 2013 marras-joulukuun vaihteessa kaikkiaan vi-
reilld 33 huostaanottohakemusta. Kouvolan hallinto-oikeudessa kaikkien sosiaali- ja tervey-
denhuollon kokonaiskasittelyajat olivat vuonna 2012 keskiméarin 6,2 kuukautta, ja sosiaali-
asioiden osalta 9,6 kuukautta. Esimerkiksi vammaispalveluasioiden kokonaiskésittelyaika
oli vuonna 2012 keskiméarin 11,9 kuukautta. Hallinto-oikeudessa kokonaiskésittelyaika las-
ketaan siitd, kun valittaja laittaa valitusasian vireille ensimmaisen kerran muutoksenhaku-
menettelylld. Usein ensimmainen muutoksenhakuviranomainen on saman hallinnon alan
lautakunta, josta haetaan muutosta virkamiehen paatoksesta. Lautakunnan paatoksesta on

valitusosoitus hallinto-oikeuteen.

Lastensuojeluasiat ovat kuitenkin suoria viranomaispéatoksia ja lastensuojelun virkamiehen
(usein lautakunnan) péatoksesté valitetaan suoraan hallinto-oikeuteen, eikd ensin kunnallisen
muutoksenhakulautakunnan kautta. Huostaanottohakemukset ovat kuitenkin hakemusasioita
ja viranomaislahtoisia, joten kyse ei ole valitusmenettelystd. Huostaanottohakemusten koko-
naiskasittelyaika lasketaan siita hetkestd, kun huostaanottohakemus saapuu hallinto-

oikeuteen virka-aikana ja tulee siten vireille.

Kouvolan hallinto-oikeudessa lastensuojeluun liittyvien asioiden kokonaiskésittelyajat olivat

vuonna 2012 seuraavanlaiset:

-huostaanottohakemus 5,2 kuukautta
-kiireellinen sijoitus, valitus 6,4 kuukautta
-huostassapidon lopettaminen, valitus 9,3 kuukautta
-yhteydenpidon rajoittaminen, valitus 7,3 kuukautta

(Kouvolan hallinto-oikeuden asianhallinnan (ASTA) tilastot 2010-2013.)

8.3 Omat kokemukset

Toimiessani Kouvolan hallinto-oikeudella toimistosihteeriné ja lainkayttosihteerind kasitte-
lin huostaanottohakemuksia erillismaarayksilla. Perinteisesti hallintotuomioistuimessa vireil-
14 olevien asioiden l&hetemenettelyé eli vélitoimia tekevét ainoastaan hallinto-oikeuden no-
taarit. Opinnéytetydssa on paljon tietoa siltd pohjalta, mit4 olen huostaanottohakemusten ké-
sittelyn osalta tehnyt ja miten olen todennut prosessin kulkevan. Huostaanottohakemusten

késittelyssa on otettava huomioon niin lainsdadanndélliset tekijat mutta myos hallinto-
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oikeuden kaytannot ja asiakkaiden pyynnot. Lastensuojeluasioissa erityisten tarkedd on huo-
lellisuus ja se, ettd asiat merkitd&n oikein. On myos hyvin tarkedé huolehtia siitd, etta vain
oikeat asianosaiset saavat pyytdmansé tiedot, eikd mikaan salaiseksi luokiteltu tieto paase

vaaran henkilon tietoon.

TyOskentely ndiden asioiden parissa vaatii vastuuntuntoisuutta, lastensuojelulain ja hallinto-
lainkéyttolain tuntemista seka tiettyjen julkisuuslain sadanndsten tuntemista. Vaikka varsinai-
sista lainkayttotehtavista vastaavatkin hallinto-oikeuden juristin tehtévissa toimivat, on myos
asioiden kaésittelijan (notaarin, erillismaarayksin lainkayttosihteeri) syyté tuntea oman tehta-
véankenttansé mukaiset lait. Ty on paitsi haastavaa myds mielenkiintoista. Huostaanottoha-
kemusten kasittelijana myos minulle avautui selkeésti se prosessi, joka vaaditaan hakemuk-
sista paattdmiseen. Prosessi on tasapuolinen ja turvaa asianosaisten oikeusturvan perustuen

ajantasaiseen lakiin ja olemassa oleviin sdadoksiin.
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Kouvolan hallinto-oikeus LAHETE XXXX.VV
Kauppalankatu 43 C, PL 401, 45100 Kouvola
Puhelin 0295642300 pp.kk.vv

Faksi 0295642350
Sahkoposti kouvola.hao@oikeus.fi

Vastaanottajan nimi

Osoitetiedot

SELITYKSEN ANTAMINEN HUOSTAANOTTOHAKEMUKSEN JOHDOSTA

Hakemus Hallinto-oikeudessa on tullut vireille NN:n huostaanottoa ja sijaishuoltoon
sijoittamista koskeva hakemus.

Selityksen antaminen Hallinto-oikeus varaa Teille tilaisuuden lausua mielipi-
teenne asiasta ja antaa selityksenne mainitusta hakemuksesta. Vastaus pyyde-
taan toimittamaan hallinto-oikeuteen 14 péivan kuluessa hakemuksen tiedok-
sisaannista. Asia voidaan tdiman madaraajan paatyttya ratkaista, vaikka vastausta
ei ole annettu.

Hallinto-oikeus voi tarvittaessa jarjestaa suullisen kasittelyn asiassa. Jos vaa-
ditte suullisen kasittelyn jarjestdmistd, Teidan tulee ilmoittaa siitd edella maini-
tun méaraajan kuluessa hallinto-oikeudelle ja samalla kertoa, minka vuoksi
suullinen késittely on asiassa tarpeellinen ja mité selvitysta haluatte esittaa
suullisessa kasittelyssa.

Asiakirjat Taman kirjeen liitteend on jaljennds hakemuksesta. Muut asiakirjat ovat nghta-
vissé hallinto-oikeudessa viraston aukioloaikana (ma - pe 8.00 - 16.15). Jos ha-
luatte tutustua asiakirjoihin hallinto-oikeudessa, pyydetdan tarkemmasta ajan-
kohdasta sopimaan allekirjoittaneen yhteyshenkilon kanssa. Asiakirjat voidaan
tarvittaessa toimittaa tutustuttaviksi myos l&himpééan karéjéoikeuden kansliaan.

Salassapito Asianosaisasemanne perusteella Teille on toimitettu salassa pidettavaa tietoa
sisaltavia asiakirjoja. Te, edustajanne tai avustajanne ette saa ilmaista sivullisil-
le saamianne salassa pidettavia tietoja, jotka koskevat muita kuin Teitd itsedn-
ne.

Allekirjoittajan nimi
Allekirjoittajan virkanimike

Puhelujen hintatiedot: 029 56 -alkuisiin numeroihin soitettaessa puheluista peritdan vain soitta-
jan oman operaattorin sopimuksen mukainen paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.



Liite 2

Kouvolan hallinto-oikeus LAHETE XXXX.VV
Kauppalankatu 43 C, PL 401, 45100 Kouvola
Puhelin 0295642300 pp.kk.vv

Faksi 0295642350
Sahkoposti kouvola.hao@oikeus.fi

Vastaanottajan nimi
Osoitetiedot

SELITYKSEN ANTAMINEN HUOSTAANOTTOHAKEMUKSEN JOHDOSTA

Hakemus

Asiakirjat

Salassapito

Sosiaalityontekija on tehnyt hallinto-oikeudelle hakemuksen Sinun huos-
taanotostasi ja sijoittamisestasi sijaishuoltoon.

Selityksen antaminen Sina voit kertoa mielipiteesi asiasta. Hallinto-oikeuden
yhteystiedot ovat tdmén l&hetteen ylareunassa. Vastauksesi pitad olla hallinto-
oikeudessa viimeistdan 14 paivan kuluessa siitd, kun olet saanut oheisen ha-
kemuksen tiedoksesi. M&&rdajan kuluttua hallinto-oikeus voi ratkaista asian,
vaikka et olisi vastannut.

Hallinto-oikeus voi tarvittaessa jarjestaa suullisen kasittelyn asiassa. Jos vaadit
suullisen késittelyn jarjestamistd, Sinun tulee ilmoittaa siit4 edelld mainitun
maéardajan kuluessa hallinto-oikeudelle ja samalla kertoa, minké vuoksi suulli-
nen kasittely on asiassa tarpeellinen ja mita selvitysta haluat esittaa suullisessa
késittelyssa.

Taman kirjeen liitteend on jaljennds hakemuksesta. Jos haluat tutustua hake-
muksen liitteend oleviin asiakirjoihin, Sinun asioistasi vastaava sosiaalityonte-
Kij& avustaa Sinua asiassa.

N&ma asiakirjat ovat salassa pidettavid. Sind, edustajasi tai avustajasi ette saa
kertoa muille saamianne salassa pidettavié tietoja, jotka koskevat muita kuin
Sinua itsedsi.

Allekirjoittajan nimi
Allekirjoittajan virkanimike

Puhelujen hintatiedot: 029 56 -alkuisiin numeroihin soitettaessa puheluista peritdan vain soitta-
jan oman operaattorin sopimuksen mukainen paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.
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Kouvolan hallinto-oikeus LAHETE XXXX.VV
Kauppalankatu 43 C, PL 401, 45100 Kouvola
Puhelin 0295642300 pp.kk.vv

Faksi 0295642350
Sahkoposti kouvola.hao@oikeus.fi

Vastaanottajan nimi
Osoitetiedot

LAPSEN KUULEMINEN

Kouvolan hallinto-oikeuteen on pp.kk.vv saapunut hakemus NN:n huos-
taanotosta ja sijaishuoltoon sijoittamisesta.

Lastensuojelulain 24 8:n 1 momentin sdannoksiin viitaten hallinto-oikeus pyy-
t&4, ettd NN:n asioista vastaava sosiaalityontekija varaa lapselle tilaisuuden tu-
tustua oheiseen hakemukseen. Hakemus tulee antaa lapselle todisteellisesti tie-
doksi. Tiedoksiantomerkinté tulee tehda tdmén lahetteen kaksoiskappaleeseen,
minka jalkeen se tulee palauttaa viipymaétté hallinto- oikeudelle.

Mikali lapsi haluaa lausua mielipiteensa asiasta hallinto-oikeudelle, sosiaali-
tyontekijaa pyydetaan avustamaan hanta Kirjallisen mielipiteen ilmaisemisessa.
Kirjoituksen tulee olla hallinto- oikeudessa 14 paivéan kuluessa siitd, kun ha-
kemus on saatettu lapselle tiedoksi.

Allekirjoittajan nimi
Allekirjoittajan virkanimike

Puhelujen hintatiedot: 029 56 -alkuisiin numeroihin soitettaessa puheluista peritdén vain soitta-
jan oman operaattorin sopimuksen mukainen paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.
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Kouvolan hallinto-oikeus LAHETE XXXX.VV
Kauppalankatu 43 C, PL 401, 45100 Kouvola
Puhelin 0295642300 pp.kk.vv

Faksi 0295642350
Sahkoposti kouvola.hao@oikeus.fi

Vastaanottajan nimi
Osoitetiedot

TIEDOKSI

Hallinto-oikeuteen on saapunut pp.kk.vv X:n kaupungin lastensuojeluviran-
omaiselta tdydennysta NN:n huostaanottohakemukseen. Hallinto-oikeus lahet-

taa Teille tiedoksi oheiset jaljennokset tdydennyksistéa.

Allekirjoittajan nimi
Allekirjoittajan virkanimike

Puhelujen hintatiedot: 029 56 -alkuisiin numeroihin soitettaessa puheluista peritdan vain soitta-
jan oman operaattorin sopimuksen mukainen paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.
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Kouvolan hallinto-oikeus LAHETE XXXX.VV
Kauppalankatu 43 C, PL 401, 45100 Kouvola
Puhelin 0295642300 pp.kk.vv

Faksi 0295642350
Sahkoposti kouvola.hao@oikeus.fi

Kérajaoikeuden nimi

Haastemiehet
Osoitetiedot

HALLINTO-OIKEUDEN ASIAKIRJAN TIEDOKSIANTO

Oheinen Kouvolan hallinto-oikeuden lahete nro xxxx/vv pp.kk.vv liitteineen pyydetdéan an-
tamaan tiedoksi:

asianosaisen nimi (sotu)
Osoite: asianosaisen 0soite
Asiakirjaan on merkittdva milloin se on jatetty asianosaiselle.

Tiedoksianto: Y1l& mainittu Kouvolan hallinto-oikeuden asiakirja on tdndaan annettu tiedoksi:

Tama Kirje pyydetaan tiedoksiantomerkintdinnéin tdydennettyna palauttamaan Kouvolan
hallinto-oikeudelle.

Allekirjoittajan nimi
Allekirjoittajan virkanimike

Puhelujen hintatiedot: 029 56 -alkuisiin numeroihin soitettaessa puheluista peritdan vain soitta-
jan oman operaattorin sopimuksen mukainen paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.



VALITUSOSOITUS

Valitusaika

Valituskirjelman toimittaminen

Liite 6
Liite hallinto-oikeuden paatokseen

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella.

Valitus on tehtdva 30 pdivan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen tiedoksisaantipdivasta, sita
péivaa lukuun ottamatta

Tiedoksisaantopdivéan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessé on sijais-
tiedoksianto, paatds katsotaan tiedoksisaaduksi, ellei muuta naytetd, kolmentena péivéna tie-
doksianto- tai saantotodistuksen osoittamasta paivasta. Virkakirjeen katsotaan tulleen viran-
omaisen tietoon saapumispaivanaan.

ValituskirjeImé& on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelméan sisélto ja allekirjoittaminen

Valituskirjelman liitteet

Valituskirjelméssa on ilmoitettava

— valittajan nimi ja kotikunta

— postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kasittelya koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa

— péétos, johon haetaan muutosta

— milt4 kohdin ja mitd muutoksia paatokseen vaaditaan tehtavéksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valittajan laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmé. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensé taikka jos valituksen laatijana
on muu henkil®, on valituskirjelméssa ilmoitettava myos taméan nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmaan on liitettdva — hallinto-oikeuden paatds alkuperdisena tai jaljenndksena

— todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alka-
misajankohdasta.

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niit& ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei hdn ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettava valitukseen valta-
kirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hanté suullisesti valitusviranomaisessa.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Kéyntiosoite:
PL 180Fabianinkatu 15 00131 HELSINKI HELSINKI
Telekopionumero: Séhkopostiosoite:

029 56 40382 korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi


mailto:korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Liite 7

Haastattelukysymykset:

1.

Kuvailisitteko lyhyesti esittelijan tydprosessia huostaanottohakemusten osalta (prosessin
vaihe: hakemusasian jakaminen esittelijalle — paatdsluonnoksen esittely tuomarikokoon-
panolle ja paatoksen syntyminen [mité esittelija konkreettisesti tekee tydprosessin aikana])?
Mika vaihe esittelijan tydssa on haastavinta ja miten ko. vaiheen etenemisté voisi helpottaa?

Mitka lainkohdat ohjaavat esittelijan tyoskentelya (huostaanottohakemusten esittelyn osal-
ta)?

Millainen on esittelijan rooli istunnossa ja miten paatdsehdotus kasitellaan?



