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Taman opinndytetyon tavoitteena on, etta talousrikostutkijat tydsséan tunnistavat tyoeléke-
vakuutusmaksupetoksen muun tutkinnan yhteydessa ja ymmartavat talousrikosprosessin seka
talousrikostutkinnassa laadittavan tutkintasuunnitelman merkityksen.

Yksityisen tydnantajan on vakuutettava tyontekijat tydelédkevakuutusyhtitssa, eldkekassassa
tai eldkesaatiossa tydeldkelain mukaisten edellytysten tayttyessa. Tydelékelain edellytyksia
vakuuttamisvelvollisuudelle on tydsuhteen olemassaolo. Tydsuhde on olemassa kun tydtekijan
Ja teettdjan valilla on sopimus, jonka perusteella tehdaan tydtéa toisen lukuun korvausta vas-
taan tai tyontekija saa tekemastaan tydsta jonkin muun vastikkeen.

Tybnantajan tulee suorittaa oma-aloitteisesti tyontekijoiden tydeldakevakuutusmaksut. Tydn-
antajalla on velvollisuus antaa kuukausittain tai kerran vuodessa tiedot tyontekijan yksiloimi-
seksi seka tyontekijalle maksetuista palkoista valitsemalleen tytelakevakuutusyhtidlle. Kuu-
kausittain tai vuosittain annettavaan ilmoitusvelvollisuuteen vaikuttaa tyonantajan tekema
sopimus tydelédkevakuutusyhtion kanssa.

Ty6elakevakuutusmaksupetos tuli voimaan rikoslakiin 1.1.2007. Rikosnimikkeend se on uusi ja
vahemmalle huomiolle jaanyt tutkinnan kohde. Poliisille tutkintaan tulevat kirjanpitorikokset,
verorikokset ja velallisen rikokset sisaltavat usein tyéntekijéiden tyoeldkevakuutuksiin liitty-
via laiminlyénteja, joiden huomioon ottaminen vaatii talousrikostutkijoiden tietouden lisaa-
mista.

Tybelédkevakuutusmaksupetokseen syyllistytadn laiminlydomalla tydntekijan eldkelain mukaisia
velvollisuuksia ja siten aiheuttamalla ty6eldkevakuutusmaksun maaraamatta jattamisen, maa-
raamisen liian alhaisena tai aiheettoman palauttamisen.

Lahteina kaytan rikosoikeutta ja talousrikollisuutta kasittelevaa kirjallisuutta. Tydssa on kasi-
telty esimerkkitapauksina kahta tyteldkevakuutusmaksupetosta kasittelevaa esitutkinnan lapi
kaynytta juttua sekd yhté vakuutusoikeuden ratkaisua tyoeldkevakuutusmaksuvelvollisesta.

Asiasanat, tydeléke, tydelédkevakuutusmaksupetos, poliisi, talousrikos, esitutkinta, esitutkin-
taprosessi, tutkintasuunnitelma
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The aim of this thesis is that the economic and financial crime investigators recognize em-
ployee pension insurance premium fraud among other investigations and that the investiga-
tors understand the process of economic and financial crime and the meaning of the investi-
gation plan.

The private employer must insure that their employees of a pension insurance company, in a
pension fund or in a pension trust fulfill the conditions of pension law. The pension law’s con-
dition for insurance obligation is the existence of employment. The employment exists when
an employer and employee have made an agreement that the work is done for someone for
compensation or the worker gets something else for the work that has been done.

The employer must unprompted pay employee’s pension insurance payments. The employer’s
duty is to provide employees with their individual information and also information about an
employee’s wages paid to a chosen pension insurance company, either every month or once a
year. The contract made between the employer and the insurance company raises the duty of
giving employee’s information.

The pension insurance premium fraud entered into force in Finnish criminal law in 1.1.2007.
As a crime title, it is new and a less recognized subject of an investigation. The accounting
offenses, tax offenses and crimes of a debtor that come to police investigation often consist
of employees pension insurance neglects which requires raising the awareness of it to finan-
cial investigators.

One can commit a pension insurance fraud by neglecting obligations of employee’s pension
law and thus causing the non-imposition of pension insurance payments, imposing it too low
or an unjustified return.

| use the criminal law and financial crime literature as sources. In this thesis, | have discussed
two cases of pension insurance premium frauds that had gone through a pre-trial investiga-
tion, and about one judgment of an insurance court judgment of pension insurance payment
obligation.

Keywords, earnings-related pension, employment pension insurance premium fraud, police,

economic crime, pre-trial investigation, pre-trial investigation process, the investigation plan
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1 Johdanto

Ty6skentelin ennen poliisiksi valmistumista tilitoimistoyrittajéana yli 15 vuotta. Tilitoimiston
aikana yritystoiminta tuli tutuksi yrityksien perustamisesta lopettamiseen. Olen yrittajana
toimimisen liséksi ollut vastuuasemassa osakeyhtidissa, joissa vastuullani oli henkilokunta,
sidosryhmayhteisty0 ja liiketoiminnan yllapitdminen osakkeen omistajien toiveiden mukaises-
ti. Monipuolisen tyokokemukseni perusteella ymmarrén yritystoiminnan kokonaisuuden, joka

on erittain tarkeda nykyisessa tydtehtavassani poliisin talousrikostutkinnassa.

Viimeiset kymmenen vuotta tydpaikkani on ollut Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen talousrikosyk-
sikk6. Paaasiallinen tyotehtavani on laatia rikosperusteisia erityistarkastuskertomuksia talous-
rikostutkijoiden seka syyttdjien tyon helpottamiseksi. Tyotehtévéani tulevat minulle esikasitte-
ly-yksikostd, jossa esitutkintaan tulevat rikosilmoitukset lajitellaan niiden vaatiman tutkin-
taan kaytettavan ajan ja vaikeusasteen mukaan kolmeen eri luokkaan. Laatimissani erityistar-
kastuskertomuksissa tuon esille tosiseikkoja, joita tutkintaan tulleiden yritysten toiminnasta
on tarve selvittda ennen kuulusteluja. Laatimissani rikosperusteisissa erityistarkastuskerto-

muksissa tuon esille tunnusmerkistotekijoita, joita tutkijat hyddyntavat kuulusteluissaan.

Tahan tydelamalahtdiseen opinnaytetydhon olen saanut idean talousrikosyksikon esikasittelys-
sé tyoskentelevaltad komisariolta. Talla hetkelld sdéstetdén kaikessa, eika poliisin organisaatio
tarjoa tarpeeksi monipuolista koulutusta talousrikostutkijoille. Taman tyon tarkoitus olisi
osaltaan olla koulutusmateriaalina talousrikostutkijoille ja siten korvata puuttuvaa koulutus-

tarjontaa.

Tama opinndytetyo kasittelee yksityisen alan tyénantajien tydelékelain mukaista lakisaateista
vakuuttamisvelvollisuutta. Ty6ssa tutustutaan tydeldkevakuutuksen syntyhistoriaan ja tydela-

kelainsaadantoon.

Tassa opinnaytetydssa selvitetddn, mista ja miten tytelakevakuutusmaksupetokset tulevat
poliisille tutkittavaksi. Esitutkinnassa on tarked ymmartaa tyoelakevakuutusmaksupetoksen
tunnusmerkistd, jotta tiedetadn, mista ja mité asiapapereita tarvitaan, seka osataan kuulus-

telussa kysyé oikeita kysymyksia.

Itd-Uudenmaan poliisin talousrikostutkinnan prosessista esitutkinnassa on tahén opinnaytetyo-
hon laadittu kaaviokuva, jonka perusteella epdillyn talousrikoksen lapivirtaus on selkedsti
ymmarrettavissa. Talousrikostutkinnan tehokkuutta on yhdenmukaistettu laatimalla tutkin-
taan tuleville jutuille tutkintasuunnitelma. Tutkintasuunnitelmaan keratdan tiedot, jotka hel-

pottavat tutkijan lopputuotoksen eli esitutkintapdytakirjan laatimista.



Tassa opinndytetydssd on poliisin "Rikitrip”-jarjestelmasté’ laadittuja yhteenvetoja rikosil-
moituksista, joissa yhtena nimikkeena on tydelédkevakuutusmaksupetos, torkeéa tydelékeva-
kuutusmaksupetos tai avunanto tydeldkevakuutusmaksupetokseen. Rikitrip on poliisiasiain
tietojarjestelmasta paivittyva suppeampi tekstitietokanta, jossa on mahdollista selailla ri-
kosilmoituksia. Yhteenvedon tarkoituksena on tuoda esille, etté tydeldkevakuutusmaksupe-

toksiin voidaan syyllistyd mitd moninaisimpien epdiltyjen rikosten yhteydessa.

Tarkempaan pohdintaan on valikoitu yksi vakuutusoikeuden ratkaisu seka kaksi toisistaan
poikkeavaa tydeldkevakuutusmaksupetosta. Nama tapaukset eivat valttamatta edusta ylei-

simpia tapauksia, koska talousrikokset ovat lahes poikkeuksetta sisalloiltaén erityyppisia.

Toivon, etté talousrikostutkinnassa jo olevat ja tulevat talousrikostutkijat saavat tutkimukses-
tani perustiedot tydelakejarjestelmasta, talousrikostutkinnan esitutkintaprosessista, tutkinta-
suunnitelman laatimisesta seka riittavat tiedot tydelakevakuutusmaksupetoksien havaitsemi-

seen ja niiden tutkimiseen laadukkaasti seka tehokkaasti.

Yleisen maarityksen mukaisesti talousrikoksella tarkoitetaan yrityksen, julkishallinnon tai
muun yhteisén toiminnan yhteydessé tai niité hyvaksi kéyttéen tapahtuvaa, huomattavaa va-
littbmaan tai valilliseen taloudelliseen hydtyyn tahtdavaa rangaistavaa tekoa tai laiminlyon-
tia®. Usein kuvitellaan, etta talousrikollisuus on valkokaulusrikollisuutta. TA&ma pitaa vain osit-
tain paikkaansa. Sen lisdksi, ettd koulutetut henkilt jarjestavat monimutkaisia yritysten
muodostamia rakenteita valttadkseen lakisaateisia maksuja, syyllistyvat talousrikoksiin myés
’isé, poika ja pakettiauto” -tyyppiset pienet yritykset. Talousrikoksiin ei syyllistytéa pelkas-
taan yritystoiminnassa. Yksittdiset kansalaiset osallistuvat talousrikollisuuteen tekeméalla toité
pimeéasti, teettdmalla kotitaloustditd harmaan talouden yrityksilla tai vaikkapa tehdessaan

ostoksia ja kayttaen palveluita tietden, etta ilman kuittia saa halvemmalla.

Talousrikoksiin on alettu 90-luvulta lahtien kiinnittda yha enemman huomiota. Siihen on
omalta osaltaan vaikuttanut tieto siitd, ettd hyvinvointiyhteiskunnan vaatimia voimavaroja eli
rahaa jaa tilittdmattéa, joka taasen aiheuttaa palvelujen karsimista. Epaterve kilpailuasetelma
aiheuttaa hintojen nousua sek& antaa kilpailuetua harmaan talouden toimijoille. Tydvéaeston
ikdantyminen ja siirtyminen eldkkeelle vaatii tulevaisuudessa yhd enemman maksukykya elak-

keiden maksajilta, elékevakuutusyhtidiltéa.

! Taulukko 1.
2 Talousrikoksen yleismaaritelma.



Lainsdadanto kehittyy ajan saatossa. On toivottavaa, etté tydeldkevakuutusmaksupetoksen
lisddminen rikoslakiin turvaisi tasapuoliset olosuhteet eri toimijoille yhteiskunnassa ilmaise-

malla, mité seuraa kielletysta toiminnasta seké ennalta ehkaisisi moitittavaa toimintaa.

Tydelakevakuutusmaksupetos® luokitellaan rikokseksi julkista taloutta vastaan® ja sen perus-
teella siihen sopii talousrikoksen maarittely. Tyoeldkevakuutusmaksupetosta voidaan ajatella
eraanlaisena tydnantajan liitdnnaisrikoksena®. Lahes poikkeuksetta poliisin tutkintaan tulevis-
sa kirjanpitorikoksissa ja verorikoksissa ovat muiden lakisdateisten velvoitteiden lisaksi ty6-
elakevakuutusmaksut jaadneet hoitamatta. Tydeldkevakuuttamisen laiminlyénnit esiintyvat

poikkeuksetta yhtidissa, jotka kayttavat pimedd tyévoimaa harjoittaessaan liiketoimintaansa.

2 Tyobeldkevakuutusmaksupetoksen alkuvaiheet rikosnimikkeeksi

Ty6eldkevakuutusmaksupetoksen tunnusmerkistd ei syntynyt yksimielisesti. Rikosnimikkeeksi
tydelékevakuutusmaksupetos ja sen térkea tekomuoto tuli voimaan rikoslain 29 lukuun
1.1.2007. Hallituksen esityksen perusteluissa® perusteltiin uuden rikosnimikkeen lisaamista
rikoslakiin sédnndsten ennaltaehkaisevalla vaikutuksella sekd silla, ettd uusien sddnndsten
avulla pystyttaisiin kasittelemaan tyoeldkevakuutusmaksupetoksia riittavan tehokkaasti. Halli-
tuksen esityksen perusteluissa todetaan, etta tydelékelaitokset voivat tyytya korottamaan
vakuutusmaksua, koska RL 29 luvun 4 a §:n 2 momenttiin siséltyy erityinen toimenpiteista

luopumista koskeva sd&annos.

Lakivaliokunta ei vastustanut antamassaan lausunnossa’ uuden rikosnimikkeen lisaamisté ri-
koslakiin, mutta toi esille, etta tulevaisuudessa uusiin tunnusmerkistdihin liittyvat perusrat-
kaisut ja perustelut tulisi tehda seikkaperdisemmin kuin tyelédkevakuutusmaksupetosten yh-
teydessa tehtiin. Viisi lakivaliokunnan jasenta olisi hylannyt hallituksen esityksen, koska halli-
tuksen esityksen perusteluissa ei heidan mielesta selvia sitéa, miksi tai milta osin tytelakeva-
kuutusmaksupetoksia ei voitaisi ratkaista soveltamalla tai tdydentdméalla jo voimassa olevia

rikostunnusmerkistoja®.

Oikeustieteen tohtori ja rikosoikeuden dosentti Jussi Tapanin antamassa asiantuntijalausun-
nossa lakivaliokunnalle kritisoidaan uuden rikosnimikkeen tarpeellisuutta muun muassa sillg,
etta hallinnollisilla’ seuraamuksilla pystytaan reagoimaan tehokkaasti vaarinkaytoksiin. Tapa-

ni tuo esille lausunnossaan myds hallituksen esityksessé todetun seikan, jonka mukaan tydela-

®RL 29:4 a ja RL 29:4 b.

*RL 29 Luku.

> Tydelakevakuutusmaksupetos esitutkinnassa, 2.
® HE 45/2005 vp. 109.

" LaVL 19/2005 vp.

8 LaVL 19/2005 vp. Eriava mielipide.

®Ks. HL 6.6.2003/434 67.
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kevakuutusmaksupetokset ovat harvinaisia ja tietyissa tilanteissa niitéa voitaisiin kasitella pe-
toksina. Liike-elama voi vaikuttaa vaarinkaytoksiin hallinnollisten seuraamuksien liséksi omal-
la toiminnallaan rakentamalla kaytéanteitd, jotka lisdavat kiinnijdédmisen riskia ja lisaavat ter-

vetta kilpailua®.

Tapani suhtautuu kriittisesti siihen, etta yksi neljasta laillisuusperiaatteesta, epatasmallisyys-
kielto, ei tayttaisi tekotapatunnusmerkistén asettamia vaatimuksia. Laillisuusperiaatteiden
toteutuminen on ensisijaisesti suunnattu lainsaatajalle. Alkujaan hallituksen esityksessa oli
tydelékevakuutusmaksupetoksen tunnusmerkiston neljannessa kohdassa mainittu ”"muuten
petollisesti toimien”. Lakivaliokunnan enemmistd oli sitéd mielta, ettd kohta nelja on liian
epamaardinen, eika sen perusteella tayta edellytettya tasmallisyysvaatimusta. Nailla perus-
teilla lakivaliokunta esitti sosiaali- ja terveyslautakunnalle kohdan nelja poistamista ehdote-
tusta tyoelakevakuutusmaksupetoksen tunnusmerkistosta. Ehdotus hyvaksyttiin, eika tekotapa

sisélla ”muutoin petollisesti toimien” -tunnusmerkistoa':.

Professori Raimo Lahden lausunnossa lakivaliokunnalle todetaan rangaistussédnngsten perus-
telujen olevan poikkeuksellisen niukat, eiké niiden tarpeellisuutta tai rangaistusuhkia perus-
tella riittavasti suhteessa vastaavien rikosten tunnusmerkistdihin tai rangaistusasteikkoihin.
Lahti toteaa lausunnossaan, etta olisi tarkea selvittéa voitaisiinko petossadnndstoa tarkistaa,
ettei tarvitsisi luoda uutta erillissaannostoa’. Kriittisesti voidaan ajatella, etté tydelakeva-
kuutusmaksupetos loukkaa elékelaitosten, tydnantajien seka palkansaajien etua. Lakisaatei-
nen eléketurva on jarjestettava joka tapauksessa ja laiminlydnnit aiheuttavat tyéeldkevakuu-
tusmaksujen nousupainetta. Kohonneiden kustannusten maksajaksi tulevat loppujen lopuksi

tybnantajat seka palkansaajat.

Tassa opinnaytetydssa keskitytaan yksityisten alojen palkansaajien tydelakevakuuttamiseen
seka tyoeléakevakuutusmaksujen laiminlydnteihin. Téhén on paadytty siksi, etta opinnayte-
tyosta olisi mahdollisimman paljon hyotya kaytannon tydssa talousrikostutkijoille tutkittaessa

tyoeldkevakuutusmaksupetoksia.

3  Tyoelakejarjestelma ja eldketurva

Suomen elékejarjestelma koostuu tydskentelyyn perustuvasta tyteldkkeesta sekéa kansan- ja
takuueldkkeestd. Sen liséksi, etta tyontekijat vakuutetaan lakisdateisesti, on mahdollista ot-
taa yksilollisia elakevakuutuksia. Lakisaateisen tydeldkevakuutuksen tarkoitus on antaa turvaa

vanhuuden, tyokyvyttdmyyden ja perheen huoltajan kuoleman varalta. Tydskentelyn lisaksi

10 aitinen 2006, 212.
11 Laitinen 2006, 216-218.
12 Lahti & Tapani 2005, 5.
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elakettd kertyy aitiys- ja vanhempainvapaasta, sairauspéaivarahasta, ansiosidonnaisesta tyot-
tomyyspaivarahasta, tutkintoon johtavasta opiskelusta sekd omien alle 3-vuotiaiden lasten
kodinhoidosta. Tybdeldkkeen jaadessa pieneksi on mahdollista saada liséksi kansaneléketta ja
takuueldketta. Tybeldkkeiden etuudet ovat l&hes samat kaikille riippumatta siitd, onko pal-
kansaaja tai yrittaja. Yksityisen ja julkisen puolen elékelakien yksityiskohdissa on pienié eroa-

vaisuuksia®®.

| TYOELAKEVAKUUTUSJARJESTELMA

‘r‘ksit}risyan alojen Julkisten alojen
tyoelikkeet tydeldakkeet
|Pa|l-:an5:1ajat] Yrittajat
[TyEL MEL] [YEL MYEL] [wvaEL KUEL KiEL]

Kuvio 1: 1.1.2007 alkaen tydelakelait*

3.1 Tydelékevakuutusyhtiot

Ty6eldkevakuutusyhtitiden toiminta on tarkkaan séanneltya ja niihin sovelletaan tydelakeva-
kuutusyhtitista annettua lakia (354/1997) sek& vakuutusyhtidlakia (521/2008). Tytelakeva-
kuutusyhtitiden peruspd@oman on oltava vahintaan viisi miljoonaa euroa ja toimintaan on
saatava valtioneuvostolta lupa. Tyoeldkevakuutusyhtion yhtiomuoto voi olla vakuutusosakeyh-
tio, julkinen vakuutusosakeyhti6 tai keskindinen vakuutusyhtid. Tydelédkevakuutusyhtion voi
perustaa luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil6. Yli kolmensadan tydntekijan yritys voi jarjes-
taa tyontekijoilleen eldketurvan jo toimivassa elakekassassa tai perustaa samalla toimialalla

toimivien yritysten kanssa yhteisen eldkekassan tai perustaa pelkéstadn oman elékesaation™.

Vuonna 2012 tydelédkevakuutusyhtitissa oli tyontekijoita tyteldkevakuutettuna 1 602 107.
Tybelédkevakuutuksia hoitavia yhtidita ovat limarinen (529 000), Varma (298 500), LahiTapiola
Eldkeyhtio (210 572), Elake-Fennia (188 920), Etera (110 000), Elake-Veritas (54 331) ja Pen-

3 Tydntekijan ja yrittajan elaketurva 2013, 5.
“ Lahti, T. 2009.
!> Ohjeita tydelakevakuuttamisesta tydnantajalle ja yrittajalle, 4.
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sions-Alandia (10 784)". Edella todettujen lisaksi tydelakevakuuttamista hoitavat Maatalous-
yrittajien elékelaitos, Merimieselédkekassa, Apteekkien Eldkekassa, Elékekassa Verso, OP-
Elékekassa ja Valion Eldkekassa. Elédkekassojen toiminnassa sovelletaan vakuutuskassalakia
(1164/1992). Elakekassoissa paatéantavaltaa kaytetédan kassankokouksissa. Kassankokouksissa

edustavat jasenina tyontekijat ja tydnantajat osakkaina®’.

Tybeldkevakuutusmaksu on yrityksen itse laskettava, tilitettava ja ilmoitettava tyontekijoiden
palkoista yhdessa oman maksuosuuden kanssa valitsemalleen elékevakuutusyhtislle'®. Menet-
tely on vastaava kuin arvolisaveromenettelyssa, jossa yhtion kirjanpidon perusteella lasketaan

jJa ilmoitetaan tilitettava arvonlisavero kuukausittain.

Tybelékelaitokset perivat omatoimisesti vakuutusvelvollisilta maksamattomia tydeléakevakuu-
tusmaksuja lahettamalla perintakirjeita. Tybeldkevakuutusmaksut ovat suoraan ulosottokel-

poisia maksuja ilman tuomiota®.

Sosiaali- ja terveysministerié antaa vuosittain asetuksen, jolla vahvistetaan tyontekijan eléke-
lain (TyEL) 153 §:ssé tarkoitetut tydelakevakuutusmaksuprosentit®. Vuonna 2013 tydeléke-
maksu oli keskimaarin 22,8 % palkasta sopimustydnantajan ollessa kyseessa. TyEL:n mukaisen
tilapéisen tyonantajan tydeldkevakuutusmaksu oli 23,8 %. Edella todetusta prosentista alle

53 -vuotiaan tyontekijan palkasta tydnantaja véahentda 5,15 % ja yli 53-vuotiaan palkasta 6,5

%, loppuosa on tydnantajan maksettavaa osuutta tyéeldkevakuutusmaksusta.

Tybeldkemaksulla varaudutaan vanhuuselakkeen ja tyokyvyttomyyseldkkeen maksuun, yritys-
ten ongelmiin tydeldkevakuutusmaksujen suorittamisen, elékeyhtion kuluihin, eldketurvakes-
kuksen kustannuksiin, oikeushallintomaksuihin, finanssivalvontamaksuihin sek& tasausosaan.

Tasausosalla hoidetaan mm. perhe- ja osa-aikaelékkeitd seka rahoitetaan elédkkeiden indeksi-

korotuksia®.
3.2  Eléketurvan jarjestaminen
Lahttkohtaisesti voidaan todeta, ettéd lahes kaikki ansiotyd kuuluu eldkevakuuttamisen piiriin.

Tydsuhteessa® tehtévan ansiotydn tulee perustua tydsuhteen yleisiin tunnusmerkistsihin. Nai-

ta tunnusmerkistdja on tekijan ja teettajan valinen sopimus, jonka perusteella tehdaan tyota

16 Tyselakevakuutusyhtididen tilinpaatoslukuja vuodelta 2012.
7 Elakekassat.

8 TyEL 152 §.

9 Hakamies 2012, 236.

20 STMa 654/2012

2! Tydelakemaksun muodostuminen, 6.

22 TyEL 4 § méarittelee tydsuhteet joita TyEL ei koske.
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toisen lukuun ja siité saadaan korvaus tai jokin muu vastike. Tyésuhteen tunnusmerkistéihin

kuuluu my®és se, etta teettajalla on oikeus maarata ja ohjata tyon tekemista®.

Tybnantajalla ei kuitenkaan ole lakisdateista velvollisuutta jarjestaa eldketurvaa tyontekijal-
le, joka on alle 18 vuotta tai yli 68 vuotta?*. Edella todettu tulee ottaa huomioon tutkittaessa
tydelékevakuutusmaksupetoksia, koska usein pienissa perheyrityksissa maksetaan palkkaa alle

18-vuotiaille perheen jasenille tai sukulaisille.

Tybnantaja on velvollinen jarjestamaan tyontekijalleen eldaketurvan, mikali tydntekijan tyo-
ansiot ovat vahintaan 41,89 euroa (vuoden 2013 tasolla)® kuukaudessa. Kun tydnantaja halu-
aa ottaa tyontekijalle elaketurvan tydeldkevakuutusyhtiosté, on vakuutushakemus tehtava

palkanmaksua seuraavan kuukauden aikana®.

Tydnantajalla on mahdollisuus jarjestaa tyontekijoiden eldketurva useammassa kuin yhdessa
elakevakuutusyhtiossa®’. Talloin edellytyksena on, etté tyontekijat on riittavan selkedsti maa-

ritelty perustellusti tiettyihin ryhmiin, esimerkiksi tydtehtéavien perusteella.

Tybnantajaa, joka on tehnyt eldkevakuutusyhtion kanssa sopimuksen, kutsutaan sopimus-
tydnantajaksi. Velvollisuus tehda elakevakuutusyhtién kanssa sopimus tulee viimeistaan siina
vaiheessa, kun palveluksessa on jatkuvasti tydntekijoita tai maksetut palkat ylittavat kuuden

kuukauden aikana 7.962,00 euroa (vuoden 2013 taso)?®.

Sopimustydnantajalla on mahdollisuus maksaa tydelédkevakuutusmaksuja ennakkomaksuina
kuukausittain tai reaaliaikaisesti maksettujen palkkojen mukaan. Ennakkomaksujen oikeelli-
suuden tarkistaa eldkevakuutusyhtit vuosittain saamansa vuosi-ilmoituksen perusteella. Vuosi-
laskennassa ennakkomaksujen riittavyys tarkistetaan ja mahdollinen vaje peritédan tydnanta-
jJalta. Liikaa maksetut ennakot luetaan tyénantajan hyvéksi ja ne voidaan vahentda seuraavan
vuoden ennakkomaksuista. Liikaa maksetuille ennakoille hyvitetédan korkoa ja liian véhén
maksetuista ennakoista joutuu tyénantaja maksamaan sosiaali- ja terveysministerion vahvis-

tamaa korkoa?®.

Sopimustydnantaja antaa tiedot eldkelaitokselle valitsemallaan tavalla, joko kuukausittain tai
vuosi-ilmoituksella. Kuukausittain annettava ilmoitus tulee toimittaa elédkevakuutusyhtiélle

palkanmaksua seuraavan kuukauden 20. pdivadn mennessa. Vuosi-ilmoitukset annetaan vii-

2 Tydelake, 42.

2 TyEL 4 8.

% TyEL 141 8.

%6 TyEL 142 §.

2T TyEL 141 8.

28 Elaketurvakeskus 2013, 5.
2 Tydelake, 60-61.
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meistaan palkanmaksuvuotta seuraavan tammikuun loppuun mennessa®. Vuosi-ilmoituksella
ilmoitetaan tyonantajan tunnistetiedot, tydntekijoiden nimet, henkilétunnukset ja palkkatie-
dot®.

Tilapaiseksi tytnantajaksi kutsutaan tydnantajaa, jonka palveluksessa ei ole jatkuvasti tyon-
tekijoita ja maaraaikaisille tyontekijoille maksetut palkat ovat kuuden kuukauden ajalta alle
7.962,00 euroa (vuoden 2013 taso). Tilapaisella tydnantajalla ei ole velvollisuutta tehda tyo-
elakeyhtiodn vakuutushakemusta. Tilapaisen ty6nantajan tulee ilmoittaa valitsemalleen ela-
kevakuutusyhti6lle omat tunnistetiedot, tiedot tydntekijasta, palkkatiedot sekd maksaa palk-
kaan perustuva tydelédkevakuutusmaksu palkanmaksua seuraavan kuukauden 20 paivaan men-
nessa®. Erillista vuosi-ilmoitusta tilapaisen tydnantajan ei tarvitse tehda, koska elakevakuu-

tusyhtio saa tarvitsemansa tiedot tilapéaisen tydnantajan kuukausi-ilmoituksista.

3.3  Elékelaitosten valvontavelvollisuus ja tarkastusoikeus

Elékelaitokset valvovat, ettd tydnantajat toimivat tyontekijan eldkelain mukaisesti jarjestaen
elaketurvan seké sita, etta tydantajat tayttavat ilmoittamis- ja vakuutusvelvollisuutensa®.
Tybeldkelaki antaa elékelaitoksille seké eldketurvakeskukselle oikeuden tarkistaa tyfantajien
palkkakirjanpitoa, tydaikakirjanpitoa tai muuta vastaavaa aineistoa varmistuakseen, etta

tybnantaja tayttaa tyontekijan eldkelain mukaisen vakuutusvelvollisuuden.

Mikali tydnantajat eivat suostu eldkelaitoksen tai eldketurvakeskuksen pyyntdihin saada mate-
riaaleja tarkistettavasi, on eldkelaitoksilla ja elaketurvakeskuksella oikeus saada virka-apua
poliisilta sek& muilta toimivaltaisilta viranomaisilta. Tyonantajan asunnossa tarkastuksen voi
suorittaa ainoastaan poliisi tai veroviranomainen ja silloinkin vain, kun on perusteltua syyta
epailla, ettd tarkistus asunnossa on valttdmatonta vakuutusvelvollisuuden laiminlyénnin sel-

vittamiseksi**.

Eléketurvakeskuksen valvonnassa esille tulleissa tytelédkevakuuttamisen laiminlyénneissé ke-
hotetaan tyonantajaa ensisijaisesti ottamaan tyontekijdille tyéeldkevakuutus tietyn ajan ku-
luessa. Mikéli Elaketurvakeskuksen antaman ajan kuluessa tydnantaja ei ole korjannut laimin-
lyontiaan, ottaa eldketurvakeskus valitsemastaan elédkeyhtiosta tyoeldkevakuutuksen tyonan-
tajan kustannuksella. Valittu eldkeyhtié maaraé ja perii timan jalkeen tydantajalta tydeléke-

vakuutusmaksun. Edella kuvattua menettelya kutsutaan pakkovakuuttamiseksi®.

% Elaketurvakeskus 2013, 5.
3L TyEL 144 §.
%2 TyEL 147 §.
® TyEL 187 §.
* TyEL 188 §.
® TyEL 186 §.
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Eldkeyhtiolla on mahdollisuus maarata hallinnollinen seuraamus TyEL 163 §:n perusteella.

Seuraamusmaksu voi olla enintédén kaksi kertaa maaraamatta jaanyt tydelédkevakuutusmaksu.
Madratessdéan seuraamusmaksun suuruutta elédkevakuutusyhtid ottaa huomioon laiminlyontiai-
kaa, toistuvuutta sekd muita moitittavuuteen vaikuttavia seikkoja®. Seuraamusmaksun lisaksi
elakevakuutusyhti6lla on mahdollisuus peria korkoa TyEL 164 §:n mukaan perimatta jaaneelle

tybelékevakuutusmaksulle.

Eldkevakuutusyhtion on viiden vuoden kuluessa maarattava vakuutusehtojen tai séantdjen
mukainen tyéeldkevakuutusmaksu. Tilapdisen ty6nantajan ollessa kyseessa vanhenemisaika
paattyy palkanmaksua seuraavan vuoden alussa. Tyontekijan havaittua jalkeenpdin, etta jos-
tain syystd haneltéd puuttuu tyéelékelain mukaisia tydansioita, ja jos han pystyy sen perustel-
lusti toteen nayttdmaan, muuttuu vanhenemisaika. Talldin vanhenemisaika paattyy kymme-
nen vuoden kuluttua siitd hetkestd, kun tydeldkevakuutusmaksu olisi erdéntynyt. Tilapéisen
tydnantajan tyéeldkevakuutusmaksu on maarattava kymmenen vuoden aikana palkanmaksua

seuraavan vuoden alusta lukien® .

Tybnantajalla on mahdollisuus oikaista virhe, jonka perusteella tyéntekijan palkasta on jaanyt
perimatté tyontekijén osuus tydeldkevakuutusmaksusta. Virheen havaittuaan tyénantaja voi
perid tyontekijan palkasta puuttuneen osuuden enintaén kahden periméatté jaéneen palkan-
maksukauden yhteydessa. Mikéli virheen havaitsemisen jéalkeen tydntekijalle maksettava
palkka ei riitéa kattamaan perimatta jaanytta tyontekijan osuutta tydeldakevakuutusmaksusta,
kertyy kuitenkin tyontekijalle elaketurvaa. Tydnantajalla on taméan jalkeen mahdollisuus pi-

dattaa tyontekijan palkasta seuraavan vuoden aikana puuttumaan jaanyt osuus®®.

4 Tydbeldkevakuutusmaksupetoksen havaitseminen

Esitutkinta tydelédkevakuutusmaksupetoksista alkaa useimmiten poliisin omasta aloitteesta
muun tutkinnan yhteydessa havaituista laiminlydnneista. Tutkittaessa kirjanpitorikoksia®,
verorikoksia® tai velallisen rikoksia** havaitaan usein laiminlydnteja tydelakevakuuttamiseen
liittyvisséa seikoissa. Poliisin suorittamissa talousrikostutkinnoissa kaydaan lapi yritysten hallin-
toon liittyvid asiapapereita, kirjanpitomateriaaleja seka kirjanpidosta laadittuja tulosteita,
kuten paiva- ja paakirjoja, taseita ja tuloslaskelmia. Tuloslaskelmasta kayvat ilmi maksetut
palkat sekéa tydeléakevakuutusmaksut. Tydelédkevakuutusmaksujen puuttuminen tuloslaskel-

masta voi olla signaali hoitamattomista tydelakevakuutusmaksuista. Mikéali tarkastettavasta

% Tydelakevakuutusmaksupetos esitutkinnassa - viisi ensimmaista vuotta 2012, 5.
%" TyEL 158 §.

% TyEL 154 §.

% RL 30:9.

“ORL 29:1.

1 RL 39:1.
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materiaalista voidaan havaita, ettéd palkkoja on maksettu, tehdaan tutkittavasta yhtiosta ky-
sely eldketurvakeskukselle. Eldketurvakeskus selvittéda eldkevakuutusyhtidiltd, onko yhtidlla

voimassaolevaa tydelédkevakuutusta.

Useista esitutkintaan tulevista yhtidista puuttuvat kirjanpitomateriaalit lahes kokonaan tai ne
ovat hyvin puutteelliset. Yrityksen toiminnan laajuutta voidaan alkaa selvittaa tilaamalla yh-
tion eri pankeissa olleista tileista tiliotteet. Tiliotteiden perusteella laaditaan taulukko. Tau-
lukon laatijan tulisi ymmartaa tutkittavan yhtion liiketoimintaa niin paljon, ettd han osaa ti-
liotteiden tietoja taulukkoon tallentaessaan tulkita tiliotetapahtumia. Tiliotetapahtumien
perusteella laaditusta taulukosta voi kdyda ilmi tydelédkevakuutusmaksupetosta ajatellen
mahdolliset palkanmaksuun liittyvat tapahtumat. Palkanmaksuun liittyvistd tapahtumista

mahdollisesti voidaan yksildida tydntekijoita tai saada kokonaiskuva palkanmaksun maarasta.

Tuloslaskelman liikevaihdon tai sen puuttuessa tiliotteiden liikevaihtoon liittyvien panojen
summista voidaan karkeasti paatella, onko tulot mahdollista saavuttaa tyéntekijéiden luku-
maarasta saatujen tietojen perusteella. Mahdollinen pimeén tyévoiman kaytté voi tulla esille
liilkevaihdon ja tiedossa olevien tyontekijoiden epatasapainosta. On kuitenkin huomattavaa,

ettd alihankinta ja ulkopuolisten palvelujen kdyttdminen vahentaa tyévoiman tarvetta.

Keskindinen Elakevakuutusyhtit IImarisen lakimies Ritva Holopainen on 2.8.2011 paivatyssa
selvityksessa tydeldkevakuutusmaksupetoksista todennut, etté esitutkintaa suoritettaessa po-
liisin tulisi kysya yhtion vastuuhenkildlté, onko tydeldkevakuutus otettu ja jos ei, niin miksi
ei. Pelkka kysymys siitéd, onko yhtidlla ollut tyéntekijoita, ei riitéd todentamaan tietoa vakuut-
tamisvelvollisuudesta. Tieto tai tietdmattémyys vakuuttamisvelvollisuudesta on myds saatava

kuulustelujen avulla kirjattua lopulliseen esitutkintapdytékirjaan.

Tietotekniikan ja viranomaisten yhteistyon kehittyessa tyonantajien antamien palkansaajien
ilmoitusten ja eldkelaitoksille annettujen ilmoitusten ajantasaisella tai jalkikateisella ristiin
rekistereitd vertaamalla saadaan entistékin tehokkaammin esille laiminlydnteja. Tulevaisuu-
dessa viranomaisyhteistyo tulee lisédmaén jollain aikaviiveelld poliisille tehtdvia tutkinta-
pyyntoja tydeldkevakuutusmaksupetoksista. Jalkikéteinen rekisterivertailu on ollut elaketur-
vakeskuksella kdytossa vuodesta 2010. Jalkikateisella vertailulla verrataan tydnantajien ve-
rottajalle antamia vuosi-ilmoituksia elékelaitoksille annettuihin ilmoituksiin. Vertailuilla usko-

taan olevan ennaltaehkaiseva vaikutus®.

Konkurssiin menneelle yhtidlle maarataan pesanhoitaja. Konkurssipesan pesanhoitajalla on

kaksi kuukautta aikaa laatia velallisselvitys. Velallisselvityksessa peséanhoitajan on otettava

2 \Jero 2013, 29.
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kantaa konkurssin paaasiallisiin syihin seka kirjanpidon tasoon®. Pesanhoitajan havaittua kon-
kurssipesan toiminnassa lainvastaista toimintaa, tekee pesanhoitaja poliisille tutkintapyyn-
non. Vaikka pesanhoitaja ei tekisi tutkintapyyntda poliisille, menee tieto konkurssista viralli-
selle syyttajalle. Saatuaan pesénhoitajan tekemén velallisselvityksen, voi syyttaja tehda polii-

sille tutkintapyynnén, mikali syyttdjan mielestad on syyté epdilla konkurssissa rikosta.

Syyttajan on vaadittava hydtykonfiskaatio* eli rikoksella saadun hyddyn menettamisseu-
raamusta tapauksissa, joissa on maksettu pimeita palkkoja ja tyontekijat ovat jaaneet tunte-
mattomiksi. Poliisin esitutkinnassa saaman tiedon perusteella Elaketurvakeskus tekee laskel-
man tilittmattdémista tydelédkevakuutusmaksuista rikoksella saadun hyédyn menettamisvaa-
timuksen perusteeksi. Rikoksen tekijalle tuskin on suurtakaan merkitysta silld, etté rikoksesta
saa lyhyen ehdollisen vankeusrangaistuksen tai sakon. Rangaistusta suurempi merkitys voi olla
rikoksen tekijélle, kun han menettad saamansa hyddyn valtiolle®™. Tilanne, joka oli ennen ri-
kosta, palautuu ennalleen, kun rikoksella saatu hydty menetetéan. Tieto rikoksella saadun

hyddyn menettamisesté on rangaistuksen ohella osaltaan ennaltaehkéisevésséa asemassa.

Eldkevakuutusyhtiot tekevat omien havaintojen perusteella tutkintapyyntéja. Elakevakuutus-
yhtidilla ei ole yhtendistda euromaaraista rajaa, jonka perusteella tehdaan tutkintapyynté po-
liisille. Holopaisen mukaan tutkintapyynto tehdéaan, mikali yhtiélle aiheutettu vahinko on

paaomaltaan noin 10.000,00 euroa tai sitd suurempi.

5  Esitutkintaprosessi

Jos epdillaén rikoksen tapahtuneen, tehdaan poliisille tukintapyyntd. Tamén jélkeen poliisin
virkavelvollisuus on suorittaa esitutkinta, kun on syyta epdilld, etté rikos on tehty*’. Epaillysta
talousrikoksesta tehdyn ilmoituksen perusteella tutkittavaksi tuleva juttu ohjautuu talousri-
kosyksikkdon, jonka alueella tutkittava yhtié on tosiasiallisesti toiminut. Toisinaan talousri-
kosyksikot tutkivat toisen talousrikosyksikdn alueella tapahtuneeksi epailtya rikosta. Téhén
voivat olla syyna esimerkiksi samojen epdiltyjen henkildiden jo tutkinnassa olevat juttukoko-
naisuudet. Usein tutkintapyynnoista tehtévat rikosilmoitukset laatii talousrikosyksikko siella

olevan asiantuntemuksen perusteella.

Talousrikosyksikk6on tulevat epaillyt talousrikokset ottavat vastaan talousrikosyksikon esikéa-
sittelijat. Esikasittely-yksikkbéon kuuluvat tutkinnanjohtajat, esikasittelijat ja tarkastajat.

Tutkinnanjohtajalla on ennen tutkinnan aloittamista mahdollisuus tehda paatos, ettei tutkin-

3 KonKL 2 §.

“ RL 10 luku.

*® | ahti & Koponen 2007, 33.
*® Tydelake 2011, 15.

“TETL 28.
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taa aloiteta, jos ei ole syyté epadilla rikosta tapahtuneeksi. Tutkinnanjohtaja kuitenkin kay
keskustelua syyttajan kanssa varmistaakseen tutkinnan paattamiseen johtaneiden perusteiden
oikeellisuuden. Epaillysté rikoksesta on laadittava rikosilmoitus, joka kirjataan poliisiasiain

tietojarjestelmaéan (patja). Kirjattu rikosilmoitus toimii esitutkinnan kdynnistajana.

Epaillyn talousrikoksen esikasittelija tilaa tutkinnassa tarvittavia asiapapereita eri viranomai-
silta sekd noutaa puuttuvat kirjanpitomateriaalit. Tarvittavia materiaaleja ovat esimerkiksi
kaupparekisteriasiapaperit, ulosottoselvitykset, tiliotteet ja muut tutkinnassa tarvittavat
asiapaperit. Tutkijan tehtévéksi jaa varsinainen tutkintatyd, eikd hénen tarvitse kuluttaa ai-
kaa odottamiseen, joka kuluu materiaalien saapumiseen. Esikasittely-yksikén ammattitaidosta
riippuu paljon, saadaanko kaikki tarpeellinen tutkinnassa tarvittava materiaali hankittua en-
nen tutkijan tyén alkamista. On kuitenkin todettava, etta talousrikokset ovat monimutkaisia,
eikd aina voida etukateen olla selvilla siité, mité kaikkia materiaaleja tarvitaan tutkinnassa.
Puuttuvat ja muut tarpeelliset materiaalit hankkii tutkija tutkinnan aikana. Mahdollista on,
etté rikosepaillyn asianosaiset antavat mielestéaan tutkintaa tukevia ja selventavida materiaale-

ja kuulustelun yhteydessa.

Esikasittely-yksikdssa tutkintaan tulevat jutut luokittelevat esikéasittelyd tekeva komisario ja

esikasittelijat yhteistydssa. Luokittelu tapahtuu juttujen oletettavasti vaatiman tutkinta-ajan
seka vaativuuden perusteella kolmeen luokkaan. Ensimmainen luokka on nopein saattaa paa-

tokseen ja kolmas luokka vaatii eniten aikaa tutkinnassa. Tutkinnan edetessa on mahdollista,
etté esille tulevien seikkojen johdosta juttujen luokitusta joudutaan muuttamaan ja talléin

yleensa vaativammaksi.

Ennen tutkinnan aloittamista esikasittely-yksikon komisario paattaa, tehdaanké juttuun rikos-
perusteinen erityistarkastuskertomus. Tarkastuskertomus laaditaan, jos ennen jutun tutkin-
nan aloittamista tarvitaan asiantuntijan laatimaa lausuntoa kirjanpidon tasosta, maksukyvyt-
témyyden ajankohdasta, omaisuuden siirtymisesta velkojien ulottumattomuuteen tai muista
havaituista seikoista tutkinnan selventamiseksi. Mikéli tarkastuskertomusta ei tarvita, on juttu

siltd osin selked, etta se siirtyy tutkijalle tutkittavaksi.

Tutkijan ensimmainen tehtava on laatia tutkintasuunnitelmaehdotus. Tutkintasuunnitelmaeh-
dotuksen valmistuttua tutkija esittda sen tutkinnanjohtajalle. Tutkinnanjohtaja laatii ETL 15
§* mukaisen ilmoituksen Sakari-jarjestelmaan. Sakari-jarjestelma on syyttajien ja karaj&oi-
keuksien rikosasioiden diarointi- ja asiainhallintajarjestelma®. Talousrikokset eivat yleensa

ole yksinkertaisia ja sen vuoksi poikkeuksetta tehdaan edelld mainittu ilmoitus.

*8 Poliisin on ilmoitettava sille tulleesta rikosasiasta syyttajalle, kun jotakuta voidaan epailla
syyllistyneen rikokseen. lImoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda, jos asia on yksinkertainen.
* Talousrikokset rikosprosessissa.
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ETL 15 §:n mukaisen ilmoituksen jalkeen tutkittavalle jutulle syyttajavirastosta maarataan
viipymatta syyttdja, joko suoraan tyo- tai juttujakolistan mukaisesti tai juttujaosta vastaavan
henkilon maarayksesta. Kaytannossa talousrikosjutuille maaratéan riittavan kokemuksen
omaava syyttaja, joka on perehtynyt talousrikoksiin. Jutulle maaratylle syyttajalle tutkinnan-

johtaja lahettaa tutkintasuunnitelmaehdotuksen.

Jutulle maaratty syyttéja voi rajoittaa tutkintaa haluamaansa suuntaan saatuaan tutkinnan-
johtajalta juttuun perustiedot seka tutkintasuunnitelmaehdotuksen. Tutkinnan suuntaamisella
Ja rajoittamisella pyritdan ennalta valttamaan epéoleellisten asioiden tutkimista. Jutun alku-
neuvotteluun osallistuu syyttajan ja tutkinnanjohtajan liséksi tutkija. Alkupalaverissa juttu
aikataulutetaan ja kohdennetaan haluttuun suuntaan. Tutkintasuunnitelmaehdotusta mahdol-
lisesti muutetaan esille tulleiden seikkojen johdosta, ja sen jalkeen se toimii tutkinnan oh-
jJeistuksena kuulusteluissa ja muissa esitutkintaan liittyvissa tehtévissa. Yhteisend pyrkimyk-
sena on saada aikaan lopputulos, jonka perusteella syyttaja voi laatia haastehakemuksen® ja

esittaa oikeudessa esille tulleet tosiseikat.

Hyvin laadittu tutkintasuunnitelma toimii esitutkintapdytakirjan teemoitettuna johdantona.
Teemoitettu johdanto on syyttajayhteistydn tuloksena laadittu vakiomuotoisesti eteneva ko-

konaisuus, joka helpottaa seka tutkijan etté syyttajan tyota.

Syyttajayhteistyota pyritadn kehittdamaan koko ajan, koska se on juttujen lapivirtauksen no-
peuttamisen kannalta erittéin tarked. Talousrikostutkinnan tuotokset menevéat poytékirjojen
muodossa syyttajalle. Syyttajan oltua mukana heti tutkinnan alkuvaiheissa voi syyttédja harkita

jutun paattamista ennen tutkinnan jatkamista tai rajoittaa tutkintaa koskemaan oleelliseen.

Syyttajan, tutkinnanjohtajan ja tutkijan pitaman kokouksen jalkeen tutkinnan tavoite maari-
tellaan ja pyritdan saamaan lopputulos, joka edesauttaa syyttédjaa ajamaan syytetta kargjilla

suullisessa kasittelyssa.

Taman opinndytetyon tekija on laatinut prosessikuvan Itd-Uudenmaan poliisin talousrikosyksi-
kén tutkintaan tulevan talousrikosepailyn lapivirtauksesta. Talousrikosyksikén toiminta pro-
sessi on yksinkertaisin sekd ymmarrettavin esittda kuvion muodossa uusille talousrikostutki-
joille ja talousrikostutkinnasta kiinnostuneille. Toimintaprosesseja pyritdén muuttamaan
lainsdddannén muuttuessa seka kehittyvien tutkintamenetelmien tullessa kdytantoon.
Poliisissa prosessi alkaa tutkintapyynnosta ja paattyy tutkinnanjohtajan tekemaan ei rikosta

paatdkseen tai syyttajélle toimitettavaan esitutkintapdytakirjaan.

%0 0K 5:2 8.
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5.1 Tutkintasuunnitelma

Tutkintasuunnitelma laaditaan Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen talousrikosyksikdssé kaikkiin
tutkintaan tuleviin talousrikosjuttuihin riippumatta niiden luokituksesta tai rikosnimikkeesta.
Tutkintasuunnitelmaa hyddyntéa tutkijan lisaksi talousrikoksien tukiyksikkd (Tartu) laaties-
saan talousrikoksista tilastoja. Seuraavaksi kdydaan lapi Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen talo-
usrikosyksikon tutkijoiden tyokaluna kayttdmaa vakiomuotoista teemoitettua tutkintasuunni-

telmaa.

Kirjalliseen tutkintasuunnitelman alkuun merkitéan jutulle case-nimi. Nimi voi olla p&aepail-
Ilyn nimi tai jokin muu juttua kuvaava yksildiva nimi. Jos tutkittavassa juttukokonaisuudessa
on useampia rikosilmoituksia, niin ne kaikki numeroidaan ja niiden alle kirjataan epaillyt ri-
kosnimikkeet. Rikoksesta epdiltyjen nimien perdan kirjataan epdillyt rikokset kunkin henkilon
kohdalla.

Tutkinnassa olevien asiapapereiden perusteella maaritellaén jokaiselle epdillylle ja rikokselle
perustellusti alkupéiva seké teon paattymispaiva. Tekopaikaksi kirjataan rikoksen tekopaikka
tai rikoksen seurauksen ilmentyminen. Jokaisen rikosnimikkeen jalkeen kirjataan asianomista-
jat ja tieto, mihin asianomistajan asema perustuu. Oikeushenkilén>! rangaistusvastuu selvite-
téaan mahdollisen yhteistésakon maaraamista varten. Oikeushenkildsta kirjataan yhteison edus-

taja, joka tarvittaessa kuulustellaan asian selvittdmiseksi.

Perustietojen jalkeen laaditaan selvitys misté tutkittavassa asiassa on kyse. Selvityksessa ker-
rotaan tiivistetysti, miksi tutkitaan, mihin tutkinta kohdistuu, mité tutkittavassa jutussa on
ilmennyt ja yleiskuvaus epaillyista rikoksista ja sen mahdollisista osateoista. Keskeiset tiedot
oikeushenkildsta kootaan yhteen taulukkoon. Taulukokkoon kirjataan y-tunnus, perustamis-
tiedot, kaupparekisteriin merkitsemisen ajankohta, kotipaikka, toimiala, vastuuhenkilot ja
niiden asemat, tilikausi, osakkeiden omistajat, milloin asetettu konkurssiin, konkurssin rau-

keaminen, pesénhoitaja sekd muita mahdollisia tutkinnassa tarpeellisia tietoja.

Epaillyt rikokset kirjataan omina kappaleina rikosnimikkeittéin. Epaillyn rikoksen tekoaika ja
paikka yksiléidaan ja niiden epdillyt rikoksentekijat sekd mahdolliset avunantajat ja yllytta-
jat. Kukin rikos perustellaan jokaisen epdillyn osalta ja samoin perustellaan heidan vastuu-
asemansa tutkittavassa rikosnimikkeessa. Kunkin tutkittavan rikosnimikkeen vanhenemisaika®
kirjataan tutkintasuunnitelmaan tutkinnan ajaksi. Vanhenemisaika on l&éhinna tutkijalle in-

formatiivinen tieto, eika sita kirjata varsinaiseen johdantoon.

> Yritys- ja yhteisotietolaki (16.3.2001/244) 3 § maérittelee yksityis- ja julkioikeudelliset
oikeushenkilot annettaessa yhtenevadisia ja yksildivia tunnuksia.
52 .

RL 8:1.
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Epailyn rikoksen tapahtumaketju kirjoitetaan niin, etta siita kdy ilmi kaikki olennainen. Selos-
tuksesta tulee ilmetad tunnusmerkistotekijéiden tayttyminen ja milla perusteilla néihin to-
teamuksiin on paadytty. Jokaisen epdillyn kohdalla kdydaan lapi edella todettujen tunnus-
merkistéjen ilmeneminen. Todisteluosuudessa ryhmitelldan kunkin rikoksen osalta todisteet ja
todistajat. Todisteluosuudessa pyritaan tuomaan esille epdillyn rikoksen tekijan tahallisuus
siten, etta kirjataan mahdollisesti saatu hydty, aiempi toiminta seka tietoisuus rikosta edel-

téneistad olosuhteista. Syy-yhteydesta tuodaan esille, miten tunnusmerkistén seuraus ilmenee.

Véitteiden osuuteen ker&atdan riidattomat seikat seka riidanalaiset todistelua vaativat seikat.
Todisteiden paikkansapitavyys pyritéddn selvittdamaan ennakkoon ja tuomaan esille myos rikok-
sesta epaillyn puolesta todistavat seikat. Tutkintasuunnitelman viimeinen osuus kasittaa ri-
kosvahingon ja -hy6dyn kirjaamisen. Tah&n osaan kirjataan selvitysten perusteella arvioitu
rikosvahinko seka asianomistajan korvausvaatimus ja mahdollinen vaatimus rangaistuksesta,

mikali asiassa todetaan jonkun syyllistyneen rikolliseen tekoon.

Tutkinnanjohtaja tarkastaa tutkintasuunnitelman ja antaa mahdollisesti ohjeita ennen varsi-
naisten kuulustelujen alkamista. Talousrikoksista laadittaviin esitutkintapoytékirjoihin laadi-
taan johdanto. Johdannossa tuodaan esille teemoittain tutkintasuunnitelman, kuulustelujen
Ja asiapapereiden perusteella tosiseikat tutkittavasta rikosepailystd. Johdanto toimii tutkitta-
van jutun lapileikkauksena, josta lukija saa kokonaisvaltaisen kasityksen tapahtumien kulusta

sekd niihin liittyvista olennaisista seikoista.
6  Tyoeldkevakuutusmaksupetoksen tunnusmerkistosta

Ty6eldkevakuutusmaksupetos luokitellaan varsinaiseksi laiminlydntirikokseksi, koska tekija ei
ole tehnyt sit4, minka lakin vaatii tehtavaksi®®. Tilitysvelvollisuuden laiminlydnti ei voine tulla
rangaistavaksi itsendisend tekotapana. Tunnusmerkistdn toteutuminen vaatii seuraustunnus-
merkistén tayttymisté eli ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnin ja siten tydeldkemaksujen

maaraamisen liian alhaisena tai kokonaan maaraamatta jattamisen™.

Laiminlydmalla vakuuttamisvelvollisuuden tarkoitetaan sité, ettd sopimustyénantaja ei tee
vakuutussopimusta maaratyn ajan kuluessa tydsuhteiden alkamisesta eldkevakuutusyhtion
kanssa tai tilapdinen tydnantaja ei ilmoita oma-aloitteisesti valitsemalleen eldkeyhtiélle tydn-

tekijoiden tietoja eikd palkkasummia.

%3 Frande 2005, 233.
% Hakamies 2012, 235.
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Tybelédkevakuutusmaksupetos on rangaistava teko ainoastaan tahallisena. Tahallisuudesta on
rikoslaissa oma lukunsa®. Tahallisuuden arviointi erotellaan kolmeen eri osaan, tarkoitusta-
hallisuuteen, varmuustahallisuuteen ja todennakdisyystahallisuuteen seurauksen kohdalla®®.
Tarkoitustahallisuuden vaatimus tayttyy, kun tekijan nimenomaisena tarkoituksena on elake-
vakuutusyhtion erehdyttaminen ja taloudellisen vahingon aiheuttaminen. Tyénantaja voi tar-
koituksellisesti antaa virheellisen tiedon elédkevakuuttamisen alaisista palkoista tai kieltéaytya
tietojen antamisesta eli toimia passiivisesti. Varmuustahallisuuden ja todennékoisyystahalli-
suuden vaatimus tayttyy tekijan mieltdessa varmaksi tai varsin todennakdiseksi, etta eldkeva-

kuutusyhti® erehtyy tekeméaan paatoksen, josta sille aiheutuu taloudellista vahinkoa®’.

Tybnantajan jattdessd antamatta tietoja eldkevakuutusyhtiélle tayttyy tybelédkevakuutusmak-
supetoksen tunnusmerkistd, koska elakevakuutusyhtit ei saa tarpeellisia tietoja maksuun-
panopaatosta varten®™.

Sopimustydnantajan tulee antaa elédkevakuutusyhtidlle tammikuun loppuun mennessa vuosi-
ilmoitus. Viimeistaan vuosi-ilmoituksella tydnantaja voi oikaista virheellisesti kalenterivuoden
aikana maksettuja eldkevakuutusmaksuja. Oikaistulla ja oikein ilmoitetulla tyontekijoiden
palkkojen vuosi-ilmoituksella estetéddn tunnusmerkiston mukainen virheellinen ilmoittaminen.
Virheen korjaaminen on RL 5:2 mukainen toiminta, jolla tyénantaja vapaaehtoisesti katuu
tehokkaasti aiemmin vaaran sisaltdinsesti maksettuja kuukausittaisia elakevakuutusmaksuja.
Moitittavaksi menettelyn tekee tietoisesti virheellisesti maksetut eldkevakuutusmaksut tai jos
tiedetdan yhtion olevan maksukyvyton ja menettelylld saadaan liséd aikaa yritystoiminnan

Jatkamiselle.

Tilapéinen tytnantaja maksaa oma-aloitteisesti kuukausittain tydeldkevakuutusmaksun. Mak-
sun yhteydessa ilmoitetaan tyéntekijéiden tiedot sekd maksetut palkat palkanmaksua seuraa-
van kuukauden 20. paivddan mennessa. Tunnusmerkistén mukainen teko tayttyy, kun ilmoitus
Jatetdan tekematta ajallaan. Mikali elakevakuutusyhtidlle ei anneta ilmotuksia tyontekijoista
Ja palkoista, on elédkevakuutusyhtitlla oletusarvona uskomus, ettei yritystoiminnassa ole ollut
mukana eldkevakuutettavia tyontekijoita. Useina kuukausina perdkkain jatettéessa ilmoitta-
matta ja maksamatta elakevakuutusyhtitlle tyontekijoiden palkkoja ja henkilotietoja, voi-
daan menettelya pitada suunnitelmallisena ja teko voidaan luokitella torkeaksi tydelédkevakuu-

tusmaksupetokseksi.

*® RL 3:6. Tekij on aiheuttanut tunnusmerkistén mukaisen seurauksen tahallaan, jos han on
tarkoittanut aiheuttaa seurauksen taikka pitanyt seurauksen aiheutumista varmana tai varsin
todenndkodisend. Seuraus on aiheutettu tahallaan myds, jos tekija on pitanyt sita
tarkoittamaansa seurauksena varmasti liittyvana.

% Frande 2005, 119.

> Talouselaméan petokset.

%8 | appi-Seppala ym. 2008, 803.
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Sopimustydnantajan toimiessa passiivisesti eli tydnantaja ei anna eldkevakuutusyhtion pyyn-
nosta huolimatta ilmoituksia tydntekijoiden palkkatiedoista, tayttyy tunnusmerkistd tammi-

kuun 31. paiva, jolloin tydnantajan olisi tullut antaa vuosi-ilmoitus.

Tyodntekijan kannalta kaikkein raskauttavin on tilanne, jossa ty6nantaja pidattaa tyontekijan
palkasta tyontekijan osuuden tyéeldkevakuutusmaksusta ja jattaa sen tilittamatta elédkeva-
kuutusyhti6lle. Taméan tyyppisissa tapauksissa on kyseessa usein harmaan talouden yritys, jol-
la on lyhyt elinkaari. Lyhyen elinkaaren yhti6illa ei ole aikomustakaan hoitaa lakisaateisia vel-

voitteitaan.

Huomattavaa on, etta myos yritys® rinnastetaan taytettyyn tekoon. Tydeldkevakuutusmaksu-
petoksen yritys on tayttynyt siind vaiheessa, kun tyéeldkevakuuttamisvelvollinen on ilmoitta-
nut virheellisen tiedon eldkevakuutusyhtiolle ja siten saanut aikaan elédkevakuutuslaitoksen
tekemdan paatoksen tydelédkevakuutusmaksun madrdédmisestd tai maaradmatta jattdmisesta.
Tybelékevakuuttamisvelvollisen havaittua antamiensa tietojen tai maksujen olleen virheellisia
tai lakisdateisten ilmoitusten jadneen antamatta eldkevakuutusyhtiélle ja oma-aloitteellisesti

korjaa puutteet, on luovuttu yrityksesta® erehdyttaa eldkevakuutusyhtiota.

Torkean tydeldakevakuutusmaksupetoksen rahallista raja-arvoa ei ole maaritelty. Talousrikos-
tutkinnassa on kaytetty rikoksella saavutetun huomattavan hyédyn saamisessa noin 17.000,00
euron maaraa. Talléin harkittavaksi tulee, kirjataanko epdillysté rikoksesta perusmuotoinen
vai torked rikosnimike. Eldketurvakeskuksen valvontaosaston tarkastuspdallikko Tiia Lahti on
todennut, ettd mikali yhtidlle aiheutettu vahinko on 10.000 euroa tai sité suurempi, tehdaéan

tutkintapyynt6®”.

Suunnitelmallisuus tulee esille viimeistéan siind vaiheessa, kun tydnantaja on tietoinen tyo-
elakevakuuttamisvelvollisuudestaan ja kuitenkin toimii valttaakseen velvollisuuden tulemisen
valvontaviranomaisten tietoon. Suunnitelmallisuus voi tulla kyseeseen esimerkiksi kirjanpitoa
manipuloimalla ja antamalla verottajalle virheellista tietoa palkanmaksusta. Suunnitelmalli-
suutta on myds sddnnén mukaisesti eldkemaksujen laiminlydnti ja tyontekijoéiden tietojen il-
moittaminen virheellisesti sekéa niiden hoitamatta jattaminen. Rikoksen koventamisperusteis-
ta on rikoslaissa oma pykéld, jossa on mainittu suunnitelmallisuus®. Suunnitelmallisuus edel-
lyttaa, ettei rikosta ole tehty hetken mielijohteesta tai lyhyen harkinnan jalkeen vaan, etta
tekoa on mietitty hyvin tarkasti eri nakdkohdista. Pitk&aikainen valmistelu ennen rikoksen

tekoa voi téyttaa lain tarkoittaman suunnitelmallisuuden tunnusmerkiston®.

S RL 5:1.

0 RL 5:2.

8 Tydelake 2011, 15.

62 RL 6:5.1.

%8 Ks. Lappi-Seppéala ym. 2009, 386.
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Ongelmaksi voi tulla tilanne, jossa tydnantaja maksaa tyelakevakuutusmaksuja osittain. Tyo-
elakevakuutusmaksu pitaa sisallaan seka tyénantajan ettd tyontekijan osuuden. Tydelékeva-
kuutusmaksupetoksen tunnusmerkistén kohdassa kolme todetaan, etté jattaa tyontekijalta
perityn tydeldkevakuutusmaksun tilittAmatta. Osasuorituksista ei voida paatella sité, mika on
se tyontekijan osa, joka pitaa tilittdd. Oikeuskaytanto ottaa tulevaisuudessa kantaa asiaan

saatuaan ensimmaisen osittaisen tilityksen kasiteltéavakseen.

Avunantoon tydeldkevakuutusmaksupetoksessa voi syyllistya se, jonka tehtavéksi on toimek-
siannolla tai muuten annettu hoitaa kirjanpitoa, palkanlaskentaa ja tehda lakisaateisia ilmoi-
tuksia toimeksiantajan puolesta. Avunantoon syyllistytéaan, kun on tultu tietoiseksi siitd, etta
tybelédkevakuutusmaksuja ei aiota hoitaa ja pyydettyna lahettda vaaran sisaltdisen ilmoituk-

sen lakisaateista tehtavaa hoitavalle tydelakevakuutusyhtiolle®.

7  Lyhyen elinkaaren yritykset

Lyhyen elinkaaren yritykselle ei ole téasmallista madaritelmaa. Tyypillisesti lyhyen elinkaaren
yritykset suhtautuvat piittaamattomasti yritystoiminnan eri velvoitteiden noudattamiseen.
Lahes aina lyhyen elinkaaren yrityksilla puuttuu tilintarkastaja tai niilla ei ole tilintarkastus-
velvollisuutta. Kaytanngssa lyhyen elinkaaren yritykset eivat tee elakevakuutussopimuksia ja
jattaytyvat muidenkin ilmoittamista vaatimien menettelyiden ulkopuolelle. Tallainen yritys
aloittaa toimintansa tekemalld vaadittavat ilmoitukset, mink& jalkeen aloitetaan liiketoimin-
nan harjoittaminen. Liiketoimintaa harjoitetaan kahdesta kolmeen vuotta eli siihen saakka,
kunnes verottaja tai joku muu viranomainen alkaa kysella puuttuvia ilmoituksia. Lyhyen elin-
kaaren yritykset eivat pelkastaan jata tekematta tydeldkevakuutussopimuksia. Nama yritykset
ajautuvat mybhemmasséa vaiheessa konkurssiin ja sitd kautta tulevat poliisille tutkintaan. Ly-
hyen elinkaaren yrityksissa on lahes poikkeuksetta jatetty kirjanpito laatimatta ja sen lisaksi

syyllistytéaan usein verorikoksiin seka velallisen rikoksiin.

Tutkinnassa kay usein ilmi, etté lyhyen elinkaaren yritys myydaan” niin sanotulle bulvaanille,
joka ottaa kaiken vastuun itselleen. Kaytanndssa bulvaanille maksetaan siité, etta han laittaa
nimensa asiapapereihin, joilla saadaan kaupparekisteriin uuden yrittajan tiedot vastuuhenki-
I6ksi. Bulvaaneilla voi olla jopa kymmenid yhtidité nimilldédn. Bulvaanit eivat harjoita liike-
toimintaa, vaan todellisuudessa he ottavat muiden vastuut omille nimilleen. Harmaan talou-
den yrittajat, joihin lyhyen elinkaaren yritykset luetaan, ketjuttavat yritystoimintaa siten,
ettéd heilld on jo yksi tai useampi puhdas yhtio valmiina odottamassa tdiden jatkumista toimi-

van yrityksen jouduttua viranomaisten tarkastelun kohteeksi.

% Frande 2005, 289.
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8  Maksukyvyttomyys ja maksuhaluttomuus

Maksukyvyttomyydesta on erotettava maksuhaluttomuus. Maksuhaluttomuuden ollessa kysees-
sa on ilmeistd, ettéd yritystoiminnan varoja halutaan kayttda muuhun kuin lakisééateisten vel-
voitteiden hoitamiseksi. Maksukyvyttomyys voi esiintya esimerkiksi silloin, kun yhtién varoja
on ulosmitattu muiden velvoitteiden suorittamiseksi eiké jaljelle jaaneilla varoilla pystyta
maksamaan tydelédkevakuutusmaksuja. Naissa tapauksissa tydnantajalla ei ole toisintoimimi-
sen mahdollisuutta®. Tydelakevakuutusmaksu on ilman tuomiota tai paatosta ulosottokelpoi-
nen®. Iiman oikeuden paatdsta oleva ulosottokelpoinen tydelakevakuutusmaksun laiminlyénti
antaa eldkelaitokselle mahdollisuuden perintéatoimenpiteiden jalkeen konkurssiuhmaisesti

vaatia saataviaan.

Tybelékelaki ei maarittele sitd, ettd tydnantajan tulisi pitdd muista varoista erillaan tilitetta-
véa tybeldkevakuutuksen maksuosuus. TAma seikka on havaittavissa jo siité seikasta, etta
tydnantaja tilittaa yhdella tilityksella tybnantajan seka tyontekijan osuuden. Tunnusmerkis-

tosta ei selvid maksukyvyttémyyden vaikutusta tunnusmerkiston tayttymisen syntymiseen.

Tunnusmerkistén mukainen tydeldkevakuutusmaksupetos on rangaistava ainoastaan tahallise-
na tekona® . Edella todettu asettaa haasteita tutkinnalle. Talldin tulisi tarkistettavan materi-
aalin perusteella saada taysi varmuus siita, ettéd tydnantajalla on ollut tieto yrityksen maksu-
kyvyttémyydesta tai tulemisesta maksukyvyttomaksi. Maksukyvyttémyyden syntymista osoit-
tavat perintayhtididen maksuvaatimukset, maksumuistutukset seka viivastyslaskut. Tahalli-
suus tayttyy jo siind vaiheessa, kun yrittdja valikoi velvoitteiden hoitamisessa etusijalle las-
kut, jotka mahdollistavat liiketoiminnan jatkumisen. Yrittaja ymmartaa sen, etta tydelékeva-
kuutusmaksua ei tulla vaatimaan heti ensimmaisten maksujen jaatya suorittamatta, mutta
liilketoiminta loppuu tai ainakin vaikeutuu huomattavasti tavarantoimittajien laskujen jaatya
maksamatta.

9  Tybeldkevakuutusmaksupetoksen asianomistaja

Eldkevakuutusyhtidsta tulee asianomistaja siind vaiheessa, kun pimeiden palkkojen maara ja
saaja pystytaan yksilsimaan®® tai muutoin laiminlyddaan lakisaateiset velvoitteen tunnusmer-
kiston mukaisesti. Tekemalla kysely Eldketurvakeskukselle tutkinnassa saatujen tietojen pe-

rusteella, saadaan tietoon asianomistajana toimiva elékevakuutusyhtid. Eléketurvakeskus sel-

vittaa tai valitsee tapauskohtaisesti eldkevakuutusyhtion ja ilmoittaa heille poliisin antamat

® Hakamies 2012, 242.

% TyEL 159 §.

®7 Ks. my6s Hakamies 2012, 239.
68 Ks. Lahti 2009,14.



27

tiedot. Taman jalkeen eldkevakuutusyhtitlle jaa harkittavaksi tutkintapyynnon tekeminen ja

korvausvaatimuksen tekeminen.

Palkansaajien jaddessa tuntemattomiksi poliisin tulisi pyytaa eléaketurvakeskukselta laskelman
maksamattomista jaaneista tydelédkevakuutusmaksuista. Saatu lausunto liitetdan esitutkinta-
poytakirjaan. Elakevakuutusmaksupetoksessa pimeiden palkkojen osalta syyttajan tulisi vaatia
rikoshy6tyna menetettavaksi valtiolle tuntemattomiin tydntekijoihin kohdistuvat tyoelakeva-
kuutusmaksut, vaikka eldkevakuutusyhtio ei asianomistajana tekisikdan tutkintapyyntoa. Tal-
16in tasa-arvoinen kohtelu rikoksen tekij6ita kohtaan toteutuu tapauksissa, joissa syysta tai

toisesta on tuntemattomaksi jaavia tyontekijoita.

10 Ne bis in idem

Ne bis in idem -kieltosd&nnos perustuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisapodytékirjan 4
artiklan 1 kappaleeseen, jossa todetaan, ettei ketédan saa tutkia uudelleen tai rangaista rikok-

sesta, josta on vapautettu tai tuomittu syylliseksi.

Korkeimman oikeuden ratkaisuissa on kasitelty verorikoksista alemmissa tuomioistuimissa an-
nettuja paatoksia. Ne bis in idem -kieltoa ei ole toistaiseksi oikeusasteissa kasitelty tapauksis-
sa, joissa eldkevakuutusyhtié on maarannyt maksuun pantavaksi tyéeldkevakuutusmaksun ja

samanaikaisesti asiasta on rikostutkinta meneillaan epdillysta elékevakuutusmaksupetoksesta.

Korkein oikeus on ratkaisussaan vuodelta 2010 (KKO 2010:45) todennut, etta ne bis in idem
-kieltoa sovelletaan, kun verotuksessa ratkaisu on lopullinen, eika siihen voi endd hakea muu-
tosta. Verotus on lopullinen siind vaiheessa, kun verotuksen valitusaika on mennyt umpeen.
Talla hetkelld verotuksen oikaisuvaatimuksen voi tehdéa viiden vuoden kuluessa verotuksen

paattymista seuraavan vuoden alusta lukien®.

Korkeimman oikeuden 2013 antama ratkaisu 2013:13 muutti edelld todetun korkeimman oi-
keuden tulkintaa siten, ettd mikali veron korotusta koskevaa paattsvaltaa on kaytetty, joko
sen maaraamiseen tai madraamatta jattamiseen, niin se on myos este rikosasian vireille saat-
tamiseksi. Korkeimman oikeuden ratkaisussa 2011:35 todetaan, etta vaikka rikostuomio on

saanut lainvoiman, se ei estd siviiliprosessia vahingonkorvausvaatimuksesta.

Kaytannossa tdma tarkoittaa sité, ettd henkilokohtaisesti maaratty lainvoimaisen tuomion
saanut tytelakevakuutusmaksun korotus voi estéa rikosprosessuaalisen tuomion silloin, kun

kyseessa on luonnolliselle henkildlle maaratty korotus.

% | aki verotusmenettelysta 67 § (18.12.1995/1558).
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Verohallinnon 5.9.2013 antaman ohjeen ”menettely ne bis in idem -tapauksissa 5.7.2013 -
31.12.2013” perustuu korkeimman oikeuden antamaan ratkaisuun KKO 2013:59. Verohallinto
ottaa kielteisen kannan veronkorotuksien maaraamiseen, kun kyseisessa asiassa on esitutkinta
aloitettu. Ohjeistuksen mukaan 5.7.-31.12.2013 valisena aikana ei maarata luonnolliselle hen-
kilolle tai henkiloyhtidlle veronkorotuksia, koska aloitetun esitutkinnan jalkeen ei voida méaa-

rata hallinnollisia sanktioita ja 5.7.2013 jalkeen maaratyt veronkorotukset poistetaan™.

11 Tyoeldkevakuutusmaksupetokset poliisin tietojarjestelmassa

Poliisin RikiTrip -jarjestelmésta tulostettiin ajalta 1.1.2007 - 31.3.2013 rikosilmoitukset, jois-
sa yhtend nimikkeend on tydelékevakuutusmaksupetos, sen torked tekomuoto tai avunanto
tydelékevakuutusmaksupetokseen. Rikosilmoituksia oli yhteensa 99. Rikosilmoituksista on
laadittu taulukko, josta kay ilmi, mitd muita rikosnimikkeité on sisaltynyt rikosilmoituksiin

tydeldkevakuutusmaksupetoksen yhteydessa.

Torked tydeldkevakuutusmaksupetos 103 kpl
Tutkinta liiketoimintakiellon maaraamiseksi
Torkeda veropetos

Avunanto térke&aan veropetokseen

Torkeda kirjanpitorikos

Rekisterimerkintarikos

Avunanto térkeaan kirjanpitorikokseen

Veropetos

Avunanto térkeadn tyoelakevakuutusmaksupetokseen
Kirjanpitorikos

Avunanto veropetokseen

Rahanpesu

Térkea rahanpesu

Vaarennys

Avunanto kirjanpitorikokseen

Torkea velallisen eparehellisyys
Ty6elakevakuutusmaksupetos

Avunanto tydeldkevakuutusmaksupetokseen
Liiketoimintakiellon rikkominen

Petos

Omaisuutta koskevan viranomaiskiellon rikkominen
Velallisen epéarehellisyys

Velallisen petos

Ampuma-aserikos

Ampuma-aserikkomus

Lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa
Kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta

Muu tutkinta

P ANDND00OO©
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YHTEENSA

" verohallinnon ohje verotarkastajille.



29

Helsinki 42 kpl
Keskusrikospoliisi 26
Lansi-Uudenmaan poliisilaitos 14
Itd-Uudenmaan poliisilaitos 6

Keski-Uudenmaan poliisilaitos 2
Kymenlaakson poliisilaitos 2
Lapin poliisilaitos 2
Pohjois-Hameen poliisilaitos 2
Varsinais-Suomen poliisilaitos 1
Pohjois-Savon poliisilaitos 1
Etela-Savon poliisilaitos 1

YHTEENSA 9

Taulukko 1: Rikosnimikkeet ja tutkinnan hajonta 1.1.2007 - 28.2.2013

Taulukosta on huomioitavaa, ettd yhteen rikosilmoitukseen voi siséltya useita eri rikosnimik-
keita tai useille rikoksesta epdillyille sama rikosnimike. Taulukosta ei voi tehdé johtop&aatos-
ta, ettd kaikki tapaukset olisivat paatyneet oikeuskasittelyyn saakka. Rikosilmoituksen kir-
jJaamisen jalkeen tutkinnanjohtajilla on mahdollisuus tapauskohtaisesti paattaa tutkinta, ei
syyta epdilla rikosta perusteella. Esitutkintapdytakirjan valmistuttua voi syyttaja tehda syyt-
tamattajattamispaatoksen, vaikka poliisi olisi omissa tutkimuksissaan sitd mielta, etta rikos
on tapahtunut. Painavin perustein voidaan rikos jattaa tutkimatta vedoten prosessiekonomi-

siin syihin.

On todenndkoista, etta esitutkinnassa tydeldkevakuutusmaksupetokset ovat jadneet liian va-
haiselle huomiolle, koska niita ei ole lain voimaantulon jalkeen kirjattu kuin 99 kappaletta.
Tassa tyossa pyritaan jakamaan tarvittavaa tietoa tydeldkevakuutusmaksupetoksen havaitse-
miseksi ja sen mukaan tutkinaan ottamiseksi. Rangaistuksen mittaamiseen ei valttamatta tut-
kinnassa saataisi lisdarvoa tai rikoshyotya valtiolle, vaikka kaikki epaillyt ty6eldkevakuutus-
maksupetokset tutkittaisiin. On kuitenkin tarke& huomioida kaikki tapahtuneet rikokset koko-

naiskuvan muodostamiseksi kohdennettaessa harmaan talouden torjuntaohjelmia.
12 Kysely tydeldkevakuutusyhtidilta

Tahan opinndytetyohdn yhteydessa kuudelle tydeldkevakuutusyhtidlle lahetettiin sdhkdpostin
vélitykselld vapaamuotoinen kysely. Maarédaikaan mennessa kyselyyn vastattiin neljasta elake-
vakuutusyhtiosta. Kyselyyn vastanneet osoittivat kiinnostusta asiaan ja halusivat tuoda esille
omat toiveensa poliisin esitutkintaan. Kyselyn tarkoituksena oli saada tietoa tydelédkevakuut-
tamisen laajuudesta seka toimenpiteistd, joihin tydeldkevakuutusyhtitt ryhtyvat havaituissa
ongelmatilanteissa. Elakevakuutusyhtitilté tiedusteltiin seikkoja, joiden vuoksi poliisille teh-
daan tutkintapyyntd. Kyselyssa tiedusteltiin eldkevakuutusyhtidiltd heidan suhtautumista ne
bis in idem -tapauksiin ja pyydettiin antamaan risuja seka ruusuja poliisille seka tiedusteltiin

yhteistydn parantamisesta.
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Todettakoon, etta poliisi tutkii joka tapauksessa tyoelédkevakuutusmaksupetoksen, vaikka siita

ei olisi tehty tutkintapyyntda.

Eldkevakuutusyhtidista kolme vastasi kyselyyn sdhkdpostilla ja yhdessa elakevakuutusyhtitssa
koettiin asia niin merkitykselliseksi, ettd kutsuttiin henkilékohtaisesti keskustelemaan aihee-

seen liittyvista asioista.

Vastauksien perusteella Eldaketurvakeskuksen rooli on merkittava tyéeldkevakuutusyhtidille
tietoon tulleiden vaarinkaytosten esille tuojana. Eldkevakuutusyhtidsta riippuen vuositasolla
tietoon tulee keskimé&arin 10-30 laiminlyontid. Muuta kautta eldkevakuutusyhtididen tietoon
tulee laiminlyonteja verotarkastuksien, oman valvonnan ja yhtididen konkurssien yhteydessa.
Erddssa vastauksessa elakevakuutusyhtion edustaja totesi, ettéd sen jalkeen, kun on erehdy-
tetty perimaan liian pienid vakuutusmaksuja, lopetetaan yritystoiminta. Talléin on kyseessa
lyhyen elinkaaren yritys, joka lopettaa toimintansa sen jalkeen, kun joku viranomainen alkaa

tehda tiedusteluja.

Elékevakuutusyhtidillé ei ole varsinaista euromadaraista raja-arvoa, jonka jalkeen tehtaisiin
tutkintapyynt6. Vastauksista sai kasityksen, ettd aivan pienien laiminlydntien takia ei tehda
tutkintapyynt6ja, koska talldin prosessin kustannukset nousevat huomattavan korkeiksi saavu-
tettuun hydtyyn nédhden. My6skaan tilanteissa, joissa ollaan varmoja, ettd vakuutusmaksujen
perinta ei tuo tulosta, jatetaan tutkintapyyntt tekematta. Eras vastaaja totesi, etta tyypilli-
semmin ilmoittamatta jatetyt palkkasummat ovat keskimaarin 50.000 - 300.000 euroa. llmoit-
tamiskynnykseen nayttaisi vaikuttavan myos laiminlyontien kesto seka ilmoittamatta jatetty-

jen tyontekijoéiden lukuméara tapauskohtaisesti.

Eldkevakuutusyhtiot pyrkivat itse saattamaan vakuutukset ajan tasalle ottamalla yhteytta asi-
akkaisiinsa. Yhteydenotoilla kehotetaan tekemaén lain mukaiset ilmoitukset. I1lmi saattaa tul-
la tilanteita, joissa vakuuttamisvelvollisuus on paattynyt, mutta siité ei ole tehty ilmoituksia.
Maksamattomien tydelékevakuutusmaksujen maksuista voidaan sopia ja tehdd maksusuunni-
telmia vakuuttamisvelvollisen kanssa. Yksi elakevakuutusyhtio ilmoitti, ettd maksusuunnitel-

mien noudattaminen otetaan huomioon harkittaessa tutkintapyynnon tekemista.

Tutkintapyynnon tekemiseen eldkevakuutusyhti6lla voi menna muutama viikko sen jalkeen,
kun ovat saaneet tiedon laiminlydnnisté. Joissain tapauksissa saattaa mennd muutama vuosi
laiminlyontien alkamisesta siihen, kun tieto tulee eldkevakuutusyhtidlle. Tietoja eldkevakuu-
tusyhtio saa verotuksen valmistuttua, jolloin on mennyt huomattavasti aikaa mahdollisen lai-

minlyonnin alusta.



31

Kaikkien vastanneiden eldkevakuutusyhtitiden tyteldkevakuutusmaksujen laiminlyéntien taus-

talla oli osakeyhtié muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta.

Ne bis in iden -tapauksista on keskusteltu eldkevakuutusyhtidissa. Yksi eldkevakuutusyhtio
ilmoitti ohjeistaneensa vakuutusosastoa, ettei muille kuin osakeyhtidmuotoisille yhtidille
maarata laiminlyéntikorotuksia. Muiden yhtiomuotojen osalta keskustelua kdydaan esimiesten

ja lakimiesten kanssa ennen laiminlyéntikorotusten maaraamista.

Loppukommentteina todettiin, ettd yhteistyd poliisin kanssa toimii hyvin, vaikka aihealue on
suhteellisen uusi. Toiveeksi poliisille esitettiin, etté esitutkintaan hankittavien materiaalien
tarpeellisuuteen pitéisi perehtyad tarkemmin. Erééaksi ongelmaksi koettiin se, ettd karajaoi-
keuden kasittelyissa ei olisi kaikki tarpeellinen materiaali mukana esitutkinnassa. Poliisin tie-
toisuuden kasvattaminen tydelédkevakuutusmaksupetosten tutkinnassa tulee varmasti poista-

maan mahdolliset materiaalipuutokset esitutkinnasta.

13 Esitutkintapodytakirjat ja vakuutusoikeuden ratkaisu

Seuraavaksi kasitellddn kahta esitukintaa, joista toisessa syyttaja on tehnyt syyttamattajat-
tamispaatdksen ja toisessa kardjaoikeus on langettanut tuomion. Kolmanneksi on otettu esille
vakuutusoikeuden paatos siitd, kuka on vastuussa tydelakevakuutusmaksuista konkurssiin

menneessa yhtiossa ja milloin vastuu siirtyy konkurssipesélle.

Seuraavat tapaukset eivat valttamatta edusta tyyppitapauksia kasiteltdessa tydelakevakuu-
tusmaksupetoksia. Tyypillisid tapauksia ei edes ole, vaikka rikosnimike olisi samanlainen. Ta-
lousrikosjutuissa taustamuuttujat ennen teonkuvauksen syntymista ja sen jalkeen ovat ta-
pauskohtaisia, eik& niitd voida sen perusteella luokitella kuuluvaksi johonkin tiettyyn tyyp-

piin.

13.1 Esitutkintapoytakirja A

Tassa tapauksessa Suomen Asiakastieto Oy:n sekd kuulustelukertomusten mukaan kyseessa on
yhden henkilén omistama osakeyhti6. Yhtién omistaja on toiminut ainoana hallituksen varsi-
naisena jasenena seka toimitusjohtajana. Kuulustelukertomuksessa omistaja kertoi kayttéa-

neensa yksin yhtitssa tosiasiallista paatos- ja maaraysvaltaa.

Yhti6 on rekisterdity kaupparekisteriin 23.6.2009 ja merkitty tydnantajarekisteriin yritystieto-
jarjestelman mukaan 1.4.2010. Yhtion puolesta omistaja on allekirjoittanut tydelédkevakuu-
tushakemuksen 6.4.2010, jolloin yhtid rekisterodityi tydelakelain mukaiseksi kuukausi-

ilmoittajaksi todellisten palkkojen perusteella. TyEL 144 § mukaan vakuutussopimuksen teh-
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neen tydnantajan on ilmoitettava tydelédkevakuutusyhtiélle vakuutussopimuksen mukaisessa
maaraajassa vakuutuksen maaréadmisté varten annettavat tiedot. Edellisen mukaan yhtion
olisi tullut antaa tiedot eldkevakuutusyhtidlle kuukausittain palkanmaksua seuraavan kuukau-

den 20. pdivaan mennessa.

Yhtid ilmoitti elakevakuutusyhtitlle kesdkuussa 2011 palkkatiedot 1.4.-31.12.2010 seka 1.5. -
5.5.2011. Eldkevakuutusyhti® veloitti yhti6lta eldkevakuutusmaksut jaksotettuna kuukausille.

Maksettavaksi maaratyt elakevakuutusmaksut olivat yhteensa 44.180,36 euroa.

Yhtid asetettiin eldkevakuutusyhtion hakemuksesta konkurssiin 26.9.2011. Pesénhoitajan te-
keman velallisselvityksen mukaan velallisen edustaja oli juuri ennen liiketoiminnan lopetta-
mista ja sen jalkeen suorittanut itselleen korvauksia palkkana sek& kilometrikorvauksina. Li-

saksi yhtién omaisuus myytiin 27.5.2011 toimivana kokonaisuutena.

Syyttdja on tehnyt saamansa aineiston perusteella syyttamattajattamispaatoksen (SJP). Esi-
tutkinnassa rikoksesta epdilty kertonut luulleensa olevansa vuosi-ilmoittaja ja kasitténeensa,
etta tilitoimisto hoitaisi kaikki yhtién kirjanpitoon seka palkkoihin liittyvét viranomaisilmoi-
tukset. Syyttaja perustaa paatoksensa rikoksesta epdillyn kertomukseen tuoden esille, etté
kirjanpito- ja palkka-aineisto oli tilitoimiston hallussa. Yhti¢ on tehnyt ilmoitukset elékeva-
kuutusyhti6lle vuoden jalkeen, kuten on johdonmukaista vuosi-ilmoittaja kohdalla. Syyttajan
kasityksen mukaan tahallisuutta tukee ainoastaan yhtion omistajan allekirjoittama sopimus
kuukausi-ilmoittamisesta. Syyttajan kasityksen mukaan tassa yksittaisessa tapauksessa oli kyse

enemmankin huolimattomuudesta kuin tahallisuudesta.

Esitutkintamateriaalien perusteella syyttamatta jattdmispaatosta voidaan arvioida seuraavas-
ti:

Yhtién kaupparekisteriin merkitty hallitus ja toimitusjohtaja ovat vastuussa yhtién toiminnan
lainmukaisuudesta. Yhtion tosiasiallinen omistaja ja yrittaja kertoi kuulustelussa suoritta-
neensa Mba-tutkinnon Jyvaskylan yliopistossa seka opiskelleensa lakia. Yrittaja kertoi toimi-
neensa porssiyhtion johtoryhméssa seké toimineensa aikaisemmin myos yrittdjana. Yrittaja
kertoi omasta mielestdén tuntevansa yrittamiseen liittyvat lait hyvin. Edelld todetun perus-
teella ei ole todennédkoistd, etta yrittdja ”luulee” olevansa vuosi-ilmoittaja, koska hén on
saanut taloudellista koulutusta seka itse allekirjoittanut ty6elakevakuutushakemuksen kuu-

kausi-ilmoittajana.

Eldkevakuutusyhtio lahetti 31.5.2010 ja 16.5.2011 paivatyt kirjeet tydnantajalle tiedustellak-
seen palkkoja. Viimeistaan kirjeet saatuaan tyénantajan olisi pitanyt omalla toiminnallaan

pystyd estdmaan tydelékevakuutusmaksupetoksen tunnusmerkiston toteutuminen.



33

Tybnantaja on vahentanyt kuukausittain maksetuista palkoista tyéntekijoiden osuuden tyoela-
kevakuutusmaksusta, eika ole tilittanyt niita ajallaan eldkevakuutusyhtiélle. Yrittajan olisi
koulutuksensa ja yrityskokemuksen perusteella tullut ymmartaa, ettd tyéntekijan palkasta

véhennetty tyteldkevakuutusmaksu tulee tilittéa ja ilmoittaa elékevakuutusyhtidlle.

Kuulustelukertomuksessa yhtion kirjanpitédja kertoi yrittajan laskeneen itse osan palkoista.
Kirjanpitédjan mukaan palkkoja maksettiin yhtion toimesta pankkitililta, kassasta tai palkka-
ennakoina. Kirjanpitdja kertoi kehottaneensa yrittajaa ilmoittamaan elédkevakuutusyhtidlle
palkoista. Kirjanpitédja kertoi, ettei yhtio maksanut laskuja eiké veroja ajallaan. Kirjanpitdjan
kasityksen mukaan yhtio tuli maksukyvyttomaksi syksylla 2010. Kirjanpitaja kertoi, ettei voi-
nut jatkaa yhteistyota yhtion kirjanpitomateriaalien huomattavien puutteiden seka tilitoimis-

tolle maksamattomien laskujen vuoksi.

Yhtion omistaja on maksanut itselleen palkkoja, kilometrikorvauksia sekd myynyt yhtion liike-

toimintakokonaisuuden jattden maksamatta yrityksen lakisdateisia velvoitteita.

Tassa tapauksessa esitutkinta seka kirjallinen materiaali tuo esille yrittdjan tietoisuuden lai-
minlydnnista. Koulutettu yrittdja, joka kuulustelussa on todennut olevansa perilla liiketoimin-
taan liittyvasta lainsdddannosta, kertoi luulevansa muiden hoitavan asioita hanen puolestaan.
Yhtion vastuuhenkild vastaa toimintansa lainmukaisuudesta ja jos hanella ei ole riittavaa ky-
kya siihen, niin hanen tulee hankkia avukseen sellaisia henkil6ité, joilla on riittava tieto seka
taito. Vastuu yhtion toiminnan lainmukaisuudesta on yhtién vastuuasemassa olevalla henkildl-
le. Vastuukysymysten jakautumisessa olisi auttanut, jos tilitoimisto ja yrittaja olisivat tehneet
keskendan riittavan tasmallisen kirjallisen sopimuksen siité, kuka hoitaa ja kuka vastaa talo-

ushallintoon liittyvien asioiden hoidosta.

Syyttamattajattamispaatoksessa on todettu, etté kyseessa on enemmankin huolimattomuus
kuin tahallisuus. Huolimattomuus edellyttéa kuitenkin, etté tekija ei pitéanyt olosuhteen ole-
massaoloa todennékodisena. Yrittajan koulutuksen ja tydkokemuksen perusteella voidaan
olettaa, ettd hanelld oli tieto ja kyky toimia estddkseen tydeldkevakuutusmaksujen laimin-

lyonti ja tayttéa yrityksen ilmoitusvelvollisuus.
13.2 Esitutkintapdytékirja B
Avoimen yhtion tosiasialliset toimijat ja liiketoiminnan hoitajat X ja Y saivat syytteen torkeés-

ta velallisen eparehellisyydestd, torkeasta kirjanpitorikoksesta ja tydeldkevakuutusmaksupe-

toksesta.

! Frande 2005, 123.
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Yhtio oli rekisteréity kaupparekisteriin 10.9.2007 ja tyénantajarekisteriin 1.11.2007. Liiketoi-
mintansa yhti6 aloitti syksylla 2007 ja se paattyi konkurssiin 25.11.2009. Konkurssi raukesi

varojen puutteeseen, kuten usein tapahtuu vastaavissa tilanteissa.

Yhti6n kirjanpito oli laiminlydty kokonaan vuoden 2009 alusta ja yhtioon tulleita varoja oli
siirretty tosiasiallisten toimijoiden henkilokohtaiseen kayttoon. Talldin on jaanyt yhtidlle
maksettavaksi maaratyt verot sekd muut velvoitteet hoitamatta. Yhtidmiesten yhtiolle aihe-
uttamalla maksukyvyttémyydelld on saatu huomattavaa hyotya seké aiheutettu vahinkoa vel-
kojille. Varallisuuden siirtamisesta yhtién vastuullisille toimijoille hyvaksyttiin ulosoton suoja-
osuuden verran kuukausittain, koska he ovat tydskennelleet yhtiossa. Edella todetun kaltai-
sesta palkaksi katsottavaksi varallisuuden siirtdmisestd on korkein oikeus antanut paattksen
vuonna 2004".

Yhtiémiehet eivat olleet vakuuttaneet tyontekijoita tydelékelain mukaisesti. Yhtio oli kuiten-
kin perinyt tyontekijoiden palkasta tydontekijan osuuden tydeldkevakuutusmaksusta. Yhtio oli
maksanut palkkoja vuosien 2008 ja 2009 aikana yhteensa 51.134,63 euroa, josta tyteldkeva-
kuutusmaksun suuruus olisi ollut 11.568,84 euroa. Edella todetun perusteella syyttaja katsoi
yhtion edustajien syyllistyneen rikoslain 29 luvun 4a § 1 ja 5 luvun 3 § seka tyoeldkelain 141 §,
142, 144, 152 ja 186 § mukaisiin tekoihin.

Itd-Uudenmaan kardjaoikeus antoi tuomion 25.1.2013 no.466 dno: R 12/614 yhtidn tosiasialli-
sille toimijoille edella todetuista rikoksista yhden vuoden ehdollisen vankeusrangaistuksen,
jonka koeaika paattyy 30.6.2015. Molemmat yrittajat maarattiin liiketoimintakieltoon
24.4.2017 saakka. Noin kahden vuoden liiketoiminnan harjoittamisesta karéjaoikeuden maa-
raamat korvaukset tosiasiallisille toimijoille oli yhteensa 39.006,75 euroa. Korvaussummiin
tulee lisattavaksi vield korkolain mukaiset korot. Korvauksista tydeldkevakuutusmaksun osuus
on 11.568,84 euroa.

Yritystoiminnan lain ja asetusten mukaisen toiminnan edellytyksena on yrittajan ja tilitoimis-
ton valisen tydnjaon oltava riittavan tarkasti maaritelty. Tassa tapauksessa yrittajat olivat
jJattaneet tilitoimiston laskun maksamatta muiden laskujen ohella. Yleensa tilitoimisto ei laa-
di kirjanpitoa sen jalkeen kun kay ilmi, ettd ei se saa korvausta tehdysta tyostaan. Tyonteki-
joiden palkoista oli peritty tydelédkevakuutusmaksut, joita ei ollut tilitetty eldkevakuutusyhti-
Olle. Tilitoimiston vastuu kasvaa kirjanpitoa laatiessa siina vaiheessa, kun se huomaa tyéela-
kevakuutusmaksujen laiminlyénnin, eikd puutu asiaan. Tilitoimiston ja yrittajan keskusteluyh-

teyden tulisi olla tiivista ja mahdollisimman hyvin dokumentoitua. Naill&a toimenpiteilld pysty-

2 KKO 2004:89
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taan jalkeenpdin todistamaan, mika oli yrityksen ja tilitoimiston tydnjako viranomaisilmoitus-

ten osalta.

13.3 Vakuutusoikeuden paatés

Kyseisessa paatoksessa pohdittiin ongelmaa siité, oliko konkurssipesa vastuussa tydelékeva-

kuutusmaksuista ennen yhtion asettamista konkurssiin.

Elékelaitos oli tehnyt maksuunpanopaatdksen konkurssipesélle ennen yhtion asettamista kon-
kurssiin lilan pienend perityisté tytelakevakuutusmaksuista. Eldkelaitoksen perimé tarkistus-

maksu perustui vuoden 2007 palkkoihin ja oli maaraltéan korkoineen 115.993,49 euroa.

Ty6eldkeasioiden muutoksenhakulautakunta kumosi elékevakuutusyhtion maksuunpanopéaatok-
sen ja palautti asian takaisin elékevakuutusyhtidlle uudelleen kasiteltéavaksi. Perusteluissa

todetaan, etta tydeldkelain 157 §:n mukaan konkurssin ajalta maksaa konkurssipesa.

Vakuutusoikeus oli kannanotossaan samaa mielta tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakun-
nan kanssa. Vakuutusoikeus totesi, etté vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan velvoitteet
ennen konkurssia ovat yhtion velkaa ja vasta konkurssiin asettamisen jalkeen konkurssipesé on

tybnantajan asemassa kaikkine lakisdateisine velvoitteineen, kuten muutkin tyénantajat.

Tassa tapauksessa liian pienena perityt eldkevakuutusmaksut olivat vuoden 2007 kuluja, vaik-
ka niitd ei ollut peritty ajallaan ja taméan perusteella vakuutusoikeus katsoi maksujen perus-

teen syntyneet ennen konkurssiin asettamista.

Vaikka elédkevakuutusyhtiot ovat keskendan kilpailevia yhtidita, niilla olisi syyta olla yhtendi-
nen toimintatapa ennen asioiden kéasittelemista eri oikeusasteissa. Toisaalta, vaikka niilla oli-
sikin yhtendinen tapa toimia, niin aina joku valittaa, eikd ole tyytyvainen elédkevakuutusyhti-
diden paatoksiin. Talloin asiat kasitelldan oikeudessa. Oikeuksien antamat paatdkset antavat
toimintasuunnan elékevakuutusyhtidille, jotka omalta osaltaan yhtendistavat toimintatapoja,
vaikkakin erittéin hitaasti.

14 Yhteenveto ja kehittamisehdotukset
Tama tutkimus kasittelee yleisesti asioita, jotka liittyvat tyteldkevakuuttamiseen seka sen
laiminlyontien johdosta seuraaviin menettelyihin. Mukaan on otettu talousrikosprosessi ja tut-

kintasuunnitelma esitutkinnassa.

Yritysmaailma ja siihen liittyva lainsaddanté muuttuu jatkuvasti ja sen perusteella poliisin

tulisi lisdtd omaa koulutustaan taloushallinnon eri osa-alueilla talousrikostutkijoiden ammatti-
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taidon yllapitamiseksi. Talousrikosten tutkijoille ei jarjesteta riittéavasti koulutusta tana saas-
tamisen aikakautena. Koulutus on télla hetkelld lahestulkoon kokonaan kokeneimpien tutki-
joiden varassa, jotka jarjestavat omille yksikoilleen koulutuksia. Talousrikosyksikdissa on ri-
kostarkastajia sekéa tarkastajia, jotka ovat kirjanpidon seké taloushallinnon asiantuntijoita.
Myds ndiden asiantuntijoiden tehtévaksi tulisi antaa enemman vastuuta omien yksikdidensa
henkilékunnan kouluttamisessa, aivan Kirjanpidon perusteista aina vaativien taloudellisten

asioiden selvittamiseen saakka.

Toistaiseksi tydelédkevakuutusmaksupetoksia ei ole esitutkinnassa otettu huomioon niin usein,
kuin niita voisi kuvitella olevan. Téahan syyksi uskon olevan puuttuvan tiedon uudehkosta ri-
kosnimikkeesta ja vahattely kyseisesta rikoksesta, joka todennakdisesti johtuu ymmartamat-
tomyydesta. Talousrikostutkintaan hakeutuu téihin henkil6ité, jotka ovat kiinnostuneita talo-
usrikollisuudesta. Pelkkéa kiinnostus ei riité laadukkaan esitutkintapdytékirjan aikaan saami-
seksi. Kattavaa koulutusta tarvitaan etenkin sen takia, ettd osataan kuulustelussa kysyéa oikei-
ta kysymyksia ja ymmarretaan kuulusteltavien vastaukset ja niiden pohjalta osataan tehda
lisékysymyksia. Ennalta laadittujen kysymyksien esittdminen ymmartamatta tarkemmin tur-
hauttaa tutkijaa ja antaa kuultavalle vaikutelman tutkijan heikosta osaamisesta tutkittavassa
asiassa. Tyossa jaksamisen eras oleellinen osatekija on laadukas koulutus, joka motivoi tyon-

tekijaa kehittymaén ammatissaan.

Erdana mahdollisuutena tutkijoiden koulutukseen voisi olla yhteistyd ammattikorkeakoulujen
kanssa. Poliisin ja opettajien kanssa raataldidyt lyhyet kohdennetut kurssit valittuihin kehit-

tamiskohteisiin toisivat lisdarvoa ja ammattitaitoa poliisin talousrikostutkintaan.

Kansalaisten tasa-arvoinen kohtelu saavutetaan, kun syyttajat ja oikeuslaitokset kasittelevat
tapauksia yhdenvertaisesti. Toki jokaisella ihmiselld on oikeus mielipiteeseensé asioiden
eteenpain viemisestd, mutta silloin ei valttdmatta toimita samoin pohjoisessa kuin eteléassa
kasiteltéessa tydeldkevakuutusmaksupetoksia. Kuten tassa tydssa on aiemmin todettu, etta
yleistaen kaikki talousrikokset ovat lahtokohdiltaan erilaisia. TAma erilaisuus voi olla yhtena

vaikuttavana tekijand erilaisten seuraamusten tuomitsemisissa.

Riippumatta siitd, jaavatko tyontekijat tuntemattomaksi tai voidaanko palkat kohdistaa tie-
tyille tydntekijoille, tulisi syyttajien aina vahintadénkin vaatia rikoshyoty valtiolle menetetta-
vaksi. Jatettéessa vaatimatta rikoshyddyn menettamista tydelédkevakuutusmaksupetoksen

tehnyt voi kokea jaavansa rangaistusta vaille.

Myos eldkelaitosten yhdenmukainen kasittely on valttamatonté, ettei paasisi syntymaan tyo-
elédkevakuutusvelvollisten eriarvostamista. Vaikkakin eldkelaitokset toimivat liiketaloudellisil-

la periaatteilla, tulisi niilla olla yhdenmukaiset toimintaperiaatteet tapauksissa, joissa elake-
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vakuutuksia on laiminlyoty. Elékelaitoksien tulisi elaketurvakeskuksen kanssa muodostaa yh-
teisty6elin, joka maarittelisi toimintaperiaatteet laiminlyénteja havaittaessa ja velvoittaisi,
etta niitd myos noudatettaisiin. Elakelaitoksilla pitéisi olla yhtenevéat toimintatavat tydelake-

vakuutusmaksujen perimisessa ja tietty periaate, jolloin asiasta tehdaan poliisille tutkinta-

pyynto.

Niissakin tapauksissa, joissa elédkevakuutusyhtio tietdd, ettei korvauksia tulla koskaan saa-
maan, pitdisi poliisille tehda tutkintapyyntd. Asianomistajana elakevakuutusyhti6 voisi vaatia
vahintaankin rangaistusta, vaikka todettaisiin, ettei prosessiekonomisesti ole jarkevaa lahtea
kargjoimadan asiasta. Liséantyneet rikosilmoitukset olisivat signaali ainakin lainlaatijoille on-
gelmista.

Yritystoiminnan aloittava yrittdja on aivan ensimmaisena yhteydessa kaupparekisteriin ja ve-
rottajaan. Yrittdja laatii ilmoituksia paastékseen ennakkoperinta- ja tydnantajarekisteriin.
Sen liséksi, ettd verottaja merkitsee uuden yrityksen omiin rekistereihin, voisi verottaja la-
hettda jokaisen uuden yrityksen vastuuhenkil6lle pienen kirjasen, joka siséltéisi tietoa vahin-
taankin lakisaateisisté velvoitteista. Tietopaketti voisi olla pelkkien velvoitteiden tiedottami-

sen lisdksi kertoa seuraamuksista, kun velvoitteet jatetaan hoitamatta.

Lahtokohtaisesti uuden yrittéjan tulisi keskittya yrittdmiseen eiké hoitaa taloushallintoa itse,
jos siihen ei ole riittdvaa tietoa ja taitoa. Uuden yrityksen ennen liiketoimintansa aloittamista
tulisi tehda kirjallinen sopimus ammattinsa osaavan tilitoimiston kanssa. Yrityksen ja tilitoi-
miston valisessa kirjallisessa sopimuksessa maariteltaisiin tarkasti tehtévien seka vastuun ja-
kautuminen osapuolten kesken. Auktorisoitujen tilitoimistojen ja kirjanpitéjien edunvalvon-
nasta vastaava Taloushallintoliitto on keskeisessd asemassa omien jasenyritysten palvelujen
tiedottamisessa. Taloushallintoliitto voisi toimia yhteistydssa verottajan ja patentti- ja rekis-

terihallituksen kanssa laatien kaiken kattavaa tietopakettia.
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Liite 1
Liite 1 Kysymykset tyteldkevakuutusyhtitlle

Kuinka monta tapausta on tullut tietoonne oman toimintanne kautta tai ETK:n teille ilmoit-
tamana ja minka tyyppisia ne ovat olleet?

Miten yhtionne toimii kun saatte tietoonne asiakkaittenne hoitamattomista tydeldkevakuutuk-
siin liittyvista ongelmista (puhelinkeskustelut, kirjeet, jne.)?

Miten tietoonne tulleet tapauksen jakautuvat eri yhtiomuotojen kesken (Oy, Ky, Ay, Tmi..)?

Onko yhtidllanne tietty euromaarainen raja tai jokin muu kriteeri, jonka jalkeen teette epéi-
lysta tydeléakevakuutusmaksupetoksesta poliisille tutkintapyynnon?

Mité kaikkia toimenpiteita ja kuinka kauan menee aikaa keskiméaarin ennen kun teette poliisil-
le tutkintapyynnoén tydeldkevakuutusmaksupetoksesta?

Voitteko kertoa kuinka suuri euromaara /tapauksien lukumaéra jaa yhtidltanne saamatta
maksamattomina tydeléakevakuutusmaksuina?

Onko teilld ohjeistusta liittyen ’ne bis in idem” ja sen vaikutusta tydelédkevakuutusmaksuihin
yleensa?

Miten haluaisitte parantaa yhteisty6ta poliisin kanssa, risut ja ruusut, yms..?
Mikali teilld on aiheeseen liittyvaa tilastotietoa tai haluaisitte tuoda tietoon mielestanne sel-

laisia seikkoja, joita olisi syyta kasitella opinndytetydssa, niin ottaisin kaiken sen tiedon mie-
lellani vastaan.



