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1 JOHDANTO

Taman opinndytetyon tavoitteena on selvittdd HaminaKotka Satama Oy:n Haminan
satama-alueen turvallisuuskulttuuria ja esittdd muutamia kehitysideoita turvallisuuteen.
Perustana télle toiminnalliselle opinndytetydlle on laatimani Haminan satama-alueen
pelastussuunnitelma. Pelastussuunnitelmaa ei kokonaisuudessaan liitetd tahan ty6hon,
silld pelastussuunnitelma sisaltaa liian paljon yksityiskohtaista tietoa satama-alueen
toiminnoista. Joitakin osia pelastussuunnitelmasta aion kuitenkin késitella tassa

opinnaytetyossa.

Pelastussuunnitelman tavoitteena oli parantaa Haminan satama-alueen turvallisuutta ja
parantaa valmiuksia omatoimiseen varautumiseen. T&ssa raportissa aion keskittyd
tiettyihin  turvallisuusseikkoihin ja arvioida eri toimijoiden tehtdvid sataman
kokonaisturvallisuudessa. Kasitteend satama-alueen turvallisuus on erittdin laaja ja olen

pyrkinyt rajaamaan aiheen erittéin tiukasti, jotta valttyisin tekstin ronsyilylta.

Lahteind tyossa kéytetddn padasiassa eri toimijoiden haastatteluja ja laatimaani
Haminan satama-alueen pelastussuunnitelmaa. Yhtend tarkedna lahteend tdssa
opinnéytetydssé aion kayttd4 Juha Sinikannaksen laatimaa diplomity6td Satamanpitdjan
toiminnan kehittdminen turvallisuusjohtamisjarjestelman avulla. Aihe liittyy laheisesti

omaan tyohoni.

Opinndytetyon loppuun laadin pohdinta-osion, jossa késittelen tyon edetessa mieleen
tulleita  kysymyksia ja  mahdollisia  jatkokehittelyideoita, muun  muassa
opinndytetydaiheiden merkeissd. Pohdinta-osio sisaltaa siis omia mielipiteitani ja aiheen

pohdintaa omasta nakdkulmastani.



2 KASITTEET

IMDG - International Maritime Dangerous Goods Code. Merikuljetussadnnosto, joka
koskee vaarallisten aineiden kuljetuksia merelld. S&&nndstd on kansainvalinen. (Jolma
2002, 15.)

IMO - International Maritime Organization. IMO on kansainvalinen
merenkulkujarjestd. Sen tavoitteena on parantaa merenkulun turvallisuutta ja ehkaistéa
vesien saastumista véhentamalla péaéstoja. (DNV, Kansainvalinen merenkulkujarjesto
IMO.)

ISPS-koodi — International Ship and Port Facility Security Code. S&annostd, jonka
tarkoituksena on parantaa turvallisuutta seké aluksilla ettd satamissa. Laatijana IMO.
(TraFi, Turva-asiat ISPS ja ISM.)

ISPS-turvapééllikkd — ISPS-turvapaallikké toimii  sataman turvapaallikkoné.
Turvapéallikkd on perehtynyt ISPS-koodiin. (Turun yliopisto, ISPS-Sataman

turvapaallikké —koulutus.)

Satamajdrjestys — Kullakin satamalla ja sen kaupungilla on oma satamajérjestys, joka
pohjautuu kansainvélisiin tai kansallisiin maarayksiin. Haminan satamassa noudatetaan
Haminan kaupungin satamajérjestystd. Satamajarjestyksessd madratddn muun muassa
laivojen  sijoittumisesta  satamaan,  satamaturvallisuudesta  sek&  alusten

ennakkoilmoituksista. (HaminaKotka Satama Oy.)

Seveso Il —direktiivi — Seveso-direktiivin tarkoituksena on pyrkida saantelyllaan
ennaltaehkéisemaén kemikaaleja ké&yttavien laitosten aiheuttamia suuronnettomuuksia ja
niiden seurauksia. Direktiivi asettaa toiminnanharjoittajille erilaisia vaatimuksia, ndma
pohjautuvat toiminnan laajuuteen ja kemikaalien maariin. Vuonna 2015 on
tarkoituksena ottaa kayttéon Seveso Il —direktiivi. (Teknologiateollisuus, Seveso 1l ja

Seveso 11 —direktiivit.)

TUKES -  Turvallisuus- ja  kemikaalivirasto. Valvoo muun  muassa

kemikaaliturvallisuutta Suomessa. (Tukes.)



3 AIHEEN VALINTA

Aihe opinnaytetyolle valikoitui aika lailla sattumalta. Paasin keséksi 2013 tdihin
HaminaKotka Satama Oy:lle ja sielld sain tydtehtdvékseni muutamia projekteja.
Haminan satama-alueen pelastussuunnitelma oli ehdottomasti laajin ja tarkein kesén
projekteista. HaminaKotka Satama Oy:n turvallisuuspdéllikké Timo Kallio ehdotti
perehdytysvaiheessa, ettd tekisin aiheesta samalla opinndytetyon. Tuosta ehdotuksesta
ajattelin alkaa jalostamaan ajatusta toiminnallisesta opinnédytetyostd, jonka tuotteena
olisi Haminan satama-alueen pelastussuunnitelma ja raporttiosana toimisi selostus
pelastussuunnitelman  laatimisesta.  Lisaksi  halusin  tuoda  opinndytetyohon
pienimuotoisen tutkimuksen sataman turvallisuustasosta ja kokonaisturvallisuuden
ajattelusta. Tuo ajatus mielessani tein HaminaKotka Satama Oy:lle omatoimisen
varautumisen auditoinnin pelastuslaitosten auditointimanuaalin mukaan. Tamé tehtiin
ennen pelastussuunnitelman laatimisen aloittamista. Samalla sain kattavan kuvan
sataman turvallisuuden tasosta ja siitd, mihin asioihin minun tulisi kiinnittda erityista
huomiota laatiessani pelastussuunnitelmaa. Auditoinnista tarkemmin tulevissa

kappaleissa.

Projektia aloin toteuttamaan siten, ettd ensin tutustuin sataman toimintoihin ja
satamaturvallisuuteen. Apuna toimi omatoimisen varautumisen auditointi, erilaiset
satamaan laaditut turvallisuusohjeet, sekd sataman turvallisuusyksikolta saadut
perustiedot. Projektin aikana merkittdva apu oli juurikin sataman turvallisuusyksikko,
jota oli vélttamatontad konsultoida aika ajoin pelastussuunnitelman tiimoilta. Sataman
muu henkilostd toimi myo6s erittdin hyvand apuna satamaan liittyvissa teknisissa

tiedoissa.

3.1 HaminaKotka Satama Oy -esittely

HaminaKotka Satama Oy on Kaakkois-Suomessa sijaitseva satamayhtio, jolla on useita
satamanosia eteldisen Kymenlaakson alueella. Sataman osat ovat seuraavat: Hamina,

Mussalo, Kantasatama, Hietanen, Hietanen Eteld, Halla ja Sunila.
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”HaminaKotka on Suomen suurin yleis-, vienti-, kontti- ja transitosatama,
josta on saannolliset yhteydet kaikkiin merkittaviin eurooppalaisiin

’

satamiin ja sitd kautta maailmalle.’

Satamassa on laiva-, raide- sekd kumipyoraliikennettd, ja taten satamaa voidaankin pitaa
eri kuljetusmuotojen keskittyméana. Normaalin liikenteen liséksi alueella on erilaisia
konttinostureita ja lastausajoneuvoja. Liikenne onkin itsessddn jo erittdin suuri riski
alueella. Lukuisat toiminnot, esimerkiksi nestesataman alue, luovat erityisia haasteita

niin sataman turvallisuusorganisaatiolle kuin paikalliselle pelastusviranomaisellekin.

Haminan satama-alue on noin 500 hehtaarin kokoinen. Laitureita on 3000 metrid. L&hin
asutus sijaitsee noin kilometrin paassa satama-alueen rajasta. Sataman osassa on 10
Seveso Il -direktiivin mukaista laitosta (Direktiivin 96/82/EY mukaiset laitokset
Suomessa). Haminan satama-alueen neste- seka kaasuterminaalialueella on yhteensa 15
kemikaaleja  késittelevdd  ja  varastoivaa  toiminnanharjoittajaa. Néiden
toiminnanharjoittajien yhteisvarastointikapasiteetti on lahes puoli miljoonaa kuutiota
erilaisia nesteita ja kemikaaleja. Voidaan todeta, ettd suuret vaarallisten aineiden
volyymit aiheuttavat hairié- ja onnettomuustilanteissa suuren riskin satama-alueelle ja

sen ympadristolle. (HaminaKotka Satama Oy.)

3.2 Turvallisuuskulttuuri késitteena

Turvallisuuskulttuuri  on laaja kaésite, se on vakiintunut erityisesti yritysten
turvallisuusasioissa.  Turvallisuuskulttuuri  on  ik&&n kuin ylakasite kaikelle

turvallisuustoiminnalle.

Kansainvélisen  atomienergiajarjestd IAEA:n tyéryhm& on tehnyt raportin
turvallisuuskulttuurista. Raportissa kasitellaan turvallisuuskulttuurin kasitetta ja siit,
mistd koko kasite on saanut alkunsa. Raportti on vuodelta 1991. Kasitteend
turvallisuuskulttuuri  esiteltiin - ensimmadisen  kerran  1980-luvulla  Tsernobylissa
tapahtuneen ydinvoimalaonnettomuuden tutkintaraportissa. Samaan raporttisarjaan

lisattiin my6hemmin yksinomaan turvallisuuskulttuuria ké&sittelevé osio.
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IAEA méarittelee turvallisuuskulttuuria siten, ettd se rakentuu kahdesta elintérkeasta
asiasta. Ensimmaéinen asia on organisaation johdon luoma turvallisuuden viitekehys.
Viitekehys toimii runkona turvallisuusasioissa, ja se on nimenomaisesti johdon
vastuulla. Toinen asia on kaikkien organisaatiossa tydskentelevien asenne turvallisuuden
viitekehysta ja sen hyddyntdmistd kohtaan. (IAEA, Safety Culture — A Report by The

International Nuclear Safety Advisory Group.)

Turvallisuuskulttuurin kasitteeseen liittyy usein l&heisesti myos turvallisuusjohtamisen
kasite. Kuten jo IAEA:n madritelmasta kay ilmi, kaikki perustuu organisaation johdon
luomaan turvallisuuden viitekehykseen. Viitekehyksen ollessa kunnossa ja kehitteilla
jatkuvasti, voitaisiin puhua jo turvallisuusjohtamisesta. Turvallisuusjohtamiseen kuuluu
niin henkiléston, asiakkaiden seka ympdristonkin turvallisuus. Siihen kuuluu myds
yrityksen  sisdinen riskienhallinta, niin  talousasioissa  kuin muissa

turvallisuusasioissakin. (Sinikannas, 23.)
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4 KOKONAISTURVALLISUUS HAMINAN SATAMA-ALUEELLA

4.1 Tilanne ennen pelastussuunnitelman laatimista

Aloittaessani  pelastussuunnitelma-projektia  auditoin  Haminan  satama-alueen
omatoimisen varautumisen tason. Auditoinnin suoritin pelastuslaitosten omatoimisen
varautumisen auditointimanuaalin mukaisesti. Idea auditointiin tuli sattumalta, ja
halusin lahinna kokeilla, miten omatoimisen varautumisen auditointimanuaalia pystyisi
hyddyntdmaan satamaymparistossa. Auditointi osoittautui erittain kaytannolliseksi ja
hyvaksi tavaksi arvioida omatoimisen varautumisen tasoa. Samanaikaisesti sain
erinomaiset pohjatiedot ja késityksen sataman sen hetkisesta tilanteesta. Auditoinnissa
ilmenneiden asioiden perusteella oli helppoa lahted laatimaan pelastussuunnitelmaa ja

luomaan painopistetta.

Omatoimisen varautumisen auditointi suoritetaan osa-alueittain ja lopussa lasketaan
pisteitd. Keskiarvon mukaan saadaan tietdd omatoimisen varautumisen taso. Pisteitd on
mahdollista saada 1 - 5, pisteitd kutsutaan myos tasoiksi. Taso 3 on lain vaatima taso,
sitd alemmat ovat huonompia, kun taas korkeammat tasot parempia. Auditoinnissa

tarkastelunalaisena olevat osa-alueet on esitettyna kuvassa 1.

OMATOIMISEN VARAUTUMISEN AUDITOINTI

TURVALLISUUSJOHTAMINEN

ONNETTOMUUS- TURVALLISUUTEEN RAKENTEELLINEN
RISKIENHALLINTA LITTYVAT ASIAKIRJAT PALOTURVALLISUUS

TURVALLISUUS-
TEKNIIKKA

Kuva 1. Omatoimisen varautumisen auditointi. Auditointimanuaali.

TURVALLISUUSVIESTINTA JA -0SAAMINEN

Omatoimisen varautumisen taso Haminan satama-alueella oli lahtotilanteessa

auditoinnin perusteella 4 eli omaehtoinen taso. "Organisaatio tdyttdd tason 3
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vaatimukset ja on kehittdnyt toimintaansa yksittéisilla ja selkeilld toimenpiteillda yli
lakitason” (Auditointimanuaali, 2). Selkein heikkous omatoimisen varautumisen tasossa
oli pelastussuunnitelman puuttuminen. Suunnitelman laatiminen ei kuitenkaan nostanut
lopussa keskiarvoa merkittavasti. Taso 4 on tulokseksi erittdin hyva. Satama-alue on
toimintaymparistona haastava, ja sitd séatelee paitsi Suomen lainsédadantd niin myos
kansainvélinen lainsédadantd. Toiminta on erittdin valvottua ja turvallisuustekijat ovat
tarkedssd asemassa lainsaddannonkin kautta. Yksi merkittdvimpia lainsaatdjia on
kansainvalinen  merenkulkujarjesto  IMO. Toinen merkittavd tekija sataman
turvallisuudessa on (etenkin nestesataman osalta) kemikaalilainsaadanto ja sita valvova
TUKES.

4.2 Riskien arviointi

Pelastuslain 379/2011 (158) mukaan pelastussuunnitelmaan tulee siséllyttad riskien
arviointi ja nadin ollen myods johtopaatelmat arvioiduista riskeistd. Satama-alueen
omatoimisen varautumisen auditoinnin  jalkeen toteutin sataman yrityksille
séhkdpostikyselyn, jossa tuli selvittdad yrityksen havainnoimat riskit alueella. Kysely
teetettiin alueen toiminnanharjoittajille, silla ne ovat alueella péivittdin toimivia tahoja

ja néin ollen sataman toimintojen asiantuntijoita.

Monella yritykselld on jo itsessadn tehty laajat riskiarvioinnit eri turvallisuuden aloilla.
Sataman turvallisuusselvitysvelvolliset kohteet ovat erityisesti tehneet kattavat
riskienarvioinnit jo sisaisesti. Kysymyksenasettelu ja siihen vastaaminen oli haastavaa,
silla halusin selvittad erityisesti 'yleisen' satama-alueen riskit, en toiminnanharjoittajien
omilla tonteilla havaittuja riskeja. Toimittaessa tiiviissa ymparistossa satama-alueella
toiminnanharjoittajien riskit ovat kuitenkin usein myos riskeja muille alueella toimiville
organisaatioille. Pahimmassa mahdollisessa tapauksessa satama-alueella ilmenee niin
sanottu dominoefekti, jossa yhden toiminnanharjoittajan onnettomuus aiheuttaa toisen ja
tdma taas kolmannen ja niin edelleen. Kyse olisi siis pahimmasta mahdollisesta

uhkakuvasta.

Muodostin eri toiminnanharjoittajilta tulleista riskeistd lopulta taulukon. Taulukossa 1

on listattuna kokonaisuudessaan satama-alueen riskitekijoitd, niiden vaikutuksia seka
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toimenpiteitd vaarojen ehk&isemiseksi. Taulukossa on néin ollen myo6s ohjeistettu
omatoimista varautumista. Taulukko on kokonaisuudessaan siséllytetty myds Haminan
satama-alueen pelastussuunnitelmaan. Monista kyselyn vastauksista kavi ilmi, ettad
lilkenne on suurin yksittadinen riskitekija alueella, pahimpana piittaamaton ajotapa.
Ylinopeutta ajavat tieliikenteen ajoneuvot seka vaaralliset tasoristeysylitykset oli my6s
Naiden tiedonkulku

toiminnanharjoittajien valillda onnettomuus- ja hairiétilanteissa oli yksi tarkeimmista

mainittu  monessa  vastauksessa. lisaksi sataman  eri

huolenaiheista.

Taulukko 1. Haminan satama-alueen riskien selvitys

RISKI

VAIKUTUS

TOIMENPITEET

(vaaran ehkéaisemiseksi)

Tyokoneen térmaaminen
toiseen
ajoneuvoon/junaan/

jalankulkijaan

Henkildvahingot, seka taloudelliset
vahingot voivat olla hyvin suuret ja
tuhoisat - tulipalo, vaarallisen
aineen vuoto, loukkaantuminen

Kuljettajien tarkkaavaisuus,
lilkennesdantdjen
noudattaminen, jalankulkijoiden
nakyvyys

Nestekaasuvaunujen
tormays
polttoainerekkaan
tasoristeyksessé
(satama-alueella kulkee
putkisiltoja; putkissa
kulkee mm. 6ljya,
styreenid ja
akryylinitriilid)
=>suuronnettomuus

Suuret henkild- ja omaisuusvahingot,
vaikuttavat varmasti koko sataman
toimintaan. Sekaé styreeni, etta
akryylinitriili ovat helposti syttyvié ja
reagoivat hapettimien kanssa
kiivaasti, lisaksi akryylinitriili on
seka terveydelle, ettd ymparistolle
erittain vaarallinen aine 2>
altistuminen vaarallisille aineille,
tulipalo

Kuljettajien tarkkaavaisuus,
liikennesaantojen
noudattaminen, putkistot
kunnossa/ehjig,

huolellisuus kasittelyssa

Liikenneonnettomuus —
ylinopeutta usein ajavat
henkildautot
(paivittaista)

Henkildvahingot ja taloudelliset
vahingot,

- liikennevélinepalo, vaarallisen
aineen vuoto... riippuen mihin
tormataan

Liikennesaantdjen
noudattaminen, tarkkaavaisuus,
asenne

Liikenneonnettomuus
risteysalueella

Henkildvahingot ja taloudelliset
vahingot, liikenteeseen saattaa tulla
katkoja —>liikennevalinepalo,
vaarallisen aineen vuoto,
loukkaantuminen

Kuljettajien tarkkaavaisuus,
liikennesdantojen
noudattaminen, kuorman sidonta

Vaarallista tavaraa
siséltdvan vaunun
suistuminen mm. radan
vikojen vuoksi,

Henkil6vahingot ja taloudelliset
vahingot, ->vaarallisen aineen vuoto,
tulipalo, kaasujen/hdyryjen
levidminen alueelle ja aineelle

Radan kunnossapito,
tarkkaavaisuus vaihtotyssé
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vaihtoty6n aikana

altistuminen

Junan séilidvaunun
syttyminen palamaan

Henkildvahingot ja taloudelliset
vahingot

- myrkyllisten savukaasujen
levidminen, nédkyvyyden
heikkeneminen, altistuminen
myrkyllisille savukaasuille,
toimintojen hairiintyminen
(tuotantokatkokset)

Junan vaunujen kunnossapito,
syttymislahteiden eliminointi

Staattisen sdhkon
aiheuttamia
tulipalovaaroja;
maadoituksen
laiminlyonti vaunujen
purkuvaiheessa, liian
suuri pumppausnopeus
tyhjaan sailioon,
laivanlastauksessa liian
suuri taytténopeus +
lilan suurella nopeudella
aloittaminen,
kipindvaaraa
aiheuttavien tyokalujen
kaytto,

Henkildvahingot, taloudelliset
vahingot, ympéristdvahingot

=> altistuminen savukaasuil-
le/myrkyllisille kemikaaleille,
nékyvyyden heikkeneminen sa-
vun vuoksi, vaarallisen aineen
vuoto, sataman toimintojen héi-
riintyminen (lastausten viivasty-
minen)

Huolellisuus lastauksessa,
ohjeiden noudattaminen,
laitteiden toimintakunto, kipinda
aiheuttavien laitteiden kayton
tunnistaminen/tiedostaminen

Séiliévaunun
lastaus/purku; kemikaali
voi syttya kipinasté, sita

voi loiskahtaa ulos,
vaunun ylitaytto,

Henkildvahingot, taloudelliset
vahingot, tulipalo = savukaasujen
leviaminen, kemikaalin valuminen

maahan/valuma-altaaseen,
kemikaalille/savukaasuille
altistuminen

Huolellisuus
kasittelyssa/lastauksessa, laitteet
toimintakunnossa, osaava
henkilokunta

Laivan lastaus; laivan
séilion ylitayttd, vuoto
lastauslaitteista

Henkildvahingot, ymparistdvahingot,
taloudelliset vahingot (lastauksen
viivastyminen), - vaarallisen aineen
vuoto, sen tulipalo ja henkildston
altistuminen vaaralliselle aineelle

Lastaajien huolellisuus, laitteet
toimintakunnossa, osaava
henkildkunta

Putkilinjat; putkiston
sy6pyminen, paineiskut
putkistossa,
tyhjennysyhteet, jonkin
térmays putkistoihin

Henkildvahingot, ymparistdvahingot,
taloudelliset vahingot

=>» vaarallisen aineen vuoto, sen
tulipalo, sille altistuminen

Putkilinjojen kunto, kuljettajien
tarkkaavaisuus/liikennesééntoje
n noudattaminen, jotta
putkistoihin ei tormattaisi

Satama-
alueella vaarallisen
aineen vuoto ja
levidminen

Henkildvahingot, taloudelliset
vahingot, sekd ympdristévahingot, -
altistuminen aineelle, alueen
eristdminen (tuotantokatkoksia),
informaation kulku (kulkeeko tieto
tarpeeksi nopeasti, kulkeeko
ollenkaan)

Huolellisuus vaarallisen aineen
késittelyssd, turvaméaaraysten
noudattaminen, laitteistot
toimintakunnossa & ehjié
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Vaarallisen aineen vuoto
laivaan lastattaessa

Ympéristdvahinko, henkilévahingot,
taloudelliset vahingot - vaarallisen
aineen syttyminen, vuoto
maahan/mereen, vaaralliselle aineelle
altistuminen

Laitteet toimintakunnossa,
huolellisuus kasittelyssa

Taakan putoaminen =>
kontin putoaminen

Henkildvahingot ja taloudelliset
vahingot voivat olla hyvin suuret ja

Ty6koneet ja nosturit
toimintakunnossa,

lastattaessa tuhoisat, - riippuen kontin tarkkaavaisuus kiinnityksissa
sisallosta; tulipalo, vuoto yms.
Tulityot; Henkildvahingot, taloudelliset Ohjeiden noudattaminen, osaava

huolimattomuus, vaara
paikka, ohjeiden
noudattamattomuus —
naisté aiheutuva
tulipalo,
rajahdyksenomainen
palo (hitsauksessa my0ds
happea!)

vahingot

-> altistuminen savukaasuille,
savukaasujen leviaminen ja
nakyvyyden heikkeneminen,
toimintojen héiriintyminen

henkildkunta, tulitdista
aiheutuvien riskien
tunnistaminen, huolellisuus toita
tehdessd, tulity6luvat kunnossa

Mereen putoaminen

Henkildvahingot: mahdollinen
tyokyvyttomyys

Tyo6ntekijéiden huolellisuus ja
varovaisuus laiturilla
tydskenneltéessa

Liukastuminen /
kompastuminen/

putoaminen

Henkildvahingot: mahdollinen
tyokyvyttomyys

Tyo6ntekijoéiden huolellisuus ja
varovaisuus, asianmukaiset
turvavarusteet (heijastinliivit

yms)

Sahkokatkos

Henkildvahingot, taloudelliset
vahingot,

toiminnan héiriintyminen 2>
kulunvalvonta, valaistus —
nakyvyyden heikkeneminen, sahkolla
toimivien palovesijarjestelmien
toimintakatkokset

Ei pystytd ennaltaechkéisemaén,
varautuminen esim.
kasivalaisimin,
varavoimageneraattorit yms.,
henkilokunnan tulee tietdd miten
toimia

Kovat myrskyt =>
korkea aallokko merell3,
veden hetkellinen
korkeuden muutos

Taloudelliset vahingot - sataman
toimintojen hairiintyminen

Huonojen olosuhteiden

tunnistaminen ajoissa,

toimintaohjeet kovalla
myrskylla

Runsas lumentulo

Taloudelliset vahingot - sataman
toimintojen hairiintyminen, liukkaus
— litkenneonnettomuudet
(henkildvahingot)

’Auraamisen’ jarjestiminen
ajoissa, varovaisuus liikenteessa,
kovassa lumisateessa nakyvyys
heikkenee

Tulvat

Taloudelliset vahingot - sataman
toimintojen keskeytyminen, haitat
tuotantolaitoksille ja niiden
turvallisuudelle, henkilévahingot,

(Osia kemikaalisatamasta jaa
merenpinnan alle ja sdili6ita ja

Toimintaohjeet tulvatilanteessa.
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rakenteita voisi vaurioitua.

Varoitusaika merenpinnan nousulle

voi olla alle vuorokausi.)

Ikivalta

Kohdistuu esim.
putkistoihin,
varastosdilidihin, roska-
astioihin,

Henkildvahingot ja taloudelliset
vahingot,

-> tuhopoltot, putkistojen
rikkominen, vaarallisen aineen
vuodot, liikenneonnettomuudet

Kulunvalvonta,

Sateilylaskeuma

Henkildvahingot ja taloudelliset
vahingot

-> Sataman toimintojen
keskeytyminen, altistuminen
sateilylle

Toimintaohjeet, vaestdnsuojat
oltava toimintakunnossa; 72 h
aikaa laittaa kayttokuntoon

4.3 HaminaKotka Satama Oy:n rooli kokonaisturvallisuudessa

HaminaKotka Satama Oy, my6hemmin satamanpitdjd, on omalta osaltansa vastuussa

sataman turvallisuudesta. Roolijako erilaisten kansainvalisten ja kotimaisten séaddsten

sekd maaraysten viidakossa on jokseenkin epaselva. Tulkinnat siitd, mitd satamanpitdjan

pitéisi satama-alueellaan turvallisuuden osalta yll&pitd4 ja mité toimenpiteitd tehdd, on

monimutkainen. (Sinikannas, 30.)

Kuvassa 2 on esitetty HaminaKotka Satama Oy:n turvallisuusorganisaatio, joka on yksi

tarkeimmistd lenkeistd turvallisen satama-alueen luomisketjussa. Satamanpitajalla on

oma liikennepalveluiden alaisuudessa tydskenteleva turvallisuusorganisaatio, joka on

kuvattu ylla-olevassa kaaviokuvassa.
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-Tietoturva
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Kuva 2. HaminaKotka Satama Qy:n turvallisuusorganisaatio. HaminaKotka Satama
Oy.

HaminaKotka Satama Oy:lla on kaytdssa turvallisuusjohtamisjérjestelmé. Satamalle on
niin ik&&n myonnetty 1SO 9001 sek& ISO 14001 —sertifikaatit. 1ISO 9001 —sertifikaatti
on laatujarjestelmén sertifikaatti, SO 14001 -sertifikaatti on puolestaan
ympéristojarjestelmén sertifikaatti. Lloyd’s Register Quality Assurance (LRQA) on
myontanyt HaminaKotka Satama Oy:lle kyseessa olevat sertifikaatit. (Kallio, 2013.)

Sataman turvallisuuteen vaikuttavia méarayksia ja sdadoksia

Sinikannas méarittelee diplomitydsséaan (2012, 30) sataman yhteiseksi tyOpaikaksi ja
perustelee asiaa tyoturvallisuuslailla (738/2002). Lain mukaan satamanpitdja olisi siis
yhteisen  tyopaikan péadasiallista madraysvaltaa kayttdva taho. Alla on
ty6turvallisuuslain  (738/2002) 518 mukaiset tydnantajan velvollisuudet yhteiselld

tyopaikalla.
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51 § Paaasiallista maaraysvaltaa kayttavan tyonantajan velvollisuudet
yhteisella tydpaikalla

Yhteisella tydpaikalla tulee padasiallista maaraysvaltaa kayttavan
ty6nantajan tyon ja toiminnan luonne huomioon ottaen huolehtia:

1) tyopaikalla toimivien tydnantajien ja itsenaisten tyonsuorittajien
toimintojen yhteensovittamisesta;

2) tyopaikan liikenteen ja liikkumisen jarjestelyista;

3) tyopaikan yleisesta turvallisuuden ja terveellisyyden edellyttdmasta
jarjestyksesta ja siisteydesta;

4) muusta tydpaikan yleissuunnittelusta; ja

5) tydolosuhteiden ja tydympariston yleisesta turvallisuudesta ja
terveellisyydesta.

Ty6nantajan velvollisuuksien perusteella satamaa voidaan pitéda yhteisena tydpaikkana,
sill& satamanpitéja vastaa tyoturvallisuuslain 518 mukaisista asioista. Samassa laissa on
madritelty my0s erityisesti sataman haltijan sekd aluksen omistajan ja haltijan
velvollisuudet (628):

Se, jolle sataman hallinta kuuluu, seka laivanisantd, aluksen paallikko tai
muu henkild, jonka huostassa alus on, ovat kukin kohdaltaan velvolliset
soveltuvin osin noudattamaan taman lain saannoksia, kun kysymys on
tyostd, jota satamassa, maissa tai aluksessa suoritetaan meri- tai sisave-
siliikenteeseen kaytettavan aluksen lastauksessa tai purkauksessa taikka
polttoainetta alukseen otettaessa. Satamalla tarkoitetaan myds satama-

allasta, laituria tai muuta senkaltaista paikkaa.

Mita 1 momentissa sdadetaan, sovelletaan satamassa, jossa harjoitetaan
laajaa alusten lastaus- ja purkausty6ta tai muuta niihin verrattavaa toi-
mintaa. Tassa tarkoitetuista satamista voidaan sdataa valtioneuvoston

asetuksella.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020738?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=ty%C3%B6turvallisuuslaki#a738-2002
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Y114 olevan lain kohdan pohjalta on laadittu myds valtioneuvoston asetus 633/2004,
joka késittelee alusten lastaamisen ja purkamisen ty6turvallisuutta. Satamanpitdjan
toimintaan liittyen myos valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja
tilapaisesta sailytyksestéa satama-alueella (251/2005) on satamaturvallisuuden kannalta
tarked s&&dds, onhan Haminan satama yksi Suomen suurimmista nestesatamista.
Kemikaalilainsdaddannon lisaksi tietysti myds IMO:n maaraykset ja ohjeet koskettavat
satama-aluetta. Kyseessa olevia asetuksia ja méarayksia en lahde tdssa opinnaytetytssa

tdman enempad kasittelemaan, ne jadkoon maininnan tasolle. (Sinikannas, 31.)

Satamanpitdjan viranomaisrooli

Sinikannas ideoi tydssaan liikenne- ja viestintaministerién tekeman Satamatoimintojen
kehittdminen ja satamia koskevan lainséddannon uudistaminen -tutkimuksen pohjalta
my0s sité, voisiko satamanpitdjé olla viranomainen. Perusteena viranomaisroolille ovat
lukuisat lain ja asetusten maéérittelemat tehtdvét ja velvollisuudet. Viranomaisista
poiketen satamanpitdjalla on kuitenkin kaytdssaan vain hyvin rajalliset menetelmét

tayttdd maaraysten vaatimat velvollisuudet. (Sinikannas, 33.)

Liikenne- ja viestintdministerion tutkimuksesta ilmi k&yneet satamanpitdjan
viranomaistehtdvat ovat 7--tilastointi, vaarallisten aineiden kasittely seka
satamajarjestyksen  ja  yleisen turvallisuuden  valvonta--"’(Satamatoimintojen
kehittdminen ja satamia koskevan lainsaadannon uudistaminen, 12). Tarkein tehtava on
satamajérjestyksen toteutumisen valvonta, sill4 satamajarjestys perustuu méaarayksiin ja
nain ollen ohjaa koko satama-alueen toimintaa. Haminan satama-alueella noudatetaan

Haminan kaupungin satamajérjestysta.

ISPS-koodi

Aiemmin mainittujen saadosten ja madraysten lisdksi satama-alueita saantelee
Kansainvélisen merenkulkujérjeston IMO:n ohjeistus; ISPS-koodi. Ohjeistuksen
tavoitteena on turvallisuuden lisédminen satama-alueilla ja aluksilla, s&&nndsto

keskittyy erityisesti terrorismin vastaisiin toimiin. S&annosto tehtiin New York City:ssa
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2001 tapahtuneiden terrori-iskujen seurauksena. ISPS-koodi sisaltdd kaksi osaa:

velvoittavan osan ja suosittavan osan. (IMO, ISPS-code.)

Satamassa on nimetty ISPS-turvapééllikko, jonka velvollisuutena on laatia ja paivittaa
satama-alueen ISPS-suunnitelmaa. Suunnitelma on salassapidettévé, joten ainoastaan
ISPS-turvapééllikko ja tdman nimedmat henkil6t voivat tutustua ja kayttaa sitd. (Kallio
2013.)

Seuraavassa on ote laatimastani Haminan satama-alueen pelastussuunnitelmasta, jossa

on maériteltyné ISPS-koodin mukaiset turvallisuustasot.

Pelastussuunnitelmaa laadittaessa on huomioitava 1.7.2004 voimaan
astunut ISPS-koodi (International Ship and Port Facility Security Code)
seka 15.6.2007 voimaan astunut Turvatoimilaki (69/2007), jotka antavat
satamarakennekohtaisia  vaatimuksia turvallisuussuunnittelulle  seka
erilaisille turvallisuutta liséaville harjoituksille. Vaikka ISPS-koodi onkin
puhtaasti terrorisminvastaiseen toimintaan suunnattu, se palvelee myds
valillisesti tavanomaista pelastustoimintaa. Esimerkiksi kulunvalvonnan
tiukentuessa ja sita kautta ehkéistessa muun muassa tuhopolttoja ja muuta

ilkivaltaa.

ISPS-koodin mukaan laadittu satamarakennekohtainen turvasuunnitelma
ohjeistaa  satamarakenteen toiminnan kolmella eri turvatasolla.
Turvatasojen muutokset maaraa sisaministeri6 Liikenteen
Turvallisuusvirasto Trafin kautta. Yllattavissa tilanteissa myos paikallinen
viranomainen, sataman toimitusjohtaja tai ISPS-turvapaallikkdé voi
madratd turvatason noston, mista on véalittdmasti tiedotettava Trafille sek&

paikallisille viranomaisille. Turvatasot ovat
Turvataso 1. Ei tiedossa olevaa turvauhkaa.
Turvataso 2. Korotettu valmiustaso.
Turvataso 3. Valiton uhka.

(Haminan satama-alueen pelastussuunnitelma, 6.)
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Kunnossapito seka yleiset turvallisuusasiat

Edelld mainittujen suurten kokonaisuuksien lisaksi satamanpitdjan velvollisuutena on
huolehtia satama-alueen yleisestd kunnossapidosta ja jarjestyksestd, jotka vaikuttavat
nekin merkittavésti satama-alueen turvallisuuteen. Satamanpitdja huolehtii sataman
yleisen alueen osalta kaikesta kunnossapidosta. Kunnossapidon piiriin kuuluu myos
satama-alueen  palovesipumppaamojen  yllapito.  Esimerkiksi laiturialueiden
paallystevaurioiden korjaus ja tienvarsien kasvuston kitkeminen on térkeda, jotta
varmistetaan mahdollisimman turvalliset olosuhteet alusten lastaukseen ja satama-
alueella litkenndintiin. Toki siisti ja hyvin hoidettu satama-alue on myos valttikortti

yritystoimintaa ajatellen.

Satamanpitdjan velvollisuutena on myods huolehtia satama-alueen kulunvalvonnasta.
Satama-alueelle ja sen eri osiin padsee vain HaminaKotka Satama Oy:n myontamalla
kulkuluvalla. Satamanpitgjalla on oikeus perua kulkulupa, mikéli satamajarjestysta tai

satama-alueen séantoja rikotaan.

Henkil6turvallisuuden kannalta nakyvyys on térkeda Satamajarjestys edellyttadékin
kaytettdvan CE-merkittya varoitusvaatetusta, joka on varustettu tyonantajan tunnuksilla.

Nestesataman alueella on otettava huomioon myos vaatetuksen antistaattisuus.

Haminan satama-alueella tulitditd voidaan tehda ainoastaan sataman mydntamaélla
luvalla. My6skaan nestesataman alueella ei saa suorittaa tulityotd ilman HaminaKotka
Satama Oy:n erikseen antamaa rajdhdysvaarallisten tilojen ty6lupaa. Sataman vuokra-
alueilla vakituisesti toimivat ja satama-alueella maa-aluetta omistavat yritykset
myontavat tulitydluvan omilla tai hallinnoimillaan alueilla tehtaviin tilapdisiin
tulitdihin.

Satamanpitdja vastaa lisdksi myds onnettomuudenaikaisesta tiedottamisesta satama-
alueen sisélla. Satamassa on kaytossa tekstiviestijarjestelmd, jonka kautta on
mahdollisuus lahettdd ryhmadaviesteja satama-alueen toiminnanharjoittajille. Viestien
ldhettdmisestd ja sen sisallostd maaréda sataman johtoryhmad, turvallisuuspaallikko tai

alueen pelastusviranomainen.

Satamaa koskevat, yksityiskohtaiset turvallisuusasiat on esitetty HaminaKotka
Satama Oy:n internetsivuilla: Yleinen Toimintaohje —opas,

Turvallisuusmaaraykset—opas sekd Satamajdrjestys. Nain ollen satamassa
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tyOoskentelevat ja satunnaisesti operoivat yritykset padsevat helposti késiksi
oppaisiin ja heiltd voidaan edellyttdd tutustumista turvallisuusasioihin. Internet-

sivuilta l6ytyvat myos erilaiset lomakepohjat muun muassa tulityélupaa varten.

THVISTELMA SATAMANPITAJAN ROOLISTA SATAMA-ALUEEN
TURVALLISUUDESSA

- ty6turvallisuuslainsdddanto (huomioon ottaminen)
- kemikaalilainsaddantd (huomioon ottaminen)

- ISPS-suunnitelma

- satama-alueen kunnossapito

- kulkuluvat

- tulitydluvat

- onnettomuustiedottaminen satama-alueen sisalla

- satamajarjestyksen toteutumisen valvonta

4.5 Kymenlaakson pelastuslaitoksen rooli sataman turvallisuuskulttuurissa

Kymenlaakson pelastuslaitos on merkittdvd toimija Haminan satama-alueen
turvallisuuskulttuurissa. Onnettomuuksien ehkaisy tietenkin tarkeimpéna tehtavéana
ulkoisine pelastussuunnitelmineen, palotarkastuksineen seké erilaisine lausuntoineen.
Kun onnettomuuksien ehkéisystd huolimatta kuitenkin tapahtuu onnettomuuksia,
pelastuslaitosta tarvitaan hoitamaan myds pelastustehtdvid. Onnettomuustilanteisiin
varaudutaan lain  maarittdimin  suuronnettomuusharjoituksin  sekd pienempien

kohdekohtaisten harjoitusten avulla.

Ulkoinen pelastussuunnitelma

Pelastuslaki 379/2011 velvoittaa pelastuslaitokset laatimaan oman alueensa osalta
ulkoisia pelastussuunnitelmia kohteisiin, jotka voivat aiheuttaa erityista vaaraa.
Tarkennuksia  ulkoisen pelastussuunnitelman laatimista varten on annettu

Sisdasiainministerion asetus erityistda vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta
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pelastussuunnitelmasta 406/2011 — asetuksessa. Ulkoinen pelastussuunnitelma on
tarkoitettu alueen pelastustoimen avuksi onnettomuustilanteissa. Haminan satama-
alueella sijaitsevat turvallisuusselvitysvelvolliset kohteet, kemikaaliratapihat seka
satama-alue itsessddn ovat lain madritelmdn mukaisia erityistd vaaraa aiheuttavia
kohteita. Kymenlaakson pelastuslaitos on laatinut Haminan satama-alueelle ulkoisen
pelastussuunnitelman. Suunnitelma on laadittu kokonaisuudessaan satama-alueen
osalta, mutta turvallisuusselvitysvelvollisten kohteiden erityispiirteet ja riskit on eroteltu
suunnitelmassa  omiksi riskeikseen. Haminan satama-alueen ulkoinen
pelastussuunnitelma valmistui vuoden 2013 lopulla. Suunnitelman laatimisen liséksi
pelastuslaitoksella on velvollisuus tiedottaa erityistd vaaraa aiheuttavan kohteen
ldhialuetta suuronnettomuuden varalta. Kymenlaakson pelastuslaitos onkin laatinut
Haminan alueelle turvallisuustiedotteen, joka sisaltaa kaiken oleellisen, mita lahialueella
asuvan kansalaisen tarvitsee tietda suuronnettomuudesta. (Tolonen 2014.)

Kemikaaliratapihojen turvallisuutta ollaan kehittaméassa jatkuvasti, ja liikenteen
turvallisuusvirasto Trafissa jarjestettiinkin 14.3.2014 viranomaiskokous aiheella
Ratapihat ja niiden kehittdminen. Kyseisessa kokouksessa paatettiin perustaa VAK-
ratapihojen  varustetyoryhmd, jonka tehtdvdnd on Kkehittdd muun muassa
kemikaaliturvallisuutta ratapihoilla. Tyoryhméan puheenjohtajana toimii Mikko Pelho
Trafista. Jasenid tyoryhmdassd on seuraavista organisaatioista: aluehallintovirastoista,
pelastuslaitoksista, Trafista, Liikennevirastosta seka liikenne- ja viestintdministeriosta.
(Tolonen 2014.)

Suuronnettomuusharjoitukset

Sisdministerion  asetus  erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta
pelastussuunnitelmasta (406/2011) madrittelee ulkoisten pelastussuunnitelmien liséksi
myos suuronnettomuusharjoitukset ja niiden jarjestamisen.
Suuronnettomuusharjoitukset tulee jarjestdd vahintddn kolmen vuoden valein
yhteisty0ssa toiminnanharjoittajien ja pelastustoimiin osallistuvien kesken. Haminan ja
Kotkan  satama-alueiden  suuronnettomuusharjoituksissa on  ollut  mukana
toiminnanharjoittajien liséksi eri viranomaisia, kuten pelastustoimi, ensihoito, poliisi,

rajavartiolaitos, tulli sekd puolustusvoimat. Asetuksen mukaan myds paikallinen
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aluehallintovirasto on velvollinen osallistumaan suuronnettomuusharjoitukseen
padasiassa valvovana tahona tarvittaessa myos itse harjoitukseen. Aluehallintoviraston
roolista osallistua suuronnettomuusharjoituksen suunnitteluun ja jérjestelyyn on
séadetty myos valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta (407/2011). ISPS-koodin
mukaiset harjoitukset on myos jarjestetty Kotkan ja Haminan satama-alueilla

samanaikaisesti suuronnettomuusharjoituksen yhteydessa. (Tolonen 2014.)

Haminan satama-alueella suuronnettomuusharjoitus pidettiin 27.11.2013. Harjoitus
toteutettiin niin sanottuna toiminnallisena karttaharjoituksena, jossa yritykset "pelasivat’
kukin omia riskianalyysin pohjalta laadittuja onnettomuusskenaarioita. Harjoitusmuoto

osoittautui erittdin onnistuneeksi ja toimivaksi. (Tolonen 2014.)

Rakennuslupakasittely

Pelastuslaitos paasee vaikuttamaan satama-alueen turvallisuuteen jo
rakennuslupakasittelyvaiheessa, kun uusia rakennuksia suunnitellaan satama-alueelle.
Haminan rakennusvalvontaviranomaiset pyytdvat lausuntoja niin pelastuslaitokselta,
kuin kemikaaliturvallisuuden asioissa myds TUKESilta. Tiiviille alueelle rakennettaessa
otetaan  huomioon  satama-alueen  muiden  toiminnanharjoittajien  riskit,
rakennuslupamenettelyn ehtoihin vaikuttaa esimerkiksi arvio kaasujen levidmisesté seké
mahdollisesta sateilylammaostd. Rakennukset on rakennettava siten, ettd huomioon on
otettu myos laheisten toiminnanharjoittajien onnettomuusriskit, tietysti myds SFS-
standardit on otettava huomioon. Satama-alueelle rakennuksia rakentavat yritykset ovat
yh& useammin globaaleja yrityksid, joten rakennusmé&&rdykset voivat olla jossakin
maassa paljon lievemmat kuin Suomessa. Tamén takia suunniteltuun rakennukseen
voidaan joutua tekemdan suuriakin muutoksia, jotta Suomen rakennusméaaraysten

minimitaso saavutettaisiin. (Tolonen 2014.)



24

Valvontatehtavat

Pelastuslaitos suorittaa laatimansa valvontasuunnitelman mukaiset palotarkastukset
sataman toiminnanharjoittajien kohteisiin ja osallistuu liséksi TUKESIn suorittamiin
tarkastuksiin. (Tolonen 2014.)

THVISTELMA KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOKSEN ROOLISTA
SATAMA-ALUEEN TURVALLISUUDESSA

- ulkoinen pelastussuunnitelma

- suuronnettomuusharjoitukset

- rakennuslupamenettely, lausunnot
- palotarkastukset

- TUKES-tarkastukset

4.6 Turvallisuus- ja Kemikaaliviraston rooli sataman turvallisuuskulttuurissa

TUKES valvoo yhtenda osa-alueenaan laajamittaisia kemikaali- ja réjahdelaitoksia, toisin
sanoen kohteet ovat teollisuusyrityksid, joissa kasitelldan tai varastoidaan suuria maaria
kemikaaleja tai rajahteitd. Tallaisia laitoksia on Suomessa noin 700 kappaletta, joista 10
sijaitsee Haminan satama-alueella. Kohteisiin tekee TUKES madréaikaistarkastuksia
joko kerran vuodessa, kerran kolmessa vuodessa tai kerran viidessd vuodessa.

Tarkastusvali riippuu kemikaalien méérista ja niiden ominaisuuksista.

Valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin
valvonnasta (855/2012) on taulukoituna eri kemikaalien maarien rajat. Taulukkoa on
osin pdivitetty valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja
varastoinnin valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 47 8§:n ja liitteen |
muuttamisesta 116/2014. Rajojen perusteella toiminnanharjoittaja on velvollinen joko
ilmoittamaan, hakemaan lupaa, laatimaan toimintaperiaateasiakirjan tai laatimaan
turvallisuusselvityksen toiminnastaan. Valvovana viranomaisena naissa kaikissa tasoissa
toimii TUKES. (TUKES, Kemikaalien ja kaasujen teollinen késittely.)



THVISTELMA TUKES:N ROOLISTA SATAMA-ALUEEN
TURVALLISUUDESSA

- kemikaalilainsdddannon valvonta
- seveso-kohteiden valvonta
- kemikaaliratapihojen turvallisuus
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5 PELASTUSSUUNNITELMA

Pelastussuunnitelman laatiminen satama-alueelle oli suuri parannus turvallisuustasoon -
vaikkei se auditoinnin pisteitd nostanutkaan. Pelastussuunnitelman laatiminen ei
pelkastddn riitd parantamaan vallitsevaa turvallisuuskulttuuria. Suunnitelma on
jalkautettava alueen yrityksiin, on varmistuttava siité, etta kaikki tyontekijét ja satama-
alueella asioivat tutustuvat siihen ja osaavat kayttdd sitd apuna mahdollisissa

onnettomuus- tai hairiotilanteissa.

Jalkauttamisprosessi ei ole helppo, silla satama-alueella on yli 70 erilaista
toiminnanharjoittajaa, jolla kullakin on omanlaisensa organisaatio ja mahdollisesti omat
turvallisuussuunnitelmansa. Toiset ovat kiinnostuneita turvallisuudesta, toiset eivat
niinkaan. Haasteeksi muodostuu varmistuminen siitd, ettd pelastussuunnitelma on
sisdistetty organisaation johdossa ja koulutettu eteenpdin tyontekijoille. Satamaan olisi
hyva laatia kaikkien toiminnanharjoittajien yhteinen koulutusjérjestelmé ja organisoida
koulutukset yhteisesti. Viime kadessahan pelastussuunnitelma laaditaan alueen ihmisia

varten, ei siksi etta laki niin vaatii.

Ensimmainen lenkki pelastussuunnitelman jalkauttamisketjussa oli HaminaKotka
Satama Oy:n johtoryhmd, jolle k&vin esittelemédssa valmiin tuotoksen kesan 2013
lopulla. Johtoryhmé oli erittdin tyytyvdinen suunnitelmaan ja piti sitd selkedna ja
hyodyllisend.  Johtoryhméssa pidettiin  erityisesti  laatimistani  toimintaohjeista
onnettomuuksien varalle, silla ne olivat yksinkertaisia ja halutessaan yritykset

pystyisivét tulostamaan ohjeet omalle seinélleen.

Pelastussuunnitelman lisdksi satamassa on muitakin turvallisuuteen liittyvié
suunnitelmia; satamarakennekohtainen turvasuunnitelma, poikkeusolojen
valmiussuunnitelma sekd aiemmin mainittu  ISPS-suunnitelma, jotka ovat
turvallisuuspaallikon hallussa. Poikkeusolojen valmiussuunnitelman tarkoituksena on
yllapitdd sataman toimintoja mahdollisimman pitk&&n eri valmiustiloissa. Suunnitelma
kattaa lisaksi sataman k&yton estdmisen alusupotuksilla ja taitorakenteiden tuhoamisilla
sekd miinoitteilla. Poikkeusolojen valmiussuunnitelmassa ei kasitell4 satama-alueeseen
ulkopuolelta  kohdistuvaa  suuronnettomuuden  aiheuttamaa  uhkaa, kuten

séteilyonnettomuudesta aiheutuvaa radioaktiivista kaukolaskeumaa.
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5.1 Pelastussuunnitelman laki- ja asetusperusta

Pelastuslaki 379/2011 seka Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011 maaraavat
hyvin tarkasti pelastussuunnitelman laatimisesta. Lisaksi maarayksissa on lueteltu

kohteet, joihin pelastussuunnitelma on laadittava. Satama-alue on yksi ndista kohteista.

Pelastuslaki 379/2011

15 § Pelastussuunnitelma

Rakennukseen tai muuhun kohteeseen, joka on poistumisturvallisuuden tai
pelastustoiminnan kannalta tavanomaista vaativampi tai jossa henkilo- tai
paloturvallisuudelle, ymparistolle tai kulttuuriomaisuudelle aiheutuvan
vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen
voidaan arvioida olevan vakavat, on laadittava pelastussuunnitelma 14
8:ss& tarkoitetuista toimenpiteistd. Pelastussuunnitelman laatimisesta
vastaa rakennuksen tai kohteen haltija. Jos rakennuksessa toimii useita
toiminnanharjoittajia, rakennuksen haltijan tulee laatia
pelastussuunnitelma  yhteisty6ssd4  toiminnanharjoittajien  kanssa.
Rakennuksen haltijan tulee laatia rakennuksen pelastussuunnitelma
kuitenkin aina yhteistydssa 18 8:ss& tarkoitetun hoitolaitoksen ja palvelu-

ja tukiasumisen toiminnanharjoittajan kanssa.

Pelastussuunnitelmassa on oltava selostus:

1) vaarojen ja riskien arvioinnin johtopaatelmista;

2) rakennuksen ja toiminnassa kaytettavien tilojen

turvallisuusjarjestelyistd;

3) asukkaille ja muille henkil6ille annettavista ohjeista onnettomuuksien

ehkaisemiseksi seké onnettomuus- ja vaaratilanteissa toimimiseksi;

4) mahdollisista muista kohteen omatoimiseen varautumiseen liittyvista

toimenpiteista.
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Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdannoksid kohteista,
joihin on laadittava pelastussuunnitelma. Pelastussuunnitelman sisallésta

voidaan antaa tarkempia saanndoksia valtioneuvoston asetuksella.

(Pelastuslaki 379/2011, 15 8.)

Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011

1 § Velvollisuus laatia rakennukseen ja muuhun kohteeseen

pelastussuunnitelma

Pelastuslain (379/2011) 15 §:ssa tarkoitettu pelastussuunnitelma on
laadittava:

1) asuinrakennuksiin, joissa on vahintaan kolme asuinhuoneistoa;

2) pelastuslain 18 §:ssa tarkoitettuihin kohteisiin;

3) kouluihin, oppilaitoksiin ja muihin vastaaviin opetuksessa kaytettaviin
tiloihin;

4) lastensuojelulaitoksiin ja koulukoteihin seké paivakoteihin,
perhepaivakoteihin ja muihin lasten ryhmamuotoisen hoidon

jarjestamisessa kaytettaviin tiloihin lukuun ottamatta yksityisia asuntoja;

5) majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006)
tarkoitettuihin majoitusliikkeisiin seka ulkoilulaissa (606/1973)

tarkoitetuille leirintéalueille ja tilapaisille leirintaalueille;

6) tiloihin, joita kdytetaan vahintaan 20 henkildn tilapaiseen

joukkomajoitukseen;

7) kirkkoihin, kirjastoihin, urheilu- ja nayttelyhalleihin, teattereihin,
liilkenneasemille, messualueille, moottoriradoille, huvipuistoille seka

edelld mainittuja vastaaviin kokoontumispaikkoihin;
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8) kauppakeskuksiin ja vastaaviin tiloihin sek& yli 400 neliémetrin

myymaloihin;

9) yli 50 asiakaspaikan ravintoloihin ja vastaaviin tiloihin;

10) yli 1500 neliémetrin teollisuus-, tuotanto- ja varastorakennuksiin;

11) ymparistonsuojeluasetuksen (169/2000) 1 §:n mukaisiin

ymparistélupaa edellyttaviin elainsuojiin;

12) kohteisiin, joissa vaarallisen kemikaalin vahaista teollista kasittelya ja
varastointia saa harjoittaa vain tekemall& siita vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 24 8:ssa tarkoitetun

ilmoituksen;

13) kulttuuriomaisuuden suojelua koskevissa Suomea sitovissa
kansainvalisissa sopimuksissa kulttuuriomaisuudeksi maariteltyihin ja sita
sisaltaviin rakennuksiin ja kohteisiin sek& muihin lakien ja asetusten

nojalla kulttuuriomaisuutena suojeltuihin rakennuksiin ja kohteisiin;

14) tyépaikkatiloihin, joissa tyontekijoiden ja samanaikaisesti paikalla

olevien muiden ihmisten maara on yleensa vahintaan 50;

15) yli 100 metria pitkiin yleisessa kaytossa oleviin tunneleihin.

16) turvetuotantoalueille. (3.5.2012/203)

Jos samaa kohdetta varten tulee muun lain kuin pelastuslain taikka
toimivaltaisen viranomaisen antaman maarayksen nojalla laatia
turvallisuus-, valmius- tai muu vastaava suunnitelma, erillista
pelastussuunnitelmaa ei tarvitse laatia, vaan vastaavat asiat voidaan
koota mainittuun muuhun suunnitelmaan. Tasta on mainittava

suunnitelmassa.

2 § Pelastussuunnitelman sisalto
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Pelastuslain 15 8:n 2 momentissa saadetyn sisaltévaatimuksen lisaksi
pelastussuunnitelmassa on tarpeen mukaan otettava huomioon myods
kohteen tavanomaisesta poikkeava kaytto ja tilapainen kayttétavan

muutos.

Pelastussuunnitelmassa on selvitettava myos, miten pelastuslain 14 §:n

mukainen omatoiminen varautuminen toteutetaan poikkeusoloissa.

Pelastussuunnitelma on pidettava ajan tasalla ja siita on tiedotettava
tarvittavalla tavalla asianomaisen rakennuksen tai muun kohteen
asukkaille ja tyontekijoille seka muille, joiden on osallistuttava

pelastussuunnitelman toimeenpanoon.

Pelastuslaitoksen tulee antaa neuvontaa pelastussuunnitelman

laadinnasta.

(\Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011,1 8§, 2 8.)

5.2 Projektikuvaus

Laadin Haminan satama-alueen pelastussuunnitelman kesalla 2013 osana
kesatyoprojektiani. Aikaa pelastussuunnitelman laatimiseen kului yhteensa noin kahden
kuukauden verran. Laajuudeltaan pelastussuunnitelma on 65 sivua. Projektin alussa
laadin  itselleni  tydsuunnitelman, jonka  puitteissa  1ahdin  ty6stdmaan
pelastussuunnitelmaa. Aikataulu ei kaikissa vaiheissa ollut vedenpitdvd, mutta olin
varautunut muutoksiin ja loppuen lopuksi minulla oli hyvin aikaa laatia suunnitelma

loppuun.

Pelastussuunnitelman laatimisprosessi alkoi tutustumisesta satama-alueeseen ja sen
toimintoihin. HaminaKotka Satama Oy:n turvallisuuspééllikkd Timo Kallio esitteli
minulle sataman toimintoja ja tutustuin myods konkreettisesti satama-alueeseen
kiertamalla alueella. Tietoa sataman toiminnoista sain myods turvatekniikka-
asiantuntijalta, kunnossapitoinsingoriltd seka tietysti liikennepalvelujohtajalta, jonka
alaisuudessa sataman turvallisuusyksikkd toimii. Eri esittelyjen lisaksi tutustuin sataman
turvallisuuteen  my6s muiden  satamanosien  pelastussuunnitelmien  avulla.

Turvallisuuspédéllikén  kanssa  yhteistydssa tehty satama-alueen omatoimisen
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varautumisen tason auditointi antoi erittdin hyvan késityksen alueen turvallisuudesta ja
sen nykytilasta. Naiden tutustumistoimenpiteiden avulla minulla oli erittdin hyvét

lahtdkohdat pelastussuunnitelman laatimista varten.

Ensimmaéinen konkreettinen toimenpide pelastussuunnitelman laatimisesta oli Haminan
satama-alueen riskinarvion tekeminen. Pohjautuuhan koko pelastussuunnitelma
kuitenkin kohteen arvioituihin riskeihin. Menetelmané kaytin sahkopostikyselya, jonka
ldhetin satama-alueen toiminnanharjoittajille. Heidan tuli listata havainnoimiaan riskeja
satama-alueella. Kesdlomakaudesta huolimatta sain todella paljon vastauksia, ja samat
riskit toistuivat useissa havainnoissa. Kokosin saamistani havainnoista riskitaulukon,
jonka perusteella laadin koko muun pelastussuunnitelman. Seuraavassa on listattuna

Haminan satama-alueen pelastussuunnitelman péaéotsikot:

1. PELASTUSSUUNNITELMAN PERUSTEET
2. VAARATILANTEET JA NIIDEN VAIKUTUKSET
3. TOIMENPITEET VAARATILANTEIDEN EHKAISEMISEKSI

4. POISTUMIS- JA SUOJAUTUMISMAHDOLLISUUDET SEKA
SAMMUTUS- JAPELASTUSTEHTAVIEN JARJESTELYT

5. TURVALLISUUDESTA VASTAAVAT HENKILOT JA
TURVALLISUUSKOULUTUS

6. TURVALLISUUSMATERIAALI
7. TOIMINTAOHJEET ONNETTOMUUSTILANTEISSA
8. LINTTEET

Padotsikot muodostavat pelastussuunnitelmalle jarkevan rungon, jonka mukaan
suunnitelma oli helppo laatia. Pelastussuunnitelman laatimistydsséd hyodynsin eri
satamanosien vanhoja suunnitelmia, jotta pelastussuunnitelmat olisivat mahdollisimman
yhdenmukaisia ja helppolukuisia. Tein suunnitelman runkoonkin jo jonkin verran omia
muutoksia, joten myds suunnitelma poikkeaa paljon aiemmin laadituista. Liséksi
suunnitelma on tehty uusitun pelastuslain mukaan, joka jo sekin aiheutti muutostarpeita.
Osana kesétyoprojektia péivitin myds HaminaKotka Satama Oy:n Mussalon ja Hietasen

satamanosien pelastussuunnitelmat, jotka on pdivitetty tdysin samaan muotoon kuin
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laatimani Haminan satama-alueen suunnitelma. Suunnitelmat ovat nyt siis

yhdenmukaiset ja ndin ollen kaytettdvyydeltadn paremmat.
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6 POHDINTA

Pohdinta-osiossa aion kéyda l&pi jotakin omia mietteitdni Haminan satama-alueen
turvallisuuskulttuurista ja sen kehittdmisestd. Osa pohdinnasta keskittyy tahén
opinnaytetyohon. Lisdksi pohdin erilaisia jatkokehittelyideoita, joista voisi jopa laatia
tulevaisuudessa opinnaytetoitd. Osaltansa késittelen my6s omaa tyytyvaisyyttani
projektiin seka tietysti toimeksiantajan tyytyvaisyyttd. Pyrin ottamaan Kriittisen

ldhestymiskannan asioihin ja korostan, etta esittdmani asiat ovat tdysin omia ajatuksiani.

Satama-alueen turvallisuus on mielestdni hyvalla tasolla. Merenkulku ja
satamatoiminnot ovat nykyaan ilmailun kaltaisesti erittdin sd&deltyd ja tiukasti
ohjeistettua, ihan jo kansainvaliseltd tasolta asti. Tama on jo itsessaan varmasti syy
siihen, etta turvallisuuskulttuuri satama-alueella on hyvélla tasolla. Kuten téssa tydssa
on todettu, kunnossapidetty ja siisti satama-alue on valttikortti yrityksen imagoa
ajatellessa, sama patee turvallisuuteen. Toiminnanharjoittajien on mukava toimia
satamassa, kun he voivat varmistua siitd, etta turvallisuudesta on huolehdittu jokaisella

osa-alueella. Turvallisuus on asia, joka luo erittdin myonteisen yrityskuvan.

Tassa tyossakin mainittu satamanpitdjan viranomaisrooli on asia, joka mietityttaa
paljon. Liikenne- ja viestintaministerion tekeman tutkimuksen mukaan satamanpitgjalla
on lukuisia viranomaistehtdvid, mutta vain rajalliset keinot toteuttaa ja tayttdd ndma
tehtavat. Satamanpitdja on mielestani satama-alueen ’pomo’, joka valvoo, ettd
satamajarjestystd sekd muuta ohjeistusta ja saadostdd noudatetaan satama-alueella.
Valvonta onnistuu kylld, mutta mitd tehdd, jos s&&ntoja rikotaan? Tassa tulee kohta,
jossa viranomaisrooli kyseenalaistuu. Satamanpitdjalla ei ole muiden viranomaisten
tavoin keinoja maérdtd tai ‘rangaista’ toiminnanharjoittajia. Kulkuluvan peruuttaminen
sekd neuvottelut ovat oikeastaan ainoat keinot séantdjen rikkomuksia vastaan. Tietysti
myos saantdjen rikkomuksesta ilmoittaminen jollekin viranomaiselle on satamanpitéjan
vaihtoehto. Esimerkiksi jos satamanpitdjd havaitsee jollakin toiminnanharjoittajalla
paloturvallisuusriskin, voi tdmé& kertoa ja neuvotella asiasta toiminnanharjoittajan
kanssa. Jos asiaan ei tule muutosta ja paloturvallisuusriskid ei korjata, on satamanpitdjan
otettava yhteyttd pelastusviranomaiseen, jonka kautta asia laitetaan kuntoon, vaikka
sitten pakkokeinoin.
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Se, pitdisikd satamanpitdjalle antaa ja luoda keinoja/valtuuksia toteuttaa
viranomaisroolia, on mielestani kyseenalainen asia, en osaa vield tdysin vastata siihen.
Asiassa on varmasti paljon seka hyvia ettd huonoja puolia. On myds varmasti jonkin
verran hajontaa siind, kuka kannattaisi ja kuka vastustaisi asiaa. Satamanpitdjat ovat
kuitenkin entisajoista poiketen liikelaitoksia, viranomaisrooli ei sovellu maksimaalista

liikevoittoa tavoittelevalle taholle.

Taman opinndytetyon tarkoituksena oli olla toiminnallinen opinnaytetyd, jonka
toiminnallinen osuus on laatimani Haminan satama-alueen pelastussuunnitelma.
Liitteeksi pelastussuunnitelmaa ei ole laitettu siksi, ettd se siséltéisi turhan paljon
yksityiskohtaista tietoa satama-alueesta ja sen eri toiminnoista.  Liséksi
pelastussuunnitelma on noin 60-sivuinen paketti, joten ei olisi ollut kovinkaan
tarkoituksenmukaista liittdd suunnitelmaa opinndytteeseen. Opinnédytetyon otsikko ja
sisdltd muuttui hieman tamén paatdksen myotd, ja paadyinkin késittelemain satama-
alueen turvallisuuskulttuuria yleisesti pelastussuunnitelman ollessa taustalla lapi tyon.
Jotkut kohdat tassé opinndytetydssa on suoraan pelastussuunnitelmasta, muun muassa
riskienselvitys —taulukko on sama kuin pelastussuunnitelmassakin. Taulukon lisaksi

muutamat muut kohdat ovat suoraan suunnitelmasta.

Opinndytetyon aiheen rajauksen yhteydessd mieleen juolahti monia eri aiheita, joita
olisi hyva selvittad ja joista varmasti saisi uusia opinndytetyOaiheita luotua. Tahén
pohdinnan loppuun olenkin koonnut jatkokehittelyideoita, joita voisi jalostaa jopa
opinnaytetoiksi asti. Turvallisuuskulttuuri aiheena on erittéin laaja, ja siihen kytkeytyy
monia eri asioita. Aiheen rajaus oli siis tehtéva erittdin tiukasti ja jattdd mieleen tulleet

aiheet tanne pohdinnan puolelle jatkokehittelya varten.

Riskien selvityksessa tuli useasti ilmi huoli tiedonkulusta satama-alueella erilaisissa
uhka- ja onnettomuustilanteissa. Monet olivat huolissaan siitd, saadaanko tarvittava
informaatio ajoissa ja miten tieto kulkee. Miten varmistutaan siitd, etti tieto on
todellakin mennyt oikeaan osoitteeseen ja se on ymmarretty oikein. Satama-alueella on
talla hetkelld kaytossédén tekstiviestijarjestelmd, jonka avulla tiedotetaan alueen
toiminnanharjoittajia. Ryhmét on jaettu satamarakennekohtaisesti ja viestit saadaan
lahetettyd tarvittaessa vain osalle sataman toiminnanharjoittajista. Jarjestelméan
olemassaolosta huolimatta asia vaivaa monia toiminnanharjoittajia. Ensimmainen

jatkokenhittelyidea liittyy siis kriisi- ja onnettomuustiedottamiseen satama-alueen sisalla.
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Jarjestelma& tulisi selvittdd ja laatia erittdin tarkat ohjeet siitd, miten jarjestelmaa
voitaisiin  kayttdd maksimaalisesti hyvakseen. Oma mielipiteeni on se, ettd
tekstiviestijarjestelma on erittdin hyva asia. Jarjestelméaa tulisi kayttad hyodyksi paljon
enemman ja kynnystd viestien l&hettdmiselle tulisi madaltaa paljon. Pienestakin
roskakoritulipalosta voisi laittaa pienen info-viestin alueen toimijoille. Kun jarjestelméé
kaytetddn enemman, tulee se myos tutuksi Kkaikille. Liséksi kayton aikana voi heréta
joitakin térkeitd kehitysideoita, joista yksi voisi olla viestien vastaanottajalista.

Tavoittaako viestit oikeat tahot satama-alueella?

Toinen jatkokehittelyidea liittyy koulutusjarjestelmaén satama-alueella. Alueella toimii
lukuisia eri toiminnanharjoittajia, jotkut ovat kansainvalisid suuria yrityksid, toiset
pienempid kotimaisia toiminnanharjoittajia. Toiminnanharjoittajien yhtenevaisyys
turvallisuusasioiden osaajina on tarke&a. Kaikkien tulee saada tasavertaiset tiedot ja
taidot satama-alueen turvallisuusasioissa ja onnettomuuksiin varautumisessa. Toki
lakisaateiset suuronnettomuusharjoitukset ovat todella hyvd asia, ja niissa
harjoitetaankin ~ toiminnanharjoittajien  yhteistoimintaa  rutkasti.  Selvitysty6téa
koulutuksen ynna muun yhteistoiminnan osalta olisi hyva tehda. Satama-alueelle voisi
laatia esimerkiksi ’vuosikellon’, johon merkitddn ja suunnitellaan yritysten omat seka
satamanpitdjan jarjestamat tapahtumat ja koulutukset. Kaikkien toiminnanharjoittajien
tulisi paasta osallistumaan vuosikellon laadintaan ja sen tarkasteluun. Vuosikellon
avulla koulutusten jarjestaminen ja tiedot niiden suorittamisesta olisivat yhdessa
paikassa ja pysyvét jarjestyksessd. En tiedd, miten tallainen jarjestelmd toimisi
kaytannossa. En ole myo6skddn tdysin varma siitd, mika on toiminnanharjoittajien
vastuulla ja mikéd satamanpitajan vastuulla. Toisin sanoen, kuka ensinnékin on
velvollinen jarjestamaan ja koordinoimaan, entd mitd asioita/koulutuksia velvollisuus

koskee? Kuten on huomattavissa, niin tassé aiheessa olisi paljon tydsarkaa.

Opinndytetyon laatimisen aikana mieleen juolahti myos erés iso asiakokonaisuus, joka
sekin  liittyy  laheisesti  satama-alueen turvallisuuskulttuuriin. ~ Aihe  on
ympdristoturvallisuus ja sen alalla on varmasti paljon asioita, joita voisi selvittda

opinnaytetdiden ja kehitysideoiden saralla.

Olen erittdin tyytyvdinen opinndytety6honi, vaikka alussa olikin hieman hankaluuksia
rajata aihetta sopivaksi. Aihe saatiin lopulta rajattua mielekkadksi ja jarkevéksi

kokonaisuudeksi. Toivon, ettd myos toimeksiantaja, HaminaKotka Satama Oy, olisi
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tyytyvdinen tah&n opinndytetyOraporttiin. Laatimastani pelastussuunnitelmasta sain
ainakin viime kesana Kiitosta, joten odotan myonteista vastaanottoa myos talta

raporttiosuudelta.

Raportista olisi voinut tehdd vield moninkertaisesti laajemmankin, mutta on muistettava
tdman olevan ammattikorkeakoulutasoinen opinndytetyd. Tulevaisuuden opinnoissa
tssa on erittdin hyva pohja lahted syventdmaén tietoa ja jatkamaan tyota eteenpdin.
Mielestani  satamaturvallisuus on erittdin  mielenkiintoinen asia ja sindnsa

opinnaytetydaiheena erittdin onnistunut.
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LITE

HAMINAN SATAMA-ALUEEN PELASTUSSUUNNITELMA

Haminan satama-alueen pelastussuunnitelmaa ei ole liitetty tdman opinndytetyon
julkiseen versioon, silla se sisaltdd paljon yksityiskohtaista tietoa satama-alueesta ja sen
toiminnoista. Yhdessé ohjaavan opettajani kanssa paatimme, ettd tdama menettely olisi
tarpeen satama-alueen yleisen turvallisuuden vuoksi. Alla on muutama sana laatimastani
tyostd, josta kdy ilmi, ettd pelastussuunnitelma on laadittu ja ettd siihen on kaytetty
todella paljon aikaa. Pelastussuunnitelman laatiminen satama-alueelle oli vaativa
tehtava, silla sataman toimintoja séatelee monet kansainvéliset ja kansalliset
maaraykset. Varmistuminen siitd, ettd kaikki madraykset ja saadokset on otettu
huomioon, oli haastavaa. Laadin Haminan satama-alueen pelastussuunnitelman kesélla
2013 osana kesatyoprojektiani. Aikaa pelastussuunnitelman laatimiseen kului yhteensé

noin kahden kuukauden verran. Laajuudeltaan pelastussuunnitelma on 65 sivua.
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