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Tama on alkuperaisen artikkelin rinnakkaistallenne (kustantajan versio).

Rinnakkaistallenteen sivuasettelut ja typografiset yksityiskohdat
saattavat poiketa alkuperaisesta julkaisusta.

Kayta viittauksessa alkuperaista lahdetta:

Vaataja, H. 2021. Avoimen datan merkitys ja mahdollisuudet. Teoksessa H. Kangastie
(toim.) Avoimuuden edistamisen kaytanteitd Lapin ammattikorkeakoulussa. Rovaniemi:
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Heli Vaataja

Avoimen datan merkitys ja
mahdollisuudet

TAUSTAA

Avoimesta datasta ja sen merkittavyydestd puhutaan paljon, mutta mité silld tarkoi-
tetaan, mistd sitd saa, kuka sitd tuottaa, miten sitd voi kdyttdd sekd miksi se on merki-
tyksellistd myos ammattikorkeakouluissa?

Téssa artikkelissa kuvataan yhteenvetoa Tiedolla johtamisen asiantuntija YAMK
-koulutuksen Data-analytiikka ja avoin data kehittdmisen tyokaluna -opintojaksolla
kevailld 2021 opittua avoimesta datasta ja sen hyodyntdmisestd. Myos henkilékunnan
oli mahdollista osallistua avoimen datan asiantuntijan, Mika Honkasen, luentoihin.
Opintojakson oppimistehtavissa osa opiskelijoista etsi ja analysoi ja muutama myos
yhdisti avointa dataa oman organisaationsa dataan.

AVOIN DATA JA SEN MERKITYS

Avoimen datan maaritelma

Avoin data madritellddan seuraavasti (Avoimen datan opas):

“Avoin data on digitaalisessa muodossa olevaa informaatiota, joka on kaikkien
vapaasti kdytettdvissd mihin tahansa kdyttoon, kunhan sen alkuperdinen ldhde
mainitaan”.

Tarkempi médritelmad asettaa avoimelle datalle seuraavia ehtoja:

1. Saatavuus ja saavutettavuus — Datan tulee olla saatavilla kokonaan ja kohtuul-
lisilla luovutuskustannuksilla. Datan tulisi mielelldan olla ladattavissa interne-
tistd. Datan tulee olla my6s kayttokelpoisessa ja muokattavassa muodossa.

2. Uudelleenjakelu ja uudelleenkéytto — Data tulee tarjota sellaisin ehdoin, etté se
mahdollistaa uudelleen kdyton ja uudelleen jakelun, mukaan lukien yhdista-
misen muihin datasetteihin.
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3. Maailmanlaajuinen osallistuminen - Kaikilla tulee olla mahdollisuus kayttaa,
uudelleen kayttda sekd uudelleen jakaa dataa. Kéytossa (lisensoinnilla) ei saa
rajoittaa kdyttokohteita, eikd henkil6itd tai ryhmid asettaa eriarvoiseen asemaan.
Esimerkiksi rajoittaminen ei-kaupalliseen kdyttoon (estden kaupallisen kdyton),
tai rajoitukset vain tiettyyn kdyttoon, kuten opetukseen, eivit ole sallittuja.

Honkanen méiritteli avointa dataa luennollaan seuraavasti: Avoin tarkoittaa avoimen
datan tapauksessa, ettd tiedossa on avoin kayttolupa eli lisenssi (CC BY 4.0 tai CCo
1.0) eli avoin saatavuus ja vapaa kdytto on sallittu. Data puolestaan tarkoittaa digitaa-
lisesti tallennettua, koneluettavaa informaatiota, joka koostuu merkeistd ja symbo-
leista (esim. taulukoita, tekstid, kuvia, karttoja, videoita, d4dnitiedostoja tmv.).

Avoimen datan lisenssit eli kayttéluvat

Avoimen datan kayttolupia esitellddn tdssd kaksi maailmanlaajuisesti kédytettavaa
lisenssia.

CCo 1.0 Yleismaailmallinen (CCo 1.0) -lisenssi ei rajoita hyédyntdmistd mitenkdin,
mutta ldhteen maininta lisdd uskottavuutta ja on hyvén tavan mukaista. Lisenssin
antaja luopuu lainsdddédnnon rajoissa kaikista tekijanoikeuksista tydhénsa. Suositeltu
kayttotarkoitus lisenssille on kuvailutiedot (metatiedot) ja osa tietoaineistoista. Tété
lisenssid voi kayttdd esim. tutkimusdatan julkaisemiseen. Lisenssi tarjoaa hyvin
vapaat kayttooikeudet: 1. jakaa ja kopioida, 2. kdyttdd kaupallisesti, 3. julkaista
muokattuna, 4. voit jakaa eri lisenssilld, 5. tekijan nimen voi jattdd mainitsematta.
(Creative Commons Suomi)

Creative Commons Nimed 4.0 Kansainvilinen julkinen -lisenssin eli CC BY 4.0
(Creative Commons Attribution 4.0 International Public License) -lisenssin yhteydes-
sd on oltava teksti >Tam4 teos on lisensoitu Creative Commons Nimed 4.0 Kansain-
vilinen -lisenssilld”, jossa on oltava linkki kyseiselle selitesivulle. Lisenssia kdytetta-
essd lahde on mainittava, tarjottava linkki lisenssiin ja mainittava, jos on tehty muu-
toksia. Suositeltu kayttotarkoitus on erilaiset tietoaineistot, teksti, kuvat ja muu me-
dia. Lisenssi tarjoaa muutoin samat mahdollisuudet kuin CCo 1.0 lisenssi, mutta te-
kijain nimi pitdd mainita. Lisenssid suositellaan muun muassa tutkimuksen julkai-
suun (Open Access) sekd avoimen oppimateriaalin julkaisuun (OER). Lisdksi lisens-
siin voidaan lisdtd vaatimus jakamisesta Share Alike eli SA merkinnilld (CC BY-SA
4.0). (Creative Commons Suomi)

Datan ja avoimen datan hy6dyntamisen tilanne

Honkanen kuvasi luennollaan, miten maailman arvokkaimmat yritykset toimivat
datalla — sen kerdamiselld ja hyodyntamiselld. Esimerkkind Honkanen kéytti Netflixia,
jossa jatkuvasti kerdtdidn tietoa kiyttdjien kdyttaytymisestd palvelussa. Tama tukee
asiakkaiden tarpeiden parempaa tunnistamista. Suomessa esimerkiksi Koneen liike-
vaihdosta tulee jo 50% tulee palveluista, joissa hyddynnetdédn keréttyéd dataa.
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Julkinen sektori tuottaa Honkasen mukaan koko ajan valtavan méaédrdn dataa.
Dataa kerétddn paljon, mutta sitd analysoivia tyontekijoitd on vahan. Taémén vuoksi
dataa hyodynnetdan vihin eli alikdytetdan. Julkisuuslain mukaan kaikki julkisen
hallinnon kerddmi ja luoma tieto on julkista, jos sen salaamiseen ei ole laissa méari-
teltyd perustetta. Myos ammattikorkeakoulut tuottavat monenlaista tietoa ja dataa,
joka on julkista, avointa ja jota voidaan datasta riippuen anonymisoitunakin jakaa.

Avoimen datan tarjonta on toistaiseksi painottunut julkiseen sektoriin - valtion-
hallintoon ja suurimpiin kuntiin. Yksityinen sektori on sitd vastoin jakanut melko
vihin dataa avoimesti. Data halutaan pitdd yksityisend, kun se liittyy omiin tuottei-
hyodyntda. Dataa kuitenkin kiytetddan yrityksissd tuotekehitystyossa ja asiakaskoke-
muksen kehittimisessd. Usein avointa dataa yhdistetddn yrityksen omiin aineistoihin,
asiakkaan tietoihin tai muihin aineistoihin. Dataa ja datayhdistelmid voidaan
hyodyntaa innovatiivisesti uusien sovelluksien ja palveluiden kehittamisessa.

Suomessa avoimen datan kehittdminen kansallisesti alkoi vuonna 2011. Suomen
hallitus julisti tuolloin periaatepditoksen julkishallinnon digitaalisten aineistojen
saatavuudesta: “tietoaineistojen tulee olla avoimesti saatavilla ja uudelleenkéytetta-
vissd yhtendisin, selkein ja kaikille tasapuolisin ehdoin, padsdantoisesti maksutta.”
Maanmittauslaitos oli ensimmdisten joukossa avaamassa aineistoja, avaten maasto-
tietoja vuonna 2012.

“Datan arvo kasvaa, mitd enemmaén sitd kiytetddn”, totesi Honkanen luennollaan.
Julkisella sektorilla avoin data lisdd demokratiaa ja hallinnon lapinakyvyytté, vihen-
tden vadrinkdytoksid ja korruptiota ja toisaalta paljastaa mitd parannettavaa toimin-
nassa on. Avoin data my6s mahdollistaa organisaation toiminnan ja tehostumisen
lapindkyvyyden kautta ja samalla uusien ideoiden syntyminen mahdollistuu. Kansa-
laisten aktiivisuus ja osallistuminen mahdollistuu datan avoimuuden my6té ja muuttuu
passiivisesta tiedon vastaanottajasta aktiiviseksi tiedon kayttéjaksi ja hyodyntajaksi.
My6s uusien palveluiden kehittiminen mahdollistuu. Honkasen mukaan tdstd voivat
hyotya erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset.

AVOIMEN DATAN JAKAMINEN JA HYODYNTAMINEN

Avoimen datan jakaminen

Honkanen esitteli kolme avoimen datan jakelutapaa:
« tiedostona
o latauspalvelun kautta
o rajapinnan (API) avulla.

Tiedosto on yksinkertaisin, staattisin (korkeintaan paivittdin péivittyva) ja helpoin
kasitelld datan hyodyntdjan nakokulmasta. Tiedostoja voi yleensd kasitelld suoraan
toimisto-ohjelmilla. Tyypillisid esimerkkejd ovat postinumerot, asukasmadrit, ja eri-
laiset tilastot. Dataa hyodynnetddn laskennassa ja visualisoinnissa. Esimerkiksi
avoindata.fi -palvelu toimii parhaiten tiedostojen jakeluna.
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Latauspalvelun kautta tarjottavien tiedostojen tiedot voivat pdivittyd usein. Datan
késittely on vaikeampaa kuin tiedostojen kéytto. Tiedostojen lataaminen on usein
helppoa, ja niiden kisittely saattaa onnistua valmisohjelmistoilla. Esimerkkeind
Honkanen mainitsi Suomen kartan paille tehdyt tietokerrokset, kuten kierrétyspisteet,
bussipysakit, luonnonsuojelualueet. Tietoa hyddynnetddn visualisoinneissa, lasken-
nassa, ja tietojen yhdistdmisessa.

Trendind on siirtyd tiedostoista rajapintojen hydodyntimiseen. Rajapinnan kautta
tarjottava tieto paivittyy tyypillisesti useita kertoja pdivéssd. Tietoa hakee ihmisen
sijaan toinen ohjelma ja rajapinta toimii kyselyvastaus
-ketjuna. Rajapinnan avulla saadun datan kisittely on vaikein kolmesta jakelutavasta
ja dataa voidaan joutua suodattamaan. Usein rajapinnan kiyttoon tarvitaan ohjel-
mointitaitoa, mutta kdytt voi onnistua myds ilman ohjelmointia, jos rajapinta on
suunniteltu helppokayttdiseksi. Esimerkkejd avatusta datasta ovat julkisen liikenteen
kulkuneuvojen reaaliaikaiset sijainnit, sddennusteet ja yritystiedot. Rajapinnan kaut-
ta jaettavaa avointa dataa hyddynnetadn esimerkiksi erilaisissa sovelluksissa, visuali-
soinneissa, analytiikassa, ja koneoppimisessa. Monet dlypuhelimen sovellukset
hyodyntéva avointa dataa rajapinnan kautta.

Avoimeen dataan liittyva lainsaadanto

Keskeinen avoimeen dataan ja tietoon liittyvé lainsdddanto liittyy Suomen perustus-
lakiin (731/1999), julkisuuslakiin, EU:n tietosuoja-asetukseen, sekd avoimen datan
direktiiviin (PSI, 2019/1024/EU) seka tekijin- ja teollisuusoikeuksiin. Perustuslaki on
kaiken lainsdadénnon ja julkisen vallan kdyton perusta. Julkisuusperiaatteen mukai-
sesti viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei Laissa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (607/2016) tai muussa laissa erikseen toisin sdddetd. Esimerkiksi
valtionhallinnosta noin 1% on salaista tietoa, muu avointa.

Eniten tdlld hetkelld keskustelussa on sekd EU:ssa ettd Suomessa henkil6tietojen
suoja suhteessa avoimuuteen eli avoimuuden perusperiaate ja vastapainona henkilo-
tietojen suoja. HenkilGtietoja ovat kaikki tiedot, jotka liittyvét tunnistettuun tai tun-
nistettavissa olevaan henkil6on. HenkilGtietoja ovat siis tiedot, joiden perusteella
henkil6 voidaan tunnistaa suoraan tai vilillisesti. Vilillisesti tunnistaminen voi
tapahtua yhdistamalld yksittdinen tieto johonkin toiseen tietoon, joka mahdollistaa
tunnistamisen. Henkil6tietoja on késiteltdvd lainmukaisesti, asianmukaisesti, ldpina-
kyvisti, luottamuksellisesti, turvallisesti, vain tiettyd, nimenomaista ja laillista
tarkoitusta varten seki kerdttava vain tarpeellinen méara henkilétietojen kisittelyn
tarkoitukseen ndhden. Tietosuoja suojelee henkildtietoja. Honkasen mukaan henkilo-
tietojen madrittely onkin asia, jota mietitddn eniten ennen data avaamisprosessia ja
joiden midrittely on usein vaikeaa.

Avoimen datan laatu

Avoimen datan hyddynnettdvyyteen, jatkokdyttoon sekd automaattiseen hyodynta-
miseen vaikuttaa datan julkaiseminen avoimessa ja yleisesti tunnetussa tiedostomuo-
dossa koneluettavassa muodossa. Avoin ja rakenteellinen muoto ja datan sisdllon
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ymmarrettdvyys helpottavat sen kayttod. Honkanen esitteli avoimen datan viiden
tdhden mallin (Tim Berners-Lee, 2009) yleisimpana datan laatua kuvaavana mallina.

Viiden tahden mallin alimmalla, yhden tdhden tasolla, data on internetissd saata-
villa missd tahansa tiedostomuodossa ja kdyttolisenssi on avoin. Tyypillinen esimerkki
on PDF tiedosto aineistosta. Toisella, kahden tihden tasolla tietoaineisto on saatavilla
avoimessa tiedostomuodossa, esim Microsoft Excel, Power Point tai Word tiedostona.
Microsoft Excel onkin edelleen suosittu tapa késitelld dataa. Kolmen tidhden tasolla
tietoaineisto on saatavilla avoimessa tiedostomuodossa, esim. CSV -tiedostona.
Neljannelld tasolla datassa on yksilollinen ja elinikdinen tunniste, jonka avulla datan
sisdlle pystyy viittaamaan suoraan eri kohtiin. Esim. SPARQL on W3C-standardoitu
kyselykieli RDF tietokantaan. Ylimmalla eli viiden tihden tasolla tietoaineistossa on
linkkejd sen ulkopuolisiin aineistoihin. Tdma mahdollistaa verkostomaisen avoimen
datan selailun. Aineistot muodostavat kokonaisuuden ja tietoaineistojen vilisen liik-
kumisen.

Avoimen datan lahteista

Tilanteesta ja datan tyypistd riippuen dataa voi 16ytyd eri lahteistd. Honkasen
mukaan tyypillisid lahteitd ovat

1. datakatalogit, jotka keradvit tietyn alueet tai toimialan tietoaineistojen kuvailu-
tietoja

2. yksittdisen julkaisija oma datakatalogi
yksittdiset raportit ja aineistot

4. verkkosivuilla olevat materiaalit, joita voidaan kerétd automaattisestikoneluet-
tavaa muotoon sopivalla skreippaajalla (tiedot haravoivalla skriptilld)

5. joukkoistamalla eli kysymalla/pyytdmélld suurilta ihmisjoukoilta, kun valmista
dataa ei ole olemassa.

Honkanen ohjeisti aloittamaan datan etsimisen suurista datakatalogeista, joihin on
keritty tuhansia tietoldhteitd ja julkaisijoita. Usein datakatalogeissa on vain datan
kuvailutiedot eli metadata. Sopivan aineiston I6ytyessa linkin avulla paisee joko
datatiedostoon tai kyselyrajapintaan.

Suomessa erityisesti suuret kunnat ovat olleet aktiivisimpia datan avaajia. 6Aika
-hankkeen puitteissa Helsinki, Espoo, Vantaa, Tampere, Turku ja Oulu ovat avanneet
aineistojaan omissa portaaleissaan. Esimerkiksi padkaupunkiseudun portaalissa
HRIssa (Helsinki Region Infoshare) oli lokakuussa 2021 638 data-aineistoa, 284
sovellusta ja 168 rajapintaa. Samaan aikaan Oulun kaupungin portaalissa on 82 data-
aineistoa, 11 sovellusta ja 27 rajapintaa (Oulun kaupungin dataportaali). Aineistot kat-
tavat seuraavia alueita: asuminen, hallinto ja padtoksenteko, talous ja verotus, kartat,
terveys- ja sosiaalipalvelut, kulttuuri ja vapaa-aika, vdesto, liilkenne ja matkailu, ym-
péristo ja luonto, rakennettu ympéristo sekd opetus ja koulutus.
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Avoindata.fi on portaali, joka kokoaa yhteen Suomessa julkaistuja tietoaineistoja.
Suomen ympiristokeskus SYKE on avannut portaaliin poronhoitoalueiden laidun-
luokituksen, jotta tietoa voisi hyddyntdd porolaidunten kdytén suunnittelussa
(Suomen ympiristokeskus, 2021). SYKE on avannut myos esimerkiksi virtavesien
lohikalakantojen esiintyvyysaineiston, jota voidaan hyodyntda suunnittelun tukena
lohikalojen elinmahdollisuuksien parantamiseksi ja kantojen vahvistamiseksi
(Suomen ympéristokeskus, 2020). Portaalin kautta saatavilla olevia aineistoja voivat
hy6dyntda yhté lailla kansalaiset kuin yritykset ja julkishallinnon eri toimijat.

Vaikka yritysten avaamia aineistoja on vield vahén, Fingrid on ensimmaiisend dataa
avannut sahkoverkkoyhtio EU:ssa. Suomessa tutkimusaineistoja julkaistaan tutki-
mus-, opetus- ja opiskelukdyttoon mm. Tietoarkistossa (Tietoarkisto). Tilastokeskus
tarjoaa myds monipuolisia avoimia tilastoaineistoja hyddynnettiviksi paatoksente-
koon ja tutkimukseen.

Etsin -palvelun avulla voi etsid tutkimusaineistoja ja niiden metatietoja Fairdata
-palveluista (Etsin). Tutkimusaineistojen kuvailu- eli metatiedot ovat julkisia, mutta
aineiston omistaja voi pddttdd aineiston kdyttdoikeudesta. Tutkimusaineistoja on
my0s monissa kansainvilisissd portaaleissa, kuten CERNin ylldpitimassd monialai-
sessa ZENODO palvelussa (ZENODO). Tutkimusaineistojen osalta noudatetaan
FAIR-periaatteita, joihin my6s Suomen opetus- ja kulttuuriministerio on sitoutunut.
FAIR-periaatteiden mukaan datan on oltava loydettévissa (Findable), saavutettavissa
(Accessible), yhteentoimivaa (Interoperable) ja uudelleenkéytettavissd (Re-usable)
(FAIRDATA).

Avoimia data-aineistoja on siis monipuolisesti saatavilla hyodynnettaviksi monen-
laiseen tarkoitukseen opetuksesta uusien TKI-projektien ja liiketoimintamallien
ideointiin, toteutukseen ja kehittimiseen.

AVOIMEN DATAN MAHDOLLISUUKSIA
AMMATTIKORKEAKOULUISSA

Avoin data tarjoaa monia mahdollisuuksia ammattikorkeakoululle TKI-toiminnassa,
opetuksessa ja muussa kehittdmistoiminnassa. Erilaisiin avoimiin tietoaineistoihin ja
lahteisiin tutustuminen avaa oivalluksille tilaa hyotykdyton mahdollisuuksista.
Toisaalta ammattikorkeakoulukin voi avata dataa omasta toiminnastaan opetukseen,
TKI-toimintaan sekd muuhun toimintaan liittyen. Oppilaitoksilla on erityisen tirked
rooli avoimuuden periaatteiden levittimisessd yhteiskuntaan myos opiskelijoiden
saavuttamien tietojen ja taitojen, toiminnan ldpinakyvyyden sekd TKI-toiminnan
kéytdntojen ja tulosten jakamisen kautta. Avoimen datan kdyttdd ja jakamista voi-
daan lisitd ja rohkaista myds ammattikorkeakouluissa erilaisten ketterien kokeilujen
ja niistd saatujen kokemusten sekd tulosten jakamisen avulla.
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