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1 JOHDANTO

Uusi yksityistielaki tuli voimaan 1.1.2019. Lakiuudistus toi muutoksia kuntien
myontamiin avustuksiin yksityisteille ja tiekuntien toimintaan. Opinnaytety6ssa
selvitetdan yksityistielain ja eri kuntien asettamia ehtoja avustuksien myontami-

selle.

Opinnaytetyossa keskitytdan Pohjois-Pohjanmaan kuntien myoéntamiin avustuk-
siin yksityisteille. Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittda kuntien myodntamat
avustukset ja avustuskriteerit koko Pohjois-Pohjanmaan alueella. Saatujen tieto-
jen perusteella tavoitteena oli selvittaa kuntien avustusperiaatteiden ja -kriteerien
eroavaisuuksia. Tiedot on keratty yhteensa 30 kunnalta eri verkkolahteiden ja

sahkopostitse kuntien asiantuntijoiden avulla.

Avustuksien selvittaminen vaati perehtymista yksityistielakiin ja yksityisteiden
hallintoon ja toimintaan. Opinnaytetydssa kaydaan lapi yleisesti yksityisteiden
tienkayttoa ja kunnossapitoa seka yksityistietoimitusta ja tieyksikointia. Yksityis-
tielaissa saadettyjen ehtojen vuoksi opinnaytetyossa kaydaan lapi tiekunnan pe-
rustamista, Maanmittauslaitoksen yllapitamaa yksityistierekisteria ja Vaylaviras-
ton Digiroad-tietojarjestelmaa. Opinnaytetydssa keskitytaan pelkastaan kunnan

myontamiin avustuksiin toimitusteille.



2 YLEISTA YKSITYISTEISTA

2.1 Suomen tieverkko

Suomen tieverkko muodostuu ELY-keskuksen (Elinkeino-, likenne- ja ymparis-
tokeskus) yllapitamista valtion maanteista, kuntien yllapitamista katuverkoista ja
yksityisteista. Yksityistie on yksityisten maanomistajien rakentama ja yllapitama
tie, joka on paasaantoisesti vain tieosakkaiden kaytossa. Tieosakkaille on perus-
tettu tieoikeus. Tieoikeus tarkoittaa pysyvaa, kiinteistolle kuuluvaa oikeutta kayt-
taa toisen kiinteiston aluetta kulkemista varten (Maanmittauslaitos 2021b). Tie-

osakkaat muodostavat tiekunnan (Hamalainen 2019, 8).

Suomen tieverkon yhteispituus on noin 454 000 kilometrid. Suurin osa teista on
yksityisteita, joiden yhteispituus on noin 360 000 kilometria. Yksityisteista 90 000
kilometria kuuluu pysyvasti asuttujen kiinteistdjen teihin, rakennettuja metsaau-
toteita on 130 000 kilometria ja muita ajokelpoisia yksityisteita on 140 000 kilo-
metria. Maanteita on noin 78 000 kilometria ja kuntien katuverkkoja noin 26 000
kilometria. Vaikka yksityistiet ovat yksityisten maanomistajien kaytdéssa olevia
teita, on niilla suuri merkitys yhteiskunnalle, esimerkiksi maa- ja metsatalouteen

liittyvien kuljetusten takia. (Hamalainen 2019, 8; Vaylavirasto 2021a.)

Yksityistiet on jaettu kolmeen eri ryhmaan toimitusteihin, sopimusteihin ja omiin
teihin. Yksityistielaki koskee toimitusteita seka lakkauttamisen osalta myos sopi-

musteitd. Omat tiet eivat kuulu yksityistielain piiriin. (Hadmalainen 2019, 9.)

Toimitustiet ovat tiekunnallisia yksityisteita. Toimitustie on perustettu yksityistie-
toimituksessa, ja tie on merkitty Maanmittauslaitoksen yksityistierekisteriin. Toi-
mituksessa kiinteistolle perustetaan pysyva tieoikeus, joka on kiinteistokohtainen.
Sopimustiet ovat osakkaiden yllapitamia, mutta tiella ei ole tiekuntaa. Sopimus-
tien kayttooikeus ja tienpito on sovittu kirjallisella tai suullisella sopimuksella. Kiin-
teiston omistajuuden vaihtuessa sopimus raukeaa, mikali uusi omistaja ei ole so-
pimuksen allekirjoittaneen perillinen. Yksityistielaki koskee sopimusteita vain lak-
kauttamisen osalta. Ennen vuotta 1963 perustetut sopimustiet voivat olla tietyissa

tapauksissa verrattavissa toimitusteihin. Omat tiet ovat kiinteistonomistajan omia



teitq, joiden kayttooikeus kuuluu vain kiinteistonomistajalle tai kiinteiston haltijalle.

(Hamalainen 2019, 9.) Tassa opinnaytetyossa keskitytaan toimitusteihin.

2.2 Tienkaytto

Yksityistie on tarkoitettu vain tieosakkaiden kayttoa varten. Yksityistieta saa kayt-
taa ulkopuoliset henkildt ilman lupaa satunnaiseen kulkemiseen, valttamattomiin
viranomaistehtaviin ja asukkaita palvelevaan liikenteeseen. Asukkaita palvele-
valla liikenteella tarkoitetaan muun muassa koulukyyteja ja postia. Jokamiehen-
oikeuksien nojalla yksityistieta saa kayttaa jalan, pyoralla tai ratsain. (Hamalainen
2019, 25.)

Yksityistiella likkumiseen tarvitaan lupa, jos kyse on saanndllisesta liikkumisesta,
tilapaisista tai jatkuvista kuljetuksista tai muusta liikenteesta, joka aiheuttaa tielle
kunnossapitokustannuksia. Yksityistien luvanvarainen liikkuminen voi edellyttaa
kayttdmaksun maksamista tiekunnalle. Kayttdmaksun on oltava yhta suuri, mita

tieosakkaat itse maksavat samasta liikkkumisesta. (Hamalainen 2019, 25.)

Ulkopuolista liikennetta yksityistiella ei saa estaa, jos tiekunta saa avustusta kun-
nalta tai valtiolta. Ulkopuolinen liikenne on sallittava sina aikana, milloin tiekunta
saa avustusta. Jos tie on saanut avustusta tien rakentamiseen tai parantamiseen,
on ulkopuolinen liikenne sallittava 10 vuoden ajan viimeisesta avustuserasta.
(Hamalainen 2019, 110.)

2.3 Kunnossapito

Tien kunnossapito on niitd korjaus- ja hoitotoimenpiteita, jotka ovat tarpeen tien
pitdmiseksi sen tarkoitusta vastaavassa kunnossa (Hamalainen 2019, 24). Yksi-
tyistien kunnossapito kuuluu tiekunnalle ja osakkaat osallistuvat kunnossapitoon
omien tieyksikdiden mukaisesti. Tie on pidettava osakkaille paivittaiseen liikku-
miseen soveltuvassa kunnossa. Kunnossapito ei saa kuitenkaan aiheuttaa osak-
kaille kohtuuttomia kustannuksia. Osakkaiden lisaksi tien on kestettava kunnos-
sapitokaluston seka tavanomainen maa- ja metsatalousliikenne. (Hamalainen
2019, 114.)



Yksityisteiden kunnossapidolle on vuosikierto, jotta tehtavien kunnossapitotdiden
ajoittaminen oikeaan hetkeen on helpompaa. Kunnossapidon hoitotyot voidaan
jakaa kesa- ja talvihoitoon, muuhun hoitoon ja peruskorjaukseen. Kesahoitoon
kuuluvat vesakonraivaus ja niitto seka kunnostustyot ja vauriokorjaukset. Talvi-
hoito sisaltaa aurauksen, polanteen tasauksen ja liukkaudentorjunnan. Muita
kunnossapidon t6ita ovat sorastus, tasaus, pélynsidonta ja aurausviitoitus. (Ha-
malainen 2019, 13, 31, 57.)

2.4 Yksityistietoimitus

Yksityistietoimituksen voi suorittaa Maanmittauslaitos tai kunnan viranomainen,
mikali kunta toimii kyseisella asemakaava-alueella kiinteistorekisterin pitajana.
Yksityistietoimituksessa paatetaan muun muassa tieoikeuksista, tiekunnan pe-
rustamisesta tai lakkauttamisesta ja tieyksikdiden vahvistamisesta. (Maanmit-
tauslaitos 2021b.)

Yksityistietoimitusta haetaan Maanmittauslaitokselta tai kunnan kiinteistorekiste-
rin pitajalta. Yksityistietoimitusta saa hakea tieosakas, kiinteiston tai muun rekis-
teriyksikdn omistaja ja osaomistaja, yhteisen alueen osakas, 6 §:ssa tarkoitettu
elinkeinonharjoittaja tai muu pykalassa tarkoitettu taho, tiekunta, jonka tieta asia
koskee, seka kunta, toimivaltainen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus tai
valtio (Yksityistielaki 6:73. 2 mom.).

2.5 Tieyksikdinti

Yksityistien osakkaat osallistuvat tien kunnossapitoon ja rakentamiseen laskettu-
jen tieyksikdiden mukaan. Yksikot saadaan laskettua oikeassa suhteessa jokai-
selle osakkaalle sen mukaan, miten osakas tiesta hyotyy. Tien eritasoisille osille,
kuten silloille ja pelkastaan maa- ja metsatalouskaytdssa oleville teille, lasketaan
erilliset tieyksikot. Jos yksi osakas hyotyy esimerkiksi tien siirtamisesta tai sillan
rakentamisesta muita osakkaita enemman, voidaan kyseisen osakkaan maksu-

osuutta kasvattaa. (Maanmittauslaitos 2019, 10, 14.)



Yksikoinnin apuna on Maanmittauslaitoksen Yksityistien tieyksikdinti-kasikirja.
Oppaan avulla tieyksikoiden laskemisessa paastaan tasapuolisuuteen ja oikeu-
denmukaisuuteen. Laskelmaan tarvitaan osakaskohtaiset tiedot, jotka kerataan
tieyksikkodlaskelman perustietoja-lomakkeelle (Liite 1). Lomakkeista l16ytyvien tie-
tojen perusteella taytetaan tieyksikkolaskelma. Tieyksikkdlaskelmaan kirjataan
likennelajit, pinta-alat, painoluvut ja kaytettava tienpituus kilometreina. Liikenne-
lajeja ovat esimerkiksi asuin- ja lomakiinteiston liikenne seka maa- ja metsatilojen
likenne. Tieyksikdiden laskeminen tapahtuu painolukujen mukaan, mutta tar-
peen vaatiessa voidaan kayttaa eri korjaustekijoitd. Laskelmaan tulee lisata ul-
koisen liikenteen korjauskertoimet, jotka maaritetaan erillisen taulukon perus-
teella. Jokaiselle osakkaalle lasketaan tonnikilometrit liikennelajeittain ja yh-
teensa. Tonnikilometrit lasketaan kertomalla pinta-ala, painoluku, matka seka
matkan ja painoluvun korjauskerroin. Tarvittaessa laaditaan maksimikustannus-
ten tarkistuslaskelma, jos osakkaat kayttavat huomattavan eripituisia tieosuuksia.
(Maanmittauslaitos 2019, 14-16.)
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3 KUNTIEN AVUSTUKSET YKSITYISTEILLE

3.1 Yksityistielaki

Uusi yksityistielaki (560/2018) tuli voimaan 1.1.2019. Lakiuudistuksen myoéta kun-
tien tehtavat vahenivat tielautakuntien lakatessa 31.12.2019. Tielautakuntien lak-
kautumisen myota tehtavat siirtyvat padosin Maanmittauslaitokselle. (Reina &
Huovinen 2018.)

Kunnat saavat paattaa avustuksien ehdoista, avustuksista ja valvonnasta itse.
Avustus voi olla rahallisesti tai kunta voi ottaa yksityistien kunnossapidon koko-
naan tai osittain hoitoon. Kunnat voivat avustaa yksityisteita yksityistielain 84 §:n
mukaan. Pykalassa saadetaan kaksi pakollista ehtoa, joiden taytyttya tie on yk-
sityistielain mukainen. Tielle on perustettu toimiva tiekunta ja yksityistieta ja tie-
kuntaa koskevat tiedot tulee olla ilmoitettuna yksityistierekisteriin ja Digiroadiin eli

tie- ja katuverkon tietojarjestelmaan. (Hamalainen 2019, 108.)

Ulkopuolinen liikenne tulee sallia yksityistiella, mikali tiekunta saa avustusta kun-
nalta. Jos tiekunta on saanut avustusta tien rakentamis- tai parantamishankkee-
seen, on ulkopuolinen liikenne sallittava kymmenen vuoden ajan viimeisen mak-
sueran jalkeen. Jos liikenne aiheuttaa jollekin kiinteistolle tai likenneturvallisuu-
delle huomattavaa haittaa, voi kunta rajoittaa tai kieltda ulkopuolista liikennetta.
(Hamalainen 2019, 110.)

3.2 Yksityistierekisteri

Yksityistierekisteri on Maanmittauslaitoksen yllapitama rekisteri, joka on osa kiin-
teistotietojarjestelmaa. Yksityistierekisteriin merkitdan tiekunnalliset yksityistiet.
Rekisterista 10ytyvat tiekunnan nimi ja tien tunnus, yhteyshenkilon tiedot seka
kaikki kiinteistot, joiden alueella tie kulkee. Yksityistiet on mahdollista esittaa kiin-
teistorekisterikartalla. (Maanmittauslaitos 2021a.)

Maanmittauslaitoksen verkkosivuilta 16ytyvat hakemukset tiekunnan yhteystieto-
jen ilmoittamista varten seka lomake, jolla voi ilmoittaa tiekunnan tekemasta paa-

toksesta yksityistierekisteriin. Tallaisia paatoksia voivat olla tiekunnan saantojen
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vahvistaminen tai kumoaminen, tai tiekunnan perustamiseen, yhdistamiseen, liit-
tamiseen, jakamiseen tai lakkauttamiseen liittyvat tiedot. Tietojen ilmoittaminen
Maanmittauslaitoksen yksityistierekisteriin on tiekunnan toimitsijamiehen tai hoi-

tokunnan tehtava. (Maanmittauslaitos 2021a.)

3.3 Digiroad

Digiroad eli kansallinen tie- ja katuverkon tietojarjestelma on Vaylaviraston avoi-
men datan tietojarjestelma. Jarjestelmasta loytyvat koko Suomen alueelta tie- ja

katuverkon ominaisuustietoja. (Vaylavirasto 2022a.)

Digiroadin verkkosivuilta 10ytyvalta VYYTI-lomakkeella voi ilmoittaa yksityistien
mahdolliset rajoitukset, joita ovat painorajoitukset, ajokiellot ja -esteet, nopeusra-
joitukset, kelirikot seka muut liikennetta rajoittavat rajoitukset. Jos tiella ei ole liik-
kumista rajoittavia rajoituksia, on tiedot silti iimoitettava Digiroadiin, jotta yksityis-
tieavustusten saaminen on mahdollista. Talléin lomakkeeseen voi merkita, etta
rajoituksia ei ole. Tietojen ilmoittamisesta tiekunta saa tositteen, jonka voi liittaa

avustushakemukseen. (Vaylavirasto 2021b.)

Digiroadin verkkosivuilla 1oytyvalla karttapalvelulla voi tarkastella tiekuntien il-
moittamia tietoja. Kuvassa 1 nakyy Pyhajarven Junttiselan ymparilla olevia yksi-

tyisteita.
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Kuva 1. Yksityistiet Pyhajarven Junttiselan ymparilla (Vaylavirasto 2022b)

Mustalla viivalla merkityt tiet, on yksityisteita, joiden tietoja ei ole ilmoitettu Digi-
roadiin. Vihreat tiet tarkoittavat yksityisteita, jotka on ilmoitettu Digiroadiin, mutta
niilla ei ole rajoituksia. On huomioitava, etta nopeusrajoitus tai kelirikko ilman pai-
norajoitusta ei ole rajoitus. Punaisella merkityt tiet ovat yksityisteita, joilla on jokin

rajoitus. (Vaylavirasto 2021b.)
3.4 Tiekunta
3.4.1 Tiekunnan perustaminen

Tiekunta on mahdollista perustaa Maanmittauslaitoksen yksityistietoimituksessa,
tiekunnan perustamiskokouksessa tai kiinteistorekisterin pitdjan hallinnollisella
paatoksella. Tiekunnan perustamisen tarpeellisuuteen vaikuttavat osakkaiden
maara ja tien asianmukainen hoito. Mikali osakkaita on vahan ja tienpito kun-
nossa, ei tiekunnan perustamiselle ole valttamatta tarvetta. (Hamalainen 2019,
57.)
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Yksityistietoimituksen hakemisesta Maanmittauslaitokselta paatetaan tiekunnan
kokouksessa. Hakemuksen tekee tiekunnan toimielin. (Maanmittauslaitos
2021b.) Jos toimitusinsindori katsoo, etta tiekunnan perustamista varten ei tar-
vitse pitda varsinaista toimituskokousta, perustetaan tiekunta rekisterinpitajan

hallinnollisella paatoksella. (Hamalainen 2019, 57.)

Tiekunta on mahdollista perustaa tiekunnan perustamiskokouksessa. Perusta-
miskokous on mahdollista pitda olemassa olevalle tielle, jos tieoikeudet ovat kun-
nossa. Kokous on kutsuttava koolle lain edellyttamalla tavalla. Paatds tiekunnan
perustamisesta on oltava yksimielinen, eika tiekuntaa voi perustaa enemmisto-
paatoksella. Perustamiskokouksessa paatetaan tiekunnan perustamisen lisaksi
tien yksikdinnista ja toimielimesta. Tiekunta on lainvoimainen, kun siita on mer-
kinta Maanmittauslaitoksen yksityistierekisterissa. Mikali osakkaat eivat ole yh-
teisymmarryksessa tiekunnan perustamisen suhteen tai tilanne on muuten rii-
taisa, kannattaa hakea yksityistietoimitusta Maamittauslaitokselta. (Hamalainen
2019, 57.)

3.4.2 Tiekunnan kokous

Tiekunnan toimielimena toimii hoitokunta tai toimitsijamies. Toimielin pitaa huolen
tiekunnan kokouksien pitamisesta lain edellyttamalla tavalla seka tien pitamisesta
siina kunnossa, miten tiekunta on sopinut. (Tieyhdistys 2021.) Tiekunnan on
mahdollista hankkia tieisannoditsija vastaamaan toimielimen asioista. Lakiuudis-
tuksen myota tiekunnalla on mahdollisuus ulkoistaa kokonaan yksityistien kun-
nossapito ja hallinto ulkopuoliselle toimijalle. Ulkopuolisella toimijalla on kaikki

vastuu ja paatdsvalta yksityistien hoidosta. (Rahja 2018.)

Tiekunnan kokouksen kutsuu koolle toimielin. Tiekunnan vuosikokous on pidet-
tava kerran vuodessa, jos tiekunta ei ole kokouksessaan paattanyt toisin. Vahin-
téan vuosikokous on pidettava joka neljas vuosi. (Tieyhdistys 2021.) Tiekunnan
kokous voidaan pitda myos sahkoisessa toimintaymparistdssa, jos tiekunnan ko-
kouksessa niin paatetaan tai tiekunnan saannodissa niin maarataan (Yksityistie-

laki 5:58. 2 mom.). Tiekunta voi laatia itselleen hallintoaan ja muuta toimintaansa
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koskevat saannat (Yksityistielaki 5:51. 1 mom.). Saannot on vahvistettava tiekun-
nan kokouksessa, ja ne saavat lainvoiman, kun niista on merkinta yksityistiere-
kisterissa (Tieyhdistys 2021).

Tieosakas tai muu asianosainen, jonka oikeutta tiekunnan kokouksen tai perus-
tamiskokouksen taikka toimitsijamiehen tai hoitokunnan paatos koskee, saa vaa-
tia tiekunnan kokoukselta paatoksen oikaisemista silla perusteella, etta paatos ei
ole syntynyt laillisessa jarjestyksessa taikka on lain tai tiekunnan saantojen vas-
tainen taikka loukkaa hanen oikeuttaan (yksityistielaki 5:64. 1 mom.). Oikaisu on
tehtava 30 paivan aikana paatoksesta. Mikali tiekunta ei koe oikaisua tarpeel-
liseksi, voi osakas nostaa kanteen karajaoikeuteen. Kanne on nostettava 30 pai-
van kuluessa tiekunnan paatoksesta. Toinen tapa moittia tiekunnan paatosta on
nostaa moitekanne karajaoikeuteen kolmen kuukauden sisalla tiekunnan teke-

masta paatoksesta. (Rahja 2018.)
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4 AVUSTUKSET POHJOIS-POHJANMAAN KUNNISSA

Opinnaytetyon tavoitteena oli selvittaa Pohjois-Pohjanmaan kuntien mydntamat
avustukset ja avustuskriteerit yksityisteille ja selvittaa, miten kuntien valiset avus-
tukset poikkeavat toisistaan. Tutkimus on tehty saatavilla olevien tietojen perus-
teella. Tiedot on keratty kuntien verkkosivuilta ja sahkopostitse kunnan asiantun-
tijoiden avulla. Tutkimuksessa on huomioitu vain kuntien myontamat avustukset

toimitusteille.

Kunta pé&éttdé sen varoista yksityistien tienpitoon myénnettévisté
avustuksista, avustuksen ehdoista ja kdytdén valvonnasta samoin
kuin tien tekemisen tai kunnossapidon ottamisesta kokonaan tai
osaksi kunnan suoritettavaksi. Edellytyksené avustuksen mydntami-
selle tienpitoon on, ettéa tietéd koskevien asioiden hoitamista varten on
perustettu tiekunta ja ettéd tiekuntaa ja yksityistietd koskevat tiedot
yksityistierekisterissé seka tie- ja katuverkon tietojérjestelméssé ovat
ajantasaiset niin kuin 50 §:ssé edellytetdan. (Yksityistielaki 6:84. 1

mom.)

Taulukkoon 1 on listattu Pohjois-Pohjanmaan kuntien paattamat lisaehdot avus-
tuksien saamiselle seka avustusperiaatteet. Lisaksi taulukosta selviaa kuntien

ehdot perusparannushankkeiden avustamiselle.

Avustusperiaatteet on jaettu rahallisiin avustuksiin, tyosuorituksiin tai useampiin
myonnettaviin avustusperiaatteisiin. Rahallinen avustus voidaan myontaa esi-
merkiksi tiettya kunnossapitotyota kohtaan tai kesa- tai talvikunnossapitoon. Tyo-
suorituksilla tarkoitetaan talvikunnossapitoa, talviaurausta, lanausta tai polynsi-
dontaa. Perusparannushankkeiden avustamisen ehtona mainitulla valtionavus-
tuksella tarkoitetaan ELY-keskuksen (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus)

myontamaa valtionavustusta.

Valtionavustuksen saamiselle yksityistien on oltava valtionavustuskelpoinen. Val-
tionavustuslepoiselle yksityistielle on perustettu tiekunta ja tiekunnan ja yksityis-
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tien ajantasaiset tiedot ovat yksityistierekisterissa ja Digiroadissa. Valtion-avus-

tusta voi hakea ELY-keskuksen verkkosivuilta. (Elinkeino-, likenne- ja ymparis-
tokeskus 2022.)

Taulukko 1. Pohjois-Pohjanmaan kuntien avustukset yksityisteille

Kunta
Alavieska
Haapajarvi

Haapavesi

Hailuoto

Kalajoki

Kempele

Kuusamo

Karsamaki

Liminka

Lumijoki
Merijarvi

Avustusperiaate Avustusehdot Perusparannus
Rahallinen
TyOsuoritus Valtionavustus, 10 %
hyvaksytyista
kustannuksista.
Tydsuoritus Tien vahimmaispituus 50 metria,
poikkeustapauksissa ei
vahimmaispituutta.
Rahallinen Vahintaan yksi vakituisesti asuttu  Valtionavustus, 20 %
kiinteisto. hyvaksytyista
kustannuksista. Ei
valtionavustusta, 40 %
toteutuneista
kustannuksista.
Rahallinen Tien vahimmaispituus vakituiseen
asutukseen 100 metria.
Rahallinen Vakituisesti asutun tien Valtionavustus, 30 %
vahimmaispituus 300 metria. toteutuneista
kustannuksista.
Rahallinen Vakituisesti asuttu tie. Valtionavustus, 20 %
hyvaksytyista
kustannuksista. Ei
valtionavustusta, 40 %
toteutuneista
kustannuksista.
Rahallinen tai Vakituisesti asutun tien Valtionvaltionavustus, 75
tyOsuoritus vahimmaispituus 200 metria. Y%toteutuneista
kustannuksista. Ei
valtionavustusta,
korkeintaan 75 %
toteutuneista
kustannuksista.
Rahallinen Kunnossapidosta riippuen, Valtionavustus, 15 %
vakituisesti asutun tien toteutuneista
vahimmaispituus 200 metria tai tien kustannuksista.
vahimmaispituus 100 metria,
poikkeustapauksissa ei
vahimmaispituutta.
Rahallinen tai Kunnossapidosta riippuen, Valtionavustus, 30 %
tydsuoritus vakituisesti asutun (vahintdan kolme toteutuneista
kiinteist6ad) tien vahimmaispituus kustannuksista.
kilometri tai vakituisesti asuttu tie.
Tyo6suoritus

Yksityistiejarjestelman paivitys.



Muhos

Nivala
Oulainen

Oulu

Pudasjarvi

Pyhjoki

Pyhajarvi

Pyhant

Raahe

Reisjarvi

Sievi

Siikajoki

Siikalatva

Taivalkoski

Tyrnava

Utajarvi

Vaala

Ylivieska

Rahallinen

Tydsuoritus
Rahallinen

Rahallinen

Rahallinen tai
tydsuoritus

Rahallinen
Rahallinen

Rahallinen

TyOsuoritus

Rahallinen

Rahallinen
Rahallinen
Rahallinen
Rahallinen tai

tyésuoritus

Rahallinen

TyOsuoritus

Rahallinen tai
tydsuoritus
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Kunnossapidosta riippuen,
vakituisesti asutun (vahintaan kolme
kiinteist6a) tien vahimmaispituus
kilometri tai vakituisesti asutun tien
vahimmaispituus 300 metria.

Tien vahimmaispituus 50 metria.
Vakituisesti asuttu tie.

Vakituisesti asutun tien
vahimmaispituus 200 metria.

Kunnossapidosta riippuen,
vakituisesti asutun (vahintaan kaksi
kiinteist6a) tien vahimmaispituus
800 metria tai vakituisesti asutun
tien vahimmaispituus 100 metria.
Vakituisesti asuttu tie.

Vakituisesti asutun tien
vahimmaispituus kilometri.

Vakituisesti asutun tien
vahimmaispituus 300 metria.

Vakituisesti asutun tien
vahimmaispituus 300 metria.
Vakituisesti asutun tien
vahimmaispituus 300 metria.

Vakituisesti asutun tien
vahimmaispituus 200 metria.

Vakituisesti asutun tien
vahimmaispituus 200 metria.
Kunnossapidosta riippuen,
vakituisesti asutun tien
vahimmaispituus 100 metria tai
vakituisesti asuttu tie.
Vakituisesti asutun (vahintdan
kolme kiinteist6a) tien
vahimmaispituus viimeiseen
kiinteistoon kilometri.

Kunnossapidosta riippuen,
vakituisesti asutun (vahintaan kolme
kiinteist6a) tien vahimmaispituus
kilometri tai tien vahimmaispituus
200 metria.

Yksityistiejarjestelman paivitys.

Ei valtionavustusta, 10 - 50

% toteutuneista
kustannuksista.
Valtionavustus, 20 %
hyvaksytyista
kustannuksista. Ei
valtionavustusta, 50 %
toteutuneista
kustannuksista.
Valtionavustus, 15 %
toteutuneista
kustannuksista.

Valtionavustus, 30 %
hyvaksymista
kustannuksista.

Valtionavustus, 20 %
toteutuneista
kustannuksista. Ei
valtionavustusta, 50 %
hyvaksytyista
kustannuksista.

Valtionavustus, 50 %
tiekunnan
omarahoitusosuudesta.
Valtionavustus, 25 %
hyvaksytyista
kustannuksista.

Valtionavustus, 20 %
toteutuneusta
kustannuksista.

Ei valtionavustusta, 10 %
toteutuneista
kustannuksista.
Valtionavustus, 10 %
toteutuneista
kustannuksista. Ei

valtionavustusta, 10-40 %

hyvaksytyista
kustannuksista.
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Taulukon 1 tiedot on koottu kuntien verkkolahteiden ja kuntien asiantuntijoiden
avulla 1.10.2021-28.2.2022.

Selvitin tutkimusta varten neljantoista eri kunnan myontamat vuosittaiset maara-
rahat yksityisteiden kunnossapidolle. Vertailtavien kuntien asukasluku oli vuonna
2020 alle 12 500 asukasta. Myonnetyt maararahat olivat 15 000—176 000 euroa.
Tutkimukseen mukaan otetut maararahat on myonnetty vuosina 2020-2022.

Taulukossa 2 nakyvat asukasluvut ja myonnetyt maararahat.

Taulukko 2. Myonnetyt maararahat yksityisteiden kunnossapitoon

Kunta Pinta-ala km3 Maararaha € / vuosi
Hailuoto 207,35 60 000
Alavieska 253,02 38 900
Karsamaki 701,42 29 200
Utajarvi 1737,02 130 000
Reisjarvi 503,32 55 000
Vaala 1763,32 150 000
Pyhajoki 1365,16 132 000
Sievi 799,88 48 000
Pyhajarvi 1459,00 30 000
Haapajarvi 789,31 15 000
Pudasjarvi 5867,36 30 000
Muhos 798,10 30 000
li 1668,05 55 000
Kalajoki 931,05 176 000

Taulukon 2 tiedot on koottu kuntien eri lautakuntien poytakirjojen ja kuntien asi-

antuntijoiden avulla 1.10.2021-28.3.2022.
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5 JOHTOPAATOKSET

Tutkimuksessa perehdyttiin kaikkiin Pohjois-Pohjanmaan kuntiin. Vertailussa on
mukana 30 kuntaa. Kuntien avustusperiaatteissa ja -ehdoissa on pienia eroja.
Viidelld kunnalla Alavieskassa, Haapajarvella, Lumijoella, Raahessa ja Utajar-
vella, ei ollut avustusten saamiselle lain edellyttamien ehtojen lisaksi asetettu
muita vaatimuksia. Lisavaatimuksiin ei ole otettu mukaan tiekunnan kokouksen

poytakirjan toimittamista kaupungille.

Kuntien paattamat avustusperiaatteet jakautuivat rahallisiin avustuksiin ja tydsuo-
rituksiin seka kunta voi myos avustaa eri ehtojen tayttamia tiekuntia useilla eri
avustusperiaatteilla. 28:sta kunnasta 17 myontaa rahallista avustusta yksityistei-
den kunnossapitoon (Kuvio 1). Saatavilla olevien tietojen perusteella mydnnetta-
vat avustukset olivat 120-1000 € / kilometri. Myonnettavien avustusten suuruus
vaihtelee kunnittain kaytettavissa olevien maararahojen seka mahdollisen tieluo-

kan perusteella.

Avustusperiaatteet
18

16
14
12
10

Kunnat {(kpl)

Rahallinen Tyosuoritus Useampi avustusperiaate

L= I L =A * =]

Avustusperiaate

Kuvio 1. Kuntien avustusperiaatteet

Kunnat saavat paattaa yksityistielain ehtojen lisaksi lisdvaatimuksia avustuksien
myontamiselle. Yhteensa 19 kunnalla oli avustuksien saamisen lisavaatimuksena
avustettavan tien vahimmaispituus. Osalla kunnista eri avustusperiaatteen lisa-

vaatimukset vaihtelivat, josta johtuu vertailussa olevien lukujen suurempi maara.
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Vahimmaispituudet olivat 50-1000 metria (Kuvio 2). Eniten kaytettava vahim-
maispituus on 200 metria, joka oli kaytdssa kuudessa eri vaatimuksessa, 300

metria ja 1000 metrid oli vaatimuksena viidessa avustuksessa.

Vahimmaispituus

5
=
X 4
=
Z
c 3
El
=
2
1 I .
0
50 100 200 300 800 1000

Tien pituus {(m)

Kuvio 2. Avustettavan tien vahimmaispituus

Toisena vaatimuksena avustuksien saamiselle oli vakituinen asutus tielld (Kuvio
3). 21 kuntaa vaati, etta tiella tulee olla vakituista asutusta. Osalla kunnista eri
avustusperiaatteen lisdvaatimukset vaihtelivat, josta johtuu vertailussa olevien lu-
kujen suurempi maara. Yhdella kunnalla lisavaatimuksena oli, etta tien vaikutus-
alueella tulee olla vahintaan kaksi vakituisesti asuttua kiinteistoa. Neljalla kun-
nalla vaatimuksena oli, etta tien vaikutusalueeseen tulee kuulua vahintaan kolme

vakituisesti asuttua kiinteistoa.

Vakituisesti asuttujen kiinteistdjen vahimmaismaara

25
20
15

10

: — ]

1 2 3

Kunnat (kpl)

Kiinteistojen maara

Kuvio 3. Avustettavan tien vakituisesti asuttujen kiinteistdjen maara
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Yli puolet kunnista avustaa perusparannushankkeiden kustannuksissa. Osa kun-
nista, jotka eivat sisally tahan lukumaaraan avustavat perusparannushankkeita
hankekohtaisesti maararahojen puitteissa. 17:sta kunnasta yhdeksan avustaa
perusparannushankkeissa, mikali tiekunnalle on myonnetty hankkeeseen valti-
onavustus (Kuvio 4). Kolme kuntaa avustaa perusparannushankkeissa, mikali

tiekunta ei saa valtionavustusta. Kuusi kuntaa avustaa molemmissa tapauksissa.

Perusparannushankkeiden avustaminen

=
o
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7
£ 6
® 5
c
S 4
>
3
2
1
0
Valtionavustus Ei valtionavustusta Molemmat
Avustus

Kuvio 4. Perusparannushankkeiden avustamisen jakautuminen

Avustuksien suuruudet ovat 10-75 % (Kuvio 5). Avustus maksetaan hyvaksy-
tyista tai toteutuneista kustannuksista. Valtionavustusta saavien tiekuntien yleisin
avustus kunnalta on 20 %, jota mydntaa viisi kuntaa. Jos tiekunta ei saa valtion-
avustusta yleisin kuntien myéntama avustus on 40-50 %. Taulukkoon on merkitty

kuntien myontamien avustusten enimmaismaarat.
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Perusparannushankkeiden avustaminen

Kunnat (kpl)
M w

=

III ‘ i II IIIII
10 15 20 25 30 40 50

75
Avustus %

m Myodnnetty valtionavustus m Ei myonnettya valtionavustusta

Kuvio 5. Kuntien mydntamat avustus % perusparannushankkeille

Vuosittain myonnetyt maararahat suhteutettuna asukaslukuun pysyvat muuta-
maa poikkeusta lukuun ottamatta 30 000—60 000 eurossa. Tarkasteluun on otettu
13 kuntaa, joiden asukasluku oli vuonna 2020 958-9844. Kolmen noin 3 000
asukkaan kunnan avustusmaarat ovat huomattavasti suuremmat (Kuvio 6). Kor-
keammat avustusmaarat voivat johtua taajaman ulkopuolisen asutuksen suu-
resta maarasta. Osittain suuremmat maararahat voi johtua liséksi avustusjarjes-
telman paivittamiseen liittyvista syistd. Kunnan asukasluvun noustessa tarkaste-

lussa olevien kuntien avustusmaarat eivat nouse huomattavasti.
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Myodnnetyt maararahat
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Kuvio 6. Maararahojen suhde asukaslukuun

Vuosittain mydnnetyt maararahat suhteutettuna pinta-alaan pysyvat muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta tasaisena. Tarkasteluun on otettu 13 kuntaa, joiden
pinta-ala on alle 2 000 km?3 (Kuvio 7). Poikkeavat kunnat ovat samat, mita kuvion
6 kunnat. Poikkeavuudet voi selittya silla, miten tarkeita yksityistiet ja niiden kun-
nossapito kunnille on. Jos asutus on keskittynyt keskustaajamien ulkopuolelle tai
tiekuntien maara ei ole huomattavan suuri, kunnat saattavat panostaa yksityistei-

hin enemman.

Myo6nnetyt maararahat ja kunnan pinta-ala
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Kuvio 7. Maararahojen suhde pinta-alaan
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6 POHDINTA

Kunnossa olevat yksityistiet ovat tarkea osa Suomen tiejarjestelmaa. Yksityis-
teilld on suuri merkitys maa- ja syrjaseuduilla asuville ihmiselle seka koko Suo-
men elinkeinoelamalle. Pelkastaan jatkuvasti metsien hakkuumaarien kasvami-
nen seka ylipaansa konekokojen kasvu aiheuttavat yksityisteiden kunnossapi-

dolle suuria vaatimuksia.

Yksityistielain uudistuksen myo6ta yksityisteiden varsilla asuville on tullut ajankoh-
taiseksi tiekunnan perustaminen, jotta kuntien myontamaa kunnossapitoavus-
tusta on mahdollista saada. Jarjestaytyneen tiekunnan tulee viela lisaksi ilmoittaa
tiekunnan ja yksityistien ajantasaiset tiedot Maanmittauslaitoksen yksityistierekis-
teriin seka Digiroadiin, jotta kunnan on mahdollista avustaa tiekuntaa lainmukai-

sesti.

Opinnaytetydssa halusin keskittya tutkimaan Pohjois-Pohjanmaan kuntien avus-
tusperiaatteita ja -ehtoja. Tutkimus tehtiin kaikkiaan 30:lle kunnalle, joista tarvit-
tavat tiedot saatiin kerattya kaikille kunnille. Tietojen keraaminen oli ajoittain
haasteellista, koska useat kunnat ovat vasta muuttaneet tai ovat muuttamassa
avustusjarjestelmaa. Tiedot I0ytyivat paasaantoisesti kuntien verkkosivuilta ja eri
lautakuntien poytakirjoista. Muutamalla kunnalla oli saatavilla vain vanhentunutta
tietoa verkkosivuilla. Puuttuvia tietoja ja tdydennyksia sai kysya kuntien asiantun-
tijoilta. Ja valitettavaa oli, etta kunnat vastasivat huonosti yhteydenottoihin. Mie-
lestani avustusperiaatteiden ja -ehtojen tulisi olla helpommin saatavilla. Usean

kunnan verkkosivuilla oli vain lomake avustuksien hakemiselle.

Kuntien myontamien maararahojen selvittaminen oli todella haasteellista. Taman
takia maararahojen vertailussa oli vain 14 kuntaa. Jos maararahoista olisi halun-
nut tehda laajemman selvityksen, olisi taytynyt ottaa yhteytta kuntiin. Koska yh-
teydenottoihin vastaaminen kuntien puolelta oli melko huonoa, jatin maararahoi-

hin liittyvan selvityksen pieneksi.
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Saavutin tehdyssa tutkimuksessa asetetut tavoitteet. Sain selvitettya kaikkien
Pohjois-Pohjanmaan kuntien avustusperiaatteet ja -ehdot myonnettaville avus-
tuksille. Kuntien valinen vertailu oli haastava toteuttaa, koska kuntien valiset erot
avustuksien myontamiselle eivat olleet kovin suuria. Tutkimusta ja vertailua hel-
potti se, etta tutkimus tehtiin vain toimitusteille. Nain ollen vertailuun ei tullut so-
pimusteita eika omia teita, joita osa kunnista myos avustaa. Mielestani oli hieno
huomata, miten esimerkiksi pienet kunnat panostavat yksityisteiden kunnossapi-

toon, koska huomattava osa asukkaista asuu taajaman ulkopuolella.

Haasteellista opinnaytetyon kirjoittamisessa oli pysya suunnitellussa aiheessa.
Yksityisteihin liittyy paljon teoriaa monelta eri kantilta. Olisi ollut mielenkiintoista
perehtyd myds tiekuntiin ja siihen, miten osakkaat itse toivoisivat kuntien avusta-
van teiden kunnossapitoa. Tyo oli mielenkiintoinen tehda ja tyon aihe itsessaan

on kiinnostava.
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Liite 1.

©

TIEYKSIKKOLASKELMAN PERUSTIETOJA

Tiekunta:
Tieosakas,nimi Laskutusosoite Sahkoposti Puhelin

Matkalla tarkoitetaan tiekunnan tietd ajettavaa matkaa kilometreind (km). Matka ilmoitetaan yhdensuuntaisena matkana.
Pinta-alaksi ilmoitetaan tien vaikutusalueella oleva pinta-ala (ha)
Sijaintiosoite ilmoitettava mikali eri kuin laskutusosoite. Henkilo- ja pakettiautot sadnndllisessd liikenteessd kiinteistolle.

Asuinkiinteisti(t) Henkilbautot ja/tai
Tilojen nimet ja kiinteistétunnukset  Sijaintiosoite: Matka (km) pakettiautot (kpl)
Kiinteistin kaytto: Vakituinen I: Asumaton E‘ Muu, mika?
Lomakiinteistd(t) Henkilautot ja/tai
Tilojen nimet ja kiinteistétunnukset  Sijaintiosoite: Matka (km) pakettiautot (kpl)
Kiinteiston kayttd: ¥Ympdrivuotinen D Kakkosasunto j Rakentamaton |:
Kesakiyttd [ ] vko/wuosi Talvikdytt6 Loka-huhtikuu | krt/vuosi

Metsakiinteisto(t)
Tilojen nimet ja kiinteistétunnukset  Sijaintiosoite: Matka (km) Pinta-ala (ha)
Maatila(t) Henkildautot ja/tal
Tilojen nimet ja kiinteistétunnukset  Sijaintiosoite: Matka (km) pakettiautot (kpl)
Talouskeskuksen kaytto: Vakituinen E Lomakiinteisto (taytd Lomakiinteistd kohta) E Asumaton |:|
Tuotantosuunta: Pellot vuokralla D
Maidonkuljetus: Tankkiauto noutaa maidon tilalta: kertaa kuukaudessa
Maatilan metsat: Tdytd kohtaan Metsdkiinteistd @
Maatilan pellot:

Kiinteistétunnus / Peltolohko Pinta-ala (ha) Matka (km) *Pellonkdyttdmuoto **Lannankuljetus
Maatilan erityisliikenne: Taytd kohtaan Erityisliikenne @

Erityisliikenne (esimerkiksi yritystoiminta ja sivuelinkeinojen harjoittaminen)
Tilan nimi Kiinteistdtunnus

Kuvaile lilkennettd:

Ajokerrat Ajoneuvon/ja kuorman paino
Ajoneuvo  Matka (km) (krt/viikko, krt/kk tai krt/vuosi) (tonnia)
Valitse
Valitse
Valitse
Valitse

* Pellonkdyt tbmuoto: nurmikasiit jo rehuviljo karjoo varten, viljo, sokerijuurikas, peruna, puutorhokosu thoeidetty wijelemdedn pelto, luomuiljely, kesonto ym.
#+ Lannan kuljetus: kuormoa/\uosi tai tonnia/vuosi tai muw selwtys
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