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LAATUA LAKEUKSIEN LAPSILLE JA NUORILLE!

- Opas Etela-Pohjanmaan  maakunnallisen lasten ja  nuorten
hyvinvointisuunnitelman laadintaan

Vuonna 2008 voimaan tullut lastensuojelulaki (417/2007, 128§) velvoittaa laatimaan suunnitelman
lasten ja nuorten hyvinvoinnin jarjestdmiseksi ja kehittdmiseksi. Lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmalla ohjataan, johdetaan ja kehitetdan lasten, nuorten ja lapsiperheiden
hyvinvointity6td kunnassa tai kunnissa. Suunnitelma on strateginen toimintaa linjaava seka
konkreettiset toimenpiteet sisaltava toimintaohjelma. Suunnitelma antaa kuntapaattajille ja kaikille
kohderyhman kanssa toimiville kokonaiskasityksen lasten ja nuorten kasvuoloista, kaytdssa
olevista sekd tarvittavista voimavaroista. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on
valtuustotason paatds, ja se tulee tarkistaa vahintdan kerran neljdssad vuodessa. Etela-
Pohjanmaan ensimmainen maakunnallinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma laadittiin
vuonna 2021 vyhtendistamdan sote-uudistuksen mukaisia yhtenaisia toimintatapoja
hyvinvointialueella.

Kehittdmisprojekti toteutettiin Etela-Pohjanmaan Tulevaisuuden sote-keskus -hankkeessa
alueellisen lasten- ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laatimisen rinnalla. Kehittamisprojektin
tarkoituksena oli keratd tietoa ensimaistd kertaa laadittavan alueellisen suunnitelman eri
vaiheista. Tavoitteena oli tuottaa tietoa suunnitelman vaiheista tulevalle hyvinvointialueen
organisaatiolle ja tukea maakunnallisen suunnitelman jatkokehittdmista ja paivittamista.

Tuotoksena laadittin  konkreettinen opas, joka sisaltdd alueellisen lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelman laatimisen vaiheet. Kehittdmismenetelméana kaytettin PDSA-syklia
(P=suunnittele, D=toteuta, S=arvioi, A=toimi). Opasta rakennettiin toistamalla syklid projektin
aikana useita kertoja.

Opas toimii Etelda-Pohjanmaalla maakunnallisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman
kehittdmisen ja suunnittelun tyévalineena, mutta voi toimia mallina myés muille maakunnille.
Kehittdmisprojektin loppuvaiheilla hallitus teki lakimuutosehdotuksen lastensuojelulakiin.
Lakimuutosehdotus sisaltaa velvoitteen kunnan ja hyvinvointialueen yhteistydsta suunnitelmaa
laadittaessa.
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QUALITY FOR CHILDREN AND YOUNG PEOPLE
OF SOUTHERN OSTROBOTHNIA!

- A guide to drawing up a Plan for the Wellbeing of children and young people in
Southern Ostrobothnia

The Child Welfare Act (417/2007, section 12), which entered into force in 2008, obliges to draw
up a plan for organizing and developing the well-being of children and young people. The Child
and Young people Welfare Plan directs, manages, and develops the welfare work of children,
young people, and families with children in the municipality or municipalities. The plan is an action
program that outlines strategic activities and includes concrete measures. The plan gives
municipal decision-makers and everyone working with the target group an overall idea of the living
conditions of children and young people, the resources available and the resources needed. The
welfare plan for children and young people is a decision at the council level and should be
reviewed at least once every four years. The first regional welfare plan for children and young
people in Southern Ostrobothnia was drawn up in 2021 to harmonize integrated practices in the
accordance with the social and health care reform.

The development project was implemented in the Southern Ostrobothnia Future’s social and
healthcare Center -project alongside the preparation of a regional welfare plan for children and
young people. The purpose of the development project was to gather information on the different
stages of the regional plan to be drawn up for the first time. The aim was to provide information
on the stages of the plan to the wellbeing service county and to support the further development
and updating of the regional plan.

As a result of the development project, a concrete guide was prepared, which includes the steps
for drawing up a regional welfare plan for children and young people. The PDSA cycle was used
as the development method (P=plan, D=do, S=study, A=act). The guide was built by repeating
the cycle several times during the project.

The guide serves as a tool for the development and planning of a regional welfare plan for children
and young people in Southern Ostrobothnia but can also serve as a model for other provinces. In
the final stages of the development project, the government proposed an amendment to the Child
Welfare Act, which includes an obligation for the municipality and the welfare area to co-operate
in drawing up the plan.
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1 JOHDANTO

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen (Sote-uudistus 2021) mukainen peruspalve-
luiden kehittdminen toteutetaan Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmassa
alueellisina kehittdmishankkeina vuosina 2020-2023. Hankkeen yhtena tavoitteena on
painopisteen siirtyminen ennaltaehkaiseviin palveluihin. Alueellisella lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmalla pyritaan edistamaan sote-uudistuksen mukaisia yhtenaisia toi-
mintatapoja hyvinvointialueella. Maakunnallisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitel-
man tarkoituksena on vastata Tulevaisuuden sote-keskus -hankkeen ennaltaehkaise-

vien palveluiden yhtenaistamisen tavoitteeseen (Sote-uudistus 2021).

Vuonna 2008 voimaan tullut lastensuojelulaki (L417/2007) ei sisalla velvoitetta alueelli-
sen suunnitelman tekemiseen. Etela-Pohjanmaalla alueellinen lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelma paatettiin kuitenkin toteuttaa muun alueellisen kehittdmisen myota.
Ennen sote-uudistuksen voimaantuloa Suomessa on perustettu toimivia sote-kuntayhty-
mia, jotka huolehtivat lapsi- ja perhepalveluista yhden organisaation alaisuudessa
(Rousu 2018, 95). Nailla alueilla on tehty jo alueellisia lasten ja nuorten hyvinvointisuun-
nitelmia (esim. Kainuun lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2017-2021, Etela-Kar-
jalan alueellinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2019-2022, Kymenlaakson

maakunnallinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2020-2024).

Tama kehittamisprojekti toteutettiin Etela-Pohjanmaan Tulevaisuuden sote-keskus -
hankkeessa ensimmaisen alueelliseen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma laatimis-
prosessin rinnalla. Kehittamisprojektin tarkoituksena oli kerata tietoa suunnitelman vai-
heista ja vieda tietoa laatimisprosessista ja jatkokehittamisideoista tulevalle hyvinvointi-
alueen organisaatiolle. Kehittamisprojektin tuotoksena syntyi opas, joka toimii suunnitte-
lun ja kehittdmisen tyévalineena. Opas mahdollistaa my6s Eteld-Pohjanmaan mallin le-

vittamisen muille alueille.

Kehittamisprojektin loppuvaiheessa hallitus teki eduskunnalle esityksen lastensuojelu-
lain muutoksesta osana hyvinvointialueen perustamista ja terveydenhuollon jarjestami-
sen uudistusta koskevasta lainsdadannodsta johtuen. Lakimuutosehdotus sisaltaa vel-
voitteen kunnan ja hyvinvointialueen yhteistydsta suunnitelmaa laadittaessa. (Sote 100
-lakipaketti.)
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2 KEHITTAMISPROJEKTIN LAHTOKOHDAT

2.1 Kehittdmisprojektin tausta ja tarve

Vuoden 2008 alussa voimaan tullut lastensuojelulaki (417/2007, 12 §) velvoittaa kuntaa
tai useampaa kuntaa yhdessa laatimaan suunnitelman siita, miten lasten ja nuorten hy-
vinvointia edistetdan ja kuinka lastensuojelupalveluja jarjestetdan ja kehitetdan kun-
nissa. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman avulla ohjataan, johdetaan ja kehite-
taan lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointityotd kunnassa tai kunnissa. Lasten ja nuor-
ten hyvinvointisuunnitelma on strateginen toimintaa linjaava asiakirja, joka sisaltaa konk-
reettiset tavoitteet ja toimenpiteet lasten, nuorten, perheiden ja opiskelijoiden hyvinvoin-
nin edistamiseksi. Suunnitelman tavoitteena on ohjata paatdksentekoa kunnissa koskien

palvelujen kehittamista seka kaytannon asukas- ja asiakastyota. (Rousu 2008, 5.)

Alueellisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laatiminen hyvaksyttiin osana
Etela-Pohjanmaan Tulevaisuuden sote-keskus -hankkeen hankesuunnitelmaa. Maakun-
tatason suunnitelmalla pyritdan edistdmaan sote-uudistuksen mukaisia yhtenaisia toi-
mintatapoja hyvinvointialueella. Maakunnallinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitel-
man tarkoituksena on vastata Tulevaisuuden sote-keskus -hankkeen ennaltaehkaise-
vien palveluiden yhtenaistamisen tavoitteeseen (Sote-uudistus 2021). Lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma tulee tehda valtuustokausittain (Rousu 2008, 6). Ensimmaista
kertaa tehtdva maakunnallinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma osuu uudelle
aluevaltuustokaudelle 2022—-2025.

Opinnaytety6 toteutettiin omana kehittdmisprojektinaan Eteld-Pohjanmaan Tulevaisuu-
den sote-keskus -hankkeessa samaan aikaan maakunnallisen lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelman laatimisen kanssa. Koska alueellinen lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelma tehtiin Etela-Pohjanmaalla ensimmaista kertaa, herasi sen myota tarve ke-
rata tietoa laatimisprosessista suunnitelman jatkokehittamista varten ja samalla varmis-
taa tiedon siirto hyvinvointisuunnitelman laatimisprosessista tulevalle hyvinvointialueen
organisaatiolle. Oppaan toteuttaminen koettiin Etela-Pohjanmaalla tarkeéksi myds siita
syysta, etta lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laatimiseen ei ole olemassa maa-

kuntatason ohjetta tai mallia.

Kehittamisprojektin taustaksi ja oppaan luomiseksi kerattiin tietoa lasten ja nuorten hy-

vinvointisuunnitelman vaadittavista sisalldista. Lastensuojelulaki (12 §) velvoittaa lasten

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Maaria Nortunen



ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laadintaan ja antaa yleiset suuntaviivat siita, mita
suunnitelma tulee sisaltda. THL:n sivuilla 16ytyy myos lisatietoa suunnitelman vaaditta-
vista sisalldista (THL, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2021a). Sivuilta 16ytyy myds viit-
taus Rousun laatimaan oppaaseen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laadintaan
kunnissa vuodelta 2008 ja uudistettu painos vuodelta 2009a (Osa 1). Suunnitelman seu-
rannasta ja arvioinnista on olemassa myos erillinen opas (Rousu 2009b). Oppaat on
laadittu Kuntaliiton kdynnistdma LapsiArvi-kehittdmishankkeessa (2006—2008). Oppai-
den tarkoituksena on tukea kuntien lapsipolitiikan kehittamista, toteuttamista, johtamista
seka arviointia kunnassa/kunnissa (Rousu 2018, 30). LapsiArvi-hanke tuotti myos op-
paan lastensuojelun laadun kehittdmiseksi (Holma 2009), koska ehkaiseva lastensuojelu

on yksi suunnitelman painopistealueista ja seurannan kohteista (Rousu 2009a, 15).

Vaikka lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tekoon on olemassa ohjeita, voidaan
suunnitelmia toteuttaa hyvin eri tavoilla. Suunnitelman tulee olla laaja ja sen tulee ottaa
huomioon useita eri nakokulmia lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin edistami-
sen kentalta. Aikaisemmissa tutkimuksissa on selvitetty lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelmien sisaltdja ja vertailtu niitd keskenaan (Laitinen 2010, Laitinen 2012, Lénn-
backa 2012, Kankaanmaki 2015, Tyyniaho 2017, Vartiainen 2017, Kairimo 2018, Koi-
visto 2019). Esimerkiksi Kairimon (2018) tutkimus osoitti, etta riskien tunnistaminen, en-
naltaehkaisy ja varhainen puuttuminen ovat merkittdvassa roolissa hyvinvointisuunnitel-
man sisalléissa. Koiviston (2019) tutkimuksessa tuli esille, etta lapsen oikeuksien sopi-
musta ei ole otettu riittavalla tavalla huomioon suunnitelmissa. Lénnbacka (2012) selvitti
lasten osallisuuden toteutumista suunnitelmissa. Tutkimuksen mukaan lasten ja nuorten
osallisuus toteutui suunnitelmien laatimisessa heikosti. Tyyniahon (2017) tutkimuksessa
todettiin, ettd Kainuun lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma oli otettu hyvin huomioon

perhepalvelujarjestelman eri osa-alueilla.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laadinnasta on tehty aikaisemmin yksi kehit-
tamisprojekti. Kanervan (2010) kehittdmisprojektissa kuvataan Kaarinan kaupungin las-
ten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laatimisen prosessia vuosille 2010-2014. Se on
yhden kunnan kuvaus lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laatimisprosessista ja
siina painottui kansallisesti paaministeri Vanhasen hallituksen politikkaohjelman hyvin-

voinnin edistamisen nakokulmat.

Teoreettisten Iahtokohtien kuvaus luo pohjan kehittamisprojektin toteuttamiselle ja kuvaa
aihealueen taustalla olevia teemoja. Naita tietoja hyddynnettiin Etela-Pohjanmaan maa-

kunnallisen suunnitelman oppaan laadinnassa. Opinnayteyon tietoperusta painottuu
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tassa raportissa kuvaamaan sote-alan tamanhetkista tilannetta ja perustelee aihealueen
laajoja yhteiskunnallisia paamaaria (Hautala ym. 2012, 51). Tiedonhaku toteutettiin paa-
asiassa kansallista tiedonhakua hyddyntden, mutta ndkdkulmia ja vertailukohtaa haettiin
myos kansainvalisista lahteista. Kansainvaliset 1ahteet antavat laajempaa perspektiivia
suomalaisten lasten ja nuorten hyvinvointiin ja heidan parissaan tehtavaan hyvinvoin-

ninedistamistyohon.

Opinnaytetyon tietoperusta alkaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin nykytilan kuvauksella.
Se luo perustan strategiselle hyvinvointitydlle lasten ja nuorten parissa. Kirjallisuudella
ja tutkimuksilla perustellaan lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistamistyon
tarkeyttad ja painotusalueita kdynnissa olevan Sote-uudistuksen ja LAPE-muutosohjel-
man painotusten mukaisesti. Muutosohjelma ohjaa kansallisesti lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelman laajoja yhteiskunnallisia tavoitteita vuosille 2022—-2025. Taman lisaksi
teoriaosuudessa kuvataan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman periaatteet seka

miten eri lait ja kansalliset ohjelmat ohjasivat sen laadintaa vuosille 2022—-2025.

2.2 Kehittdmisprojektin tarkoitus, tavoite ja tuotos

Kehittamisprojektin tarkoituksena oli kerata tietoa lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitel-
man maakunnallisesta laatimisprosessista. Tavoitteena on tukea seuraavien maakun-
nallisten lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmien laadintaa ja jatkokehittamista seka
vieda tietoa eteenpain tulevalle hyvinvointialueen organisaatiolle hyvinvointisuunnitel-
man vaiheista. Kehittdmisprojektin tuotoksena syntyi konkreettinen opas, jota voidaan

kayttaa suunnitelmien laatimisessa ja paivittamisessa ohjaavana tyokaluna.

2.3 Kehittdmisprojektin toimintaymparisto ja projektiorganisaatio

Kehittamisprojekti toteutettin omana projektinaan Eteld-Pohjanmaan Tulevaisuuden
sote-keskus hankkeessa samaan aikaan maakunnan lasten ja nuoren hyvinvointisuun-
nitelman laatimisen rinnalla. Tulevaisuuden sote-keskus -hanke on osa valtakunnallista
Sote-uudistusohjelmaa. Etela-Pohjanmaalla hanketta hallinnoi Seindjoen kaupunki. Ke-

hittamisprojektin toimintaymparistda kuvataan kuvassa 1.
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Sote-uudistus

E-P:n tulevaisuuden sote-keskus -hanke

Maakunnallinen
lasten ja YAMK-
nuorten kehittamis-
hyvinvointi- projekti
suunnitelma

Kuva 1. Kehittamisprojektin toimintaymparisto.

Kehittamisprojektin projektipaallikkdna toimi YAMK-opiskelija, jolla oli vastuu kehittdmis-
projektin kdynnistdmisestd, projektiorganisaation muodostamisesta ja toiminnasta, ke-
hittamisprojektisuunnitelman laatimisesta ja aikataulutuksesta, prosessin etenemisesta
seka kehittdmistuloksesta (Ahonen 2015, 15).

Kehittamisprojektin  projektiryhmaan kuului YAMK-opiskelija ja tydelamamentori.
Tybeldamamentorina toimi Eteld-Pohjanmaan Tulevaisuuden sote-keskus-hankkeen
tydntekija, joka jatkaa lasten, nuoren ja perheiden palveluiden kehittamista hallitusohjel-
man mukaisesti (LAPE-muutosohjelma 2021). Han toimi kehittdmisprojektin mahdollis-
tajana, tukijana ja arvioijana. Tybelamamentori ohjasi projektipaallikkda kehittdmispro-
jektin suunnittelussa ja toteutuksessa ja arvioi kehittdmisprojektia sen aikana seka sen
valmistuttua. Tyoelamamentori mahdollisti opiskelijan projektimaisen tyon harjoittelemi-
sen tybelamaldhtdisesti ja toimi samalla YAMK-opiskelijan urakehityksen mahdollista-
jana (Ahonen 2015, 15-16).

Kehittamisprojektin ohjausryhmaan kuului opettajatuutori, tydelamamentori seka YAMK-
opiskelija. He muodostivat YAMK-opinnaytetyota kuvaavan rakenteellisen kolmikanta-
mallin. Opettajatuutori osallistui opiskelijan kehittamisprojektin ohjaukseen (Ahonen
2015, 15-16).
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3 OPINNAYTETYON TIETOPERUSTA

3.1 Keskeiset kasitteet

Hyvinvointi

Hyvinvointi on laaja kasite ja sitd voidaan maaritella monesta eri nakokulmasta. Kielitoi-
miston sanakirjan (2020) mukaan hyvinvointi jakautuu aineelliseen ja taloudelliseen hy-
vinvointiin seka henkiseen ja ruumiilliseen hyvinvointiin. Yleisesti ajateltuna hyvinvointi

voidaan ajatella koostuvan erilaisten toisiaan tukevien osatekijoiden tulosta.

Pohjoismaisessa hyvinvointitutkimuksessa kaytetaan usein Erik Allardtin (1976a, 1976b,
Uusitalo & Simpura 2020, 579-581) maaritelmaa hyvinvoinnin kasitteesta. Maaritelma
kuvaa hyvinvoinnin moniulotteisuutta ja pureutuu hyvinvoinnin maaritelmaan subjektiivi-
sesta onnellisuuden kokemisen nakokulmasta sekad objektiivisesta elintason nakokul-
masta ja ndiden valisista yhteyksista. Allardt maarittelee hyvinvointia tarvekasitteen na-
kokulmasta, jossa hyvinvoinnin aste maaraytyy tarpeentyydytyksen asteesta. Allardtin
hyvinvointiteoria (1976a, 38; 1993, 1998; 38—47) rakentuu kolmesta ulottuvuudesta: elin-
tasosta (Having), sosiaalisista suhteista (Loving) ja itsensa toteuttamisesta (Being). Elin-
tasoon liittyvaan hyvinvointiin kuuluu aineelliset resurssit kuten tulot, asuminen, koulutus
ja terveys (Allardt 1976a, 40). Itsensa toteuttamisen tarpeisiin kuuluu arvostetuksi tule-

misen kokemukset, osallisuus ja mahdollisuus harrastaa (Allardt 1976b, 47).

Usein terveys- ja hyvinvointikasitteet rinnastetaan samaan keskusteluun. WHO:n maari-
telman mukaan terveys on taydellisen psyykkinen, fyysisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin
tila eikad pelkastaan sairauden tai heikkouden puuttumista (WHO 1948). Vaarama ym.
(2010, 11) kirjoittavat, ettd hyvinvointi on perinteisesti jaettu terveyteen, materiaaliseen
hyvinvointiin ja koettuun hyvinvointiin. Tata jaottelua kaytetaan usein hyvinvointiselvityk-
sissa (Lammi-Taskula & Karvonen 2014). Hyvinvointia voidaan tarkastella myds yksilén
ja yhteiskunnan nakokulmasta. Hyvinvoinnin yhteisdllisia ulottuvuuksia ovat mm. elin-
olot, tydllisyys, tydolot ja toimeentulo. (THL 2021c, Allardt 1976a, 38.) Ympariston ja eko-
logisen hyvinvoinnin merkityksen huomioiminen on kasvanut 2000-luvulta alkaen
(Lammi-Taskula 2011, 9).

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Maaria Nortunen



12

Lapsi ja nuori

Lapsuudella ja nuoruudella tarkoitetaan tiettya ihmisen elamankaaren vaihetta. Lasten-
suojelulaissa (L417/2007, 68§) lapsena pidetaan alle 18-vuotiasta ja nuorena 18—-24-vuo-
tiasta. Suomen nuorisolain (1285/2016, 3§) mukaan nuoria ovat kaikki alle 29-vuotiaat.
Tassa kehittdmisprojektissa lapsilla tarkoitetaan alle kouluikaisid 0—6-vuotiaita ja alakou-
luikaisia 7—12-vuotiaita seka nuorilla ylakouluikaisia, lukio- ja ammattikoululaisia (13—18-

vuotiaita), ja muita nuoria aina 25 ikavuoteen asti.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisella tarkoitetaan toimintaa, jolla tuetaan ihmisten
mahdollisuuksia hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden sekéa ty6- ja toimintakyvyn (ml.
opiskelukyvyn) yllapitoon ja parantamiseen. Terveyttd ja hyvinvointia tuetaan luomalla

olosuhteita, jotka tukevat hyvinvointia ja terveellisten valintojen tekemista. (THL 2021c.)

Tassa opinnaytetydssa kasitellddn hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen parissa tehta-
vaa tyota kunnan ja alueen strategisesta ja konkreettisesta ndkdékulmasta kasin. TallGin
terveydenedistamistyon tavoitteena on pyrkia kaventamaan vaestoryhmien valisia hyvin-
vointi- ja terveyseroja, yllapitdd ja parantaa hyvinvointia, terveytta, osallisuutta ja opis-
kelu- ja toimintakykya seka vahvistaa mielenterveytta seka ehkaista syrjaytymista yh-
teiskunnassa palveluiden avulla. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamista tullaan toteutta-
maan tulevilla hyvinvointialueilla laaja-alaisesti eri hallinnonalojen tehtdvana yhteistydéna

kuntien seka hyvinvointialueen ja kuntien valisena yhteistydna. (Sote-uudistus 2021.)
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on kunnan tai useamman kunnan yhdessa laa-
tima suunnitelma, jonka tehtédvana on lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdminen. Suun-
nitelman tekemisesta ja sisalldistd saadetaan lastensuojelulaissa (L417/2007, 128§).
Tassa opinnaytetydssa puhutaan maakuntatason lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitel-

masta.

3.2 Lasten ja nuorten hyvinvointi

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tavoitteena on edistaa lasten ja nuorten hy-
vinvointia ja ottaa hyvinvoinnin lahtokohdat huomioon kuntastrategiatyossa. Jotta strate-

gisia painopisteita pystytdan valitsemaan, on tiedettdva miten lapset ja nuoret voivat.
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Suomessa on keratty perinteisesti tietoa lasten ja nuorten hyvinvoinnista kouluterveys-
kyselyilla. Kouluterveyskysely tuottaa maakunnallista ja paikallista tietoa lasten ja nuor-
ten hyvinvoinnista, terveydesta, koulunkaynnista, opiskelusta, osallisuudesta seka avun
saamisesta ja palvelun tarpeiden vastaavuudesta. Kysely toteutetaan joka toinen vuosi.
Tietoja on keratty vuodesta 1996 alkaen 8. ja 9. vuosiluokan oppilailta, vuodesta 1999
alkaen lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoilta, ja vuodesta 2008 ammatillisten oppilaitosten
1. ja 2. vuoden opiskelijoilta. Vuonna 2017 mukaan tulivat perusopetuksen 4. ja 5. vuo-
siluokan oppilaat ja heidan huoltajansa. (Halme ym. 2018, 5; THL 2020b.) Kouluterveys-
kyselyiden pohjalta on tehty useita julkaisuja, joissa on kuvattu nuorten hyvinvointia eri

vuosina (esim. Luopa ym. 2010, Luopa ym. 2014, Halme ym. 2018).

3.2.1 Lasten ja nuorten hyvinvointi Suomessa

Valtaosa suomalaisista lapsista ja nuorista voi hyvin. Nuoret itse pitdvat myds omaa ter-
veyttd hyvana tai melko hyvana (Kannas ym. 2004, 11; Joroinen ym. 2018, 16). Suoma-
laiset ovat melko tyytyvaisia elamaansa, silla yhdeksan nuorta kymmenesta kertoo ole-
vansa elamaansa tyytyvainen (Joroinen ym. 2018, 19). 2000-luvulla nuorten hyvinvoin-
nissa on tapahtunut paaasiassa myonteisia muutoksia (Luopa ym. 2010, 3; Luopa ym.
2014, 3). Parannusta on tapahtunut erityisesti nuorten terveystottumuksissa (esim. tupa-
kan ja alkoholin kdytén vaheneminen, vapaa-ajan liikuntaharrastamisen hienoinen li-
saantyminen), vanhemmuus ja oppilaiden osallisuus ovat vahvistuneet seka opiskelu-
huollon palvelut ovat hieman paremmin saatavilla. Myos koettu terveydentila oli kohen-

tunut edellisesta vuosikymmenesta. (Luopa ym. 2010, 71; Luopa ym. 2014, 73-75.)

Yksi suuri yhteiskunnallinen haaste on lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin epa-
tasainen jakautuminen ja terveydellinen eriarvoisuus. Terveyseroja esiintyy sukupuolen,
koulutustaustan, asuinpaikan ja koulutusasteen mukaan. Terveyden epéatasaisesta ja-
kaantumisesta kertoo se, etta terveys on eri osa-alueilla heikompaan erityisesti ulkomaa-
laistaustaisilla, toimintarajoitteisilla nuorilla, kodin ulkopuolelle sijoitetuilla nuorilla seka
nuorilla, joiden aidin koulutustason on matala. Nama ryhmat kokevat enemman yksinai-
syytta ja ulkopuolisuuden tunteita, heilld on yleisimmin keskusteluvaikeuksia ja heidan
kiusatuksi tulemisensa on yleisempaa. He harrastavat vahemman ja heillda on enemman
luvattomia poissaoloja koulusta. (Halme ym. 2018, 11; 15; 20; 24; 28). Toimintarajoittei-
set nuoret ja nuoret, joiden aitien koulutusaste on matala, kokevat myods useammin van-

hempien henkista vakivaltaa (Halme ym. 2018, 37).
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Sukupuolten valisia eroja esiintyy terveystottumuksissa ja erilaisten oireiden kokemi-
sessa. Poikien terveystottumukset ovat usein epaterveellisempia kuin tytdilla. Tytot taas
kokevat poikia enemman erilaista oireilua. Tytot kokevat enemman alakuloisuutta ja ma-
sentuneisuutta sekd uupuneisuutta. Erityisesti 15-vuotiaat tytét oireilevat useammin ja
samanaikaisesti eri oireita. Tytot kokevat myos enemman yksinaisyytta, kun taas pojilta
puuttuu useammin laheinen ystava. (Kannas ym. 2004, Luopa ym. 2010, 72; Luopa ym.
2014, 74). Vuoden 2017 kouluterveyskyselyn mukaan kokemukset irralleen jadmisesta
luokkayhteisdsta ovat lisdantyneet erityisesti 8. ja 9-luokan tytéilla. Enda 56 % kokee
olevansa tarkea osa luokkayhteis6a (Halme ym. 2018, 30). Pojat kokevat enemman fyy-
sistd uhkaa, kun taas tyttdihin kohdistuu enemman vanhempien henkistd vakivaltaa ja

seksuaalista hairintda ja vakivaltaa. (Halme ym. 2018, 13; 33.)

Terveyseroja esiintyy myds koulutusasteen mukaan. Ammatillisen oppilaitoksen nuoret
omaavat useimmin huolestuttavia elintapoja. Monet terveystottumukset ovat epaterveel-
lisempid kuin lukiolaisilla (esim. paivittdinen tupakointi, humalajuominen). Ammattiin
opiskelevat nuoret ovat myos ylipainoisempia kuin lukiolaiset, harrastavat vahemman
likuntaa ja harjaavat hampaat harvemmin ja ovat ylipainoisempia. Jotkut kouluoloihin
liittyvat kokemukset ovat kuitenkin ammatillisissa oppilaitoksissa myonteisempia kuin lu-
kiossa (esim. opiskelujen pienempi kuormittavuus). (Luopa ym. 2010, 72; Luopa 2014,
77.)

Alueellisia eroja esiintyy esimerkiksi koetussa hyvinvoinnissa ja palveluihin paasyssa
(Valtioneuvoston julkaisuja 2021, 13). Lansi- ja It&-Suomen laaneissa nuorten hyvinvointi
on keskimaaraista parempaa. Eniten huolta aiheuttavat Etela-Suomen ja Lapin laani.
Maakuntatarkastelussa paakaupunkiseutu erottuu kielteisesti monissa indikaattoreissa
kaikilla kouluasteilla. Muualla Suomessa tilanne vaihtelee riippuen oppilaitoksesta.
(Luopa ym. 2010, 3.) Vuoden 2008-2019 kouluterveyskyselyiden perusteella kaikilla
osa-alueilla paitsi harrastusaktiivisuudessa esiintyi alueellista vaihtelua (Halme ym.
2018).

Saanndllisten ja perinteisten kouluterveyskyselyiden liséksi lasten ja nuorten hyvinvoin-
nista ja siihen vaikuttavista tekijoistd on tehty myds pitkia seurantatutkimuksia (esim.
Ristikari ym. 2016, Ristikari ym. 2018, Kestild ym. 2019, Merikukka 2020). Tutkimuksissa
on tutkittu elamankulkuja ja lapsuuden elinolojen yhteytta aikuisuuteen. Useat elaman-
kulkuteoreettisesta nakokulmasta tehdyt tutkimukset osoittavat, etta lapsuuden elinolot
ja perheen sosiaalinen asema vaikuttavat nuoren niin nykyiseen kuin myohempaankin

hyvinvointiin (esim. Berg ym. 2011, Kestild & Rahkonen 2011, limakunnas ym. 2017).
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Koulutusura ja koulutusvalinnat erottelevat nuorten hyvinvointia ja terveytta, ja ovat kyt-
kdksissa perhetaustaan ja ennustavat aikuisuuden sosiaalista asemaa. (Koivusilta ym.
2006, Koivusilta 2010, Koivusilta 2017.)

Lapsiperheiden hyvinvoinnista on keratty paljon ajan tasalla olevaa, luotettavaa tietoa
lasten ja lapsiperheiden hyvinvoinnista ja sitd maarittavista elinoloista. Tutkimukset vah-
vistavat tamanhetkista kehitysta, jonka mukaan suomalaislapsista enemmisto voi hyvin,
mutta pienelle vahemmistdlle kasautuu vaikeaa pahoinvointia (Lammi-Taskula ym.
2009, 11; Lammi-Taskula & Karvonen 2014, 13; Ristikari ym. 2018, 10). Lasten elinolo-
jen vaikutuksesta hyvinvointiin kertoo esimerkiksi vanhempien alkoholinkayttd ja van-
hempien eroaminen. Vanhempien liiallisesta alkoholikaytosta johtuneet haitat kohdistu-
vat tutkimusten mukaan melko tasaisesti kaikkiin nuoriin. Nuoret, jotka kokivat vanhem-
pien kayttdvan liikaa alkoholia tai kokivat vanhempien eron, kokivat muita nuoria ylei-

semmin hyvinvoinnin ongelmia (Halme ym. 2018, 41; 44.)

3.2.2 Lasten ja nuorten hyvinvointi Etela-Pohjanmaan maakunnassa

Valtaosa Eteld-Pohjalaisista lapsista ja nuorista on tyytyvaisia elamaansa. Reilu viiden-
nes nuorista kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi. Lasten ja nuorten
koettu terveydentila on valtakunnan tasolla lasten kohdalla ja hieman paremmalla tasolla
nuorten kohdalla. Terveydentila vaihtelee ian, sukupuolen ja koulutusasteen valilla. Eri-
tyisesti tyttdjen koettu terveydentila on heikentynyt. Nuoret tytot kokevat selkeasti poi-

kia enemman myds ahdistuneisuutta ja yksinaisyytta. (Kouluterveyskysely 2021.)

Etela-Pohjalaisilla lapsilla ja nuorilla on eniten parannettavaa elintavoissa ja terveystot-
tumuksissa. Ylipainoisten osuus  on tasaisesti kasvanut vuodesta 2000  al-
kaen ja vuonna 2021 ylipainoisten osuus on koko maata suurempi kaikissa ikaluokissa.
Ylipainoa on kertynyt erityisesti 8.- ja 9-luokan sekd ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2.
vuoden pojille. Paivittain tupakkatuotteita kayttavien maara on koko maata suurempi am-
matillisen oppilaitoksen opiskelijoiden keskuudessa. Tervehampaisten 12-vuotiaiden
osuus Etela-Pohjanmaalla on hieman kasvanut vuodesta 2018 vuoteen 2020 (56,9 %)
mennessa. Edelleen heitd on kuitenkin vahemman, kuin keskimaarin koko maassa
(v.2020 60,6 %). Huomioitavaa on my®os, ettad noin kolmannes nuorista ei syé koululou-

nasta paivittain. (Kouluterveyskysely 2021.)

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Maaria Nortunen



16

Kohtalaisen tai vaikean ahdistuneisuuden kokeminen on kasvanut vuodesta 2019 erityi-
sesti 8.-9-luokan tyttdjen (kasvua 13,3 %) ja lukion 1. ja 2. vuoden tyttdjen (kasvua 11,5
%) kohdalla. Etela-Pohjanmaalla varsin pieni osa lapsista ja nuorista kokee keskustelu-
vaikeuksia vanhempien kanssa. Huolestuttavaa on, etta alakouluikaiset lapset ja erityi-
sesti pojat kokevat fyysista vakivaltaa vanhempien tai muiden huolta pitavien aikuis-
ten taholta. Vakivallan kokeminen lisdantyi vuodesta 2019 vuoteen 2021 seka 4. ja 5.-
luokan tytoilla, ettd pojilla. Luku on koko maata korkeammalla tasolla. (Kouluterveysky-
sely 2021.)

Lasten ja ylakoululaisten mahdollisuudet paasta terveydenhoitajalle ja kuraattorille ovat
hyvat. Suurin osa lapsista ja nuorista kokee, ettd terveystarkastus toteutuu laaduk-
kaasti. Lukiolaisten ja ammattioppilaitoksen opiskelijoiden osalta koulukuraattorille ja
terveydenhoitajalle padsy heikentyi hieman edellisen vuoden tuloksiin verrattuna. Etela-
Pohjanmaan laakareiden henkildstomitoitus on 18 % pienempi oppilasta kohden koko
maan tasoon verrattuna, jolloin koululdékari resursointi ei vastaa suosituksia. (Kouluter-

veyskysely 2021.)

Vuoden 2021 kouluterveyskyselyn tulokset ovat heikentyneet monelta osin niin Etela-
Pohjanmaalla kuin koko maassa edellisen kerran (2019) tuloksiin verrattuna. On syyta
pohtia, miten ja kuinka paljon koronakriisi ja sen myo6ta toteutetut rajoitustoimen (kuten
etdopetus), ovat vaikuttaneet lasten ja nuorten hyvinvointiin Etela-Pohjanmaalla ja muu-

alla Suomessa.

3.2.3 Kansainvalista vertailua lasten ja nuorten hyvinvoinnista

Kansainvaliset vertailututkimukset osoittavat, ettd suomalaisten lasten ja nuorten elinta-
voissa ja terveyskayttaytymisessa on parannettavaa monilta osin. Suomalaiset syovat
hedelmia ja vihanneksia vahan verrattuna muihin maihin. Joka neljannes 15-17-vuotias
poika seka joka viides tyttd on ylipainoinen. Suomalaiset nuorten tupakointi ja alkoholin
kayttdé on vahentynyt, mutta kayttd on edelleen runsasta kansainvalisesti verrattuna.
Suomalaisten nuorten humalajuominen on myés noin viisi kertaa yleisempaa kuin esi-
merkiksi islantilaisten nuorten. Kannabista on kokeillut ainakin kerran noin joka kymme-
nes suomalainen nuori ja sen kokeilut ovat lisdantyneet viime vuosina. Kannabista kayt-
tavia nuoria on eniten Saksassa (15-18 %). Kansainvalisesti verrattuna suomalaisten
tyttdjen kokema fyysinen vakivalta on yleista. (Joroinen ym. 2018, 16; 17; ESPAD-tutki-
mus 2019.)
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OECD:n lasten hyvinvointia mittaavassa tutkimuksessa verrattiin eri maiden lasten hy-
vinvointia kuudella eri alueella: materiaalinen hyvinvointi, asuinolot, ymparistd, koulutus,
terveys, riskikayttaytyminen ja koulueldman laatu (OECD 2009, 2). Tutkimus osoittaa,
etta kaikkien maiden lasten ja nuorten hyvinvoinnissa on parannettavaa. Kun verrataan
sukupuolia keskenaan, pojat saavat useimmin huonoja tuloksia kuin tytét. Samoin ei
syntyperaiset lapset saavat huonompia tuloksia kuin syntyperaiset lapset. Joissakin
maissa tyttdjen terveyskayttdytyminen on poikia huonompaa, koska he liikkuvat véhem-
man ja tupakoivat enemman kuin pojat. lan myota lapset tupakoivat ja juovat enemman
ja liikkuvat vahemman, mutta kiusaaminen vahenee ian myéta. Suomalaiset lapset ja
nuoret voivat OECD maihin verrattuna keskimaaraista paremmin neljalla alueella: mate-
riaalinen hyvinvointi, ymparisto ja asuminen, koulutuksellinen hyvinvointi seka terveys ja
turvallisuus. Koulueldaman laatu on Suomessa OECD maiden keskitasoa. Lasten riski-

kayttaytymisessa Suomi sijoittuu keskiarvon alapuolelle. (OECD 2009, 22.)

Amerikkalainen tutkimus on tutkinut 18—26-vuotiaiden nuorten aikuisten elintapoja. Tut-
kimus osoittaa, ettd nuorten aikuisten terveydessa ja terveystottumuksissa on huolestut-
tavia piirteita. Esimerkiksi likunnan harrastaminen ja hammaslaakarikaynnit ovat vahen-
tyneet ja tupakointi on lisdantynyt. Myos riskikayttaytyminen ja onnettomuudet ovat kas-
vaneet. Mielenterveysongelmat puhkeavat usein nuorena aikuisena seka tautien tunnis-
taminen ja avun hakeminen heikkenevat. Ylipaino on kasvanut Amerikassa epidemiaksi
asti. Siita kertoo amerikkalaisten ylipainoisten osuuden kasvu 11 %:sta (vuonna 1995)
37 %:iin (vuonna 2006). Amerikkalaisilla nuorilla-aikuisilla 69 %:lla iimaantuu verenpai-

netaudin esiaste ja 27 %:lla oli diabeteksen esiaste. (Bonnie ym. 2015, 5.)

On olemassa myo6s kansainvalisten vertailujen suomalaisten palveluiden riittdvyydesta
ja vaikutuksellisuudesta. Suomi sijoittuu hoitohenkildston maarassa kansainvalisesti ver-
tailtuna keskivaiheille. Ladkariresurssit ovat kolmanneksi heikoimmat muihin maihin ver-
rattuna. Suomessa kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja nuorten maara on suurin 0—

14-vuotiaiden joukossa, kun verrataan eri pohjoismaita. (Joroinen ym. 2018, 20.)

3.3 Lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen on kuntien perustehtava. Palveluiden saavutet-
tavuus ja palvelujarjestelman toimivuus tukevat lasten ja nuorten hyvinvointia. Ennalta-
ehkaisevien palveluiden piiriin on kuulunut perinteisesti tautien ehkaisy. Terveydenhuol-

lon lasten ja perheiden ennaltachkdisevien palveluiden  piiriin kuuluu
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aitiysneuvolapalvelut seka lapsi- ja ehkaisyneuvolapalvelut, jotka turvaavat turvallisen
raskauden ja mahdollistavat terveen lapsen syntymisen sekd vanhemmuuden tuen ja
lapsen kasvun. Ennaltaehkaisevaan tyota lasten ja nuorten parissa jatkaa koulutervey-
denhuolto seka opiskelu- ja suun terveydenhuolto (Lammi-Taskula 2011, 105-109.) Eh-
kaisevilla toimilla valtetddn ongelmien kasautuminen ja saastetaan inhimillisia seka ta-
loudellisia syrjaytymisesta johtuvia kustannuksia (Rousu 2009b, 16; Sipila & Osterbacka
2013, 9; Rousu 2018, 107).

Myés lainsdadanndlla, asetuksilla ja suosituksilla ohjataan lasten, nuorten ja lapsiperhei-
den palvelujen suunnittelua ja palvelun jarjestajien keskinaista yhteistoimintaa (mm. nuo-
risolaki 1295/2016, lastensuojelulaki 417/2007, paivahoitolaki 36/1973, terveydenhuol-
tolaki 1326/2010). Esimerkiksi nuorisolain (1295/2016) tarkoituksena on tehostaa ehkai-
sevien palveluiden saatavuutta. Nuorisolain voimaan tulleet muutokset 1.1.2011 edellyt-
tavat ehkaisevien palveluiden jarjestamiseksi paikallisten viranomaisten monialaisen yh-
teistyon kehittamista. Lastensuojelulaki (12§) velvoittaa kuntaa ottamaan huomioon en-
naltaehkaiseva nakdkulma lastensuojelussa. Lain tarkoituksena on edistda ja turvata

lasten kasvua, kehitysta ja hyvinvointia seka tukea vanhemmuutta (3§).

Parhaillaan kaynnissa oleva Sote-uudistus (2021) seka Lapsi- ja perhepalveluiden
(LAPE) -muutosohjelman tarkoituksena on painopisteen siirtdminen ehkaiseviin ja var-
haisen tuen palveluihin sekd vanhemmuuden, peruspalveluiden ja matalan kynnyksen
palveluiden vahvistamiseen. Ohjelman tavoitteena on pyrkia luomaan lapselle ja nuorelle
suotuisa kasvu- ja oppimisymparistd seka tukea koko perheen hyvinvointia. Lisaksi ta-
voitteena on uudistaa palveluita sovittamalla yhteen kaikki lasten, nuorten ja perheiden
palvelut lapsi-, nuori- ja perhelahtoiseksi kokonaisuudeksi. (Valtioneuvosto 2018, 30;
Sote-uudistus 2021.)

Tutkimukset osoittavat, ettd Suomen kunnissa ja maakunnissa tarvitaan yhteistyoraken-
teita varmistamaan lasten ja nuorten palveluiden suunnittelu yhtend kokonaisuutena.
Lasten, nuorten ja lapsiperheiden palveluiden tulee tarjota riittdvan varhaista tukea seka
lapsille, etta aikuisille. Apu tulee rakentaa monialaisilla palveluilla. (Joroinen ym. 2018;
Halme 2018, 64-65.) Palveluiden kayttajat ovat paasaantoisesti tyytyvaisia, mutta ne
koetaan hajanaisiksi seka asiakkaiden, etta tyontekijoiden nakdkulmasta (Joroinen ym.
2018, 1). Puutteita I16ytyy palvelutarpeen ja asiakkaan kokemusten selvittdmisessa ja
osallisuuden seka tiedon valittymisen katkoksissa ammattilaisten ja viranomaisten va-
lilla. Puutteet palveluissa heikentavat avun ja tuen oikea-aikaisuutta. Suurin haaste on

silloin kun lapsi ja perhe tarvitsevat useita erilaisia palveluita. Palvelujen tuottajien
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yhteistoiminta parantaa palvelujen oikeanlaista kohdentumista, palvelujen yhteensovit-
tamista ja vaikuttavuutta. Yhteistyota tarvitaan kuntien eri toimialojen seka perus-, erityis-
etta erikoispalveluiden yhteistoiminnassa. Myos jarjestdjen, yritysten ja seurakunnan liit-

tdmisessa palveluihin tulee kehittaa. (Perala ym. 2011.)

Kansainvalisilla vertailututkimuksilla on pyritty selvittamaan, miten lasten, nuorten ja per-
heiden hyvinvointipalvelut tulisi jarjestaa. Esimerkiksi Joroisen ym. (2018) tutkimuksessa
tuotettiin tietoa eri maiden lasten ja nuorten palveluiden rakenteista ja toimintamalleista,
ja tarkasteltiin niiden soveltumista Suomen uudistuvaan maakuntahallintoon seka Lapsi-
ja perhepalveluiden muutosohjelman toimintaymparistoon. Tutkimuksessa toteutettu
maiden vertailu vahvistaa Suomen palveluiden kehittdmisen suuntaa (Joroinen ym.
2018, 124). Vaikka sote-uudistus on saanut jonkin verran kritiikkia siita, etta se voi vai-
keuttaa lasten ja nuorten palveluiden jarjestamisista, tarve on kuitenkin jarjestda esimer-
kiksi lastensuojeluun liittyvat palvelut "leveammilla hartioilla”. Yksi syy tahan on kuntien

pienet vaestdpohjat. (Rousu 2018, 98.)

Amerikkalaisessa hyvinvointitutkimuksessa on saatu samanlaisia tuloksia kuin Suo-
messa tehdyissa tutkimuksissa liittyen palveluiden jarjestamiseen. Tutkimukset osoitta-
vat, etta lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistamista tulee kehittda monialaisen
yhteistyon kautta. Monet esimerkiksi nuoriin aikuisiin kohdistuneet ohjelmat ja menette-
lytavat ovat pirstoutuneita ja ei-koordinoituja. Ohjelmat ovat riittdmattémia ja alueellisia
eroavaisuuksia on paljon. Amerikassa vastauksia tarvitaan myos tyon ja kotielaman yh-
teen sovittamiseksi. Haasteita asettaa erityisesti tydajan joustamattomuuteen liittyvat ky-
symykset. (Bianchi 2005, 528; Bonnie 2015, 6.)

Amerikkalainen tutkimus nostaa esiin eritysesti nuorten aikuisten (18—25 v.) hyvinvoinnin
edistamiseksi tarkeita kehittdamiskohtia. Nuoret aikuiset ovat tarkeassa iassa, ja heidan
merkitystansa tyollistymisen, taloudellisen turvaamisen ja hyvinvoinnin saralla tulisi ko-
rostaa ja tunnustaa. Nuoria aikuisia tulee tukea kriittisissa eldamanvaiheissa, heita tulee
osallistaa paatdksentekoon ja yhteiskunnalliseen toimintaan, hallituksen ohjelmat tulee
raataloida vastaamaan kohderyhman tarpeita seka ohjelmien ja paatosten vaikuttavuutta
tulee mitata ja arvioida. (Bonnie ym. 2015, 6; 401.) Esimerkiksi sosiaaliseen eriarvoisuu-
teen huomion kiinnittdminen auttaa nuoria aikuisia kiinnittymaan yhteiskunnan jaseneksi
paremmin. Amerikassa marginaalissa olevat ja huonommin elamassa parjaavat ryhmia
ovat esimerkiksi matalapalkkaiset maahanmuuttajat, sijoitetut lapset, vammaiset, koulu-
pudokkaat, nuoret, jotka joutuvat kasvattamaan nuorempia sisaruksiaan sekd Amerikan

oikeusjarjestelmassa kasvaneet nuoret (Bonnie 2015, 4).
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Erilaiset tutkimukset ja laskelmat osoittavat, ettd ennaltaehkaiseviin palveluihin panosta-
minen on kannattavampaa ja halvempaa kuin korjaavat palvelut (Aaltonen 2011, 18).
Peralan ym. (2011, 7) mukaan palveluiden vaikuttavuus on my6s suurempi, kun ongel-
mat havaitaan ja niihin puututaan varhain. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden osallisuu-
den vahvistuminen, oikeus osallistua omaan arkeen ja oikeus tulla kuulluksi ovat keskei-
sia palveluja ja toimintaa ohjaavia periaatteita Suomessa (YK:n lasten oikeuksien sopi-
mus, lastensuojelulaki 417/2007). Lapsen osallisuus tarkoittaa sita, ettd myds lapsen
mielipiteet ja omat kokemukset otetaan huomioon aikuisen tuottaman tiedon rinnalla.
Kahdeksassa Euroopan maata terveyspalvelujen laatua vertailevassa tutkittaessa lasten
ja nuorten (alle 18-vuotiaat) tarkein asia oli potilaiden kuulluksi tuleminen iasta riippu-
matta (Bensted ym. 2015, 162).

Ennaltaehkaisevilla terveyspalveluilla pyritddn vahentamaan eriarvoistumista ja ehkais-
taan lasten ja nuorten syrjaytymista. Hyvinvoinnin edistamisen toimia tulisi kohdentaa
erityisesti heikommassa asemassa oleviin perheisiin (Kestila ym. 2019, 113). Syrjayty-
misen riskitekijoitd ovat matala koulutus (pelkké perusaste), pitkaaikainen tyottomyys,
toimeentulo-ongelmat seka paihde- ja mielenterveysongelmat. Taman lisdksi suurim-
massa syrjaytymisvaarassa ovat myos nuoret, jotka on sijoitettu kodin ulkopuolelle. Syr-
jaytyminen on usein ylisukupolvista, jolloin huono-osaisuus periytyy sukupolvelta toi-
selle. Syrjaytymisriski kasvaa, kun huono-osaisuus kasautuu hyvinvoinnin eri osa-alu-
eilla. (Kajantie ym. 2013, 23; Harkko ym. 2016, 125; Vauhkonen & Hoikkala 2020, 30—
34; THL 2021d.)

Tilastokeskuksen (SVT 2018) mukaan vuonna 2018 tyon ja koulutuksen ulkopuolella oli
8 % nuorista (15-24 v.) OECD:n (2021) NEET-indikaattorin mukaan 20-24-vuotiaita
NEET-nuoria (Not in Education, Employment or Training) oli vuonna 2019 12,9 %. Kan-
sainvalisesti verrattuna halyttavan moni suomalainen nuori ja nuori aikuinen on koulu-
tuksen ja tydelaman ulkopuolella, silla 15-29-vuotiaiden ikaryhmassa Suomi on toiseksi
suurin muihin maihin verrattuna. On arvioitu, ettd yhden syrjaytyneet ja tydkyvyttdbman
nuoren julkisen talouden kustannusrasite on noin 430 000 €. Syrjaytyneen henkilén tuo-
tannon menettamisen vajeesta aiheutuu viela suuremmat kulut. (Hilli ym. 2017, 663.)
NEET-nuorilla on monenlaisia ongelmia, jotka lisdavat syrjaytymisen riskia. NEET-nuo-
rilla on usein elaman- ja arjenhallinnan haasteita, talous ja rahankayttdon liittyvia ongel-
mia seka vain vahan tai ei ollenkaan tukea perheeltd ja lahiyhteisolta. Heilla on usein
sosiaalisia haasteita, jolloin yksinaisyys lisaa syrjaytymisen riskia. (Sandberg ym. 2018,
11-13; Sinisalo-Juha 2019, 8.)
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3.4 Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tehtavat ja tarkoitus

Vuonna 2008 voimaan tullut lastensuojelulaki (12§) velvoittaa kuntia laatimaan suunni-
telman lasten ja nuorten hyvinvoinnin jarjestamiseksi ja kehittamiseksi. Lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelman avulla ohjataan, johdetaan ja kehitetdan lasten, nuorten ja per-
heiden hyvinvointityota kunnassa tai kunnissa. Kuntien ohjelmissa tulee kiinnittda huo-
mio lasten oikeuksien toteutumiseen, monialaiseen ja poikkihallinnolliseen yhteistyohon
seka nuorten kasvuolojen ja kasvatuksen kehittdmiseen. (Rousu 2009a, Rousu 2018,
30.) Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on valtuustotason paatés. Suunnitelma
hyvaksytaan kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan vahintdan kerran nel-
jassa vuodessa. Suunnitelma ohjaa kuntien talousarvioita ja -suunnitelmaa eri vuosille
(Kuntalaki L410/2015).

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on strateginen toimintaa linjaava, seka konk-
reettiset toimenpiteet siséltava toimintaohjelma. Suunnitelma antaa kuntapaattgjille ja
kohderyhman kanssa toimiville kokonaiskasityksen lasten ja nuorten kasvuoloista, kay-
t0ssa olevista seka tarvittavista voimavaroista. Suunnitelman sisaltéa ohjaa lastensuo-
jelulain keskeiset tavoitteet seka kohderyhman palvelutarpeet. Suunnitelmassa tulisi ot-
taa huomioon myds lasten ja perheiden nakdkulma toiminnan kehittdmiseksi. (Rousu
2009a, 13-14.)

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman strategisia kehityspolkuja ohjaa yhteiset paa-
maarat. Yleisena tavoitteena tulee olla se, ettd kunnissa asuu hyvinvoivia lapsia, nuoria
seka heidan perheitdan. Taman lisdksi kunnan/kuntien hyvinvointipolitikan tulee noudat-
taa yhteisesti maariteltyja tavoitteita. Hyvinvointipolitiikan tavoitteena tulee olla myos las-
ten ja nuorten hyvinvointivajeiden ja terveyserojen kaventaminen. Suunnitelman konk-
reettinen tehtava sisaltaa toimet ja kehittamisehdotukset eri vuosille. Nama tulee kirjata

suunnitelmaan konkreettisena toteuttamisohjelmana. (Rousu 2009a, 14.)

Lasten ja nuorten hyvinvointia ja lastensuojelua koskeva suunnitelma tulee sisaltaa tie-
dot lasten ja nuorten kasvuoloista seka hyvinvoinnin tilasta ja hyvinvointia edistavista ja
ongelmia ehkaisevista toimista ja palveluista. Suunnitelman tulee sisaltaa tiedot lasten-
suojelun tarpeesta, varattavista voimavaroista ja lastensuojelulain mukaisten tehtavien
hoitamiseksi kaytettavista palveluista kunnassa. Suunnitelman tulee sisallyttaa tiedot

siitd, miten yhteisty® jarjestetdaan eri viranomaisten ja lasten ja nuorten palveluja
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tuottavien yhteisdjen ja laitosten kesken. Suunnitelman tulee sisaltdd myds tiedot suun-

nitelman toteuttamisesta ja seurannasta. (Rousu 2009b, 13.)

Maakuntatason lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma laadittin ensimmaisen kerran
Eteld-Pohjanmaalla vuonna 2021 Tulevaisuuden sote-keskus -hankkeessa. Maakunta-
tason suunnitelmalla pyritdan edistamaan sote-uudistuksen mukaista yhtenaista toimin-
tatapaa hyvinvointialueella. Etela-Pohjanmaan maakunnallinen lasten ja nuorten hyvin-

vointisuunnitelma toteutettiin osana lapsiperhepalvuiden ehkaisevia palveluita.

3.4.1 Hyvinvointisuunnitelman lakiperusta

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on lakisdateinen suunnitelma lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistamiseksi seka lastensuojelun jarjestamiseksi ja kehittdmiseksi. Lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelman lainsdddanndéllinen perusta on laaja. Hyvinvointi-
suunnitelman laatimiseen velvoittaa lastensuojelulaki L 417/2007 12§. Suunnitelman
taustalla ovat myds Suomen perustuslaki (L731/1999) seka lapsen oikeuksien sopimus
(L 60/1991). Suunnitelmassa tulee huomioida myds kansalliset ja ajankohtaiset Valtio-

neuvoston hyvaksymat erillisohjelmat (Rousu 2009a, 10).

Lastensuojelulaki (L 417/2007) muodostaa suunnitelman perustan ja maarittelee lasten-
suojelun keskeiset tavoitteet. Lastensuojelulaki maarittelee, ettd vastuu lasten hyvinvoin-
nista on vanhemmilla/huoltajilla, eri viranomaisilla seka kaikilla lasten kanssa toimivilla
henkil6illa yhteisesti. Laki sisaltda velvoitteen ehkaisevan lastensuojelun nakokulman
huomioimisesta suunnitelmassa. Lain mukaan ehkaisevalla lastensuojelulla edistetaan
ja turvataan lasten kasvua, kehitysta ja hyvinvointia seka tuetaan vanhemmuutta (3§).
Pykalan 7 mukaan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on yhdessa muiden viran-
omaisten kanssa poistettava kasvuolojen epakohtia ja ehkaistava niiden syntya. Lasten
ja nuorten vanhempien tulee saada viranomaisten tukea kasvatustehtavaan ja tarjottava
heille tarpeellista apua riittdvan varhain seka ohjattava perhe tarvittaessa lastensuojelun
piiriin (2§). Perhe on oikeutettu myds erityiseen tukeen, vaikka lapsi ja perhe ei olisi

lastensuojelun asiakas (3§).

Lasten oikeuksien sopimus (L 60/1991) on lapsia koskeva ihmisoikeussopimus, jonka
mukaan lapsella on oikeus tulla kuulluksi hantd koskevissa asioissa, oikeus osuuteen

yhteiskunnan voimavaroista ja oikeus erityiseen suojeluun. Vammaisten lasten perus- ja
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ihmisoikeudet varmistetaan lapsen oikeuksien sopimuksessa (L60/1991) seka yleissopi-

muksessa vammaisten henkildiden oikeuksista (27/2016).

Suomen perustuslaki (L731/1999) velvoittaa turvaamaan lapsen oikeudet ja ottamaan
huomioon lapsen edun kaikessa yhteiskunnan toiminnassa. Lapsella ja nuorella on pe-
rustuslakimme mukaiset kansalaisen oikeudet: oikeudet osallistumiseen, oppimiseen,

palveluihin seka huolenpitoon ja erityiseen suojeluun.

Sote-100 lakipaketissa (2021) esitettiin lastensuojelulakiin (417/2007) 12§ lisattavaksi,
ettd kunnan ja hyvinvointialueen tulee tehda yhteisty6ta suunnitelman laatimisessa.
Suunnitelma tulee olla sekad kunnallinen, ettd alueellinen. Kunnan tulee kuvata suunni-
telmassa yhteisty6ta eri viranomaisten, laitosten ja yhteisdjen kanssa hyvinvoinnin edis-
tamiseksi. Alueellisen suunnitelman tulee sisaltaa edelld mainittujen tietojen lisdksi tiedot
hyvinvointialueen sote-palveluista mukaan lukien lastensuojeluntarve ja kaytettavat voi-
mavarat. Suunnitelma tulee vieda kunkin kunnan valtuustoon seka aluevaltuustoon hy-

vaksyttavaksi.

3.4.2 Hyvinvointisuunnitelmaa ohjaavat mittarit sekd kansalliset ohjelmat ja julkaisut

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laadintaa tulee ohjata ajankohtaiset julkaisut
ja kansalliset ohjelmat seka mitattu ja tukittu tieto. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telman Iahtokohtana on minimitietosisalto, joka kokoaa yhteen hyvinvointia mittaavia in-
dikaattoreita, joilla voidaan seurata asukkaiden hyvinvoinnin tilaa (THL 2020a). Minimi-
tietosisaltd koostuu eri Iahteista kerattyyn 30 indikaattoriin, jotka mittaavat lasten ja nuor-
ten hyvinvoinnin seuraavilla osa-alueilla: terveydentila, elintavat, vakivalta/tapaturmat,
osallisuus, ympariston terveys, ty6ttdmyys ja elinolot (Kauppinen ja Kilpelainen 2020, 8).
Mittareiden avulla seurataan, arvioidaan ja kehitetaan toimintaa lasten ja nuorten hyvin-
vointia koskevilla osa-alueilla (Rousu 2009b, 24). Minimi-indikaattoreiden lisdksi suunni-

telmaan on mahdollista sisallyttdad muitakin tarkoituksenmukaisia indikaattoreita.

Vuonna 2021 ajankohtaisia julkaisuja suunnitelman taustalla olivat Valtioneuvoston laa-
timat Kohti kansallista lapsistrategiaa 2040-julkaisu (2019) ja Hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistdminen 2030-julkaisu (2021) seka Lasten ja nuorten hyvinvointi ko-
ronakriisin jalkihoidossa -julkaisu (2020). Julkaisussa otetaan huomioon koronakriisin
vaikutukset hyvinvoinnille ja jalkihoidon tarve lasten, nuorten ja perheiden eldmassa. Hy-

vinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen 2030-julkaisussa linjataan niita
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toimia, joilla suomalaisten hyvinvoinnin ja terveyden eriarvoisuutta saadaan vahene-
maan vuoteen 2030 mennessa. Lapsistrategia 2040 -julkaisussa esitelldan suositeltava
skenaario, jossa on saavutettu lapsi- nuori- ja perhemyonteinen Suomi. Taman lisaksi
suunnitelman taustalle haettiin tietoa erilaisista julkaisuista, jotka kuvasivat esimerkiksi

Etela-Pohjanmaan sote-palveluita. Paaasiallisena lahteena toimi THL ja STM.

Kaynnissa oleva sote-uudistus (2021) ja LAPE-muutosohjelman tavoitteet ohjasivat vah-
vasti Etela-Pohjanmaan ensimmaista maakunnallista lasten ja nuorten hyvinvointisuun-
nitelman strategisia linjauksia. Naiden pohjalta suunnitelmassa huomioitiin erityisesti tur-
vallisuus, osallisuus, painotus ennaltaehkaiseviin palveluihin ja yli hallintorajat ylittava

yhteistyo.
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4 KEHITTAMISPROJEKTIN TOTEUTUS

4.1 Kehittamisprojektin aikataulu

Kehittamisprojekti rakentui kehittdmistoiminnan konstruktivistisen mallin mukaan (Salo-
nen ym. 2017, 52; 54, Oja-salo ym. 2015, 67; Hautala ym. 2012, 29). Kehittamisprojekti
jakautui perakkaisiin vaiheisiin, jolloin projektin vaiheista tuli ajallisesti rajatut itsenaiset
osiot, jotka etenivat lineaarisesti (kuva 2). Kehittdmisprojekti alkoi kehittamistarpeen ide-
asta, aiheeseen perehtymisesta ja taustojen ja tarpeen maarittelysta (2/21). Taman jal-
keen luotiin teoreettinen viitekehys tutustumalla aihealueeseen kirjallisuuskatsauksen
muodossa (3/21), jonka jalkeen kehittamisprojekti toteutettiin kaytdnndssa seka kirjalli-
suuskatsausta tdydennettiin kesan aikana (03-06/21, 08-11/21). Lopuksi syntyi valmis
opas (12/21) maakunnallisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laatimisen tu-

eksi.

02/21
Projektin
idea ja
valmistelu

*Projektisuunni-
telma

*Teoreettinen
viitekehys

03-06/21

*Aiheeseen
perehtyminen
*Tausta ja tarve

ey Suunnitelman
Projektin strategiaosa

toteutus

08-11/21 Suunnitelman

06-08/21 Projektin toimenpideosa

Kirjallisuus-

e toteutus

jatkuu

Valmis opas
12/21 *  Lopullinen ulkoasu

Projektin loppuun
saattaminen

Kuva 2. Kehittdmisprojektin eteneminen ja aikataulu.
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4.2 Kehittdmisprojekti prosessina

Projektin kehittdmismenetelmana kaytettiin PDSA-syklia (Hautala ym. 2012, 41; Deming

2021). Kaytanndssa syklia toteutettiin seuraavasti:

e maakunnallisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laatimisen vaihe ta-
voitteineen suunniteltiin etukateen oppaaseen (Plan),

e lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laadintaa toteutettiin tavoitteiden poh-
jalta (Do),

e opasta tarkennettiin toteutuneen toiminnan perusteella (Study)

e ja muokattiin seka kirjattiin yl0s muita havaintoja, jotka olivat relevantteja tietoja

oppaaseen ja suunnitelman laadintaprosessin jatkokehittdmista varten (Act).

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman opas laadittiin useiden eri vaiheiden kautta,
jolloin PDSA-syklia toistettiin kehittamisprojektin aikana useita kertoja. Opasta kehitettiin
samaan aikaan maakunnallisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laatimisen ai-
kana, jolloin opasta tuli jatkuvasti tarkistaa ja muokata toteutuneiden vaiheiden pohjalta.
Lasten ja nuorten maakunnallinen hyvinvointisuunnitelma toteutettiin Etela-Pohjan-
maalla ensimmaista kertaa, jolloin organisaation oppimista tapahtui jatkuvasti suunnitel-
man edetessa ja toiminnan suuntaa oli valillda muutettava tai tarkennettava. Samoin
opasta paivitettiin muutoksien my6ta ja oppaaseen kirjattiin tdman lisdksi lisdhuomioita

siita, mitd suunnitelman laadinnassa tulisi huomioida seuraavilla kerroilla.

Oppaan siséaltda arvioitiin koko projektin ajan. PDSA-syklia sovellettiin projektissa myds
jatkuvan arvioinnin menetelmana (Hautala ym. 2012, 41), jolloin jatkuvalla arvioinnilla
pyrittin luomaan laadukasta sisdltdéa. Jatkuvan parantamisen prosessilla opasta muo-
kattiin toimivaksi. Arvioinnin tarkoituksena oli parantaa my6s oppaan laatua, luotetta-
vuutta ja kaytettavyyttad (Hautala ym. 2012, 41). Opasta laatiessa huomioitiin myds, etta
se sisalsi lastensuojelulakiin kirjatut vaatimukset lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitel-
man siséallosta (Lastensuojelulaki 417/2007, 128).

Kohdeorganisaation tydelamamentori arvioi oppaan sisaltoa, laatua seka kaytettavyytta.
Jalkiarvioinnilla arvioidaan kehittdmisprojektin onnistumista (Hautala ym. 2012, 35). Val-
miin oppaan kaytettavyys ja hyoddyt tulevat esille vasta myéhemmin, kun opasta hyddyn-
netdan seuraavien maakunnallisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmien paivitta-

misessa.
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5 KEHITTAMISPROJEKTIN TUOTOS

5.1 Hyvan oppaan kriteerit

Hyva opas on sellainen, joka vastaa kohderyhman kysymyksiin. On siis maariteltava,
kenelle opasta ollaan tekemassa, ja missa vaiheessa opasta kaytetdan. Oppaan kaytet-
tavyytta voi testata esimerkiksi kysymalla vastaako opas yhteen yleisesti esitettyyn ky-
symykseen aiheesta? Oppaan tulee olla my6s kiinnostava ja vakuuttava. Opasta luo-
dessa voi kayttaa tukena muita asiantuntijoita. Oppaan kiinnostavuutta voi lisatd moni-
puolisella rakenteella. Mukana voi olla case-esimerkkeja tai sitaatteja, seka vinkkilistoja.
Sisallysluettelon rakenteeseen tulee kiinnittda huomiota. Se auttaa hahmottamaan min-
kalainen on oppaan kokonaisuus. Oppaan jakelu tulee my6s suunnitella ja pohtia mita

pitda tehda oppaan lukemisen jalkeen. (Oiva 2017.)

Oppaan rakenteeseen voi ottaa mallia ohjeiden tekijdiden ohjeista (Kotimaisen kielten
keskus 2021). Ohjeiden muotoa selkiyttda valiotsikot, kuvat ja asiat tulee esittaa jarke-
vassa jarjestyksessa. Ohje voi olla hyvin tarkka tai rajattu tai luonteeltaan yleisempi, joka
mahdollistaa ohjeen soveltamisen. Ohjeiden tulee kertoa, miten paastaan lopputulok-
seen. Hyva teksti muodostetaan kuvaamalla tavoitteen kannalta tarpeelliset asiat, ne
esitetdan tarkoituksenmukaisessa jarjestyksessa ja ilmaisutapa on suunniteltu lukijalle
sopivaksi. (Kankaanpaa & Piehl 2011, 295.)

5.2 Opas maakunnallisen lasten ja nuoren hyvinvointisuunnitelman laadintaan

Kehittamisprojektin tarkoituksena oli kerata tietoa Etela-Pohjanmaan maakunnallisen
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman vaiheista ja jatkokehittdmisideoista. Suunnitel-
man vaiheet paatettiin koota oppaaksi, josta suunnitelman laatimisen eri vaiheet ja vaa-
dittavat sisallot tulevat selkeasti esille (Liite 1). Opas on suunnattu lasten ja nuorten hy-
vinvointisuunnitelman parissa toimiville tahoille Etela-Pohjanmaalla (esim. kunnat, hyvin-
vointialue). Opasta voidaan hyddyntaa myos kansallisesti, kun maakunnallista suunni-
telmaprosessia esitelldan. Opas vastaa kysymykseen: Miten maakunnallinen lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelma luotiin Eteld-pohjanmaalla? Alla olevassa kuvassa 3 si-

séllysluettelo ja kansilehti havainnollistaa opasta.
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LASTEN JA NUORTEN HYVINVOINTISUUNNITELMAN LAHTOKOHDAT 1
LASTEN JA NUORTEN TRATEGAOSA \
HYVINVOINTISUUNNI- 1. TYONVALMSTELY 2
2. TYON KAYNNISTAMINEN 3
TELMAN LAADINTAAN 3 TEDONKERUL :
4. STRATEGIAOSAN JA PAATAVOITTEIDEN TYOSTAMINEN 5
1l TOIMENPIDEOSA 6
—
1. VAUTAVOITTEIDEN TYOSTAMINEN 6
ey 2. TOIMENPITEIDEN TYOSTAMINEN 7
o S 3. SUUNNITELMAN ARVIOINTI JA SEURANTA 8
SRR 4. MUUTA HUOMIOITAVAA JA JATKOKEHITTAMISIDEOITA 9
P LAMTEET 10
A A
- —
T

ETELA-POHIANMAA

a3 | waawA BIRTUREN

Kuva 3. Oppaan kansilehti ja sisallysluettelo.

Opas muodostuu kahdesta osasta: | Strategiaosasta ja Il Toimenpideosasta. Opas alkaa
johdannolla, jossa kuvataan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman [&htékohtia ja la-
kiperustaa seka suunnitelman laajaa yhteiskunnallista tarkoitusta ja tavoitteita. Op-
paassa on otettu huomioon, etta se etenee aikajarjestyksessa. Oppaasta ei ole haluttu

tehda liian pitkaa, joten yksi aihealue kuvataan yhdella sivulla.

Strategiaosassa kuvataan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tyén valmisteluun
liittyvat asiat aikataulutuksineen seka tyon kaynnistamiseen liittyvat tehtavat. Lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelma sisaltda paljon tiedon hakua, joten oppaassa kerrotaan,
miten tiedonhakua tulee tehda suunnitelman eri vaiheissa. Ensimmaisessa osassa ku-

vataan myds strategisten paatavoitteiden tyoskentelyn vaiheet.

Toimenpideosassa opastetaan valitavoitteiden tydstamiseen seka toimenpideosion laa-
timiseen. Lopuksi kerrotaan, miten suunnitelmaa tullaan arvioimaan ja seuraamaan. Ar-
viointi ja seuranta -osio sisaltda tietoa indikaattoreiden valitsemisesta suunnitelmaan.
Viimeisessa kappaleessa esitetddn huomioita ja jatkokehittdmisideoita niista aiheista,
jotka eivat ehtineet toteuta hyvinvointisuunnitelman laatimisen aikana ja jatkokehittamis-

ideoista suunnitelman paivittamista varten.

Opas liitetdan maakunnallisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa laatineen tyo-

ryhman tyoskentelyalustalle Teamsiin muiden LAPE-asioiden joukkoon. Mydhemmin
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tiedot tullaan siirtdmaan tulevan hyvinvointialueen organisaation kayttéén. Opasta voi-

daan hybédyntaa suunnitelman jatkokehittdmisessa ja paivittamisessa.

Ulkoasusta haluttiin tehda selkea ja napakka. Selkeytta luotiin joissakin kohdin luette-
loilla ja sopivalla maaralla informaatiota. Oppaan ulkoasia elavéitettiin vareilla ja kuvilla.
Tehostevariksi valikoitui Etela-Pohjanmaan Sote-uudistuksen vari (pinkki). Opas sisaltaa
my0Os ajankohtaisia 1ahteita, joihin padsee nopeasti hyperlinkkien kautta. N&in lukija voi
nopeasti tarkistaa, mita kansallisia ohjelmia ja asiakirjoja ja indikaattoreita suunnitelman

laadinnassa kaytettiin.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Maaria Nortunen



30

6 ARVIOINTI JA POHDINTA

6.1 Eettisyys ja luotettavuus

Téassa kehittdmisprojektissa sitouduttiin Tutkimuseettisen neuvottelukunnan (TENK) hy-
vaan tieteelliseen kaytantéon (2012, 6). Hyva tieteellinen kaytanto tarkoittaa, etta tutki-
mus on tehty eettisesti hyvaksyttavalla tavalla ja tulokset ovat luotettavia. Hyva tieteelli-
nen kaytanto edellyttda rehellisyytta, huolellisuutta ja tarkkuutta, ja nain ollen lisaa kehit-
tamisprojektin luotettavuutta. Opiskelijan tulee noudattaa avoimuutta ja rehellisyytta roo-
lissaan seka tarkkuutta ja huolellisuutta jokaisessa tyévaiheessa. Aiheeseen perehtymi-
nen, tyévaiheiden suunnittelu, toteutuneiden vaiheiden kirjaaminen ja muistiinpanojen
tekeminen tehtiin tdssa opinnaytetydssa huolellisesti ja tarkasti. Tassa kehittdmisprojek-
tissa huomioitiin, etta lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on lakisaateinen asiakirja

ja oppaan tulee sisaltaa lastensuojelulain (12§) asettamat vaatimukset.

Kehittamisprojektiin osallistuminen tulee olla vapaaehtoista ja perustua riittdvaan tietoon
(Tutkimuseettinen neuvottelukunta 2012, 8). Tassa kehittamisprojektissa ei keratty hen-
kilotietoja eika tutkittu varsinaisesti ihmisia. Kehittamisprojektin tukena kaytettiin lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa laatineen tyéryhman tuottamaa tietoa ja tyotapoja
seka aikaisempia tutkimuksia, kirjallisuutta ja julkaisuja aiheesta. Kehittamisprojektin
alussa tyoryhmalle kerrottiin opiskelijan tydstdmasta kehittdmisprojektista, sen tarkoituk-
sesta ja tavoitteista tutkimuseettisten periaatteiden mukaisesti (Tutkimuseettinen neu-
vottelukunta 2012, 9). Tyéryhmalle kerrottiin, ettd kehittdmisprojektista laaditaan opas,
jonka sisaltd on kirjoitettu yleiselld tasolla, eika siita tule esille nimia, henkildtietoja tai
ammattinimikkeita. Nain varmistettiin yksityisyyden suojan toteutuminen opinnayte-
tyossa (Arene ry 2019, 13).

Kehittamisprojektiin liittyvien aineistojen sailyttdmisesta seka omistus- ja kayttooikeuk-
sista sovittiin kohdeorganisaation kanssa (Tutkimuseettinen neuvottelukunta 2012, 6).
Kehittamisprojektin aikana keratty materiaali maakunnallisen lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelman vaiheista ja sisalldista seka toimintatavoista oli projektin ajan projek-
tin sisaista. Kehittamisprojektin liittyva materiaali sailytettiin kohdeorganisaation projek-
tikansiossa Teams-alustalla. Valmiin oppaan sisaltd on julkinen, koska kaikissa ammat-
tikorkeakouluissa tutkintotodistuksen saamiseen johtaneet opinnaytety6t ovat julkisuus-

lain nojalla julkisia asiakirjoja (Arene 2019, 11).
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6.2 Tuotoksen arviointi

Ojasalon ym. (2015, 48) mukaan tydelaman kehittdmisprojektin tulee olla korkean mo-
raalin mukaista, tyo tulee tehda rehellisesti, huolellisesti ja tarkasti. Seurausten on oltava
kaytantoa hyodyttavia. Tassa kehittdmisprojektissa pyrittiin huolellisuuteen ja tarkkuu-

teen kaikissa tyovaiheissa seka luotiin oppaasta kaytantoa hyodyttava.

Tuotos luotiin PDSA-syklid apuna kayttaen, joka toimi myos projektin jatkuvan arvioinnin
menetelmana (Hautala ym. 2012, 41). Opasta kirjoitettiin prosessimaisesti, jolloin kirjoit-
taminen eteni versiosta toiseen vaihe kerrallaan. Kehittdminen ndhdaan PDSA-syklissa
jatkuvana, joka perustuu jatkuvan oppimisen ja parantamisen prosessiin. Syklin toista-
minen kehittdmisprojektin aikana mahdollisti mahdollisimman hyvan oppaan luomisen.
Kehittamisprojektin tarkoituksena oli kerata tietoa lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitel-
man maakunnallisesta laatimisprosessista ja opas nahtiin parhaana mallina toteuttaa

laaja prosessikuvaus tarpeeksi tarkasti, mutta ei liian yksityiskohtaisesti.

Tuotos luotiin Sote-uudistuksen aikana Etela-Pohjanmaan Tulevaisuuden sote-keskus -
hankkeessa. Maakunnan hyvinvointialueen toimintaa ja hallintoa oli tuolloin valmistele-
massa valiaikainen valmistelutoimielin (Vate). Kehittamisprojektin yhtena tavoitteena ol
siirtaa tietoa lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmasta tulevalle hyvinvointialueen or-
ganisaatiolle. Tuotoksen luominen oli tarkeaa, koska tuotosta luodessa ei ollut tiedossa
kuka tulee jatkossa tekemaan toita lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman parissa.

Tuotos jaa hankkeen ja tulevan hyvinvointialueen sisaiseksi tydkaluksi.

Kehittamisprojektin toisena tavoitteena on tukea seuraavien maakunnallisten lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmien laadintaa ja jatkokehittamista. Tuotos kokoaa yhteen
Etela-Pohjanmaan maakunnallisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laatimis-
prosessin. Opas kertoo, miten ensimmainen Etela-Pohjanmaan maakunnallinen lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelma tehtiin ja miten prosessia tulisi parantaa ja kehittaa
jatkossa. Oppaan hyddynnettavyys tullaan ndkemaan vasta myohemmassa vaiheessa,

kun lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa paivitetaan ja kehitetaan.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laadintaan on olemassa kaksi opasta. Toinen
opas kertoo lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman valmistelusta (Rousu 2009a) ja
toinen suunnitelman seurannasta ja arvioinnista (Rousu 2009b). Oppaat ovat laajoja 50—
80 sivun kirjoja, jotka kuvaavat yksityiskohtaisesti lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitel-

man perustehtavaa, antavat ohjeita suunnitelman valmistelun yhteistyoprosessista vaihe

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Maaria Nortunen



32

vaiheelta ja kuvaavat suunnitelman sisalt6ad sekd asemaa osana kunnan toiminnanoh-
jausprosessia ja paatoksentekoa. Oppaat kuvaavat perusteellisesti koko lasten ja nuor-
ten hyvinvointisuunnitelman ndkoékulmia. Tassa kehittdmisprojektissa luotu opas kokoaa
yhteen maakunnallisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laatimisprosessin
Etela-Pohjanmaan maakunnassa. Se on kuvaus yhden alueen suunnitelmaprosessista,
ja voi toimia case-esimerkkina myos muille alueille. Opas kuvaa monipuolisesti lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan kuuluvia maakunnallisia siséltdja ja voi toimia apuna

muillekin alueille tai esimerkkina kansalliselle yhteiselle mallille.

6.3 Kehittamisprojektin arviointi ja johtopaatokset

Loppuarvioinnin tehtadvana on arvioida, miten kehittdmistydssa onnistuttiin (Ojasalo ym.
2012, 47). Kehittamisprojektin arvioinnissa hyddynnettiin SWOT-analyysia. SWOT-ana-
lyysi on yleisesti kaytetty menetelma, jota voidaan kayttaa toiminnan laadun arvioinnissa
ja kehittdmisessa seka oppimisen ja ongelmien tunnistamisessa seka itsearvioinnissa
(Helms & Nixon 2010). SWOT-analyysi kertoo projektin vahvuudet, heikkoudet seka uhat
ja mahdollisuudet. Tama kehittdmisprojektin SWOT-analyysi on kuvattu kuvassa 4. Ana-
lyysin avulla arvioitiin kehittdmisprojektin eri vaiheita sekad opiskelijan omaa oppimispro-

sessia.

* Kokemattomuus
projektin vetamisesta

* Kokemattomuus sote-

alalta

/- Motivaatio, into

* Mentorin tuki ja luotto

* Suunnitelma ja
aikataulussa pysyminen

* Vaiheiden kirjaaminen
tarkasti ja systeemisesti

* Tuotoksen
ajankohtaisuus

-

Heikkoudet

P Mahdollisuudet

* Kokemus johtamisesta
* Asiantuntijuuden
lisddntyminen
* Oppaan levittdminen
* Uralla eteneminen
* Uudet tybelamékontaktit |
e

* Tyomdaran laajuus

* Oppaan kaytettavyys

* Projektin laajuus ja
aikataulu

Kuva 4. SWOT-analyysi kehittamisprojektista.
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Kehittamisprojektin toteutumista edisti opiskelijan oma motivaatio ja into aiheesta seka
projektin johtajana toimimisesta. Opiskelija toimi ennen sote-alan YAMK-opintoja liikun-
nan ja terveystiedon aineopettajana, joten lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen oli muodostunut hanelle tarkeaksi asiaksi. Into projektista kantoi loppuun
asti ja auttoi tydn valmistumista aikataulussaan. Kehittdmisprojektin vahvuuksia oli myés
tydeldmamentorin tuki ja luotto opiskelijan parjddmisesta tehtavassaan. Kehittdmispro-
jektin suunnitelma selkeys auttoi kehittamisprojektin etenemista ilman suuria muutoksia.
Projektin vaiheista pidettiin tarkkaa kirjaa ja se auttoi itse tuotoksen luomista. Tuotos on
ajankohtainen, koska juuri ennen kehittdmisprojektin paattymistd lastensuojelulakiin
(128) ehdotettiin lisattavaksi velvoite kunnan ja alueen yhteistydsta lasten ja nuorten hy-

vinvointisuunnitelman laadinnassa.

Kehittamisprojektin riskina oli aluksi opiskelijan kokemattomuus projektin vetdmisesta ja
sote-alalta. Tama loi uhkan tydmaaran paisumisesta kohtuuttomasti. Opiskelija joutui ly-
hyessa ajassa perehtymaan hanelle uuteen aihealueeseen. Haastavinta kehittamispro-
jektissa oli itse tuotoksen luominen, koska tuotosta luotiin rinnakkain ensimmaisen lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelman valmisteluprosessin aikana. Suunnitelmaa laatineen
tydéryhman ty6tavat muuttuivat ja tarkentuivat koko prosessin ajan. Sen my6ta opasta tuli
muuttaa ja paivittdd kokoa ajan. Taman lisaksi paivitettya tietoa tuli koko ajan lisaa, ja
sen myota ohjeistusta tuli muokata sen mukaan, jotta siita tulisi mahdollisimman ajan-
kohtainen ja luotettava. Riskina on, ettd oppaan hyodyntaminen unohtuu tulevan hyvin-

vointialueen organisaatiomuutoksessa.

Suurin osa uhkista osoittautuivat kuitenkin mahdollisuuksiksi, ja opiskelija sai korvaama-
tonta kokemusta projektin johtamisesta ja kehittyi sosiaali- ja terveysalan asiantuntijana.
Tietoa karttui aihesisalloista, kun opiskelija tutustui aihealueeseen ja teki kirjallisuuskat-
sauksen. Opiskelija loi uusia tydeldméakontakteja, jotka mahdollistavat sote-alalle sijoit-
tumista ja edesauttavat alan vaihtoa aineopettajasta terveyden edistamisen asiatuntija-
tehtaviin. Kehittdmisprojektin toteuttaminen mahdollisti uudenlaisen sidosryhmayhteis-
tydn ja tutustumisen hanketydhon ja sote-uudistuksen alueella tehtdvaan tydhon. Kehit-

tamisprojekti mahdollisti my6s uralla kehittymisen uusien tydelamakontaktien kautta.

Johtopaatoksena voidaan todeta, ettéd opiskelija paasi toimimaan kehittamisprojektin
myota sote-alalla tehtavan kansallisen kehitystyon aallon harjalla ja paasi kehittdmaan
tybelamataitojaan asiantuntijana ja projektin johtajana alan asiantuntijoiden rinnalla. Op-
paan hyddynnettavyys tulee esille vasta mydhemmin kun alueellista lasten ja nuorten

hyvinvointisuunnitelmaa kehitetddn ja paivitetddn. Suunnitelman paivitys tullaan

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Maaria Nortunen



34

tekemaan vahintadan kerran neljassa vuodessa. Opas mahdollistaa Etela-Pohjanmaan
mallin levittdmisen muidenkin alueiden kayttoon. Jatkossa opasta voidaan edelleen ke-

hittdd, muokata ja laajentaa.
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Liite 1 (3)

LASTEN JA NUORTEN HYVINVOINTISUUNNITELMAN LAHTOKOHDAT

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on kunnan tai useamman kunnan yhteinen
lastensuojelulaissa (L417/2007, 12§) madritelty suunnitelma lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistdmiseksi ja lastensuojelun jarjestimiseksi ja kehittimiseksi. Uudessa sote100 laki -paketissa
on ehdotetaan lastensuojelulakiin lisattavaksi velvoite kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyosta
suunnitelmaa laadittaessa (11.2021).

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman avulla ohjataan, johdetaan ja kehitetdan lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvointitytd kunnissa ja maakunnassa. Lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma on strateginen toimintaa linjaava asiakirja, joka sisdltda konkreettiset
tavoitteet ja toimenpiteet lasten, nuorten, lapsiperheiden ja opiskelijoiden

hyvinvoinnin edistamiseksi.

Suunnitelman avulla ohjataan paidtoksentekoa, kehitetadn kaytanndn asukas- ja asiakastyota seka
palveluja. (Rousu 2009a.)

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on strateginen toimintaa linjaava, seka konkreettiset
toimenpiteet sisiltdva toimintaohjelma. Suunnitelma antaa kuntapaattajille ja kohderyhman
kanssa toimiville kokonaiskasityksen lasten ja nuorten kasvuoloista, kdytossa olevista seka
tarvittavista voimavaroista. Suunnitelman sisdltda ohjaa lastensuojelulain keskeiset tavoitteet seka
kohderyhman palvelutarpeet. Suunnitelmaa laadittaessa tulee huomioida kohderyhman osallisuus
tiedon tuottamiseen sekd palveluiden ja niiden toimivuuden suunnitteluun. (Rousu 2009a, 13-14.)

Lasten ja nuorten hyvinvointia ja lastensuojelua koskeva suunnitelma tulee sisdltda tiedot lasten ja
nuorten kasvuoloista seka hyvinvoinnin tilasta ja hyvinvointia edistavista ja ongelmia ehkaisevistad
toimista ja palveluista. Suunnitelman tulee sisdltaa tiedot lastensuojelun tarpeesta, varattavista
voimavaroista ja lastensuojelulain mukaisten tehtdvien hoitamiseksi kdytettivistd palveluista
kunnassa. Suunnitelman tulee sisaltda tiedot siitd, miten yhteistyd jarjestetaan eri viranomaisten
ja lasten ja nuorten palveluja tuottavien yhteisdjen ja laitosten kesken. Suunnitelma tulee sisiltda
my®&s tiedot suunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta. (Rousu 2009b, 13.)

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on valtuustotason paatos. Suunnitelma hyvaksytaan
kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan vahintdan kerran neljdssa vuodessa.
Suunnitelma ohjaa kuntien talousarvioita ja -suunnitelmaa eri vuosille (Kuntalaki L410/2015).

Maakuntatason suunnitelmalla pyritddn yhtendistimaan toimintatapoja alueella ja tukemaan

lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointia yli hallintorajat ylittdvalla tyotteella
verkostomaisessa yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.
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| STRATEGIAOSA

1. TYON VALMISTELU

Tydn valmistelu aloitetaan projektinvetijin/-vetijien valinnalla. Projektin vetijid tulee olla yksi
tai mielelldan kaksi. Projektinvetdjat kokoavat laaja-alaisen tydryhman laatimaan maakuntatason
suunnitelmaa.

Tydéryhman kootaan eri toimialoilta seka kuntien sekad kuntayhtymien edustajista. Jokaisella
tydéryhman jasenella tulee olla varahenkild.

Edustajia tulee olla monipuolisesti eri toimialoilta:
* sivistys- ja hyvinvointi

sosiaali- ja terveystoimi

kouluterveydenhuolto

poliisi

seurakunta

jarjestot

nuorisovaltuusto

ammatilliset oppilaitokset

TE-toimisto

kdynnissd olevat hankkeet/kansalliset ohjelmat (Esim. Viva-Hanke, Tulevaisuuden sote-

keskus -hanke, rakenneuudistus-hanke)

THL on madritellyt Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman minimitietosisallon, joka koostuu
30:d indikaattorista. Tiedot on loydettévissd suoraan Sotkanetista (Kts. ldhteet). Minimitietosisiltd
kuvaa alueen lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin tilaa ja luo pohjan suunnitelman
lahtokohdille ja kehittdmistydlle.

Projektinvetdjien tulee suunnitella suunnitelman kokousaikataulu ja tyén eteneminen.

Suunnitelman viitteellinen aikataulu vuonna 2021:

00
P Martas | sodu | Temen |
3536 37 3 19,0041 47 £)[44 45 M TR S O3157 1 2 ) 4

5 6 7 8l 91011 nwu 15 36 17 18 19 20 n[v Nu BEpMPWNRD
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2. TYON KAYNNISTAMINEN

Ensimmaisessa kokouksessa tyoryhmalle kerrotaan tyon tarkoituksesta, tavoitteista, aikataulusta
sekd tyoryhman tehtdvista. Maakuntatason suunnitelmissa tyoryhman jasenilld on seka
maakuntatason, ettd kuntatason tehtavia.

Tyota tulee edistaa saannollisilla kokouksilla esimerkiksi etayhteyksin. Kokouksia tulee olla noin
kerran kuukaudessa.

Ensimmaisessa kokouksessa suunnitelmasta esitelldaan yleisrakenne ja sisalto otsikkotasolla.
Vuonna 2021-2024 suunnitelma jakautui kahteen osaan: strategia- ja toimenpideosaan. Case-
esimerkkina kdytettiin KymSoten tekemaa lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa (Viite). Heita
pyydettiin my0s vierailemaan ensimmaisessa tyéryhman kokouksessa ja kertomaan heidan
maakunnallisesta suunnitelmaprosessistaan.

Ensimmaisessa kokouksessa luodaan maakunnallisen hyvinvointisuunnitelman tyoskentelyn
lahtokohdat:
e Suunnitelman tarkoitus, tavoitteet ja aikataulu
e Alueelliset indikaattoritiedot (Viite). Minimitietosisalté kuvaa alueen lasten, nuorten ja
lapsiperheiden hyvinvoinnin tilaa.
e Konkreettisen tyon aloitus:
» Yhteinen tydskentelyalusta (esim. Teams.)
» Kuntien ja seutukuntien tulee hakea omat indikaattoritiedot ja verrata niita maakunnan
tuloksiin
» Toimijoiden tulee kerata ajankohtaisia huolenaiheita seka kuntien erityispiirteita ja
vdestorakenteet
e Maakunnallisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman arvopohja

2. TYON KAYNNISTAMINEN
-Tyéryhman tehtavien
madrittely )

e Maakunnallisesti

e Omassa

kunnassa/toimialalla

-Suunnitelman yleisrakenne ja
sisalto otsikkotasolla

-Maakunnalliset nostot ja
painotusten esittely
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3. TIEDONKERUU

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman sisdltda ohjaa lasten ja perheiden tarpeet seka lakien ja
ajankohtainen tieto. Suunnitelman laadinnassa tulee huomioida kansalliset ja alueelliset ohjelmat
seka ajankohtaiset julkaisut. Tietoa tulee paivittad koko ajan projektin eri vaiheissa.

ENNEN TYON ALOITUSTA

Minimitietojen avulla kuvataan lasten ja nuorten hyvinvointia maakunnassa sekd kunnassa ja/tai
kuntayhtymissa.
e Maakunnan minimitietosisalté (tuloksia verrataan koko maahan)

Lait ja ohjelmat suunnitelmaa ohjaamassa: (Kts. linkit |dhteistd)

e EP:n tulevaisuuden sote-keskus -hanke ennaltaehkdisevien palveluiden vahvistaminen
Lapsistrategia 2040
Eteld-Pohjanmaan opetussuunnitelma
Perhekeskus palvelukokonaisuus THL
Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen: Valtioneuvoston periaatepdatos
2021:14
Lapsia, nuoria ja perheitd koskeva lainsdddéntd (Lasten oikeuksien sopimus L90/1991)
muut ajankohtaiset aiheet: mm. THL:n ja STM:n julkaisut
Soteuudistus-ohjelmasta: ennaltaehkdisy / hyvinvointi, osallisuus, palvelut, jalkauttaminen

| STRATEGIAOSA

Kunnat ja kuntayhtymadt hakevat oman alueensa minimitiedot ja vertaavat niita maakunnan
tuloksiin. Ndin jokaisen alueen erityispiirteet voidaan nostaa ohjaamaan suunnitelmaa alueella
seka kunnassa.

e Kuntien, kuntayhtymien minimietosisaltd (verrattuna maakuntaan)

* toimialojen tuottamat omat mittarit (esim. opiskelijabarometrit)

I TOIMENPIDEOSA

Valitaan indikaattorit, jotka mittaavat kutakin vilitavoitetta.
* minimi-indikaattoreista valitaan ne, jotka mittaavat parhaiten vilitavoitteita
+ mukaan valitaan myds lastensuojelu tilaa ja palveluita mittaavia indikaattoreita

KOKO PROJEKTIN AJAN

* dialoginen keskusteluote suunnitelman laatimisen kaikissa vaiheissa yli hallintorajojen
asiantuntija-, kokemus- ja laadullisen tiedon tuottamiseksi

e Hyvinvointisuunnitelman eri vaiheissa on suositeltavaa pyytdd kommentteja kohderyhman
osallisuuden lisddmiseksi seka eri ndakdkulmien huomioimiseksi. Esim:

Eteld-Pohjanmaan-liitto (kulttuurihyvinvointi)

Eteld-Pohjamaan Vaikuttaja Nuoret

Invalidiliiton Nuoret vaikuttajat

Jarjestot laajemmin

Ehkdisevapaihdetyd (Ehyt ry)

VVVVY
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4. STRATEGIAOSAN JA PAATAVOITTEIDEN TYOSTAMINEN

Strategiaosan rakenne vuoden 2022-2025 suunnitelmassa:

Arvopohja ja visio
* arvojen madrittely, joiden pohjalta lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia edistetdan
maakunnassa

* maakunnan visio: yhteinen naky ja tahtotila: Minkalaisena haluamme lasten ja
tulevaisuuden ndyttavan Eteld-Pohjanmaalla? Miten sen teemme yhdessa?

Nykytila
+ maakuntatason vaestdrakenteen kuvaus: erityispiirteet, kehityskulut ja videstéennuste,
vaestollista huoltosuhde ja syntyvyys
* lasten ja nuorten hyvinvoinnin tila minimi-indikaattoritiedon pohjalta

Strateginen kumppanuus
* Kuvataan lasten ja nuorten hyvinvointityon lahtokohtia toimialojen strategista yhteistyota
» Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lahtékohdat
Oppilas- ja opiskeluhuollon rooli
Poliisi hyvinvoinnin tukena
Kuntien ennaltaehkaisevit palvelut
Jarjestdjen tehtdvat
Evankelisluterilainen seurakunta
Lasten ja nuorten sosiaali- ja terveyspalvelut
Kulttuurihyvinvointi
Lapset ja nuoret

VVVVVVVVYY

Padtavoitteet
* muodostettiin LAPE-ohjelman ja Tulevaisuuden sote -keskuksen tavoitteiden seki
kansallisen ohjauksen ja ajankohtaisten julkaisujen pohjalta (KTS. tiedonkeruu)

e Pai huomioita:
» Ennaltaehkdisevien palveluiden vahvistaminen
» Turvallisuus ndkékulman huomioiminen
» Mielenterveys- ja pdihdepalveluiden vahvistaminen
» Yli hallintorajat ylittavé yhteistyd

Hyvinvointisuunnitelman nimesta tehtiin ehdotuksia tyéryhman kokouksessa, jonka jalkeen
kuntalaiset saivat danestad parasta nimed tai ehdottaa omaa vaihtoehtoa. Adnestys tapahtui
Soteuudistus-hankkeen nettisivuilla ja mahdollisuutta ddnestad mainostettiin sosiaalisessa
mediassa. Tybryhma dédnesti lopullisen ehdotuksen omassa kokouksessaan. Suunnitelman nimeksi
tuli: “Laatua lakeuksien lapsille ja nuorille.”

4. STRATEGIAOSAN TYOSTAMINEN
- Kuntien indikaattorit/minimitietosisalté
- Strateginen kumppanuus

- Paatavoitteet
- Visio, suunnitelman nimi
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Il TOIMENPIDEOSA

1. VALITAVOITTEIDEN TYOSTAMINEN
Jokaisen paitavoitteen alle luodaan maakuntatason vilitavoitteet.

Vilitavoitteessa tulee onnistua, jotta paitavoite mahdollistuu. Vilitavoitteissa otettiin huomioon:
kokonaisvaltaiset ja saavutettavat palvelut

lapsi- nuori- ja perheldhtdisyys

turvallisuus

esteettomyys

vanhemmuuden tuki

kohderyhman osallisuus

lasten ja nuorten kuuleminen seka arvostaminen.

organisoinnin ja johtamisen taso

lasten ja nuorten kanssa toimivien tahojen hallintorajat ylittava yhteistyd ja siihen
sitoutuminen

kokonaisvaltaiset ja lapsi- ja perheldhtdiset toimintamallit

seka yhteisen toiminnan sekd henkilokohtaisen osaamisen kehittiminen.

® & o o 0 0 0 00

Vilitavoitteiden muodostamista ohjasi hankkeiden tavoitteet (TSK, soteuudistus, MONNI),
kansallinen ohjaus, LAPE-muutosohjelman painostusalueet ja tyéryhman asiantuntemus.

Tyoryhma tyosti vdlitavoitteita tydpajassa kahdessa kokouksessa, jonka jilkeen projektin vetajat
tekivit ehdotukset lopullisista valitavoitteista.

Vilitavoitteita tyostettiin Jamboard-alustalla. Vilitavoitteiden muodostamiseen kdytettiin
seuraavaa pohjaa. Pohjaan sai kirjoittaa myos toimenpiteitd ja mittareita, jotta alhaalta ylospdin
ajattelu mahdollistaisi vélitavoitteiden maarittelyn.

Pastavoite

-
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2. TOIMENPITEIDEN TYOSTAMINEN

Kukin kunta ja/tai kuntayhtyma seki jokainen toimiala ja maakunta tydstidd oman
toimenpideosion suunnitelmaan. Konkreettisilla toimenpiteilld pyritadn saavuttamaan tavoitteet.

Kukin toimija kirjaa omaan toimenpideosioon toimialansa olemassa olevia sekd kehitettavia ja
vahvistettavia toimenpiteitd tavoitteiden suunnassa.

Toimenpideosio laaditaan alla olevan mallin mukaisesti:

VALITAVOITE | TOIMENPIDE | MITTARI/TOTEUTUMINEN | AIKATAULU | TOMUA/TOTEUTTAIALT) | SEURANTAJARVIONNTI/OMIAUS/MUUTA?

Missa on
onnistuttava?

Mits ja
mit
Pahelut ovat o Miten

tehdadn? g
olkea-alkalsat, mitataan

dwl " onnistuminen? Milloin?
kol » Lyhyt
3 taiset Kokediu?

Lapsita Pysyvd
nuceilla ja
lapsiperheily tolminta? Resurssit,
on turvalinen muut
4 el . huomiot?

Toimenpideosion laativat seuraavat toimialat:
e EP:n hyvinvointialue (ml. kulttuurihyvinvointi)
Kaikki Eteld-Pohjanmaan kunnat, osa kuntayhtymana
poliisi
Ev.lut srk
Lapsi- ja perhejdrjestot
Ammatilliset oppilaitokset (2.aste ja korkeakoulu)
SONetBOTNIA — Pohjanmaan maakuntien sosiaalialan osaamiskeskus
Nuoret

Projektinvetdjat tarjoutuivat toimialoille avuksi tydstimain toimenpideosioita.
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3. SUUNNITELMAN ARVIOINTI JA SEURANTA
Lastensuojelulain (417/2007) mukaan suunnitelma tulee tarkistaa kerran 4. vuodessa (12 §).
Suunnitelmaa tulee tarkastella myds vuosittain kunnan ja alueen hyvinvointikertomuksessa.
Suunnitelmaa arvioidaan tavoitteiden suunnassa valittujen indikaattoreiden pohjalta ja arvioimalla
toimenpiteiden toimivuutta ja niiden kdyttdastetta.

Vuoden 2022-2025 vuosikello:

* Suarciubran plvn * Grts s raskrts
Servanieior

Suunnitelman arviointia toteutetaan seuraavien apukysymysten kautta:
Indikaattorit:
¢ Tulkinnassa otetaan huomioon (THL)
o ilmion yleisyys
o aineiston alueellinen kattavuus eli kuinka suurta osaa nuorista tulokset kuvaavat
o tuloksen merkitys kidytannon kannalta
o ilmién kehittyminen eli trendi (esim. laskeva/nouseva, dkillinen muutos)

Huomioidaan, ettd isossa aineistossa muutokset ovat tilastollisesti merkitsevid. Vaikka tulos olisi
vertailukohdan kanssa samalla tasolla, tilanne voi silti olla huolestuttava. Analyysin tulee
pohjautua myés paikalliseen, alueelliseen tai toimialaan liittyvdan asiantuntemukseen. Tuloksia
pohdittaessa tulee ottaa huomioon ajankohtainen yhteiskunnan tilanne. Esimerkiksi vuoden
2022-2025 vuoden suunnitelmassa huomioitiin koronapandemia.

Vaikuttavuus:
* kuvataan ja arvioidaan, mita on tehty ja miten, sekd minkalaisia vaikutuksia saatiin aikaan.
(Lapsivaikutusten arviointi)
¢ kuinka hyvin tietylld toiminnalla onnistutaan saavuttamaan halutut tulokset ja vaikutukset?

Indikaattoreiden valinnassa painotetaan seuraavia aihealueita:

* Lastensuojelu * Vanhemmuus

* Erityisen tuen tarpeessa olevat e Vikivalta (perhevikivalta ja
¢ Elintavat seksuaalinen vikivalta)

¢ Palveluiden kadytto ¢ Mielenterveys
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4. MUUTA HUOMIOITAVAA JA JATKOKEHITTAMISIDEOITA

A) HYVINVOINTISUUNNITELMAN KIRJOITTAMINEN

Strategiaosan kirjoittaminen tulee aloittaa heti suunnitelman laatimisen kdynnistamisvaiheessa.
Kirjoitustydstd kannattaa valita vastaamaan yksi henkild, joka kokoaa suunnitelman rungon sekad
muokkaa asiakirjaa tydryhman kommenttien pohjalta tyévaiheiden edetessa. Padkirjoittajalla
kannattaa olla tybpari, joka kommentoi tekstid ja ideoi projektin eri vaiheiden edistdmista.
Kirjoittamisty® on prosessi.

Suunnitelman tiettyihin osioihin tulee pyytda tekstid aihealueen asiantuntijalta (esim.
lapsivaikutusten arviointi, tuki tavoitteiden saavuttamiseksi, kulttuurihyvinvointi, lastensuojelu).
Suunnitelman laadinnassa tulee kuulla myos kohderyhmaa.

Strategiaosaa ja valitavoitteita pyydettiin kommentoimaan seuraavilta tahoilta vuoden 2022-2025
suunnitelmaan:

e Hyvinvointisuunnitelmaa laativa tyéryhma (useaan kertaan eri vaiheiden edetessd)

¢ Invalidiliiton vaikuttajanuoret

¢ Maakunnalliset Nuoret vaikuttajat (Tuleva maakunnallinen nuorisovaltuusto)

e Jirjestot (erillisissa kokouksissa)

Suunnitelma esiteltiin myos eri foorumeilla, jolloin suunnitelman sisallésta ja tyon etenemisesta oli
mahdollista saada kommentteja ja palautetta (Hankkeen strateginen ohjausryhma, laaja-LAPE -
tybryhma, alueen sote-johtajien kokous, EP:n Tiedolla, Taidolla, Tunteella -tapahtuma)

B) MUUTA HUOMIOITAVAA

Hyvinvointisuunnitelman materiaalit (esityslistat, muistiot ja powerpoint-esitykset ja muut
taustamateriaalit) 16ytyvit Tulevaisuuden sote-keskus hankkeen SJK-LAPE kanavan alta Teams-
ohjelmasta (20.1.2022).

C) JATKOKEHITTAMISIDEOITA

¢ Vuosikellon avulla jdsennetdan alueen ja kuntien seka muiden toimijoiden yhteista
aikataulua lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman arvioimiseksi sekd suunnitelman
paivittamiseksi. Vuosikello laadittiin maakuntatasolla, mutta sité tulee jatkossa viela
tarkentaa.

* Eteld-Pohjanmaan alueella on tirkeaa kehittad yhteinen koko aluetta koskeva
lapsivaikutustenarviointi-malli.

¢ Indikaattoritiedon analysointiin tulee kehittdd Excel-taulukko, joka analysoi tulokset
automaattisesti ja keraa tiedot suoraan esim. sotkanetista

e Osallisuutta suunnitelmaa laadittaessa tulee jatkossa lisitd (lasten ja lapsiperheiden
kuuleminen
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HYODYLLISIA LAHTEITA

Eteldpohjalainen perusopetuksen opetussuunnitelma. Luettavissa:
https://eperusteet.opintopolku.fi/#/fi/ops/39651/perusopetus/tiedot

Hyvinvointisuunnitelman minimitietosisalta. Sotkanet:
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/taulukko/?indicator=NZDJTsNgE|O0faFAmWOGfOKQsIiSHVCWp2kuU
QAliX4gASumxGnEay2N7 PO0GAUFVmMmWNUxUC1ShpE-
fY2SsepPgdNnPSDPMndgOW7ARvCU8cz47DkmnOMcmi6Yk2UnjRPCgFTEU 32Lpxz8RaJ2WVCIHhh
4Pm1AUyY9ugYl HfPaNywasXaFPXbYSRxPSIpXJPeTw ZriH-
n3jcr2aWobo23N1go46i4T3FBRLhIWdIrya-mér-

CxdR7FiloJD Ipj 41usPvKhIXelxQkKVDEfg5z8=&region=szYPs{YNBwA=&year=sy5zsibX0zUEAA==&
gender=m;f;t&abs=f&color=f&buildVersion=3.0-SNAPSHOT&buildTimestamp=202109301228

Kymenlaakson maakunnallinen lasten ja nuorten hyvivointisuunnitelma 2020-2024. Luettavissa:
https://www.kymenlaaksonperhekeskus.fi/hyvinvointisuunnitelma

Lastensuojelulaki (417/2007). Luettavissa: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070417

Lapsen oikeukien sopimus. Luettavissa: https://www.unicef.fi/lapsen-oikeudet/sopimus-

kokonaisuudessaan/

Lapsen aika : Kohti kansallista lapsistrategiaa 2040. Luettavissa:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161441/VN 2019 4 Lapsen_aika.pdf

?sequence=48&isAllowed=y

Rousu, S. 2009a. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laadinta kunnissa. Opas lakisdateisen
suunnitelman laadintaan. Osa 1. Suunnitelman valmistelu. 2.painos. Helsinki: Suomen kuntaliitto.

Rousu, S. 2009b. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laadinta kunnissa. Opas lakisddteisen
suunnitelman laadintaan. Osa 2. Suunnitelman seuranta ja arviointi. 2.painos. Helsinki: Suomen
kuntaliitto.

Sote-uudistus 2021. Palvelujen kehittdminen. https://soteuudistus.fi/palvelujen-kehittaminen

STM 2021. Hyvinvoinnin, terveydewn ja turvallisuuden edistaminen 2030. Luettavissa:
https://stm fi/documents/1271139/20825107/Hyvinvoinnin+terveyden+ja+turvallisuuden+edistd

minen+2030+-+valtioneuvoston+periaatepdatds F2020.pdf/66e90eeb-138e-b6b3-9b68-
83232¢174240/Hyvinvoinnin+terveyden+ja+turvallisuuden+edistiminen+2030+-

+valtioneuvoston+periaatepdités F2020.pdf

THL. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma. https://thl.fi/fi/web/lapset-nuoret-ja-
perheet/sote-palvelut/lastensuojelu/lasten-ja-nuorten-hyvinvointi-suunnitelma
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