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The purpose of this thesis is to evaluate how the waste policy program has been implemented in the area of
Savo-Pielinen Waste Board. The waste policy program is a common view of the 15 municipalities belonging
to the Savo-Pielinen Waste Board on how municipal waste management should be developed. The evalua-
tion of the waste policy program is necessary because the term of the program is coming to end in 2022.
The aim of the thesis is also to find out the factors that have convinced the implementation of the waste pol-
icy program and to present improvements for the program.

The thesis is a case study that examines the implementation of a waste policy program using a survey and a
supplementary literature review. The implementation of the waste policy program is assessed from the per-
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be explored so that the future program will better serve the residents and those responsible for its imple-
mentation.
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1 JOHDANTO

Tassa opinndytetydssa tarkastellaan vuosille 2017-2022 laaditun jatepoliittisen ohjelman toteutu-
mista Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialueella. Jatepoliittinen ohjelma on Savo-Pielisen jatelauta-
kuntaan kuuluvien 15 kunnan yhteinen nakemys kunnan vastuulle kuuluvan jatehuollon kehittamis-
tarpeista ja -periaatteista toimialueella. Jatepoliittinen ohjelma perustuu Suomen Kuntaliiton suosi-
tukseen jatehuoltopoliittisten linjausten madarittelysta, ja sen keskeinen tavoite on jatehuollon kehit-
taminen pitkajanteisesti ja suunnitelmallisesti. Ohjelma toimii myds kuntien omistajaohjauksen véli-

neenad kunnallisen jateyhtion Jatekukko Oy:n suuntaan.

Savo-Pielisen jatelautakunnan jatepoliittisen ohjelman visio vuoteen 2022 on, etta alueella on asuk-
kaiden tarpeita palveleva jatehuolto, jonka avulla edistetdan kiertotaloutta ja ymparistdnsuojelua.
Vision toteuttamiseksi ohjelmassa on madritelty kehittdmistavoitteita ja -toimenpiteité neljan asiako-

konaisuuden alla;

1. Jatteiden synnyn ehkaisy,

2. Uudelleenkayton edistéminen ja jatteiden tehokas hyddyntaminen,
3. Ymparistdvastuullisuuden edistaminen,
4

Jatehuollon palvelutaso ja palveluverkosto. (Savo-Pielisen jatelautakunta, 2017)

Vuoteen 2022 laadittu jatepoliittinen ohjelma on kolmas laatuaan Savo-Pielisen jatelautakunnan toi-
mialueella. Ohjelman toimikauden lahestyessa loppuaan on tarpeen arvioiden ohjelman toteutumista
seka toteuttamiseen vaikuttaneita tekijoita, jotta suunnitelmallista jatehuollon kehitysty6ta voidaan
toimialueella jatkaa. Tassa opinnaytetydssa selvitetdan, onko jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet
toteutettu suunnitellun mukaisesti ja onko ohjelmassa madaritellyt tavoitteet saavutettu. Opinnayte-
tyossa tarkastellaan jatepoliittisen ohjelman toteutumista Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialueen
kuntien, kuntien ymparistonsuojelun ja kuntien rakennusvalvonnan ndkékulmasta seka Jatekukko

Oy:n ja Savo-Pielisen jatelautakunnan nakdkulmasta.

1.1 Kohdeorganisaation esittely

Tilaajaorganisaatio Savo-Pielisen jatelautakunta on 15 kunnan yhteinen jatehuoltoviranomainen,
jonka toimialueeseen kuuluu seuraavat kunnat; Juuka, Kaavi, Konnevesi, Kuopio, Lieksa, Nurmes,
Outokumpu, Pieksémaki, Rautalampi, Rautavaara, Siilinjérvi, Suonenjoki, Tervo, Tuusniemi ja Ve-

santo (Kuva 1). Jatelautakunnan vastuukuntana toimii Kuopion kaupunki.

Jatelain mukaisesti niissé kunnissa, joissa jatehuollon palvelutehtavat hoidetaan kuntien yhteisessa
jateyhtidssa, kunnan jatehuoltoviranomaisena tulee toimia kuntien yhteinen toimielin eli jatelauta-
kunta (Jatelaki 17.6.2011/646 § 23). Savo-Pielisen jatelautakunta hoitaa jatehuollonviranomaistehta-
vat kunnallisen jateyhtion, Jatekukko Oy:n, toimialueella. Jtelautakunnan toiminta perustuu toimi-
alueen kuntien tekemaan yhteistydsopimukseen. Savo-Pielisen jatelautakunnan tehtdvana on jate-
lainséadanndn mukaisesti kunnan vastuulle kuluvan jatehuollon jarjestdmiseen, suunnitteluun ja
seurantaan liittyvat viranomaistehtdvat. Jatehuollon palvelutehtavistd alueella vastaa Jatekukko Oy.
(Sopimus Savo-Pielisen jatelautakunnasta, 2016) Jatelautakunnan ja muiden keskeisten toimijoiden

roolit ja tehtavat on kuvattu tarkemmin kohdassa 2.1..
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Nurmes
Rautavaara
Lieksa
Juuka
Siilinjarvi

Tervo Kaavi

Vesanto Sy

Kuopio Tuusniemi

Qutokumpu
Rautalampi
Konnevesi

Suonenjoki
Pieksamaki

Kuva 1. Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialue (Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut, 2022).

Jatelautakunnassa asiat kasitelldan ja paatettaan lautakunnan tehtdvaan maaraaman viranhaltijan
esittelystd. Merkittavimmat jatehuollon viranomaispdatokset tehdadn jatelautakunnan kokouksissa.
Maaratyilta osin jatelautakunta on siirtanyt sille jatelain mukaan kuuluvaa ratkaisuvaltaa lautakun-
nan esittelijélle eli Savo-Pielisen jatelautakunnan palvelupaallikélle. Jatelautakunnan valmistelu- ja
taytantdonpano-organisaationa toimii Kuopion kaupungin alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut,
jotka sijoittuvat hallinnollisesti kaupunkiymparistén palvelualueelle. Jétehuollon viranomaistehtavia
hoitava henkilésto toimii lautakunnan alaisuudessa ja on vastuukunnan eli Kuopion kaupungin palve-

luksessa. (Sopimus Savo-Pielisen jatelautakunnasta, 2016)

1.2 Tyon tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Opinndytetyon tavoitteena on selvittda vuosille 2017-2022 laaditun jatepoliittisen ohjelman toteutu-
mista Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialueella. Vuonna 2017 hyvaksytyn jatepoliittisen ohjelman
tavoitteena on ollut ohjata kunnallisen jatehuollon kehittamista toimialueella. Jatepoliittisen ohjel-
man toimikausi on paattymassa 2022, joten on tarpeen arvioida ohjelman toteutumista seka suh-
detta muuttuvaan toimintaymparistédn. Jatepoliittisen ohjelman toteutumisen arviointi antaa evaita

ohjelman paivitystydohon.

Opinnaytetydn tavoitteena on luoda kokonaiskuva jatepoliittisen ohjelman toteutumisesta ja toteut-

tamiseen vaikuttaneista tekijoistd ja tarkastella ohjelmaa eritoimijoiden nakdkulmista. Opinndytety6n
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tutkimuskysymykset perustuvat tilaajan asettamille tavoitteille. Tutkimusongelmana on selvittaa,
kuinka jatepoliittisen ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa on onnistuttu ohjelman toimikaudella

vuosina 2017-2021. Tutkimuskysymykset, joihin opinndytetydssa etsitdaan vastauksia ovat;

1. Onko jatepoliittista ohjelmaa toteutettu suunnitellun mukaisesti ja onko ohjelma ohjannut
jatehuollon kehittédmista?
a. Onko jatepoliittisen ohjelman tavoitteet ja visio saavutettu ohjelman toimikaudella?
2. Mita toimenpiteitd kunnat, kunnallinen jateyhtio Jatekukko Oy ja Savo-Pielisen jatelauta-
kunta ovat toteuttaneet jatepoliittisen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi?
a. Mika ohjelman toteuttamisessa on erityisesti onnistunut?
b. Mika toimenpiteiden toteuttamisessa on ollut haastavaa eri toimijoiden nakdkul-

masta?

Opinndytety6 koostuu kirjallisuuskatsauksesta ja case-tutkimuksesta. Kirjallisuuskatsauksessa tar-
kastellaan jatepolitiikan kehittymisté Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialueella aiempien jatehuol-
tostrategioiden ja -ohjelmien kautta. Lisaksi selvitetdan jatehuollon ohjauskeinoja kansallisella ja
kansainvalisella tasolla seka kaydaan lapi kunnan vastuulla olevan jatehuollon merkittavimmat lait ja

asetukset.

Case-tutkimuksessa keskitytadn selvittdmaan Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialueen jatepoliitti-
sen ohjelman toteutumista kyselytutkimuksen ja kirjallisuusselvityksen avulla. Tutkimustulosten poh-
jalta laaditaan raportti jatepoliittisen ohjelman toteutumisesta Savo-Pielisen jatelautakunnalle ja toi-
mialueen kunnille seka kootaan kehitysehdotuksia tulevaa jatepoliittista ohjelmaa ajatellen. Opinnay-
tetydn tuloksia voidaan hyddyntaa Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialueen jatehuollon kehittami-

sessd, ja lisaksi tulokset toimivat tausta-aineistona seuraavan jatepoliittisen ohjelman valmistelussa.
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2 KUNTAVASTUULLISEN JATEHUOLLON TOIMIJAT SEKA TOIMINNAN OHJAAMINEN

2.1  Eri toimijoiden roolit ja tehtavat

Jatehuollon velvoitteet perustuvat jatelakiin, jateasetukseen ja muihin jatelain nojalla annettuiin ase-
tuksiin sekd kunnan jatehuoltomaarayksiin. Yhdyskuntajatehuolto on valttamattémyyspalvelu, joka

on velvoitettu kunnan hoidettavaksi erityislainsaadanndolla eli jatelailla. (Kuntaliitto, 2016, s. 3)

Jatelain mukaisesti kunnan vastuulla on asumisessa syntyvan jatteen seka kunnan hallinto- ja palve-
lutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestaminen. Lisaksi kunnan vastuulla on
liikehuoneistossa syntyva yhdyskuntajate, jos se keratadn yhdessa asumisen tai kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnan jatteen kanssa. Jatelain mukaan kunnan toissijaisen jatehuoltovastuun perusteella
kuntien on tarjottava jatehuoltopalvelua myés yritysten ja julkisen toiminnan jatteille, jos palvelua ei
kohtuudella ole saatavilla markkinoilta. (Jatelaki 17.6.2011/646 § 32 ja 33).

Jatehuollon eri toimijat ja niiden tehtavat on esitetty seuraavassa kuvassa (Kuva 2). Kunnallisen ja-
tehuollon tehtavat voidaan jakaa jatehuollon viranomaistehtaviin (Savo-Pielisen jatelautakunta), ja-
tehuollon palvelutehtaviin eli jatehuollon kaytanndn toteuttamiseen (Jatekukko Oy) ja jatehuollon
valvontatehtaviin (ELY-keskukset ja kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiset) (Kuntaliitto, 2016, s. 6-
10). Kunnan tehtavana on etenkin kunnallisen jateyhtién omistajaohjaus. Lisdksi tuottajayhteisot

vastaavat tuottajavastuun alaisten jatteiden jatehuollosta.

Savo-Pielisen Jatekukko Oy
jatelautakunta

v Jatehuollon palvelutehtavat
v’ Jatteiden kerdyksen ja kuljetuksen

v' Jgtehuollon viranomaistehtavat jérjestaminen

v Jatehuoltomaarayksists ja v’ Jatteiden vastaanotto, kasittely ja
jatetaksasta paattaminen hyodyntdminen

v' Jatehuollon seurantatehtavat v Jateneuvonta jatiedotus

v" Poikkeamispaatakset

;|
v' Jatehuollon palvelutason maarittely - -8
v’ Jatepaliittisenchjelman valmistelu roYo—o
Osakaskunnat Tuottajayhteisot
Juuka, Kaavi, Konnevesi, Kuopio, Lieksa, VA ST U U N J A KO Rinki Qy, Suomen Kerdyspaperi
Nurmes, Outokumpu, Pieksdmdki, Tuottajayhteisd Oy, Suomen Kerdystuote
Rautalampi, Rautavaara, Siilinjarvi, Oy, Suomen Pakkaustuottajat Oy
Suonenjoki, Tervo, Tuusniemija Vesanto I - -
Valvontaviranomaiset v Tucttajavastuun alaisten jatteiden
v’ Jateyhtion omistajachjaus Kunnan ympdristonsuojeluviranomaiset jatehuollon jarjestaminen
v’ Jatepolitiikka ja-strategiset tavoitteet ja ELY-keskukset v Pakkausjatteet, paperi, SER, paristot,

akut, renkaat ja romuajoneuvot
v’ Jatelain jajatehucltomasraysten

valvontatehtavat ﬂ A H,.,

v Valvontamaaraysten antaminen ja - '& I{h] -
uhkasakon asettaminen i

: 5% en

=m0

Kuva 2. Jatehuollon toimijoiden roolit ja tehtavét (Korhonen, 2022)
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2.1.1 Jatehuollon viranomaistehtavat

Silloin kun kunnan jatehuollon palvelutehtdvat hoitaa kuntien omistama jateyhtid, my&s kunnan ja-
tehuoltoviranomaisena toimii yhteistoiminta-alueen kuntien yhteinen toimielin tai ndiden perustama
kuntayhtyma (Jatelaki 17.6.2011/646 § 23). Kunnan jatehuoltoviranomaisen toimivaltaan kuuluu

muun muassa seuraavat tehtavat;

— hyvaksyy kunnalliset jatehuoltomadraykset,

— myo6taa poikkeamiset jatehuoltomaarayksista,

— hyvaksyy jatetaksan,

— madraa jatemaksut ja kasittelee niita koskevat muistutukset ja hakemukset,

— kasittelee jatemaksujen kohtuullistamispaatokset,

— paattaa jatteenkuljetusjarjestelmastd,

— asiakasrekisterin pitéaminen yhteistydssa kunnallisen jateyhtion kanssa (Kuntaliitto, 2016 s.
9).

Edelld mainittujen tehtavien lisaksi jatehuollon viranomaispalveluissa hoidetaan jatehuoltomaarays-
ten toteutumisen seurantaa. Jatelautakunta sopimuksen mukaisesta Savo-Pielisen jatelautakunta
seuraa jatelainsaadannon seka kunnallisten jatehuoltomaaraysten toteutumista toimialueellaan ja
kehottaa tarvittaessa kiinteistdn haltijoita jarjestamaan jatehuollon saddnndsten mukaisesti. Jatelau-
takunta tiedottaa jatehuollon saannoksista yhteistydssa muiden viranomaisten ja jateyhtion kanssa.
Lisaksi jatelautakunta valmistelee toimialueen kuntien valtuustoissa hyvaksyttavan jatepoliittisen oh-
jelman ja vastaa ohjelman seurannasta. Jatelautakunta hyvaksyy myés jatepoliittisen ohjelman poh-

jalta laadittavan jatehuollon palvelutason. (Sopimus Savo-Pielisen jatelautakunnasta, 2016)

2.1.2 Jatehuollon palvelutehtavat

Jatehuollon palvelutehtavilla tarkoitetaan jatehuollon kdytdnndn toteuttamista eli niin sanottua ope-

ratiivista toimintaa. Jatehuollon palvelutehtavia ovat;

— jatehuollon kehittéminen,

— jateneuvonta,

— jatteenkuljetuksen jarjestaminen,

— jatteiden vastaanotto, kasittely, valivarastointi, loppusijoittaminen seka jatteen toimittami-
nen jatkokasittelyyn (Kuntaliitto, 2016, s. 7).

Suurimmassa osassa Suomen kunnista jatelain velvoittamia jatehuoltopalveluja alueilleen tuottavat
kuntaomisteiset osakeyhtitt, kuntayhtymat tai liikkelaitokset. Kuntaomisteinen jateyhti6 toteuttaa

kunnan vastuuta jatehuollosta hoitamalla kunnan lakisaateisia jatehuoltopalveluja seka tuottaa asi-
akkailleen ja omistajilleen asiakkuusarvoa, eikd se nain ollen toimi yksityisten jatealan yritysten kil-
pailijana. (Kuntaliitto, 2016, s. 7) Savo-Pielisen jatelautakunnan alueella jatehuollon palvelutehtdvia
hoitaa kunta omisteinen jateyhti®, Jatekukko Qy. Jatekukko Oy on vuonna 2001 perustettu kuntien
omistama palveluyhtid, joka tuottaa paivittdiseen jatehuoltoon liittyvéat palvelut. Jatekukon palvelui-
hin kuuluu mm. jatteenkuljetuspalvelut, jatehuollon palveluneuvonta, lajitteluasemat, Kuopion jate-

keskus seka Rinki-ekopisteverkostoa taydentdvat ekopisteet (Jatekukon verkkosivut 1.3.2022).
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2.1.3 Valvontaviranomaiset

Jatehuollon valvontatehtdvia hoitavat alueellisella tasolla Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskukset
(ELY-keskukset) ja paikallisella tasolla kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset. Jatehuollon valvonta-
viranomaiset valvovat jatelaissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa saddettyjen kieltojen ja velvol-
lisuuksien noudattamista, kunnan jatehuoltomaaraysten noudattamista seka kunnan jatehuollosta
vastuussa olevien ja jatehuollon eri tehtdvia toteuttavien tahojen toimintaa. (Kuntaliitto, 2016, s. 10)
Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialue sijoittuu Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Etela-Savon ja
Keski-Suomen ELY-keskusten alueelle. Osa toimialueen kunnista hoitaa ymparistonsuojeluviranomai-
sen tehtdvia yhteisesti ja osassa kuntia on oma ymparisténsuojeluviranomainen. Pienissa kunnissa

ymparistdnsuojeluviranomainen saattaa hoitaa myds rakennusvalvonnan tehtavia.
Valvontaviranomaisen tehtavia on mm.;

— valvoo jatelain ja kunnan jatehuoltomadraysten noudattamista,

— kasittelee sille kuuluvat ilmoitus- ja lupa-asiat ja valvoa paatésten noudattamista,

— antaa tarvittaessa erityisia valvontamaarayksia ja voi asettaa uhkasakon, teettamis- tai kes-
keyttédmisuhan tai maarata laiminlyéntimaksun,

— ilmoittaa poliisille epaillyssa rikostapauksessa,

— hakea muutosta jatelain nojalla tehtyyn paatdkseen (Ymparistdministerio 2015, s. 32).

Silloin kun jatehuollon palvelutehtdvia hoitaa kuntaomisteinen jateyhti6, kunnan keskeisin tehtava
on jatelaitoksen omistajaohjaus. Omistajaohjauksella maaritelld@n, miten kunnan omistamaa jateyh-
tiota johdetaan, ohjataan ja valvotaan. Keskeisid omistajaohjauksen keinoja ovat yhtidjarjestys, osa-
kassopimukset ja yhteisty6/palvelusopimus. Lisdksi jatehuoltopoliittisen ohjelman ja jatehuollon pal-
velutason madarittely toimivat kuntien omistajaohjauksen valineena kuntaomisteisen jateyhtion suun-
taan. (Kuntaliitto, 2016, s. 11-14)

2.1.4 Tuottajavastuu

Tuottajavastuu tarkoittaa tuotteiden valmistajien ja maahantuojien velvollisuutta jarjestda kaytosta
poistettujen tuotteiden jatehuolto kustannuksellaan. Tuottajavastuun piiriin kuuluvat muun muassa
paperituotteet (kerdyspaperi), pakkaukset (lasi, metalli, kuitu ja muovipakkaukset), sahko- ja elekt-
roniikkalaitteet, paristot, akut, renkaat seka ajoneuvot. (Ympéristéministeridé 2015, s. 22-23) Kaytan-
nossd tuottajat ovat muodostaneet tuottajayhteisdja hoitamaan puolestaan tuottajavastuuvelvoit-
teet. Naita velvoitteita on muun muassa kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanottopaikkojen ja
tuotteiden kerdyksen, kuljetuksen ja kierratyksen jarjestéminen. (Elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus 1.3.2022)

Aiemmin eri pakkausmateriaaleille oli omat tuottajayhteisét, mutta jatelain uudistuksen myéta heina-
kuussa 2021 nama tuottajayhteisot ovat muodostivat kaikki pakkausmateriaalit kattavan supertuot-
tajayhteisdn, Suomen Pakkaustuottajat Oy:n. Suomen Pakkaustuottajat Oy on voittoa tavoittelema-
ton yhteis6, joka hoitaa siihen liittyneiden yritysten lakisadteiset tuottajavastuuvelvoitteet (Suomen

Pakkaustuottajat Oy, 2021). Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy on puolestaan palveluyritys, joka
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hoitaa tuottajayhteis6jen puolesta muun muassa asiakaspalvelua, viestintaa, pakkaustietojen ke-
raysta ja tilastointia. Asumisessa syntyvan jatehuollon kannalta keskeista on, etta RINKI Oy yllapitaa
kotitalouksille Rinki-ekopisteverkostoa, jonka kautta keratdan kotitalouksien kartonki-, lasi-, metalli-
ja muovipakkauksia. (Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy)

2.2 Jatehuollon omistajaohjaus

Yleisesti omistajaohjauksella tarkoitetaan kuntastrategiaan, omistajapolitiikkaan ja kunnan tavoittei-
siin perustuvaa tytar- ja osakkuusyhteisdjen sekd yhteistoimintaorganisaatioiden hallintoon ja toi-
mintaan myotavaikuttamista. Omistajaohjauksen periaatteet maarittelevat, miten kunnan omistamaa
yhti6itd johdetaan, ohjataan ja valvotaan. Keskeisimpia omistajaohjauksen valineitd, joilla kunnat
voivat ohjata omistamansa osakeyhtion toimintaa, ovat yhtidjarjestys, osakassopimus ja yhteis-

tyd/palvelusopimus. (Kuntaliitto 2016, s. 7, 11, 13)

Jatehuollon omistajaohjauksella tarkoitetaan kunnallisen jatelaitoksen omistajakuntien yhteisen kasi-
tyksen ja tahtotilan muodostamista siitd, miten jatehuoltoa kehitetdan ja kuinka tahtotila viestitadn
palveluiden tuottajalle eli jatelaitokselle (Kuntaliitto 2016, s. 7, 11). Kuntaomisteisessa jateyhtitssa
omistajaohjauksen tavoitteet poikkeavat liiketaloudellisin perustein muodostuneista yhteistoistd,
koska jateyhtié on perustettu hoitamaan kunnan lakisdateisia tehtavia myos sielld missa toiminta ei
ole liiketaloudellisesti kannattavaa (Kuntaliitto 2016, s. 13). Kuntajohdon tulee panostaa jatelaitok-
sen ja koko jatehuollon ymmartamiseen ja silla tulee olla kasitysta omistaja-arvon kannalta keskei-
sista strategisista kysymyksistd, jotta aktiivinen jatehuollon omistajaohjaus on mahdollista (Kunta-
liitto 2016, s. 7, 11).

Kuntaomisteisen jatehuoltoyhtion tavoite ei ole tuottaa voittoa, ja ndin se eroaa merkittavasti yksi-
tyisen sektorin jatehuoltoyrityksistd. Hyvien tulosten saavuttamisen edellytyksia ovat selkeat yksi-
selitteisesti madritellyt ja hyvin perustellut tavoitteet sekd naihin sitoutuminen kaikilla paatdksente-
ontasoilla. Jateyhtié omistajaohjaus kuuluu kuntien johdolle, mutta toimiva yhteisty® toimeenpane-
vien (jateyhti®) ja ohjaavien (kunta) yksikdiden valilla on erittdin tarkeaa. Tavoitteet on oltava kaik-
kien toimijoiden tiedossa. Yhteiset tavoitteet ja perusteluiden madrittely on tarkeaa, etteivat kaikki
kunnat ohjaa toimintaa omien padmaariensa mukaan. (Kuntaliitto 2016, s.11) Jatepolitikan maarit-
tely selkedksi ohjelmaksi ja strategisten pdamadrien asettaminen ovat omistajaohjauksen kannalta
keskeisessd asemassa, koska niilla kunnat maarittavat mihin suuntaan kunnallista jatehuoltoa ja

kunnallisen jateyhtion toimintaa kehitetaan.

2.3 Jatepoliittinen ohjelma

Suomen Kuntaliitto suosittelee, ettd kunnissa laaditaan jatehuoltopoliittinen ohjelma, jossa maéritel-
Iadn paikallistason jatepoliittiset linjaukset. Jatehuoltopolitiikan maarittely selkedksi ohjelmaksi ja
strategisten padgmadrien asettamien ovat térkeita tydkaluja kuntavastuullisen jatehuollon kestavalle
ja pitkajanteiselle kehittédmiselle. Jatehuoltopoliittisessa ohjelmassa kunnat maarittelevat, miten jate-

huoltotoimintaa kehitetdan toimintaymparistén muuttuessa. (Kuntaliitto 2016, s. 12-13)



14 (93)

Jatepoliittisen ohjelman laatiminen on erityisen tarkeaa silloin, kun jatehuollon palvelutehtdvat on
siirretty usean kunnan yhteiselle kunnalliselle jateyhtidlle ja viranomaistehtavat on siirretty alueelli-
selle jatehuoltoviranomaiselle. Yhteisen jatepoliittisen ohjelman avulla toimialueen kunnat voivat yh-
dessa madaritelld mihin suuntaan ja millaisin periaattein kunnallista jatehuoltoa toimialueella kehite-
taan. Ohjelmassa maaritellaan yhteistoiminnan kannalta oleelliset periaatteet, joiden mukaan kaikki
kunnalliset osapuolet sitoutuvat toimintaa kehittdmaan. Kaytédnnéssa ohjelmassa maaritelldadn yhtei-
sesti toteutettavan jatehuollon organisointi, yhteinen visio, paamaarat ja tavoitetila. Jatepoliittinen
ohjelma ei korvaa kunnallisen jateyhtion omia strategisia suunnitelmia, mutta ohjelma maaraa suun-
taviivat yhtion toiminnan kehittémiselle ja silla tuetaan yhtion kehittdmista ja omistaja-arvon pitka-
janteista kasvua. (Kuntaliitto 2016, s. 11-13) Kun kunnilla on yhteinen jatepoliittinen nakemys ja

suuntaviivat on kirjattu selkeasti, on kunnallisen jateyhtién helppo toimia nakemyksen mukaisesti.

Kuntien jatehuoltopoliittiselle ohjelmalle ei ole asetettu sisaltévaatimuksia lainsaddanndssa, mutta
EU:n jatedirektiivin ja jatelain mukainen etusijajarjestys muodostaa raamit kuntatason jatepoliitti-
selle suunnittelulle. Jatepoliittisen ohjelman tulisi tukea Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoittei-
den toteutumista, jolloin valtakunnallisen jatesuunnitelman sisaltd tulee huomioida jatepoliittisen
ohjelman valmistelussa. Koska ohjelmassa maaritellaén kiertotaloutta tukevia tavoitteita paikallisesti,
on sen valmistelussa syytd huomioida myds muissa kansallisissa kiertotaloutta ja jatehuoltoa koske-
vissa strategisissa ohjelmissa maaritellyt tavoitteet ja toimenpiteet. Téllaisia ohjelmia ovat esimer-
kiksi Suomen kiertotalouden strateginen ohjelma ja kiertotaloustiekartta (Suomen tiekartta kiertota-
louteen 2016-2025), Kansallinen muovistrategia ja -tiekartta (Suomen muovitiekartta: Véhenna ja

valta, kierrata ja korvaa) seka ruokahavikkitiekartta.

Kéytanndssa jatepoliittisen ohjelman sisalté muotoutuu paikalliset olosuhteet ja kehittdmistavoitteet
huomioiden yhteistydssa kuntien, kunnallisen jateyhtion ja viranomaisten kesken. Jatepoliittisessa
ohjelmassa kunnat asettavat yhteisia kehittamistavoitteita kunnalliselle jatehuollolle ja tavoitteiden
saavuttamiseksi tarpeellisia toimenpiteitd. Ohjelmaan voidaan sisallyttaa esimerkiksi jatehuollon or-
ganisointia, tavoitetilaa, palvelujen yleista laatutasoa ja maksupolitiikkaa koskevia tavoitteita. (Kun-
taliitto 2016, s. 12-13) Kuntaliitto suosittelee, ettd osana jatehuoltopoliittista ohjelmaa maaritelldan
my6s suuntaviivat jatehuollon palvelutasolle. Jatehuollon palvelutasossa maaritelldan véhimmaistaso
kunnan vastuulle kuuluville jatehuoltopalveluille. Palvelutason maarittely on tarkeaa, jotta koko toi-
mialueella voidaan tarjota jatehuoltopalveluja suunnitelmallisesti ja yhdenvertaisin periaattein. (Kun-
taliitto 2016, s. 12-13) Jatehuollon palvelutasossa maéritelladn millaisia jatehuoltopalveluita kuntalai-
sille ja kiinteistdille tarjotaan, miten turvataan riittdva palvelutaso ja kerdyspaikkojen kohtuullinen

saavutettavuus sekd varmistetaan jatemaksujen kohtuullisuus. (Haapea ja Innala, 2016, s. 5)

Tyypillisesti jatehuoltopoliittinen ohjelma on nimetty joko jatehuoltostrategiaksi (esim. Pirkanmaan
kuntien yhteinen jatestrategia vuoteen 2025) tai jatepoliittiseksi ohjelmaksi (esim. Jyvaskylan seu-
dun jatepoliittinen ohjelma). Kuntaliiton maaritelman mukaisesti ohjelma on strateginen ohjauskeino
ja kunnan oman strategian uudistamisen valine, jota kaytetaan kehittdmistoiminnan johtamisessa.
Tyypillisesti ohjelmassa on kyse vaativat kehittdmistehtavan organisoinnista yhteistydssa eritahojen
kanssa niin, ettd kehittdmiskohteesta muodostetaan yhteinen ndkemys ja tahtotila. Ohjelmalla voi

olla strategisia tavoitteita, mutta sen tavoitteet voivat ulottua myds kuntaorganisaation ulkopuolisiin
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toimijoihin. Lahtdkohtaisesti kunnassa voi olla vain yksi strategia, mutta useita strategiaa toteuttavia
ohjelmia. (Suomen Kuntaliitto 2007, s. 11-14) Erilaisten ohjelmien kautta toteutetaan kunnan varsi-
naista strategiaa, jolloin esimerkiksi jatehuoltopoliittisen ohjelman nimedminen strategiaksi voi antaa
vaaran kasityksen sen sisallésta ja tavoitteista. Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialueella jatehuol-
topoliittinen ohjelma on nimetty jatepoliittiseksi ohjelmaksi. Jatepoliittisen ohjelman tavoitteena on
toiminnan kehittdminen, ja siind maaritelladn eritoimijoiden yhteinen tahtotila ja keskeiset konkreet-
tiset keinot tavoitteiden toteuttamiseksi, jolloin “ohjelma” on sille kuvaavampi nimi kuin “strategia”.
Ohjelman avulla voidaan edesauttaa kuntien strategisia tavoitteita, jolloin jatepoliittinen ohjelma voi-

daan katsoa kunnan strategian alaohjelmaksi.

Kuntaliiton ohjeen mukaan alueen kunnat maarittavat jatepoliittisen ohjelman yhteistydéssa kunnalli-
sen jateyhtidn kanssa jatehuoltoviranomaisen osallistuessa tyéhén oman vastuualueensa osalta. Val-
mistelu on syyta tehda laajassa yhteystydssa, jotta kaikki tarvittavat seikat ja esim. ymparistonsuo-
jelun ja terveydensuojelun nakdkulmat tulee huomioitua. (Kuntaliitto 2016, s.12-13) Savo-Pielisen
jatelautakunnan alueella ty6ta kuitenkin koordinoi jatehuoltoviranomainen. Savo-Pielisen jatelauta-
kunnan kuntien tekeman lautakuntasopimuksen mukaisesti jatepoliittisen ohjelman valmistelu ja
seuranta kuuluu jatelautakunnalle (Sopimus Savo-Pielisen jatelautakunnasta 30.6.2016). Kuntalaki
(8.2.2019/175 § 22) velvoittaa, etta kunnan asukkailla ja palvelujen kayttdjilla on oikeus osallistua ja
vaikuttaa kunnan toimintaan. Nain ollen myos jatepoliittisen ohjelman valmistelussa on turvattava

riittdvat osallistumismahdollisuudet kaikille keskeisille tahoille, joita ohjelman ratkaisut koskettavat.
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3 JATEPOLITIIKAN SAANTELY

Suomen jdtepolitiikan tavoitteena on luonnonvarojen kestavan kaytdn edistaminen seka jatteista
aiheutuvien terveys- ja ymparistdhaittojen ehkaisy. Jatepolitiikka on keskeinen osa siirryttdessa kohti
kiertotaloutta, jossa tuotanto ja kulutus mahtuvat maapallon kantokyvyn rajoihin. (Ymparistominis-
terion verkkosivut) Kiertotalouden tavoitteena on, etta jatettd ei synny vaan materiaalit ja niiden
arvo sailyvat kierrossa. Kiertotalous maaritelladn talousmalliksi, jossa ei tuoteta jatkuvasti lisaa tava-
roita, vaan kulutus perustuu omistamisen sijasta palveluiden kdyttdmiseen: jakamiseen, vuokraami-
seen seka kierrattdmiseen. Materiaaleja ei lopuksi tuhota, vaan niista syntyy yha uudelleen uusia
tuotteita. (Sitra)

Suomen jatelainsdadantd pohjautuu EU:n jatelainsaddantdon, jonka perustana on niin sanottu jate-
direktiivi (2008/98/EY). Jatedirektiivi on toimeenpantu Suomessa jatelailla ja sen asetuksilla. EU:n
direktiivisadntely, kansallinen jatelainsaadanto ja erilaiset kiertotaloustavoitteita ajavat ohjelmat

muodostavat kokonaisuuden, johon kunnallinen jatehuolto ja sen kehittdmistyd nojaavat.

Suomen jatepolitiikan keskidssa on jatelain pohjalta laadittu valtakunnallinen jatesuunnitelma
(VALTSU). Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteita toteutettiin maakuntatasolla aiemmin ELY-
keskusten laatimien alueellisten jatesuunnitelmien avulla (17.6.2011/646 § 88). Jatkossa valtakun-
nallisen jatesuunnitelman toimeenpanosta paikallistasolla vastaa alueellinen yhteistydryhma
(15.7.2021/714 § 88), eika erillisid alueellisia jatesuunnitelmia laadita. Jatehuoltoa sivutaan myds
useissa muissa valtakunnallisissa strategisissa ohjelmissa, joista keskeisia kuntavastuullisen jatehuol-
lon kehittdmisen kannalta ovat Kiertotalouden strateginen ohjelma, Suomen muovitiekartta seka
ruokahavikkitiekartta.

3.1 EU:n direktiivisaantely ja kiertotalouden toimintasuunnitelma

EU:n jatepolitiikkaa ohjaa vuonna 2008 julkistettu jatedirektiivi (2008/98/EY), seka vuonna 2018 ja-
tedirektiiviin tehdyt muutokset ((EU) 2018/851). Jatedirektiivin lisdksi EU:n jatesadddspakettiin sisal-
tyy pakkaus- ja pakkausjatedirektiivi (94/62/EY), kaatopaikkadirektiivi (1997/31/EY), paristo- ja
akkudirektiivi (2006/66/EY), romuajoneuvodirektiivi (2000/53/EY) ja sdhko- ja elektroniikkalaitero-
mudirektiivi (2012/19/EU).

Jatedirektiivissa "saddetdan toimenpiteistd, joilla suojellaan ymparistda ja ihmisten terveytta ehkai-
semalld tai vahentdmalla jatteen syntymistd seka jatteen syntymisen ja jatehuollon aiheuttamia hait-
tavaikutuksia ja vdhentamalla resurssien kaytosta aiheutuvia kokonaisvaikutuksia ja parantamalla
tallaisen kaytoén tehokkuutta ja jotka ovat ratkaisevan tarkeitd siirtymisessa kiertotalouteen ja unio-
nin pitkan aikavalin kilpailukyvyn takaamisessa.” ((EU) 2018/851, artikla 1). Jatedirektiivin saddokset
ja EU:n kiertotaloustavoitteet ohjaavat EU:n jasenmaiden jatehuoltoa koskevaa lainsaadantda ja ja-
tepolitiikkaa, joissa on ensisijaisesti joudatettava jatedirektiivissa vahvistettua viisiportaista jate-

hierarkiaa eli etusijajarjestysta:

1. ehkdiseminen;
2. valmistelu uudelleenkayttdodn;

3. kierratys;
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4. muu hyédyntaminen, esimerkiksi energiana; ja
5. loppukasittely (2008/98/EY, artikla 4).

Etusijajarjestyksen tavoitteena on jatteista ja jatehuollosta aiheutuvien ymparistovaikutusten mini-
mointi. Ensisijaisen tdrkedaa on ehkaista jatteiden syntymista. Tavoitteena on, ettd jatteet keratadn
ja jatehuolto jarjestetaan niin, ettd kierratysaste on mahdollisimman korkea ja arvokkaat materiaalit

ohjautuvat takaisin kiertoon. (Euroopan komissio, 2.12.2015, s. 9).

Jatedirektiivin uudistus ja sen rinnalla viiden muun jatehuoltoa koskevan direktiivin uudistus ovat
osa Euroopan komission vuonna 2015 hyvaksymaa kiertotalouden toimintasuunnitelmaa - “Kierto
kuntoon - Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma”. Kiertotalouden toimintasuunnitelmassa
esitetddn tuotantoon, kulutukseen ja jatehuoltoon liittyvia toimenpiteitd, joilla edistetddn materiaa-
lien kiertoa, resurssitehokkuutta seka jatehierarkian (etusijajarjestys) toteutumista Euroopan Unionin
alueella. Liséksi toimintasuunnitelmassa on jatelajikohtaisia toimenpiteitd esimerkiksi muovia, bioja-
tetta seka rakennus- ja purkujatteitd koskien, joiden tavoitteena on edistad naiden haasteellisten
jatevirtojen kierrdtysta ja arvokkaiden materiaalien talteenottoa. Kiertotaloustavoitteiden toteutumi-
nen edellyttda toimenpiteitd ja sitoutumista EU:n tasolla, kansallisesti jasenvaltioissa, paikallisesti
kuntien ja kaupunkien tasolla sekd kansalaisten osalta (Euroopan komissio, 2.12.2015, s. 3, 6, 9 ja
14-19).

EU:n jatesaaddsten uudistuksella edistetadn kiertotaloutta EU:n alueella, liséksi tavoitteena on ym-
paristdn ja ihmisten terveyden suojelun edistaminen, luonnonvarojen harkitun ja jarkevan kayton
varmistaminen (Hallituksen esitys HE 40/2021 vp). Jatesaadospaketin keskeisind tavoitteina on jat-
teen maaran vahentdminen, yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen (lasi-, metalli-, kuitu- ja muovi-
pakkaukset) uudelleenkayton ja kierratyksen lisadminen seka jatteiden kaatopaikkakasittelyn vahen-

tdminen (Euroopan komissio, 2.12.2015, s. 2-3).

EU:n kierratystavoitteena on, etta jasenmaat nostavat yhdyskuntajatteiden kierratysastetta asteit-
tain niin, ettd vuoteen 2025 mennessa kierratysaste on 55 prosenttia, vuoteen 2030 mennesséa 60
prosenttia ja vuoteen 2035 mennessa 65 prosenttia. Kierrdtyksen edistémiseksi jatedirektiivi edellyt-
tada paperin, metallin, muovin ja lasin erilliskerdysta seka tekstiilin erilliskerdyksen aloittamista vuo-
teen 2025 mennessa. Biojatteen osalta direktiivin uudistuksessa esitetdan, etta jasenmaiden on to-
teutettava biojatteen lajitteluun ja kierratykseen seka kotikompostointiin kannustavia toimenpiteita.
Muita keskeisid muutoksia jatedirektiiviin olivat tuottajavastuun laajentaminen ja tuottajien vahim-
maiskustannusvastuun maarittdminen seka kierrdtysasteen laskentamenettelyjen muuttaminen.
((EU) 2018/851, artiklat 10, 22, 8 a ja 11 a) Jatedirektiivi on toimeenpantu Suomessa jatelailla ja
sen asetuksilla. Jatedirektiivin uudistus edellytti Suomessa jatelainsaddanndn muuttamista seka val-
takunnallisen jatesuunnitelman paivittdmista. Vuoden 2019 tilaston mukaan yhdyskuntajatteesta
kierratettiin Suomessa 43 prosenttia, joten lainsaadanndlliset ohjauskeinot ovat valttamattémia kier-

ratystavoitteiden saavuttamiseksi. (Ymparistdministeri, 2021)
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Jatelaki ja jateasetus

Jatelain tarkoitus on "edistda kiertotaloutta ja luonnonvarojen kaytdn kestdvyyttd, vahentaa jatteen
maaraa ja haitallisuutta, ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle
ja ymparistolle, varmistaa toimiva jatehuolto sekd ehkaistd roskaantumista.” (Jatelaki 15.7.2021/714

§1)

Jatelaki uudistui kesalld 2021 ja jatelain uudistus tuli voimaan 19.7.2021. Jateasetus, pakkausjate-
asetus ja muut jatelakia tdydentavat asetusmuutokset tulivat voimaan 1.12.2021. Uudistuksen taus-
talla oli EU:n jatesadaddspaketissa jasenmailleen asettamien kierratystavoitteiden toimeenpanoon
Suomessa. Jatelain ja sitd taydentavien asetusten keskeisend tavoitteena on jatedirektiivin etusija-
jarjestyksen toteutuminen (Kuva 3). Etusijajarjestyksen mukaan ensisijaisesti kaikessa toiminnassa
on pyrittdva valttamaan jatteen syntymista. Jos jatettd kuitenkin syntyy, on se valmisteltava uudel-
leenkdyttdon tai kierratettéva. Jos kierratys ei ole mahdollista, on jate hyddynnettdvé muulla tavoin
esimerkiksi energiana. Jatteen loppusijoitus kaatopaikalle on viimeinen vaihtoehto, jos jatteen hy6-
dyntaminen ei ole teknisesti tai taloudellisesti mahdollista. (Jatelaki 17.6.2011/646 § 8) Etusijajarjes-

tys muodostaa raamit myds kuntatason jatepoliittiselle suunnittelulle.

Uudelleenkdyton valmistelu

Kierratys

Hyddyntaminen
energiana

ely

Kuva 3. Jatelain mukainen jatehuollon etusijajérjestys (mukaillen Jatelaki 17.6.2011/646 § 8).

Kuntavastuullisen asumisessa syntyvan yhdyskuntajatteen osalta merkittdvimmat jatelain muutokset
koskevat jatteiden erilliskerdysvelvoitteita. Uudistuneiden jatesadddsten mukaan kunnan on jarjes-
tettdva biojatteen erilliskerdys taajamissa vahintdan viiden huoneiston asuinkiinteistdilld viimeistaan
heindkuussa 2022. Heindkuussa 2024 biojatteen erilliskerdys laajenee kaikkiin asuinkiinteistéihin yli
10 000 asukkaan taajamissa. Biojdtteen erilliskerayksen voi korvata kiinteistolla tapahtuvalla kom-
postoinnilla, josta on ilmoitettava kunnan jatehuoltoviranomaiselle. (Jateasetus 978/2021 § 17) Pak-
kausjatteiden (lasi-, metalli- ja muovi-, paperi- ja kartonkipakkausjatteet) erilliskerdys on jarjestet-

tava taajamissa vdhintdaan viiden asuinhuoneiston kiinteist6illd viimeistaan heindkuussa 2024 (Jate-
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asetus 978/2021 § 18 ja 19). Pakkausjdtehuollon kunnat ja pakkausten tuottajayhteisot hoitavat jat-
kossa yhteistoimintana. Kunnat jarjestavat kiinteistokohtaisen erilliskerdyksen, mutta tuottajat kus-
tantavat vahintdan 80 % kerayskustannuksista. Tuottajayhteistt vastaavat puolestaan pakkausjat-
teiden alueellisten vastaanottopaikkojen jarjestamisestd. (Jatelaki 15.7.2021/714 § 48, 49 a ja 49 b)
Lisaksi tuottajayhteistt jarjestavat alueellisen kerdyksen muille tuottajavastuun piiriin kuuluville jat-
teille, kuten sahko6- ja elektroniikkalaiteromulle seka paristo- ja akkujatteelle (Jatelaki 15.7.2021/714
§ 48)

Kunnan on myds jarjestettava alueellinen kerdys asumisessa syntyvalla hyédynnettaville jatelajeille,
kuten puutarhajatteelle, suurikokoisille jate-esineille, rakennus- ja purkujatteelle seka vaaralliselle
jatteelle. Aiempiin saadoksiin ndhden merkittdvin muutos on tekstiilijatteen alueellinen kerays, joka
on aloitettava viimeistadn vuonna 2023. (Jateasetus 978/2021 § 20) EU:n jatedirektiivin mukaan
tekstiilin kerdys on aloitettava vuotaan 2025 mennessd, mutta Suomessa aloitusta aikaistettiin kier-

ratyksen ja kiertotalouden vauhdittamiseksi (Hallituksen esitys HE 40/2021 vp)

Myods julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa seka yritystoiminnassa syntyvalle jatteelle on saa-
detty erilliskeraysvelvoitteet taajamissa ja asema- tai yleiskaavoitetuilla alueilla, kun toiminnassa
syntyy viikoittain tietty kilomaara biojatetta, pakkausjatteita tai pienmetallijatetta. Kunnan hallinto-
ja palvelutoiminnassa syntyvan jatteen erilliskerdyksesta vastaa kunta, mutta muussa hallinto- ja
palvelutoiminnassa seka yritystoiminnassa syntyvan jatteen erilliskerdyksestd vastaa jatteen haltija.
(Jateasetus 978/2021 § 21)

Suomen jatepolitiikka nojaa jatelain pohjalta laadittuun valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan
(15.7.2021/714 § 87). Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteita toteutettiin maakuntatasolla
aiemmin ELY-keskusten laatimien alueellisten jatesuunnitelmien avulla. Jatelain uudistuksen yhtey-
dessa tama ELY-keskusten velvoite korvattiin velvoitteella perustaa alueellinen yhteystydryhma,
koska alueellisilla jatesuunnitelmilla ei ollut toivottua hyotya valtakunnallisen jatesuunnitelman toi-
meenpanossa ja alueellisessa jatehuollon kehittdmisessa. Alueellisen yhteistydryhman tehtdvana on
edistda valtakunnallisen jatesuunnitelman toimeenpanoa ja seurata sen toteutumista. Yhteistyo-
ryhma myds kartoittaa jatehuollon kehittamistarpeita ja valittaa tarvittavat seurantatiedot ymparisto-
ministeridlle. (Hallituksen esitys HE 40/2021 vp ja Jatelaki 15.7.2021/714 § 88)

3.3 Valtakunnallinen jatesuunnitelma

Jatelain mukaan ymparistoministerion on valmisteltava valtioneuvoston hyvaksyttavaksi valtakunnal-
linen jatesuunnitelma (VALTSU), jonka tarkoituksena on edistaa jatelain tarkoituksen toteutumista ja
saanndsten taytantédnpanoa. Jatesuunnitelmassa on esitettavat arvio jatteen maaran ja haitallisuu-
den vdéhentamisen sekd jatehuollon nykytilasta, nditd koskevat tavoitteet ja toimet tavoitteiden saa-
vuttamiseksi, mukaan lukien toimet roskaantumisen ehkdisemiseksi ja roskaantuneiden alueiden sii-
voamiseksi. Jatesuunnitelmassa voidaan esittad myos alueellisista olosuhteista johtuvia tavoitteita ja
jatehuollon kehittdmistoimia. (Jatelaki 15.7.2021/714 § 87) Valtakunnallinen jatesuunnitelma ohjaa
jatehuollon kehittdmista valtakunnallisesti. Toisaalta se ohjaa jatehuollon kehitystyéta myds kuntata-
solla, ja kuntien yhteinen jatepoliittinen ohjelma tukee valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoittei-

den saavuttamista.
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Valtakunnallista jatesuunnitelmaa paivitetdan parhaillaan ja péivitetty suunnitelma korvaa valtioneu-
voston joulukuussa 2017 hyvaksyman valtakunnallisen jatesuunnitelman vuoteen 2023. Paivityksen
tavoitteena on saattaa valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023 vastaamaan tdmanhetkistd
jatehuollon tilannetta seka EU:n jatedirektiivin vaatimuksiin. Pdivityksen yhteydessa voimassaoloai-

kaa pidennetdan vuodesta 2023 vuoteen 2027. (Ymparistdministerio, 2021)

Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2027 on EU:n jatedirektiivin (2008/98/EY) edellyttama
strateginen suunnitelma jatehuollon ja jatteiden synnyn ehkaisyn valtakunnallisista tavoitteista ja
toimenpiteistd. Suunnitelma sisaltda seka jatehuoltosuunnitelman ettd suunnitelman jatteiden syn-
nyn ehkdisemiseksi. Maantieteellisesti suunnitelma kattaa koko Suomen alueen lukuun ottamatta

Ahvenanmaata. (Ymparistéministerio, 2021)
Valtakunnallisen jatesuunnitelman visio vuoteen 2030:

1. Materiaalitehokas tuotanto ja kulutus saastavat luonnonvaroja seka hillitsevat ilmastonmuu-
tosta.

2. Jatteen maara on vahentynyt nykyisesta. Uudelleenkaytto ja kierratys ovat nousseet uudelle
tasolle.
Laadukas jatehuolto on osa kestévaa kiertotaloutta.

4, Kierrdtysmarkkinat toimivat hyvin. Uudelleenkdyton ja kierrdtyksen myota syntyy uusia ty6-
paikkoja.

5. Kierratysmateriaaleista saadaan talteen myds pienina pitoisuuksina esiintyvia arvokkaita
raaka-aineita.

6. Materiaalikierrot ovat haitattomia ja tuotannossa kdytetaan yha vdhemman vaarallisia ai-
neita.

7. Alan toimijoiden yhteisty6 edistaa laadukkaita materiaalikiertoja.
Luotettava ja kattava tieto tukee kiertotaloutta. Tieto on hyddynnettdvissa digitaalisesti.
Jatealalla on laadukasta tutkimusta seka kokeilutoimintaa ja jateosaaminen on korkealla ta-
solla.

10. Lainsdadanto tukee kiertotalouden innovaatioita ja toimintaedellytyksia. (Ympéristdministe-
ri¢, 2021)

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa vuoteen 2023 oli nelja painopistealuetta; yhdyskuntajatteet,
biohajoavat jatteet, sahko- ja elektroniikkaromu ja rakennusjatteet. Jatesuunnitelman paivityksen
yhteydessa painopistealueiksi lisattiin lisaksi pakkausjatteet ja kertakdyttdmuovituotteiden vahenta-
minen. Painopistealueet on valittu sen perusteella, ettd jatteen maaran ja haitallisuuden vahentami-
nen ja kierratyksen edistdaminen naissa jatevirroissa on erityisen haastavaa tulevien vuosien aikana.

(Ymparistdministerid, 2021)
Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa vuoteen 2027 teemakohtaiset tavoitteet ovat:

1. Yhdyskuntajatteet:
a. Yhdyskuntajatemaaran kasvu hidastuu suhteessa bruttokansantuotteeseen ja saa-
vutetaan suhteellinen irtikytkenta

b. Yhdyskuntajatteesta kierratetdan 57 %
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2. Pakkausjatteet:
a. Pakkausjatteiden uudelleenkaytto lisaantyy
b. Pakkausjatteen kierratysta lisataan vahintdan pakkausjatedirektiivin edellyttamalle
tasolle
3. Kertakayttdémuovituotteiden vahentaminen:
a. Vahennetaan kertakdyttémuovituotteiden kayttda pysyvasti
4. Biohajoavat jatteet:
a. Ruokahavikki puolitetaan vuoteen 2030 mennessa
b. Kaikesta syntyvéastd yhdyskuntajdtteen sisdltdmasta biojatteesta kierratetddn 65 %
c. Kierratyslannoitevalmisteiden kaytto lisdantyy ja niilla korvataan neitseellisista
raaka-aineista valmistettuja lannoitevalmisteita
5. Sahko- ja elektroniikkalaiteromu:
a. Sahko- ja elektroniikkalaitteiden uudelleenkdayton maarat kasvavat
b. Sahko- ja elektroniikkalaitteiden osuus sekajdtteesta vahenee ja kierratys liséantyy
c. Sahko- ja elektroniikkalaiteromussa olevat kriittiset raaka-aineet ja arvokkaat mate-
riaalit saadaan tehokkaammin kiertoon
d. Sahko- ja elektroniikkalaiteromussa olevat vaaralliset aineet saadaan pois kierrosta
6. Rakentamisen jatteet:
a. Rakentamisen jatemaara vahenee
b. Rakennus- ja purkujatettd hyddynnetaan materiaalina vahintdan 70 %
¢. Rakentamisen jatteiden laadukasta hy6dyntamista lisatdan riskit halliten. (Ympéris-
toministerio, 2021)

Painopisteille on asetettu yksityiskohtaiset tavoitteet ja esitetty toimenpiteet ndihin tavoitteisiin paa-
semiseksi. Jatesuunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet tahtadvat jatemaarien kasvun hillitsemiseen
ja kierratyksen kasvuun sekd materiaalikiertojen turvallisuuteen. Jatesuunnitelmaan on sisallytetty
keskeisimmadt ja tehokkaimmiksi arvioidut keinot jatteen maardn ja haitallisuuden vahentamiseksi.
Toimenpiteet ja tavoitteet on kohdistettu erityisesti valtionhallinnon toimijoille, ja ne ovat valtiohal-
lintoa sitovia. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda kuitenkin laajempaa yhteisty6ta ja sitoutumista,
joten suunnitelmassa on esitetty toimenpide-ehdotuksia myds kunnille, jérjestdille ja yrityksille.
(Ymparistoministerio, 2021)

3.4  Alueelliset jatesuunnitelmat

Jatelaki velvoitti aiemmin Elinkeino-, Liikenne- ja ymparistdkeskuksia laatimaan alueellisen jatesuun-
nitelman, jonka avulla toteutetaan valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteita ja toimeenpannaan
siind asetettuja toimenpiteitd (Jatelaki 17.6.2011/646 § 88). Alueellisissa jatesuunnitelmissa otetaan
huomioon alueelliset olosuhteet ja kehittdmistarpeet. Alueellisista jatesuunnitelmista saadut hyédyt
valtakunnallisen jatesuunnitelman taytantddnpanossa ja alueellisen jatehuollon kehittdmisessa osoit-
tautuivat kuitenkin kaytettyihin resursseihin suhteutettuna vahaisiksi (HE 40/2021 vp). Nain ollen

15.7.2021 voimaan tulleen jatelain uudistuksen mydta velvoite alueellisten jatesuunnitelmien laati-
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misesta korvattiin velvoitteella alueellisesta yhteistydryhmastd, jonka tehtdvana on tukea valtakun-
nallisen jatesuunnitelman valmistelua, toimeenpanoa ja toimeenpanon seurantaa (Jatelaki
15.7.2021/714 § 88).

Vaikka alueellisista jatesuunnitelmista on luovuttu, tassa yhteydessa on tarpeellista lyhyesti kasitella
Itd-Suomen jatesuunnitelmaa vuoteen 2016, koska se ohjasi Savo-Pielisen jatelautakunnan jatepo-
liittisen ohjelman valmistelua 2016-2017. Uutta alueellista jatesuunnitelmaa ei ole vuoden 2016 jal-
keen laadittu. Alueellisten jatesuunnitelmien keskeinen tavoite on tuoda valtakunnallisessa jatesuun-
nitelmassa asetetut tavoitteet konkreettisemmalle tasolle. Vuonna 2009 valmistunut Ita-Suomen ja-
tesuunnitelma vuoteen 2016 on Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon ELY-keskusten yhtei-
nen alueellinen jatesuunnitelma. Suunnitelman tavoitteena on tunnistaa alueen maakuntien jate-
huollon tarkeimmat kehittamiskohteet ja 16ytda niihin kayttokelpoisia ratkaisuja ja toimenpide-ehdo-
tuksia. Jatesuunnitelmassa esitetadn 50 kehittdmistoimenpidettd, jotka on jaettu neljélle painopiste-

alueelle:

— Jatteiden energiahyotykdyton lisays,
— Biojatteiden ja lietteiden kasittelyn kehittaminen,
— Haja-asutusalueen jatehuolto,

— Rakentamisen jdtteet, hyddyntéaminen ja kasittely. (Pohjois-Karjalan ymparistokeskus, 2009)

Eteld-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan ELY-keskukset arvioivat vuonna 2020 Itd-Suomen
alueellisen jatesuunnitelman toteutumisen. Arvioinnin perusteella biojatteiden erilliskerdysté on tér-
keda parantaa ja lisatd biokaasulaitoksia alueella. Poltettava sekajate sisaltda edelleen runsaasti bio-
jatetta, joten jatteen polttotehokkuuden parantamiseksi olisi tarkeda saada biojatteet pois sekajat-
teen joukosta. Biojatteen erilliskerayksen kehittaminen, kotikompostointiin kannustaminen ja neu-
vontaan panostaminen sekd ruokahavikin védhentdmiseksi tehtavat toimenpiteet nahtiin keskeisina
kehittémiskohteina tulevaisuudessa. Merkittdvéna haasteena mainitaan myds jatehuollon valvonta,
jonka kehittédmiseen tulee panostaa, jotta epdkohtiin voidaan puuttua nopeasti. (Pohjois-Savon ym-
paristokeskus 4.6.2020)

3.5 Muut jatehuoltoa tukevat strategiset ohjelmat

3.5.1 Kiertotalouden strateginen ohjelma

Kiertotalouden strateginen ohjelma on laadittu vuoteen 2035, ja sen tavoitteena on muutos, jolla
kiertotaloudesta tulee talouden perusta Suomessa. Ohjelmassa asetetaan tavoitteet, maaritelladn
toimenpiteet ja mittarit seka varataan resurssit kiertotalouden edistémiseksi systeemisen muutoksen

aikaansaamiseksi. (Valtioneuvosto, 2021, s. 11)

Ohjelman visiona on “"Suomessa vuossa 2035 hiilineutraali kiertotalousyhtiskunta on menestyvan

taloutemme perusta, jossa:

— Kestavat tuotteet ja palvelut ovat talouden valtavirtaa ja jakamistalous arkipaivaa.
— Valintamme ovat tulevaisuuskestavia ja vahvistavat reilua hyvinvointiyhteiskuntaa.
— Vahemmalla enemman: luonnonvarojen kaytté on kestdvaa ja materiaalit pysyvat kierrossa

pidempaan ja turvallisesti.
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— Kiertotalouden lapimurto on tehty innovaatioiden, digitaalisten ratkaisujen, fiksun saantelyn
seka vastuullisten sijoittajien, yritysten ja kuluttajien avulla.

— Kiertotalous-Suomi vaikuttaa maailmalla ja tarjoaa kestdvia ratkaisuja kansainvalisilld mark-
kinoilla.” (Valtioneuvosto, 2021, s. 33)

Kiertotalous ohjelmassa esitetyille toimenpiteille on maaritelty toteuttaja ja yhteistydkumppanit. Ta-
voitteiden toteutuminen edellyttda toimia ja muutosta kaikilla sektoreille; yrityksissa, kunnissa ja val-
tionhallinnossa. Etenkin kunnat nahdaan kiertotalouden avainpelaajina, koska kunnilla on merkittava
rooli kiertotaloutta tukevien palveluiden ja ratkaisujen edistdmisessa yhdessa alueen muiden toimi-
joiden kanssa. Erityisen tarkea suositus on sisallyttad kiertotalous kuntastrategioihin, niin ettei kier-
totalous kuitenkaan jaa vain ilmastopolitiikan lisavaiheeksi. Kunnat voivat edistaa kiertotalouden to-

teutumista esimerkiksi hankintojen ja hankkeiden kautta. (Valtioneuvosto, 2021, s. 78-79 ja 97)

3.5.2 Muovistrategia ja muovitiekartta

Euroopan komissio on julkaissut vuonna 2018 muovistrategian, jonka tavoitteena on vahentda muo-
vijatteen ja -roskan aiheuttamia ongelmia. EU:n muovistrategia tahtédd muovin talteenoton ja kierra-
tyksen tehostamiseen seka uudelleenkdytdn ja korjattavuuden edistamiseen. (Euroopan Komissio
16.1.2018)

EU:n muovistrategian tavoitteiden pohjalta on laadittu Suomen kansallinen muovitiekartta — Va-
hennd ja valtd, kierrata ja korvaa. Suomen muovitiekartta valmistui vuonna 2018 ja siihen on koottu
keskeisia toimenpiteitd, joilla muun muassa vahennetédan muovijatteiden aiheuttamia haittoja, tehos-
tetaan muovien talteenottoa ja kierratystd seka edistetdan kuluttajien mahdollisuuksia muovijattei-
den kierrattamiseksi. Samalla luodaan edellytyksia uusille kiertotalouden innovaatioille ja investoin-

neille. (Ymparistéministerid 2018)
Muovitiekartan toimenpide ehdotukset ovat;

— Vahennetdan roskaamista ja valtetdan turhaa kulutusta.

— Selvitetdan muoviveron kayttdéonottoa.

— Tehostetaan merkittédvasti muovijatteiden talteenottoa.

— Parannetaan muovien tunnistamista rakennuksissa seka muovijatteen lajittelua rakennusty6-
mailla.

— Tehostetaan maatalous- ja puutarhamuovien kierratystd ja korvaamista.

—  Otetaan talteenotetun muovin monipuoliset kierratysratkaisut kayttoon.

— Panostetaan isosti korvaaviin ratkaisuihin ja perustetaan New Plastics -osaamisverkosto.

— Nostetaan muovihaaste ndkyvasti Suomen kansainvaliselle asialistalle.

— Viedaan osaamista ja ratkaisuja.

— Lisataan tutkimustietoa muovien haitallisista terveys ja ymparistovaikutuksista ja niiden rat-

kaisuista. (Ymparistoministerié 2018)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0028&from=EN
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3.5.3 Ruokahavikkitiekartta

Kansallinen ruokahavikkitiekartta on julkaistu 2021 ja se on osa valtakunnallista jatesuunnitelmaa.
Ruokahavikkitiekartta on suunnitelma elintarvikejatteen vahentamisesta Suomessa ja sen tarkoitus
on auttaa tunnistamaan ratkaisuja ruokahavikin vahentdmiseksi. Ruokahdvikkitiekartta toteuttaa

EU:n asetusta (EU) 2019/1597 elintarvikejatteen vahentédmiseksi. (Luke luonnonvarakeskus, 2021)

Ruokahavikkitiekartta on jaettu kuuteen teema-alueeseen eli keihdadnkarkeen, jotka sisaltdvat erilai-
sia toimenpiteita ruokahavikin vahentamiseksi. Kukin keihaankarki sisaltaa erilaisia keinoja, jotka
linkittyvat toisiinsa ja muodostavat nain kokonaisuuden, jonka avulla ruokahavikin vahentdminen

olisi mahdollisimman tehokasta. (Luke luonnonvarakeskus, 2021)
Ruokahavikkitiekartan keihaankarkea ovat;

— Vaikuttavat ohjauskeinot,

— Kasvatuksella ja tiedolla kohti kestavampaa yhteiskuntaa,
— Kaytantéja muuttamalla kestdvammaksi,

— Teknologiasta alya, uusia tuotteita ja liiketoimintamalleja,
—  Tutkimuksen kehitys ja havikin seuranta,

— Yhdessa enemman (Luke luonnonvarakeskus, 2021).
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JATEPOLITIIKKA SAVO-PIELISEN JATELAUTAKUNNAN TOIMIALUEELLA

Jatepoliittisella suunnittelulla on Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialueella pitkat perinteet. Jateku-
kon osakaskunnat laativat ensimmaisen yhteisen jatestrategian kaudelle 2005-2009. Yhtién osakas-
kuntien jatepoliittinen ohjelma vuoteen 2015 paivitti osakaskuntien jatestrategian. Kolmas yhteinen
jatepoliittinen ohjelma hyvaksyttiin 2016-2017 ja se on voimassa vuoteen 2022 tai kunnes uusi jate-
poliittinen ohjelma on valmis. Tavoitteena on ollut vastata kulloinkin voimassa olleen jatelainsaadan-
non velvoitteisiin seka kehittaa kunnallista jatehuoltoa pitkdjanteisesti ja suunnitelmallisesti. Suomen
Kuntaliiton suosituksen mukaan jatehuoltopoliittinen ohjelma on hyva tarkastaa 5-8 vuoden valein,
jotta toimintaymparistén muutokset voidaan huomioida (Kuntaliitto 2016, s. 12-13). Savo-Pielisen
jatelautakunnan toimialueella jatepoliittinen ohjelma on tyypillisesti laadittu viideksi vuodeksi, jolloin
alueen jatehuoltoa on voitu kehittda toimintaympariston muutosten mukaisesti seka tulevaa kehi-

tysta ennakoiden.

Jatestrategia 2005-2009

Jatekukko Oy:n osakaskunnat paattivat vuonna 2003 ensimmaisen yhteisen jatestrategian laatimi-
sesta. Tavoitteena oli kartoittaa jatehuoltojarjestelmén kehittdmiskohteet seka etsia toimenpiteita,
joilla naihin kehittamiskohteisiin voitiin vastata. Lisaksi tavoitteena oli kunnallisen jatehuollon vastui-
den ja tydnjaon selkeyttédminen. Jatekukko Oy oli aloittanut toimintansa vuonna 2001, joten oli erit-
tain tarkead madrittad omistaja kuntien yhteinen tahtotila jatehuollon kehittdmiseksi seka selkeyttaa
eritoimijoiden roolit. Strategiahanke kuului Pohjois-Savon maakunnan tavoite 1-ohjelmaan ja sille
myonnettiin EU-rahoitusta. Muina rahoittajina olivat Jatekukko Oy ja yhtion silloiset omistajakunnat;
Kaavi, Karttula, Konnevesi, Kuopio, Juankoski, Maaninka, Nilsid, Pieksamaki, Pieksdnmaa, Rauta-
lampi, Rautavaara, Siilinjarvi, Sumiainen, Suonenjoki, Tervo, Tuushiemi ja Vesanto. Jatestrategia
laadittiin toimintakaudelle 2005—-2009 ja Jatekukko Oy:n omistajakuntien valtuustot hyvaksyivat stra-
tegiaehdotuksen. (Jatekukko Oy:n toimialueen kunnat, 2005)

Strategiahanketta varten palkattiin projektityontekija seka perustettiin ohjausryhma, neuvottelu-
kunta ja kolme teematyéryhmda. Ohjausryhma ohjasi strategian laatimista ja teematyéryhmien
tyoskentelya seka valmisteli neuvottelukunnan kokoontumiset. Neuvottelukunta toimi kuntien yhteis-
tyo- ja keskustelufoorumina, ja siella paatettiin strategian visio, strategiset paamaarat ja kriittiset
menestystekijat. TeematyOryhmissa kasiteltiin jatehuollon viranomaisasioita (VIRKA-tydéryhma), jate-
huollon neuvontaa ja tiedotusta (NEUVO-ty6ryhma) seka jarjestetyn jatteenkuljetuksen ulkopuolisia
jatteitd (JULKO-tydryhma). Yhteisen ndkemyksen savuttamiseksi strategiatydn aikana kaytiin aktii-
vista vuoropuhelua Jatekukko Oy:n ja osakaskuntien valilla. Myds eritahojen nakemyksia haluttiin
tuoda esille, joten jatehuollon kehittdmistoiveita ja -tarpeita kartoitettiin toteuttamalla asiakaskysely
alueen asukkaille sekd kuulemalla yrityksid, yhdistyksid, jatehuoltoa toteuttavia yhteistyékumppa-
neita, asiantuntijoita ja jatehuollon viranomaisia seka kuntien virkamiehia. (Jatekukko Oy:n toimialu-
een kunnat, 2005)

Jatestrategian 2005-2009 visioksi vuoteen 2015 muodostui ”Materiaalitaloutta hoidetaan kestévan
kehityksen mukaisesti siten, ettd luonnonvarojen kulutus ja ympdristokuormitus on mahdollisimman

véhainen”,
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Visiolle maariteltiin kuusi tdsmentavaa ja kuvaavaa strategista paamaaraa:

— Jatehuolto ymmarretaan peruspalveluksi.

— Jatelain padperiaatteet (jatteiden synnyn ehkaisy, hydtykayttd, loppusijoitus) on mahdollista
toteuttaa.

— Palvelut ovat kohtuudella saavutettavissa ja palvelutaso on suhteutettu olosuhteisiin.

— Asiakkaat kokevat palvelut luotettaviksi, turvallisiksi ja kattaviksi.

— Jatehuollon palvelut on tunnettuja.

— Taksat ovat kohtuulliset, véhajatteisyyteen ja hydtykayttéon kannustavat. (Jatekukko Oy:n

toimialueen kunnat, 2005)

Jatestrategian tarkeimpid kehittamiskohteita olivat jatteiden synnyn ehkaisy, palvelutason maarittely
ja palveluverkoston tdydentdminen, lapinakyvien ja kannustavien jatetaksojen laadinta, tiedotus- ja
neuvontapalvelujen kehittdminen seka yhteisten pelisaantdjen ja kaytantdjen tarkentaminen. Tavoit-
teena oli, ettd kunnat tarjoavat laadukkaat ja kustannustehokkaat jatehuoltopalvelut, asukkaille
mahdollisuuden toimia jatehuollossa kestavan kehityksen mukaisesti, yrityksille ja yhteistgille hyvan
toimintaympariston jatehuollon jarjestamiseksi. Tavoitteiden saavuttamiseksi maariteltiin kriittiset
menestystekijat ympariston, asiakkaan, jarjestajan ja viranomaisen ndakékulmasta (Kuva 4). Kriitti-
sille menestystekijéille asetettiin tavoitteet ja toimenpiteet vastuineen ja aikatauluineen. (Jatekukko

Oy:n toimialueen kunnat, 2005)

ympirisia

Kriittisel menestystekijit

1 Jatesdben synmyn chk sy

2 Tuotleiden vliniin pidentiminen j&
tehokas hyitykdytidtin ohjamminen

3 Hytdynnethiin razka-sinecksi
kelpaamatiomicn jitteiden sis8NEmi
eirgin

4 Ympiirstikuormitus on vihaisid

[ jirjestijiit T asiakas
Kriittiset menestystekijat Kriittiset menestystekijit
i 'ﬂi'#!-ﬂ'-éﬂl _Fﬂlk'-"it P'-'lil‘_!_&?nﬂf'_t_.iﬂ- kiytEnait & Riittiviin palvelnverkoston muodostaminen
 Whieistyii jatehmollon firjestdjien kesken g —*| 4 Lasdukknant tiedotus- jo nenvontapalvelut
10 Todmiva logiatiikka T Tkt ovat lipingkyvit
11 Jitebolto jiresteity midritelhyn
polvelutason mukoisesti l
viranomainen

Krifttlset menestystekijit

12 Toimiva yhieishd viranomaisten,
Jirjeijien ja exiakkaiden vililld
13 JErjesiljien tuottama raporiodat on

selkedf ja ymmirretivii
14 Kadkki asiakkaot ovat tictoisin
velvoilicistaan

Kuva 4. Toimintakauden 2005-2009 jatestrategia kriittiset menestystekijat eritoimijoiden nakdkul-

mista (Jatekukko Oy:n toimialueen kunnat, 2005).
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Jatestrategia toimi hyvana tyokaluna jatehuollon koordinoinnissa ja tavoitteet saavutettiin toimikau-
della 2005-2009 suurimmalta osin. Toimikaudella laajennettiin hyotyjatekerdysta ja parannettiin bio-
jatteiden lajittelua edistamalla kompostointia. Eri toimijoiden valista yhteisty6ta tiivistettiin ja luotiin
toimivat yhteistyokaytannot, joita hyddynnetdan viela nykyaankin. Perusmaksun kayttéonotto sel-
keytti taksarakennetta ja samalla taksan kannustavuutta lisattiin maksuttomilla hyotyjatejakeilla ja
porrastetulla perusmaksulla. Myos tiedotus- ja neuvontapalveluita kehitettiin asiakkaiden tarpeita
ajatellen, ja niihin kohdistuneet tavoitteet saavutettiin lahes taysin. Jatteiden synnyn ehkaisyyn ja
yritystoiminnan jatehuoltoon liittyvissa tavoitteissa ei onnistuttu tavoitteiden mukaisesti, mutta taus-

talla vaikutti my0s lainsaadantomuutokset. (Jatekukko Oy:n toimialueen kunnat, 2010)

Jatteiden synnyn ehkaisy osoittautui haasteelliseksi tavoitteeksi, ja tama siirrettiin myds vuoden
2015 jatepoliittiseen ohjelmaan. Mydskaan jatteiden energiahyédyntaminen ei edennyt tavoitteiden
mukaisesti. Yritysten jatehuollon edistéminen ei onnistunut padosin siksi, etta vuonna 2007 voimaan
tullut jatelaki rajasi kuntavastuun koskemaan vain asumisessa syntyvét ja niihin ominaisuudeltaan,
koostumukseltaan ja maaraltaan rinnastettavat julkisen toiminnan jatteet. (Jatekukko Oy:n toimialu-
een kunnat, 2010)

4.2 Jatepoliittinen ohjelma vuoteen 2015

Jatepoliittinen ohjelma vuoteen 2015 paivitti Jatekukon osakaskuntien jatestrategian. Paivitystyo
aloitettiin vuonna 2009, koska edellisen jatestrategian toimikausi oli paattymassa ja toimintaympéris-
tdssa tapahtuneet muutokset edellyttivat strategian tarkastamista. Keskeisia muutoksia toimintaym-
paristossa olivat jatelain uudistus vuonna 2010 seka Itd-Suomen alueen ELY-keskusten yhteisty6ssa
laatiman Itéd-Suomen jatesuunnitelman valmistuminen vuonna 2009. Jatepoliittisen ohjelma toimen-
piteilla tuettiin jatesuunnitelmassa asetettuja tavoitteita. Jatelain uudistus vaikutti mm. kuntien jate-
huollon jarjestamisvastuuseen ja tuottavavastuuseen. Myo6s Jatekukon toimialue oli laajentunut, kun
Pielisen Karjalan kunnat Juuka, Lieksa, Nurmes ja Valtimo liittyivat vuonna 2007 Jatekukon osakas-
kunniksi. Lisdksi alueellinen jatelautakunta aloitti toimintansa vuoden 2011 alussa, ottaen hoitaak-
seen jatehuollon viranomaistehtavat Jatekukon osakaskuntien alueella. Jotta toimintaympariston
muutoksiin ja lainsaddannon velvoitteisiin voitiin vastata, oli jatestrategia paivitettava. Paivitystyon
yhteydessa jatestrategia nimettiin jatepoliittiseksi ohjelmaksi, joka vastasi paremmin raportin siséal-
toad eli osakaskuntien yhteista jatehuoltopoliittista linjausta. (Jatekukko Oy:n toimialueen kunnat
2010)

Jatepoliittisen ohjelman paivityshanke rahoitettiin kokonaisuudessaan jatehuollon perusmaksun pe-
rusosalla. Konkreettisesti ohjelman laadinta tapahtui jatehuollon neuvottelukunnan, ohjausryhman ja
hankkeen tydéryhman kautta. Valmistelun yhteydessa selvitettiin osakaskuntien jatehuolto- ja ympa-
ristdnsuojeluviranmaisten nakemyksia jatestrategian térkeimmistéd kehittdmiskohteista. Lisdksi alu-
een asukkaille, luottamushenkildille ja eri sidosryhmille tehtiin kyselyistd jatehuollon nykytilasta ja
kehittédmistarpeista. Jatehuollon kehittamistavoitteita ja aluekohtaisia kehittamistarpeita kasiteltiin
lisaksi kuudessa alueellisessa palavereissa, joihin osallistuivat kunkin alueen kuntien jatehuolto- ja
ympdristdnsuojeluviranomaiset seka teknisen lautakunnan ja ymparistélautakunnan puheenjohtajat

ja varapuheenjohtajat. Tavoitteiden saavuttamiseksi asettuja toimenpiteita kasiteltiin viela kuntien
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yhteisessa seminaarissa. Ohjelmaluonnoksesta pyydettiin lisaksi lausuntoa osakaskunnilta ja useilta
sidosryhmiltd vuoden 2010 lopulla. (Jatekukko Oy:n toimialueen kunnat 2010)

Jatepoliittisessa ohjelmassa vuoteen 2015 esitettiin kuntien yhteinen ndkemys siitd, mihin suuntaan
ja millaisin periaattein jatehuoltoa kehitetdan toimialueella kaudella 2011 — 2015. Jatepoliittisen oh-
jelman yhteisena paatavoitteena oli jatehuollon kehittdminen niin, ettd ehkaistaan jatteen synty-
mistd, vahennetdan haitalisia ymparistovaikutuksia, tehostetaan jatteiden hydtykayttod, tarjotaan
asukkaille hyva jatehuollon palvelutaso seka selkeytetadn jatehuollon eritoimijoiden tyénjakoa ja
vastuita. Visio oli edellisen kauden jatestrategian mukainen: "“Materiaalitaloutta hoidetaan kestavén
kehityksen mukaisesti siten, ettd luonnonvarojen kulutus ja ymparistokuormitus on mahdollisimman
vahdinen”. Jatehuollon kehittamistavoitteet ja tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeelliset toimenpiteet
kartoitettiin kuitenkin uudelleen. Jatepoliittisen ohjelman tavoitetilat jaettiin kuuteen asiakokonaisuu-
teen, joista kullekin maariteltiin tavoite vuoteen 2015 (Taulukko 1). Tavoitetilojen valinnoilla pyrittiin
ensisijaisesti toteuttamaan jatelain etusijajarjestyksen toteutumista. Tavoitetilojen saavuttamiseksi
ohjelman koottiin konkreettisia kehittamistoimenpiteita, jotka vastuutettiin kunnille, jatelautakun-

nalle ja kuntien muille viranomaisille seka Jatekukolle. (Jatekukko Oy:n toimialueen kunnat 2010)

Taulukko 1. Jatepoliittinen ohjelma vuoteen 2015 (Jatekukko Oy:n toimialueen kunnat 2010).

Tavoitekokonaisuus Tavoite vuoteen 2015

Jatteiden synnyn ehkaisyn ja ~ Kunnat painottavat jatteiden synnyn ehkdisya omassa toiminnassaan seka julkisissa
tuotteiden uudelleenkdyton hankinnoissa. Eri kohderyhmdt saavat riittdvasti tietoa jatteiden synnyn ehkaisysta ja
edistaminen. tuntevat omat jatteen vahentdmismahdollisuutensa. Kayttokelpoisten tuotteiden ja

materiaalien, etenkin rakennusjatteiden, uudelleenkayttd on jarjestetty tehokkaasti.
Uudelleenkaytettavalle materiaalille on riittavasti vastaanottopisteita koko toimialu-
eella. Yhteisty6ta jatteen maaran vahentamiseksi ja uudelleenkaytén edistamiseksi

tehdaan aktiivisesti eri yhteiséjen ja yritysten kanssa.

Jatteiden tehokas hyddyntami-  Yhdyskuntajatteiden syntypaikkalajitteluun ja biojatteen omatoimiseen kompostoin-

nen. tiin kannustetaan monipuolisia keinoja kayttéden. Hyddynnettavaksi kelpaavat jatteet,
mukaan lukien biojatteet ja haja-asutuksen lietteet kerataan tehokkaasti talteen.
Kierratykseen soveltumaton jate hy6dynnetdan energiana alueen olosuhteisiin sopi-
valla tavalla. Yhdyskuntajatteen riittava kasittelykapasiteetti on varmistettu, ja jate-
penkkaan paatyy vain sellaista biohajoavaa yhdyskuntajatettd, jolle muunlainen ka-

sittely ei ole mahdollista.

Ymparistévastuullisen toimin- Yhdyskuntajatteiden jatehuollon liittymisvelvollisuuden seurantaa on saatu edelleen

nan edistaminen jatehuollossa. kehitettyd, ja asuin- ja julkiskiinteistdt kuuluvat jarjestetyn jatteenkuljetuksen piiriin.
Roskaantumista ehkaistaan monipuolisin keinoin ja kerdyspisteet ymparistdineen
ovat siisteja. Biojatteiden omatoimista kasittelya kiinteistolla ja haja-asutuksen liet-
teiden ohjautumista asianmukaiseen kasittelyyn valvotaan tehokkaasti. Yritysten ja-
tehuolto toteutuu ymparistovastuullisesti, ja sen ohjaukseen ja valvontaan on riitta-

vat viranomaisresurssit.
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Tavoitekokonaisuus Tavoite vuoteen 2015

Riittava jatehuollon palvelu- Kattavalla ja yhtenaisella palveluverkostolla on varmistettu helposti saavutettavat
taso ja kattava palveluver- kunnalliset jatehuollon palvelut koko toimialueella. Etenkin vaarallisten jatteiden ja
kosto. rakennusjatteiden kerdysta on tehostettu. Jatteiden kerayspisteet sijaitsevat toimin-

nallisesti hyvilla paikoilla ja kaavoituksessa huomioidaan jatehuollon tilatarpeet. Puu-
tarhajatteita ja ylijadmamaita otetaan vastaan jokaisessa osakaskunnassa yhtendi-
sen toimintamallin mukaisesti. Myds yrityksia palvellaan kapasiteetin mahdollista-

missa rajoissa.

Eri kohderyhmit tavoittava Kunnallista jateneuvontaa, valistusta ja tiedotusta tehdaan hyvassa yhteistydssa eri

neuvonta, valistus ja tiedotus.  toimijoiden kesken ja vastuutahot on selkedsti maaritelty. Sisalléltaan yhdenmukai-
nen ja oikea-aikainen tieto tavoittaa kaikki kohderyhmat ja sita on helposti saata-
villa. Neuvonnassa hyédynnetaan uusia, innovatiivisia toimintatapoja. Neuvontateh-

tavien hoitamiseen on varattu riittavat resurssit.

Selkeét jatehuollon toimijoiden Jatehuollon viranomaistehtdvat hoidetaan yhtendisesti ja tehokkaasti. Eri toimijoiden

roolit ja toimiva yhteistyo. tydnjako ja roolit on selkeasti maaritelty, ja myds kuntalaiset tuntevat eri tahojen
vastuualueet. Osakaskuntien ja jateyhtion valista vuorovaikutteista yhteisty6ta jatke-
taan ja kehitetddn edelleen. Myds yhteisviranomainen (jatelautakunta) tekee sujuvaa
yhteisty6ta muiden toimijoiden kanssa.

Kokonaisuudessaan jatepoliittisen ohjelman tavoitteet vuoteen 2015 toteutuivat hyvin. Erityisesti
jatteiden tehokkaaseen hyddyntdmiseen, neuvontaan ja valistukseen seka selkeisiin jatehuollon toi-
mijoiden rooleihin liittyvat tavoitteet saavutettiin. Samoin jatehuollon palvelutaso maariteltiin ja jate-
huollon palvelut toteutettiin ohjelman tavoitteiden mukaisesti. Aiempaan jatestrategiaan verraten
jatteiden synnyn ehkaisyyn ja tuotteiden uudelleenkdytdn edistamiseen liittyvat toimenpiteet osoit-

tautuivat haasteellisiksi. (Jatekukko Oy:n osakaskunnat, 2016)

Ymparistdon liittyvid tavoitteita ja toimenpiteita vietiin paikoin eteenpdin, mutta osa toimenpiteista
siirtyi seuraavalle ohjelmakaudelle. Haastavin kokonaisuus oli jatteiden synnyn ehkaisyn ja tuottei-
den uudelleen kayton edistaminen. Myds nadilta osin toimenpiteita siirrettiin tulevalle ohjelma kau-
delle. (Jatekukko Oy:n osakaskunnat, 2016)

4.3 Jatepoliittinen ohjelma vuoteen 2022

Vuonna 2015 Savo-Pielisen jatelautakunta aloitti jatepoliittisen ohjelman paivitystyon, koska edelli-
sen ohjelman toimikausi oli paattymassa vuonna 2015. Jatepoliittinen ohjelma vuoteen 2022 valmis-
teltiin vuosien 2015-2016 aikana, ja projekti rahoitettiin jatehuollon perusmaksun jatelautakunta-
osalla. Talla kertaa paivitystydsté vastasi kuntien yhteinen jatehuoltoviranomainen (Savo-Pielisen
jatelautakunta), joka oli aloittanut toimintansa vuonna 2011 eli pian sen jalkeen, kun aiemman kau-
den jatepoliittinen ohjelma oli valmistunut. Jatepoliittisen ohjelman valmistelu- ja seurantavastuusta
on sovittu kuntien yhteisessa jatelautakunta sopimuksessa, mutta paatéksenteko jatepoliittisesta

ohjelmasta kuuluu kuitenkin peruskunnille. (Savo-Pielisen jatelautakunta, 2017)
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Ohjelma koskee seuraavia kuntia: Juankoski (liittyi Kuopioon 2017), Juuka, Kaavi, Konnevesi, Kuo-
pio, Lieksa, Nurmes, Outokumpu, Pieksamaki, Rautalampi, Rautavaara, Siilinjarvi, Suonenjoki,
Tervo, Tuusniemi, Valtimo (liittyi Nurmekseen 2020) ja Vesanto. Jatekukon osakaskunnaksi vuonna
2015 liittynyt Outokummun kaupunki oli ensimmaistad kertaa mukana jatepoliittisessa ohjelmassa.

(Savo-Pielisen jatelautakunta, 2017)

Jatepoliittisen ohjelman valmistelutydsta ja ohjauksesta vastasi ohjausryhma, jossa oli seuduittainen
kunta edustus seka Jatekukon edustus. Lisaksi ohjelmaan kirjattuja tavoitteita ja toimenpiteita kasi-
teltiin kuntien ymparistéviranhaltijoista koostuvassa tydryhmassa. Sidosryhmien kattavammaksi osal-
listamiseksi perustetiin yhteistydryhma, johon kutsuttiin ohjausryhman jasenten lisaksi ELY-keskuk-
sen, paikallisten kuljetusyritysten, tuottajien, Kiinteistéliiton ja luonnonsuojelupiirien edustajat. Jate-
huollon yhteishenkildiden ja kuntien nimedamien omistajaohjeuksesta vastaavien tahojen kanssa pi-
dettiin lisaksi seuduittaiset aluepalaverit. Ohjelman paivitysta kasiteltiin lisdksi jatehuollon neuvotte-
lukunnassa. Myos Jatekukon hallitus kasitteli ohjelmaa omassa palaverissaan. (Savo-Pielisen jatelau-
takunta, 2017)

Asukkaiden ndkemyksia jatehuollon kehittamistarpeista kerattiin Jatekukon vuonna 2014 toteutta-

man asiakastyytyvaisyyskyselyn pohjalta seka omakoti- ja kiinteistdyhdistyksille, asukas ja kylayhdis-
tyksille sekd kylatoimikunnille 1&hetetyilla kyselyilla, jolla kartoitettiin asukkaiden ndkemysta jatteiden
synnyn ehkaisyyn, palveluiden kehittamiseen, viestintatarpeeseen seka jatehuollon valvontaan. Kun-
talaisilla oli lisdksi mahdollisuus ilmaista mielipiteensa jatehuollon toimivuudesta, kehittdmistarpeista
seka esittda ideoita otakantaa.fi verkkopalvelussa. Kuntien luottamushenkiléille tehtiin myds kysely

jatehuollon kehittdmistarpeista ja toiveista, mutta kyselyn vastausprosentti jai alhaiseksi. (Savo-Pieli-

sen jatelautakunta, 2017)

Jatepoliittisen ohjelman paivitystydn tavoitteena oli koota kuntien yhteinen nakemys jatehuollon ke-
hittamiskohteista ja -periaatteista tuleville vuosille, aiempi jatepoliittinen ohjelma toimi valmistelu-
tydn pohjana. Aiemmin jatepoliittisen ohjelman visiossa painotettiin materiaalitaloutta ja -tehok-
kuutta, joilla tavoiteltiin etenkin kestavan kehityksen huomioimista luonnonvarojen kulutuksessa ja
ymparistokuormituksen vahentamista. Jatepoliittisen ohjelman tavoitteissa materiaalitehokkuudella
tavoiteltiin etenkin jatteen maaran vahentamista ja jatteiden synnyn ehkaisya. (Jatekukko Oy:n toi-
mialueen kunnat 2010). Jatepoliittisen ohjelman paivittamisen aikaan 2015 kiertotalous oli noussut

ymparistokeskustelujen karkeen.

Joulukuussa 2015 julkaistu EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelma (Euroopan Komissio, 2015)
nosti kiertotalouden myds paikallistasolla kunnallisen jatehuollon keskustelujen teemaksi. Kiertota-
lous ja ymparistonakdkohdat haluttiin huomioida myds Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialueen
jatepoliittisessa suunnittelussa ja tukea samalla jatelain etusijajarjestyksen toteutumista. Nain ollen
jatepoliittisessa ohjelmassa vuoteen 2022 painotetaan asiakkaiden tarpeita palvelevaa jatehuoltoa
seka ymparisténsuojelun ja kiertotalouden edistamistd kunnan vastuulle kuuluvassa jatehuollossa.

(Savo-Pielisen jatelautakunta, 2017)
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Jatepoliittisen ohjelman visioksi vuoteen 2022 muodostui; "Alueella on asukkaiden tarpeita palveleva
Jjatehuolto, jonka avulla edistetéan kiertotaloutta ja ymparistonsuojelua.” Vision saavuttamiseksi oh-

jelmaan on koottu tasmallisempia tavoitteita ja toimenpiteita neljan asiakokonaisuuden alle;

1. Jatteiden synnyn ehkdisy.

2. Tuotteiden uudelleenkayton edistaminen ja jatteiden tehokas hyédyntaminen.
3. Ymparistdvastuullisen toiminnan edistéminen jatehuollossa.
4

Riittava jatehuollon palvelutaso ja kattava palveluverkosto.

Kullekin toimenpiteelle on liséksi maaritelty vastuutaho ja seurantamenetelma, jotka on kuvattu tar-
kemmin tulokset osiossa (kappale 6). Toimenpiteita on vastuutettu kunnille, kuntien ymparisténsuo-
jeluviranomaisille, kuntien rakennusvalvonnoille, Jatekukko Oy:lle ja Savo-Pielisen jatelautakunnalle.

(Savo-Pielisen jatelautakunta, 2017)

Kuntien yhteisen jatelautakunta sopimuksen mukaisesti Savo-Pielisen jatelautakunnan tehtava on
seurata jatepoliittisen ohjelman toteutumista. Nain ollen ohjelman tavoitteita ja toimenpiteitd on
kayty lapi Jatekukon ja jatelautakunnan kesken sekd kuntien kanssa pidetyissa tapaamisissa, kuten
jatehuollon neuvottelukunnassa ja aluepalavereissa. Lisaksi toimenpiteiden etenemisesta on rapor-
toitu vuosittain jatelautakunnalle ja toimialueen kunnille (Savo-Pielisen jatelautakunta, 18.5.2020).
Jatepoliittisen ohjelman toimintakausi on paattymassa 2022 ja Savo-Pielisen jatelautakunta on aloit-
tanut uuden jatepoliittisen ohjelman paivitystydn syksylla 2021. Pitkalla aikavalilla tarkasteltuna pit-
kadjanteinen ja suunnitelmallinen kehittdmistyd nékyy toimialueen jatehuollossa; alueella on kattavat
jatehuoltopalvelut, joihin asukkaat ovat padosin tyytyvaisia ja eri toimijoiden valiseen yhteistychon
on muodostunut vakiintuneet kdytannét. Jatelain uudistuksen ja kiristyvien kierratystavoitteiden
kannalta toimialueen jatepoliittiset linjaukset on kuitenkin tarpeellista arvioida uudelleen. Jatepoliitti-
sen ohjelman paivitystyon tavoitteena on koota kuntien yhteinen ndkemys jatehuollon kehittdmis-
kohteista ja -periaatteista vuoteen 2030 saakka. (Savo-Pielisen jatelautakunta, 2.12.2021) Jatepoliit-
tisen ohjelman paivitystydn tueksi on tarpeellista arvioida myds nykyisen ohjelman toteutumista,
joten ohjelman toteutumista arvioidaan tamén opinnaytetydn tutkimusosiossa ja tulosten pohjalta

kootaan toteutumisraportti Savo-Pielisen jatelautakunnalle.
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5 TUTKIMUKSEN TOTEUTTAMINEN

Tama opinndytetyd on case-tutkimus, jonka kohteena on Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialueen
kuntien yhteinen jatepoliittinen ohjelma vuoteen 2022. Tutkimuksessa selvitetdan jatepoliittisen oh-
jelman toimenpiteiden ja tavoitteiden toteutumista sahkoisen kyselyn ja sitd tdydentavan kirjallisuus-
selvityksen avulla.

5.1 Case-tutkimus

Case-tutkimus soveltuu yksittdisen ilmién tutkimiseen, ja tulokset patevat vain tutkittuun tapaukseen
(Kananen, 2013, s. 28). Case-tutkimuksen pohjalta ei voida tehda yleistyksia, vaan tavoitteena on
tutkittavan ilmién syvallinen ja kokonaisvaltainen ymmartaminen (Kananen, 2013, s. 28 ja s. 57).
Case-tutkimuksessa tutkittavia kohteita on vdhan; kohteena voi olla esimerkiksi yksild, organisaatio,
toiminto tai prosessi (Ojasalo, Moilanen ja Ritalahti, 2015, s. 53). Case-tutkimus sijoittuu laadullisen
ja maarallisen tutkimuksen valimaastoon. Siind on piirteitda molemmista, mutta monimenetelmainen
lahestyminen erottaa sen perinteisesta laadullisesta tutkimuksesta. Maarallisessa tutkimuksessa tut-
kittavia on tyypillisesti paljon, mutta case-tutkimuksessa voidaan keskittya vaikka vain yhteen tutkit-
tavaan. (Kananen, 2019, s. 27-30)

Case-tutkimukselle ominainen monimenetelmaisyys tarkoittaa, etta tutkimusaineisto kerataan useaa
menetelmaa tai tietolahdettad kayttden. Tavoitteena on saada syvallinen, yksityiskohtainen ja moni-

puolinen kuva tutkittavasta ilmidsta. (Kananen, 2013, s. 28 ja s. 57) Kaytettavat aineistot voivat olla
esimerkiksi kirjalliset dokumentit, teemahaastattelut, kyselyt ja havainnointi (Kananen, 2013, s. 77).
Monimenetelmainen ldhestyminen voi tuoda syvyytta ja ndkemysta ilmion ymmartamiseen, ja tutki-
jan vastuulla on parhaiden menetelmien valitseminen ja yhdistéminen tutkimuskysymyksen ratkaise-

miseksi (Eriksson ja Koistinen, 2014, s. 9).

Opinnaytetytn tavoitteena ei ole tutkimusongelman poistaminen kaytannén tyén kautta, joten opin-

naytety6ta ei voida katsoa kehittamis- tai toimintatutkimukseksi (Kananen, 2013, s. 61). Ty6ssa hy6-
dynnettiin maarallisen tutkimuksen oppeja toteuttamalla kyselytutkimus. Koska tutkittavia oli verrat-

ten vahan, ei maaralliselle tutkimukselle tyypilliset ominaispiirteet kuitenkaan tayttyneet. Tutkimusai-
neistona kaytettiin myds erilaisia dokumentteja, jolloin tutkimuksessa hyddynnettiin myds laadullista

tutkimusotetta. Opinndytetydn tutkimuskysymyksiin pdadyttiin etsimaan vastauksia monimenetel-

maisella ldhestymistavalla, joten tdma opinndytetyd voidaan todeta case-tutkimukseksi.

Tassa opinndytetydssa tapaus on Savo-Pielisen jdtelautakunnan toimialueen kuntien yhteinen Jste-
poliittinen ohjelma vuoteen 2022, ja tutkimuksen tavoitteena on tuottaa syvdllista tietoa jatepoliitti-
sen ohjelman toteutumisesta eri toimijoiden ndkdkulmista. Tavoitteena on myds arvioida, onko jate-
poliittisessa ohjelmassa asetetut tavoitteet saavutettu ohjelman toimikaudella 2017-2021 seka kar-
toittaa kehittamisehdotuksia uuden jatepoliittisen ohjelman valmistelutyéhdn. Uuden jatepoliittisen
ohjelman valmistelutydn tueksi selvitetdan lisdksi, millaisia haasteita jatepoliittisen ohjelman toteut-

tamisessa on ollut seka millaisissa asioissa on onnistuttu.
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5.2  Tutkimuskohteet

Tilaajan toiveiden mukaisesti jatepoliittisen ohjelman toteutumista selvitettiin nimenomaan niilta ta-
hoilta, joille ohjelman toimenpiteet ovat vastuutettu. Naita tahoja ovat Savo-Pielisen jatelautakunnan
toimialueen kunnat (15 kpl), kuntien ymparistonsuojelu, kuntien rakennusvalvonta, kunnallinen jate-
yhtio Jatekukko Oy seka Savo-Pielisen jatelautakunta / jatehuollon alueelliset viranomaispalvelut.
Tieteellisen tutkimuksen nakdkulmasta aihetta olisi voitu tarkastella laajemmin, esimerkiksi kunta-
laisten tai kunnan tyontekijoiden nakdkulmasta, mutta tilaajan toiveiden mukaisesti vastaajiksi valit-
tiin nimettyja jatehuollon yhteishenkildita. Jatehuollon yhteishenkil6ind on laaja joukko kuntien vi-
ranhaltijoita, kuten teknisia johtajia, kuntien ymparistdnsuojeluviranomaisia seka rakennusvalvonta-

viranomaisia. Nain ollen kyselytutkimuksen vastaajaryhmat muodostuivat seuraavasti;

— Teknisen toimen edustajat toimialueen kunnista (15 kuntaa)

— Ympaéristdnsuojeluviranomaisen edustajat toimialueen kunnista (15 kuntaa)
— Rakennusvalvonnan edustajat toimialueen kunnista (15 kuntaa)

— Jatekukko Oy:n edustajat

— Savo-Pielisen jatelautakunnan / alueellisten jatehuollon viranomaispalveluiden edustaja.

Kirjallisuusselvityksen tutkimuskohteena oli 53 erilaista dokumenttia. Tutkimuksessa kaytiin [api Jate-
kukko Oy:n vuosikertomuksia, Savo-Pielisen jatelautakunnan paatoksia, palaverimuistioita seka esi-

tysmateriaaleja. Kirjallisuusselvityksen avulla voitiin tadydentéaa kyselytutkimuksen tuloksia.

5.3 Aineistonkeruumenetelmat

Tyon alkuvaiheessa pohdittiin, millaisia vaihtoehtoja on tietojen kerdamiseen tutkimuksen kohteena
olevilta tahoilta. Vaihtoehtoina nahtiin erilaiset haastattelut, kuten ryhma-, teema- tai asiantuntija-
haastattelut, sahkoisesti toteutettava kysely tai osallistava tydpaja. Haastatteluiden todettiin vievan
paljon aikaa, kun otettiin huomioon tilaajan toive, etta jatepoliittisen ohjelman toteutumista kartoite-
taan kaikista toimialueen kunnista. Talldin haastateltaviksi olisi pitanyt valita teknisen toimen edus-
taja seka ymparistonsuojeluviranomaisen etta rakennusvalvonnan edustaja kaikista Savo-Pielisen
jatelautakunnan toimialueen viidestatoista kunnista. Lisaksi olisi pitanyt haastatella Jatekukko Oy:n
ja jatehuollon viranomaispalveluiden edustajia. Haastattelu olisi ollut liian kapea-alainen ja aikaa
vieva tutkimusmenetelma, kun haluttiin korostaa kaikkien toimijoiden merkitystd. Haastatteluihin
tarvittava tydmaara haastatteluaikojen sopimisesta, varsinaisten haastatteluiden toteutukseen ja
aineiston litterointiin vaikutti siihen, etta tasta suunnitelmasta luovuttiin. Myds tyépajan toteuttami-
nen todettiin vallinneen pandemiatilanteen takia toimimattomaksi menetelméksi, koska etayhteyk-
silla toteutettuna toivottua vuorovaikutusta ei olisi valttématta syntynyt. Nain ollen tutkimusaineisto
paatettiin kerata sahkodisen kyselyn avulla, hyddyntamalla liséksi olemassa olevia dokumentteja ku-

ten muistioita, jatelautakunnan paatoksia seka Jatekukon vuosikertomuksia.

Tutkimusmenetelmaksi valittiin sahkdinen kyselytutkimus, jota tdydennetdan kirjallisuusselvityksella.
Tallaisen menetelman valinnalle on useita perusteluita. Ensinndkin kaikilla niilla tahoilla, joille jatepo-
liittisessa ohjelmassa on vastuutettu toimenpiteita, on keskeinen rooli ohjelman toteutumisen kan-

nalta. Sahkoinen kysely mahdollisti sen, etta kaikilla tahoilla oli mahdollisuus ilmaista nakemyksensa

asiasta ja vastaajat pystyivat vastaamaan kysymyksiin oman aikataulunsa mukaisesti. Kyselylomake
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raataloitiin kunkin vastaajaryhman mukaisesti, jolloin jokainen vastaaja vastasi vain omaa asiantun-
temustaan koskeviin kysymyksiin. Tama lisdsi myos vastausten luotettavuutta. Kun kyselytutkimusta
taydennettiin kirjallisuusselvitykselld, voitiin varmistua siita, etta jatepoliittisen ohjelman toteutumi-

sesta saadaan riittdvan kattava ja monipuolinen kasitys.

5.4  Kyselytutkimus

Kyselytutkimus on yksi perinteisimmista ja yleisimmin kaytetyistd tiedonkeruu menetelmista. (Valli ja
Aaltola, 2015, s. 84-85 ja Ojasalo, Moilanen ja Ritalahti, 2015, s. 121). Kyselyn avulla voidaan kerata
laaja tutkimusaineisto ja se soveltuu hyvaksi menetelmaksi, kun tietoa halutaan selvittaa isolta jou-
kolta, nopeasti ja tehokkaasti. Kysely soveltuu seka arvojen, asenteiden ja mielipiteiden selvittami-
seen etta tosiasiallisen tiedot selvittdmiseen. (Vehkalahti, 2019, s. 11 ja Ojasalo, Moilanen ja Rita-
lahti, 2015, s. 121) Kyselytutkimuksen heikkouksina puolestaan ndahdaan tuotetun tiedon pinnalli-
suus seka vastaajiin kohdistuvat epavarmuudet. Tutkija ei esimerkiksi pysty arvioimaan onko vas-
taaja ottanut tutkimuksen vakavasti tai onko vastaajalla riittavasti tietoa tutkittavasta aiheesta. (Oja-
salo, Moilanen ja Ritalahti, 2015, s. 121)

Kyselytutkimuksen kaytannén toteuttamiseen on useita vaihtoehtoja, joista tutkijan tulee valita
omaan tutkimukseensa soveltuvin vaihtoehto. Tyypillisimpia ovat postitse lahetettdva kyselylomake
tai séhkdisesti taytettdva lomake. (Valli ja Aaltola, 2015, s. 84-85 ja Ojasalo, Moilanen ja Ritalahti,
2015, s. 121). Sahkoisten kyselyiden etu paperilomakkeisiin ndhden on niiden taloudellisuus (ei tu-
lostus- tai postituskuluja), sujuvampi vastaustenkasittely sekéd mahdollisuus ohjata vastauskayttéyty-
mista esimerkiksi pakottamalla vastaajan vastaamaan lomakkeen kaikkiin kysymyksiin. Pakotettu
vastaaminen takaa, ettei kyselyyn jaa puutteita, mutta riskind on tulosten vaaristyminen ja vastaa-
jien turhautuminen, jos hanelld ei ole mielipidetta kaikkiin kysymyksiin. (Valli ja Aaltola, 2015, s. 93)
Sahkdiset kyselyt voidaan myds mukauttaa niin, ettd vastaajan vastausten perusteella maaraytyy

mitd kysymyksia hanelle esitetaan (Ojasalo, Moilanen ja Ritalahti, 2015, s. 129).

Kyselytutkimus soveltuu monenlaisten aiheiden ja ilmididen tutkimiseen, kunhan aiheesta on riitta-
vasti aiempaa tutkimustietoa, jota voidaan kayttaa pohjana kyselylomakkeen laadinnassa. Kyselylo-
makkeen suunnittelu voi olla erittdin ty6lastd, ellei aiempaa tutkimustietoa ole. (Ojasalo, Moilanen ja
Ritalahti, 2015, s. 122) Kyselylomake tulee laatia huolellisesti ja harkiten, koska kysymykset muo-
dostavat perustan tutkimuksen onnistumiselle. Tutkijalla tulee ennen lomakkeen laatimista olla kasi-
tys siitd mita halutaan selvittda. Kyselylomakkeen kysymykset rakennetaan tutkimusongelman ja
tutkimukset tavoitteiden mukaisesti. Aineistoa lahdetadn keradmadan vasta kun tutkimusongelmat
ovat tdsmentyneet ja tutkijalla on riittava tietoperusta tutkittavasta ilmidstad. Néin edeten tutkija tie-
taa mita tietoa aineistonkeruulla pyritdan 16ytdmaan ja osaa esittda oleelliset kysymykset tietojen
I6ytamiseksi. (Valli ja Aaltola, 2015, s. 84-85)

5.4.1 Lomakkeen laatiminen ja kyselyn toteuttaminen

Tassa opinndytetydssa tilaajan toiveena oli, etta jatepoliittisen ohjelman toteutumista arvioidaan
suhteessa ohjelmassa asetettuihin toimenpiteisiin ja tavoitteisiin. Lisaksi haluttiin selvittda ohjelma
toimikauden onnistumiset ja haasteet seka keratad kehittdmisajatuksia uuden ohjelman paivitysty6-

hén. Kyselylla haluttiin myds selvittad, onko eri toimijoiden valilla eroja ohjelman toteuttamisessa.



35 (93)

Ennen kyselylomakkeiden laatimista kaytiin |api jatepolitiikan kehittymistd Savo-Pielisen jatelauta-
kunnan toimialueella seka erilaisia tutkimuksia ja selvityksid, joissa on arvioitu organisaatioiden stra-
tegioiden toteutumista. Lisaksi kaytiin tarkasti lapi tutkimuksen kohteena olevan jatepoliittisen ohjel-
man sisaltd. Kyselylomakkeet laadittiin tilaajaorganisaation tavoitteita noudattaen ja lomakkeiden

runko muodostui jatepoliittisen ohjelman neljasta asiakokonaisuudesta;

1. Jatteiden synnyn ehkdisy.

2. Tuotteiden uudelleenkayton edistdminen ja jatteiden tehokas hyddyntaminen.
3. Ymparistdvastuullisuuden edistaminen jatehuollossa.
4

Riittava jatehuollon palvelutaso ja kattava palveluverkosto.

Kysymykset johdettiin suoraan kunkin asiakokoanaisuuden alle madaritellyistd toimenpiteista ja ta-

voitteista.

Sahkdinen kysely toteutettiin Webropol -sovelluksella, jonne luotiin nelja erilaista kyselylomaketta
vastaajaryhmien mukaan. Kyselylomakkeet laadittiin erikseen teknisen toimen edustajille, ympéris-
ténsuojeluviranomaisille, rakennusvalvonnan edustajille seka Jatekukko Oy:n ja Savo-Pielisen jate-
lautakunnan edustajille. Liitteena esimerkkind kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille laadittu kyse-
lylomake (Liite 1). Jokaiselle vastaajaryhmalle raatalditiin oma kyselylomake, jolloin kullekin vastaa-
jalle tuli vastattavaksi vain omaa asiantuntemustaan koskevat kysymykset. Kyselylomakkeita laadit-
taessa pyrittiin valttdmaan niitd sudenkuoppia, jotka saavat vastaajat luopumaan vastaamisesta.
Vastausmotivaation kannalta tarkeimpia seikkoja ovat lomakkeen pituus ja selkeys. Sopiva pituus
vaihtelee kahdesta viiteen sivuun kohderyhmasta riippuen, ja kyselyn keskimaarainen vastausaika
tulisi olla 15-20 minuuttia. Lomakkeen tulee olla helppolukuinen ja kysymysten laadinnassa on pyrit-
tava yksinkertaiseen ja tédsmalliseen ilmaisuun. (Valli ja Aaltola, 2015, s. 86-88 ja Ojasalo, Moilanen
ja Ritalahti, 2015, s. 131). Kysymykset eivat saa olla johdattelevia, vaan niiden tulee olla yksiselittei-
sid, jotta jokainen vastaaja ymmartaa kysymyksen samalla tavalla. Kysymysten rakentamisessa ei
pida myoskaan unohtaa vastausten kasittelyd, koska hyvalld ennakkosuunnittelulla helpotetaan vas-

tausten sy6ttamista ja analysointia. (Valli ja Aaltola, 2015, s. 84-88)

Jatepoliittisen ohjelman toteutumiskysely pyrittiin rakentamaan mahdollisimman selkedksi ja helposti
ymmarrettavaksi. Joihinkin vastausvaihtoehtoihin lisattiin selitteitd, jotta jokainen vastaaja ymmarsi
vaihtoehdot samalla tavalla. Kyselylomake laadittiin siten, ettd avoimia kysymyksia lukuun ottamatta
kaikki kysymykset olivat pakollisia. Jokaisessa monivalintakysymyksessa oli “en osaa sanoa” -vas-
tausvaihtoehto, jolloin vastaaja saattoi jattda vastaamatta kysymykseen, johon hanella ei ollut nake-
mysta. Kyselylomakkeen ensimmaisessa osiossa oli taustakysymykset sekd muutama kullekin vas-
taajaryhmadlle suunnattu lammittelykysymys. Taman jalkeen oli jatepoliittisen ohjelman toimenpiteita
ja tavoitteita koskevat osiot, ja ndiden kysymysten maara riippui vastaajaryhmastéa. Kunkin asiako-
konaisuuden onnistumisia ja haasteita kysyttiin avoimilla kysymyksilld, jotka eivat kuitenkaan olleet
pakollisia. Viimeinen osio oli kaikille vastaajille samanlainen, ja siina selvitettiin yleisella tasolla jate-
poliittisen ohjelman toteuttamiseen ja viestintaan liittyvia ndkemyksia. Liséksi pyydetiin arvioimaan

ohjelman tarpeellisuutta seka esittdmaan toiveita tulevalle jatepoliittiselle ohjelmalle.
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Kyselylomakkeella voidaan kysya asioita monella eri tavalla, esimerkiksi valmiilla vastausvaihtoeh-
doilla, avoimilla kysymyksilla tai jarjestysasteikkoisia mittareita kdayttamalla. Jatepoliittisen ohjelman
toteutumisen arviointi kyselyssa paatettiin kdyttaa jarjestysasteikollisia muuttujia seka avoimia kysy-
myksia. Jarjestysasteikon muuttujat (esim. Likertin asteikko) soveltuvat hyvin asenteiden ja mielipi-
teiden mittaamiseen (Hirsjarvi, Remes, Sajavaara ja Sinivuori, 2009, s. 198). Jarjestysasteikon
muuttujat soveltuvat kayttavaksi, kun muuttujan arvot voidaan laittaa jarjestykseen jonkun ominai-
suuden mukaisesti (Kvantitatiivisen tutkimuksen verkkokasikirja, 2021). Yleisimmin kdytetaan viisi-
portaista asteikkoa, jossa vastausvaihtoehdot on nimetty seuraavasti; 1 = tdysin samaa mielta ja 5
= tdysin eri mielta. Tyypillisesti mitta-asteikon keskelle sijoittuu vaihtoehto “en osaa sanoa”. Vas-
tausvaihtoehtojen nimedmiseen on lukuisia muita mahdollisuuksia, mutta tarkeinta on, ettd vaihto-
ehdot haetaan tutkimuskohteen asiasisallbistd, eika valmiista mittareista (Valli ja Aaltola, 2015, s.
98).

Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteita paatettiin mitata kolmiportaisella asteikolla; tdysin toteutunut,
osittain toteutunut tai ei ole toteutunut lainkaan. Tarkoitus oli saada tosiasiallista tietoa kunkin toi-
menpiteet toteutumisesta, joten tallaisen yksiselitteisen asteikon arveltiin antavan riittdvan kuvan
asiasta. Vastaajille ei haluttu antaa liikkaa vaihtoehtoja, koska se olisi voinut hankaloittaa vastausten
tulkintaa. Tavoitteiden toteutumista paatettiin puolestaan arvioida viisiportaisella asteikolla, jossa
vastaajia pyydettiin arvioimaan, onko tavoite toteutunut erittdin hyvin, hyvin, kohtuullisesti, huonosti
vai erittdin huonosti. Toimenpiteiden toteutumiseen verrattuna tavoitteiden toteutumista voi olla vai-
kea arvioida yksinkertaisella toteutunut — ei toteutunut -asteikolla, koska arviointi perustuu kaytan-
nossa vastaajan omaan tulkintaan ja mielipiteeseen. N&in ollen vastausvaihtoehtojen skaalan piti olla
laajempi kuin toimenpiteitd koskevissa kysymyksissa. Koska kyselyn tavoitteena oli arvioida toimen-
piteiden ja tavoitteiden toteutumista, vastausvaihtoehdot valittiin silld tavalla, etta ne kuvaavat sa-

nallisesti toteutumisastetta.

Kyselyyn lisattiin my6s kutakin asiakokonaisuutta taydentdvia vaittamakysymyksia, joissa vastaus-
vaihtoehtoina kaytettiin viisiportaista tdysin samaa mielta - tdysin erimieltéd -asteikkoa. Téydentavien
kysymysten tarkoitus oli saada syvempaa ja tdsmallisempaa tietoa jatepoliittisen ohjelman toimenpi-
teita ja tavoitteita ajatellen, ja niiden avulla voitiin arvioida, nakyyko tavoite kuntien kaytannén toi-
minnassa. Esimerkiksi yhtena jatepoliittisen ohjelman tavoitteena on "Kunnat toimivat esimerkillisesti
jatteiden synnyn ehkaisyssd” ja tdta tavoitetta varten on asetettu toimenpiteeksi “Kunnan hankinta-
ohjeissa huomioidaan jatteiden synnyn ehkaisy”. Tasta johdettiin taydentava kysymys “Syntyvén

jatteen maara vaikuttaa hankintapaatoksiin”.

Kyselylomake taytyy aina testata jollain tavalla ennen sen laajamittaista levittdmistd. Testaamisella
tarkoitetaan, ettd muutamat testihenkilét arvioivat kyselylomaketta kriittisesti. Arvioinnin kohteena
tulisi olla kysymysten ja vastausohjeiden selkeys ja yksiselitteisyys, vastausvaihtoehtojen toimivuus,
kyselylomakkeen pituus ja vastaamiseen kaytetyn ajan kohtuullisuus. Samalla testaajien on syyta
arvioida kyselylomaketta tutkimusongelman kannalta - puuttuuko lomakkeelta joku oleellinen kysy-
mys tai onko lomakkeella tarpeettomia kysymyksia. Testaajien on osattava perustella ndkemyk-

sensd, joten testaajat kannattaa valita huolella. (Vilkka, 2021) Taman tutkimuksen kyselylomakkeita
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laadittaessa kommentointiin ja esitestaukseen panostettiin. Kyselylomakkeiden sisallosta ja vastaus-
vaihtoehdoista keskusteltiin tilaajaorganisaation edustajan kanssa useita kertoja ennen kuin ensim-
maiset lomakeversiot olivat valmiit. Taman jdlkeen tilaajaorganisaation edustaja esitti omia kom-
mentteja ja ajatuksia lomakkeista. Lisaksi kolme testihenkilda tilaajaorganisaation sisalta testasivat
lomakkeiden toimivuutta vastaamalla kyselyyn, ja lomakkeille tehtiin tarvittavia muutoksia heidan

kommenttiensa pohjalta.

Jokaiselle vastaajalle lahetettiin sahkodpostitse henkilokohtainen linkki kyselyyn 3.11.2021. Kyselyn
saateviestissa tuotiin esille, etta kyselyn tuloksia hyddynnetaan raportoitaessa jatepoliittisen ohjel-
man toteutumisesta Savo-Pielisen jatelautakunnalle ja toimialueen kunnille. Télla haluttiin korostaa,
ettd vastaaminen oli térkedad myo6s vastaajan edustaman tahon ndkékulmasta. Kysely lahetettiin
Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialueen 15 kunnan viranhaltijalle, jotka virkanimikkeiltdan koostui
kunnan teknisista johtajista, kaupungin insind6reistd, ymparistdjohtajista, ymparistopaallikdista, ym-
paristonsuojelusihteereista, ymparistotarkastajista ja rakennustarkastajista. Lisdksi kysely léhetettiin
Jatekukko Oy:n logistiikkapaallikélle ja palvelupaallikdlle, seka Savo-Pielisen jatelautakunnan palve-

lupaallikslle.

Sahkoinen kysely lahetettiin yhteensa 48 henkildlle. Henkilokohtaisen linkin ansiosta pystyttiin jaljit-
tdmaan, kuka kyselyyn on vastannut ja kuka ei. Nain niille henkildille, jotka eivat olleet vastanneet

kyselyyn pyydettyyn pdivdmaardaan mennessa, voitiin lahettda muistutusviesti ja kyselyn vastauspro-
senttia saatiin nostettua merkittdvasti. Sahkdiseen kyselyyn vastaamista oli mahdollista jatkaa myd-
hemmin ja kyselyn vastausajaksi oli arvioitu 10-20 minuuttia. Mahdollisuus vastata omaan tahtiin ja

kyselyn Iyhyen keston toivottiin edistavan vastaamista ja nostavan vastausprosenttia.

5.5  Kirallisuusselvitys

Kirjallisten aineistojen analyysi on menetelm3, jossa kirjallisessa muodossa olevista aineistoista pyri-
taan tekemaan padtelmia. Tutkimusongelman ratkaisemiseksi voidaan kayttaa kaikkea sellaista ai-
neistoa, jolla on merkitysta tutkimuksen kannalta. Tarkasteltavia dokumentteja voivat olla kaikki tut-
kittavasta ilmidsta kirjoitettu, puhuttu tai kuvattu materiaali esimerkiksi vuosikertomukset, muistiot,
kokouspoéytakirjat, eldamankerrat, tilastot, valokuvat ja keskustelut. Dokumentit laajentavat tutkijan
ndakemysta ja auttavat ymmartamaan tutkimuksen kohdetta laaja-alaisemmin. (Kananen, 2014, s.
90-91) Tutkimusaineistoa kasitelladn soveltuvalla analyysimenetelmalld, ja tavoitteena on paasta
aineistossa niin sanotusti pintaa syvemmalle, jotta siitd voidaan tehda tulkintoja. Yleisimpia laadulli-

sen tutkimuksen sisallénanalyysi muotoja ovat koodaaminen, teemoittelu ja tyypittely. (Juhila)

Tassa opinndytetydssa kirjallisuusselvitykselld haluttiin tdydentda kyselytutkimuksen tuloksia. Opin-
naytetydn tutkimusongelmaa ajatellen kerdtdan jatepoliittisen ohjelman toimikaudelta (2017-2022)
kirjallista aineistoa, jonka avulla ohjelman toteutumista ja ohjaavaa vaikutusta voidaan tutkia. Tallai-
sia aineistoja ovat mm. jatelautakunnan paattkset, kuntien paatokset, vuosikertomukset, yhteistyo-
tahojen kanssa kaytyjen palavereiden muistiot, asiakastyytyvaisyyskyselyt seka lajittelututkimukset.
Kanasen (Kananen, 2013, s. 82) mukaan taman tyyppista kirjallista materiaalia voidaan kayttda tut-

kimusaineistona muiden tutkimusmenetelmien tukena.
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Dokumentteja kaytettdessa on huomioitava dokumentin alkupera. Dokumentin sisaltédn on suhtau-
duttava kriittisesti ja sitd on vertailtava muihin lahteisiin luotettavuuden lisdamiseksi. Dokumentilla
on aina oma tarkoituksensa, ja tieteellisen tutkimuksen ndkdkulmasta tulee pohtia, kuka dokumentin
on laatinut, seka miksi ja kenelle se on laadittu. (Kananen, 2014, s. 91) Koska tilaajaorganisaatio on
julkinen organisaatio ja dokumenteiksi on valittu julkisen organisaation virallisia paatdspdytakirjoja
seka Jatekukko Oy:n julkisia vuosikertomuksia, voidaan dokumentteja pitda lahtokohtaisesti luotet-

tavina.

Kirjallisuusselvityksen kohteeksi valittiin vuosilta 2017-2022 Savo-Pielisen jatelautakunnan paatoksia,

Jatekukko Oy:n vuosikertomuksia, yhteisty6tahojen kanssa kdytyjen palavereiden muistioita ja esi-

tysmateriaaleja. Kirjallisuusselvityksen kohteena oli yhteenséa 53 erilaista asiakirjaa (Taulukko 2).

Savo-Pielisen jatelautakunnan paatokset on luettavissa Kuopion kaupungin verkkosivuilta Dynasty-

tietopalvelussa. Vuosikertomukset ovat luettavissa Jatekukko Oy:n verkkosivuilta. Tutkimuksessa

kaytetyt palaverimuistiot ja esitysmateriaalit ovat saatavissa kohdeorganisaation eli alueellisten jate-

huollon viranomaispalveluiden Sharepoint-alustalla.

Taulukko 2. Jatepoliittisen ohjelman toteutumisen arvioinnissa hyddynnetyt dokumentit.

Tiedoston nimi

Asiakirjan tyyppi

Asiakirjan

Lyhyt kuvaus sisallosta

pvm

LTK_23112016_22 Jatelautakunnan paatés  23.11.2016 Kunnalliset jatehuoltomaaraykset 1.1.2017 alkaen

LTK_23112016_23  Jatelautakunnan pdatés  23.11.2016 Jatetaksa 1.1.2017 alkaen

LTK_23032017_6 Jatelautakunnan paatos  23.3.2017  Jatteiden lajittelun ja erilliskerdayksen tehostamiseksi teh-
dyn selvityksen tulokset ja jatkotoimenpiteet

LTK_23032017_7 Jatelautakunnan paatos 23.3.2017 Seurantaraportti; Katsaus yhteistyOstrategian toteutumi-
seen

Valvo_ 30052017 Muistio 30.5.2017 VALVO-ty6ryhman muistio

Valvo_25102017 Muistio 25.10.2017 VALVO-tyéryhman muistio

JK_VK2018 Vuosikertomus 1.1.2018 Jatekukko Oy:n vuosikertomus 2018

JHNTK_ 30012018 Muistio 30.1.2018  Jatehuollon neuvottelukunnan muistio

LTK_28032018_4 Jatelautakunnan paatés  28.3.2018  Seurantaraportti; Katsaus jatepoliittiseen ohjelman to-
teuttamiseen vuonna 2017

LTK_ 28032018 5 Jatelautakunnan paatés  28.3.2018  Vuoden 2017 toiminta ja talous

LTK_28032018_6 Jatelautakunnan paatés  28.3.2018  Jatelautakunnan tiedonannot; Selvitys hyotyjatteiden eril-
liskerayksen ilmasto- ja kustannusvaikutuksista

Valvo_03052018 Muistio 3.5.2018 VALVO-tyéryhman muistio

LTK_07062018_10 Jatelautakunnan paatés  7.6.2018 Paatos jatehuollon palvelutasosta

LTK_07062018 11 Jatelautakunnan paatés  7.6.2018 Kannanotto pakkausjatteen kerdysjarjestelman toimivuu-
desta ja kehittamisesta

Valvo_22102018 Muistio 22.10.2018 VALVO-tyéryhman muistio

LTK 22112018 24 Jatelautakunnan paatés  22.11.2018 Jatetaksa 1.1.2019 alkaen

JK_VK2019 Vuosikertomus 1.1.2019 Jatekukko Oy:n vuosikertomus 2019

JHNTK_01022019 Muistio 1.2.2019 Jatehuollon neuvottelukunnan muistio

Valvo_01022019 Muistio 1.2.2019 VALVO-tyoryhman muistio

LTK 20022019 _10 Jatelautakunnan paatés  20.2.2019  Jatelautakunnan tiedonannot; Vuoden 2018 toiminta ja
talous

LTK_20022019_4 Jatelautakunnan paatés  20.2.2019 Kunnalliset jatehuoltomaaraykset 1.4.2019 alkaen

LTK 20022019 _8 Jatelautakunnan paatés  20.2.2019 Seurantaraportti; Katsaus jatepoliittisen ohjelman toteut-
tamiseen vuonna 2018

ALPA 03042019 Muistio 3.4.2019 Aluepalaveri muistio; Koillis-Savon seutu ja Outokumpu

ALPA_09042019 Muistio 9.4.2019 Aluepalaveri muistio; Kuopio

ALPA 11042019 Muistio 11.4.2019 Aluepalaveri muistio; Sisd-Savo + Konnevesi




Tiedoston nimi

Asiakirjan tyyppi

Asiakirjan
pvm
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Lyhyt kuvaus sisallosta

ALPA_12042019 Muistio 12.4.2019  Aluepalaveri muistio; Pieksamaki

ALPA_25042019 Muistio 25.4.2019 Aluepalaveri muistio; Pielisen Karjala

ALPA_08052019 Muistio 8.5.2019 Aluepalaveri muistio; Siilinjarvi

LTK_28112019_20 Jatelautakunnan paatés  28.11.2019 Jatetaksa 1.1.2020 alkaen

JK_Tilinpaa- Tilinpaatos 1.1.2020 Jatekukko Oy:n tilinpdatds ja toimintakertomus 1.1.2020-

t6s_2020 31.12.2020

JK_VK2020 Vuosikertomus 1.1.2020 Jatekukko Oy:n vuosikertomus 2020

JHNTK_ 07012020 Muistio 7.1.2020 Jatehuollon neuvottelukunnan muistio

VALVO_31012020 Muistio 31.1.2020  VALVO-tyéryhman muistio

LTK_02062020_6 Jatelautakunnan paatés  2.6.2020 Hyotyjatteiden kiinteistoittdisen kuljetusalueen hyvaksy-
minen

LTK_02062020_7 Jatelautakunnan paatés  2.6.2020 Sekajatteen kiinteistoittdisen kuljetusalueen paivittami-
nen

LTK_02062020_8 Jatelautakunnan paatés  2.6.2020 Seurantaraportti; Jatepoliittisen ohjelman toteuttamisti-
lanne 2020

LTK_02062020_9 Jatelautakunnan paatés  2.6.2020 Jatelautakunnan tiedonannot;
Osavuosikatsaus 1.1.-30.4.2020
Vuoden 2019 toiminta ja talous

LTK_01102020_14 Jatelautakunnan paatés  1.10.2020  Jatehuoltoviranomaisen asiakaspalvelun ja sidosryhméyh-
teistyon kehittaminen; asiakaskyselyn tulokset

Valvo_19112020 Muistio 19.11.2020 VALVO-tyéryhman muistio

LTK_03122020_20 Jatelautakunnan paatés  3.12.2020  Jatetaksa 1.1.2021 alkaen

JK_YJ2021 Lehti 1.1.2021 Jatekukko Oy:n Yhteinen Juttu -asiakaslehti

JHNTK_07052021 Muistio 7.5.2021 Jatehuollon neuvottelukunnan muistio

Valvo_20052021 Muistio 20.5.2021 VALVO-ty6ryhman muistio

LTK_03062021_4 Jatelautakunnan paatés  3.6.2021 Jatelakiuudistuksen vaikutukset Savo-Pielisen jatelauta-
kunnan alueella

LTK_03062021_7 Jatelautakunnan paatés  3.6.2021 Jatelautakunnan tiedonannot; Osavuosikatsaus 1.1.-
30.4.2021 ja Vuoden 2020 toiminta ja talous

LTK_02122021_19 Jatelautakunnan paatés  2.12.2021  Jatetaksa 1.1.2022 alkaen

LTK_ 02122021 21 Jatelautakunnan paatés  2.12.2021  Savo-Pielisen jatelautakunnan talousarvion kayttosuunni-
telma 2022

Jatemaksujen kehi-  Excel-taulukko 1.1.2022 Jatelautakunnan tilasto: Jatemaksujen kehitys 2015-2022

tys 2015-2022

Tyhjennetyt astiat Excel-taulukko 1.1.2022 Jatekukon tilastoa: Tyhjennetyt astiat kpl 2018-2021

kpl 2018-2021

SP_17012022 Sahkoposti 17.1.2022 Kummikoulu ja neuvonta tilasto. Sdhkdposti Anja Raisa-
nen - Mirkka Koljonen.

KJK_yksityistiet Excel-taulukko 26.1.2022 Paivitettava Excel-taulukko sekajatteen KJK-alueen teista.

LTK_24032022_5 Jatelautakunnan paatés  24.3.2022 Katsaus saostus- ja umpisdilidlietteiden jatehuoltoon

LTK_24032022_6 Jatelautakunnan paatés  24.3.2022  Jatelautakunnan tiedonannot; Vuoden 2021 toiminnan ja

talouden seuranta

Tassa opinndytetydssa aineiston kasittelyssa kaytettiin varikoodeilla koodaamista. Koodaaminen on

kdytannossa sitd, ettad tutkimusaineiston osia yhdistetdan ja erotellaan jonkin ominaisuuden mukaan.

Samankaltaiset osat luokitellaan yhteen ja luokalle annetaan kuvaava nimi. Koodaamisen tarkoitus

on auttaa tutkijaa hahmottamaan aineiston sisdltda ja se voidaan tehda erilaisia koodimerkintéja tai

vareja kayttamalla. (Juhila) Dokumenttien tarkastelu eteni laajojen kokonaisuuksien tarkastelusta

kohti tarkempaa analyysia. Vaiheittaisella valinnalla tarkoitetaan, ettd dokumentteja tarkasteltiin yk-

sitellen jatepoliittisen ohjelman neljan asiakokonaisuuksien mukaan ja aineisto koodattiin vérikoo-

deilla. Tassa tutkimuksessa kaytettiin varikoodeja, jotka johdettiin jatepoliittisen ohjelman asiakoko-
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naisuuksista (Taulukko 3). Ensimmaisessa vaiheessa dokumentit luettiin lapi tutkimustehtdva mie-
lessa pitden, jolloin muodostui kokonaiskuva aiheesta. Taman jalkeen kiinnitettiin vaiheittain huo-
miota jatepoliittisen ohjelman teemojen esiintyvyyteen dokumenteissa ja aineisto koodattiin varikoo-
dien mukaan. Tutkimuksessa kaytetyt dokumentit avattiin PDF-editor ohjelmassa, jossa tekstia voi-
tiin korostaa varikoodien mukaisesti. Taman jalkeen aineisto palasteltiin kunkin jatepoliittisen ohjel-
man asiakokonaisuuden alla olevien tavoitteiden mukaan. Kaytdnndssa tama tehtiin Power Point -
ohjelmalla, niin etta jokaiselle tavoitteelle oli omat diat, johon koottiin tutkimusaineistosta kaikki ky-
seistd tavoitetta koskeneet tiedot. Naiden diojen pohjalta lIahdettiin muokkaamaan tekstia tulokset

osioon.

Taulukko 3. Tutkimusaineiston varikoodit.

Asiakokonaisuus Koodivari

Jatteiden synnyn ehkaisy Vihrea

Tuotteiden uudelleenkdyton edistaminen ja jatteiden tehokas Keltainen
hydédyntaminen

Ympadristovastuullisen toiminnan edistaminen jatehuollossa Oranssi

Riittava jatehuollon palvelutaso ja kattava palveluverkosto Sininen
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TUTKIMUKSEN TULOKSET

Kyselyn vastaajat

Kysely jatepoliittisen ohjelman toteutumisen arvioinnista lahetettiin kaikille Savo-Pielisen toimialueen
kunnille, yhteensa 15 kuntaan. Lisaksi kysely lahetettiin Jatekukolle ja Savo-Pielisen jatelautakun-
nalle. Vastaajien tuli arvioida jatepoliittisen ohjelman toimenpiteiden ja tavoitteiden toteutumista
edustamansa organisaation naktékulmasta. Esimerkiksi kuntien teknisentoimen edustajat arvioivat
vain kunnille kohdistettujen toimenpiteiden toteutumista edustamansa kunnan osalta. Tutkimuksen

tuloksia ei ndin ollen voida yleistda laajemmin.

Kyselyyn saatiin yhteensa 28 vastausta. Vastauksista 25 kpl saatiin kunnista (Taulukko 4), 2 kpl Ja-
tekukolta ja 1 kpl Savo-Pielisen jatelautakunnasta. Kuntien osalta kyselyyn vastanneet olivat kuntien
teknisen toimen, ymparistonsuojelun ja rakennusvalvonnan viranhaltijoita. Jatekukolle kohdistettu-
jen toimenpiteiden osalta kyselyyn vastasivat Jatekukon logistiikkapaallikkd ja palvelupaallikko.
Savo-Pielisen jatelautakunnan osalta kyselyyn vastasi alueellisten jatehuollon viranomaispalveluiden
palvelupaallikk®, joka toimii myds jatelautakunnan esittelijana. Kaikilla nailla henkilgilla voidaan to-
deta tyotehtavansa puolesta olevan riittdva asiantuntemus kyselyyn vastaamiseen, mika parantaa
tutkimuksen luotettavuutta. Myos vastaajien tytkokemuksen voidaan todeta vaikuttava tutkimuksen
luotettavuuteen. Vastanneista 54 % oli tydskennellyt organisaatiossaan yli 5 vuotta, 39 % 1-5
vuotta ja 7 % alle yhden vuoden. Vastanneista yli puolet (54 %) oli osallistunut jatepoliittisen ohjel-
man valmisteluun. Kaikki vastaajat (100 %) olivat tietoisia, ettd heiddn edustamansa organisaatio on
sitoutunut jatepoliittiseen ohjelmaan. Naiden tulosten pohjalta voidaan todeta, etta vastaajilla oli

riittdva asiantuntemus ja tyokokemus jatepoliittisen ohjelman toteutumisen arvioimiseksi.

Taulukko 4. Jatepoliittisen ohjelman toteutumiskyselyn vastaajat kunnittain.

Tekninen toimi Ympéristonsuojelu Rakennusvalvonta
Juuka o of .4
Kaavi it L b4
Konnevesi % L L4
Kuopio L . ®x
Lieksa b 4 o o
Murmes of o x
Cutokumpu b 4 b 4 b 4
Pieksamaki o of .4
Rautalampi 4 4 4
Rautavaara o of b4
Siilinjarvi o of L4
Suanenjoki b4 o o
Tervo o o i
Tuusniemi o *® i
Vesanto of o x

Teknisen toimen edustajat vastasivat kyselyyn kunnille kohdistettujen toimenpiteiden osalta. Vas-
tauksia saatiin yhteensa yhdeksasta kunnasta; Juuka, Kuopio, Nurmes, Pieksamaki, Rautavaara, Sii-

linjarvi, Tervo, Tuusniemi ja Vesanto. Vastauksia ei saatu kuudesta kunnasta; Kaavi, Konnevesi,



42 (93)

Lieksa, Outokumpu, Rautalampi ja Suonenjoki. Vaikka vastauksia ei saatu kaikista kunnista, niin vas-
tauksissa oli kuitenkin edustettuna kattavasti erikokoisia kuntia eripuolilta Savo-Pielisen jatelauta-

kunnan toimialuetta.

Kuntien ymparisténsuojelun edustajat olivat kaikkein aktiivisimpia vastaajia, ja vastaukset saatiin 12
kunnasta; Juuka, Kaavi, Konnevesi, Kuopio, Lieksa, Nurmes, Pieksamaki, Rautavaara, Siilinjarvi,
Suonenjoki, Tervo ja Vesanto. Vastaukset jdivat puuttumaan ainoastaan Outokummun, Rautalammin
ja Tuusniemen osalta, koska vastaushetkella ndissa kunnissa kunnan ymparistonsuojelusta vastaava

viranhaltija oli poissa tai virka oli avoinna.

Rakennusvalvonnan osalta vastauksia saatiin vain neljasta kunnasta; Konnevedeltd, Lieksasta, Siilin-
jarveltd ja Suonenjoelta. Vastauksia ei saatu seuraavista kunnista; Juuka, Kaavi, Kuopio, Nurmes,

Outokumpu, Pieksamaki, Rautalampi, Rautavaara, Tervo, Tuusniemi ja Vesanto.

Kuntien osalta kahdesta kunnasta, Outokummusta ja Rautalammilta, vastaukset jdivat puuttumaan

kokonaan.

6.2 Jatteiden synnyn ehkaisy

Jatepoliittisessa ohjelmassa on jatteiden synnyn ehkdisemiseksi asetettu kaksi tavoitetta, joiden to-

teutumisesta on kyselytutkimuksen perusteella koottu arvio alla olevaan kuvaan (Kuva 5).

Miten jatteiden synnyn ehkaisya koskevien tavoitteiden
toteuttaminen on mielestasi onnistunut edustamassasi
organisaatiossa?

W Erittain hyvin Hyvin ®Kohtuullisesti Huonosti ™ Erittdin huonosti ®EQS

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Jatteiden synnyn ehkdisyssa toimitaan 3 _
esimerkillisesti.

Jatteiden synnyn ehkaisystd on tietoa eri 1
kohderyhmilla.

Kuva 5. Jatteiden synnyn ehkaisya koskevien tavoitteiden toteutuminen.

Kyselytutkimuksen perusteella 27 % vastaajista arvioi, etta tavoite "Jétteiden synnyn ehkaisemi-
sessd toimitaan esimerkillisest!’ on toteutunut hyvin ja 64 % vastaajista arvioi, ettéd tavoite on onnis-
tunut kohtuullisesti. Jatekukon ja Savo-Pielisen jatelautakunnan edustajat arvioivat, etta tavoite on
onnistunut hyvin. Kuntien teknisen toimen edustajat puolestaan olivat kriittisempia, vain yksi kunnan
edustaja oli sita mieltd, ettd tavoite on onnistunut hyvin. Muut arvioivat tavoitteen onnistuneen koh-

tuullisesti. Yksi vastaaja ei osannut sanoa kantaansa. (n=11)

Kyselytutkimuksen perusteella tavoite "Jétteiden synnyn ehkéisystd on tietoa eri kohderyhmilld' on
Jatekukon nakékulmasta onnistunut hyvin (n=1). Seuraavaksi kasitelldan tarkemmin kutakin tavoi-

tetta ja tavoitteisiin liittyvien toimenpiteiden toteutumista.
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6.2.1 Tavoite: Jatteiden synnyn ehkdisemisessa toimitaan esimerkillisesti

Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu viisi toimenpidettd, jotka toteuttamalla kunnat voivat nayt-
taa esimerkkia jatteiden synnyn ehkaisyssa (Taulukko 5). Kyselytutkimuksessa ndiden toimenpitei-
den toteutumista arvioivat kuntien teknisen toimen edustajat. Kyselytutkimuksen perusteella tata

tavoitetta tukemaan asetetut toimenpiteet ovat toteutuneet vain osittain (Kuva 6).

Taulukko 5. Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet, joilla jatteiden synnyn ehkdisemisessa toimitaan
esimerkillisesti.

Toimenpide Vastuutaho Seuranta

Jatteiden synnyn ehkaisy otetaan huomioon yh- Kunnat Hankintaohjeet
tenaisin periaattein kuntien omiin hankintaohjei-
siin sekad alueellisten hankintatoimen ohjeisiin.

Kehitetaan hankintaosaamista niin, etta voidaan  Kunnat Hankintaohjeet
huomioida kuinka paljon tuotteiden ja palvelujen Koulutusten lukumasra
hankinnoissa syntyy jatetta. oulutusten fukumaara

Pisteytysten kehittaminen

Hyoddynnetadn sahkoéisia palveluja. Kunnat Kéytossa olevat sahkdiset pal-
Jatekukko velut
Jatelautakunta
Kuntien toimipisteissa seurataan ruokahavikkia Kunnat Biojatemaara
J? vahennetaan sita (esim. ruokahavikkiprojek- Ruokahavikkiprojektien tulok-
tit).
set
Kuntien omien toimipisteiden ruokaloista myy- Kunnat Kunnat, joissa asia toteutettu

daan ylijadmaruokaa mahdollisuuksien mukaan.

Miten seuraavat toimenpiteet ovat toteutuneet edustamassasi
organisaatiossa?

Taysin toteutunut M Osittain toteutunut Ei ole toteutunut lainkaan  WEQS

0% 20% 40% 60% 80% 100 %
Kunnan hankintaohjeissa huomioidaan jatteiden _ 1 -
synnyn ehkaisy.
Alueellisten hankintatoimien ohjeissa _
huomioidaan jatteiden synnyn ehkaisy.

Kehitetddn hankintaosaamista niin, ettd voidaan

huomioida kuinka paljon tuotteiden ja _ 1 _

palvelujen hankinnoissa syntyy jatteita.

procaiintiieeniondbll
vahennetdan kunnan toimipisteissa.
Ylijg@maruokaa myydaan kuntien omien

toimipisteiden (esim. koulut, virastot) 1 _

ruokaloista.

Kuva 6. Jatteiden synnyn ehkaisya koskevien toimenpiteiden toteutuminen kunnissa.
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Kuntien hankintaohjeet ja hankinnat:

Kyselytutkimuksen perusteella jatteiden synnyn ehkaisyn sisallyttaminen kunnan hankintaohjeisiin
on osittain toteutunut seitsemdssa kunnassa (Juuka, Kuopio, Nurmes, Pieksamaki, Siilinjarvi, Tervo
ja Tuusniemi). Merkittdva osa vastaajista (yli 30 %) ei osannut sanoa onko jatteiden synnyn ehkaisy
huomioitu kunnan tai alueellisen hankintatoimen hankintaohjeissa tai onko hankintaosaamista kehi-
tetty. Kysyttdessa mielipidetta siita, vaikuttaako syntyvan jatteen maara hankintapaatoksiin, vastan-
neista 56 % oli vaitteesta osittain samaa mieltd (n=9). Jakamispalveluita, kuten yhteiskayttéautoja
ja lainauspalveluita, koskevalla kysymyksella haluttiin saada tédydentdvaa tietoa kuntien resurssien
kdytosta. Vastaajista 11 % oli taysin sita mieltd ja 56 % osittain samaa mielta siitd, ettd kunnissa

edistetdan erilaisia jakamispalveluita (n=9).

Kyselytutkimuksen yhdessa avoimessa vastauksessa nostettiin esille Kuopion kaupungin rooli suun-
nannayttajana kestavien hankintojen osalta. Kuopion kaupungin ymparisténsuojelupalvelut ovat esi-
merkiksi jarjestaneet kestavisté hankinnoista koulutuksen, johon osallistui niin Kuopion kaupungin
kuin muidenkin kuntien tyontekij6ita (vastaaja J3). Lisaksi Kuopion kaupunki on kaynyt neuvotteluita
hankintapalveluita tarjoavan Sansian kanssa, jotta Sansia voisi jatkossa tukea kaupungin yksikdéita
kestdvien hankintojen tekemisessa (vastaaja J3). Kahdessa avoimessa vastauksessa hankintoja kos-
kevaksi onnistumiseksi mainittiin kdytdsta poistettujen kalusteiden ja tavaroiden kierrattaminen tai
eteenpdin myyminen (vastaajat T1 ja T8). Haasteena todettiin, ettd vaikka jatteen synnyn ehkaisy
on sisallytetty kuntien hankintaohjeisiin, ei se valttamattd ndy toiminnassa (vastaaja J3). Pienissa

kunnissa resurssipula ja kiire koetaan toiminnan kehittdmisen haasteeksi (vastaajat T7 ja T6).

Kirjallisuusselvityksen perusteella useiden toimialueen kuntien hankintaohjeita on paivitetty jatepo-
liittisen ohjelman toimikaudella 2017-2021. Ainakin Siilinjarvelld, Kuopiossa ja Pieksamaella seka
osassa Sisa-Savon ja Pielisen-Karjalan kuntia hankintaohjeita on paivitetty, mutta dokumenteista ei
kay ilmi, onko hankintaohijeisiin sisallytetty jatteiden synnyn ehkaisya tai muita kiertotaloutta tukevia
seikkoja. Jatepoliittisen ohjelman toteutumisen seurannan yhteydessa vuonna 2020 on kuitenkin
todettu, ettd noin 43 %:lla toimialueen kunnista edelld mainitut seikat on huomioitu hankintaoh-
jeissa. Kunnissa tehtyja kiertotaloutta edistavia kestdvia hankintoja ovat olleet esimerkiksi ruokapal-
velut, kone- ja kalustohankinnat, maarakentaminen seka rakentamishankkeet. Kuntien hankinnoissa
on vaihtelevasti hyddynnetty erilaisia ymparistdkriteereja ja useimmissa kunnissa tyontekijoita on
osallistunut kestavia hankintoja kasitteleviin koulutuksiin, kirjallisuusselvityksesté ei kuitenkaan kay

ilmi tarkempia tietoja esimerkiksi koulutusten maarasta.
Sahkoiset palvelut:

Jatekukon ja jatelautakunnan sahkoisten asiointikanavien kehittamiskeksi on asetettu tavoitteita
my®s jatepoliittisen ohjelman palvelutasoa kasittelevdssa osiossa, joten sahkdisia palveluita koskevat

toimenpiteet on arvioitu myéhemmin palvelutason yhteydessa (kohta 6.5.1).

Kuntien osalta sahkéisten palveluiden hyddyntamistd selvitettiin ainoastaan kirjallisista lahteista.
Sahkaoisten palveluiden kehittdmisen tavoitteena on ollut etenkin paperijatteen vahentdminen seka
asioinnin sujuvuuden lisdaminen. Kirjallisuus selvitys osoittaa, ettd toimialueen kunnissa on kaytdssa

laajasti sahkoisia neuvonta-, hakemus- ja asiointipalveluja, mutta kdytdssa olleista dokumenteista ei
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kdynyt tarkemmin ilmi tarkempia tietoja kunnissa kaytossa olevista sahkdisista asiointi- ja palveluka-

navista.
Ruokahavikki:

Kyselytutkimuksen perusteella kuudessa kunnassa (Juuka, Nurmes, Pieksamaki, Rautavaara, Tuus-
niemi ja Vesanto) on tehty toimenpiteita ruokahavikin seuraamiseksi ja vahentamiseksi. Lisdksi aina-
kin neljassa kunnassa (Siilinjarvi, Kuopio, Pieksamaki ja Vesanto) kunnan omissa toimipisteissa syn-
tyvaa ylijadmaruokaa myydaan eteenpain. Viisi vastaajaa yhdeksasta ei osannut vastata ylijadma-

ruokaa ja kestavaa ruokajarjestelmaan koskeviin kysymyksiin.

Kirjallisuusselvityksen perusteella kunnissa on tehty erilaisia toimenpiteitd ruokahavikin vahenta-
miseksi, mutta kattavaa tietoa ruokahavikkiprojekteista tai biojatteen maaran kehityksesta kertovia
mittaustuloksia ei ollut saatavilla. Ainakin Siilinjarvella, Suonenjoella, Konnevedelld, Lieksassa, Nur-
meksessa, Pieksamaelld ruokahavikkia on seurattu ja ylijgdmaruokaa myyty tai lahjoitettu eteenpain.
Lisdksi muun muassa Kuopion kaupungin ruokapalveluita hoitava Servica Oy on ottanut vuonna
2021 kayttoon ruokahavikkisovelluksen, jolla voidaan seurata ruokahavikin maaraé ja siitd aiheutu-

nutta hiilijalanjalkea seka kustannuksia.

Valtakunnallisen havikkiviikon aikana Jatekukko, Kuopion kaupunki, Servica Oy ja Savonia-ammatti-
korkeakoulu ovat yhteistydssa vuosittain jarjestaneet 5.-6. -luokkalaisille suunnatun kampanjan, ker-
toen muun muassa havikin synnysta ja sen torjumiskeinoista. Vuonna 2020 ruokahavikkiviikkoa vie-
tettiin COVID-19 pandemian vuoksi virtuaalisesti. Lisaksi aihe on ollut nakyvasti esilla sosiaalisessa

mediassa.

Jatteiden synnyn ehkaisysta on tietoa eri kohderyhmilla

Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu Jatekukolle kaksi toimenpidettd, joiden tavoitteena on, etta
eri kohderyhmilla on tietoa jatteiden synnyn ehkaisysta (Taulukko 6). Kyselytutkimuksessa naiden
toimenpiteiden toteutumista arvioi Jatekukon edustaja, ja tdman arvion mukaan molemmat tata ta-

voitetta tukemaan asetetut toimenpiteet ovat toteutuneet taysin. Kirjallisuusselvitys tukee arvioita.

Taulukko 6. Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet, joilla jatteiden synnyn ehkdisemisessa valitetdan

tietoa eri kohderyhmille.

Toimenpide Vastuu Seuranta ‘

Kootaan ja jaetaan teemoittain materiaalia ja Jatekukko Tuotettu materiaali
tietoa asukkaille jatteen synnyn ehkaisysta.

Nostetaan tiedottamisessa esiin ostopadtosten Jatekukko Tuotettu materiaali
vaikutus jatteiden syntymiseen (tuotteiden kes-
tavyys, huollettavuus, pakkausten vahentami-

nen).

Kyselytutkimuksen perusteella tiedottamista koskeva onnistuminen on ollut, ettd “atteen synnyn
ehkdisy kulkee mukana kaikessa, mitd teemme ja mistd annamme tietoa” (vastaaja J2). Hyvina esi-
merkkeind mainitaan Jatekukon verkkosivuilta saatava "Kohtuullisen kuluttajan vinkkilista”, joka tii-

vistda vinkit jatteen synnyn ehkadisyyn seka Jatekukon kummikoulutoiminta, joka tavoittaa vuosittain
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satoja koululaisia. Lisdksi eri ikdisille lapsiryhmille on tehtya aiheesta materiaalia; koululaisille jatteen
maaran vahentajan -oppitunti ja paivakoti-ikaisille lapsille jatteen valttamisleikki ja ekovalintapolku.
Haasteena on kuitenkin ollut innostavan ja ymmarrettavan koulutusmateriaalin tekeminen eri ikdryh-

mille (vastaaja J2).

Kirjallisuusselvityksesta kay ilmi, ettd Jatekukko on toteuttanut jatteiden synnyn ehkaisya koskevaa
neuvontaa etenkin sosiaalisessa mediassa (Facebook, YouTube, Twitter, Instagram). Sosiaalisen
median materiaaleissa on kasitelty esimerkiksi muovijatteen synnyn ehkadisya seka ostopaatdsten
vaikutusta jatteiden syntymiseen. Saanndllisesti jaettava Yhteinen juttu -asiakaslehti seka vuosika-
lenteri ovat my0s keinoja, joilla Jatekukko on tiedottanut jatteiden synnyn ehkaisystd. Vuonna 2017
Jatekukko toteutti alakouluikaisille lapsille kierratysvalitusta yhteistydssa Anya Productionsin kanssa
Kiertoo! -musikaaliesityksen avulla. Lisdksi Ketun kierratys -mobiilipelin avulla on kokeilut kannus-
taako mobiilipeli parempaan jatteiden lajitteluun asuinkiinteistolla. Jatekukko on ollut myds aktiivi-
sesti mukana erilaisissa valtakunnallisissa kampanjoissa, joiden avulla jatteen maaran vahentamista
ja kierratyksen tarkeyttd on tuotu esille. Vuonna 2019 Nakymaton jate -kampanjassa keskityttiin
tuotantoprosesseissa syntyviin jatemadariin ja I Love muovi -kampanjassa kerrottiin muovijatteiden

kierratyksesta.

Jatteen synnyn ehkaisy on myds osa Jatekukon kummikoulutoimintaa ja aihe on esilld myds ympa-
ristékouluttajan neuvontatunneilla, joita Jatekukko on jarjestanyt vuosittain kouluissa, esikouluissa,
paivakodeissa seka erilaisille aikuisryhmille. Kummikoulutoimintaa ja muuta neuvontaa on kasitelty

tarkemmin palvelutason yhteydessa (kohta 6.5.8).

6.3 Tuotteiden uudelleenkdytdn edistaminen ja jatteiden tehokas hyddyntaminen

Jatepoliittisessa ohjelmassa on tuotteiden uudelleenkayton ja jatteiden tehokkaan hyédyntamisen
ehkaisemiseksi asetettu viisi tavoitetta, joiden toteutumisesta on kyselytutkimuksen perusteella

koottu arvio alla olevaan kuvaan (Kuva 7).
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Miten tuotteiden uudelleenkayttda ja jatteiden tehokasta
hyédyntamisesta koskevien tavoitteiden toteutuminen on
mielestasi onnistunut edustamassasi organisaatiossa?

W Erittain hyvin Hyvin ®mKohtuullisesti ™ Huonosti ™ Erittdin huonosti ®EQS

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Jatteiden hyddyntamisen ja uudelleenkaytén

saralla toimitaan esimerkillisesti.

Tuotteiden uudelleenkayttd lisdantyy. 1

Biojatteen maara sekajatteessa vahenee ja

biojate ohjautuu tehokkaammin 2 _
1

materiaalihy&tykayttéon.,

Kierratettavat jatteet ohjautuvat entista -
tehokkaammin materiaalihyétykayttéon.

Asukkaat ovat tietoisia lajittelun vaikutuksista.

Kuva 7. Tuotteiden uudelleenkaytt6a ja jatteiden tehokasta hyddyntémista koskevien tavoitteiden

toteutuminen.

Kyselytutkimuksen perusteella 23 % vastaajista arvioi, etta tavoite “Kunnat toimivat esimerkillisesti
Jatteiden hyodyntamisen ja uudelleenkayton saralla” on toteutunut hyvin ja 61 % vastaajista arvioi,
ettd tavoite on onnistunut kohtuullisesti. Yksi rakennusvalvonnan edustaja arvioi, etta tavoite on to-

teutunut huonosti. Yksi vastaaja ei osannut sanoa kantaansa. (n=13)

Jatekukon vastuulla olevat tavoitteet ” Tuotteiden uudelleenkdytto lisééntyy”ja "Asukkaat ovat tietoi-
sia lajittelun vaikutuksista” ovat Jatekukon nékdkulmasta onnistuneet hyvin tai kohtuullisesti. (n=1-
2)

Tavoitteen ” Biojatteen maéara sekajétteessa vahenee nykyisestd ja biojéte ohjautuu tehokkaammin
materiaalihydtykdyttéon” toteuttamiseksi on jatepoliittisessa ohjelmassa asetettu toimenpiteita seka
Jatekukolle ettd Savo-Pielisen jatelautakunnalle. Jatelautakunnan ndkdkulmasta tavoite on toteutu-

nut hyvin ja Jatekukon nakékulmasta hyvin tai kohtuullisti. (n=3)

Tavoitteen “Kierrdtettdvat jatteet ohjautuvat entistd tehokkaammin materiaalihyStykdyttoon” toteut-
tamiseksi on jatepoliittisessa ohjelmassa asetettu toimenpiteita Jatekukolle, Savo-Pielisen jatelauta-
kunnalle ja kuntien rakennusvalvontaan. Jatekukon nakékulmasta tavoite on onnistunut erittdin hy-
vin tai kohtuullisesti ja Savo-Pielisen jatelautakunnan nakdkulmasta hyvin. Rakennusvalvonnan
edustajien nakemykset vaihtelivat niin, ettd yhden vastaajan mukaan tavoite on onnistunut hyvin ja
kahden vastaajan mukaan kohtuullisesti. Lisaksi yksi rakennusvalvonnan edustaja arvioi onnistu-

mista huonoksi. (n=7)

Seuraavaksi kasitelladn tarkemmin kutakin tavoitetta ja tavoitteisiin liittyvien toimenpiteiden toteutu-

mista.
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6.3.1 Tavoite: Kunnat toimivat esimerkillisesti jatteiden hyddyntamisen ja uudelleenkdyton saralla

Tuotteiden uudelleenkdytén edistamisen ja jatteiden tehokkaan hyddyntamisen osalta jatepoliitti-
sessa ohjelmassa on kunnille asetettu tavoitteeksi, ettd ne toimivat talla saralla esimerkillisesti. Ta-
voitteen saavuttamiseksi on asetettu kuusi toimenpidetta (Taulukko 7). Kyselytutkimuksessa naiden
toimenpiteiden toteutumista arvioivat kuntien teknisen toimen edustajat. Lisaksi rakennus-, purku-
ja peruskorjauskohteita koskevien toimenpiteiden toteutumista arvioivat kuntien rakennusvalvonnan
edustajat. Kyselytutkimuksen perusteella tata tavoitetta tukemaan asetettujen toimenpiteiden toteu-

tuminen on ollut vaihtelevaa (Kuva 8).

Taulukko 7. Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet, joilla kunnat toimivat esimerkillisesti jatteiden

hyédyntédmisen ja uudelleenkdyttn saralla.

Toimenpide Vastuu Seuranta

Kuntien hankinnoissa ostetaan mahdollisuuksien Kunnat Hankintaohjeet
mukaan kdytettyja ja kierratysmateriaaleista
valmistettuja tavaroita.

Peruskorjaushankkeissa tutkitaan mahdollisuu- Kunnat Hankkeiden Ikm
det vanhojen rakennusosien ja kalusteiden kun-
nostamiseen ja uudelleenkdyttoon kohteessa.

Rakennus- ja purkukohteissa edellytetaan mah- Kunnat Kunnat, jossa asia on toteutettu
dollisuuksien mukaan, etta uudelleen kayttéon

kelpaavat kalusteet ja rakennusosat on otettava

erilleen ja materiaalina hyddynnettavat jatteet

ohjataan hyotykayttoon.

Tuotteita valmistellaan uudelleen kdyttoon kun-  Kunnat Kunnat, jossa asia on toteutettu
tien tai vastaavien toimijoiden tyopajoissa.

Kuntien omien toimipisteiden kayttokelpoisia ta- Kunnat Kunnat, jossa asia on toteutettu
varoita tarjotaan uudelleen kayttoon (esim. net-

tikirppis, huutokauppaportaalit) ja asiasta on

kunnissa selkeit ohjeet.

Kunnissa otetaan kdyttoon ekotukihenkil6toi- Kunnat Kunnat, jossa asia on toteutettu
minta. Jatekukko Ekotukihenkildiden lkm
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Miten seuraavat toimenpiteet ovat toteutuneet edustamassasi
organisaatiossa?

m Taysin toteutunut ~ W Osittain toteutunut W Ei ole toteutunut lainkaan  ®EQS

0 % 20 % 40 % 60 % 80% 100 %

Kuntien hankintaohjeissa huomioidaan
kaytettyjen ja kierrdtysmateriaaleista
valmistettujen tuotteiden suosiminen.

Vanhojen rakennusosien uudelleenkaytén
edellytykset tutkitaan kunnan omissa purku- ja
peruskorjauskohteissa ja rakennusosat
kaytetddn mahdollisuuksien mukaan uudelleen.

Jatteet lajitellaan ja materiaalit ohjataan
hyétykayttéén kunnan omissa rakennus-,
purku- ja peruskorjauskohteissa.

Kalusteiden uudelleenkaytén edellytykset
tutkitaan kunnan omissa peruskorjaus- ja
purkuhankkeissa ja kayttdkelpoiset kalusteet
hyddynnetaan.

Tuotteiden uudelleenkayttdd edistetdan kuntien
tydpajoissa tai kierratyskeskuksissa.

Kéayttokelpoisia tavaroita tarjotaan
uudelleenkayttéon (esim. nettikirppisten tai
huutokauppaportaalien kautta).

Kalusteiden ja tavaroiden kierratyksesta on
kunnassa selkeat ohjeet.

Ekotukihenkilétoiminta (tai vastaava) otetaan
kayttéon.

Kuva 8. Tuotteiden uudelleenkayttéa ja jatteiden tehokasta hyddyntémisetd koskevien toimenpitei-

den toteutuminen kunnissa.
Hankinnat:

Kyselytutkimuksen perusteella vain yhden kunnan hankintaohjeissa on osittain huomioitu kaytettyjen
ja kierratysmateriaaleista valmistettujen tuotteiden suosiminen. Merkittdva osa vastaajista (n. 44 %)
ei osannut vastata hankintaohjeita kasittelevéaan kysymykseen. Kysyttdessa mielipidetta siitd, vaikut-
taako kierratettavyys ja uudelleenkaytté organisaatiossa hankintapaatdksiin, niin vastanneista 45 %
oli vaitteestd osittain samaa mielta, 33 % osittain eri mieltd ja 22 % ei ollut samaa eikd eri mieltd
(n=9).

Rakennusosien uudelleenkaytto:

Kyselytutkimuksen perusteella toimenpiteet materiaalien uudelleenkaytdn ja kierrdtyksen edista-
miseksi kuntien omissa rakennus-, purku ja saneerauskohteissa ovat toteutuneet téysin kolmessa

kunnassa (Juuka, Siilinjérvi ja Suonenjoki) ja osittain seitsemassa kunnassa (Konnevesi, Lieksa,



6.3.2 Tavoite:
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Pieksamaki, Rautavaara, Tervo, Tuusniemi ja Vesanto). Jatteiden lajittelu ja materiaalien hyoty-
kayttd on toteutunut taysin kolmessa kunnassa (Juuka, Siilinjérvi ja Rautavaara) ja osittain kahdek-

sassa kunnassa (Konnevesi, Lieksa, Nurmes, Pieksamaki, Suonenjoki, Tervo, Tuusniemi ja Vesanto).

Kirjallisuusselvityksen perusteella kiertotaloutta on kunnissa edistetty etenkin maarakentamisessa,
jossa neitseellista kiviainesta on korvattu uusiomateriaaleilla. Jatekukko tekee Kuopion jatekeskuk-
sella yhteisty6ta jatteen tuottajien ja kasittelijdiden kanssa, ja toimittaa jatemateriaalia uusiokayt-
to6on rakennuskohteisiin. Esimerkiksi purkubetonista ja asfaltista tehtyd mursketta on kaytetty teiden

pohjarakenteissa.
Kalusteiden ja muiden tavaroiden uudelleenkaytto:

Kyselytutkimuksen perusteella toimenpide kalusteiden uudelleenkdyton edistamiseksi purku- ja pe-
ruskorjauskohteissa on toteutunut taysin kahdessa kunnassa (Pieksamaki ja Vesanto) ja osittain
seitsemassa kunnassa (Juuka, Kuopio, Nurmes, Rautavaara, Siilinjarvi, Tervo ja Tuusniemi). Ty6pa-
jojen tai kierratyskeskusten kanssa tehtavaa yhteisty6ta koskeva toimenpide on toteutunut taysin
kolmessa kunnassa (Pieksamaki, Rautavaara ja Vesanto) ja osittain kolmessa kunnassa (Juuka, Nur-
mes ja Siilinjarvi).

Kyselytutkimuksen perusteella kayttokelpoisten tavaroiden kierratys huutokauppaportaaleissa tai
vastaavissa on toteutunut taysin neljassa kunnassa (Pieksamaki, Siilinjarvi, Tuusniemi ja Vesanto) ja
osittain neljassa kunnassa (Juuka, Kuopio, Nurmes ja Rautavaara). Kyselyn perusteella vaikuttaa

kuitenkin, ettei kunnissa ole selkedaa ohjeistusta kalusteiden ja tavaroiden kierratyksesta.

Kirjallisuusselvitys osoittaa, etta kayttokelpoisten kaytosta poistettujen tavaroiden kierratys on kun-
nissa laajasti kdytdssa. Kaikissa kunnissa on kaytdssa joku huutokauppaportaali tai muu sahkéinen
kanava, jolla tavarat saadaan ohjattua uudelleen kayttéon. Haasteeksi on osoittautuneet sisdilmaon-

gelmista karsivat kohteet, koska niiden kalusteiden kierratys voi olla haastavaa.
Ekotukihenkil6toiminta:

Ekotukihenkilétoiminta oli tavoitteena ottaa kayttéon kaikissa toimialueen kunnissa, mutta kyselytut-
kimuksen perusteella tavoite on toteutunut vain Kuopiossa ja Siilinjarvella. Kirjallisuusselvityksesta
kay ilmi, ettd ekotukihenkilétoiminta on kaytdssa myoés Pieksamaella. Tavoitteen edistamiseksi Kuo-
pion kaupunki on jarjestanyt vuonna 2019 aiheesta koulutusta, johon myds toimialueen muiden kun-

tien edustajat ovat voineet osallistua.

Tuotteiden uudelleenkaytté lisdantyy

Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu Jatekukolle kaksi toimenpidetta, joiden tavoitteena on tuot-
teiden uudelleenkayton lisadminen (Taulukko 8). Kyselytutkimuksessa ndiden toimenpiteiden toteu-

tumista arvioi Jatekukon edustaja.
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Taulukko 8. Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet, joilla Jatekukko voi edistda tuotteiden uudelleen-

kayttoa.
Toimenpide Vastuutaho Seuranta
Selvitetaan mahdollisuudet yhteistyon tekemi- Jatekukko Toteutunut / toteuttamatta

sesta kuntien tyopajojen tai kierratyskeskuksen
kanssa, jotta tavaraa saadaan uudelleen kayt-
toon lajitteluasemilta; luodaan mahdollisuuksien
mukaan uusi toimintatapa.

Tuodaan esille kiertotalouden hyvia kdaytantoja Jatekukko Tavat, joilla kaytantéja tuotu
ja tarjotaan tata edistavia palveluja. esille

Palvelut, jotka tarjottu

Kyselytutkimuksen perusteella Jatekukko on selvittanyt yhteystydmahdollisuuksia kuntien tydpajojen
tai kierratyskeskusten kesken, joten téma toimenpide on toteutunut taysin. Kirjallisuusselvitys tukee

arviota. Selvityksesta huolimatta yhteisty6é on kuitenkin osoittautunut haastavaksi (vastaaja J1).

Kyselytutkimuksen perusteella kiertotalouden hyvien kdytanttjen ja sité tukevien palveluiden tarjon-
nan osalta toimenpide on toteutunut osittain. Hyvana esimerkkind mainitaan lajitteluasemilla kayt-
td6on oteutu Kiertokukko -kontit, joilla on edistetty tuotteiden uudelleenkdyttéa (vastaaja J1). Kirjalli-
suusselvityksesta kay ilmi, ettd Jatekukko kokeili Kiertokukko-palvelua vuonna 2017 yhdella lajittelu-
asemalla, ja myéhemmin palvelu laajeni koko toimialueelle. Kiertokukkoon voi jattaa kayttokelpoisia
kodintavaroita (esim. harrastusvalineitd, leluja, pienia huonekaluja tai tydkaluja), joita asiakkaat voi-
vat ottaa veloituksetta itselleen. Lisdksi Jatekukko on tehnyt lajitteluasemilla erilaisia kokeiluja, joissa

tuotteita (esim. polkupydria) on korjattu kayttdkuntoon, jolloin ne eivat paady jatteeksi.

Jatekukko on edistanyt tuotteiden uudelleenkayttéa myds viestinnan avulla sosiaalisessa mediassa ja
nettisivuilla. Uudelleenkayttda on tuotu esille myds vaihtoehtoisin keinoin, esimerkiksi vuonna 2021
Kuopion taidelukio Lumit, Kuopion Taidemuseo ja Jatekukko jarjestivat kuopiolaisille peruskouluille
Tarpeettomasta taiteeksi -kampanjan, jossa kerattiin tarpeettomia materiaaleja kevaalla 2022 jul-

kaistavan taideteoksen materiaaleiksi.

6.3.3 Tavoite: Biojatteen maara sekajdtteessa vahenee nykyisestd ja biojate ohjautuu tehokkaammin materiaali-
hyotykayttdon

Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu Jatekukolle ja Savo-Pielisen jatelautakunnalle yhteensa seit-
seman toimenpidetta, joiden tavoitteena on vahentaa biojatteen osuutta sekajatteesta seka tehostaa
biojatteen lajittelua (Taulukko 9). Naiden toimenpiteiden toteutumista arvioivat Jatekukon edustajat
seka Savo-Pielisen jatelautakunnan edustaja. Kyselytutkimuksen perusteella kaikki tata tavoitetta
tukemaan asetetut toimenpiteet ovat toteutuneet téysin. Kirjallisuusselvitys tukee kyselytutkimuksen
tuloksia.
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Taulukko 9. Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet, joilla vahennetdan biojatteen osuutta sekajat-

teestd ja tehostetaan biojatteen lajittelua.

Toimenpide Vastuu Seuranta ‘

Selvitetaan kompostoreiden myynti- tai vuok- Jatekukko Toteutunut / toteuttamatta
rauspalvelua; otetaan mahdollisuuksien mu-
kaan uusi palvelu kayttoon.

Annetaan kompostointineuvontaa. Jatekukko Neuvontatilaisuuksien maara

Kannustetaan biokimppakeradykseen ja kimppa- Jatekukko Kimppojen lkm

kompostointiin.

Edistetaan kotitalouksien mahdollisuuksia laji-  Jatekukko Toteutunut / toteuttamatta

tella biojatteet erilleen (esim. biopussien ja- Biojatemaara

kelu koko toimialueella). Biojatteen osuus sekajat-
teesta

Kannustetaan jatetaksalla biojdtteen lajitte- Jatelautakunta Jatetaksa

luun ja erilliskerdykseen.

Selvitetaan mahdollisuudet biojatteiden kiin- Jatekukko Toteutunut / toteuttamatta

teistoittdisen kerdayksen laajentamiseen nykyi-  Jatelautakunta Biojatemaara

sesta.

Selvitetaan biojatteiden kerdyksen mahdolli- Jatekukko Toteutunut / toteuttamatta

suus aluekerdyspisteissa; otetaan uusi toimin-
tamalli mahdollisuuksien mukaan kayttoon.

Kyselytutkimuksessa jatteiden tehokasta hyddyntamista koskevaksi onnistumiseksi on mainittu hy6-
tyjatteiden erilliskeraykseen ohjaava jatetaksa seka laajennetut hydtyjatteiden erilliskerdysvelvoit-
teet. "Ndiden toimenpiteiden ansiosta sekajatteen tyhjennysmdéarat ovat pienentyneet ja hyotyjattei-

den tyhjennysmadrat ovat nousseet” (vastaaja J3).

Kyselytutkimuksessa haasteena tuotiin esiin, ettd biojatteen osuus sekajatteestd on edelleen suuri,
noin 30 %. Etenkin sisétilojen lajittelumahdollisuuksiin vaikuttaminen on haastavaa, koska jatekatok-
sessa oleva biojateastia ei viela takaa, etta biojate tulee lajitelluksi kaikissa huoneistoissa (vastaaja
J2). Tama nahtiin haasteeksi myds viranomaistoiminnassa; "Jétehuoltoviranomaisen toimenpiteilld
(esim. jatehuoltomaaraysten kerdysvelvoitteilla ja jatetaksalla) on hyvin hankalaa saada lajitteluaktii-
visuutta nousemaan niilld kiinteistoilla, jotka ovat jo hydtyjatteiden erilliskerdyksen piirissd, mutta
kaikissa Kiinteiston asunnoissa ei silti jétteitd lajitella” (vastaaja J3). Lisdksi tuotiin esiin, ettei keratyn
biojatteen maara suoraan ole sopiva mittari kuvaamaan lajittelun tehokkuutta, koska biojatteen

osalta on painotettu myds havikin vahentamistd, jotta biojatetta ei syntyisi niin paljon (vastaaja J2).
Biojdtteen lajittelun edistaminen:

Kirjallisuusselvitys osoittaa, etta Jatekukko otti vuonna 2018 kayttéon kompostoreiden myynti- ja
vuokrauspalvelun koko toimialueelle. Jatekukko on myds testannut yhteistydssa Biolanin kanssa ja-
teautoon tyhjennettavaa kompostoria ymparistdystavallisena ja kustannustehokkaana tapana biojat-
teen kierrattémiseen. Kokeilun tulokset olivat erittdin myoénteisia palvelun toimivuuden ja lajitteluha-

lukkuuden kasvun kannalta.
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Kompostointia Jatekukko on edistanyt tarjoamalla kompostointineuvontaa eri tapahtumissa seka
kuntien ymparisténsuojeluviranomaisten tekemien kompostointitarkastusten yhteydessa. Biojattei-
den lajittelun tehostamiseksi Jatekukko on tarjonnut kaikille biojatteen erilliskerdyksessa mukana
oleville kotitalouksille mahdollisuuden tilata veloituksetta biopusseja. Palvelua on kehitetty aktiivisesti
kokeilemalla esimerkiksi erilaisia jakeluvaihtoehtoja ja pussimateriaaleja. Vuonna 2021 Jatekukko
toteutti biopussien jakelun yhteistydssa K-kauppojen kanssa. Lisaksi kompostointi ja biojatteen lajit-
telu ovat olleet esilla sosiaalisessa mediassa seka muussa neuvonnassa. Esimerkiksi vuonna 2021
Jatekukko oli mukana valtakunnallisessa Rakasta joka murua -kampanjassa ja Yhteinen juttu -leh-

dessa oli juttu biojatteen lajittelusta ja Bokashi kompostorista.

Vuonna 2019 Jatekukko toteutti biojatteen kerdyskokeilun kolmella aluekerdyspisteelld, joilla kera-
taan tavallisesti vain sekajdtettd. Kokeilun tulokset olivat positiivisia, koska kaikilta kohteilta kertyi

biojatetta.
Jatetaksa:

Kirjallisuusselvityksesta kay ilmi, ettd Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialueella jatetaksaohjauk-
sella pyritadn edistamaan jatelain etusijajarjestyksen toteutumista seka parantamaan biojatteen ja
muiden hydtyjatteiden lajittelua ja materiaalihydtykayttéd. Savo-Pielisen jatelautakunnan jatetak-
sassa biojatteen lajittelu vaikuttaa vakituisten asuinkiinteistdjen perusmaksun suuruuteen. Perus-
maksu on edullisempi niilla kiinteistéilla, joilla biojate lajitellaan (erilliskerdtdan tai kompostoidaan)
pois sekajatteesta. Lisaksi kunnallisissa jatehuoltomaarayksissé on saadetty, ettd asiakkaat voivat
biojatteen lajittelulla vaikuttaa asuinkiinteistonsa sekajateastian tyhjennysvaliin. Talla on suoraa vai-

kutusta myds kiinteiston jatehuollon kokonaiskustannuksiin.

Kyselytutkimuksessa tuotiin esiin, ettéd jatetaksan ohjaavissa ratkaisuissa on onnistuttu, jolloin jate-
taksa kannustaa biojdtteen ja muiden hyotyjatteiden lajitteluun ja erilliskerdykseen (vastaaja 13).
Kirjallisuusselvitys osoittaa, etta jatepoliittisen ohjelman toimikaudella hyotyjatteiden tyhjennyshin-
toja on laskettu ja niiden hinnat on pidetty sekajatemaksuja alhaisemmalla tasolla (Kuva 9 ja Kuva
10). Hyotyjatteiden alhaisempi hintataso on ollut mahdollista, koska sekajatteen kasittelymaksulla on
katettu hyotyjatteiden tyhjennyskustannuksia. Jatetaksan ohjaavuus on sdilytetty myds silloin, kun
yleinen kustannustason tai kuljetushintojen nousu tai toimintaymparistdn muutokset ovat pakotta-
neet nostamaan jatemaksuja. Kuluttajahintaindeksi on vuosien 2017-2022 aikana noussut noin 3,5
%, joten siihen ndhden jatemaksujen muutokset ovat kuitenkin olleet kohtuullisia (Suomen virallinen
tilasto, Kuluttajahintaindeksi). Esimerkiksi vuonna 2021 jatehuollon perusmaksu nousi noin 7 % ja
sekajatteet tyhjennyshinnat nousivat 1-4 % astiakoosta riippuen. Liséksi jatelain muutosten enna-
kointi ja kustannustason nousu johtivat siihen, etta aiemmin veloituksettomille lasipakkauksille ja
metallille maarattiin tyhjennyshinnat. Biojatteen, kartonki- ja muovipakkausten tyhjennyshinnat sai-
lyivat kuitenkin ennallaan, sekajatettd alhaisemmalla tasolla, jolloin jétetaksan kannustavuus sadilyi.
Biojatteen ja hyétyjatteiden tyhjennyshinnat ovat nousseet vain vuonna 2022, jolloin kaikkien jatela-

jin tyhjennyshinnat nousivat kuljetusindeksikorotukset takia.
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Jateastioiden tyhjennysten hintakehitys 2017-2022
(Kuopio, Siilinjarvi ja Pieksamaki)

= Biojate 240 | mmmm Kartonki maks. 800 | mmmm Muovi maks. 800 |
mw Lasi ja metalli = Sekajdte 240 | = Sekajdte 660 |
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Kuva 9. Jateastioiden tyhjennyshintojen kehitys Kuopion, Siilinjdrven ja Pieksamden maksualueella

vuosina 2017-2022 (Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut 2022).

Jateastioiden tyhjennysten hintakehitys 2017-2022
(Muut kunnat)

mmmm Biojate 240 | mmmm Kartonki maks. 800 | mmmm Muovi maks. 800 |
m Lasi ja metalli e Sekajate 240 | e Sekajate 660 |
12,00 € —
10,00 €
8,00 € o
6,00 €
4,00 €
2,00 €
0,00 €

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kuva 10. Jateastioiden tyhjennyshintojen kehitys muiden kuntien maksualueella vuosina 2017-2022

(Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut 2022).
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Hyotyjatteiden erilliskerdaysvelvoitteet:

Kirjallisuusselvitys osoittaa, etta jatepoliittisen ohjelman toimikaudella jatehuoltomaardysten muu-
tosten myota hyotyjatteiden kiinteistoittdinen kerdys on laajentunut. Vuoden 2017 alussa hyotyjat-
teiden erilliskeraysvelvoitteet laajennettiin vahintdan 500 asukkaan taajamista kaikkiin vahintaan 300
asukkaan taajamiin, jolloin erilliskerayksen piiriin tuli aiempaa enemman kiinteistdja. Samana
vuonna pienille, vahintdan viiden asuinhuoneiston, taloyhtidille asetettiin biojatteen ja kartonkipak-
kausten keradysvelvoite. Lisaksi Kuopiossa, Siilinjarvelld ja Pieksémaelld vahintdan 40 asuinhuoneis-

ton kiinteistodille asetettiin muovin keraysvelvoite.

Kirjallisuusselvityksen perusteella Savo-Pielisen jatelautakunta ja Jatekukko selvittivat vuonna 2017
hyétyjatteiden (biojate, metalli, lasi, kartonki ja muovi) erilliskerdyksen laajentamisen ilmasto- ja
kustannusvaikutuksia (LCA-selvitys). Selvityksen perusteella muovi-, lasi- ja metallipakkausten erillis-
kerayksen laajentaminen oli ilmastovaikutusten kannalta perusteltua, joten jatehuoltomaarayksia
paivitettiin vuonna 2019. Samalla kiinteistdjen jatehuoltopalveluiden joustavuutta lisattiin esimerkiksi
mahdollistamalla harvemmat tyhjennysvdlit sekajatteelle seka kartonki- ja muovipakkauksille. Sa-
malla muovi- ja lasipakkausten sekd metallin erilliskerdys laajeni koskemaan vahintdan 10 asuinhuo-
neiston kiinteistéja koko toimialueella kaikissa vahintaan 300 asukkaan taajamissa. Aiemmin lasin ja

metallin keraysvelvoite oli koskenut vahintédn 20 asuinhuoneiston kiinteistoja.

Jatelain uudistuksen myéta hyotyjatteiden erilliskerdysvelvoitteet kiristyvat entisestaa, joten alueen
kunnalliset jatehuoltomaaraykset paivitetéan vuoden 2022 aikana. Samalla selvitetdén millaisessa
laajuudessa erilliskerdysvelvoitteet ovat ilmasto- ja kustannusvaikutukset huomioiden jarkevaa to-

teuttaa.

Jatekukon jateastioiden tyhjennystilastot vuosilta 2018-2021 osoittavat (Kuva 11 ja Kuva 12), etta
biojateastioiden tyhjennysmaarat ovat nousseet vuosittain. Vuonna 2018 biojateastioita tyhjennettiin
212 000 kertaa ja vuonna 2021 tyhjennyskertoja oli 241 000. Samaan aikaan sekajateastioiden tyh-
jennysmaarat ovat jonkun verran véhentyneet; vuonna 2018 sekajateastioita tyhjennettiin

1 335 000 kertaa ja vuonna 2021 tyhjennyskertoja oli 1 264 000. Tulos voi indikoida siita, etta bio-
jatteen kerdysmaarat ovat kasvaneet, mutta todennakdisesti muutos johtuu kiristyneista erilliske-
raysvelvoitteista. Tilasto jateastioiden tyhjennyskerroista ei suoraan kerro, onko biojatteen osuus

sekajatteestd vahentynyt.
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Hyotyjateastioiden tyhjennysmaarat 2018-2021
m2018 m2019 ®W2020 m=2021
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Kuva 11. Jatekukon tilasto hyotyjdteastioiden tyhjennysmaarista vuosina 2018-2021 (Alueelliset jate-
huollon viranomaispalvelut 2022).

Sekajateastioiden tyhjennysmaarat 2018-2021
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Kuva 12. Jatekukon tilasto sekajdteastioiden tyhjennysmaaristé vuosina 2018-2021 (Alueelliset jate-

huollon viranomaispalvelut 2022).

6.3.4 Tavoite: Kierrdtettdvat jatteet ohjautuvat entista tehokkaammin materiaalihydtykadyttodn

Kierratettdvien jatteiden materiaalihyotykayton edistdmiseksi jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu
Jatekukolle, Savo-Pielisen jatelautakunnalle seka kuntin rakennusvalvontaan yhteensa kolme toi-
menpidetta (Taulukko 10)Taulukko 9. Ndiden toimenpiteiden toteutumista arvioivat Jatekukon edus-

taja, Savo-Pielisen jatelautakunnan edustaja seka kuntien rakennusvalvonnan edustajat.
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Taulukko 10. Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet, joilla kierratettavat jatteet ohjautuvat tehok-

kaammin materiaalihydtykayttdon.

Toimenpide Vastuu Seuranta ‘

Kannustetaan taksalla pakkausjatteiden lajitte- Jatelautakunta Jatetaksa

luun ja erilliskerdykseen. Pakkausjatteiden kerdys-
maara

Selvitetaan mahdollisuudet pakkausjdtteiden Jatekukko Toteutunut / toteuttamatta

kiinteistoittdisen kerayksen laajentamiseen ny- Jatelautakunta

kyisesta (pienimmat taloyhtiot ja omakotita-

lot).

Rakennus- ja purkukohteisiin toimitetaan tie- Rakennusvalvonta  Kunnat, jossa asia on toteu-

toa jatteiden kasittelysta. tettu

Kyselytutkimuksen perusteella kierratettavien pakkausjatteiden lajitteluun ohjaaminen jatetaksalla
on toteutunut taysin. Lisdksi pakkausjatteiden kiinteistdittdisen kerayksen laajentamisen edellytyksia
on selvitetty, joten tavoite on toteutunut hyvin. Kirjallisuusselvityksen tuloksia jatetaksan ja pak-
kausjatteiden (hydtyjatteiden) erilliskeraysvelvoitteiden osalta on kasitelty aiemmin biojatetta koske-

vien toimenpiteiden yhteydessa kohdassa 6.3.3, joten niitd ei tdssa kohtaa kasitella uudelleen.

Kyselytutkimuksen perusteella toimenpide, jonka mukaan rakennus- ja purkukohteisiin toimitetaan
tietoa jatteiden kasittelystd, on toteutunut taysin Siilinjarvellad ja osittain Lieksassa, Konnevedella ja
Suonenjoella. Kirjallisuusselvityksen perusteella jatepoliittisen ohjelman toteutumisen seurannan yh-
teydessa vuonna 2020 on todettu, etta yli 80 % toimialueen kunnista rakennusvalvonta toimittaa
esimerkiksi lupamenettelyn yhteydessé tai aloituskokosuksessa rakennus- ja purkukohteisiin tietoa

jatehuollon jarjestédmisesta ja jatteiden lajittelusta.

6.3.5 Tavoite: Asukkaat ovat tietoisia lajittelun vaikutuksista

Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu Jatekukolle kaksi toimenpidettd, joiden tavoitteena on, ettad
asukkaat ovat tietoisia lajittelun vaikutuksista (Taulukko 11). Kyselytutkimuksessa naiden toimenpi-
teiden toteutumista arvioi Jatekukon edustaja, ja tamdn arvion mukaan molemmat tata tavoitetta

tukemaan asetetut toimenpiteet ovat toteutuneet taysin. Kirjallisuusselvitys tukee arvioita.

Taulukko 11. Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet, joilla edistetdén asukkaiden tietoisuutta lajittelun

vaikutuksista.

Toimenpide Vastuu Seuranta ‘

Annetaan asukkaille tietoa kierrdatyksen hyo- Jatekukko Tuotettu materiaali
dyista ja kierrattamattomyyden haitoista.

Annetaan asukkaille tietoa hyotyjatteiden hyo-  Jatekukko Tuotettu materiaali
dyntdamistavoista ja -kanavista.

Jatekukon tuottamaa neuvonta- ja tiedotusmateriaalia on kasitelty tarkemmin jatteiden synnyn eh-
kaisyn yhteydessa (kohta 6.2.2) sekd mydhemmin palvelutason yhteydessa (kohta 6.5.8). Kyselytut-
kimuksessa tdta osiota koskevana onnistumisensa on Jatekukon osalta todettu, etta “7ajittelun vaiku-

tuksista viestitdaan jatkuvasti (mm. jokaiseen kotitalouteen jaettavassa asiakaslehdessd, nettisivuilla,
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somessa ja lajitteluneuvonnoissa)”(vastaaja J2). Haasteena on todettu, ettd "tdmdan (tiedottamisen
ja neuvonnan) osalta tuskin koskaan tulee valmista. Asiakkaita on tavoitettava useissa eri kanavissa

Jja saatava toistettua viestia rifttavésti” (vastaaja J2).

6.4 Ymparistdvastuullisen toiminnan edistaminen jatehuollossa

Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu tavoitetta, joiden tavoitteena on edistad ymparistovastuul-
lista toimintaa jatehuollossa. Naiden tavoitteiden toteutumisesta on kyselytutkimuksen perusteella
koottu arvio alla olevaan kuvaan (Kuva 13). Seuraavaksi kasitelldan tarkemmin kutakin tavoitetta ja

tavoitteisiin liittyvien toimenpiteiden toteutumista.

Miten ymparistévastuullisen toiminnan edistamista
koskevien tavoitteiden toteuttaminen on mielestasi
onnistunut edustamassasi organisaatiossa?

W Erittdin hyvin - W Hyvin  ®Kohtuullisesti ™ Huonosti ® Erittdin huonosti ®EOS

0% 20 % 40 % 60 % 80% 100 %
Jatehuollon ilmastovaikutukset vahenevat.
Asuin- ja vapaa-ajankiinteistdjen jatehuolto on

jarjestetty asianmukaisesti.

Yritykset ovat tietoisia jatehuoltoon liittyvista
velvoitteista ja toimivat niiden mukaisesti seka
saavat tarvittavat jatehuoltopalvelut.

Jatteiden kerdyspaikat ovat siistit, eikd
roskaantumista tapahdu.

Jatteiden kasittely ei aiheuta ymparistéhaittaa.

Yleinen roskaantuminen ja epaasiallinen
jatteiden kasittely on vahentynyt.

Kuva 13. Ympéristdvastuullisen toiminnan edistdmista koskevien tavoitteiden toteutuminen.

Jatekukolle asetettu tavoite “Jdtehuollon ilmastovaikutukset vahenevat” on Jatekukon nakokulmasta

onnistunut hyvin. (n=2)

Tavoitteen “Asuin- ja vapaa-ajan kiinteistojen jétehuolto on jérjestetty asianmukaisesti koko toi-

minta-alueella” toteuttamiseksi on jatepoliittisessa ohjelmassa asetettu toimenpiteitd Savo-Pielisen
jatelautakunnalle ja kuntien ymparisténsuojeluviranomaisille. Kyselytutkimuksen perusteella 46 %
vastaajista arvioi, ettd tavoite on toteutunut erittdin hyvin ja yhtd suuri osuus vastaajista arvioi ta-

voitteen toteutuneen hyvin. (n=13)

Tavoitteen “Yritykset ovat tietoisia jatehuoltoon liittyvistd velvoitteista ja toimivat niiden mukaisesti

sekd saavat tarvittavat jétehuoltopalvelut” toteuttamiseksi jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu
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yksi toimenpide Jatekukolle ja kaksi toimenpidetta kuntien ymparistdnsuojeluviranomaisille. Jateku-
kon ndkoékulmasta tavoite on toteutunut hyvin. Suurin osa vastaajista eli 64 % arvioi, etta tavoite on
onnistunut vain kohtuullisesti ja 22 % arvioi tavoitteen toteutuneen huonosti. Vain yksi ympariston-

suojelun edustaja oli arvioinut tavoitteen onnistuneen hyvin. (n=14)

Tavoitteen "Jatteiden kerdyspaikat ovat siistit, eikd roskaantumista tapahdu” toteuttamiseksi jatepo-
liittisessa ohjelmassa on asetettu toimenpiteita Jatekukolle ja Savo-Pielisen jatelautakunnalle. Jate-
kukon nakokulmasta tavoite on toteutunut hyvin ja jatelautakunnan nakdkulmasta kohtuullisesti
(n=3).

Tavoitteen “Jatteiden kdsittely ei aiheuta ympaéristohaittaa” toteuttamiseksi jatepoliittisessa ohjel-
massa on asetettu toimenpiteitd kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille, kuntien rakennusvalvon-
taan ja Savo-Pielisen jatelautakunnalle. Vastanneista 29 % arvioi tavoitteen toteutuneen hyvin,
mutta suurin osa vastaajista eli 53 % arvioi tavoitteen toteutuneen vain kohtuullisesti. Savo-Pielisen
jatelautakunnan nakdkulmasta tavoite on toteutunut hyvin. Yksi rakennusvalvonnan edustaja arvioi

tavoitteen toteutuneen huonosti. (n=17)

Tavoitteen "Yleinen roskaantuminen ja epaasiallinen jatteiden kdsittely véhenee” ”toteuttamiseksi
jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu toimenpiteita kunnille ja kuntien ymparistdnsuojeluviran-
omaisille. Vastanneista 24 % arvioi tavoitteen toteutuneen hyvin, mutta suurin osa vastaajista eli 52
% arvioi tavoitteen toteutuneen vain kohtuullisesti. Vastanneista 14 % arvioi tavoitteen toteutuneen
huonosti. (n=21)

Jatehuollon ilmastovaikutukset vahenevat

Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu Jatekukolle kaksi toimenpidettd, joilla véhennetdan jatehuol-
losta aiheutuvia ilmastovaikutuksia (Taulukko 12). Kyselytutkimuksessa ndiden toimenpiteiden toteu-

tumista arvioivat Jatekukon edustajat.

Taulukko 12. Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet, joilla vahennetaan jatehuollosta aiheutuvia il-

mastovaikutuksia.

Toimenpide Vastuutaho Seuranta

Selvitetaan keinoja, joilla voidaan vahentaa ja-  Jatekukko Selvitys tehty / ei tehty
teauton padstoja ja otetaan uusia toimintata-

poja mahdollisuuksien mukaan kayttoon. Toimintatapoja muutettu / i

muutettu

Selvitetaan mahdollisuuksia vahentaa jatehuol- Jatekukko Selvitys tehty / ei tehty
lon paastdéja automaation avulla (esineiden in-
ternet) ja otetaan uusia toimintatapoja mah-
dollisuuksien mukaan kayttoon.

Toimintatapoja muutettu / ei
muutettu

Kyselytutkimuksen perusteella Jatekukko on selvittanyt keinoja, joilla jateautojen paastdja voidaan
vahentaa ja toimintatapoja on muutettu, joten tdma toimenpide on toteutunut tdysin. Tdman osa-
alueen toinen toimenpide jatehuollon paastdjen vahentamiseksi automaation avulla, on toteutunut

osittain.
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Kyselytutkimuksen perusteella paastdjen vahentamista koskevat onnistumiset liittyvat jatteenkulje-
tusten kehittamiseen. Onnistumisina mainitaan biokaasulla toimivat jateautot (vastaajat J1 ja J2)
seka "fiksut ja tehokkaat jatteenkuljetusreitit, saannollisesti ylldpidetyt ja oikein mitoitetut kerdyspis-
teet” (vastaaja J2). Haasteeksi on osoittautunut se, etta biokaasun jakeluverkoston rakentaminen

on vield kesken (vastaaja J1).

Kirjallisuusselvityksesta kay ilmi, ettd Jatekukko on tehnyt useita toimenpiteita jatehuollon ilmasto-
vaikutusten vahentamiseksi. Polttoaineen kulutuksen ja paasttjen vahentdmiseksi jatteiden kerdys-
reittien logistiikkaa on kehitetty, esimerkiksi vuonna 2019 muutoksia tehtiin Kuopion keskeiselld kau-
punkialueella ja Maaningalla. Jatekukko on myds selvittanyt eri polttoainevaihtoehtojen ymparisto-
vaikutuksia jatteenkuljetuksissa. Selvityksen pohjalta ymparistdystavallisten polttoaineiden kaytté on
huomioitu kuljetusurakoiden kilpailutuksessa ja vuonna 2020 Kuopion keskustaajaman seka- ja hyo-
tyjatteiden kuljetuksissa otettiin kayttodn seitseman biokaasuautoa. Jatehuollon ilmastovaikutuksiin
on vaikutettu myds niin, ettéd Kuopion jatekeskuksella on otettu vuonna 2019 kaytt6dn aurinkovoi-
mala, joka tuottaa osan jatekeskuksen sahkdntarpeesta. Lisdksi uusiomateriaaleilla (asfaltti- ja beto-
nimurske ja tuhka) on korvattu merkittava maara neitseellisia maanrakennusaineita. Vuonna 2019
Jatekukolle on mydnnetty Viksu Kuopio -tunnus osoituksena siitd, etta yritys edistaa teoillaan ympa-

ristdvastuullisuutta.

Asuin- ja vapaa-ajan kiinteistdjen jatehuolto on jarjestetty asianmukaisesti koko toiminta-alueella

Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu kaksi toimenpidettd, joilla seurataan etta asuin- ja vapaa-
ajan kiinteistojen jatehuolto on jarjestetty asianmukaisesti koko toimialueella (Taulukko 13). Kysely-
tutkimuksessa naiden toimenpiteiden toteutumista arvioivat kuntien ymparisténsuojeluviranomaisen

edustajat seka Savo-Pielisen jatelautakunnan edustaja.

Taulukko 13. Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet, joilla asuin- ja vapaa-ajan kiinteisttjen jatehuol-

lon jarjestédmista seurataan.

Toimenpide Vastuutaho Seuranta

Seurataan saanndéllisesti jatehuollon liittymis- Jételautakunta Liittymisprosentti
velvollisuuden toteutumista ja ohjataan liitty-

méin jatehuoltoon. Kehotusten mé&ara

Seurataan ja valvotaan saostus- ja umpisailioi- Jatelautakunta Kuljetusrekisterissa olevien
den riittavia tyhjennyksid, annetaan neuvontaa haja-asutusalueen kiinteisto-

ja tarvittaessa puututaan epikohtiin. Kuntien ymparis- 5o maara (%)

tonsuojelu
Kirjatut tyhjennykset (% kiin-
teistdista)

Jatehuollon liittymisvelvoitteen seuranta:

Kyselytutkimuksen perusteella jatehuollon liittymisvelvollisuuden seurantaa koskeva toimenpide on
toteutunut taysin. Tata toimenpidetta koskevaksi onnistumiseksi on nostettu vakiintuneet seuranta-
kaytannét. "Jatehuollon liittymisvelvollisuuden toteutumista seurataan jatelautakunnalla vakiintu-
neesti. Kaikki uudet asuin- ja vapaa-ajan rakennukset kehotetaan jétehuoltoon, samoin tarkastellaan

sdanndllisesti kaikkien sellaisten kiinteistdjen jétehuoltoon liittyminen, joilta jatehuoltopalvelut on



61 (93)

padtetty. Seka- ja hydtyjatteiden jatehuolto onkin varsin hyvin jarjestetty alueen kiinteistoilld. Kiin-

teistdjen liittymisaste jétehuoltoon on parantunut koko ajan ja on korkealla tasolla” (vastaaja J3).

Kirjallisuusselvitys vahvistaa kyselytutkimuksen tuloksen, ettd Savo-Pielisen jatelautakunta seuraa
aktiivisesti ja sadannollisesti ovatko asuin- ja vapaa-ajan kiinteistot liittyneet jatehuoltoon ja ovatko
kiinteistojen jatehuoltopalvelut jatehuoltomaaraysten mukaisia. Vuosina 2016-2017, 2019 ja 2021
seurannan kohteena olivat vastavalmistuneet asuin- ja vapaa-ajan rakennukset. Vuonna 2018 paino-
pisteena oli Tahkon ja Kolin tiiviisti rakennetut loma-asuntoalueet seka pienemmat lomakylat seka
toimialueeseen vuonna 2016 liittyneen Outokummun alueen kiinteistét. Vuonna 2019 tarkastelussa
oli taloyhtiéiden hyétyjatteiden erilliskerdysvelvoitteiden toteutuminen ja vuosina 2020-2022 jate-
huollon asiakasrekisterissa olevat kimpat ja mokkikotikimpat. Lisdksi jatelautakunta seuraa saannélli-
sesti niiden asuin- ja vapaa-ajan kiinteistojen tilannetta, joilta jatehuoltopalvelut on paatetty. Asiak-
kaita on lahestytty kirjeitse, mikali kiinteiston jatehuollossa on todettu puutteita. Kehotuskirjeité ja-
tehuoltoon liittymisesta on ldhetetty vuosittain 1200-1600 kappaletta, lisdksi muita jatehuollon seu-

rantakirjeita on ldhetetty joitain satoja vuosittain.

Kirjallisuusselvitys osoittaa, etta jatehuollon liittymisaste on Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialu-
eella todella korkea ja liittymisaste on noussut jatepoliittisen ohjelman toimikaudella (Kuva 14).
Vuonna 2017 liittymisaste oli omakotitalojen ja vapaa-ajan asuntojen osalta noin 94 % ja vuonna
2022 noin 98,5 %. Kun otetaan lisaksi huomioon asuinhuoneistot rivi- ja kerrostalohuoneistot, niin

liittymisaste on noussut vuodesta 2017 vuoteen 2022 97,7 %:sta noin 99 %:iin.

100,0 %

98,0 %

96,0 %
94,0 %
92,0 %
90,0 %
88,0 %
86,0 %
84,0 %
82,0 %
20,0 %

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2019 2020 2021

B Omakotitalot ja vapaa-ajan asunnot M Kaikkl asuinhuoneistot

Kuva 14. Asuin- ja vapaa-ajan asuntojen liittymisaste jarjestettyyn jatehuoltoon (Savo-Pielisen jate-
lautakunta 24.3.2022)

Saostus- ja umpisdilidlietteet:

Kyselytutkimuksen perusteella saostus- ja umpisailidlietteiden tyhjennysten seurantaa koskeva ta-
voite on tdysin kahdessa kunnassa (Nurmes ja Juuka) seka osittain kahdeksassa kunnassa (Kaavi,

Kuopio, Lieksa, Rautavaara, Siilinjarvi, Suonenjoki, Tervo ja Vesanto). Savo-Pielisen jatelautakunnan
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osalta toimenpide on toteutunut osittain, koska seurantaa ei ole saatu toteutettua kaikissa toimialu-

een kunnissa (vastaaja J3).

Kirjallisuusselvityksen perusteella Savo-Pielisen jatelautakunta ja kuntien ymparisténsuojeluviran-
omaiset ovat vuonna 2018 yhteistydssa luoneet toimintamallin saostus- ja umpisailidlietteiden jate-
huollon seurantaan (mydhemmin lieteseuranta). Seurannassa on kartoitettu mitka kiinteistét kuulu-
vat jatevesiviemardinnin piiriin ja sitten ldhestytty kirjeitse viemariverkoston ulkopuolisia vakituisia
asuinkiinteist6ja, joilla jatevesilietetta ei ole tyhjennetty jatehuoltomaardysten mukaisesti. Kirjeella
asiakkaita on kehotettu huolehtimaan saostus- ja umpisailididen tyhjentamisesta seka tiedotettu ja-

tevesilietteiden omatoimisen kasittelyn mahdollisuudesta ja sitd koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta.

Kirjallisuusselvitys osoittaa, etta lieteseurantaa on tehty vuosien 2018-2021 aikana Juuassa, Liek-
sassa, Nurmeksessa ja Siilinjarvelld, joten kyselytutkimuksen tulokset eivat taysin vastaa kirjallisuus-
selvitys tuloksia. Todennakdisesti ymparistonsuojeluviranomaiset ovat tulkinneet Jatekukon toteutta-
man jatevesineuvontahankkeen osaksi lieteseurantaa. Lieteseurannassa on tarkastettu noin 14 150
kiinteistod, joista noin 32 %:lla syntyy saostus- tai umpisailidlietteita. Savo-Pielisen jatelautakunta
on vuosien 2018-2021 aikana lahettanyt lieteseuranta kirjeitd noin 1700 kiinteistdlle, joista suurin
osa on hoitanut lietetyhjennyksen kehotuksen my6ta. Noin 220 kiinteistda ei reagoinut jatelautakun-
nan kehotukseen, jolloin asia on siirretty kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle tarkasteltavaksi ja

mahdollisia valvontatoimenpiteita varten.

Savo-Pielisen jatelautakunnan lieteseurannan lisaksi kirjallisuusselvityksesta kay ilmi, ettd Jatekukko
on toteuttanut vuosina 2012-2019 Pohjois-Savon ELY-keskuksen rahoittamana jatevesineuvonta-
hankkeen, jonka yhteydessa on annettu haja-asutusalueiden kiinteistdjen omistajille neuvontaa jate-
vesienkasittelysta ja siihen liittyvasta lainsdadanndsta. Hankkeen yhteydessa on tehty noin 2 380

kiinteistokayntié ja tavoitettu 6 580 henkild yleisneuvontatilaisuuksissa.

6.4.3 Tavoite: Yritykset ovat tietoisia jatehuoltoon liittyvisté velvoitteista ja toimivat niiden mukaisesti sekd saavat
tarvittavat jatehuoltopalvelut

Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu kolme toimenpidettd, joiden tavoitteena on, etta yritykset
ovat tietoisia jatehuoltoon liittyvista velvoitteista ja toimivat niiden mukaisesti. Lisdksi tavoitteena
on, etta yritykset saavat Jatekukolta tarvittavat jatehuoltopalvelut (Taulukko 14). Kyselytutkimuk-
sessa ndiden toimenpiteiden toteutumista arvioivat kuntien ymparistdnsuojeluviranomaisen edusta-
jat sekd Jatekukon edustajat. Kyselytutkimuksen perusteella tata tavoitetta tukemaan asetettujen

toimenpiteiden toteutuminen on ollut melko heikkoa (Kuva 15).

Taulukko 14. Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet yritysten jatehuollon seurannasta ja jatehuolto-

palveluista.

Toimenpide Vastuutaho Seuranta
Kohdennetaan yrityksille tiedustuskampanjoita Kuntien ympéris- Kampanjoiden lukumaara
jatehuollosta. ténsuojelu

Toteutetaan toimialoittain jatehuollon valvon- Kuntien ympdris- Kampanjoiden lukumaara

takampanjoita. ténsuojelu
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Toimenpide Vastuutaho Seuranta

Yrityksille tarjottavista TSV-palveluista pide- Jatekukko Tiedotusmateriaali
taan tietoa helposti saatavilla ja toimivat pal-

velut tarjotaan niita tarvitseville. Pyynnat, joiden johdosta

TSV-palvelua tarjottu

Miten seuraavat toimenpiteet ovat toteutuneet edustamassasi
organisaatiossa?

Taysin toteutunut M Osittain toteutunut ~ ™ Ei ole toteutunut lainkaan  WEQS

0% 20 % 40% 60 % 80% 100 %
Kohdennetaan yrityksille tiedustuskampanjoita _
jatehuollosta.
Toteutetaan toimialoittain jatehuollon 1 _
valvontakampanjoita.

Yrityksille tarjottavista TSV-palveluista pidetaan

tietoa helposti saatavilla ja toimivat palvelut 2
tarjotaan niitd tarvitseville.

Kuva 15. Yritysten jatehuollon seurantaan ja palveluihin liittyvien toimenpiteiden toteutuminen.

Kyselytutkimuksen perusteella kuntien ymparistdnsuojeluun kohdistetut toimenpiteet yritysten jate-
huollon tiedotuskampanjoista on toteutunut osittain kolmessa kunnassa (Nurmes, Juuka ja Konne-
vesi). Valvontakampanjoiden osalta toimenpide on onnistunut paremmin; Siilinjarvelld téysin ja osit-

tain Pieksamaella, Suonenjoella, Kuopiossa, Nurmeksessa ja Juuassa.

Kyselytutkimuksesta kady ilmi, ettd jatelain rajauksista johtuen kunnallisen jateyhtién mahdollisuudet
toimia yritysten jatehuollon parissa on hyvin rajalliset. Yritysten jatehuoltoon vaikuttaminen nah-
daankin haasteena Jatekukon suunnalta; “Koska /ajitteluneuvonta ei kdytdnndssa ulotu yrityksiin
asti, niin yritysten lajittelutietoisuuden kasvattaminen on haastavaa (keinot ovat rajalliset; TSV-tie-
dotus Idhinna). Huomioitava mm. se, ettd Materiaalitorin osalta neuvonnasta vastaa Motiva” (vas-
taaja J2). Yritysten jatehuollon asianmukaisuuden valvonta kuuluu kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaiselle, mutta jopa kahdeksan kunnan ymparistdnsuojeluviranomaista nosti esille valvonnan haas-
teellisuuden. Useissa vastauksissa tuotiin esille yritysten jatehuollon valvonnan ja neuvonnan tar-

peellisuus, mutta kunnissa ei ole téhan riittdvasti resursseja. (Vastaajat Y1, Y3, Y7, Y8, Y9 ja Y11)

Kysyttdessa ymparistonsuojeluviranomaisten mielipidetta siitd, seurataanko kunnassa yritysten jate-
huoltovelvoitteiden toteutumista aktiivisesti, vastanneista merkittava osa oli vaitteesta osittain eri-
mieltd (25 %) tai taysin erimieltd (17 %) (n=12).

Kirjallisuusselvityksen perusteella noin puolessa toimialueen kunnista on jatepoliittisen ohjelman toi-
mikaudella toteutettu yrityksille valvontakampanjoita. Lisaksi yritysten jatehuollon valvontaa on
tehty, jos ongelmia on tullut esiin esimerkiksi valitusten kautta. Kohdennettua yritysten jatehuollon
valvontaa on selityksen perusteella tehty ainakin Kuopiossa, Konnevedella, Lieksassa, Nurmeksessa,

Suonenjoella, Siilinjarvelld ja Pieksamaelld. Valvontakampanjoiden kohteen ovat olleet mm. sahké-
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ja elektroniikkaromua vastaanottavat liikkeet, autokorjaamot, jatehuoltoalan toimijat seka yritykset,

joissa syntyy vaarallista jatetta.

Kyselytutkimuksen perusteella Jatekukkoa koskeva TSV-palveluiden tarjontaa ja tiedottamista kos-
keva toimenpide on toteutunut taysin. Kirjallisuusselvityksessa kay ilmi, ettd Jatekukon verkkosivuilla
on yleista tietoa TSV-palveluista ja niiden hinnoista. Jatekukko ohjaa ja opastaa yrityksia ja tarjoaa
jatehuoltopalvelua, jos yritys ei palvelua muualta kohtuullisesti saa. Lisdksi yrityksille tarjotaan lajit-
teluasemapalvelut TSV-palveluna. Jatelain ja hankintalain rajausten johdosta Jatekukko moi markki-
naehtoisen liiketoimintansa vuonna 2019 Encore Aluepalvelut Oy:lle. Jatekukko omistaa osan kysei-
sesta yhteisyrityksestd, jonka kautta yritykset saavat entistd kattavammat ja paremmat jatehuolto-

palvelut.

Jatteiden kerdyspaikat ovat siistit, eika roskaantumista tapahdu

Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu kolme toimenpidettd, joilla edistetdan jatteiden keréyspaik-
kojen (eko- ja aluekerdyspisteet) siisteytta ja huolehditaan ettei roskaantumista tapahdu (Taulukko
15). Kyselytutkimuksessa naiden toimenpiteiden toteutumista arvioivat Jatekukon edustajat ja seka

Savo-Pielisen jatelautakunnan edustaja.

Taulukko 15. Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet jatteiden kerdyspaikkojen siisteyden takaa-

miseksi.
Toimenpide Vastuutaho Seuranta
Kehitetaan eko- ja aluekerdyspisteiden taytty-  Jatekukko Kerdyspisteiden maara, joissa
misen seurantaa. astioiden tayttymista seura-
taan
Roskaantumisilmoitusten lkm
Kannustetaan vakituisten asuinkiinteistojen Jatekukko Aluekerdyspistetta kayttavien

siirtymista kiinteistoittaiseen jatteenkerayk-
seen (kimppa tai oma astia).

kiinteistdjen suhde oman as-

Jatelautakunta tian ja kimpan kayttajiin

Annetaan ohjeistusta kiinteistéjen jatteenke- Jatekukko Toteutunut / toteutumatta
rayspaikkojen toteuttamiseen.

Kyselytutkimuksen perusteella Jatekukko on kehittényt eko- ja aluekerdyspisteiden tayttymisen seu-
rantaa, ja tdma toimenpide on toteutunut taysin. Kirjallisuusselvitys tukee arviota, koska Jatekukko
ottanut useilla yllapitamillaan kerayspisteilla kayttéon astioiden tayttymista seuraavia antureita, joi-
den ansiosta kerdyspisteiden jateastioiden tyhjennyksid on saatu optimoitua. Vaarinkaytosten ehkai-
semiseksi Jatekukko on lisannyt aluekerayspisteille kameravalvontaa ja joitain kerdyspisteita on

myds lukittu. Lisaksi kerdyspisteiden siisteyteen puututaan asiakaspalautteiden perusteella.

Ekopisteiden siirryttya Jatekukolta RINKI Oy:n yllapidettaviksi kesalla 2017, myés kerdyspisteiden
epasiisteys ja roskaantuminen aiheutti ongelmia etenkin isoilla ekopisteillda. Ongelmien johdosta kun-
tien ymparistdnsuojeluviranomaiset valvoivat tehostetusti ekopisteiden siisteyttd esimerkiksi toteut-
tamalla Rinki-ekopisteiden valvontakampanjan vuonna 2018. Rinki on panostanut pisteiden siistey-
teen ja tehostanut tyhjennyksid, joten epasiisteytta koskeneet palautteet ovat sittemmin vahenty-

neet merkittavasti.
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Kyselytutkimuksessa vastaajien valilld oli pienta hajontaa siind, kuinka hyvin asuinkiinteistojen siirty-
minen aluekerdyspisteen kdyttajista oman tai yhteisen jateastian kayttdjaksi on toteutunut. Jateku-
kon ndkokulmasta kyseinen toimenpide on toteutunut taysin ja Savo-Pielisen jatelautakunnan naké-
kulmasta osittain. Kirjallisuusselvityksen perusteella ei kdy ilmi, onko aluekerdyspistetta kayttavien
kiinteistdjen maara suhteessa omaa tai kimppa-astiaa kayttaviin kiinteistéihin muuttunut jatepoliitti-

sen ohjelman toimikaudella.

Kyselytutkimuksen perusteella Jdtekukko antaa ohjeistusta kiinteistojen jatteenkerayspaikkojen jar-
jestamiseen, ja tdma toimenpide on toteutunut taysin. Kirjallisuusselvityksen perusteella Jatekukko
on laatinut ohjeet jatekatoksen rakentamiseen. Hydtyjatteiden kerayksen laajennuttua Jatekukko

laati myds malliratkaisuja taloyhtidille siita, kuinka ne voivat kerdyksen jarjestaa. Lisaksi Jatekukko

on tarjonnut kiinteistéille paikan paalla neuvontaa kerdyspaikkojen jarjestamiseksi.

Jatteiden kasittely ei aiheuta ymparistdhaittaa

Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu nelja toimenpidetta, joiden tavoitteena on ehkaista jatteiden
kasittelysta aiheutuvia ymparistéhaittoja (Taulukko 16). Kyselytutkimuksessa naiden toimenpiteiden
toteutumista arvioivat kuntien ymparistonsuojeluviranomaisen edustajat, kuntien rakennusvalvonnan
edustajat ja Savo-Pielisen jatelautakunnan edustaja. Kyselytutkimuksen perusteella tdta tavoitetta

tukemaan asetetut toimenpiteet ovat toteutuneet melko hyvin (Kuva 16).

Taulukko 16. Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet, joilla ehkaistaan jatteiden kasittelyn ymparisto-

haittoja.

Toimenpide Vastuutaho Seuranta ‘

Valvotaan alueellisten jatteiden vastaanotto- Valvontakohteiden maara

paikkojen siisteytta.

Kuntien ymparis-
tdnsuojeluviran-
omaiset

Seurataan ja valvotaan kompostointia ja opas- Valvontakohteiden maara

tetaan kompostointiin.

Kuntien ymparis-
tdnsuojeluviran-
omaiset

Jatelautakunta Kasiteltyjen ilmoitusten

maara

Seurataan ja valvotaan lietteiden omatoimista

kasittelya ja annetaan asiassa ohjeistusta. . o
Kuntien ymparis-

tonsuojeluviran-
omaiset

Valvontakohteiden maara

IImoitusmaara epaasiallisesta
kasittelysta

Jatehuollon suunnitelmalli-
suus

Seurataan, opastetaan ja valvotaan, etta jate-
huolto on jarjestetty rakennus- ja purkukoh-
teissa, ja jatteet ohjautuvat asianmukaiseen
kasittelyyn.

Kuntien ymparis-
tdnsuojeluviran-

omaiset IImoitusten kasittely

Kuntien rakennus-
valvonta
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Miten seuraavat toimenpiteet ovat toteutuneet edustamassasi
organisaatiossa?

Taysin toteutunut M Osittain toteutunut ~ ™ Ei ole toteutunut lainkaan  WEQS

0 % 20 % 40 % 60 % 80% 100 %

Valvotaan alueellisten jatteiden
vastaanottopaikkojen siisteytta.

w

Seurataan ja valvotaan kompostointia ja
opastetaan kompostointiin.

o

Seurataan ja valvotaan asumislietteiden
omatoimista kasittelyd ja annetaan ohjeistusta 2
asiassa.

Seurataan ja valvotaan rakennus- ja
purkukohteiden jatehuoltoa ja annetaan 6
ohjeistusta asiassa.

Rakennus- ja purkukohteiden jatteet ohjautuvat
asianmukaiseen kasittelyyn.

w

Kuva 16. Jatteiden kasittelyn ymparistohaittoja ehkdisevien toimenpiteiden toteutuminen.
Jatteiden vastaanottopaikkojen siisteys:

Kyselytutkimuksen perusteella kuntien ymparistdnsuojeluviranomiset arvioivat, etta jatteiden alueel-
listen vastaanottopaikkojen siisteyden valvonta on toteutunut taysin kolmessa kunnassa (Juuka,
Konnevesi ja Nurmes) ja osittain yhdeksassa kunnassa (Kaavi, Kuopio, Lieksa, Pieksamaki, Rauta-
vaara, Siilinjarvi, Suonenjoki, Tervo ja Vesanto). Kirjallisuusselvityksesta kdy ilmi, ettd vuonna 2018
kuntien ymparisténsuojeluviranomaiset toteuttivat RINKI-ekopisteille laajan valvontakampanjan,
jonka aikana tarkasteltiin kerdyspisteiden siisteytta. Liséksi aluekerdys- ja ekopisteille on tehty sa-

tunnaisia tarkastuksia tarvittaessa.
Kompostointivalvonta:

Kyselytutkimuksen perusteella kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisten suorittama kompostointival-
vonta on toteutunut erittdin hyvin. Kysyttdessa ymparistonsuojeluviranomaisten mielipidetta siita,
onko kompostointivalvonta edistanyt asianmukaista kompostointia, vastanneista 59 % oli vaitteesta
taysin samaa mielta ja 33 % osittain samaa mielta. Yksikdan vastaaja ei ollut vaitteestd erimielta.
(n=12) Kompostointivalvonta on nostettu myds kyselytutkimuksen avoimissa vastauksissa taman
osa-alueen onnistumiseksi (vastaajat Y1, Y6, Y7 ja Y8). "Viimeisimmissd kompostointitarkastuksissa

on ollut hyvin véhédn epakohtia ends” (vastaaja Y7).

Kirjallisuusselvitys tukee kyselytutkimuksen tuloksia. Selvityksen perusteella kunnan ymparisténsuo-
jeluviranomaiset ovat tehneet kompostointitarkastuksia vuosittain 5-7 kunnassa noin 150 kiinteis-

tolld/vuosi. Alueen suurimmassa kunnassa, Kuopiossa, tarkastuksia on tehty joka vuosi, muissa toi-
mialueen kunnissa noin 2-3 vuoden valein. Tarkastuksia varten on kuntien ymparistdnsuojeluviran-

omaisten, alueellisen jatehuoltoviranomaisen ja Jatekukon kaytt6on laadittu yhteiset pelisaénnét,



67 (93)

jolloin valvontaa voidaan toteuttaa koko toimialueella yhtenaisin linjauksin. Kompostointitarkastuk-
silla on ollut mukana Jatekukon kompostointineuvoja, ja tarkastuksilla on annettu kompostointineu-
vontaa seka valvottu kompostoinnin toteuttamista. Lisaksi Jatekukko antaa kompostointineuvontaa

asiakaspalvelussa ja aiheesta on laadittu kirjallisia oppaita.
Jatevesilietteiden omatoiminen kasittely:

Jatevesilietteiden omatoimisen kasittelyn seurantaa ja valvontaa on tehty saostus- ja umpisailidliet-

teiden tyhjennysten seurannan yhteydessa, jota on kasitelty aiemmin kohdassa 6.4.2.

Kyselytutkimuksen perusteella jatevesilietteiden omatoimisen kasittelyn seuranta on toteutunut tay-
sin kahdessa kunnassa (Juuka ja Nurmes) ja osittain kuudessa kunnassa (Kaavi, Kuopio, Lieksa, Sii-
linjdrvi, Tervo ja Vesanto). Toimenpide ei ole toteutunut lainkaan yhdessa kunnassa (Konnevesi) ja
kolmesta kunnasta ei saatu vastausta (Pieksamaki, Rautavaara ja Suonenjoki). Savo-Pielisen jatelau-
takunnan nakokulmasta tavoite on toteutunut osittain, koska seurantaa ei ole saatu toteutettua kai-

kissa toimialueen kunnissa (vastaaja J3).

Kirjallisuusselvityksesta kay ilmi, ettd kunnalliset jatehuoltomdaraykset ovat edellyttédneet 1.1.2018
alkaen, etta jatevesilietteiden omatoimisesta kasittelysta on tehtdva kirjallinen ilmoitus (myéhemmin
lieteilmoitus) jatehuoltoviranomaiselle. Savo-Pielisen jatelautakunta on vuonna 2017 laatinut ilmoi-
tuslomakkeen tata tarkoitusta varten seka yhteistydssa kuntien ymparisténsuojeluviranomaisten

kanssa sopinut toimintamallista ilmoitusten kasittelyyn.

Kyselytutkimuksen tulokset eivat taysin vastaa kirjallisuusselvitys tuloksia seurannan laajuudesta.
Kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset ovat esimerkiksi voineet tehda valvontaa valitusten pohjalta,
mutta nama tiedot eivat kdy ilmi kaytossa olleista dokumenteista. Kirjallisuusselvitys osoittaa, etta
lieteseurantaa ja samalla lietteiden omatoimisesta kasittelysta tiedottamista on tehty vuosien 2018-
2021 aikana Juuassa, Lieksassa, Nurmeksessa ja Siilinjarvella. Vuoden 2021 loppuun mennessa jate-
huoltoviranomainen oli hyvaksynyt jatevesilietteiden omatoimisen kasittelyn yli 200 kiinteistdlle. Vuo-
sittain kasiteltyjen lieteilmoitusten maara riippuu selvityksen perusteella siitd, kuinka aktiivisesti jate-
huoltoviranomainen tiedottaa ilmoitusvelvollisuudesta. Lieteilmoituksia on kdytdnndssa saapunut

vain niista kunnista, joissa lieteseurantaa on tehty aktiivisesti.

Kirjallisuusselvityksen perusteella kuntien ympéaristénsuojeluviranomaiset ja jatehuoltoviranomainen
ovat sopineet menettelyistd, joilla lietteiden epaasialliseen kasittelyyn puututaan. Vuosien 2018-2021
aikana lieteilmoituksia on myds hylatty noin 100 kpl, koska lietteiden kasittely ei ilmoituksen perus-
teella ole ollut jatehuoltomaardysten mukaista. Jos ilmoitus on hylatty, kiinteistén on pitdnyt muut-
taa lietteiden kasittelya tai siirtya tilaamaan lietetyhjennykset jatehuoltorekisteriin merkitylta kuljet-
tajalta. Hylatysta ilmoituksesta on valitetty myos tieto kyseisen kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
selle, mutta kirjallisuus selvityksen perusteella ei kdy ilmi millaisiin jatkotoimenpiteisiin ympariston-

suojeluviranomaiset ovat ryhtyneet.
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Rakennus- ja purkukohteet:

Rakennus- ja purkukohteiden jatehuoltoa koskevia toimenpiteitd arvioivat niin kuntien rakennusval-
vonnan kuin ymparistonsuojeluviranomaisen edustajat. Kaiken kaikkiaan rakennus- ja purkukohtei-
den jatehuollon seurantaa ja valvontaa koskeva toimenpide on toteutunut tdysin kuudessa kunnassa
(Juuka, Kaavi, Konnevesi, Nurmes, Tervo ja Vesanto) ja osittain viidessa kunnassa (Kuopio, Lieksa,
Pieksamaki, Siilinjarvi ja Suonenjoki). Konneveden osalta ymparistonsuojelun edustaja arvioi toimen-
piteen toteutuneen tdysin ja rakennusvalvonnan edustaja arvioi toimenpiteen toteutuneen osittain.

Vain yhden kunnan, eli Rautavaaran, osalta toimenpide ei ole vastaajan mukaan toteutunut.

Toimenpide rakennus- ja purkukohteiden jatteiden ohjautumista asialliseen kasittelyyn, on kyselytut-
kimuksen perusteella toteutunut taysin neljassa kunnassa (Kaavi, Suonenjoki, Tervo ja Vesanto) ja
osittain viidessa kunnassa (Juuka, Konnevesi, Kuopio, Nurmes, Pieksamabki). Lisdksi Siilinjarven
osalta rakennusvalvonnan edustaja arvioi toimenpiteen toteutuneen taysin ja ymparistdnsuojelun
edustaja arvioi toimenpiteen toteutuneen osittain. Kirjallisuusselvityksesta kay ilmi, ettd alle puolessa
toimialueen kuntia rakennusvalvonta edellyttaa rakennus- ja purkukohteissa selvitysta jatehuollosta

(eli siita, mita jatteita syntyy, miten jatteet lajitellaan ja minne ne toimitetaan).

Yleinen roskaantuminen ja epdasiallinen jatteiden kasittely vahenee

Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu kolme toimenpidettd yleisen roskaantumisen ja epaasiallisen
jatteiden kasittelyn vahentamiseksi (Taulukko 17). Kyselytutkimuksessa ndiden toimenpiteiden to-
teutumista arvioivat kuntien teknisen toimen edustajat seka ymparistdnsuojeluviranomaisen edusta-
jat. Kyselytutkimuksen perusteella tata tavoitetta tukemaan asetetut toimenpiteet ovat toteutuneet

padosin osittain (Kuva 17).

Taulukko 17. Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet roskaantumisen ja jatteiden epaasiallisen kasitte-

lyn vahentdmiseksi.

Toimenpide Vastuutaho Seuranta

Selvitetaan kuntien yleisten alueiden jatteiden  Kunnat Selvitys tehty / ei tehty
kerdysvalineiden riittdavyys ja toimivuus seka Lisattyjen kerdysvalineiden
taydennetaan kerdysvalineverkostoa tarpeen maara

mukaan.

Tuetaan yleisten alueiden siivoustalkoita. Kunnat Talkooavustusten maarat

Muut toimenpiteet, joilla tal-
koita tuettu (esim. valineiden

lainaus)
Laaditaan yhteista materiaalia ja toimintamal-  Kuntien ymparis- Yhteisten toimintamallien lu-
leja ohjaus- ja valvontatyontueksi. tonsuojeluviran- kumaara

omaiset
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Miten seuraavat toimenpiteet ovat toteutuneet edustamassasi
organisaatiossa?
Taysin toteutunut M Osittain toteutunut ~ ™ Ei ole toteutunut lainkaan  WEQS
0% 20% 40% 60% 80% 100 %

Kuntien yleisten alueiden jateastioiden

riittévyys ja toimivuus selvitetdan seka 1 _

tédydennetdan kerdysverkostoa tarvittaessa.

Kunta tukee yleisten alueiden siivoustalkoita. 3 _
e e o B
toimintamalleja ohjaus- ja valvontatydntueksi.

Kuva 17. Roskaantumista ja jatteiden epaasiallista kasittelya ehkaisevien toimenpiteiden toteutumi-

nen.

Kyselytutkimuksen perusteella yleisten alueiden jateastioiden riittavyys on selvitetty vain Siilinjar-
velld. Kirjallisuusselvitys kuitenkin osoittaa, ettd asiaa on selvitetty jollain tavalla kaikissa toimialueen
kunnissa, esimerkiksi tdydentamalla kerdysverkostoa asiakaspalautteiden perusteella. Toimenpiteista
huolimatta kyselytutkimuksessa roskaantuminen koettiin haasteeksi (vastaajat T1, T8 ja Y6). “"Kun-
talaisten, Idhinna nuorten véalinpitdmattomyyteen pitaisi saada korjausta. Vaikka jateastia on vie-

ressd, niin roskat eivét mene astiaan vaan siihen viereen maahan” (vastaaja T8).

Kyselytutkimuksen perusteella siivoustalkoiden tukemista koskeva toimenpide on toteutunut taysi
kolmessa kunnassa (Nurmes, Siilinjarvi ja Tervo) ja osittain kuudessa kunnassa (Juuka, Kuopio,
Pieksamaki, Tuusniemi ja Vesanto). Kirjallisuusselvityksesta kay ilmi, etta erilaisten siivoustalkoiden
tukeminen on myds yleista; kunnat esimerkiksi tukevat talkoita rahallisesti talkooavustuksin, tarjoa-
malla talkoolaisille tydvalineita tai jarjestamallad roskien poiskuljetuksen. Myds Jatekukko tarjoaa sii-

voustalkoisiin lajitteluasemilta lainattavia siivousvalineita.

Kirjallisuusselvitys osoittaa myos, ettd roskaantumisen ehkaisemiseksi siivoustalkoiden tukemiseen
on luotu yhteinen toimintamalli, jota kunnat voivat hyddyntaa. Toimintamallissa esitelldan eritoimi-
joiden roolit ja esitetaan ratkaisuja talkoiden tukemiseen. Savo-Pielisen jatelautakunta on esitellyt

toimintamallia kaikille toimialueen kunnille aluepalavereissa vuonna 2019.

Riittdva jatehuollon palvelutaso ja kattava palveluverkosto

Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu kahdeksan tavoitetta, joilla pyritdan siihen, etta jatehuollon
palvelutaso on riittava ja palveluverkosto kattavat. Naiden tavoitteiden toteutumisesta on kyselytut-
kimuksen perusteella koottu arvio alla olevaan kuvaan (Kuva 18). Seuraavaksi kasitelldan tarkemmin

kutakin tavoitetta ja tavoitteisiin liittyvien toimenpiteiden toteutumista.
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Miten jatehuollon palvelutasoa ja palveluverkostoa koskevien
tavoitteiden toteuttaminen on mielestasi onnistunut
edustamassasi organisaatiossa?

W Erittdin hyvin - W Hyvin  ®Kohtuullisesti ™ Huonosti ™ Erittdin huonosti ®EQS
0% 20% 40% 60 % 80% 100 %

Asiakkaat voivat asioida joustavasti Jatekukon
ja jételautakunnan kanssa.

Jatteiden kerays ja kuljetus toimii hyvin
asiakkaita palvellen.

Lajitteluasemat ja vaarallisten jatteiden
vastaanotto palvelee asukkaita seka
tarvittaessa julkisia toimijoita ja yrityksia.

Kierratettavien jatteiden kerdysverkosto
(ekopisteverkosto) on toimiva.

Kaavoitusprosessissa alueet suunnitellaan
jatehuollon kannalta toimiviksi.

Asiakkaat saavat tarvittavat lietteen
kuljetuspalvelut.

Puutarhajétteille on kohtuullisesti saavutettavat
ja toimivat vastaanottopisteet.

Tiedotus, neuvonta ja valistus tavoittaa
kuntalaiset laajasti.

Kuva 18. Jatehuollon palvelutasoa ja palveluverkostoa koskevien tavoitteiden toteutuminen.

Kokonaisuutena arvioiden Jatekukolle ja Savo-Pielisen jatelautakunnalle yhteisesti kohdistetut tavoit-
teet “Asiakkaat voivat asioida joustavasti Jatekukon ja jatelautakunnan kanssa’, “Jétteiden kerdys ja
kuljetus toimif hyvin asiakkaita palvellen”ja “Lajitteluasemat ja vaarallisten jétteiden vastaanotto
palvelee asukkaita sekd mahdollisuuksien mukaan julkisia toimijoita ja yrityksid" ovat toteutuneet
erittdin hyvin. Tavoitteet "Kierrdtettdvien jétteiden kerdysverkosto (ekopisteverkosto) on toimiva” ja
"Asiakkaat saavat tarvittavat lietteenkuljetuspalvelut” ovat Jatekukon nakdkulmasta toteutunut erit-

tain hyvin ja Savo-Pielisen jatelautakunnan ndkékulmasta hyvin. (n=2)

Jatekukon vastuulla olevat tavoitteet “Puutarhajétteille on kohtuullisesti saavutettavat ja toimivat
vastaanottopisteet”ja “Tiedotus, neuvonta ja valistus tavoittaa kuntalaiset laajasti” ovat Jatekukon

nakdkulmasta onnistuneet erittdin hyvin. (n=1)

Tavoitteen "Alueet on suunniteltu jatehuollon kannalta toimiviksi' toteuttamiseksi on jatepoliittisessa
ohjelmassa asetettu kunnille yksi maankaytén suunnittelua ja kaavoitusta koskeva toimenpide. Kyse-
lytutkimuksen perusteella 11 % vastaajista arvioi, etta tavoite on toteutunut erittdin hyvin ja 22 %
arvioi tavoitteen toteutuneen hyvin. Suurin osa vastaajista eli 45 % arvioi tavoitteen toteutuneen

vain kohtuullisesti. (n=9)
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6.5.1 Tavoite: Asiakkaat voivat asioida joustavasti Jatekukon ja jatelautakunnan kanssa

Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu yksi toimenpide, jonka tavoitteena on, etta asiakkaat voivat
asioiden joustavasti Jatekukon ja Savo-Pielisen jatelautakunnan kanssa (Taulukko 18). Kyselytutki-
muksessa taman toimenpiteen toteutumista arvioivat Jatekukon edustaja seka Savo-Pielisen jatelau-

takunnan edustaja. Molemmat vastaaja arvioivat, etta toimenpide on toteutunut taysin.
Taulukko 18. Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet, joilla parannetaan asioinnin sujuvuutta.

Toimenpide Vastuu Seuranta

Kehitetaan sahkoista asiointi kattamaan tyypillisim- Jatekukko Toteutunut / toteutu-

mat asiointitilanteet. Jstelautakunta matta

Kirjallisuusselvitys tukee kyselytutkimuksen tuloksia. Selvityksesta kay ilmi, ettd Savo-Pielisen jate-
lautakunta otti vuonna 2017 kayttéon E-lomake -ohjelmistolla toteutetut séhkdiset asiointilomakkeet
ja viranhaltijapaatokset pyritadn mahdollisuuksien mukaan toimittamaan asiakkaille sdhkopostitse.
Asiointilomakkeet on integroitu siirtymaan suoraan D360 -asiakirjahallintaohjelmaan, mika on edista-
nyt tyénsujuvuutta ja nopeuttanut asiakirjojen kasittelya. Kirjeitse saapuvien hakemustan maara on-
kin vdhentynyt vuosi vuodelta, koska asiakkaat ovat siirtyneet sahkaisiin asiointikanaviin. Vuonna
2020 yli 60 % paatoksista toimitettiin asiakkaille séhkdisesti ja vuonna 2021 vastaava osuus oli jo 71
%. Asiakkaita on ohjattu séahkdiseen asiointiin esimerkiksi korvaamalla jatehuollon kehotuskirjeiden
paperiset jatehuollon liittymislomakkeet ohjauksella sdhkdiseen asiointiin. Lisaksi vuonna 2017 Savo-
Pielisen jatelautakunnassa on otettu kayttédn sahkoinen arkistointi, jolloin asiakirjojen tulostaminen
ei ollut enaa valttdmatdnta. Vuonna 2020 toteutetun asiakaskyselyn perusteella asiakkaat ovat paa-
saantdisesti tyytyvaisia jatehuoltoviranomaisen palveluun ja viestintdan. Kyselyn perusteella asioin-

nin joustavuutta on edelleen parannettu ottamalla kayttéon takaisinsoittojarjestelma.

Kirjallisuusselvitys osoittaa, ettd Jatekukolla asiakaspalvelunumero on edelleen tarkein palveluka-
nava, mutta asiakkaita palvellaan my&s verkkosivujen, sahképostin ja sahkdisten asioinnin kautta.
Jatekukko on kehittdnyt sahkgistd asiointiaan aktiivisesti ja sahkdisen Omakukko-verkkopalvelun
kayttdjamaarat ovatkin nousseet. Esimerkiksi vuoden 2019 alussa Omakukon kayttajamaara oli

8 200 kayttajaa ja saman vuoden lopussa lahes 14 800 kayttajad. Vuonna 2018 Jatekukon verkkosi-
vuilla on otettu kdyttéon chat-palvelu, jonka kautta annetaan lajittelu- ja palveluneuvontaa. Lisaksi
vuonna 2021 Jatekukko toteutti WhatsApp -palvelukanavakokeilun, jonka tarkoituksena oli selvittéa
WhatsAppin toimivuutta jatehuoltoasioiden palvelukanavana. Muita merkittavia sahkdisen asioinnin
kehittamiseen ja paperijatteen véahentamiseen liittyvid toimenpiteitd Jatekukolla on ollut tiedottami-
sen siirtdminen paperikirjeista tekstiviesteihin seka asiakkaiden kannustaminen sahkdiseen laskuun

paperilaskun sijaan.

Kirjallisuusselvityksen perusteella vuonna 2020 seka Savo-Pielisen jatelautakunnan ettd Jatekukon
verkkosivut on uudistettu saavutettavuusdirektiivin vaatimukset huomioiden. Uudistuksilla parannet-
tiin sivustojen selkeytta ja luettavuutta. Jatekukon verkkosivujen mobiili- ja tablettikédytén mahdolli-

suuksia parannettiin. Jatelautakunnan sahkdisen asioinnin mahdollisuuksia laajennettiin.
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6.5.2 Tavoite: Jatteiden kerdys ja kuljetus toimii hyvin asiakkaita palvellen

Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu viisi toimenpidetta, jotta jatteiden kerdys ja kuljetus toimii
hyvin asiakkaita palvellen (Taulukko 19). Kyselytutkimuksessa nadiden toimenpiteiden toteutumista
arvioivat Jatekukon edustaja seka Savo-Pielisen jatelautakunnan edustaja. Kyselytutkimuksen perus-
teella jatteiden keraykseen ja kuljetukseen liittyvat toimenpiteet ovat toteutuneet taysin, lukuun ot-

tamatta selvitysta painoperusteisesta jateastioiden tyhjennysmaksusta.

Taulukko 19. Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet, joilla varmistetaan, etta jatteiden kerdys ja kulje-

tus toimii hyvin asiakkaita palvellen.

Toimenpide Vastuu Seuranta

Kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen alue maaritel- Jatelautakunta  Maarittely tehty / teke-

1aan koko toiminta-alueelle ja sita tarkastellaan asia- matta

kaspalautteiden pohjalta. Palautteiden / tarkas-
tusten lukumaara

Selvitetadan mahdollisuus jateastioiden tyhjennyshin-  Jatekukko Selvitys tehty / ei tehty

nan maarittelemiseksi painoperusteisena.

Kehitetaan isokokoisten jate-esineiden ja suurten ja-  Jatekukko Tarjotut palvelut eri

temaarien kuljetus- ja noutopalveluja niin, etta pal- kunnissa

velua on tarjolla koko toimialueella.

Kehitetaan aluekerdyspisteverkostoa edelleen palve-  Jatekukko Uusien ja parempaan

lemaan paremmin vapaa-ajan asukkaita. Jatelautakunta paikkaan siirrettyjen
aluekerayspisteiden
maara

Selvitetaan, onko ympadrivuotisia aluekerdyspisteita Jatekukko Toteutunut / toteutu-

riittavasti ja sijoittuvatko ne oikein asiakaskuntaansa Jatelautakunta matta
ndhden; kehitetaan verkostoa tarpeen mukaan.

Kiinteistoittdinen jatteenkuljetusalue:

Kyselytutkimuksen perusteella Savo-Pielisen jatelautakunnalle asetettu toimenpide kiinteistoittdisen
jatteenkuljetusalueen madrittelysta ja taydentamisesta on toteutunut taysin. Onnistumisena maini-
taan, etté 7jdtteenkuljetusalueet on madritelty alueelle selkedsti”(Vastaaja J3). Kirjallisuusselvitys
vahvistaa kyselytutkimuksen tuloksia; kuljetusalue on maaritelty seka sekajatteelle ettd hyotyjat-
teille. Kiinteistéittdinen kuljetusalue tarkoittaa, etta télla alueella jatteiden kerdyksen voi jarjestaa
kiinteistokohtaisella jateastialla tai usean kiinteistdn yhteiselld jateastialla (kimppa). Sekajatteen kiin-
teistoittdainen kuljetusalue on maaritelty koko Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialueella vuonna
2015. Outokummun alueella maarittely tehtiin vuoden 2017 aikana, kun Outokumpu liittyi Savo-Pieli-
sen jatelautakunnan toimialueeseen. Vuonna 2020 sekajatteen kuljetusaluetta paivitettiin keskeisten
taajamien ja loma-asuntoalueiden osalta liittdmalla alueeseen 74 tietd. Lisaksi vuosina 2017-2021
jatteenkuljetusalueeseen on yksittdisilla paatoksilla liitetty 13 yksityistietda. Hyotyjatteiden kiinteistoit-

tainen jatteenkuljetusalue on puolestaan maaritelty vuonna 2020.
Isokokoiset jate-esineet:

Kyselytutkimuksen perusteella isokokoisten jate-esineiden ja suurten jate-erien kuljetus- ja nouto-
palvelua koskeva toimenpide on toteutunut taysin. Kirjallisuusselvitys vahvistaa, etta Jatekukko tar-

joaa kuljetuspalvelua myds sellaisille asumisessa syntyville isokokoisille jate-esineille ja isoille jate-
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erille, joita ei voi laittaa tavalliseen jateastiaan suuren kokonsa tai maaransa vuoksi. Isokokoisten
jate-esineiden noutopalvelu (Noutokukko) seka isojen jatemaarien kuljetuspalvelu (Lavakukko) on
otettu jatepoliittisen ohjelman toimikaudella kayttéon koko toimialueella. Lisaksi vuonna 2018 Jate-
kukko otti kolmella lajitteluasemalla, Kuopiossa, Pieksamaella ja Siilinjarvella kayttdén perakarryjen
vuokrauspalvelun (Karrykukko), jolloin asiakkailla on aiempaa paremmat mahdollisuudet isojen jate-
esineiden kuljetukseen.

Aluekerayspisteet:

Kyselytutkimuksen perusteella Savo-Pielisen jatelautakunnan ja Jatekukon yhteiset toimenpiteet
aluekerdyspisteverkoston kattavuudesta ja saavutettavuudesta ovat toteutuneet taysin. Kyselytutki-
muksessa onnistumisena mainitaan, ettd “aluekerdyspisteverkoston kattavuus on tarkasteltu yhteis-
tydssa Jatekukon kanssa, ja tédydennyksia verkostoon on tehty Jatekukolla” (vastaaja 13). Kirjalli-
suusselvitys vahvistaa, ettd jatekukon yllépitémien sekajatteen aluekerayspisteiden sijaintia on jate-
poliittisen ohjelman toimikaudella kartoitettu ja kerayspisteverkostoa on kehitetty palvelemaan pa-
remmin alueen asukkaita ja vapaa-ajan asukkaita. Yksittdisia kerdyspisteita on siirretty logistisesti
parempaan paikkaan ja Jatekukko on saanndllisesti tarkastellut asiakkaiden sijoittumista suhteessa
kerayspisteiden sijaintiin. Kartoituksen jalkeen asiakkaita on siirretty paremmin heita palvelevien ke-
rayspisteiden kayttajiksi.

6.5.3 Tavoite: Lajitteluasemat ja vaarallisten jétteiden vastaanotto palvelee asukkaita seké mahdollisuuksien mu-
kaan julkisia toimijoita ja yrityksia.
Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu kolme toimenpidettd, joiden tavoitteena on, etta lajitteluase-
mat ja vaarallisen jatteen vastaanotto palvelee asukkaita sekd mahdollisuuksien mukaan julkisia toi-
mijoita ja yrityksia mahdollisimman hyvin (Taulukko 20). Kyselytutkimuksessa ndiden toimenpiteiden
toteutumista arvioivat Jatekukon edustaja seka Savo-Pielisen jatelautakunnan edustaja, ja vastaus-

ten perusteella kaikki tata tavoitetta tukemaan asetetut toimenpiteet ovat toteutuneet taysin.

Taulukko 20. Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet lajitteluasemien ja vaarallisen jatteen vastaan-

otosta.
Toimenpide Vastuu Seuranta
Tdydennetdan ja yllapidetaan lajitteluasemaverkos- Jatekukko Toteutunut / toteutu-
toa niin, etta jokaisessa kunnassa tai toiminnallisella matta
alueella on lajitteluasemapalvelu.
Selvitetaan lajitteluasemien vastaanottoaikojen toi- Jatekukko Toteutunut / toteutu-
mivuutta; muutetaan vastaanottoaikoja tarpeen mu- . matta
k. Jatelautakunta

aan.

Tuottajayhteisojen kanssa tehdadn yhteistyota niin, Jatekukko Toteutunut / toteutu-
etta lajitteluasemilla otetaan vastaan myos tuottaja- matta

vastuulle kuuluvaa jatetta (esim. SER).

Kirjallisuusselvityksen perusteella Jatekukko tarjoaa lajitteluasemapalvelut toimialueen jokaisessa
kunnassa. Vaarallisten jatteiden kerdys on jarjestetty lajitteluasemilla, lisaksi Kuopion keskeisella
kaupunkialueella ja Siilinjarven Vuorelassa kiertaa saannéllisesti vaarallisten jatteiden kerdysauto.

Lajitteluasemien vastaanottoaikoja on selvitetty jatehuollon palvelutason laatimisen yhteydessa



6.5.4 Tavoite:

74 (93)

vuonna 2018 ja aukioloaikoja on muutettu vuonna 2019 vastaamaan paremmin asiakkaiden tarpeita.
Lajitteluasemin aukioloajat on kyselytutkimuksessa nostettu yhdeksi palveluverkostoa koskevaksi
onnistumiseksi. “Lajitteluasemille on méaritelty palvelutasossa aikaisempaa kattavammat aukiolo-

ajat, joiden mukaan Jatekukko on toteuttanut palvelua” (vastaaja J3).

Kirjallisuusselvitys osoittaa, etta Jatekukko on myds kokeillut ja ottanut kayttoon erilaisia palvelumal-
leja lajitteluasemille. Kuopion Pikkukukko-lajitteluasemalla on vuonna 2019 otettu kayttéon itsepal-
velumahdollisuus, jolloin lajitteluaseman aukioloaikoja on voitu laajentaa. Maaningalla on toiminut
vuodesta 2019 mobiililajitteluasema, eli paikkakunnalla ei ole kiinteda lajitteluasemaa, vaan jatteet
vastaanotetaan kerdysautoon tai siirrettaville jatelavoille. Valtimon lajitteluasema ollaan my6s muut-
tamassa mobiiliasemaksi vuonna 2022. Lisdksi Jatekukko on jarjestanyt pienikokoisten séhkdlaittei-
den ja vaarallisten jatteiden kerdysta varten Pop up -lajitteluasemia sellaisilla paikkakunnilla, joissa
ei ole lajitteluasemaa taajamassa (esim. Kuopion keskusta, Siilinjarven Vuorelassa, Nurmeksessa ja

Outokummussa).

Kierratettavien jatteiden kerdysverkosto (ekopisteverkosto) on toimiva

Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu nelja toimenpidetta, joiden tavoitteena on, etta kierratetta-
vien jatteiden keraysverkosto eli ekopisteverkosto toimiva (Taulukko 21). Kyselytutkimuksessa nai-
den toimenpiteiden toteutumista arvioivat Jatekukon edustaja seka Savo-Pielisen jatelautakunnan
edustaja.

Taulukko 21. Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet kierratettavien jatteiden kerdysverkostosta (eko-

pisteverkosto).

Toimenpide Vastuu Seuranta
Pakkausten ja paperin tuottajavastuutahojen kanssa  Jatekukko Toteutunut / toteutu-
tehdaan yhteistyota ekopisteverkostoa jarjestetta- matta

essa.

Tuottajayhteison (RINKI) ekopisteverkostoa tdyden-  Jatekukko Kerdyspisteiden lkm ja
netaan. Jatelautakunta  saavutettavuus
Laajennetaan uusien kierrdtettdvien jatteiden ke- Jatekukko Kerdyspisteiden lkm ja
raysverkostoa. Jatelautakunta  saavutettavuus
Jatekukon tiaydentdva ekopisteverkosto toteutetaan Jatekukko Toteutunut / toteutu-
siistind yhtenaisella ilmeella ja informatiivisilla kyl- matta

teilla.

Kyselytutkimuksen perusteella kaikki kierratettavien jatteiden kerdysverkostoon liittyvat toimenpiteet
ovat toteutuneet tdysin. Tatd osiota koskeva onnistuminen on kyselytutkimuksen perusteella ollut,
ettd “ekopisteverkoston periaatteet on maéritelty palvelutasossa ja Jatekukko on taydentanyt Rinki-
ekopisteverkostoa taltd pohjalta seka toteuttanut laajemman muovipakkausten kerdysverkoston”
(vastaaja J3).

Kirjallisuusselvityksesta kady ilmi, ettd Jatekukko on tehnyt RINKI Oy:n kanssa tiivista yhteystyota
kerdysverkoston jarjestamisessa. Ekopisteissa keratdan kartonki- ja lasipakkauksia seka metallia ja

paperia. Lisaksi osassa pisteista on muovipakkausten ja tekstiilien kerdys. Toimialueella olevista eko-
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pisteista suurin osa (75 kpl vuonna 2021) kuuluu Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy:lle, mutta Ja-
tekukko on taydentanyt kerdysverkostoa jarjestamalla 23 tdydentdvaa ekopistetta. Jatekukko on

lisaksi taydentanyt ekopisteiden muovipakkausten keraysta niin, ettd vuonna 2021 jokaisessa toimi-
alueen kunnassa vahintaan yhdelld ekopisteelld oli muovipakkausten kerdys. Jatekukon uudet eko-

pisteet on toteutettu yhtendisella ilmeella ja kylteilla.

6.5.5 Tavoite: Alueet on suunniteltu jatehuollon kannalta toimiviksi

Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu kunnille maankaytén suunnittelua koskeva toimenpide,
jonka tavoitteena on, ettd alueet on suunniteltu jatehuollon kannalta toimiviksi (Taulukko 22). Kyse-

lytutkimuksessa taman toimenpiteen toteutumista arvioivat kuntien teknisen toimen edustajat.

Taulukko 22. Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet alueiden suunnittelusta.

Toimenpide Vastuu Seuranta
Jatehuollon tilatarpeet otetaan huomioon kaavoituk-  Kunnat Kaavoitusprosessit
sessa.

Miten seuraavat toimenpiteet ovat toteutuneet edustamassasi
organisaatiossa?

Taysin toteutunut M Osittain toteutunut ~ ™ Ei ole toteutunut lainkaan  WEQS

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Jatehuollon tilatarpeet huomioidaan
maankaytdn suunnittelussa (mm. 3
kaavoitusohjeissa, kaavaprosesseissa).

Kuva 19. Kaavoitukseen ja alueiden suunnitteluun liittyvan toimenpiteen toteutuminen kunnissa.

Kyselytutkimuksen perusteella toimenpide on toteutunut taysin kolmessa kunnassa (Juuka, Siilinjarvi
ja Pieksamaki) ja osittain kolmessa kunnassa (Kuopio, Tervo ja Vesanto) (Kuva 19). Kirjallisuusselvi-
tyksesta kay ilmi, ettd Savo-Pielisen jatelautakunta ja Jatekukko ovat yhteistydssa laatineet ohjeen
jatehuollon tilatarpeista kuntien yleis- ja asemakaavoitusta hoitaville tahoille. Ohjeen avulla jatehuol-
lon aluevaraukset voidaan huomioida jo alueiden suunnitteluvaiheessa niin, etta jatehuoltopalvelut

saadaan jarjestettya helposti saavutettaviin ja kdyton kannalta toimiviin paikkoihin.

Kirjallisuusselvityksen perusteella Savo-Pielisen jatelautakunnan ja Jatekukon edustajat ovat osallis-
tuneet useisiin kaavoitusprosesseihin, jolloin jatehuollon tarpeet on voitu huomioida kaavoitettavan
alueen suunnittelussa. Kysyttaessa kuntien teknisen toimen edustajien ndkemysta siita, hyédynne-
tdankd jatehuollon asiantuntijoiden (Jatekukko, jatehuoltoviranomainen) nakemyksia kaavoituk-
sessa, vastaukset hajaantuivat merkittavasti. Vastaajista 11 % oli taysin samaa mielta ja 34 % osit-
tain samaa mielta vaittédmasta. Osittain erimieltd oli 22 % vastaajista ja taysin erimieltd 11 % vas-

taajista. (n=9).
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Asiakkaat saavat tarvittavat lietteenkuljetuspalvelut

Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu kaksi toimenpidetta, joiden tavoitteena on, ettd asiakkaat
saavat tarvittavat lietteenkuljetuspalvelut (Taulukko 23). Kyselytutkimuksessa ndiden toimenpiteiden

toteutumista arvioivat Jétekukon edustaja seka Savo-Pielisen jatelautakunnan edustaja.
Taulukko 23. Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet lietteenkuljetuspalveluiden saatavuudesta.

Toimenpide Vastuu Seuranta

Jaetaan tietoa jatehuoltorekisteriin merkityista jat- Jatekukko Tietoa jaettu / ei jaettu
teiden kuljettajista.

Seurataan lietteiden kuljetusten saatavuutta ja toimi- Jdtelautakunta Seuranta tehty / ei
vuutta. tehty

Kyselytutkimuksen perusteella lietekuljettajien yhteistietojen jakamista koskeva toimenpide on to-
teutunut taysin ja lietekuljetusten seurannan osalta tavoite on toteutunut osittain. Haasteeksi on
kuitenkin osoittautunut, ettei jatehuoltoviranomaisella ei ole kattavaa ja ajantasaista tietoa jatevesi-

lietteiden kuljetuspalveluiden toimivuudesta koko toimialuetta koskien (vastaaja J3).

Kirjallisuusselvitys osoittaa, etta Jatekukko ylldpitda ELY-keskusten tietojen pohjalta listaa jatehuol-
torekisterissa olevista kuljettajista. Lista on nahtavilla Jatekukon verkkosivuilla. Lisaksi Savo-Pielisen
jatelautakunta on antanut asiakkaille tieto kuljetusyrittdjista lieteseurannan yhteydessa lahetetyissa

kirjeissa.

Kirjallisuusselvityksesta kay ilmi, etta Savo-Pielisen jatelautakunta on selvittanyt jatevesilietteiden
tyhjennysten saatavuutta ja toimivuutta asiakaskyselylld vuonna 2021. Kyselyn perusteella vajaa
neljasosa vastaajista ei tiennyt, mistd kuljetusurakoitsijoiden tiedot I6ytyvat ja vain harva on kilpai-
luttanut tyhjennyksen (n. 160 vastaajaa). Kyselyn perusteella valtaosa asiakkaista oli kuitenkin tyy-
tyvaisia saamaansa lietekuljetuspalveluun; kuljetusyrittdja on ollut helposti tavoitettavissa, palvelu
on ollut saatavilla tyhjennystarpeen mukaan ja tyhjennykset ovat sujuneet ongelmitta. Vastaajista
reilut puolet olivat sitéa mieltd, ettd alueella toimii riittévasti lietteenkuljetusyrittdjia. Yrittajien riitta-

vyydesta tuli kritiikkia etenkin sellaisista kunnista, joissa toimii vain muutamia kuljettajia.

Puutarhajatteille on kohtuullisesti saavutettavat ja toimivat vastaanottopisteet

Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu kunnille ja Jatekukolle yksi toimenpide, jonka tavoitteena
on, ettd puutarhajdtteelle on helposti saavutettavat vastaanottopisteet (Taulukko 24). Toimenpiteen
toteutumista arvio Jatekukon edustaja, ja vastauksen perusteella toimenpide on toteutunut taysin.
Kirjallisuusselvitys osoittaa, etta suurin osa toimialueen kunnista on jarjestanyt puutarhajatteiden ja
risujen vastaanotot itse. Niissa kunnissa, joissa puutarhajdtteen vastaanottoa ei ole, Jatekukko on
jarjestanyt vastaanottopalvelun lajitteluasemalle. Liséksi Jatekukko tarjoaa puutarhajatteille Lava-

kukko-palvelua.
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Taulukko 24. Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet puutarhajatteiden vastaanottopisteiden saatavuu-

desta.
Toimenpide Seuranta
Jarjestetaan puutarhajatteiden vastaanotto ja kasit- Kunnat Vastaanottopisteiden
tely joka kunnassa niin, etta pitkilta kuljetusmat- Jatekukko Ikm
koilta valtytaan.

6.5.8 Tavoite: Tiedotus, neuvonta ja valistus tavoittaa kuntalaiset laajasti

Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu Jatekukolle seitseman toimenpidetta, joiden tavoitteena on
tiedotuksen, neuvonnan ja valistuksen valitykselld tuoda tietoa jatehuollosta ja jatehuoltopalveluista
laajasti kuntalaisten tietoon (Taulukko 25). Kyselytutkimuksessa ndiden toimenpiteiden toteutumista
arvioi Jatekukon.

Taulukko 25. Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet tiedostusta, neuvontaa ja valistusta koskien.

Toimenpide Vastuu Seuranta
Tiedotetaan toistuvasti ja monikanavaisesti. Jatekukko Kaytetyt viestinnan ka-
navat
Jarjestetdadn neuvontaa eri tilaisuuksissa ja kiinteis- Jatekukko Tilaisuuksien maara
toilla. Tavoitettujen henkil6i-
den lukumdara
Jarjestetdan valistustilaisuuksia mm. kouluissa ja Jatekukko Tilaisuuksien maara
pdivdkodeissa. Tavoitettujen henkil6i-
den lukumdara
Mahdollistetaan tutustumisvierailut jatteiden vas- Jatekukko Tutustumisvierailujen
taanotto- ja kasittelypaikkoihin. maara

Tutustumisvierailuihin
osallistuneiden luku-

maara
Viestinndssa hyédynnetddn uusia, innovatiivisia ja Jatekukko Uudet viestinnan toi-
vuorovaikutteisia toimintatapoja. mintatavat
Selvitetaan uusia malleja neuvonnan toteutukseen Kunnat Selvitys tehty / ei tehty
kunnallisten toimijoiden kesken; otetaan uudet mallit Jatekukko Uusia malleja otettu
mahdollisuuksien mukaan kayttoon. kayttoon / ei otettu

kayttoon
Tuottajayhteisojen kanssa tehdaan yhteistyota vies- Jatekukko Yhteisty6ssa toteutettu
tinnassa. materiaali ja kampanjat

Kyselytutkimuksen perusteella innovatiivisten viestintdtapojen ja tuottajayhteistjen kanssa tehtavan
yhteistyon osalta toimenpiteet ovat kyselytutkimuksen perusteella toteutuneet osittain, mutta muut
tiedottamista, neuvontaa ja valistusta koskevat toimenpiteet ovat toteutuneet taysin. Kirjallisuussel-
vitys tukee arviota toimenpiteiden onnistumisesta. Kyselytutkimuksen perusteella neuvontaa ja vies-
tintaa koskevaksi onnistumiseksi on Jatekukon osalta todettu etdneuvonnan ja etélajitteluoppituntien
rakentamisen ja hyédyntamisen. Vaikka COVID-epidemia asetti haasteita neuvonnalle, niin etaneu-

vontapaketin kehittéminen oli todella hyva asia (vastaaja J2).

Kirjallisuusselvityksesta kay ilmi, ettd Jatekukko kayttaa laajasti erilaisia viestintdtapoja ja -kanavia,

kuten verkkosivuja, sosiaalista mediaa (Facebook, Instagram, Youtube, Twitter), asiakaskirjeita,
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tekstiviestia, sdhkoisia uutiskirjeitd, sanomalehtid, Yhteinen Juttu -asiakaslehted, vuosikalenteria,
digimainontaa ja digindytt6ja. Jatekukko tekee neuvonta- ja valistusty6ta osallistumalla erilaisiin ta-
pahtumiin ja messuille seka jarjestamalla pienempid neuvontatilaisuuksia esimerkiksi paivakodeissa
ja esikouluissa. Jatekukko on ollut vuosittain mukana noin 20-30 tilaisuudessa ja Kuopion jatekes-
kukselle on jarjestetty vuosittain vierailuja noin 10-15 koululais- tai opiskelijaryhmalle. Naiden tilai-
suuksien liséksi Jatekukko on tarjonnut asiakkaille radtaldidympaa neuvontaa ja opastusta kiinteiston

parhaiden jatehuoltoratkaisujen l6ytamiseksi.

Neuvonnan ja valistuksen kannalta yksi merkittdva kokonaisuus on Jatekukon kummikoulutoiminta.
Kyseessa on opetuskokonaisuus, joka sisdltaa oppitunteja, koulutusta ja opetusmateriaaleja ympa-
ristbkasvatuksesta ja kestdvasta kehityksesta. Jatekukko pilotoi kummikoulutoimintaa ensimmaisen
kerran vuonna 2017 kolmessa koulussa, jonka jdlkeen toiminnassa on ollut vuosittain mukana 6-3
koulua toimialueen eri kunnista. Kummikoulutoiminta on tavoittanut keskimaarin 2500 — 3700 henki-

16& vuosittain.

6.6  Yleiset kysymykset

Kyselytutkimuksen viimeisessa osiossa selvitettiin yleisella tasolla kaikkien vastaajien nakemyksia
nykyisesta jatepoliittisesta ohjelmasta seka odotuksia tulevalle ohjelmalle. Seuraavaksi kasitelladn
yleisten kysymysten tuloksia. Selkeyden vuoksi jatepoliittisen ohjelman toteuttamista ja viestintaa
koskevien mielipidekysymysten tuloksissa vastausvaihtoehdot "Ei samaa eika eri mieltd” ja “Ei osaa

sanoa” on yhdistetty.

Jatepoliittisen ohjelman visio vuoteen 2022 on "Alueella on asukkaiden tarpeita palveleva jatehuolto,
Jjonka avulla edistetdan kiertotaloutta ja ympaéristonsuojelua”. Kysyttédessa minka arvosanan vastaa-
jat antaisivat omalle organisaatiolleen jatepoliittisen ohjelman vision toteuttamisesta asteikolla 1-5
(1=erittdin huono, 5=erittdin hyva), keskiarvoksi muodostui 3,7, joka sijoittuu kohtalaisen ja hyvan
arvosanan valimaastoon (n=27) (Kuva 20). Positiivisimmin ohjelman toteutumista arvioivat Jateku-
kon edustajat ja kaksi ymparistdnsuojelun edustajaa. Heikoimmin ohjelman toteutumista arvioi yksi
rakennusvalvonnan edustaja. Jatelautakunnan nakdkulmasta visio on toteutunut hyvin. Muilta osin
kuntien teknisen toimen, ymparistdnsuojeluviranomaisten ja rakennusvalvonnan edustajien arviot

hajaantuivat hyvan ja kohtalaisen arvosanan vdlille.

Pyydettdessa arvioimaan jatepoliittista ohjelmaa yleiselld tasolla, useimmat vastaajat toivat esiin oh-
jelman tarpeellisuuden seka kaytannonlaheisyyden (Y1, Y2, Y4, Y7, Y9, ja T1). "Jétepoliittinen oh-
Jjelma on tarkoitukseensa soveltuva, harkittu ja tarpeellinen’” (vastaaja Y7). "Hyvin laadittu selked

ohjelma (vastaaja Y4)". "Ohjelma on kdyténndnidheinen ja se on hyvéa (vastaaja Y2)".



79 (93)

Minka arvosanan antaisit omalle organisaatiollesi
vision toteutumisesta?

m Erittdin hyvd = Hyvd =Kohtalainen =Huono = Erittdin huono

4 %
15 %

37 % l
44 %

Kuva 20. Kokonaisarvio jatepoliittisen ohjelman vision toteutumisesta.

Mita mielta olet seuraavista jatepoliittisen ohjelman
toteuttamista ja vaikuttavuutta koskevista vaittamista?

W Taysin samaa mieltd ® QOsittain samaa mielta
B Ej samaa eik3 eri mieltd / EOS m Osittain eri mieltd
m Taysin eri mielta

0 % 20 % 40 % 60 % 80% 100 %

Ohjelma on edistanyt kiertotalouden
toteutumista organisaatiossani.

Rajalliset henkildstresurssit (ajankayton ja
tehtévien priorisointi) ovat haitanneet ohjelman
toimeenpanoa.

Ohjelman esilldolo yhteisissd palavereissa
(Neuvottelukunta, Aluepalaverit, Valvo) on
edistanyt tavoitteiden saavuttamista.

Yhteistyd eri toimijoiden (kunnat, jatelautakunta
ja Jatekukko) valilld on edistanyt ohjelman
toteutumista.

Organisaatiossani vallitsee positiivinen
asenneymparisté ymparistdasioita kohtaan.

Organisaation osallistuminen muihin
kiertotaloutta edistdviin hankkeisiin on edistanyt
ohjelman toimeenpanoa.

Kuva 21. Jatepoliittisen ohjelman toteuttamista ja vaikuttavuutta koskevien kysymysten vastaukset.

Jatepoliittisen ohjelman toteuttamista ja vaikuttavuutta koskevien kysymysten tulokset ovat ylla ole-

vassa kuvassa (Kuva 21). Vastausten perusteella jatepoliittisella ohjelmalla on ollut jonkun verran
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edistanyt kiertotalouden toteutumista organisaatioissa. Tulosten perusteella voidaan sanoa, etta oh-

jelman merkitys kiertotalouden edistdjan on ollut positiivinen, mutta ei kovin merkittava.

Kuntien henkildstéresurssien riittavyys asettaa vastausten perusteella haasteen jatepoliittisen ohjel-
man toimeenpanolle; vastanneista 36 % vastanneista oli tdysin samaa mieltd ja 46 % osittain sa-
maa mielta siitd, etta rajalliset henkiléstéresurssit haittaavat ohjelman toimeenpanoa. Resurssien
riittdvyys nousi esiin myds kyselytutkimuksen avoimissa vastauksissa; ”Pienesséd kunnassa kaikkia
toimenpiteitd ei pystytd toteuttamaan ihan niin hyvin kuin olisi halua. Kuntapaattéjien tasolla jatepo-
liittinen ohjelma saattaa olla tdysin tuntematon. Toisaalta pienissa kunnissa kiertotaloutta pyritdén
edistdmaan muutoinkin, kun taloudellinen tilanne on heikko” (vastaaja Y1). Toisaalta Jatekukon ja
Savo-Pielisen jatelautakunnan osalta ohjelman toteuttamista on arvioitu positiivisesti; ” Ohje/ma on
selkedsti ohjannut erityisesti jatelautakunnan ja Jétekukon toimintaa, koska ohjelman linjauksista on
haettu pohjaa ratkaisuja tehtdessd” (vastaaja 13). “Minusta jatekukko ja jételautakunta ovat hienosti
kehittaneet toimintaa. Kunnat voisivat olla reippaampia. Témd on resurssikysymys, miten voisimme

Jjatkossa paremmin t&dmdén ongelman ratkaista?” (vastaaja Y6).

Kyselytutkimus osoittaa, etté eritoimijoiden valiselld yhteisty6lld koetaan olevan merkitysta jatepoliit-
tisen ohjelman toimeenpanossa; vastaajista 43 % oli tdysin samaa mieltd ja 36 % osittain samaa
mielta siitd, etta eritoimijoiden vélinen yhteistyd on edistanyt jatepoliittisen ohjelman toteutumista.
Yksikdan vastaaja ei ollut vaittamasta eri mielta. Eritoimijoiden valisten yhteisten palavereiden (neu-
vottelukunta, aluepalaverit ja Valvo-tydryhma) merkitysta ei kuitenkaan arvioitu erityisen merkitta-
vaksi ohjelman toimeenpanon kannalta. Savo-Pielisen jatelautakunnan ja Jatekukon edustajat arvioi-
vat yhteisten palavereiden edistaneen jatepoliittisen ohjelman toimeenpanoa, mutta valtaosa kun-
tien edustajista oli osittain samaa mielta asiasta. Tama voi kertoa siita, ettéd jatelautakunnalle ja Ja-
tekukolle yhteiset palaverit ovat tiedotuskanava kuntiin pain, mutta vaikutus kaytannén toimintaan

kunnissa ei valttdmatta ole erityisen merkittava.

Jatepoliittisen ohjelman tavoitteiden toteuttamisen kannalta merkittédva huomio on se ettd, kysely-
tutkimuksen perusteella 50 % vastanneista oli samaa mielta siita, ettd ymparistdasioihin suhtaudu-
taan organisaatiossa positiivisesti ja 36 % vastanneista oli osittain samaa mieltd asiasta. Tama on
merkittavaa siksi, koska kiertotaloustavoitteiden edistaminen edellyttaa positiivista suhtautumista ja

sitoutumista organisaation kaikilla tasoilla.
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Mita mielta olet seuraavista jatepoliittisen ohjelman viestintaa
ja sisdltoa koskevista vaittamista?

W Taysin samaa mieltd Osittain samaa mieltd
B Ej samaa eik3 eri mieltd / EOS m Osittain eri mieltd

m Taysin eri mielta

0% 20 % 40 % 60 % 80% 100 %
Jatelautakunta on viestinyt ohjelmasta

ittavasti BE @« e
Organisaationi sisélld on viestitty ohjelmasta
Cittavasti, B o [ s s

Jatelautakunta on seurannut ohjelman
toteutumista tehokkaasti.

Ohjelman seurantaa varten maaritellyt mittarit I
ovat tarkoituksenmukaisia.

[=)]
wu

Ohjelman toimenpiteet ovat olleet
toteuttamiskelpoisia.

o

Ohjelman toimenpiteet on saatu helposti
sisdllytettyd organisaation omaan toimintaan.

Kuva 22. Jatepoliittisen ohjelman viestintaa ja sisaltoa koskevien kysymysten vastaukset.

Jatepoliittisen ohjelman viestintda ja sisaltda koskevien kysymysten tulokset ovat ylld olevassa ku-
vassa (Kuva 22). Kyselytutkimuksen perusteella jatepoliittisesta ohjelmasta viestittéminen on onnis-
tunut kohtalaisesti. Vastaajista 22 % oli tdysin samaa mielta ja 39 % osittain samaa mielta siita, etta
jatelautakunta on viestinyt ohjelmasta riittavasti. Kuitenkin merkittévalla osalla vastaajista ei ollut
ndakemysta asiaan. Organisaatioiden sisalla ohjelmasta viestiminen on ollut heikompaa; vastaajista
alle puolet oli tdysin samaa mielta tai osittain samaa mielta siita, etta ohjelmasta on viestitty riitta-
vasti. Kehittamisehdotuksina avoimissa vastauksissa toivottiin jatepoliittiselle ohjelmalle enemman
nakyvyytta ja lisdksi kaivattiin keinoja, joilla eritoimijat voidaan sitouttaa ohjelman valmisteluun ja
toimeenpanoon (13, Y7, T7 ja T8). "Sille pitaisi saada enemmdén nékyvyytts, sitouttamista ja kdytan-
non toteutusta kaikilla tahoilla" (vastaaja T8). “Kuntien sitouttaminen ohjelmaan on ensiarvioisen
tarkedd. resurssiviisaus ja kiertotalous olisi saatava osaksi kuntien strategioita, jotta ohjelma tukisi

selkedsti myds niiden toteuttamista” (vastaaja 13).

Kyselytutkimuksesta kay ilmi, etta jatepoliittisen ohjelman seuranta on ollut hyvéllé tasolla, mutta
seurantaa varten maariteltyjen mittareiden toimivuus vaikuttaa epavarmalta. Merkittavalld osalla
vastaajista ei ollut ndkemysta mittarien toimivuudesta. Tama voi kertoa my®ds siita, ettei vastaajilla
ollut tietoa millaisilla mittareilla toteutumista on seurattu. Seurantamittarit oli nostettu kehittamis-
kohteeksi kahdessa avoimessa vastauksessa; “Osin liian tarkat tavoitteet ja mittarit. Toimintaympa-
risté on muuttunut vauhdikkaasti ja mittarit eivat endd vastaa tatd aikaa” (vastaaja J1). “Ohjelman
mittaristoa on syytd vield kehittdas niin, ettd mittarit kertovat selvasti siitd, millaista kehitys on ohjel-
makaudella” (vastaaja 13).
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Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteiden toteuttamiskelpoisuutta arvioitaessa vastanneista 25 % oli
tdysin samaa ja 32 % osittain samaa mielta siitd, toimenpiteet ovat olleet toteuttamiskelpoisia. Yksi
rakennusvalvonnan edustaja oli vaittamasta tdysin erimieltd. Vastaukset osoittavat my&s positiivista
suuntaa siihen, etta jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet on saatu sisallytettya organisaation omaan
toimintaan. Useissa vastauksissa tuli esiin toive siitd, ettd jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet ovat
jatkossakin konkreettisia ja toteuttamiskelpoisia (Y4, Y5, Y6, Y7, Y8, Y9, T4, T8, 12 ja 13). Jatepoliit-
tisen ohjelman toimenpiteiden tulisi olla konkreettisia, toteuttamiskelposia, ja erikokoisten kuntien
tasolle sovitettuja. Kiertotalouden edistémiseen kannustavia toimenpiteita. Miten kunnat tulevaisuu-
dessa sitoutetaan kiertotalouden edistémiseen?” (vastaaja Y7). Toisaalta Jatekukon osalta toivottiin
selkeita tavoitteita ja véljia raameja tavoitteiden toteuttamiseksi (vastaaja J2). “Konkretian osalta
enemmadankin olisi hyvd madéritelld se tavoite, mita halutaan saavuttaa, mutta jattad toteutustapaan
useampia vaihtoehtoja. Témda mahdollistaa ketteryyden, jos olosuhteet muuttuvat, tai jotain uutta
(Ja parempaa) olisi tarjolla” (vastaaja J2). Avoimissa vastauksissa tuotiin esiin myos teemoja, joita
tulevaan jatepoliittiseen ohjelmaan toivottiin. Naitd teemoja ovat kiertotalouden edistdminen ja kier-
ratysasteen nostaminen (13, Y6, Y7 ja T3) seka toimivat ja tasapuoliset jatehuoltopalvelut (Y1 ja
Y10).
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7 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Opinndytetyon tavoitteena oli selvittda vuosille 2017-2022 laaditun jatepoliittisen ohjelman toteutu-
mista Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialueella. Opinndytety6n tutkimusongelmana selvitettiin,
onko jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet toteutettu suunnitellun mukaisesti ja onko ohjelmassa
maaritellyt tavoitteet saavutettu. Opinndytetydssa tarkasteltiin jatepoliittisen ohjelman toteutumista
Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialueen kuntien, kuntien ymparistdnsuojelun ja kuntien rakennus-
valvonnan nakokulmasta sekd kunnallisen jateyhtion Jatekukko Oy:n ja Savo-Pielisen jatelautakun-
nan nakdkulmasta. Tutkimusongelmaan etsittiin vastausta kyselytutkimuksen ja sita tdydentavan

kirjallisuusselvityksen avulla.

Opinnaytetytn tutkimustulosten perusteella voidaan todeta, ettd jatteiden synnyn ehkaisya koskevat
tavoitteet ovat kuntien osalta toteutuneet osittain ja Jatekukon osalta erittdin hyvin. Etenkin sahkois-
ten palveluiden kehittaminen seka tiedotusta ja neuvontaa koskevat toimenpiteet ovat onnistuneet
jatepoliittisen ohjelman edellyttamalla tavalla. Hankintoja koskevien toimenpiteiden toteuttaminen

on puolestaan ollut kunnissa haastavaa.

Tuotteiden uudelleenkaytdn edistamista ja jatteiden tehokasta hyddyntamista koskevat tavoitteet
ovat toteutuneet Jatekukon ja Savo-Pielisen jatelautakunnan osalta erittdin hyvin, mutta kunnille
kohdistettuja tavoitteita ei ole tdysin saavutettu. Etenkin biojatteen lajittelun tehostamiseksi asetetut
toimenpiteet ovat toteutuneet erittdin hyvin, mutta huolestuttavaa on, ettei sekajatteen seassa ole-
van biojatteen maara ole merkittévasti vahentynyt. Hyotyjatteiden lajittelun osalta positiivista kehi-
tysta osoittaa kuitenkin se, etta sekajateastioiden tyhjennysmaarat ovat laskussa ja hyotyjatteiden

tyhjennysmaarat nousussa.

Kestavilla hankinnoilla kunnat voivat tukea kiertotalouden toteutumista ja edistaa etusijajarjestyksen
toteutumista. Nain ollen jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu kuntien hankintoihin liittyen sellaisia
toimenpiteitd, joilla voidaan vaikuttaa jatteiden synnyn ehkaisyyn ja tuotteiden uudelleenkdyttdéon ja
kierratykseen. Vastaavia toimenpiteitd oli asetettu jo aiemmassa jatepoliittisessa ohjelmassa, mutta
tavoitteita ei taysin saavutettu, joten ne siirrettiin myos ohjelmakaudelle 2017-2022. Opinndytetyon
tutkimustulosten perusteella tama nayttaa toistuvan, koska kyselytutkimus osoittaa, etteivat kunnat
ole saaneet toteutettua hankintoja koskevia toimenpiteita jatepoliittisen ohjelman tavoitteiden mu-
kaisesti. Selvityksen perusteella kunnissa tehdéan runsaasti kiertotaloutta edistévia toimenpiteita
jatteiden synnyn ehkaisemiseksi seka uudelleenkaytdn ja kierratyksen tehostamiseksi. Lisaksi usei-
den kuntien hankintaohjeita on paivitetty jatepoliittisen ohjelman toimikaudella, mutta luotettavasti

ei voida sanoa kuinka kattavasti jatepoliittisen ohjelman kirjaukset on hankintaohjeissa huomioitu.

Kuntien hankinnat ovat erittdin keskeisessa roolissa kiertotalouden edistdmisessa. Nain ollen hankin-
nat on syytd huomioida jatkossakin jatepoliittisessa ohjelmassa, vaikka kyseessa on laaja ja vaikeasti
hallittava kokonaisuus. Kiertotaloutta tukevat kirjaukset on sisallytettava kuntien hankintaohjeisiin
seka esimerkiksi koulutusten kautta kdytanndn toimintaan, jotta tavoitteet voisivat toteutua organi-
saation kaikilla tasoilla. Jatkossa hankintojen osalta jatepoliittiseen ohjelmaan voisi sisallyttéda selkeat

kriteerit hankintaohjeiden sisallostd ja konkreettisia toimenpiteita seka pienhankintoja etta kynnysar-
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vot ylittavia hankintoja koskien. Kuntien valisen yhteistytn lisdaminen seka esimerkiksi yhteisen oh-
jeistuksen laatiminen voisi tukea kuntia naiden tavoitteiden saavuttamisessa. Kunnat tarvitsevat oh-
jausta ja neuvontaa kiertotaloustavoitteiden toteuttamiseksi. Tasta nakdkulmasta onkin merkillepan-
tavaa, etta ekotukitoimintaa koskeva tavoite on toteutunut vain muutamassa kunnassa. Tallainen
matalankynnyksen ymparistotekoihin kannustava toiminta olisi omiaan edistémaan kiertotalousta-
voitteita kdytdnnossa. Koska ekotukitoiminnan kaynnistaminen on ollut haastavaa ja kunnat joutuvat
kuitenkin ratkomaan samoja jateongelmia, voisi olla tehokkaampaa, ettd kunnilla on yhteinen kierto-
talouskoordinaattori, joka auttaisi kiertotaloustoimien toteuttamisessa. Kiertotaloutta voidaan edistaa

my®0s erilaisten yhteishankkeiden ja kokeiluiden kautta.

Ymparistdvastuullisen toiminnan edistamista koskevat toimenpiteet ovat toteutuneet paaosin hyvin.
Savo-Pielisen jatelautakunnan toteuttama asuin- ja vapaa-ajan kiinteistojen jatehuollon seuranta on
ollut erityisen onnistunutta, kun taas yritysten jatehuollon seurantaan ja jatehuoltopalveluihin liitty-
vat toimenpiteet ovat olleet erittdin haasteellisia. Tama ero on selitettdvissa silla, etta jatelaissa yri-
tystoiminnan jatehuolto on rajattu kuntavastuullisen jatehuoltojarjestelman ulkopuolelle. Jatekukon
toimintamahdollisuudet yritysten jatehuollossa ovat siis rajalliset, eika jatehuoltoviranomaisella ole
toimivaltaa seurata yritysten jatehuollon asianmukaisuutta. Kuntien ymparistdnsuojeluviranomaisilla
ei puolestaan ole riittdvia resursseja tehokkaan seurannan ja valvonnan toteuttamiseen. Toisaalta
uudistunut jatelaki tuo kierratysvelvoitteita myos yrityksille, jolloin on toivottavaa, ettd myds valvon-

taresursseja lisataan.

Opinnaytetyotn tulosten perusteella asumisessa syntyvien jatevesilietteiden tyhjennysten ja omatoi-
misen kasittelyn seurantaan on syyta panostaa jatkossakin. Seuranta on jatepoliittisen ohjelman toi-
mikaudella aloitettu ja seurannalla on ollut positiivisia vaikutuksia jatevesilietteiden asianmukaiseen
kasittelyyn. Seurantaa on kuitenkin toteutettu vain muutaman kunnan alueella, joten olisi tarkeaa
muodostaa seurannasta jatkuva prosessi, joka ulottuu kaikkiin toimialueen kuntiin. Selvityksen pe-
rusteella vuosittainen kompostointivalvonta ja aktiivinen neuvonta ovat edistdneet asianmukaista
kompostointia koko toimialueella, joten voidaan olettaa, ettd pitkdjanteisella lieteseurannalla olisi

samansuuntaisia vaikutuksia.

Jatehuollon palvelutasoa ja palveluverkostoa koskevat tavoitteet ovat opinnaytetydn tutkimustulos-
ten perusteella toteutuneet erittdin hyvin. Jatekukko ja Savo-Pielisen jatelautakunta ovat yhdessa
tehokkaasti toteuttaneet ja kehittaneet kuntalaisille tarjottavia jatehuoltopalveluita jatepoliittisen oh-
jelman tavoitteiden mukaisesti. Jatedirektiivissa ja jatelaissa asetetut yhdyskuntajatteen kierratysta-
voitteet seka kiristyvat erilliskeraysvelvoitteet edellyttavat jatehuoltopalveluiden ja neuvonnan kehit-
tamista entisestaan. Lajittelu ja jatteiden vahentdminen on syyta pitaa tiedottamisen ja neuvonnan
painopisteen tulevaisuudessakin ja erilaisia tapoja vaikuttaa asukkaiden lajittelukayttéytymiseen on
aktiivisesti kehitettava. Erilaisten kokeilujen ja innovaatioiden kautta voidaan I6ytaa uusia tapoja ja-
tehuoltopalveluiden toteuttamiseen. Toisaalta on huomioitava myds se, etta “"pakko” ei ole paras
kannustin, eli tiukoilla viranomaismaarayksilla ei valttdmatta paranneta jatteiden lajittelua, vaan tér-

keinta on motivoida asukkaat muutosajureiksi.
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Kun tarkastellaan jatepoliittisen ohjelman toteutumista kokonaisuutena niiden tahojen nakdkul-
masta, joille ohjelman toimenpiteet ovat vastuutettu, havaitaan, etta Jatekukolle ja Savo-Pielisen
jatelautakunnalle vastuutetut toimenpiteet ovat toteutuneet suurimmaksi osaksi erittdin hyvin. Talla
on suuri merkitys jatepoliittisen ohjelman kokonaistoteutumiseen, koska suurin osa ohjelman toi-
menpiteista on kohdistettu ndiden kahden toimijan vastuulle. Kuntatoimijoille kohdistettujen toimen-
piteiden toteuttamisessa on ollut eniten haasteita, mutta toteuttamisessa on havaittavissa kuntakoh-
taisia eroja. Jatekukon ja jatelautakunnan hyva toteuttamistaso kuntatoimijoihin verrattuna johtuu
todennakaisesti siitd, etta jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet ovat ndiden kahden toimijan ydin-
osaamista. Lisdksi Savo-Pielisen jatelautakunnalla on paavastuu ohjelman toteutumisen seuran-
nasta, jolloin ohjelma ei pdase unohtumaan pdytdlaatikkoon ja toimenpiteisiin sitoudutaan parem-
min. Tulosten perusteella voidaan todeta, etta jatepoliittinen ohjelma on ohjannut seka Jatekukon
etta jatelautakunnan toimintaa, jolloin ohjelman paatavoite kunnallisen jatehuollon kehittémisen oh-
jaamisesta on toteutunut. Kuntatoimijat ovat jatepoliittisessa ohjelmassa madaritelleet Jatekukon toi-
mintaa koskevia tavoitteita, jotka Jatekukko on myds saavuttanut, joten voidaan sanoa, etta jatepo-
liittinen ohjelma on saavuttanut tavoitteensa kuntien omistajaohjauksen valineena Jatekukon suun-

taan.

Jatepoliittisen ohjelman toteutumista arvioitaessa ei voitu tehda paatelmia sen suhteen vaikuttaako
kunnan koko jatepoliittisen ohjelman toimenpiteiden toteuttamiseen. Nayttaa silta, ettei eroja toimi-
alueen pienimpien ja suurimpien kuntien valilld juuri ollut. Isoissa kunnissa on todenndkdisesti moni-
puolisemmat ja paremmat edellytykset toimenpiteiden toteuttamiseen, ja pienissa kunnissa resurssi-
pula voi hankaloittaa asioiden edistamistd. Toisaalta ketteryys on pienten kuntien etu ja asioiden
Iapivieminen voi olla huomattavasti helpompaa ja nopeampaa kuin isoissa kunnissa. Koska Savo-
Pielisen jatelautakunnan toimialue on laaja ja toimialueella on hyvin erityyppisia kuntia, kuntien eri-
tyispiirteet on syytd huomioida jatepoliittisen ohjelman valmistelussa aiempaa selkedmmin. Nain voi-
daan edistda kunnille kohdistettujen tavoitteiden toteutumista, kun toimenpiteet vastaavat parem-

min kuntien tarpeita.

Kyselytutkimuksen vastausten perusteella on syyta pohtia yhteistydn parantamista eritoimijoiden
vdlilld. Verraten esimerkiksi kuntien rakennusvalvonnan edustajien huonoa vastausprosenttia kuntien
ymparistdnsuojelun edustajien kiitettdvaan vastausprosenttiin, herad kysymys jatepoliittisen ohjel-
man tunnettuudesta seka yhteistydn vaikutuksesta. Jatehuollon viranomaispalveluiden ja kuntien
ympéristdnsuojelun valilla tehdaan aktiivisesti yhteisty6ta, esimerkiksi saanndllisesti kokoontuva
VALVO-ty6éryhma yllapitda hyvaa yhteystydverkostoa ja toimijoiden valistéd vuoropuhelua. Jatehuol-
lon viranomaispalveluiden ja kuntien rakennusvalvonnan vélinen yhteistyd on puolestaan melko va-
haista. Kyselytutkimuksen perusteella jatepoliittisen ohjelman toimeenpanon kannalta eritoimijoiden
vdlinen yhteistyd on tarkeaa, mutta ohjelman nakyvyytta tulisi parantaa. Yhteistydn kehittamiseksi
Savo-Pielisen jatelautakunnan, Jatekukon ja kuntien valisten yhteistydkanavien (esim. jatehuollon
Neuvottelukunta ja seuduittaiset aluepalaverit) konseptia on syyta paivittaa, jotta eritoimijat saa-
daan paremmin sitoutettua jatepoliittisen ohjelman tavoitteisiin. Nakyvyyden parantamiseksi jatepo-
liittiselle ohjelmalle voitaisi liséksi luoda oma nettisivu, jolle sisallytetdan reaaliaikainen seurantaa

toimenpiteiden toteutumisesta. Seurantatiedot voidaan visualisoida esimerkiksi Power Bi:n avulla ja
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eritoimijoilla voisi olla mahdollisuus lisata seurantatietoja sivustolle. Tallaisen nettisivun kautta toimi-
jat voisivat my6s jakaa hyvaksi havaittuja kaytantdja ja vertailla toimenpiteiden edistymistd. Jatkuva
seuranta vahentda myds sita riskia, etta tieto poistuu organisaatiosta esimerkiksi henkilostévaihdos-
ten takia.

Tutkimuksen toteuttamisesta voidaan yleisesti todeta, etta kyselytutkimuksen taydentaminen kirjalli-
suusselvitykselld osoittautui oikeaksi ratkaisuksi. Kyselyn tulosten kasittelyssa haasteeksi osoittautui
se, etta toimijoita pyydettiin arvioimaan vain oman organisaationsa toimintaa. Kokonaiskuvan saa-
miseksi olisi ollut jarkevad, etta toimijat olisivat arvioineet toteutumista yleisella tasolla. Lisaksi oman
toiminnan arvioinnin sijaan jonkinlainen vertaisarviointimenetelmd, jossa toimijat arvioivat toteutu-
mista toistensa kannalta, olisi tuottanut luotettavampaa tietoa tavoitteiden toteutumisesta. Kirjalli-
suusselvitys kuitenkin tdydensi hyvin kyselytutkimuksen tuloksia, joten tdstd nakdkulmasta tutki-
musta voidaan pitda luotettavana. Tulevaa jatepoliittista ohjelmaa ajatellen tallainen raportointi on
kuitenkin tydlas, eika valttéamatta tehokkain tapa raportoida ohjelman toteutumisesta. Jotta jatepo-
liittisen ohjelman todellista vaikuttavuutta ja etenemista voidaan seurata, tarvitaan ensisijaisesti lah-
totietoja, joihin ohjelman etenemista voidaan verrata. Toimenpiteiden toteutumisen seurantaan tu-
lee valita tarkoituksen mukaiset ja kuvaavat mittarit, jotka toisaalta my6s kannustavat tavoitteisiin
paasemista. Lisaksi toimenpiteiden seurannasta tulee sopia ohjelmaa toteuttavien tahojen kanssa jo
uuden ohjelman valmisteluvaiheessa. Edella mainittu nettisivu ja siihen liitetty Power Bi toteuttaisi

taman tavoitteen mainiosti.

Taman opinndytetydn perusteella voidaan sanoa, ettd jatepoliittinen ohjelma on ohjannut jatehuol-
lon ja jatehuoltopalveluiden kehittdmista Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialueella. Jatepoliittisen
ohjelman visio "Alueella on asukkaiden tarpeita palveleva jatehuolto, jonka avulla edistetdan kierto-
taloutta ja ympadristonsuojelua” on jatehuoltopalveluiden osalta toteutunut tavoitteiden mukaisesti ja
kiertotalouden toteutumista on toimialueella edistetty. Valtakunnalliset tilastot osoittavat, etté yh-
dyskuntajatteen maara kasvaa vuosi vuodelta ja vuonna 2020 yhdyskuntajdtetta syntyi kesimaarin
596 kilogrammaa asukasta kohden - 31 kiloa enemman kuin edellisena vuonna (Suomen virallinen
tilasto, Jatetilasto 2020). Tama kehityssuunta on pidettava jatepoliittisen suunnittelun keskidssa.
EU:n jatedirektiiviin, jatelakiin ja valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan pohjautuen jatteiden synnyn
ehkaisy seka uudelleenkdyton ja kierratyksen lisdaminen on syyta pitda keskeisina tavoitteina Savo-
Pielisen jatelautakunnan toimialueen jatepoliittisessa ohjelmassa jatkossakin. Suunnitelmallista ja
pitkdjanteista jatehuollon kehitysty6ta on jatkettava yhteistyéssa kuntatoimijoiden, asukkaiden, ja-
teyhtion, viranomaisten ja muiden jatealantoimijoiden kesken. Aktiivisesti yhdessa kehittéen ja roh-
keisiin tavoitteisiin sitoutuen voidaan saada aikaa pysyvia muutoksia, niin ettd syntyvan jatteen

maara saadaan laskuun ja pyrkimykset kohti jatteetonta kiertotalousyhteiskuntaa toteutuvat.
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LIITE 1: Kyselylomake kuntien ymparistdnsuojeluviranomaisille

Jatepoliittinen ohjelma vuoteen 2022

Kuntien ympiristonsuojeluun vastuutetut toimenpiteet

Savo-Plelisen jdtelautakunnan toimialueen kuntien yhteinen jatepoliittinen ohjelma madrittelee suuntavivat
kunnallisen jatehuolion kehittamiselle, Nykyinen jStepoliittinen ohjelma on tullut woimaan vuonna 2017 ja
ohjelman toimikawsi pdattyy vuonna 2022, Tolmintakauden Lihestyessd loppuaan on tirkedd andolda, miten
jatepoliittisen ohjelman toteutus on onnistunut.

Talla kyselylld kartoitetaan eritylsesti kuntien ympéristonsuojeluun kohdistettujen tolmenpitelden ja tavoittelden
toteutumista. Tuloksia hybdynnetain raportoltaessa jatepolittisen ohjelman toteutumisesta Savo-Plelisen
jatelautakunnalle ja kunnille.

O Tursnbemi
) vesante

2. Kuinka kauan olet tybskenneliyt ko. kunnassa? *

O Ane vuoden

O 15wona

O ¥ § vuotta

3. Dletko tietoinen, ettd kuntasi on sitoutunut jStepoliittisen ohjelmaan? *

OLL

QL.

4. Osallistuitko jitepoliittisen ohjelman valmisteluun (esim. ohjausryhmidn, yhteistyryhmasn tms.)? *
O ws

Qe



¥Ympéristovastuullisen toiminnan edistiminen jdtehuollossa

5. Miten alla olevat toimenpiteet ovat toteutuneet edustamassasi kunnassa? *

Saoatus- ja umpiadilidliettest:
Seuratasn ja valvoltasn saoitus- ja
umpidtaien ik sl ja i
puututaan epikohtiin,

Seuratasn ja valvotasn asumslietteiden
omatoimista kisittelyd ja annetaan ohjeistusts
asiassa,

Kompostointi:

Seurstasn javaleotasn kompostointia ja
opastetasn kompostointiin.

Yritysten jitchuoito;

Kohdennetasn yritykiile tieduituskampanjoita
jatehunlioss.

Toteutetaan toimiakoittain @tehuclion
valvontakampanjoita,

Rakentamisen jtehuoito:

Seurstasn ja valotasn rakennu- ja
purkukchteiden jMehucitoa j& annelaan
ohjeistusta s

Rakennus- ja purkukohteiden jitteet ohjautuat
ssianmubaiseen Khyittebyyn.

Muut toimenpitest:

Alueeliisten jitteiden vastasnottop sikikojen
smteyttd valvotasn,

Laaditaan yhteisth materisalia ja
toimintamalie)s chjaus- ja vahontatydntueksi.

Téysin toteutunut  Oduttain toteutunut

@

O

0|0

Ol Q] ©

O

O]

@)

O O

Q10 O] O

6. Mitd mieltd olet seuraavista vaittdmistd edustamasi kunnan nd3kdkulmasta. *

Javehuolion valvonta on tehokasta,

¥mpdristdnuoitiuviranomanen puutiuy
tehokkasiti tetoon tulleisin epllkohtin
jEtehuolion jiresthmisess tai tteiden
kdsittehyssh,

Kompostointivahonta on edetinyt
asianmukaists kompostointia.

Yritysten tehuoitovelvoitteiden toteutumiits
seuratasn kunnaiss skt

Olo| O Ot

Onittain
Lamaa mieltd

O

(O] O

Ei ole toteutunut
lamnkaan

C| O

|0 |O| O

Ei samas ikl  Osittain eri

eri mieith

O

O
@)
@)

mielth

10| O

o O

Q|0

Thysin eri

O|O| O
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B. Mitka ovat edustamasi kunnan keskelsimmat onnistumiset tissd osiossa mainittujen toimenpiteiden tal
tavoittelden osalta? Mainitse esimerkkejd.

9. Mikd on ollut erityisen haastavaa tissd oslossa mainittujen toimenpiteiden tai lLavoittelden toteuttamisessa
edustamassasi kunnassa?




10, Mitepoliittisen ohjelman 2022 visio on “Alueella on asukkalden tarpeito palveleve jitehuolto, jonka avulla
edistetdin kiertotoloutto jo ymplristSnsuojelua”. Minkd arvosanan antaksit omalle organisaatiolles] vision
toteutumisesta? *

Erittbin buono = Eritthin hyv
1

2

o oo o o ofi
olojo|o|o|ols

maeith mrielth
Obyeima on edathoyt kertotalouden
Rajaliet henkidfatdresuriut [sjankiytdn
tehtiaen priormont]] ovat hatannest ohpelman O O
L OIMEENOAN0a.
Ohjeiman esllboko yhtenaih palavererisa
[Meuvottelulunta, Auepalaverit, Valvo) on O O
ediuthimyt Lrvedtesten LAnUTATIRIL
Yhtenlyd ers tosmgoeden (kunnat, pitelivtakunts
4 Mitekukko) vhhill on ednthryt ohpelman O O
toteutumiita.

o O

Ovganisaatiosiani vallitiee poitifvnen
asenneympleatd ymploistSauoits kohtasn.
Cwganitastion oialistuminen muthin
ohgeiman toimeenpanca.

ooooooﬁ

12. Mits mieltd olet seurasvista jitepoliittisen ohjelman viestintid ja sisSh64 koskevista viittdmists? *

Jatelautakunts on ety ohjelmats
it s,

frigith
O
Organisastioni snbllh on viestitty ohjeimarts O
ruttiviati.
Ohyjeiman toimenpiteet ovat olleet O
toteuttamekelponia.
Ohjelman toimenpiteet on sastu helpoati O
sisblytettyd organisaation omaan toimint
O
=)

Jitelautakunts on seurannut ohjpelman
toteutuminta behokhast.

Ohjeirman weur antss vamen mibrtellyt mittarst
ovat tarkostulcuenmuliania.

13. Miten yleisestl arvioisit jitepoliittists ohjelmas vuoteen 20227

14. Millatsia odotuksia tai tolveita sinulla on jitepoliittiselle ohjeimalle tulevaisuudessa?
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