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Abstrakt

Detta arbete behandlar invandrarforeningars bidrag till integration. Syftet ar att fordjupa
kannedomen om rollférdelning och samarbete mellan invandrarforeningar och andra
integrationsframjande aktorer. Tyngdpunkten ligger pa invandrarforeningarnas perspektiv pa
amnet och pa sin egen roll.

Arbetet omfattar en dvergripande beskrivning av den finlandska policyn for integration samt av
integrationsprocessen. En teoretisk bakgrund till foreningsverksamhet i allmdnhet och
invandrarféreningarnas verksamhet i synnerhet ingar. Invandrarforeningarnas stodjande av
integration samt samarbete mellan féreningarna och andra aktérer beskrivs.

Kvalitativa semistrukturerade intervjuer gjordes med foretradare for fyra Osterbottniska
invandrarféreningar. Foreningarna representerar olika etniska grupper. Intervjuerna fokuserade p3
foreningarnas syn pa sin egen uppgift och pa deras erfarenheter av samarbete med andra aktorer
som verkar integrationsframjande. En kvalitativ innehallsanalys gjordes av insamlade data.

Undersokningens resultat visar att invandrarféreningarna fyller en viktig kompletterande funktion
i att erbjuda medlemmarna ett sammanhang och stdda deras integrering och delaktighet i det nya
samhallet. De sprider information om det finlandska samhallet till sina medlemmar och om sin egen
kultur till finlandare. En av invandrarforeningarnas unika styrkor ar de sociala kontakter de erbjuder
till personer med samma etniska bakgrund, samtidigt som de kan fungera som brobyggare till andra
manniskor i samhallet. Undersékningen visar att dialog och fortroende ar centrala faktorer for att
bygga goda samarbetsrelationer mellan olika integrationsfraimjande aktorer. Mangden
samarbetsrelationer varierade kraftigt, men informanterna hade i allmanhet positiva erfarenheter
av samarbetet och var 6ppna for ett utvidgat samarbete.

Sprak: svenska
Nyckelord: integration, invandring, invandrarforening, sektorsdvergripande
samarbete
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Tiivistelma

Tama opinndytetyd kasittelee maahanmuuttajayhdistysten osuutta kotoutumiseen. Tyon
tavoitteena on syventda tietoisuutta maahanmuuttajayhdistysten ja muiden kotoutumisen
edistdvien tahojen yhteistyostd ja  tehtdvien jakautumisesta. Painopisteend on
maahanmuuttajayhdistysten nakdkulmat aiheeseen ja omaan rooliinsa.

Tyo sisaltaa yleisen kuvauksen suomalaisesta kotouttamispolitiikasta ja kotoutumisprosessista.
Teoreettinen pohja painottuu yhdistystoimintaan yleisesti ja erityisesti
maahanmuuttajayhdistysten toimintaa tarkastellaan. Lisdksi kuvataan kotoutumisen tukemista
maahanmuuttajayhdistysten toimenpiteilla ja yhdistysten yhteisty6ta muiden tahojen kanssa.

Aiheen syvemman ymmarryksen saavuttamiseksi haastateltiin neljdd maahanmuuttajayhdistysten
edustajaa. Yhdistykset toimivat Pohjanmaalla ja edustavat eri etnisia ryhmia. Kvalitatiivista ja
puolistrukturoitua haastattelumetodia hyédynnettiin. Yhdistysten ndakdkulmat ja tehtavat olivat
haastatteluiden keskiossa. Lisaksi haastatteluissa keskityttiin yhdistysten kokemuksiin yhteistyosta
muiden kotoutumisen edistdavien tahojen kanssa. Keratyt tiedot analysoitiin kvalitatiivisella
sisdllénanalyysilla.

Tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd maahanmuuttajayhdistykset ovat merkittdvassa asemassa
kotoutumisprosessin tukena. Ne tdydentavat julkista toimintaa tarjoamalla jasenillensa yhteison,
sekd vahvistamalla heiddn osallisuutensa uudessa yhteiskunnassa. Maahanmuuttajayhdistykset
jakavat tietoja suomalaisesta yhteiskunnasta jasenilleen ja omasta kulttuurista kantavaestolle.
Yhdistysten ainutlaatuinen vahvuus on mahdollisuus tarjota paikka sosiaaliseen kanssakdaymiseen
saman etnisen taustanomaavien ihmisten kanssa, samalla kuin ne toimivat sillanrakentajina muihin
ihmisiin. Tutkimuksen mukaan vuoropuhelu ja luottamus ovat keskeisid tekijoitd rakentamaan
hyvida yhteistydsuhteita eri kotoutumisen edistavien tahojen vilille. Yhteistyosuhteiden maara
vaihteli huomattavasti, mutta vastaajilla oli padsaantoisesti positiivisia kokemuksia yhteistyosta ja
suhtautuivat avoimesti laajennettuun yhteistyohon.

Kieli: ruotsi
Avainsanat: kotoutuminen, maahanmuutto, maahanmuuttajayhdistys,
monialainen yhteisty6
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Abstract

This thesis studies immigrant associations’ contribution to integration. The aim of the study is to
deepen the understanding about the division of roles and cooperation between immigrant
associations and other actors promoting integration. The main emphasis is put on the perspective
of the immigrant associations on their own role.

The thesis includes an overview of the Finnish integration policy and of the integration process. A
theoretical background to associative activities in general and particularly to the activities of
immigrant associations is included. The immigrant associations’ promoting of integration and
cooperation between the associations and other actors is described.

Qualitative semi-structured interviews were made with representatives of four Ostrobothnian
immigrant associations representing different ethnic groups. Focus of the interviews was on the
associations’ view on their own mission and on their experiences from cooperation with other
actors promoting integration. A qualitative content analysis of the collected data was made.

The result of the study indicates that the immigrant associations serve a useful complementing
purpose in offering the members a social context and supporting their integration and inclusion in
their new society. They share information about the Finnish society to their members and about
their own culture to the native population. One of the unique strengths of the immigrant
associations is offering social connections with co-ethnic people, at the same time as they work as
bridge builders to other people. The study claims that dialog and trust are central factors for
building good partnerships between different actors promoting integration. There was a significant
variation in the number of cooperative relations. The respondents had generally positive
experiences from collaboration and were open for extended cooperation.
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1 Inledning

Invandring och integration d&r @&mnen som diskuterats mycket 1 offentligheten under de
senaste aren. Exakt vad som lyfts fram varierar, i skrivande stund &r det kriget 1 Ukraina som
finns pa alla Iopsedlar. Ett stort antal kvinnor och barn flyr fran kriget och en del av dem
kommer till Finland. Mitt eget intresse for amnet integration vaknade nir jag borjade arbeta
med flyktingar i samband med den 6kade flyktingstrommen 2015. Jag har under en ldngre
tid tyckt att det varit intressant att bekanta mig med ménniskor fran olika kulturer och tror
att vi har mycket att ge varandra. For att ett utbyte mellan olika manniskor ska ske behover
det finnas interaktion. Foreningsverksamhet erbjuder plattformar for ménniskométen och
har potential att fungera som brobyggare. Genom att delta 1 foreningar som grundats av

invandrare sjdlva far de en mojlighet till delaktighet och paverkan i viktiga frigor.

Historiskt sett har Finland ingen 14ng erfarenhet av att ta emot invandrare, men under de
senaste tiotals aren har det synts en rejdl 6kning i flyttningen till Finland fran andra ldnder
(OECD 2018, 49). Orsakerna till immigrationen varierar. Manga ménniskor 1 vérlden dr idag
pa flykt undan krig, vald och forféljelse, och en del av dessa kommer till Europa och si dven
till Finland. Majoriteten av dem som flyttar hit gor det 4nda pa grund av familjeband, arbete
eller studier. Fran olika perspektiv ér det viktigt att de ménniskor som immigrerar till Finland
blir vilintegrerade i samhillet. Fran en medminsklig synvinkel kan vi ha en 6nskan om att
de ménniskor som invandrar ska mé bra och hitta sin egen plats i samhéllet. En annan, mer
samhéllelig aspekt &r att den infodda befolkningen aldras och inte récker till for att fylla
nodvindiga arbetsuppgifter (Hanhela, Koskinen, Laesteri & Viitasaari 2020). Aven av
denna orsak dr det hogst aktuellt att de individer som flyttar till landet far stod 1 att integreras,

oberoende av orsak till flytten. (Migrationsverket 2022a).

Myndigheter och kommuner har lagstadgad skyldighet att ordna integrationstjénster for
personer med uppehallstillstdnd 1 Finland (Lag om frimjande av integration 1386/2010).
Forutom den service som ordnas av de offentliga integrationsfrimjande tjdnsterna finns dven
manga andra organisationer och aktorer som pd olika sétt frimjar integration med sin
verksamhet. En del av de aktorer som verkar integrationsfrimjande 4r de etniska
invandrarforeningarna. Foreningarna riktar sig till manniskor som immigrerat till Finland
frén olika delar av virlden. De kan utgdra en trygg plats didr man kan ldra sig mer om det
nya sambhéllet, samtidigt som man bevarar sin ursprungliga kultur. Féreningar och offentlig
service som framjar integration kan komplettera varandra genom sina olika styrkor och

arbetssitt. Det finns potential att utveckla denna véxelverkan.
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Vikten av samarbete mellan olika integrationsfrimjande aktorer har lyfts fram fran flera
olika hall; fran myndigheter, professionella, volontéirer och enskilda individer. Det kan vara
utmanande bade for professionella och for invandrare sjdlva att halla koll pa vilka
mojligheter och tjanster som finns tillgdngliga, samtidigt som ingen enskild aktér har
mojlighet att fylla alla behov. Olika aktorer besitter olika kunskap som kan vara till nytta i
integrationsprocessen. Okad kiinnedom om andra aktdrers verksamhet kan vara till nytta
bland annat vid hdnvisning av personer i mélgruppen till annan verksamhet dn den egna. Ett
gott samarbete mellan olika aktdrer gynnar malgruppen, det vill sdga de individer som ska
bli integrerade. Dérfor finns det stor orsak att arbeta for en vilfungerande samverkan mellan

olika sektorer.

1.1 Definitioner

Invandrare dr en person som flyttat till ett land frén ett annat. I detta arbete dr Finland det
aktuella mottagande landet. Begreppet invandrare kan ibland anses ha en negativ klang
(Arbets- och néringsministeriet [ANM] 2021b, 27). Det ar dnd& det ord som i allménhet
anvinds bdde i lagstiftning och i andra texter och dirfor anviander jag det dven i detta arbete

ndr det ar relevant for kontexten.

Integration éar en dubbelriktad utvecklingsprocess mellan invandraren och det mottagande
samhiéllet, under vilken invandraren blir alltmer delaktig 1 samhéllet. Processen ar
invandrarens individuella, men dven samhéllet omkring har en aktiv roll. Malen ar att
invandraren ska uppnd nddvindig kompetens for att leva i det finldndska samhallet samt
kunna bevara sin egen kultur. (ANM 2021b, 15; Lag om fridmjande av integration
1386/2010, 3 §).

Frdmjande av integration innebér dtgirder och tjénster som stdder integration och framjar
samhillets mottaglighet (ANM 2021b, 16). I detta arbete uppkommer begreppet i

beskrivningar av olika aktorers producering av integrationsfrimjande tjanster.

Med invandrarforening eller invandrarorganisation avses en forening som grundats av
personer som invandrat till Finland och vars framsta malgrupp ar invandrare, eventuellt med

en specifik gemensam etnicitet.

Etnicitet syftar pa tillhorighet till en viss grupp av médnniskor. Grunden for tillhdrigheten kan
vara gemensam kultur och ursprung samt koppling till en viss geografisk plats, som ibland,

men inte alltid begrinsas av nationsgrinser. (Svensk ordbok 2021).



1.2 Syfte

Undersokningens syfte dr att fordjupa kéinnedomen om rollférdelning och samarbete mellan
invandrarforeningar och andra integrationsfrimjande aktorer. Fokus ligger pa
invandrarforeningarnas specialkompetenser och bidrag till integrationen av de individer som
flyttar till Finland frdn andra ldnder. Studien gdrs genom att lata nagra Osterbottniska
invandrarforeningar belysa sin egen roll 1 relation till andra som verkar
integrationsfrimjande samt ge sin syn pa sina egna behov, maélsittningar och resurser.
Relevant dr ocksd hur deras samarbetsrelationer ser ut och om det finns intresse for att
vidareutveckla samarbetet. I arbetet beskrivs den teoretiska grunden for hur det ar ténkt att

rollférdelningen och samarbetet mellan olika aktorer ska se ut.
Undersokningens konkreta fragestillningar ér:
1. Hur beskriver invandrarféreningarna sin egen uppgift och verksamhet?

2. Pé vilket sitt kompletterar invandrarforeningarna och andra integrationsfraimjande

aktorer varandra?
3. Vilka utvecklingsmdjligheter och behov finns?

Genom att besvara fragestillningarna bidrar undersdkningen med en okad forstielse av
nuldget och de behov som finns med tanke pa ett eventuellt utvecklat samarbete mellan

invandrarforeningar och andra aktorer.

Det finns manga organisationer och aktdrer som pa olika sédtt dr engagerade i
integrationsfrimjande verksamhet. I denna undersokning fokuserar jag specifikt pé etniska
invandrarforeningar och deras perspektiv. Jag studerar inte andra organisationer som arbetar
integrationsfrimjande, eftersom deras roller dr annorlunda &n invandrarforeningarnas.

Dessutom skulle en sddan undersdkning kréva betydligt storre resurser.

I examensarbetet studeras rollfordelningen och samarbetet mellan invandrarféreningar och
andra integrationsfrimjande aktorer. Det offentliga integrationsfrimjande arbetet pa
nationell och lokal niva beskrivs 1 kapitel 2. I kapitel 3 redogdrs for processen kring att bli
integrerad och delaktig 1 ett nytt samhille. I kapitel 4 ges en teoretisk grund for
foreningsverksamhet och speciellt for invandrarforeningars verksamhet och roll inom
integrationsfrimjande. Aven fordelar med och villkor for samarbete behandlas. I kapitel 6
beskrivs den metod som anvénts 1 den kvalitativa undersdkningen. I kapitel 7 presenteras

undersokningens resultat och i kapitel 8 foljer en sammanfattande och avslutande diskussion.



2 Integration i Finland

Finland har ingen ldng erfarenhet av att ta emot immigranter. Historiskt sett har det snarare
varit si att man emigrerat fran Finland till andra linder. Anda fram till slutet av 80-talet
bestod den absolut storsta gruppen immigranter av aterflyttare samt deras familjer. Forst pa
90-talet blev det vanligare att &ven andra méanniskor invandrade till Finland och dérefter har
invandringen stadigt Okat. P4 senare ar har det synts en rdtt kraftig 0kning i andelen
utlandsfodda. De frimsta orsakerna till att manniskor idag flyttar till Finland ar familj,
studier eller arbete. Andra igen kommer som kvotflyktingar eller for att anséka om
internationellt skydd. De som immigrerar till Finland utgér ingen homogen grupp, utan
tvirtom finns det stora variationer. De kommer frdn manga olika ldnder och kulturer och
behoven ser vildigt olika ut. Under ar 2015 anldnde 6ver 32 000 asylsdkande till Finland,
vilket dr betydligt fler in normalt. Aven om langt ifrén alla fick sina ans6kningar godkinda
har 6kningen &nda stillt hogre krav pa integrationspolitiken och ocksa lett till utvecklande
av de integrationsfrimjande &atgirderna. (Migrationsverket 2022a; OECD 2018, 46, 49;
Saukkonen 2013, 53-55).

2.1 Den offentliga integrationspolitiken

Integrationen 1 Finland styrs 1 huvudsak av lagen om framjande av integration (1386/2010).
I lagen stadgas om integrationsframjande atgirder som kommuner och myndigheter ska
utfora och som invandrare med uppehallstillstind, men utan medborgarskap i Finland har
rétt till. Dessutom strévar lagen till att frimja goda relationer och dialog mellan olika etniska
grupper. Pa nationell niva ligger ansvaret for planering, samordning och utvérdering av
integrationspolitiken hos Arbets- och niringsministeriet. Ansvaret for integrationsframjande
pd regional nivd finns hos Narings-, trafik- och miljocentralerna. Arbets- och
ndringsbyrderna och kommunerna ansvarar sedan for tillrickliga integrationsfrdmjande
atgirder pa lokal nivd. Kommunerna ska enskilt eller tillsammans med andra kommuner
utarbeta program for integrationsfrimjande. Integrationslagen betonar samarbetet mellan
olika aktorer, sdsom kommunen och olika myndigheter, men &ven fOreningar och
organisationer som driver integrationsfrimjande verksamhet. (Lag om frdmjande av

integration 1386/2010, 1 §, 29 §, 30§, 31 §,32§,359).

Till den grundldggande integrationsservicen hor kartldggning av invandrares individuella
behov och uppgorande av integrationsplaner. Alla invandrare med uppehallstillstdnd 1

Finland, oberoende av orsak till invandringen, har ritt till en individuell integrationsplan nér
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behovet finns. Planen gors upp 1 samrad med invandraren vid TE-byran eller kommunen. I
den skrivs in vilka atgérder som ska goras och vilken service invandraren ska ta del av med
malet att hitta en sysselséttning. Det kan handla om exempelvis arbetstrining, sprakkurser
och annan utbildning. Integrationsplanen dr bade en rittighet och en skyldighet for individen.
Invandraren har ratt att ta del av de atgérder som 6verenskommits och samtidigt dr hen ocksa
skyldig att delta i dem for att f4 motta arbetsloshetsforméner. Integrationsplanen ska goras
upp inom tre ar efter att personen fatt uppehallstillstind och giller vanligtvis for max tre ar.
(Lag om frdmjande av integration 1386/2010, 11 §, 12 §, 13 §, 17 §; OECD 2018, 99; TE-
tjanster 2022).

P& grund av overforandet av socialvarden fran kommunerna till vilfirdsomradena ska
integrationslagen reformeras. Planen dr att den nya integrationslagen ska trida i kraft fran
och med januari 2024. I nuldget ansvarar kommunerna och arbets- och niringsbyrderna
tillsammans for de integrationsfrimjande atgdrderna. Reformen kommer att innebéra att
kommunerna far helhetsansvaret for dessa. Detta innebér att kommunerna i framtiden skoter
om kartliggning av invandrares servicebehov, uppgorande av integrationsplaner samt
hinvisning till passande service. Ansvaret for ordnande av social- och hélsovardstjanster
overfors till vélfirdsomréddena och samarbetet mellan kommunerna och vélfardsomradena

kommer fortséttningsvis att vara viktigt. (ANM 2021a).

Under senare ar har arbetskraftsinvandringen till Finland dkat och de senaste siffrorna visar
att fler &n nagonsin tidigare ansokte om uppehallstillstdnd pd grund av arbete under &r 2021
(Migrationsverket 2022a). Nativiteten i landet dr relativt lag, vilket leder till en stigande
medelalder och farre mianniskor som kan arbeta. Skulle det inte vara for invandringen skulle
befolkningen minska. Dessa &r orsaker till att Finland satsar pa att utveckla invandringen av
arbetskraft fran utlandet. For en vilfungerande arbetskraftsinvandring behovs effektiva
funktioner pa strukturell nivd. Man arbetar for att gora processerna kring uppehallstillstdnd
for arbete snabba och smidiga. Detta underlittar for de foretag som rekryterar arbetskraft
och for de individer som flyttar till Finland for arbetets skull. Bland dem som kommer till
Finland f0r att arbeta finns sdsongsarbetare och annan personal inom branscher diar den egna
befolkningen inte rdcker till for att fylla behoven av arbetskraft samt experter med
spetskompetens inom olika omraden. Néar det géller arbetskraftsinvandring ér det arbets- och
ndringsbyrderna som gor en forsta bedomning och fattar ett delbeslut efter att en ansdkan
kommit in. Det slutliga beslutet om uppehallstillstdnd for arbete fattas av Migrationsverket
lika som vid andra uppehéllstillstindsdrenden. Arbetsgivarna kan ha en betydande roll i att

stoda sina invandrade arbetstagares integrering i samhéllet. De kan ge stod 1 till exempel
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sprakinldrning, boende och myndighetskontakter. (Inrikesministeriet (u.a.); Utldnningslag,

301/2004, 67 §, 73 §).

Invandrare med uppehallstillstdnd har i allménhet rétt till social- och hélsovérdstjanster pa
samma grunder som den Ovriga befolkningen. Detsamma géller utbildningstjénster samt
manga andra samhélleliga tjanster. Minderariga har rétt att delta i smabarnspedagogik eller
1 utbildning samt att fa del av social- och hélsovardstjinster oberoende av uppehallsstatus.
Yrkespersoner inom dessa omraden far vid behov utbildning for att f4 fardigheter och
kunskap for att bemota klienter och patienter med olika bakgrund pé ett kultursensitivt sétt
och for att battre kunna forstd deras specifika behov. (Hanhiméaki, Huhtamiki, Lindqvist-

Virtanen & Virta 2011).

Forutom de lagstadgade integrationstjdnster som erbjuds av myndigheter och kommuner
sker integration inom organisationer och pa andra platser dar manniskor moéts 1 vardagen. I
Arbets- och ndringsministeriets partnerskapsprogram for integration betonas fordelarna med
samarbete mellan olika aktorer som stoder integration (Eskola, Karinen, Oosi & Tiainen
2016). I programmets verksamhetsplan for dren 2021-2022 ségs att ett av malen ska vara att
starka samarbetet mellan myndigheter och medborgarorganisationer. Organisationernas
mojligheter att delta 1 det utvecklingsarbete som bedrivs av den offentliga forvaltningen ska
starkas och man vill utveckla modeller for samarbete och delande av kunskap och
erfarenheter. En fordel som tredje sektorns organisationer har 4r mojligheten att rikta sig till
alla immigranter utan att begrinsas av vilka som har laglig rdtt att ta emot
integrationsfrimjande tjdnster fran den offentliga servicen. Asylsokande dr exempel pa en
grupp som har begrinsad ritt till integrationsfrimjande och annan offentlig service, men dar
behoven ofta ér stora. Ett annat exempel &r personer med utlindsk bakgrund som bott flera
ar 1 Finland och inte langre har ritt till integrationsfrimjande tjénster, &ven om det &nnu kan

finnas behov av dem. (ANM (u.a.)).

2.2 Integrationsfrimjande arbete pa lokal niva - Vasa stad

Den o6vergripande styrningen av integrationsfrimjande atgédrder sker pé nationell nivé och
lagstadgade tjénster erbjuds oberoende av var i landet man bor. I praktiken kan servicen
ordnas pa lite olika sdtt i olika kommuner. Alla kommuner ska gora upp ett eget program for
integrationsfraimjande (Lag om frimjande av integration 1386/2010, 32 §). Dessa program

kan goras skilt for kommunen eller som gemensamma for flera kommuner.
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Jag kommer att beskriva integrationsservicen som erbjuds 1 Vasa stad for att ge ett exempel
pa hur det kan se ut pa lokal nivd. Ar 2020 var 6,1 % av Vasas befolkning utlindska
medborgare. Personer med utlindsk bakgrund var hela 9,6 % av befolkningen. Det é&r
aningen mer dn i landet 1 sin helhet. Alla dessa tar inte del av eller har behov av specifikt
integrationsfraimjande tjdnster, men det handlar and& om ett stort antal enskilda personer som
berdrs av de integrationsfrdmjande tjédnster som erbjuds i staden. Som grund for det lokala
integrationsfrimjande arbetet i Vasa ligger det lagstadgade integrationsprogrammet.
Programmet innehéller en plan for atgdrder och ansvariga aktorer inom staden. Nya
integrationsprogram upprattas vart fjarde ar och ett stort antal aktorer som &r relevanta for
integrationsfrimjande deltar i utarbetandet. (Institutet for hilsa och vilfard [THL] (u.4.);

Vasa stads integrationsservice (u.a.)b).

Integrationsservicen i Vasa finns till for invandrare med flyktingstatus. Dessa dr dels
kvotflyktingar, dels asylsdkande som beviljats asyl. For integrationsservicens klienter gors
de individuella inledande kartliggningarna och integrationsplanerna av personalen
tillsammans med invandrarna sjdlva. Servicen erbjuds i omkring tre &r och bestir av

integrationsfrimjande och stodjande handledning bade individuellt och 1 grupp. (Vasa stad

(Wa.)).

Vid arbets- och niringsbyran i Vasa uppgors integrationsplaner for de invandrare som
anmalt sig som arbetslosa arbetssokande och som har uppehéllstillstand. Planerna uppgors
av invandraren och arbets- och néringsbyrdn tillsammans. Malet dr sysselsdttning och
integrering. Vilka specifika atgdrder som skrivs in i planen beror pd de individuella behoven.

(TE-tjanster 2022).

Gillande utbildning s har invandrare med uppehéllstillstand rétt att ta del av samma
utbildning som den 6vriga befolkningen, men det finns dven flera mdjliga utbildningsvégar
beroende pa de individuella behoven. En del vuxna behdver ett grundskolebetyg samt sddana
fardigheter som grundskolan erbjuder for att sedan kunna fortsétta till annan yrkesinriktad
utbildning. I Vasa ordnas grundldggande utbildning fér vuxna pa svenska och finska vid
Medborgarinstitutet Alma. Integrationsutbildning som ska ge grundldggande kunskaper
inom sprék, samhille, kultur och livskompetens ordnas for arbetssokande invandrare som
bott mindre &n tre dr 1 Finland vid yrkesldroanstalten Vamia. Forberedande utbildning, som
ger nodviandiga fardigheter for att kunna studera vidare inom den traditionella utbildningen
ordnas infor grundldggande utbildning samt infor yrkesskola. I Vasa ordnas dven den

forberedande utbildningen infor yrkesutbildning av Vamia och ocksé av Yrkesakademin 1
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Osterbotten. For nirvarande finns ingen forberedande utbildning infér gymnasium i Vasa,
men i augusti 2022 kombineras den forberedande utbildningen for yrkesutbildning med en
forberedande utbildning for gymnasium till en helhet vid Vamia. Aven den sa kallade tionde
klassen kommer att hora till denna helhet. Vid hogskolorna 1 Vasa erbjuds flera utbildningar

pa engelska, vilket kan wunderlitta studier for invandrare som kan spraket.

(Utbildningsstyrelsen 2017; Vamia (u.d.); Vasa stad 2020).

Welcome Office dr stadens handlednings- och radgivningspunkt for invandrare. Den
fungerar enligt lagtroskelprincipen och erbjuder kostnadsfri rddgivning till alla invandrare,
pa plats eller pa distans. Handledning och radgivning kan ges bland annat i fragor som ror
invandring, samhélle, arbetsliv och integrationsfrimjande tjdnster. Welcome Office ska
dessutom stoda kompetensutvecklingen hos de etniska invandrarféreningarnas ordféranden
och medlemmar. En av de planerade &tgidrder som lyfts fram i Vasa stads aktuella
integrationsprogram ir utvecklingen av rddgivning pé eget modersmaél till invandrare. Inom
detta omrdde ser man mojligheter att utveckla samarbetet mellan Welcome Office och

foreningarna. (Vasa stads integrationsservice (u.a.)a).

Forutom dessa tjanster som &r riktade specifikt till just invandrare s& har invandrare med
uppehéllstillstdnd dven ratt till de tjédnster som riktar sig till alla invdnare. Hit hor till exempel
smabarnspedagogik, hilsovard, utbildning och kulturtjanster. Dessutom ordnas inom olika
sektorer kurser och fortbildning som ska stoda personalen 1 att frimja integration och béttre

kunna bemota méanniskor fran olika kulturer.

En mottagningscentral for asylsdkande finns i Vasa. Mottagningscentralen erbjuder tillfalligt
boende medan personerna vintar pa sitt beslut. Vuxna asylsokande omfattas inte av
Integrationslagen, men i ndgon man finns det mojlighet till arbete eller studier medan de
dnnu véntar pd beslutet. Nodvédndig social-, hdlso- och sjukvard, handledning samt
grundldggande information om det finldndska samhaéllet ges till alla invandrare oberoende
av uppehallstillstindsstatus. Medan en person ar asylsokande &ar det huvudsakligen
mottagningscentralen som erbjuder den service som hen har ritt till enligt lag.

(Migrationsverket (u.d.)).

Sedan ar 2006 har det funnits ett rad for kulturell mangfald 1 Vasa. Det tidigare namnet var
Invandrarradet, men numera heter det Radet for kulturell mdngfald. Radet bestar av 13
personer som tillsdtts av stadsstyrelsen for tvaariga mandatperioder. Ledamdoterna bestar

delvis av representanter for invandrare och delvis for stadsstyrelsen samt {for olika ndmnder.
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Till radets uppgifter hor bland annat att utveckla integrationen pa orten och framja etniska

relationer. (Kakko 2022; Lag om frimjande av integration 2010/1386, 31 §).

3 Att bli integrerad

Som méanniskor har vi en ldngtan efter att kdnna samhorighet, vara en del av nagot, kénna
oss behdvda och onskade. Att bli integrerad handlar om att hitta sin egen plats i ett nytt
samhiélle. Det dr en process dir invandraren gradvis blir mer delaktig i det mottagande
samhillet. Ménga olika faktorer inverkar pa integrationsprocessen. Al-Baldawi (2014, 41—
42) gor en indelning 1 individens personliga egenskaper, ett flexibelt mottagande frén det
omgivande samhillet och ett tryggt socialt ndtverk. Han menar att dessa tillsammans
paverkar hur vil den enskilda médnniskans integration lyckas. Allra bést dr forutsédttningarna

nér alla tre gruppfaktorer samverkar i en positiv riktning.

3.1 Vem ir de som ska integreras?

Integration géller alla dem som invandrar till Finland. Behoven och situationerna kan skilja
sig mycket &t beroende pa ursprungsland och orsak till migrationen. De personer som
kommer som flyktingar har ofta varken sociala kontakter eller bakgrundskunskap om det
finldndska samhéllet och befinner sig déarfor ofta i en sarbar situation jamfort med personer
som har en studie- eller arbetsplats som véntar pd dem. Dessutom kan flykten ofta ha varit
oplanerad och hastig, och de som kommer som flyktingar kan ha traumatiska upplevelser i
bagaget bade fran hemlandet och frin resan till mottagarlandet. Dessa erfarenheter paverkar
behoven och forutsittningarna. A andra sidan riktas omfattande integrerande tjénster till
flyktingar med uppehéllstillstind. Vilken integrationsfrdmjande service som erbjuds en
individ beror pé orsakerna till immigrationen. Nar det géller personer som flyttar till Finland
pa grund av till exempel arbete dr stodet for integration delvis beroende pé arbetsgivarens
engagemang. Dessutom kan dven de som flyttar pd grund av arbete ofta gora det av mer eller
mindre tvingande orsaker, sdisom exempelvis déliga ekonomiska villkor i hemlandet. (Al-

Baldawi 2014, 17-23; OECD 2018, 73-74).

3.2 Integrationsprocessen

Integration &r en dubbelriktad utvecklingsprocess mellan invandraren och det mottagande
samhdllet, under vilken invandraren blir alltmer delaktig i samhéllet. Bade invandraren sjéalv

och det omgivande samhillet dr aktiva, &ven om processen dr individuell for den enskilda
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personen. Integrationsprocessen kan delas in 1 olika omréaden. Nagra centrala omrdden som
vanligtvis brukar finnas med &r sysselsittning, sprék, utbildning och sociala relationer (Ager
& Strang 2008; ANM 2021b, 15; Kazi, Alitolppa-Niitamo & Kaihovaara (red.) 2019, 6).
Vilka delomraden som rdknas till integration samt vilka av dem som betonas mer varierar
mellan olika kallor. I detta kapitel dr integrationsprocessen uppdelad i de fyra ovan nimnda

delomridena. Nedan foljer en beskrivning av dem var for sig.

Sysselsdttning ses 1 allminhet som en mycket viktig del av integrationen. Att kunna forsorja
sig sjilv skédnker en storre kénsla av sjilvstandighet och stabilitet, vilket bidrar till storre
Oppenhet mot den nya kulturen och samhéllet. Vid arbetsplatsen knyter man kontakter,
interagerar med andra i vardagen och 6var pa spraket i praktiken pé ett informellt sitt. Ur ett
samhilleligt perspektiv dr det viktigt att ta vara pé arbetsformdgna personers kompetenser
och erbjuda dem sysselséttning sd snabbt som mdojligt. Finlands befolkning aldras och
behovet av arbetskraft dr stort. Att invandrare snabbt kommer ut i arbetslivet och att en stor
andel far anstillning ar betydelsefullt. Det dr ocksé ett av de omraden som hor till integration
som &r enklare att mita i siffror &n manga andra, vilket i sig kan vara en delorsak till att det
fatt stor betoning. (Ager & Strang 2008, 169-171; Al-Baldawi 2014, 41-42; OECD 2018,
16, 49-56).

Sprakkunskaper dr en av de mest grundliggande faktorerna for att bli integrerad i1 ett
samhélle. Genom spraket blir det littare att forstd den nya kulturen och att bygga sociala
relationer. I de flesta fall krdvs kunskaper i d&tminstone ett av de inhemska spriken for att fa
ett arbete 1 Finland. Spréket &r alltsé samtidigt bdde ett verktyg och ett mél for integration.
En rapport frin OECD (2018, 14) lyfter fram vikten av spraket och pavisar samtidigt att
invandrares inldrning av finska ofta gar langsamt, trots att spraket ar nagot som det satsats
mycket pd inom de integrationsfrimjande atgérderna. Finska anses vara ett svart sprak att
lara sig och skiljer sig dessutom betydligt fran de flesta av de sprék som talas av personer
som invandrar till Finland. Sprakinlérningen ar alltsd viktig och utmanande. Det finns orsak
att fortsdtta satsa pa den och att hitta goda modeller som stoder inldrningen. (Ager & Strang

2008, 182-183; Kokkonen, Péyhonen, Reiman & Lehtonen 2019, 92).

Utbildning kan handla om olika saker, dels kan det handla om att & kunskap och kédnnedom
om det nya samhillet och kulturen, dels om formell yrkesutbildning. Kdnnedom om det
samhélle man lever 1 och om medfdljande réttigheter och skyldigheter ar viktig for alla
invandrare. Nér det géller formell utbildningsbakgrund skiljer sig invandrare mycket at. Allt

frdn hogutbildade till personer som aldrig fatt lira sig skriva ryms inom gruppen. Detta
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stéller ocksé krav pa variation inom den integrerande utbildningen. En viktig aspekt hér &r
samhiéllets formaga att kdnna igen och ta till vara invandrares yrkesméssiga kunskaper, och
vid behov erbjuda relevant vidareutbildning. Systemen for utbildning kan fora med sig
ytterligare fler goda effekter dn inldrningen i sig. P4 samma sétt som med arbete erbjuder

ocksa skolmiljon en plats for sociala kontakter, interaktion och delaktighet. (Ager & Strang

2008, 170-183).

Sociala relationer ir mycket betydelsefulla for integrationen. Ager och Strang (2008, 177—
181) gor en indelning av de sociala relationerna i kontakter med personer av samma etniska
tillhorighet, kontakter med andra grupper av ménniskor och sociala ldnkar till statliga
strukturer och service. Relationer till sdvdl ménniskor med liknande bakgrund som med
majoritetsbefolkningen &r betydelsefulla. Sociala kontakter med dem som delar samma
kultur eller etnicitet kan skiinka en familjar kinsla som stoder invandraren i att kénna sig
hemma och bli integrerad. Positiva kontakter och vénskapsrelationer till infodda medborgare
igen bidrar med en kinsla av att vara onskad och av meningsfullhet i det nya landet.
Kontakterna kan skapa viktiga lankar till vardagslivet i det nya samhéllet. (Ager & Strang
2008, 177-181; Sharif 2019, 85-89).

De omraden som nu beskrivits bidrar alla till delaktighet, som 1 sin tur dkar vilméende och
forebygger marginalisering. Begreppet delaktighet rymmer mycket och kan ses utifran olika
perspektiv. Delvis kan invandrares delaktighet betraktas utifran ett samhélleligt perspektiv
och da kan den handla om exempelvis jimlika rattigheter och skyldigheter. Delaktigheten i
samhéllet kan matas till exempel genom att studera andelen av en viss grupp som rostar i
politiska val eller andelen som sjdlva ar aktiva i politiken. Delaktighet kan ocksé betraktas
utifrdn individens synvinkel och upplevelse. Att ha ett socialt nitverk, formagan att
kommunicera med andra ménniskor och att ha en plats och en uppgift som &r ens egen ir 1
nyckelposition for kénslan av delaktighet. Det tar tid att bygga personliga relationer och att
bli del av ett sammanhang pé en sadan niva att man kan kdnna sig trygg i att vara dppen och
vara den man dr. Att dessutom sjidlv komma fran en annan kultur dér sociala interaktioner
och institutioner fungerar pd andra sitt for med sig sina alldeles egna utmaningar. I mdten
med invandrare kan det finnas orsak att striva efter att forstd dessa utmaningar, medan man
aktivt stoder deras delaktighet. Integration dr en process som sker gradvis och som tar, och

bor fa ta tid. (Isenberg & Stenberg 2013, 280-285; THL 2022).

De delomraden som behandlats 1 detta kapitel kan tillsammans anses bilda

integrationsprocessens helhet. De kan samtidigt ses som bade mitare och redskap for
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integration. Som framkommer i beskrivningarna gér delarna in i varandra och &r inte mojliga
att helt skilja ifrdn varandra. Integration ar en interaktiv process ddr invandraren och
samhéllet paverkar och pdverkas av varandra. Férutom invandrarens egna forutsattningar
och motivation sa inverkar d&ven den samhilleliga kontexten samt majoritetsbefolkningens
instéllning till invandrare 1 hog grad pa hur vil integrationen lyckas. Sma positiva
handlingar, som exempelvis att hilsa vénligt pd varandra har visat sig ha en betydande

positiv effekt pd integrationen. (Ager & Strang 2008, 169, 180; Nortio 2019, 209).

4 Foreningar och medborgaraktivitet

Finland &r ett land med manga aktiva foreningar. Ofta fyller de en specifik funktion i
samhéllet som kompletterar den offentliga servicen, alternativt fyller luckor i
servicesystemet. Som redan framkommit har foreningar och organisationer en betydelsefull
roll 1 det integrationsfrdmjande arbetet. Saker som kénnetecknar foreningsverksamhet ar
gemenskapen, det ideella syftet och frivilligheten. Méanniskors upplevelse av att kunna
paverka i samhéllet 6kar kénslan av delaktighet och motverkar marginalisering. Deltagande
i foreningsverksamhet eller att rent av sjdlv vara med och grunda en forening ger mojligheter

att pdverka och vara delaktig i samhéllet. (Ekholm 2015, 11-14).

4.1 Invandrarforeningar

Finland har ménga verksamma foreningar som startats av och riktar sig till invandrare. De
bedriver olika typer av verksamhet och nar olika mélgrupper. Det finns en stor variation
storleksmassigt. Manga fungerar helt och hallet pd frivillig basis, en del har ndgon enstaka
anstilld och en del ar stora foreningar med mycket verksamhet och ménga anstillda. En del
av foreningarna riktar sig till personer med samma etnicitet eller samma sprak. En del riktar
sig specifikt till antingen kvinnor eller mén, eller till exempel till en viss &ldersgrupp. Méinga
av foreningarna riktar sig dnda till en storre grupp eller till flera olika malgrupper.
Gemensamt for dem ar att de samlar ménniskor som immigrerat till Finland och erbjuder en
gemenskap didr man fOrstdr hemlandets sprék och kultur samt delar erfarenheten av
immigration. Invandrarforeningarnas huvudsakliga uppgift har ofta setts som
uppritthillande av hemlandets kultur samt erbjudande av kamratstdd. Aven om detta i
manga fall skulle kunna ses som verksamhetens kérna finns det ocksa mycket annat som hor

till uppgifterna. (Ekholm 2015, 17-18; Pirkkalainen 2015, 55).
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Till den mest allmdnna och centrala verksamheten hos de finldndska invandrarféreningarna
hor radgivning och servicehandledning pa eget sprak samt kamratstod. Myndighetskontakter
kan upplevas utmanande och svéra i Finland och personer som pratar samma modersmal har
en betydelsefull roll 1 att ge radgivning och stod inom detta omrade. Férutom att man inom
invandrarforeningarna pratar samma sprak sa forstdr man dven ursprungslandets kultur och
samhéllsstrukturer och har en gemensam plattform att utgd ifrdn ndr man forklarar de
finldndska strukturerna och tillvigagangssatten. Ofta kan individer uppleva troskeln vara
lagre till att ta kontakt med en invandrarférening &n med myndigheter direkt. (Ekholm 2015,
27).

Annan verksamhet kan vara till exempel motions- eller hobbyaktiviteter, klubbverksamhet,
lager och familjeevenemang. En del av foreningarna satsar speciellt pa att stoda unga att
hitta sin plats i samhéllet, en del pd hobbyverksamhet {f6r barn. Ibland haller man 1 projekt
for olika dndamal. Utbudet av verksamhet varierar dock kraftigt mellan olika orter.
Foreningsverksamhet kraver ofta att det finns eldsjélar som har motivationen att driva
verksamheten framit. Aven stddet frin minniskor i omgivningen och fran sambhillet ér
betydelsefulla. Av naturliga skél &r invandrarforeningarnas verksamhet i allmidnhet mer
utvecklad pa orter dir det bor manga minniskor med utlindsk bakgrund.
Invandrarforeningarnas styrkor dr ofta iver, flexibilitet, vilja att utvecklas, jamlikhet, lag

troskel och forankring 1 verkliga behov. (Ekholm 2015, 17-18, 28-29, 50).

4.2 Invandrarforeningarnas betydelse for integrationen

Till  invandrarforeningarnas  verksamhet hor &dven annat dn  uttryckligen
integrationsfrimjande atgiarder, men mycket av det de gor frimjar i hog grad integration
(Ekholm 2015, 50; Saksela-Bergholm 2003, 276). Om vi ser integration som en process
enligt beskrivningen i kapitel 3.2 kan vi studera de etniska invandrarforeningarnas betydelse
for vart och ett av de ndmnda delomrddena. De fyra delomraden som integrationsprocessen

delades in 1 var sysselsittning, sprak, utbildning och sociala relationer.

Som konstaterats dr sysselsdttning betydelsefull for integration ur flera olika synvinklar.
Aven invandrarforeningarna dr vdl medvetna om detta. Maénga ordnar
sysselsittningsframjande verksamhet i form av handledning kring arbetssdkande och stod i
myndighetskontakter. Aven verksamhet som inte finns till uttryckligen for indamalet kan
anda indirekt frimja sysselsdttning. Kontakten till en invandrarforening kan vara det forsta

steget mot ett arbete. Dessutom kan en del invandrarforeningar ha mojlighet att sjdlva
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anstélla personer via projekt eller serviceproducering. (Ekholm 2015, 30-38; Pirkkalainen

2015, 52).

Foljande delomride dr sprdket. Sprikinldrning dr en betydande del av den officiella
integrationspolitiken, men dven en del invandrarforeningar ordnar undervisning i de
finlindska sprdken. Det dr utmanande att som vuxen ldra sig ett nytt sprak som skiljer sig
mycket frdn det egna modersmalet och hér kan invandrarféreningarnas verksamhet vara ett
betydelsefullt komplement och stod. Sociala relationer med ménniskor i1 liknande
livssituation kan vara till sdrskilt stod vid sprakinldrning. Dessutom finns det grupper bland
invandrare som ldttare faller utanfor den officiella sprakundervisningen, som till exempel
mammor som skdter sina smd barn hemma. En del invandrarforeningar ordnar dven
undervisning i det egna modersmalet, och d& frimst for barnen. De barn som ldmnat sin
ursprungskultur som sma kdnner ofta till den daligt (Al-Baldawi 2014, 31-32). Inom
foreningsverksamheten kan dessa barn utveckla sin kdnnedom om den egna ursprungliga
kulturen och prata spraket med andra. Barn erbjuds undervisning i sitt eget modersmal ndgon
timme i1 veckan i samband med grundskolan. Invandrarforeningarna kan vara ett
komplement till detta; ett komplement som vél kénner till bade spraket och kulturen och som
kan stoda barnen i att utveckla en trygg kulturell identitet. (Ekholm 2015, 29-30; Kokkonen,
Poyhonen, Reiman & Lehtonen 2019, 100).

Finland har ett vidl wutvecklat wrbildningssystem och en betydande del av
integrationsplanernas innehall bestdr av utbildning som kan leda till ett arbete. Inom
foreningarna kan man dela erfarenheter av det finldndska skolsystemet, uppmuntra och
inspirera varandra till att delta i utbildning. Alla invandrare som flyttar till Finland far
grundldggande information om det finldndska samhaéllet. Invandrarféreningarna kan utgora
en trygg plats dér man fér stod for att ta till sig denna information pé ett forstéeligt sitt. Den
kulturella kompetens som finns hos de etniska invandrarforeningarna ér till nytta ndr man
ska forklara hur det finldindska samhillet fungerar i relation till det ursprungliga.
Invandrarforeningar kan vara en lamplig plats for att dela information om till exempel hélsa.
Bristfillig kunskap om mental hdlsa och om tillgénglig social- och hélsovard kan bli ett
hinder for att soka den vard och stod man behdver. Utbildning om sadana grundldggande

saker dr darfor mycket viktig. (Ager & Strang 2008, 173, 182—183; Ekholm 2015, 30-38).

Invandrarforeningarnas sociala funktion ar ndgot som betonas starkt. Foreningarna bidrar
med en plats for mdnniskomdten och relationsbyggande. Enligt en studie av Ager och Strang

(2008, 178-179) kan band till personer med samma etniska bakgrund effektivt bidra med
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livskvalitet och en kinsla av att héra hemma. Genom olika sociala aktiviteter ges mojlighet
att bevara den egna kulturen samt att i en trygg kontext lira kénna den finléndska.
Foreningsverksamheten aktiverar och bidrar med nitverk och delaktighet. Deltagande 1
verksamheten har potential att Oppna dorrar och leda vidare till &ven andra
verksamhetsformer och ménniskomoten — dven till finlandare. (Ekholm 2015, 18; Saksela-

Bergholm 2003, 276).

Etniska grupper dir man umgés med endast ménniskor frdn samma kultur har ibland ocksé
diskuterats utifran perspektivet att de skulle kunna motarbeta integration. Detta skulle kunna
ske ndr personerna far en stark kénsla av delaktighet inom den egna etniska eller sprakliga
gruppen utan att ta del av andra sociala sammanhang eller samhéllet 1 6vrigt. Pastdendet har
dock mott kritik och man har pavisat att den kénsla av delaktighet som erbjuds 1 den etniska
foreningen tvirtom kan vara en sadan positiv upplevelse som ger mod och uppmuntran att
sOka sig ocksa till andra sammanhang. (Ager & Strang 2008, 178—179, 186; Kokkonen,
Poyhonen, Reiman & Lehtonen 2019, 94-95).

De etniska foreningarna kan i bista fall fungera som brobyggare mellan invandrare och
resten av befolkningen. De kan vara viktiga aktdrer mot rasism, genom knytande av
kontakter och spridande av kunskap. Evenemang dér olika kulturer presenteras genom
exempelvis konst, mat eller dans ger en mojlighet att utdva kulturen samtidigt som man
berittar om den for resten av befolkningen. Integration dr en tvavagsprocess och byggandet
av Omsesidig forstdelse mellan olika etniska grupper och ursprungsbefolkningen &r
betydelsefull. En del invandrarforeningar utfor dessutom pdverkansarbete och nér pa sa vis
olika grupper 1 samhallet. Invandrarforeningarna kan delta 1 utarbetandet, genomforandet
och uppfdljningen av de lokala integrationsprogrammen. (Ager & Strang 2008, 183; Ekholm
2015, 30-38; Lag om frimjande av integration 1386/2010, 32 §; Pirkkalainen 2015, 52).

4.3 Invandrarforeningar och stodmojligheter

Invandrarforeningar kan ha behov av olika typer av stdd; det kan handla om exempelvis

finansiering, ekonomisk radgivning, skolningar, nitverk eller hjilp med marknadsforing.

Nir det géller finansieringen av verksambhet finns det stora variationer mellan olika etniska
invandrarforeningar. En del foreningar drivs helt och héllet med frivilliga krafter. En del far
bidrag i form av pengar fran offentligt eller privat hall. En del féreningar igen producerar

tjanster som kops av kommunen. De ekonomiska behoven hos olika féreningar skiljer sig at,
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men de flesta foreningar har ndgon typ av utgifter och behdver saledes dven fa inkomster

frén ett eller annat héll. (Ekholm 2015, 11-14).

Invandrarforeningarna har pad samma sétt som andra foreningar mojlighet att ansoka om
ekonomiskt understdod fran Social- och hélsoorganisationernas understodscentral STEA.
Understdd kan beviljas 1 form av bidrag for projekt eller for lopande verksamhet.
Understdden kréver noggrann redovisning. Man behdver visa att det finns ett behov av
verksamheten och ldmna in budget samt rapporter dver hur pengarna anvénts. STEA-
understdd far inte anvédndas for att konkurrera med kommunens lagstadgade verksamhet eller
med andra verksamma projekt. Nar man gor STEA-ansokningar géller det alltsd att vara
inforstddd i planeringen av den egna verksamheten och behovet av den, men dven ha insikt
i vilka andra verksamhetsformer som redan finns. Handledning och radgivning kring
understdd och ansokningar fas frdn STEA. (Social- och hélsoorganisationernas

understddscentral (u.a.)).

Andra mgjligheter kan vara att ansdka om mindre ekonomiska bidrag for
foreningsverksamhet fran stiftelser och fonder, kommuner eller takorganisationer for
foreningar. Mgjligheterna att fa bidrag fran stdder och kommuner varierar mellan olika
kommuner. Ett vanligt sétt pa vilket kommuner stoder ekonomiskt kan ocksa vara genom att

erbjuda utrymmen kostnadsfritt. (Ekholm 2015, 42-43).

En aktor som finns till for att stdda och stirka multikulturell medborgarverksamhet &r
Jéarjestohautomo, som &r en del av Finlands flyktinghjélp. De erbjuder kostnadsfritt skolning
och rddgivning i frigor som ror foreningsverksamhet speciellt till invandrarforeningar.
Skolningen och radgivningen kan handla till exempel om grundande av foreningar, planering
och utvirdering eller ekonomi och projektansdkningar. Skolningarna ordnas huvudsakligen

pa finska, men delvis dven pa engelska. (Jarjestohautomo (u.a.)).

Skolning och utbildning inom olika omréden erbjuds till féreningar dven av andra aktorer.
P4 lokal nivd i Osterbotten finns takorganisationen Osterbottens foreningar, som ger
handledning, rddgivning och stdd till sina medlemsforeningar (Pohjanmaan Yhdistykset ry).

Aven andra organisationer och niitverk kan erbjuda skolning till invandrarféreningar.

Delegationen for etniska relationer Etno &r ett sakkunnignitverk som fungerar i forbindelse
till Justitieministeriet och bestdr av sakkunniga som tillsdtts av statsradet for fyra &rs
perioder. Minst hédlften av medlemmarna ska foretrdda de etniska minoriteterna, dessa kan

till exempel vara foretrddare for invandrarforeningar. Etnos roll dr att frimja dialog och
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samarbete mellan invandrarféreningar, andra medborgarorganisationer, etniska minoriteter,
myndigheter och politiska partier. Till uppgifterna hor dessutom utveckling av
integrationspolitiken samt informations- och péverkansarbete. Forutom den riksomfattande
delegationen finns dven sju regionala delegationer. Dessa skoter Etnos uppgifter pa regional

niva. (Statsradets forordning om delegationen for etniska relationer 771/2015,1§,2 §,5§).

Stodande av invandrarforeningar kan ses som en del av det integrationsframjande arbetet.
En aspekt som behover hallas i minne hér &r att det speciella med just foreningsverksamheten
bevaras, s att den inte bara blir en “fortséttning” pa den lagstadgade integrationsservicen.
Invandrarforeningar som fungerar helt och héllet med frivilligkrafter har frihet att sjdlva
besluta kring och styra sin verksamhet i enlighet med medlemmarnas 6nskemal. Nér
utomstaende finansidrer finns med i bilden medfdljer ocksa ett ansvar gentemot dem. Det
kan vara utmanande att bevara det speciella med just den specifika foreningen. Samtidigt
finns forskning som visar pa vélfungerande exempel pa samarbetsrelationer mellan den
offentliga verksamheten och foreningsverksamheten. For att detta ska lyckas vél kravs det
att man fran bada sidor dr villiga att lyssna och se varandras styrkor och resurser. Goda
relationer bygger pd fortroende och dmsesidig respekt. (Ekholm 2015, 52; Pirkkalainen
2015, 56-71).

4.4 Samarbete mellan invandrarforeningar och andra aktorer

Enligt lagen om frdmjande av integration (1386/2010) ska integration pd lokal niva utforas i
samarbete mellan myndigheter, kommuner och foéreningar som verkar integrationsframjande
(31 §). Med hjélp av en god samverkan mellan invandrarféreningarna och den offentliga
sektorn gynnas alla parter. Foreningarna kan fi stod fran aktorer inom den offentliga
integrationspolitiken. Invandrarforeningarna har i sin tur specialkompetenser och resurser
som den offentliga sektorn kan f& nytta av. Aven andra aktdrer utanfor den offentliga
integrationsfrimjande verksamheten kan vara goda samarbetspartners. Till exempel kan
invandrarforeningar som verkat en ldng tid stdda nya foreningar genom handledning,
radgivning, kontakter och mentorskap. Behoven varierar genom olika skeden av en forenings

liv. (Ekholm 2015, 53).

Fordelarna med att vidareutveckla samarbetet mellan etniska invandrarféreningar och den
offentliga integrationsframjande verksamheten betonas av olika aktorer. Bland dem finns
Arbets- och ndringsministeriet, som har utarbetat ett partnerskapsprogram for integration pa

nationell niva. Ett av malen i1 verksamhetsplanen for 2021-2022 idr just stirkande av
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samarbetet mellan medborgarorganisationer och myndigheter. Detta ska goras med hjdlp av
goda modeller for samarbete och utvidgade mdjligheter for organisationer att delta i den

offentliga sektorns utvecklingsarbete. (ANM (u.a.)).

Aktorer pa olika nivaer dr 6verens om betydelsen av samarbete kring integrationsfrdmjande
atgirder. Hur det sedan ser ut i praktiken kan variera mellan olika orter. 1 en
intervjuundersokning som gjorts med representanter for 29 invandrarféreningar runtom i
Finland betonades vikten av Omsesidig Oppenhet och god informationsgdng mellan
foreningarna och den offentliga sektorn for att kunna inleda ett samarbete. Ett annat villkor
for samarbete som framkom var en klar ansvarsfordelning mellan medborgarorganisationer
och myndigheter. Myndigheter pé olika orter skulle troligen ha mycket att l4ra av varandra
om hur man skapar goda forutséttningar for invandrarforeningar att verka, hur man bast kan
stdda dem och hur man gor foreningar mer delaktiga i exempelvis produceringen av olika
typer av service. Nigra villkor for lyckad serviceproducering, som framkom i intervjuerna
var bland annat aktiva frivilliga, god kontakt mellan individer inom foreningen, kunskap,
engagemang, strukturerad verksamhet och synlighet. Ett hinder for samarbete som framkom
1 ndgra av intervjuerna var bristen pa tillit for andra aktorer. Det fanns respondenter som
hade déliga erfarenheter frén att andra hade tagit ens idéer for service och gjort dem till sina

egna ndr man hade beréttat om dem. (Ekholm 2015, 25-26, 50-53).

En annan empirisk undersokning dar man studerat en specifik invandrarférenings utveckling
fran att fungera pa frivillig basis till att verka som serviceproducent visar pa vissa faktorer
som bidragit till samarbete och utveckling. Man gjorde intervjuer med fOreningens
representant, med deras samarbetspartners, med finansidrerna och med aktérer som gav
foreningen fortbildning. Pa sa sétt fick man en mangsidig bild av laget. Artikeln visar pa tita
och 6ppna kontakter mellan féreningen och den offentliga sektorn. I intervjuerna framkom
att samarbetet har utvecklats och djupnat dver tid. Saker som var betydelsefulla for den
positiva utvecklingen var bland annat 6msesidig 0ppenhet samt respekten for foreningens
verksamhet och visioner fran myndighetshéll. Undersdkningen belyste ocksa att processen
for att fa finansiering for foreningsverksamhet kan vara komplex, sdrskilt nar det géller
bestdende finansiering. Faktorer som bidragit till finansiering i detta fall var foreningens
engagerade frivilligarbete och aktiva sokande efter finansiering. Ytterligare en central faktor
med tanke pa samarbete och finansiering var att samarbetspartners och finansidrer kunde se

foreningens verksamhet som betydelsefull. (Pirkkalainen 2015).
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5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att integrationsfrimjande arbete styrs pa savél nationell
som lokal nivd. Som grund ligger den lagstiftning som é&r relaterad till invandring och
integration. Dértill kommer styrdokument och planer for olika sektorer inom
integrationsfrdmjande verksamhet. De myndigheter som ansvarar for integrationsframjande
atgdrder pa olika nivaer har beskrivits. Dérefter har den integrationsframjande servicen i
Vasa stad skildrats ndrmare for att utgora ett exempel pé hur integrationsarbetet 1 praktiken
kan se ut i kommunerna. Integration som fenomen och process har beskrivits, med avstamp
i det allmdnménskliga behovet av att hora till och vara delaktig. Det har konstaterats att
malgruppen for integrationsfrimjande &tgirder rymmer stor variation. Bakgrund,
erfarenheter och behov dr av minga olika slag. Det gemensamma ér flytten till Finland fran
ett annat land. Ddrefter har medborgaraktiviteten 1 Finland framstillts. Speciellt har de
etniska invandrarforeningarnas roll och inverkan pd integrationsfrdmjande granskats.
Foreningarnas mojligheter till stod i olika former har beskrivits. Slutligen har redogjorts for
hur samarbetet mellan invandrarforeningar och andra aktérer som arbetar
integrationsfrimjande kan se ut. Villkor for ett fungerande samarbete och andra asikter som
framkommit fran féltet i tidigare forskning har beskrivits. Det har konstaterats att det finns

manga fordelar med samarbete mellan olika aktorer som arbetar mot samma mal.

6 Metod

For att besvara fragestéllningarna har kvalitativa semistrukturerade intervjuer gjorts med
foretradare for fyra olika invandrarforeningar. Foreningarna dr verksamma lokalt pa tre olika
orter i Osterbotten. Syftet med undersdkningen var att fi en djupare fOrstielse for
Osterbottniska invandrarféreningars roll inom integrationsfrdmjande och for deras egen syn
pd sin verksamhet. Dérfor hade undersokningen en hermeneutisk metodansats. Inom
hermeneutiken strdvar man till att tolka och forsta en annan ménniskas livsvirld genom det
hen sjilv formedlar genom sitt sprak och handlande. Pé s sitt ges &ven mojlighet att forklara
den andras livsvérld. Man soker efter relevanta delar 1 materialet och tolkar och provar
delarna mot helheten. I semistrukturerade intervjuer med Sppna fragor kan de intervjuades
egna berittelser och erfarenheter uttryckas. I intervjuerna mots forskarens forforstaelse av
amnet och de intervjuades upplevelser och erfarenheter. Genom lyssnande och reflektion
kan forskaren uppna en fordjupad forstielse och ett vidare perspektiv. Samtalet kan leda till
att intervjuarens och den intervjuades horisonter kongruerar, vilket inom hermeneutiken

kallas for horisontsammansmaéltning. (Olsson & Sorensen 2021, 166—171).
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6.1 Val av metod

Kvalitativa intervjuer gav goda mdjligheter att ta reda pé hur invandrarforeningarna sjdlva
ser pa sin egen roll och hur de forhaller sig till samarbete med andra integrationsfraimjande
aktorer. Oppna fragor mojliggjorde ett fritt och flexibelt samtal och ledde till diskussioner
om dven andra relevanta dmnen dn de jag sjilv tankt pa att ta upp. Intervjuerna utgick ifran
nigra huvudfrdgor som stdlldes till alla informanter. Dartill inneholl intervjuguiden
tillaggsfragor som stédlldes vid behov. Intervjuerna utférdes som fysiska moten, bandades
och transkriberades direfter ord for ord. Tva av intervjuerna utfordes pa svenska, en pa
finska och en pd engelska. De rickte mellan 25 och 70 minuter. Som analysmetod har
anvints kvalitativ innehéllsanalys. Data ldstes igenom flera génger och relevanta delar i

intervjusvaren kodades och grupperades i kategorier enligt teman.

6.2 Val av informanter

I dagens Finland bor ménniskor med ménga olika nationaliteter. Under de senaste &ren har
en stor del av dem som flyttat till Finland fran andra ldnder kommit frdn Ukraina, Ryssland,
Irak, Syrien, Estland, Vietnam, Afghanistan och Somalia. Av dessa har en del kommit pa
grund av arbete eller studier, en del av familjeskédl och en del pd grund av flykt fran

hemlandet. (Migrationsverket 2022b).

Undersokningens informanter dr foretrddare for fyra olika invandrarfGreningar som
representerar olika etniska grupper. Bland foreningarna finns en somalisk, en nigeriansk, en
vietnamesisk och en internationell forening med majoriteten av medlemmarna frén Bosnien.
Medlemsantalet varierar fran omkring 15 till 80 personer. Det handlar alltsd om relativt sma
foreningar. Den nyaste av de fyra grundades 2018 och den dldsta 2012. Tva av foreningarna
riktar sig framst till medlemmar av den egna etniska gruppen, medan tvd med tiden har
utvecklats till att bli alltmer mangkulturella. En forening har médn som fridmsta malgrupp, tva
har kvinnor och den fjirde alla. Foreningarna verkar alla lokalt pd tre olika orter 1
Osterbotten. P4 si sitt bidrar undersdkningen med en djupare forstielse av ldget samt av
eventuella utvecklingsbehov i den Osterbottniska kontexten. En av fOreningarna har
dessutom medlemmar ocksd pa ett par orter utanfor Osterbotten, till vilka de har en stark
koppling. Minniskor som invandrar har ocksd utvandrat nigonstans ifrdn och deras
bakgrund ir relevant. Darfor foljer nedan beskrivningar som 1 korthet belyser ndgra orsaker

till flytt 6ver landsgrénser.
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Somalia dr ett land som under en lang tid har varit utsatt for oroligheter. Allvarliga och
valdsamma konflikter mellan olika klaner, attacker fran militanta och extremistiska
grupperingar, och inbordeskrig har pagatt linge i landet. Anda sedan 1990-talet har
maéanniskor kommit till Finland frdn Somalia som flyktingar. (Permanent Mission of the

Somali Republic to the United Nations (u.4.); Statistikcentralen (u.a.)).

Nigeria har en stor befolkning som bestar av manga olika etniska grupper. Storsta delen av
de som flyttat till Finland fran Nigeria under de senaste ren har ans6kt om uppehallstillstand
pa grund av familjeskél eller for studier, en liten del har blivit beviljade asyl. Orsaker till att
maéanniskor emigrerar fran Nigeria dr bland annat brist pa arbete, fattigdom samt valdsamma
konflikter. I delar av landet forekommer islamistisk terrorism och spénningar mellan olika
etniska grupper. (Adhikari, Clemens, Dempster & Ekeator 2021, 1-3; Migrationsverket
2022b).

Fran Vietnam har ménniskor flyttat till Finland under tiotals &r. Minga ménniskor
emigrerade fran Vietnam pa flykt undan de oroligheter och det kommunistiska styre som
foljde pa Vietnamkriget (-1975). Under flera ar framover skulle Vietnams folk fortsétta att
soka sin tillflykt i tryggare l4nder. En liten del av dem kom till Finland. De flesta som idag
flyttar till Finland fran Vietnam kommer pa grund av arbete, studier eller familjeband. (Cutts

2000, 79-91; Migrationsverket 2022b).

Aven frin Bosnien har ménniskor flyttat till Finland #nda sedan 1990-talet. Under 1992
1995, efter splittringen av Jugoslavien, pagick ett krig i Bosnien-Hercegovina mellan de tre
folkgrupperna i landet - bosniakerna, serberna och kroaterna. Ett stort antal ménniskor, bade
soldater och civila, miste livet. Ménga flydde frin kriget till andra linder. Annu idag finns
motséttningar mellan landets tre etniska grupper. De flesta som idag flyttar till Finland fran
Bosnien gor det pd grund av arbete eller familj. (Landguiden (u.4.); Migrationsverket 2022b;

Statistikcentralen (u.a.)).

6.3 Etiska aspekter

Intervjuerna gjordes anonymt och féreningarna har beskrivits endast 1 allménna ordalag. Det
finns 4nd4 en risk att informanterna och foreningarna gar att kdnna igen for den insatta,
eftersom det finns en begrinsad mingd aktiva invandrarforeningar i nejden. Detta
podngterades vid intervjutillfallena och de d&mnen som diskuterades gillde inte privata
angeldgenheter, utan foreningsverksamheten. Informanterna har fétt ta del av, kommentera

och godkénna material som géller dem sjélva. P4 sd sétt har de getts mdjligheten att ta bort
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saker om de velat. Att informanterna kontrollerat materialet i efterhand och rattat till

eventuella missforstand hojer dessutom studiens validitet.

7 Resultat

I arbetet har redogjorts for integrationsprocessen i allménhet. De integrationsframjande
atgarder som gors i Finland dels av den offentliga sektorn, dels av invandrarféreningarna har
beskrivits. Med detta som teoretisk grund har foretriddare for fyra olika invandrarforeningar
intervjuats om respektive forenings verksamhet och om samarbete med andra aktorer inom
omradet integration. En kvalitativ innehéllsanalys har gjorts av det insamlade materialet.
Analysen resulterade i fyra huvudsakliga teman som framkommit i intervjuerna som
relevanta for undersokningens syfte och fragestéllningar. Dessa ér delaktighet, information
och kunskap, sociala kontakter och dialog och fortroende. Resultatet presenteras i form av
16pande text och med belysande citat av informanterna. Citaten har vid behov Oversatts till

svenska.

7.1 Delaktighet

Betydelsen av att vara del av sdvil ett socialt sammanhang som av samhéllet som helhet
framholls av samtliga informanter. Delaktighet definierades och diskuterades i kapitel 3.2
om integrationsprocessen. En informant berattade att foreningens viktigaste roll ar att stoda
medlemmarna 1 att hitta sin egen plats 1 ndrsamhéllet och i1 Finland, samtidigt som de bevarar
sin egen kulturella identitet. "Oberoende av pa vilka grunder du kommer hit... sd dr det
Jjdttesvart att hitta en plats och ett hem ndr du inte kan sprdket, kulturen och traditionerna”
(Informant 4). Enligt informanterna kan invandrarféreningarna vara ett viktigt stod hér.
Genom fOreningarna kommer nyinflyttade 1 kontakt med personer som delar samma
modersmal och kulturella bakgrund, men som har bott en ldngre tid i det nya samhallet och
kan dela med sig av sin kunskap och sina erfarenheter. Informanternas syn pa
invandrarforeningarnas mojligheter att fraimja delaktighet bekréftar tidigare studier. I kapitel
4.1 och 4.2 beskrevs hur foreningarna kan vara en plats ddr man 1 ett tryggt socialt

sammanhang fér ldra kénna den finldndska kulturen och bli delaktig i samhillet.

Foreningarnas roll som brobyggare till det finlindska sambhillet lyftes fram. I en av
intervjuerna framkom att deltagande i invandrarforeningarnas verksamhet ofta har varit det
forsta steget till att delta dven 1 annan verksamhet 1 samhillet. En annan informant beréttade

att de uppmuntrar sina medlemmar att lara sig svenska och finska, eftersom det &r ett viktigt
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led 1 att bli integrerad och for att kunna fi arbete. En tredje berdttade att flera av
medlemmarna har fatt anstéllning via kontakter i foreningen. Invandrarféreningarnas roll

som brobyggare har dven framkommit i tidigare forskning (se kapitel 4.2).

Vikten av tvavigsintegrering betonades 1 intervjuerna. Flera av informanterna poéngterade
att de genom foreningsverksamheten vill stéda sina medlemmar till att bidra med nyttiga
saker till samhéllet. Samtliga beréttade att foreningarna medverkar vid kulturella evenemang
eller evenemang kopplade till idrott, vissa oftare och andra ndgon ging ibland. De positiva
upplevelserna frdn dessa evenemang var ofta relaterade till kontakten med andra manniskor
utanfor foreningen. Syftet med deltagandet var delvis att sprida kunskap om sin kultur till
andra. En informant lyfte fram att en battre kinnedom om varandras kulturer och traditioner
Okar dmsesidig forstdelse och motverkar missforstdnd. En annan att man samtidigt som man
berittar for finlindare om sin kultur ocksé stoder de egna medlemmarnas integrering och
delaktighet 1 det som hénder pa orten. I kapitel 3.2 beskrevs integrationsprocessen som en

dubbelriktad process dér bade invandraren och samhillet ar aktiva.

7.2 Information och kunskap

Information och kunskap var ett tema som aterkom flera ganger i intervjuerna, och ur flera
olika synvinklar. Delvis handlade det om foreningarnas eget behov av kunskap, delvis om
deras spridande av information och kunskap om det finlindska samhéllet till invandrare och

om den egna ursprungskulturen till finldndare och andra.

I intervjuerna betonades att det &r mycket som dr obekant nar man flyttar till ett nytt land.
Genom fOreningsverksamheten far man ldra kinna det nya samhillet. Inom
invandrarféreningarna ger man varandra, och speciellt nyinflyttade, stod 1 vardagliga,
praktiska saker. Vid traffar som ordnas diskuteras bland annat réttigheter och skyldigheter i
sambhdllet, utbildning och sprikinldrning. Tva av foreningarna har regelbundet ordnat
temakvillar med sakkunniga foreldsare fran olika instanser i samhéllet. Foreldsningarna har
behandlat dmnen som mental hélsa, det finlindska skolsystemet och liknande.
Invandrarforeningarna som plats for utbytande av information och kunskap diskuterades 1

den teoretiska grunden 1 kapitlen 4.1 och 4.2.

En informant lyfte fram den misstinksamhet som hos invandrare kan finnas mot
myndigheter: “Det dr jdttesvart det hdr med fortroende, ndr du kommer fran ett land med
mycket korruption, sa har du inte fortroende hdr heller for myndigheter” (Informant 4). En

del vigar inte kontakta socialvirden eller polisen, eller vet helt enkelt inte hur de ska g4 till
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vaga. Troskeln att ta kontakt med invandrarféreningarna ar i allménhet ldgre och via dem
finns mdjlighet att £ information om samt végledning till de finldndska offentliga tjansterna
och myndigheterna: “Du kan ringa dt mig utan att vara rddd att jag ska berdtta for ndgon...
Det dr kanske ldttare om jag sdger till dig att: héir har polisen och socialarbetaren
tystnadsplikt, du behover inte vara rddd” (Informant 4). Pa sa vis fyller
invandrarforeningarna hér en viktig kompletterande funktion inom integrationsfrimjande.
En annan informant berittade att deras forening via ett projekt erbjudit rddgivning pa eget
sprak och hjilpt sina medlemmar med den konkreta kontakten till myndigheter, hdlsovard,
skola och andra instanser. Denna verksamhet har varit mycket uppskattad. En utmaning for
dem har varit att f4 kontinuitet i den radgivande verksamheten, eftersom detta forutsitter

antingen langvariga volontdrer eller kontinuerlig finansiering.

I intervjuerna framkom att invandrarforeningarna sprider kunskap om det finldndska
samhdllet pa flera olika sétt till sina medlemmar, men ocks4 att féreningarna sjélva har behov
av att fa information och kunskap som stdd for sin verksamhet. En av de fyra féreningarna
hade dkat sin kompetens inom specifika omraden genom att ta del av flera olika skolningar
som andra organisationer lett. Dessa skolningar hade gett kompetens 1 att leda olika typer av
kamratstddgrupper. Foreningen hade inte sjilv sokt kontakt med de andra organisationerna,
utan det var de som hittat dem och erbjudit skolning: "De far var forenings kontaktuppgifter

frdn andra organisationer eller fran ndgon bekant, och tar sedan kontakt” (Informant 3).

Byrékratin kring foreningsverksamhet kunde upplevas svar och invecklad. Tva av
informanterna beréttade att det kan vara svéart att hitta ndgon som é&r villig att ta dver
ordforanderollen och ansvarsuppgifter inom foreningen. Det framkom dock att &tminstone
en av foreningarna fick erfarenheter av hur foreningsverksamhet fungerar fran béade
Osterbottens foreningar och fran ett nitverk for mangkulturella féreningar. Denna forening
var medlem i savil Osterbottens foreningar som i foreningsnitverket. Osterbottens Etno var
ett annat organ som denna forening deltog i och pa sé sétt dir fick mdojlighet att utbyta tankar,

information och erfarenheter med andra. I kapitel 4.3 gavs en beskrivning 6ver en del av de

instanser som erbjuder olika typer av stdd och utbildning till invandrarféreningar.

7.3 Sociala kontakter

De sociala kontakterna hade en central roll i samtliga intervjuer. Alla de fyra informanterna
betonade betydelsen av de sociala relationer som invandrarforeningarna mojliggér. De

berdttade att medlemmarna triffas och stdder varandra, delar erfarenheter och har roligt
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tillsammans. Dessutom skapas ofta vinskapsband mellan individer, vilka leder till att man
tar hand om varandra och hjidlper varandra 1 vardagen ocksd utanfor sjilva
foreningsverksamheten. Det dr allmént ként att en av foreningsverksamhetens styrkor &r just
social samvaro. I kapitel 3.2 redogjordes for betydelsen av sociala relationer for
integrationsprocessen och 1 kapitel 4.2 for den sociala funktion som invandrarforeningar ofta
fyller. Den sociala gemenskap som erbjuds via foreningarnas verksamhet skiljer sig fran den

som den offentliga servicen kan erbjuda och pa sa sitt kompletterar de varandra.

Ett socialt sammanhang kan forebygga marginalisering och utanforskap. En informant
berittade att grundtanken nér deras forening startades var att erbjuda en social gemenskap
for unga som ett gott alternativ till ”gatan” och alkohol. I huvudsak bestar aktiviteterna av
idrottsverksamhet. Dessutom ordnas sociala evenemang sdsom grillkvillar ibland, och
medlemmarna har enligt informanten format en nédra gemenskap. “De dr ganska tajta med
varandra... De ringer runt dd de behéver hjdilp... Om ndgon dr ledsen sd kanske man far ut

med dem pd lunch” (Informant 2).

Aven sociala kontakter till finlindare frimjas av invandrarforeningarna. Ett utokat umginge
over de kulturella grinserna sdgs av informanterna som en maélséttning som skulle kunna
minska pa missuppfattningar och fordomar. En informant pdpekade att forutfattade
meningar finns bade hos finldndare och hos invandrare och att det skulle vara bra om alla
skulle vaga ifrdgasétta sina egna fordomar. “Jag tycker det dr jdtteviktigt att vi dr tillrdckligt
oppna och vagar kommunicera mera... att vi far trdffas och motas” (Informant 4). Samtliga
informanter berittade om aktiviteter som ordnas i foreningarna och som pa olika sitt kan

framja kontakter till den finlandska befolkningen.

Fler uppbyggande diskussioner mellan férsta och andra generationens invandrare inom den
egna etniska gruppen sdgs som Onskvirt av en informant. Hen beréttade att det kan finnas
oforstéelse mellan dem som immigrerat i vuxen &lder och dem som kommit som barn,
alternativt fotts 1 Finland av fordldrar som immigrerat. Andra generationens invandrare
beskrevs som sprdkkunniga och mycket aktiva i samhéllet, medan de saknar egna
erfarenheter av att invandra. Darfor har de ocksa svérare att forstd de invandrare som
anldnder, och kommer som nya till samhillet och foreningen. Forsta generationens
invandrare didremot konstaterades ha dessa erfarenheter, men ofta varken kunskaper eller tid

och ork att engagera sig 1 samhallet.

“Jag skulle vilja att de aktiva unga och dldre personer skulle diskutera sinsemellan.
Vara barn dr sa aktiva, de har ett gott hjdrta och de vill gora en insats for den egna
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gruppen, men det dr svdrt for dem att forstd hurdana problem dessa mdnniskor
verkligen har... Fa av vdara vuxna dr med i samhdllsdebatten. Sprdket dr svdrt och ibland
har de inte tid... Det skulle vara en god ideé att vi skulle diskutera mera sinsemellan.
Vara unga dr duktiga och aktiva.” (Informant 3).

7.4 Dialog och fortroende

I intervjuerna stilldes fragor om de fyra foreningarnas erfarenheter av och tankar om
samarbete. Nir det gillde mdngden samarbetsrelationer varierade erfarenheterna kraftigt,
men alla hade i ndgon mén erfarenhet av att samarbeta med andra aktorer. For ett gott

samarbete kravs enligt informanterna fortroende och 6ppenhet fran bada sidor.

“Jag tror att det som behévs for ett gott samarbete dr fortroende. Fér du vet, vi dr
invandrare i det finldndska samhidllet. Det kan vara svart for finldndare att lita pd oss
pd samma sdtt som de litar pd andra finldindare. Och om du inte kan lita pa mig betyder
det att du inte tror pd mig. Och om du inte tror pa mig kan vi inte gora ndgonting. Sd
om det finns fortroende och ett oppet sinne tror jag att ett samarbete gdr bra.
Foértroende dr nyckeln.” (Informant 1).

Det poédngterades att man behdver komma 6verens med och verkligen lyssna pa varandra
samt ta vara pa varandras erfarenheter inom olika sektorer i samhéllet. En informant
betonade betydelsen av att personer med olika kulturell bakgrund verkligen far vara med och
paverka i de organ de finns, sd att de inte bjuds med bara for att det ska se bra ut med
diversitet. "Det gdller var du dn jobbar — inom staden, inom vdrden, inom dagis eller
sjukhus” (Informant 4). I allminhet hade informanterna positiva erfarenheter av sina

samarbetsrelationer och uttryckte dppenhet for att utvidga samarbetet 1 framtiden.

Det betonades att det skulle vara bra att dven sma foreningar uppmérksammas for det viktiga
arbete de gor och att de skulle ses som en resurs. Invandrarforeningarnas sérskilda styrkor
finns bland annat i deras kunskaper om bade det finlandska samhéllet och ursprungskulturen.
Genom att bli battre pé att anvinda dessa resurser gynnas savil tjinsternas anvindare som
producenter. En informant uttryckte att verksamheten “dr vdrdefull for dem
[medlemmarna]... bra for dem och bra for staten och for alla” (Informant 3). Ur ett
samhdlleligt perspektiv dr det mycket viktigt att de individer som flyttar till Finland blir

vélintegrerade och darfor finns det stor orsak att ta vara pa de resurser som finns.

Att dialog och omsesidigt fortroende ér centrala villkor for ett fungerande samarbete har
framkommit dven i tidigare forskning (se kapitel 4.4). Detta bekriftas alltsd av de

informanter som deltagit i denna intervjuundersokning.
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8 Avslutande diskussion

Undersokningens syfte var att fordjupa kdnnedomen om rollfordelning och samarbete
mellan invandrarforeningar och andra integrationsfrimjande aktorer. I teoridelen (speciellt 1
kapitel 4.2) beskrevs tidigare forskning som belyser invandrarforeningarnas roll inom
frimjande av integration. Genom den kvalitativa intervjumetoden uppnaddes en djupare
forstaelse for nagra Osterbottniska invandrarforeningars roll, funktion och aktuella situation.
Min férhoppning dr att examensarbetet ska bidra med information som é&r relevant for det

praktiska integrationsfrimjande arbetet och samarbetet med lokala invandrarféreningar.

Integration och delaktighet var centrala teman i intervjuerna. Féreningarnas syften varierar,
men alla fyra bedriver verksamhet som pa olika sitt frimjar integration. De delar som
integrationsprocessen delades in 1, i kapitel 3.2 (sysselséttning, sprik, utbildning och sociala
relationer) kunde ses dven i1 informanternas svar. Det framkom att foreningarna pa olika sitt,
direkt och indirekt, frimjar medlemmarnas sysselsittning, utbildning och sprakinlirning.
Sociala relationer kan pé sétt och vis ses som foreningarnas styrka, medel och mélsittning,
och samtidigt som en betydande integrationsfrdmjande faktor. Genom de sociala relationer
som bildats via foreningsverksamheten har medlemmar funnit végar ut till samhaéllet som

storre helhet.

Beroende pé orsak till invandring varierar den végledning olika individer far i att bli
integrerade 1 det nya sambhdllet (se kapitel 3.1). En av informanterna som intervjuades lyfte
fram betydelsen av att dven arbetskraftsinvandrare far tillracklig information om det
finldndska samhéllet. Ett aktuellt ménniskohandelsfall i en Osterbottnisk stad har under de
senaste manaderna visat pa hur illa det kan bli om nagon utnyttjar invandrares okunskap om
finldndsk lagstiftning, rittigheter och skyldigheter. Arbetsgivare och myndigheter har en
viktig roll 1 att sprida information om det finlindska samhéllet till de ménniskor som flyttar
till landet for arbetets skull. Dessa ménniskor kommer inte automatiskt att ta del av offentliga
integrationsfrimjande tjidnster eftersom de varken &r flyktingar eller arbetssokande. I
samband med att detta problem kommit upp till ytan har det ocksa diskuterats aktivt 1
offentligheten och det mangprofessionella samarbetet kring fragan dr under utveckling. En
av undersokningens fragestdllningar gillde pd vilket sdtt invandrarforeningar och andra
integrationsfrimjande  aktérer =~ kompletterar ~ varandra. I  mottagandet av
arbetskraftsinvandrare kan invandrarféreningarna ha en viktig uppgift, som vél kompletterar
den offentliga integrationsfrdmjande servicen. Foreningarna erbjuder en plats, en social

gemenskap, stod och information till invandrare oberoende av orsak till invandringen.
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En del av syftet med undersokningen var att ta reda pa hur foreningarnas samarbete med
andra integrationsfrimjande aktorer ser ut idag och hur mgjligheterna till en eventuell
utveckling av samarbetet ser ut. Darfor stélldes fragor kring samarbete i intervjuerna.
Foreningarna som informanterna representerade hade alla i nagon man samarbetat med andra
och informanterna var i1 allménhet positivt instéllda till samarbete. Flera av dem uttryckte
ocksa Oppenhet for att utveckla samarbetet med andra foreningar och myndigheter i
framtiden. I tidigare samarbetsrelationer verkade det i de flesta fall ha varit den andra aktoren
som kontaktat invandrarféreningarna och tagit initiativ till samarbetet. Detta skulle kunna
tolkas som att det kan finnas goda mojligheter till ett utvidgat samarbete om det bara finns
organisationer, instanser och enskilda individer som é&r villiga att ta tag i saken och initiera

ett samarbete.

I intervjuerna framkom att deltagande i invandrarféreningarnas verksamhet har kunnat
medfora en storre delaktighet i samhéllet 6ver lag. Foreningsaktiva delar med sig av sina
egna erfarenheter och uppmuntrar varandra att ta del av utbildning och olika aktiviteter i
samhillet. Det framkom ocksé att nya medlemmar hittar till foreningarna genom bekanta
eller 1 vissa fall via tips fran professionella. Att man hénvisar och végleder individer till
varandra visar pd fortroende och uppskattning. Detta kan ha en positiv inverkan pa
samarbetsrelationer, samtidigt som det ar till hjdlp for enskilda individer i deras vardag.
Genom att 0ka kdnnedomen om invandrarforeningar 1 det Osterbottniska samhaéllet 1
allménhet, och speciellt bland personer som i sitt arbete kommer i kontakt med invandrare,
skulle man ytterligare kunna utveckla denna kontakt och &dnnu bittre kunna végleda

individer.

Foreningarna hade alla i ndgon mén mottagit ekonomiska understdd, men en informant
berdttade att det dr svart att f4 kontinuerligt stdd (se kapitel 4.3 {or en kort beskrivning av
foreningars mojligheter till finansiering). Bristen pd kontinuitet kan leda till en osédkerhet
over verksamhetens fortsittning. Volontirer sdgs som mycket viktiga for den nidmnda
foreningen, men frivilligarbete innebér ocksd en storre osdkerhet 4n om det finns mojlighet
att anstilla en person. De som arbetar frivilligt kan ha mycket annat pd gang 1 sitt liv och
flytta bort till exempel pé grund av arbete eller studier. Den forening som denna informant
foretradde hade tidigare via ett projekt erbjudit rddgivning pé eget sprék i samarbete med
offentliga integrationsframjande tjdnster, men blivit tvungna att avsluta verksamheten pa
grund av att finansieringen upphdrde. Det hér visar ett exempel pa att ett centralt villkor for
kontinuerligt och 1&ngvarigt samarbete kan vara att de ekonomiska behoven hos foreningarna

verkligen mots.
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Jag skulle girna ha intervjuat personer fran flera foreningar for att fa ytterligare bade bredd
och djup till arbetet. Om det skulle ha funnits mera tid och resurser skulle det ha varit
intressant att fa &nnu flera perspektiv pad undersokningens fragestéllningar. De fyra som
intervjuades representerade dndd foreningar som skiljde sig at till storlek, verksamhet,
malsattningar och kulturell bakgrund, d&ven om de ocksad hade likheter. Pa sa sitt har flera
olika rdster och perspektiv fitt komma fram i arbetet. Undersdkningens resultat visar pa
styrkorna och behoven hos ndgra av de Osterbottniska invandrarforeningarna. Det
framkommer att de offentliga integrationsframjande tjansterna och invandrarféreningarna
har olika uppgifter och kompetenser, och pa sé vis kompletterar varandra. Detta stimmer val
overens med tidigare forskning inom omradet. Det kommer ocksé fram att det skulle finnas

utrymme for att vidareutveckla bade verksamhetsformerna och samarbetsrelationerna.

Om man ytterligare vill undersoka de etniska invandrarforeningarnas verksamhet och roll 1
samhdllet och 1 integrationsframjande skulle det kunna vara intressant att géra en etnografisk
undersokning. Genom observation av foreningarnas verksamhet skulle forskaren kunna
lagga mérke till 4ven andra saker dn de som beréttas i en intervju. En sddan undersékning

skulle kunna bidra med ytterligare annan intressant information 4n detta arbete.
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Bilaga 1 — Intervjuguide

1. Inledning
-Beskrivning av undersdkningens syfte.
2. Kan du beskriva er forening och er verksamhet?
-Hur ldnge har foreningen funnits?
-Vilken dr mélgruppen? Vilka dr medlemmarna?
-Hur hittar ménniskor er?
3. Vilka iir era mal?
4. Vilken ar er roll i samhillet?
-Vilka behov moéter ni?
5. Vilka ir era styrkor?
-Vilka specialkunskaper har ni?
-Ar ni som férening med och sprider kunskap om er kultur till andra i samhillet?
6. Vad behover ni som forening?

-Till exempel ekonomiskt stdd, skolningar, (distans)moten, verktyg eller sociala

kontakter.
7. Pa vilket sitt skulle ni vilja utvecklas?
-Finns det ytterligare behov 1 samhillet som ni skulle vilja méta?
-Vad skulle ni behdva for att kunna gora de fordndringar ni 6nskar?
8. Hur ser ert samarbete med andra aktorer ut?

-Vilka samarbetar ni med? (Kommunen? NTM-centralen? Etno? Andra foreningar?

Andra aktorer?)

-Vad far ni ut av samarbetet? Vad skulle ni 6nska att fa?



-Vad bidrar ni med? Vad skulle ni vilja bidra med?
-Finns det utmaningar med samarbetet?
-Vad anser du att behdvs for ett gott samarbete?
-Finns det andra ni skulle vilja samarbeta med?
9. Avslutning
-Finns det nagot du vill tilligga?

-Tack!

Intervjuns huvudfrigor ar skrivna med fet stil, tilliggsfrigorna med normal.
Huvudfragorna stélldes till alla informanter. Tillaggsfrdgorna stilldes vid behov.

Fragorna kunde stillas 1 annan ordning 4n i intervjuguiden.



Finsk oversattning
Johdanto
-Kuvaus tutkimuksen tavoitteista.
Voitko kuvailla yhdistystinne ja toimintaanne?
-Kuinka kauan yhdistys on ollut olemassa?
-Miké on yhdistyksenne kohderyhmé? Ketka ovat jasenid?
-Miten ihmiset 10ytavat teidat?
Mitka ovat teidéin tavoitteenne?
Mika on teidin roolinne yhteiskunnassa?
-Mihin kysyntdin vastaatte?
Miti vahvuuksia teilléi on?
-Miti erityisosaamista teilld on?
-Oletteko te yhdistyksend mukana jakamassa tietoa kulttuuristanne muille?
Miti te yhdistyksena tarvitsette?

-Esimerkiksi taloudellista tukea, koulutuksia, (etd)kokouksia, tyokaluja tai

sosiaalisia suhteita/verkostoitumista.

Milla tavalla te haluaisitte kehittas yhdistystinne?
-Loytyyko yhteiskunnassa vield sellaisia tarpeita jotka haluaisitte taytta4?
-Miti te tarvitsisitte jotta pystyisitte tekemddn toivotut muutokset?

Milti yhteistyo néayttia teidin ja muiden toimijoiden kesken?

-Kenen kanssa te teette yhteisty6td? (Kunnan? ELY-keskuksen? Etnon? Muiden

yhdistysten? Muiden toimijoiden?)

-Mité hyotyé te saatte yhteistydsta? Mité te toivoisitte saavanne?



-Miké teiddn panoksenne yhteistyobhon on? Olisiko teilldi enemmén annettavaa?
-Onko yhteisty0ssé haasteita?
-Miti tarvitaan sinun mielestisi hyvédén yhteistyohon?
-Loytyyko muita joiden kanssa te haluaisitte tehda yhteistyota?
9. Lopuksi.
-Haluatko viel4 lisdtd jotain?

-Kiitos!



Engelsk oversittning
1. Introduction
-Introduction of the aim of the research.
2. Can you tell me about your association and the activities you arrange?
-When was the association started?
-Who is your target group? Who are members of the association?
-How do people find you?
3. Which are the aims and objectives of the association?
4. What is your role in the society?
-Which needs do you meet?
5. What are your strenghts?
-What is your specialized knowledge?
-Are you as an association disseminating knowledge about your culture to others?
6. What do you need as an association?

-For example financial support, trainings, (distance)meetings, tools or instruments or

social contacts.
7. In which ways would you like the association to be developed?

-Are there more needs you would like to meet?

-What would you need to be able to do the development you want to do?
8. How does your cooperation with other actors look like today?

-With whom do you cooperate? (The municipality? The Centre for Economic
Development, Transport and the Environment? Etno? Other associations? Other

actors?)



-How do you benefit from the cooperation? How would you like to benefit?
-How do you contribute to the cooperation? How would you want to contribute?
-Are there challenges with the cooperation?
-What do you think is needed to build a good cooperation?
-Are there any other actors with whom you would like to cooperate?
9. Closure
-Is there anything you would like to add?

-Thank you!
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