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Taman opinnaytetyon tarkoituksena oli tarkastella henkiloiden liikkumisvapautta Euroopan
unionin alueella. Opinnaytetyon aihe on hyvin ajankohtainen liikkumisvapauteen liittyvan
lainsaadannon kritiikin ja Euroopan unioniin kohdistuvan muuttoliikepaineen takia. Tyon ta-
voitteena oli selvittaa lilkkkumisvapautta eri henkiloryhmittain. Henkiloryhmina opinnayte-
tyossa kasiteltiin tyontekijat, unionin kansalaiset ja maahanmuuttajat mukaan lukien turva-
paikanhakijat ja pakolaiset seka tyoperaiset maahanmuuttajat. Lisaksi tavoitteena oli selvit-
taa perheenyhdistamisen oikeutta, ja miten liikkumisvapautta voidaan rajoittaa unionissa.
Opinnaytetyon edetessa tutkittiin Euroopan unioniin kohdistuneita muuttoliikehaasteita vuo-
sina 2020-2022. Naista haasteista kasiteltiin tilannetta vakinaisilla reiteilla, covid-19-pande-
miaa ja Ukrainan konfliktia. Opinnaytetyon lopussa tarkasteltiin, miten unionin yhteinen maa-
hanmuuttopolitiikka on toiminut sisamarkkinoiden liikkkumisvapauden toteutumiseksi.

Tutkimusmenetelmana on kaytetty lainopillista tutkimusta ja oikeuspoliittista tutkimusta.
Opinnaytetyossa lahteina on kaytetty unionin lainsaadantoa, oikeuskaytantoa, lain esitoita ja
oikeuskirjallisuutta. Oikeuspoliittisen tutkimuksen osalta teoreettinen viitekehys sisaltaa
myos Euroopan unionin ja Yhdistyneen kansakunnan pakolaisjarjesto UNHCR:n tuottamaa tut-
kimustietoa maahanmuuttoasioissa.

Opinnaytetyon johtopaatoksena voidaan todeta, etta henkiloiden vapaa liikkuvuus toteutuu
unionissa perusoikeutena. Liikkumisvapaus on erittain tarkea ja hyodyllinen oikeus unionin
kansalaisille, kolmansien maiden kansalasille ja unionille itselleen. Se mahdollistaa henkiloille
oikeuden oleskella ja liikkua vapaasti tyon tekemista, tutkinnon saamista ja matkustelua var-
ten. Lisaksi tarkeaa on se, etta erinaisin saannoksin perheenjasenet saavat seurata henkiloa
kansalaisuudesta riippumatta. Merkittavana huomiona on kuitenkin todettava laillisen ja lait-
toman maahanmuuton edelleen kasvava maara, mihin nykyinen lainsaadanto ei vastaa tehok-
kaasti. Taman lisaksi pandemia vaaransi sisamarkkinoiden vapaan liikkuvuuden toteutumista
ja osoitti jalleen jasenvaltioiden erilaista suhtautumista saannoksien implementointiin.

Asiasanat: liikkumisvapaus, unionin kansalainen, Schengen-alue, muuttoliike
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The aim of this thesis was to examine the right to free movement of persons within the
territory of the European Union. The thesis subject is very current due to the criticism of the
legislation related to the freedom of movement and the migratory pressure on the European
Union. The goal of the thesis was to examine the freedom of movement from the perspective
of different groups of people. The groups of people covered in the thesis were workers, Union
citizens, and migrants, including asylum seekers, refugees, and labor migrants. In addition,
the aim was to examine the right to family reunification and how freedom of movement can
be restricted within the Union. As the thesis progresses, the migration challenges facing the
European Union in years 2020-2022 was examined. These challenges included the situation on
regular routes, the Covid-19-pandemic, and the conflict in Ukraine. At the end of the thesis,
it was examined how the Union’s coherent immigration policy has functioned to actualize
freedom of movement in the internal markets.

The research method used in the thesis was legal research in law and legal policy study. The
sources used in this thesis were the Union legislation, legal cases, preliminary work of the
law, and legal literature. In terms of legal policy study, the theoretical section

also includes statistics on migration policy produced by the European Union and the United
Nations High Commissioner for Refugees UNHCR.

In conclusion, it can be stated that the thesis demonstrates that the free movement of people
within the European Union is actualised as a fundamental right. Freedom of movement is a
very important and beneficial right for Union citizens, third country citizens, and the Union
itself. It enables individuals the right to reside and move freely around to work, get a degree,
and travel. Furthermore, it is important that with different regulations it allows family
members to follow a person regardless of their nationality. However, a significant observation
is still the growing amount of legal and illegal immigration to which current legislation does
not respond effectively. In addition, the pandemic has risked the free movement of the
internal market and again stated the different stances of the Member States on the
implementation of the regulations.

Keywords: Free movement, the Union’s citizen, Schengen-area, migration
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1 Johdanto

Ihmiset ovat kautta historian kulkeneet paikasta toiseen. Euroopan alueelle pyritaan keskitty-
maan eri syista ja lilkkkumaan eri reitteja pitkin. Siirtolaiset hakevat laillisia paasykeinoja siir-
tya alueelle, mutta ovat valmiita myos riskeeraamaan henkensa paetakseen poliittista sortoa,
sotaa tai koyhyytta vastaan taikka seuratakseen perheenjaseniaan, perustaakseen yrityksen

tai saadakseen koulutuksen. Euroopassa on noussut epailyksia siita, pystyyko Euroopan unionin
muuttoliikepolitiikka vastaamaan siirtolaisten aiheuttamaan paineeseen ja kotouttamaan hei-
dat eurooppalaiseen yhteiskuntaan. Siirtyminen Eurooppaan on seurausta globalisaatiosta, ta-

loudesta seka sodista ja kriiseistd Ukrainassa, Lahi-idassd, Aasiassa ja Pohjois-Afrikassa."

Henkiloiden oikeus liikkua ja oleskella vapaasti Euroopan unionissa on unionin kansalaisuuden
keskeinen periaate, joka otettiin kayttoon Maastrichtin sopimuksen myo6ta vuonna 1992.2 Eu-
roopan yksi yhdentymisen suurimmista saavutuksista on Schengen-alue. Schengen-alue mah-
dollistaa Euroopan unionin kansalaisille ja unionissa laillisesti oleskeleville kolmansien maiden
kansalaisille vapaan liikkuvuuden ilman sisarajojen valvontaa. Schengen-alue on keskeinen osa
unionin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta.? Lissabonin sopimuksen (2007/C
306/01) mukaisesti unionin yksi tavoite on 2 artiklan 2 kohdan mukaan se, etta unioni tarjoaa
kansalaisilleen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla ei ole sisarajoja ja jolla
turvapaikkaa, maahanmuuttoa seka rikollisuuden ehkaisya ja torjuntaa koskevat aiheelliset
toimenpiteet. Schengen sopimuksen jalkeen unionissa hyvaksyttiin direktiivi 2004/38/EY Eu-
roopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella va-
paasti jasenvaltioiden alueella. Liikkumis- ja oleskeluoikeus on tarkea oikeus unionissa, mutta

direktiivin taytantoonpanossa on edelleen ilmennyt huomattavia ongelmia.*

Taman opinnaytetyon aiheena on henkiloiden liikkumisvapaus Euroopan unionin alueella.
Opinnaytetyon aihe on hyvin ajankohtainen liikkumisvapauteen liittyvan lainsaadannon kritii-
kin ja Euroopan unioniin kohdistuvan muuttoliikepaineen takia. Opinnaytetyo pyrkii selvitta-
maan millaisia oikeuksia lilkkkumisvapaus luo eri henkiloille. Ensiksi on kuitenkin tarpeellista
selvittaa eurooppaoikeuden normijarjestelma seka Euroopan unionin alue, koska ne ovat olen-
naisia tekijoita tarkasteltaessa henkiloiden liikkumisvapautta unionin alueella. Viime vuosien

aikana Euroopan unionin alueelle on kohdistunut useita muuttoliikehaasteita. Opinnaytetyon

T KOM (2015) 240, lopull., 2.
2 Euroopan parlamentti 2021a.
3 KOM (2021) 891, lopull., 1.
4 Euroopan parlamentti 2021a.



lopussa pyritaan lisaksi selvittamaan naita muuttoliikehaasteita ja unionin vastauksia naihin

muuttoliikehaasteisiin.

2  Tavoite ja metodit

Opinnaytetyon tavoitteena on selvittaa lilkkumisvapautta Euroopan unionin alueella eri henki-
loryhmittain. Tassa opinnaytetyossa henkilgilla tarkoitetaan luonnollisia henkiloita eli ihmisia.
Henkiloryhmina opinnaytetyossa kasitellaan tyontekijat, unionin kansalaiset ja maahanmuut-
tajat mukaan lukien turvapaikanhakijat ja pakolaiset seka tyoperaiset maahanmuuttajat. Li-
saksi tavoitteena on selvittaa perheenyhdistamisen oikeutta, ja miten lilkkkumisvapautta voi-
daan rajoittaa unionissa. Opinnaytetyon edetessa tutkitaan Euroopan unioniin kohdistuneita
muuttoliikehaasteita vuosina 2020-2022. Naista haasteista kasitellaan tilannetta vakinaisilla
reiteilla, covid-19-pandemiaa ja Ukrainan konfliktia. Opinnaytetyon lopussa tarkastellaan, mi-
ten unionin yhteinen maahanmuuttopolitiikka on toiminut sisamarkkinoiden liikkumisvapau-

den toteutumiseksi.

Tutkimusmetodina opinnaytetyossa on kaytetty lainopillista tutkimusmenetelmaa ja oikeuspo-
liittista tutkimusmenetelmaa. Opinnaytetyossa lahteina on kaytetty unionin lainsaadantoa,
oikeuskaytantoa, lain esitoita ja oikeuskirjallisuutta eli vahvasti velvoittavista oikeuslahteista
sallittuihin oikeuslahteisiin. Opinnaytetyossa maaritellaan primaarinormien ja niista johdettu-
jen sekundaarinormien perusteella millaisia oikeuksia lilkkumisvapaus luo eri henkiloryhmille.
Oikeuspoliittisen tutkimuksen osalta teoreettinen viitekehys sisaltaa myos Euroopan unionin
ja Yhdistyneen kansakunnan pakolaisjarjesto UNHCR:n tuottamaa tutkimustietoa maahan-

muuttoasioissa.

Lainoppi eli oikeusdogmatiikka on tutkimusmenetelma, jonka tutkimuskohteena on voimassa
oleva oikeus. Lainoppi tutkii oikeusnormeja ja sita, mika merkitys laista ja muista oikeuslah-
teista loytyvalla materiaalilla on. Oikeusnormeista tuotetaan normatiivista eli tieteellista tie-
toa. Nain ollen lainopin katsotaan olevan tulkintatiedetta, jolla tulkitaan ja systematisoidaan
oikeusnormeja.> Lainopissa tutkimusongelmana on tarkoitus selvittaa voimassa olevan oikeu-
den sisalto suhteessa kasiteltavaan oikeusongelmaan. Tavoitteena on saada vastaus siihen,
miten tilanteessa tulee toimia voimassa olevan oikeuden mukaan. Toisena tehtava katsotaan
olevan tutkimuskohteen systematisointi, joka tarkoittaa voimassa olevan oikeuden jasenta-
mista. Systematisoinnilla pyritaan luomaan ja kehittamaan oikeudellista kasitejarjestelmaa.
Se auttaa myos hahmottamaan oikeudellisten jarjestelyjen ja niiden valisten keskinaissuhtei-

den kokonaiskuvaa.®

> Hirvonen 2011, 21-23.
¢ Husa, Mutanen & Pohjolainen 2010, 20-21.



Lainopillisen tutkimusmenetelman periaatteena eurooppaoikeutta tulkittaessa on usein tele-
ologinen eli tarkoitusperaopillinen tulkinta. Tarkoitusperaopillisessa tulkinnassa tarkoituksena
on selvittaa ensimmaiseksi tavoitteet, joita eurooppaoikeuden saantelylla pyritaan edista-
maan. Taman jalkeen arvioidaan tulkinnantuloksien tosiasialliset seuraukset. Lopulta tulkinta-

tuloksista valitaan se vaihtoehto, joka edistda parhaiten nimenomaisen saantelyn tavoitetta.”’

Lainopillisen tutkimusmenetelman lisaksi opinnaytetyossa on sovellettu oikeuspoliittista tutki-
musmenetelmaa. Oikeuspoliittinen tutkimus maaritellaan tutkimukseksi, jolla pyritaan vaikut-
tamaan oikeuspoliittiseen paatoksentekoon, lainvalmisteluun, suunnitteluun, linjausten muo-

toiluihin ja kaytantoihin.® Tutkimus katsotaan vastinepariksi oikeussosiologiselle tutkimukselle
eika se selvasti eroa oikeussosiologian tutkimuksesta.® Oikeuspoliittinen tutkimus soveltaa

usein oikeussosiologian tutkimusta. '

Oikeuden avulla ihmisiin kohdistetaan yhteiskunnallista valtaa ja oikeudellisilla ratkaisuilla
puututaan ihmisten elamaan seka perusoikeuksiin. Taman takia oikeustiede ei voi pelkastaan
tukeutua vain normien systematisointiin ja tulkintaan. Oikeuspoliittisen tutkimuksen tarpeen
syy voidaan maaritella muun muassa oikeuden ja oikeusjarjestyksen tiiviin suhteen perus-
teella julkiseen valtaan ja poliittiseen paatoksentekoon, oikeudella puuttua ihmisten perusoi-
keuksiin, oikeudella erilaisiin teoreettisiin ulottuvuuksiin ja oikeuden viimekatisella kaytan-
nollisella tehtavalla yhteiskuntarauhan yllapitajana ja yhteiskunnallisten suhteiden jarjesta-
jana.'" Oikeuspoliittisessa tutkimuksessa normeja tarkastellaan tutkimalla yhteiskunnallista
tavoitteenasettelua ja suunnittelua oikeudellisesta nakokulmasta. Tutkimuksessa voidaan esi-
merkiksi arvioida lainsaadannén vaikutusta'? ja kyseinen tutkimus kytkeytyy oikeuspoliittiseen

suunnitteluun ja paatoksentekoon. '3

3 Eurooppaoikeuden normijarjestelma

Euroopan unionin oikeusjarjestys sisaltaa oman oikeuslahdeopin eli oikeuslahteiden hierar-
kian. Oikeuslahteiden hierarkiassa ylimpana on Euroopan unionin arvopohja.' Arvopohja il-
mentyy Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklassa, jonka mukaisesti unionin
perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oi-

keusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vahemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan

7 Hirvonen 2011, 40.

8 Ervasti 2007, 382.

% Ervasti 2011, 86.

10 Ervasti 2007, 382.

" Ervasti 2011, 86-87.

12 Husa, Mutanen & Pohjolainen 2010, 19.
3 Ervasti 2011, 86.

4 Tuominen 2020, 225.
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luettuina. Edella mainitut arvot ovat jasenvaltioille yhteisia arvoja yhteiskunnassa, jolle on
ominaista moniarvoisuus, syrjimattomyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu
seka naisten ja miesten tasa-arvo. Arvopohja ohjaa eurooppaoikeuden tulkintaa ja sovelta-

mista seka se on kriteeri jasenvaltion hyvaksymiselle. '

Arvopohjaan voidaan liittda eurooppaoikeuden yleiset oikeusperiaatteet.'® Yleiset oikeusperi-
aatteet ovat kirjoittamattomia mutta kuitenkin perustavanlaatuisia periaatteita. Yleisia oi-
keusperiaatteita ovat muun muassa suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteet, jotka ovat muo-
toutuneet Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannossa. Yleisilla oikeusperiaatteilla
taytetaan eurooppaoikeuden aukkokohtia seka niita kaytetaan eurooppaoikeuden tulkinnan ja
patevyyden perusteina. Ne luetaan primaarisen oikeuden alaan kuuluviksi ja ne osaltaan toi-

mivat sekundaarisen oikeuden tulkinnan ja patevyyden perustana. '’

Eurooppaoikeuden normijarjestelma voidaan jakaa primaariseen ja sekundaariseen oikeuteen
(kuvio 1). Eurooppaoikeudessa ensisijaisia oikeuslahteita ovat primaarinormit, jotka ovat
unionin jasenvaltioiden keskenaan solmimia sopimuksia. Keskeisimmat primaarinormit ovat
joulukuun 1. paivana vuonna 2009 voimaantulleeseen Lissabonin sopimukseen perustuvat pe-
russopimukset Euroopan unionista tehty sopimus (SEU) ja Euroopan unionin toiminnasta tehty
sopimus (SEUT). Naiden perustamissopimuksien lisaksi primaarinormeja ovat uusien jasenval-
tioiden liittymissopimukset, perussopimuksien muutossopimukset ja yleiset oikeusperiaat-
teet.'® SEUT 6 artiklan 1 kohdan mukaan my6s Euroopan unionin perusoikeuskirjalla (2012/C

326/02) on samanlainen oikeudellinen arvo kuin perussopimuksilla.

Sekundaarinormit ovat Euroopan unionin itse saatamia normeja, jotka ovat johdettu primaa-
rinormeista.'® SEUT 288 artiklassa on maaritelty sekundaarinormien tyypit. Artiklan mukaan
kayttaessaan unionin toimivaltaa toimielimet hyvaksyvat asetuksia, direktiiveja ja paatoksia
seka antavat suosituksia ja lausuntoja. Asetus patee yleisesti ja on kaikilta osiltaan velvoit-
tava seka sita sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Direktiivi velvoittaa saavutet-
tavaan tulokseen nahden jokaista jasenvaltiota, jolle se on osoitettu, mutta jattaa kansallis-
ten viranomaisten valittavaksi muodon ja keinot. Paatos on kaikilta osiltaan velvoittava. Jos
paatoksessa nimetaan ne, joille se on osoitettu, se velvoittaa ainoastaan niita. Suositukset ja

lausunnot eivat ole sitovia.

Euroopan unionin tuomioistuin on viitannut oikeuskaytannossaan myos suosituksiin ja lausun-

toihin, vaikka ne eivat ole velvoittavia saadoksia. Nain ollen niiden oikeudellinen asema ei ole

15 Raitio 2017, 9.

6 Tuominen 2020, 225.
7 Ojanen 2016, 40.

'8 Raitio 2016, 200-201.
9 Tuominen 2020, 72.
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eurooppaoikeudessa taysin selva. Suositukset ja lausunnot kuuluvat niin sanottuihin soft law -
oikeuslahteisiin. Soft law -oikeuslahteisiin luetaan myos paatoslauselmat, tiedonannot, kay-

tannesaannot, suuntaviivat ja puiteohjelmat.?®

e Euroopan unionin arvopohja ja yleiset oikeusperiaatteet
e Euroopan unionin perustamissopimukset,
liittymissopimukset ja muutossopimukset

e Euroopan unionin perusoikeuskirja

Primaarioikeus

¢ Asetukset, direktiivit ja paatokset

¢ Soft law: suositukset ja lausunnot, paatoslauselmat,
tiedonannot, kdytannesaannot, suuntaviivat ja
puiteohjelmat

Sekundaarioikeus

Kuvio 1: Eurooppaoikeuden normijarjestelma?’

Primaarinen oikeus on ylemman asteista kuin sekundaarinen oikeus. Primaarinen oikeus on
niin sanotusti tulkinnan ja patevyyden perusteena sekundaariselle oikeudelle. Tama tarkoit-
taa sita, etta sekundaarista oikeutta on tulkittava yhteensopivasti primaarisen oikeuden
kanssa. Jos sekundaarisen oikeuden saannos on ristiriidassa primaarisen oikeuden normin
kanssa, Euroopan unionin tuomioistuimella on oikeus todeta saados tai paatos patematto-

maksi ennakkoratkaisu- tai kumoamiskannemenettelyssa.?

Eurooppaoikeutta tulkitaan arvopohjan lisaksi vuorovaikutteisesti suhteessa perussopimuksiin,
sekundaarinormeihin ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytantoon. Tulkinnan lahto-
kohtana on asiaa saanteleva sekundaarinormi, jota tulkitaan perussopimuksien sisaltojen ja
Euroopan tuomioistuimen oikeuskaytannon perusteella. Eurooppaoikeudessa oikeuskaytan-
nolla erityisesti Euroopan unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisuilla on vakiintuneesti huo-

mattava merkitys oikeuslahteena.?

Tulkintaperiaatteet ovat jollain perusteella sinansa samanlaisia kuin kansallisen oikeuden tai
kansainvalisen oikeuden tulkintaperusteet. Eurooppaoikeudessa voidaan erottaa eri tulkinta-
perusteet. Tulkintaperusteita ovat kieliasun mukainen tulkinta, systemaattinen tulkinta, tele-
ologinen tulkinta, dynaamisevolutiivinen tulkinta, historiallinen tulkinta ja perusoikeus- ja ih-

misoikeusmyonteinen tulkinta.?* Eurooppaoikeuden ja kansallisen oikeuden valinen

20 Raitio 2016, 206.

21 Raitio 2016, 200-206.
22 Ojanen 2016, 38-39.

23 Tuominen 2020, 72-74.
24 Ojanen 2016, 51.
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oikeussuhde voidaan katsoa perusteiltaan monistiseksi, joka tarkoittaa sita, etta eurooppaoi-
keutta sovelletaan jasenvaltioissa joko suoraan sellaisenaan tai kansallisilla taytantoonpano-
toimilla. Eurooppaoikeuden ja kansallisen oikeuden valista suhdetta voidaan maarittaa myos
erilaisilla periaatteilla, joita ovat eurooppaoikeuden etusija kansalliseen oikeuteen nahden
ristiriitatilanteessa, eurooppaoikeuden valiton oikeusvaikutus, eurooppaoikeuden tulkintavai-
kutus ja eurooppaoikeuden vaatimukset kansallisen prosessi- ja sanktionormiston soveltami-
selle eurooppaoikeuden alan oikeusjuttujen ratkaisutilanteissa mukaan lukien jasenvaltion va-
hingonkorvausvastuu. Nain ollen eurooppaoikeus voidaan mieltaa osaksi kunkin jasenvaltion

oikeusjarjestysta.?

4  Euroopan unionin alue

Euroopan hiili- ja terasyhteiso (EHTY) perustettiin 18. paivana huhtikuuta vuonna 1951.
EHTY:n perustamissopimuksen allekirjoittivat kuusi Euroopan maata: Saksa, Ranska, Italia,
Alankomaat, Belgia ja Luxemburg. Vuonna 1957 samat kuusi maata allekirjoittivat 25. paivana
maaliskuuta Euroopan talousyhteison (ETY) perustamissopimuksen. EHTY:n ja ETY:n tavoit-
teena oli edistaa maaritetyn alueen talouden kehitysta tavaroiden, paaoman, henkiloiden ja
palvelujen vapaan liikkuvuuden avulla.?® Nykyaan Euroopan talousyhteisona tunnettu yhteiso
on nimeltaan Euroopan unioni. Unioniin on kuuden perustajajasen maan jalkeen liittynyt 22

muuta maata. Yhdistynyt kuningaskunta on eronnut Euroopan unionista vuonna 2020.%

Tana paivana unioniin kuuluu 27 jasenvaltiota, jotka ovat Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Es-
panja, Irlanti, Italia, Itavalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta,
Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Suomi, Tanska, TSekki, Unkari ja
Viro. Lisaksi unioniin liittymisen ehdokasmaita ovat Turkki, Montenegro, Albania ja Pohjois-
Makedonian tasavalta. Puolestaan mahdollisia liittymisen ehdokasmaita ovat Bosnia ja Hertse-
govina seka Kosovo (kuvio 2).28 Ukrainan presidentti Volodymyr Zelenskyi toimitti unioniin 28.

paivana helmikuuta vuonna 2022 unioniin liittymisen jasenhakemuksen.?

2 Ojanen 2016, 64-66.

26 Raitio 2016, 6-7.

27 Euroopan unioni 2022. Ks. liséksi Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan valinen
erosopimus (2019/C384/1/01), joka on astunut voimaan 31. paivana tammikuuta vuonna 2020.
28 European Commission 2020.

2 Versailles’n julistus 10. ja 11. maaliskuuta 2022, 2.
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Viisi unionin jasenvaltiota Alankomaat, Belgia, Luxemburg, Ranska ja Saksa allekirjoittivat

13

Schengenin sopimuksen 14. paivana kesakuuta vuonna 1985. Schengenin sopimuksella poistet-

tiin sisarajatarkastukset sopimukseen liittyneiden jasenvaltioiden valilla ja puolestaan tehos-

tettiin yhteista ulkorajojen valvontaa seka poliisiyhteistyota. Sopimuksen myota syntyi Schen-

gen-alue, joka sisaltaa vapaan liikkumisoikeuden henkilGille, jotka asuvat laillisesti tai ovat

kaymassa Schengen-alueen maissa. Vapaa liikkumisoikeus koskee myos kolmansien maiden

kansalaisia.3'

Nykyaan Schengen-alueeseen kuuluu 26 Euroopan maata, joista 22 ovat unionin jasenvaltioita.

Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi kuuluvat assosioituneina maina Schengen-alueeseen so-

pimustensa mukaisesti. Bulgaria, Kroatia ja Romania kuuluvat liittymissopimuksissaan maari-

teltyjen ehtojen mukaisesti Schengen-alueeseen, mutta mailta ei ole poistettu sisarajatarkas-

tuksia. Irlanti ei kuulu Schengen-alueeseen, mutta osallistuu Schengen-alueen

30 European Commission 2020.
3 Tuominen 2020, 511.
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poliisiyhteistyohon ja rikosasioissa tehtavaan yhteistyéhon.32 Tanska on kuulunut Schengen-
alueeseen vuodesta 2001 lukien, mutta Tanskaan ei sovelleta mitaan uusia oikeus- ja sisaasi-
oiden alaan kuuluvia toimenpiteitd.33 Jokaisen unioniin liittyvdan maan on hyvaksyttava Schen-
genin saannosto taysimaaraisena. Sisarajojentarkastukset puolestaan poistetaan neuvoston

yksimielisella paatoksella arvioinnin jalkeen.3*

5 Henkiloiden vapaa liikkuvuus
5.1 Soveltamisala

Henkiloiden vapaata liikkuvuutta sovelletaan alueellisesti Euroopan unionin alueella mukaan
lukien Ranskan merentakaiset alueet, ja Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvissa maissa
Norjassa, Islannissa ja Liechtensteinissa.3® Sveitsi ja Euroopan unioni on tehnyt erillisen sopi-
muksen henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta. Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden seka
Sveitsin valaliiton sopimusta henkildiden vapaasta liikkuvuudesta sovelletaan 24 artiklan mu-
kaan Sveitsin alueeseen seka alueisiin, joihin sovelletaan Euroopan yhteison perustamissopi-
musta siind maaratyin edellytyksin.¢ Turkki ja Euroopan talousyhteisd (ETY) on solminut asso-
siaatiosopimuksen vuonna 1963. Assosiaatiosopimus pyrkii turkkilaisen tyovoiman vapaan liik-
kuvuuden edistamiseen.3” Taman lisdksi Ukraina ja Euroopan unioni ovat solmineet Euroopan
unionin ja sen jasenvaltioiden seka Ukrainan valisen assosiaatiosopimuksen, joka on tullut voi-
maan 1. paivana syyskuuta vuonna 2017. Sopimuksella pyritaan unionin ja Ukrainan valiseen
yhteistyohon muun muassa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa, oikeusalalla, vapautta ja turvaval-

lisuutta koskevissa toimissa kuten muuttoliikkeessa. 38

Henkiloiden vapaata liikkuvuutta sovelletaan taloudellisesti aktiivisiin ja taloudellisesti ei-ak-
tiviisiin henkiloihin. Taloudellisesti aktiivisen henkilon soveltamisala perustuu SEUT 45-48 ar-
tiklaan tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta. Taloudellisesti ei-aktiivisten henkiloiden ku-

ten opiskelijoiden, elakelaisten ja perheenjasenten soveltamisala perustuu Euroopan unionin

kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti

32 Ks. Neuvoston taytantoonpanopaatos 1745/2020/EU, jossa Irlanti pyysi saada osallistua joi-
hinkin Schengenin saannoston maarayksiin; Ks. myos SEUT poytakirjaliite (N:o 21) Irlantia kos-
kevat poikkeukset.

3 Ks. SEUT poytakirjaliite (N:o0 22) Tanskaa koskevat poikkeukset.

3 Euroopan parlamentti 2021a.

35 Raitio 2017, 158.

% EYVL, N:o L 114, 30.4.2002, s. 6

37 Ks. Assosiaatiosopimus on vahvistettu neuvoston paatoksella 64/732/ETY, (N:o 217)
29.12.1964, 3687-3688.

38 Eurooppa-neuvosto 2017.
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jasenvaltioiden alueella annettuun parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY, jaljem-

pana liikkumis- ja oleskeluoikeusdirektiivi.3°
5.2 Unionin kansalaisuuden maaritelma ja oikeusperusta

Euroopan unionin kansalaisuus* luotiin Maastrichtin sopimuksella vuonna 1992.4' Euroopan
unionin kansalaisuus ja sen tuomat oikeudet on maaritelty SEUT 20 artiklassa. SEUT 20 artik-
lan 1 kohdan mukaan sopimuksella otetaan kayttoon unionin kansalaisuus. Unionin kansalai-
nen on jokainen, jolla on jonkin jasenvaltion kansalaisuus. Unionin kansalaisuus taydentaa,

mutta ei korvaa jasenvaltion kansalaisuutta.

Edelleen Euroopan unionin kansalaisuutta on maaritelty SEU 9 artiklassa samoin sanoin, jonka
mukaisesti unioni noudattaa kaikessa toiminnassaan kansalaistensa yhdenvertaisuuden periaa-
tetta, jonka mukaan sen toimielimet, elimet ja laitokset kohtelevat kansalaisia yhdenvertai-
sesti ja unionin kansalainen on jokainen, jolla on jonkin jasenvaltion kansalaisuus. Unionin

kansalaisuus taydentaa, mutta ei korvaa jasenvaltion kansalaisuutta.

Euroopan unionin tuomioistuimen asian C-135/08, Rottmann v. Bayern, ennak-
koratkaisukysymys koski unionin kansalaisuuteen liittyvien EY:n perustamissopi-
muksen maaraysten tulkintaa ja asianomaisen kansalaistamisen purkamista.
Asiassa asianomainen oli syntymansa perusteella Itavallan kansalainen. Asian-
omainen oli hakenut Saksan kansalaisuutta, joka oli myonnetty hanelle. Itaval-
lan lainsaadannon mukaan toisen kansalaisuuden myontamisen seurauksena oli
se, etta henkilo menetti Itavallan kansalaisuuden. Asianomainen oli kuitenkin
salannut hanta koskevan esitutkinnan Itavallassa. Taman kuultuaan Saksa purki

kansalaistamista koskevan paatoksen.*

Euroopan unionin tuomioistuin on todennut asiassa antamassaan tuomiossa,
etta vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan kunkin jasenvaltion toimivaltaan
kuuluvat kansalaisuuden saamista ja menettamista koskevat ehdot. Kuitenkaan
se, etta jokin asia kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan ei esta sita, etta unionin
oikeuden soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa kyseessa olevien kansallisten

saantojen on oltava unionin oikeuden mukaisia.*

% Raitio 2017, 159.

40 Unionin kansalaisuus on tarkoituksena puolesta jasenvaltioiden kansalaisten perustavaa laa-
tua oleva asema. Taman nojalla henkilot, jotka ovat vastaavanlaisessa tilanteessa, ovat oi-
keutettuja samanlaiseen oikeudelliseen kohteluun eika oikeudelliseen asemaan saa vaikuttaa
minka unionin jasenvaltion kansalainen henkilo on. Ks. Asia C-184/99, Grzelczyk v. Centre
public d'aide sociale d'Ottignies-Louvain-la-Neuve, 20.9.2002, Kok. 2001, 1-6242, kohta 31.

“! Tuominen 2020, 482.

42 Asia C-135/08, Rottmann v. Bayern, 2.3.2010, Kok. 2010, 1-1486, 22, 25-26 ja 28 kohta.

43 Asia C-135/08, Rottmann v. Bayern, 2.3.2010, Kok. 2010, 1-1486, 39 ja 41 kohta.
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Nain ollen Euroopan unionin kansalaisuus edellyttaa sita, etta henkilolla on jon-
kin jasenvaltioin kansalaisuus. Jasenvaltiolla on taten toimintavalta maaritella
jasenvaltion kansalaisuuden saamisen ja menettamisen ehdot, mutta jasenval-
tion on noudatettava eurooppaoikeutta kansalaisuutta koskevien ehtojen maa-

rittelyssa.

Euroopan unionin kansalaisen oikeus liikkua ja oleskella vapaasti tietyin edellytyksin unionissa
on maaritelty SEUT 21 artiklassa, jonka 1 kohdan mukaan jokaisella unionin kansalaisella on
oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella, jollei perussopimuksissa maara-
tyista tai sen soveltamisesta annetuissa saannoksissa saadetyista rajoituksista ja ehdoista

muuta johdu.

Nykyisessa oikeuskaytannossa tyypillinen piirre on se, etta perussopimuksien henkiloiden va-
paata lilkkuvuutta koskevia artiklojen tulkinta kytkeytyy niita tasmentavien sekundaarinor-

mien tulkintaan.* Henkildiden vapaa liikkuvuus voidaan jakaa tyontekijoiden vapaaseen liik-
kuvuuteen, Euroopan unionin kansalaisuuteen ja sen tuomaan vapaaseen liikkuvuuteen seka

maahanmuuttoon mukaan lukien turvapaikanhakijat ja pakolaiset, tyoperaiset maahanmuut-
tajat seka Euroopan unionin kansalaisten ja kolmansien maiden kansalaisten perheenjasenet.
Naita eri henkiloryhmia koskevat liikkumis- ja oleskeluvapauden oikeudet kasitellaan jaljem-

pana.

6  Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on maaritelty SEUT 45 artiklassa. SEUT 45 artiklan 1 kohdan
tarkoittaa sita, etta kaikki kansalaisuuteen perustuva jasenvaltioiden tyontekijoiden syrjinta

tyosopimusten tekemisessa seka palkkauksessa ja muissa tyoehdoissa poistetaan.

SEUT 45 artiklan 3 kohdan alaluvuissa saannellaan nelja tyontekijan lilkkkumisvapauden oi-
keutta. Artiklan kohdan 3 alakohdan a mukaan tyontekijalla on oikeus hakea tosiasiallisesti
tarjottua tyota. Artiklan kohdan 3 alakohdan b mukaan tyontekijalla on oikeus liikkua tassa
tarkoituksessa vapaasti jasenvaltioiden alueella. Artiklan kohdan 3 alakohdan ¢ mukaan tyon-
tekijalla on oikeus oleskella jasenvaltion alueella tyon tekemiseksi taman valtion kotimaisten
tyontekijoiden tyosuhdetta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten mukai-
sesti. Artiklan kohdan 3 alakohdan d mukaan tyontekijalla on oikeus tyOsuhteen paatyttya

jaada jasenvaltion alueelle komission antamissa asetuksissa saadetyin edellytyksin.

44 Raitio 2017, 160.
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Euroopan unionin tuomioistuin on katsonut asiassa C-415/93, Union royale
belge des sociétés de football association ASBL ynna muut v. Bosman, etta va-
kiintuneen oikeuskaytannon mukaan tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koske-
via perustamissopimuksen maarayksia ja erityisesti 45 artiklaa ei voida soveltaa
tilanteisiin, jotka ovat jasenvaltion sisaisia eli kun tilanteella ei ole liittyma-

kohtia sellaiseen tilanteeseen, joihin sovelletaan yhteison oikeutta.*®

Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden SEUT 45 artiklaan vetoaminen edellyttaa
siis tilannetta, johon sovelletaan unionin oikeutta. Tyontekijan tulee olla Eu-
roopan unionin kansalainen, kyseessa tulee olla jasenvaltioiden rajat ylittava

tilanne ja henkilon tulee olla taloudellisesti aktiivinen.

Perussopimuksissa ei ole maaritelty tyontekija kasitetta. SEUT 45 artiklan perusteella tyonte-
kijan on oltava jasenvaltion kansalainen.“ Kuitenkin SEUT 45 artiklan soveltamisella keskeista
on tyontekija kasite. Euroopan unionin tuomioistuin on todennut tyontekija kasitteen euroop-
paoikeuden autonomiseksi kasitteeksi, joka tarkoittaa sita, etta tyontekija kasitteen tarkoi-
tuksen maarittelee Euroopan unionin tuomioistuin. Euroopan unionin tuomioistuin on oikeus-
kaytannossaan tulkinnut laajasti tyontekija kasitetta, jotta voidaan turvata tyontekijoiden oi-

keudet tehokkaasti.

Euroopan yhteisojen tuomioistuin on maarittanyt tyontekija kasitetta ja tyosuh-
detta asiassa C-337/97, Meeusen v. Hoofddirectie van de Informatie Beheer
Groep, esimerkiksi niin, etta vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan tyontekija
kasitteella on yhteisojen laajuinen ulottuvuus. Tyontekija kasitetta ei pida tul-
kita suppeasti. Tyontekijana pidetaan jokaista henkiloa, joka tekee todellista
tyota mutta mukaan ei lueta ainoastaan epaolennaiseksi ja toisarvoiseksi kat-

sottavaa vahaista tyotd.*

Taman lisaksi tuomioistuin on todennut asiassa, etta oikeuskaytannon mukaan
tyosuhteen tunnusomainen piirre on se, etta henkilo tekee toiselle taman joh-

don alaisena tietyn ajan t6ita palkkaa vastaan.®

4 Asia C-415/93, Union royale belge des sociétés de football association ASBL ynna muut v.
Bosman, 15.12.1995, Kok. 1995, 1-5067, 89 kohta. Ks. myos asia C-175/78, The Queen v. Saun-
ders, 28.3.1979, Kok. 1979, 442, 11 kohta, jossa todetaan samoin.

4 Raitio 2017, 161.

47 Tuominen 2020, 484.

48 Asia C-337/97, Meeusen v. Hoofddirectie van de Informatie Beheer Groep, 8.6.1999, Kok.
2011, 1-3310, 13 kohta.

4 Asia C-337/97, Meeusen v. Hoofddirectie van de Informatie Beheer Groep, 8.6.1999, Kok.
2011, 1-3310, 13 kohta. Ks. myos Asia 66/85, Lawrie-Blum, 3.7.1986, Kok. 1986, 2121, 17
kohta.
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Tyosuhde on tyontekijan ja tyonantajan valinen suhde, jossa tyontekija tekee palkkaa vastaan
maaratyn ajan jakson ajan tyonantajan johdon alaisena. Tyosuhteet ehdot tayttyvat myos
osa-aikatyolla ja epasaannollisella tilapaistyolla. SEUT 45 artiklan 4 kohdan mukaan artiklan
maaraykset eivat koske julkishallinnon palvelusuhteita. Nain ollen tyontekijoiden vapaa liik-
kuvuus koskee vain tydsuhteessa olevia tyontekijoita.>® Oikeuskaytannén mukaan perussopi-

muksen tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden maarayksilla on valiton oikeusvaikutus.

Euroopan unionin tuomioistuimen asian 41/74, Yvonne van Duyn v. Home Of-
fice, ensimmainen ennakkoratkaisukysymys koski sita, onko ETY:n perustamis-
sopimuksen 48 artikla®! valittomasti sovellettavissa niin, etta siina perustetaan
yksityiselle oikeuksia, joihin tama voi vedota jasenvaltioiden tuomioistuimissa.
Kysymys esitettiin muutoksenhakumenettelyn yhteydessa Alankomaiden kansa-
laisen puolesta, jolle oli evatty lupa paasta tyoskentelemaan Yhdistyneeseen

kuningaskuntaan.>?

Euroopan unionin tuomioistuin on todennut asiassa antamassaan tuomiossa,
etta 48 artiklan 1 ja 2 kohdassa on maaratty, etta tyontekijoiden vapaa liikku-
vuus turvataan unionissa, mika merkitsee, etta kaikki kansalaisuuteen perus-
tuva jasenvaltioiden tyontekijoiden syrjinta tyosopimusten tekemisessa, palk-
kauksessa ja muissa tyoehdoissa poistetaan. Maarays asettaa jasenvaltioille tas-
mallisen velvoitteen. Velvoite ei edellyta mitaan yhteisojen toimielinten tai ja-
senvaltioiden toimenpiteita. Nain ollen se ei jata naille taytantoonpanonsa

osalta mitaan harkintavaltaa.>?

Artiklan 3 kohdassa maaritellaan tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden oikeudet
ja poikkeus rajoittamisesta yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden taikka kan-
santerveyden vuoksi. Saannelty poikkeus voi olla tuomioistuinten harjoittaman
valvonnan kohteena, mika tarkoittaa sita, etta jasenvaltion mahdollisuus ve-
dota poikkeukseen ei kuitenkaan esta, etta yksityisille perustetaan 48 artiklan
maarayksia, joihin he voivat vedota tuomioistuimessa ja joita kansallisen tuo-

mioistuimen on suojeltava.>*

Nain ollen Euroopan yhteisojen tuomioistuin on katsonut, etta perustamissopi-

muksen 48 artikla on valittomasti sovellettavissa niin, etta siina perustetaan

0 Raitio 2017, 162.

> Nykyaan SEUT 45 artikla.

52 Asia 41/74, Yvonne van Duyn v. Home Office, 4.12.1974, Kok. 1974, 01337, 2 ja 4 kohta.
>3 Asia 41/74, Yvonne van Duyn v. Home Office, 4.12.1974, Kok. 1974, 01337, 5-6 kohta.
> Asia 41/74, Yvonne van Duyn v. Home Office, 4.12.1974, Kok. 1974, 01337, 7 kohta.
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yksityiselle oikeuksia, joihin tama voi vedota jasenvaltioiden tuomioistui-

missa.>

Tyooikeudessa on ilmennyt ongelmia tilanteissa, joissa tyontekijalle asetettu oikeus on perus-
tunut direktiiviin, ja tyonantaja ei ole toteuttanut kyseista oikeutta. Direktiivi ei sovellu kan-
neperusteeksi, silla direktiivilla ei ole valitonta oikeusvaikutusta. Tallaisissa tapauksissa on
Francovich-oikeuskaytannon mukainen vahingonkorvausvastuu, jos jasenvaltio ei ole imple-

mentoinut direktiivia ajoissa tai asianmukaisesti.>®

Euroopan parlamentin ja neuvoston tehtavana on SEUT 46 artiklan ensimmaisen kohdan mu-
kaan toteuttaa tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen, ja talous- ja sosiaalikomiteaa
kuultuaan, direktiivein ja asetuksin ne toimenpiteet, jotka ovat tarpeen 45 artiklassa tarkoi-

tetun tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden toteuttamiseksi.
6.1  Asetus tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta

Tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus 492/2011/EU konkretisoi SEUT 45 ja 46 artiklaa. Asetuksen 1 artiklan 1 koh-
dan mukaan jokaisella jasenvaltion kansalaisella on oltava asuinpaikasta riippumatta oikeus
ryhtya palkattuun tyohon ja toimia siina toisen jasenvaltion alueella kyseisen valtion kansa-
laisten tyontekoa koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten mukaisesti. Artik-
lan 1 kohdan 2 mukaan jasenvaltion kansalaisella on oltava erityisesti sama oikeus ottaa vas-

taan tarjolla olevaa tyota toisen jasenvaltion alueella kuin kyseisen jasenvaltion kansalaisella.

Syrjimattomyysperiaate kytkeytyy myos asetukseen tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta.
SEUT 18 artiklan mukaan kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjinta on kiellettya perussopi-
musten soveltamisalalla, sen rajoittamatta kuitenkaan perussopimusten erityismaaraysten so-
veltamista. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsaatamisjarjestysta nou-
dattaen toteuttaa saantelyn syrjinnan kieltamiseksi. Asetuksen 7-9 artiklat konkretisoivat
mita tarkoittaa syrjimattomyysperiaate toisesta jasenvaltiosta tulevaa tyontekijaa kohtaan.
Toisesta jasenvaltiosta tulevaa tyontekijaa ei saa syrjia tyonhaussa, tyosuhteessa, koulutuk-
sessa, ammatillisen jarjestaytymisvapauden kayttamisessa tai asunnon hankinnassa taikka so-

siaalisten tai verotuksellisten etujen osalta.>’

Asetuksen 7 artiklan mukaan jasenvaltion kansalaista ei tyontekijana saa kansalaisuutensa
vuoksi saattaa toisen jasenvaltion alueella kotimaisiin tyontekijoihin verrattuna eri asemaan

tyo- ja palvelusuhteen ehtojen suhteen, joka koskee erityisesti palkkausta, irtisanomista ja

> Asia 41/74, Yvonne van Duyn v. Home Office, 4.12.1974, Kok. 1974, 01337, 8 kohta.
% Raitio 2017, 163.
57 Raitio 2017, 161.
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tyottomyyden sattuessa paluuta saman alan tyohon tai uudelleen tyollistamista. Jasenvaltion
kansalaisen on saatava samat sosiaaliset ja verotukseen liittyvat edut kuin kotimaisen tyonte-
kijan. Jasenvaltion kansalaisella on oltava sama oikeus ja yhtalaiset edellytykset kuin kotimai-
sella tyontekijoilla osallistua koulutukseen ammatillisissa oppilaitoksissa seka uudelleen- ja
jatkokoulutuskeskuksissa. Kollektiivisen tai yksiloa koskevan sopimuksen maarays taikka muu
tyoehtojen saantelya koskeva maarays, joka koskee tyonsaantia, palkkausta ja muita tyoeh-
toja seka irtisanomista on mitaton sikali kuin siina asetetaan tai sallitaan edellytyksia, jotka

asettavat toisten jasenvaltioiden kansalaiset tyontekijoina eriarvoiseen asemaan.

Ammatillisen jarjestaytymisvapauden kayttamisen oikeus on maaritelty asetuksen 8 artik-
lassa, jonka mukaisesti tyontekijalla, joka on jasenvaltion kansalainen ja tyossa toisen jasen-
valtion alueella, on oltava yhtalainen oikeus ammattiyhdistysten jasenyyteen ja siihen kuulu-
vien oikeuksien kayttamiseen luettuna aanioikeus seka kelpoisuus tulla valituksi yhdistysten
hallinto- ja johtotehtaviin. Kuitenkin voidaan evata tyontekijan osallistuminen julkisoikeudel-
listen elinten hallintoon seka julkisoikeudellisesti saadettyjen tehtavien hoitamiseen. Lisaksi

tyontekijalla on oltava myos vaalikelpoisuus yrityksen tyontekijoita edustaviin elimiin.

Asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion kansalaisella, joka on tyossa toisen jasen-
valtion alueella, on asumisen suhteen oltava samat oikeudet ja edut kuin kotimaisilla tyonte-
kijoilla mukaan lukien omistusoikeuden saaminen jasenvaltion kansalaiselle valttamattomaan
asuntoon. Asetuksen 9 artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa tarkoitetut tyontekijat voivat
alueella, jossa ovat tyossa, samoin oikeuksin kuin kotimaiset tyontekijat, ilmoittautua asun-

nonhakijoiden luetteloon, jos sellainen on, seka saada siita johtuvat oikeudet ja edut.

Asetuksessa saadetaan myos tyontekijan perheen oikeuksista. Artiklan 10 mukaan, jos jasen-
valtion kansalainen on tai on ollut tyossa toisen jasenvaltion alueella, on hanen lapsillaan, jos
he asuvat kyseisessa jasenvaltiossa, oikeus osallistua peruskoulutukseen, oppisopimuskoulu-
tukseen ja ammatilliseen koulutukseen samoin edellytyksin kuin jasenvaltion kansalaiset. Ja-
senvaltion on tuettava toimenpiteita, joilla pyritaan turvaamaan lapsille parhaat mahdolliset

edellytykset osallistua opetukseen.

6.2 Rajoitukset tyontekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen

Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta voidaan rajoittaa tietyin edellytyksin, jotka on maaritelty
SEUT 45 artiklan 3 kohdassa. Sen mukaan tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta voidaan rajoit-
taa yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden taikka kansanterveyden vuoksi perustelluin rajoi-
tuksin. Rajoituksia kutsutaan ordre public -tyyppisiksi rajoituksiksi. Ordre public -kasite sisal-

tyy ulkomaalaisia koskevaan lainsaadantoon ja kasitteelle ei ole yksinomaista maaritelmaa.
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Euroopan unionin tuomioistuin on tulkinnut kasitetta supistavasti siita syysta, etta voidaan

turvata henkildiden vapaa litkkuvuus mahdollisimman tehokkaasti. %

Euroopan yhteisojen tuomioistuimen asian C-33/07, Ministerul Administratjei sj
Internelor - Directja Generala de Pasapoarte Bucuresti v. Jipa, ennakkoratkai-
supyynto esitettiin asiassa, jossa oli vaadittu tekemaan paatos Romanian kansa-
laiselle Jipalle matkustamisen kieltamiseksi Belgian alueelle enintaan kolmen

vuoden ajaksi.>

Euroopan yhteisojen tuomioistuin on todennut asiassa antamassaan tuomiossa,
etta jasenvaltiot voivat periaatteessa vapaasti maaritella yleista jarjestysta ja
turvallisuutta kansallisen tarpeen mukaisesti ja tarpeet voivat vaihdella aika-
kaudesta riippuen. Kuitenkin henkiloiden vapaa liikkuvuus on perusoikeus ja ky-
seessa on sen rajoittaminen, josta johtuen yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den asettamia vaatimuksia on tulkittava suppeasti niin, ettei jasenvaltiot voi
maaritella niiden ulottuvuutta ilman Euroopan yhteison toimielinten valvontaa,
kun kyseessa on yhteison oikeuteen liittyva asia. Yleisen jarjestyksen kasite
edellyttaa yhteiskunnan perustavanlaatuista etua uhkaavaa todellista, valitonta

ja riittavéan vakavaa vaaraa.®°

SEU 5 artiklan 4 kohdassa on maaritelty suhteellisuusperiaate, jonka mukaan suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisesti unionin toiminnan sisalto ja muoto eivat saa ylittaa sita, mika on tarpeen
perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi, ja unionin toimielimet soveltavat suhteelli-
suusperiaatetta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyn poytakirjan

mukaisesti.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti kayttaytymiseen, joka on eurooppaoikeuden vastaista,
tulee Euroopan unionin toimielinten reaktion olla asianmukaisessa suhteessa teon vaikutuk-
siin. Suhteellisuusperiaatteen soveltaminen edellyttaa viranomaisille harkintavaltaa toimenpi-
teiden valilla.®' Nain ollen ordre public -tyyppiseen maahanpaasyn epaavan paatoksen tekemi-
sessa on noudatettava suhteellisuusperiaatetta. Tama tarkoittaa sita, etta mikali suojattava
oikeus voidaan turvata lievemmalla toimenpiteella, on jasenvaltion harkintavaltaa kaytetta-

essd ensisijaisesti turvauduttava siihen toimenpiteeseen. ¢

%8 Raitio 2017, 164.

% Asia C-33/07, Ministerul Administratjei sj Internelor - Directja Generala de Pasapoarte
Bucuresti v. Jipa, 10.7.2008, Kok. 2008, 1-5183, 10 kohta.

60 Asia C-33/07, Ministerul Administratjei sj Internelor - Directja Generala de Pasapoarte
Bucuresti v. Jipa, 10.7.2008, Kok. 2008, 1-5183, 23 kohta.

61 Raitio 2016, 262.

62 Raitio 2017, 164.
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7  Euroopan unionin kansalaisuus ja vapaa liikkuvuus seka sen rajoittaminen liikkumis- ja

oleskeluoikeusdirektiivin perusteella

Euroopan unionin kansalaisten vapaa liikkuvuus on vahvistettu Lissabonin sopimuksen (2007/C
306/01) myota. Lissabonin sopimuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan unioni tarjoaa kansalaisil-
leen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla ei ole sisarajoja ja jolla taataan hen-
maahanmuuttoa seka rikollisuuden ehkaisya ja torjuntaa koskevat aiheelliset toimenpiteet.
Henkiloiden vapaaseen liikkuvuuteen kytkeytyy perussopimuksissa maaritetty Euroopan unio-
nin kansalaisuus. Euroopan unionin kansalaisuuden liikkumis- ja oleskeluvapauden oikeus on
myos maaritelty Euroopan unionin perusoikeuskirjan 45 artiklan 1 kohdassa, jonka mukaan jo-
kaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella.

Vapaa liikkuvuus katsotaan tyontekijoiden ja heidan perheenjasenien perusoikeudeksi.

Euroopan unionin tuomioistuin on katsonut asiassa C-434/09, McCarthy v. Sec-
retary Of State for the Home Department, antamassaan tuomiossa, etta unionin
kansalaisuus antaa jokaiselle unionin kansalaiselle liikkumis- ja oleskeluvapau-
den perusoikeuden jasenvaltioiden alueelle perussopimuksissa ja niiden sovel-
tamisen toimenpiteissa asetetuin rajoituksin ja ehdoin. Lisaksi henkiloiden va-
paa liikkuvuus on sisamarkkinoiden perusvapaus seka se on vahvistettu Euroo-

pan unionin perusoikeuskirjassa.®?

Euroopan unionin kansalaisuuden liikkumis- ja oleskeluvapauden oikeuksia on kehitetty saata-
malla Euroopan unionin kansalaisia koskevalla liikkumis- ja oleskeluoikeusdirektiivilla
2004/38/EY.5% Liikkumis- ja oleskeluoikeusdirektiivin 1 artiklan mukaan direktiivissa saade-
taan ne edellytykset, miten unionin kansalaiset ja heidan perheenjasenensa voivat kayttaa
lilkkumis- ja oleskeluoikeutta vapaasti jasenvaltioiden alueella. Lisaksi siina saadetaan unio-
nin kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oikeudesta oleskella pysyvasti jasenvaltioiden
alueella. Direktiivi sisaltaa myos naita edella mainittuja oikeuksia koskevat rajoitukset liit-
tyen rajoittamiseen yleisen jarjestyksen tai yleisen turvallisuuden taikka kansanterveyden pe-

rusteella.

Liikkumis- ja oleskeluoikeusdirektiivin 3 artiklassa saadetaan direktiivin soveltamisala, jonka 1
kohdan mukaan direktiivia sovelletaan kaikkiin unionin kansalaisiin, jotka siirtyvat toiseen ja-
senvaltioon tai oleskelevat toisessa jasenvaltiossa kuin jonka kansalaisia he ovat, seka heidan

perheenjaseniinsa, jotka tulevat heidan mukanaan tai seuraavat heita myohemmin.

63 Asia C-434/09, McCarthy v. Secretary Of State for the Home Department, 5.5.2011, Kok.
2011, 1-3406, 27 kohta.
64 Raitio 2017, 165.
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Oleskeluoikeus jaetaan oikeuteen oleskella enintaan kolme kuukautta ja oikeuteen oleskella
yli kolme kuukautta jasenvaltion alueella. Liikkumis- ja oleskeluoikeusdirektiivin 6 artiklan 1
kohdan mukaan unionin kansalaisilla on oikeus oleskella toisen jasenvaltion alueella enintaan
kolmen kuukauden ajan ilman muita edellytyksia tai muodollisuuksia kuin sen, etta heilla on
oltava voimassa oleva henkilokortti tai passi. Oikeuskaytannon perusteella henkilon oleskelu
tyonhakutarkoituksessa yli kolmen kuukauden ajan voidaan sallia tietyin edellytyksin toisen

jasenvaltion alueella.

Euroopan yhteisojen tuomioistuin on todennut asiassa C-292/89, The Queen v.
Antonissen, antamassaan tuomiossa: ”Jos kyseisen ajanjakson paatyttya asian-
omainen pystyy osoittamaan, etta han edelleen hakee tyota ja etta hanella on
todellisia mahdollisuuksia tulla palkatuksi, hanta ei kuitenkaan saa maarata

poistumaan vastaanottavan jasenvaltion alueella”.®®

Toisen jasenvaltion alueella yli kolmen kuukauden oleskelun edellytykset on maaritelty 7 ar-
tiklassa. Artiklan 7 kohdan 1 mukaan unionin kansalaisilla on oikeus oleskella toisen jasenval-
tion alueella yli kolmen kuukauden ajan a) jos he ovat tyontekijoita tai itsenaisia ammatin-
harjoittajia vastaanottavassa jasenvaltiossa; tai b) jos heilla on itseaan ja perheenjaseniaan
varten riittavat varat®® niin, etta he eivat oleskelunsa aikana muodostu rasitteeksi vastaanot-
tavan jasenvaltion sosiaalihuoltojarjestelmalle ja kattava sairausvakuutusturva vastaanotta-
vassa jasenvaltiossa; tai c) jos he ovat kirjoittautuneet yksityiseen tai julkiseen laitokseen,
jonka vastaanottava jasenvaltio on hyvaksynyt tai jota se rahoittaa lainsaadantonsa tai hallin-
nollisen kaytantonsa mukaisesti, paaasiallisena tarkoituksenaan osallistua koulutukseen, am-
mattikoulutus mukaan lukien, ja jos heilla on kattava sairausvakuutusturva vastaanottavassa
jasenvaltiossa ja he osoittavat asiaankuuluvalle kansallisella viranomaisella vakuutuksella tai
muulla valitsemallaan tavalla, etta heilla on itseaan ja perheenjaseniaan varten riittavat va-
rat niin, etta he eivat oleskelunsa aikana muodostu rasitteeksi vastaanottavan jasenvaltion
sosiaalihuoltojarjestelmalle: tai d) jos he ovat a, b tai c kohdassa tarkoitetut edellytykset
tayttavan unionin kansalaisen mukana matkustavia tai hanta myohemmin seuraavia perheen-

jasenia.

Unionin kansalaisten ja heidan perheenjaseniinsa sovellettava yleissaanto pysyvaan oleskelu-
oikeuteen on maaritelty liikkumis- ja oleskeluoikeusdirektiivin 16 artiklassa. Artiklan 16 koh-
dan 1 mukaan unionin kansalaisilla, jotka ovat oleskelleet laillisesti vastaanottavan jasenval-

tion alueella yhtajaksoisesti viisi vuotta, on oikeus pysyvaan oleskeluun sen alueella.

6 Asia C-292/89, The Queen v. Antonissen, 26.2.1991, Kok. 1991, 1-00745, 21 kohta.
6 Ks. Liikkumis- ja oleskeluoikeusdirektiivin 2004/38/EY 8 artiklan 4 kohta, jossa on maari-
telty mita ovat riittavat varat.
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Artiklassa 17 on maaritelty vastaanottavassa jasenvaltioissa tyoskentelynsa paattaneita henki-

loita ja naiden perheenjasenia koskevat saadetyt poikkeukset 16 artiklaan.

Laillisella oleskelulla tarkoitetaan liikkumis- ja oleskeluoikeusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan
edellytyksien tayttymista ja siihen ei vaikuta se, milloin oleskelu on laillista kansallisen oikeu-
den mukaan. Nain ollen laillinen oleskelu katsotaan itsenaiseksi eurooppaoikeuden kasitteeksi

ja sitd on tulkittava yhtendisesti unionissa.®’

Euroopan unionin tuomioistuin on kehittanyt taloudellisesti ei-aktiivisen Euroopan unionin
kansalaisten oikeuksia henkiloiden vapaan liikkuvuuden avulla tulkitsemalla SEUT 21 artiklaa.
Oikeuskaytanto on esimerkiksi liittynyt unionin kansalaisen syrjintaan suhteessa vastaanotta-
neen jasenvaltion kansalaisiin erilaisten oikeuksien ja etuuksien myontamisesta ja siirtotyon-
tekijoiden puolisoiden ja lasten oikeusasemaan. Euroopan unionin kansalaisuuden kannalta
katsotaan merkittavaksi se, etta SEUT 21 artiklaan voidaan vedota suoraan kansallisissa viran-
omaisissa ja tuomioistuimissa turvatakseen yksittaisen unionin kansalaisen oikeudet ja per-

heyhteydet.®

Euroopan unionissa voidaan rajoittaa lilkkkumisvapautta liikkumis- ja oleskeluoikeusdirektiivin
2004/38/EY perusteella. Liikkumis- ja oleskeluoikeusdirektiivin 27 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti jasenvaltiot voivat rajoittaa unionin kansalaisen tai hanen perheenjasentensa, naiden
kansalaisuudesta riippumatta, vapaata liikkuvuutta ja oleskelua yleiseen jarjestykseen tai
yleiseen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen liittyvista syista. Perusteisiin ei saa vedota

taloudellisista syista.

Artiklan 27 kohdan 2 mukaan rajoitustoimenpiteiden on oltava suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisia, ja niiden on perustuttava yksinomaan asianomaisen henkilon omaan kayttaytymiseen.
Aiemmat rikostuomiot eivat yksin saa olla perusteena tallaisten toimenpiteiden toteuttami-
selle. Asianomaisen yksilon kayttaytymisen on muodostettava todellinen, valiton ja riittavan
vakava uhka, joka vaikuttaa johonkin yhteiskunnan olennaiseen etuun. Hyvaksyttavia perus-
teita eivat ole sellaiset, jotka eivat liity yksittaiseen tapaukseen tai jotka johtuvat yleista-

vista nakokohdista.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen yhdistetyissa asioissa 115/81 Rezguia
Adoui v. Belgian valtio ja Liégen kaupunki ja 116/81 Cournuaille v. Belgian val-
tio, oli kyse oleskeluluvan myontamisen epaamisesta, joka perustui asianomais-
ten kayttaytymiseen. Kayttaytymista pidettiin yleisen jarjestyksen vastaisena,

koska asianomaiset olivat tarjoilijoita siveellisyyden kannalta kyseenalaisessa

¢7 Raitio 2017, 166-167.
68 Raitio 2017, 167-168.
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baarissa.®® Asian ennakkoratkaisupyynnon kysymykset 1-9, 11 ja 12 paaasialli-
sesti koskivat sita, voiko jasenvaltio karkottaa toisen jasenvaltion kansalaisen
tai evata taman paasyn alueelle toiminnan perusteella, joka ei jasenvaltion
omien kansalaisten kohdalla aiheuta rangaistustoimenpiteita. Kysymykset oli
perusteltu silla, etta Belgian lainsaadannossa ei sinansa ole kielletty prostituu-
tiota, vaikka laissa on kielletty siihen liittyva tietty toiminta kuten se, etta kol-
mannet osapuolet kayttavat hyvaksi prostituutiota tai haureuteen yllytyksen eri

muodot.”®

Yleiseen jarjestykseen vetoaminen edellyttaa kansalliselta tuomioistuimelta
sita, etta kyse on yhteiskunnan perustavanlaatuista etua uhkaavasta todelli-
sesta ja riittavan vakavasta vaarasta ja etta tiettya kayttaytymista ei voida pi-
taa riittavan vakavana maahanpaasy- tai oleskelurajoitusten perustelemiseksi,
jotka koskevat jasenvaltion aluetta ja jotka on kohdistettu toisen jasenvaltion
kansalaiseen ja ensiksi mainittu valtio ei saman kayttaytymisen johdosta ran-
kaisisi tai suorittaisi todellisia ja tehokkaita toimenpiteita kayttaytymisen esta-

miseksi.”!

Nain ollen Euroopan yhteisojen tuomioistuin on ratkaisussaan katsonut, ettei
jasenvaltio voi karkottaa alueeltaan toisen jasenvaltion kansalaista tai estaa
taman paasya sellaisen kayttaytymisen perusteella, jonka oman valtion kansa-
laista ei rangaistaisi tai ryhdyttaisi muihin tehokkaisiin ja todellisiin toimenpi-

teisiin, jolla kayttaytyminen pyrittaisiin estamaan.”?

Artiklan 27 kohdan 3 mukaan sen selvittamiseksi onko asianomainen henkilo vaaraksi yleiselle
jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle jasenvaltio voi pyytaa kotijasenvaltiolta tai tarvit-
taessa muilta jasenvaltiolta tietoja kyseisen henkilon aiemmasta poliisirekisterista. Jasenval-
tion on tassa tapauksessa pidettava pyyntoa valttamattomana toimenpiteena. Tiedustelun te-
keminen ei saa olla jarjestelmallista ja jasenvaltion on annettava vastaus kahden kuukauden
kuluessa. Kansanterveydellisista syista rajoittaminen on oikeutettua 29 artiklan 1 kohdan pe-
rusteella vain sellaisen taudin perusteella, joka on jokin Maailman terveysjarjeston asiaan-
kuuluvissa asiakirjoissa maaritelty, mahdollisesti epidemian aiheuttava tai muu tarttuva tauti

tai tarttuva loistauti. Vapaata liikkuvuutta rajoittavat toimenpiteet ovat oikeutettuja

9 Asia 115/81 Rezguia Adoui v. Belgian valtio ja Liégen kaupunki ja 116/81 Cournuaille v. Bel-
gian valtio, 18.5.1982, Kok. 2008, 447, 2 kohta.
70 Asia 115/81 Rezguia Adoui v. Belgian valtio ja Liégen kaupunki ja 116/81 Cournuaille v. Bel-
gian valtio, 18.5.1982, Kok. 2008, 448, 5 kohta.
71 Asia 115/81 Rezguia Adoui v. Belgian valtio ja Liégen kaupunki ja 116/81 Cournuaille v. Bel-
gian valtio, 18.5.1982, Kok. 2008, 449, 8 kohta.
2 Asia 115/81 Rezguia Adoui v. Belgian valtio ja Liégen kaupunki ja 116/81 Cournuaille v. Bel-
gian valtio, 18.5.1982, Kok. 2008, 453, 1 kohta.
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edellyttaen, etta taudeista saadetaan suojaa koskevissa saannoksissa, joita sovelletaan vas-

taanottavaan jasenvaltion kansalaisiin.

8  Perheenyhdistaminen

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja
perhe-elamaansa, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset ei saa
puuttua oikeuden kayttamiseen paitsi silloin, kun laki sen sallii ja se on demokraattisessa yh-
teiskunnassa valttamatonta kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvin
voinnin vuoksi tai epajarjestyksen ja rikollisuuden estamiseksi, terveyden tai moraalin suojaa-
miseksi tai muiden henkiloiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Lisaksi perusoikeuskir-
jan 7 artiklassa on maaritelty, etta jokaisella on oikeus siihen, etta hanen yksityis- ja perhe-

elamaansa, kotiaan seka viestejaan kunnioitetaan.

Nykyaan Euroopan unionin tuomioistuin viittaa oikeuskaytannossaan lahtokoh-
taisesti perusoikeuskirjan maarayksiin eika Euroopan ihmisoikeussopimuksen
maarayksiin.”3 Tama ilmentyy esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuimen yh-

distetyissa asioissa C-356/11 ja C-357/11, O ja S v. Maahanmuuttovirasto.

Nimittain antamassaan tuomiossa Euroopan unionin tuomioistuin on todennut,
etta "Perusoikeuskirjan 7 artiklan maaraysta on luettava yhdessa perusoikeus-
kirjan 24 artiklan 2 kohdassa todetun lapsen edun huomioon ottamista koskevan
velvollisuuden kanssa ja ottaen huomioon 24 artiklan 3 kohdan lapsen tarve yl-
lapitaa henkilokohtaisia suhteita ja suoria yhteyksia kumpaankin vanhempaansa

saannollisesti”.”

Liikkumis- ja oleskeluoikeusdirektiivissa 2004/38/EY on maaritelty perheenjasenen kasite. Ar-
tiklan 2 alakohtien mukaan perheenjasenella tarkoitetaan a) aviopuolisoa; b) kumppania,
jonka kanssa unionin kansalainen on rekisterdinyt parisuhteen jonkin jasenvaltion lainsaadan-
non nojalla, jos vastaanottavan jasenvaltion lainsaadannossa rekisteroity parisuhde rinnaste-
taan avioliittoon, ja vastaanottavan jasenvaltion asiaa koskevassa lainsaadannossa saadetty-
jen edellytysten mukaisesti; c) unionin kansalaisten alle 21-vuotiaita tai hanesta riippuvaisia
jalkelaisia suoraan etenevassa polvessa samoin kuin unionin kansalaisen aviopuolison tai b ala-

kohdassa tarkoitetun kumppanin vastaavanlaisia jalkelaisia; taikka d) unionin kansalaisesta

73 Raitio 2016, 514.
74 Asia C-356/11 ja C-357/11, O ja S v. Maahanmuuttovirasto, 6.12.2012, ei julkaistu oikeusta-
pauskokoelmassa, 76 kohta.
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riippuvaisia sukulaisia suoraan takenevassa polvessa samoin kuin unionin kansalaisen aviopuo-

lison tai b alakohdassa tarkoitetun kumppanin vastaavanlaisia sukulaisia.

Liikkumis- ja oleskeluoikeusdirektiivin 3 artiklassa on maaritelty sen soveltamisesta. Artiklan
3 mukaisesti direktiivia sovelletaan kaikkiin unionin kansalaisiin, jotka siirtyvat toiseen jasen-
valtioon tai oleskelevat toisessa jasenvaltiossa kuin jonka kansalaisia he ovat, seka heidan 2
artiklan alakohdissa maariteltyihin perheenjaseniinsa, jotka tulevat heidan mukanaan tai seu-

raavat heita myohemmin.

Perheenjasenen maarittelemiseen liittyy myos direktiivin 3 artikla kohta 2. Artiklan 3 koh-
dassa 2 on saannelty, etta vastaanottavan jasenvaltion on kansallista lainsaadantoaan noudat-
taen helpotettava seuraavien henkildiden maahanpaasya ja oleskelua, taman kuitenkaan ra-
joittamatta heilla mahdollisesti olevaa henkilokohtaista oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen ja
oleskeluun. Seuraavat henkilot on maaritelty alakohdissa. Naita ovat muut kuin 2 artiklan 2
alakohdan maaritelman mukaiset unionin kansalaisen perheenjasenet naiden kansalaisuuteen
katsomatta, jos he lahtomaassaan ovat riippuvaisia sellaisesta unionin kansalaisesta, jonka on
ensisijainen oleskeluoikeuden haltija tai asuivat samassa taloudessa taman kanssa tai jos va-
kavat terveydelliset syyt ehdottomasti edellyttavat, etta kyseinen unionin kansalainen antaa
henkilokohtaista hoitoa asianomaiselle perheenjasenelle taikka kumppani, jonka kanssa unio-
nin kansalainen on asianmukaisesti todistetussa pysyvassa suhteessa. Vastaanottavan jasenval-
tion on tutkittava laajasti olosuhteet ja sen on perusteltava maahanpaasyn tai oleskelun mah-

dollinen epaaminen.

Opiskelijasta riippuvaisiin sukulaisiin takenevassa polvessa tai opiskelijan aviopuolison tai re-
kisteroidyn kumppanin vastaavanlaisiin sukulaisiin sovelletaan 3 artiklan 2 kohtaa. Tama tar-
koittaa sita, etta jasenvaltioiden on helpotettava ylla kuvattujen henkiloiden maahantuloa ja
oleskelua. Euroopan unionin kansalainen voi siis elatuskyvysta riippuen liikkumisvapauden no-
jalla tuoda useita henkiloita mukanaan, jotka jaavat oleskelemaan toisen jasenvaltion alu-
eella. Tehokkaan liikkumisvapauden soveltamisen osalta Euroopan unionin kansalaisella on oi-

keus tuoda perheensa mukanaan, kun han lopulta palaa kotijasenvaltioonsa.”

Toisen jasenvaltion alueella yli kolmen kuukauden ajan oleskeluoikeus koskee 7 artiklan 2
kohdan mukaan myos perheenjasenia, jotka eivat ole minkaan jasenvaltion kansalaisia ja
jotka tulevan unionin kansalaisen mukana vastaanottavaan jasenvaltioon tai seuraavat hanta
sinne myohemmin. Tulkintaongelmia on syntynyt tapauksissa, joissa Euroopan unionin kansa-

laisen perheenjasen on ollut Euroopan unionin ulkopuolisen kolmannen maan kansalainen.

75 Raitio 2016, 515-516.
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Euroopan yhteisojen tuomioistuimen asia C-127/08, Metock ynna muut v. Minis-
ter for Justice, Equality and Law Reform, ennakkoratkaisupyynto koski neljan
kolmannen maan kansalaisten, jotka ovat avioliitossa Irlantiin sijoittuneiden
unionin kansalaisten kanssa, oleskelulupien epaamista.’ Asian kantajat olivat
kolmannen maan kansalaisia Kamerunista ja Nigeriasta, jotka olivat avioituneet
Irlannissa asuvien unionin kansalaisten kanssa, joilla oli Yhdistyneen kuningas-
kunnan, Saksan ja Puolan kansalaisuudet. Irlannin viranomainen hylkasi kaik-
kien oleskelulupahakemukset perustuen kansalliseen lainsaadantoon niin, ettei
henkilot tayttaneet vuoden 2006 asetuksen 3 §:n 2 momentin edellytysta aiem-

masta laillisesta oleskelusta toisessa jasenvaltiossa.””

Asiassa kantajat katsoivat, ettei vuoden 2006 asetuksen 3 §:n 2 momentti ole
lilkkumis- ja oleskeluoikeusdirektiivin 2004/38/EU mukainen. Minister for Jus-
tice katsoi, ettei direktiivi ole esteena vuoden 2006 asetuksen 3 §:n 2 momen-
tissa saadetylle aiempaa laillista oleskelua toisessa jasenvaltiossa koskevalle
edellytykselle. Sen mukaisesti jasenvaltiolla on toimivalta paattaa yhteison ul-
kopuolelta tulevien kolmansien maiden kansalaisten paasysta maahan ja puo-
lestaan yhteisolla on toimivalta saannella unionin kansalaisten ja heidan per-

heenjasentensa liilkkumista unionin alueella.”®

Euroopan yhteisojen tuomioistuin on katsonut antamassaan ratkaisussaan, etta
direktiivi on esteena jasenvaltion lainsaadannolle, missa edellytetaan aviopuo-
lisona olevan kolmannen maan kansalaisen laillista oleskelua toisessa jasenval-
tiossa ennen kuin tama saapuu vastaanottavaan jasenvaltioon. Edelleen tuomi-
ossa tuomioistuin on katsonut, etta direktiivin 3 artiklan 1 kohtaa on tulkittava
niin, etta aviopuolisona olevaan kolmannen maan kansalaiseen sovelletaan
saannosta huolimatta siita, milloin avioliitto on solmittu ja milla tavoin tama

kolmannen maan kansalainen on saapunut vastaanottavaan jasenvaltioon.”

Kolmansien maiden kansalaisten perheenyhdistamisasioissa on keskeista tulkita lilkkkumis- ja
oleskeluoikeusdirektiivia. Turkin kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oikeudellisen ase-

man tulkinnassa on huomioitava ETY:n ja Turkin valinen assosiaatiosopimus.2 Aikaisemmin

76 Asia C-127/08, Metock ynna muut v. Minister for Justice, Equality and Law Reform,
25.7.2008, Kok. 2008, 6261, 2 kohta.

77 Asia C-127/08, Metock ynna muut v. Minister for Justice, Equality and Law Reform,
25.7.2008, Kok. 2008, 6271-6274, 18-19, 21, 23-24, 26, 28-30 ja 32-35 kohta.

78 Asia C-127/08, Metock ynna muut v. Minister for Justice, Equality and Law Reform,
25.7.2008, Kok. 2008, 6274-6275, 39 ja 43-44 kohta.

79 Asia C-127/08, Metock ynna muut v. Minister for Justice, Equality and Law Reform,
25.7.2008, Kok. 2008, 6288-6289, ratkaisun 1 ja 2 kohta.

8 Raitio 2016, 516.
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henkiloiden vapaaseen liikkuvuuteen ei ole voitu vedota, jos asia on ollut jasenvaltioiden si-
sainen tilanne eli Euroopan unionin kansalainen tai hanen perheenjasenensa ei ole muuttanut
vastaanottavaan jasenvaltioon. Kuitenkin Euroopan unionin tuomioistuin on oikeuskaytannolla
perustanut SEUT 21 artiklan nojalla alaikaiselle lapselle, jonka vanhemmat ovat kolmannen
maan kansalaisia, oleskeluoikeuden jasenvaltioon, jonka kansalainen alaikainen lapsi oli. Pe-
rusteena edella mainitulle on SEUT 20 artiklan perustavanlaatuinen asema Euroopan unionin
kansalaisena. Euroopan unionin kansalaisella on oikeus kayttaa oikeuksia, jotka heilla on unio-

nin kansalaisuuden perusteella.®!

9  Euroopan unioni ja maahanmuuttajat
9.1  Yhteinen maahanmuuttopolitiikka

Euroopan unionin tavoitteena on luoda maahanmuuttopolitiikka, joka on tulevaisuuteen suun-
tautuvaa ja kattavaa seka yhteysvastuuseen perustuvaa. Maahanmuuttopolitiikan tarkoitus on
madarittaa tasapainoinen keino tarkastella laillista ja laitonta maahanmuuttoa.® Yhteista maa-
hanmuuttopolitiikkaa on maaritelty SEUT 77-79 artiklassa. SEUT 77 artiklan 1 kohdan mukaan
unioni kehittaa politiikan, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettei sisarajoja ylittavia henki-
loita tarkasteta heidan kansalaisuudestansa riippumatta seka varmistaa henkiloiden tarkastuk-
set ja tehokas valvonta ulkorajojen ylittamisen yhteydessa ja ottaa vaiheittain kayttoon yh-

dennetyn ulkorajojen valvontajarjestelman.

Euroopan unionin yhteinen turvapaikkapolitiikka on maaritelty SEUT 78 artiklassa, jonka 1
kohdan mukaan unioni kehittaa turvapaikka-asioita seka toissijaista ja tilapaista suojelua kos-
kevan yhteisen politiikan, jonka tarkoituksena on antaa asianmukainen asema kaikille kan-
sainvalista suojelua tarvitseville kolmansien maiden kansalaisille ja varmistaa palauttamiskiel-

lon periaatteen noudattaminen.

Euroopan maahanmuuttopolitiikan tavoitteet ilmentyy SEUT 79 artiklassa. Artiklan 1 kohdan
mukaan Euroopan unioni kehittaa yhteisen maahanmuuttopolitiikan, jolla pyritaan kaikissa
vaiheissa varmistamaan muuttovirtojen tehokas hallinta, jasenvaltioissa laillisesti oleskele-
vien kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu seka laittoman maahanmuu-
ton ja ihmiskaupan ehkaiseminen ja tehostettu torjunta. Paastakseen SEUT 77-79 artiklojen
tavoitteeseen unioni voi tavallisen lainsaatamisjarjestysta noudattaen hyvaksya toimenpiteita

ja tehda sopimuksia henkildiden takaisinotosta kolmansien maiden kanssa.®?

8 Tuominen 2020, 503.
82 Euroopan parlamentti 2021b.
8 Tuominen 2020, 509-510.
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9.2 Schengenin sopimus

Amsterdamin sopimuksella, joka astui voimaan 1. paivana toukokuuta vuonna 1999, liitettiin
Euroopan yhteison perustamissopimukseen viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka
seka muu henkiloiden vapaaseen liikkuvuuteen liittyva politiikka. Schengen-saannosto sisally-
tettiin osaksi Euroopan unionia niin kuin sen saannosté on maaritelty neuvoston paatoksissa.®
Nykyaan Schengenin jarjestelma perustuu lukuisiin eri asetuksiin, jotka on kodifioitu vuonna
2016.%°

Henkiloiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin saannostosta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen 399/2016/EU, jaljempana Schengenin rajasaannosto, 1 artik-
lan mukaan asetuksessa saadetaan siita, ettei unionin jasenvaltioiden valisia sisarajoja ylitta-
viin henkiloihin kohdisteta rajavalvontaa. Asetuksessa vahvistetaan saannot unionin jasenval-

tioiden ulkorajoja ylittaviin henkiloihin kohdistuvasta rajavalvonnasta.

Schengenin rajasaannosto asetuksen 2 artiklan ensimmaisen kohdan mukaan asetusta sovelle-
taan kaikkiin jasenvaltioiden sisa- tai ulkorajat ylittaviin henkiloihin, sanotun kuitenkaan ra-
joittamatta 2 artiklan a alakohdan unionin lainsaadannon mukaisen vapaata liikkuvuutta oi-
keuden piiriin kuuluvien henkiloiden oikeuksia ja 2 artiklan b alakohdan pakolaisten ja kan-

sainvalista suojelua hakevien henkiloiden oikeuksia erityisesti palauttamiskiellon osalta.

Schengenin rajasaannoston asetuksen 4 artiklan mukaan jasenvaltioiden on asetusta sovelta-
essaan toimittava noudattaen taysimaaraisesti unionin asiaa koskevaa oikeutta mukaan lukien
Euroopan unionin perusoikeuskirjaa, asian kannalta merkityksellista kansainvalista oikeutta,
mukaan lukien Genevessa 28. paivana heinakuuta vuonna 1951 tehty pakolaisten oikeusase-
maa koskeva yleissopimus, kansainvalisen suojelun saatavuuteen liittyvia velvoitteita, erityi-
sesti palauttamiskiellon periaatetta, ja perusoikeuksia. Unionin oikeuden yleisten periaattei-

den mukaisesti asetuksen nojalla tehtavat paatokset tehdaan tapauskohtaisin perustein.

Schengenin jarjestelmaan keskeisena osana kuuluu yhteinen viisumisaannosta ja siihen liittyva
viisumitietojarjestelma (VIS). Ulkorajavalvontaa on myos tehostettu Schengen-tietojarjestel-
malla ja sen uudistetulla versiolla (SIS Il). Edella mainitut jarjestelmat pyrkivat tehokkaaseen
jasenvaltioiden viranomaisten valiseen tietojenvaihtoon. Lisaksi on Euroopan unionin matkus-
tustieto- ja -lupajarjestelma (ETIAS), jolla seurataan tietyista kolmansista maista tulevia hen-

kiloita, ketka eivat tarvitse viisumia unionin alueelle.?

84 Raitio 2016, 494. Ks. myos neuvoston paatokset 1999/436/EY ja 1999/435/EY.
8 Tuominen 2020, 512.
8 Tuominen 2020, 512.
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9.3 Dublin-jarjestelman taustasta nykypaivaan

Edella kasiteltiin Schengenin jarjestelmaa, joka mahdollisti vapaan liikkuvuuden unionissa.
Schengen-jarjestelman myota jasenvaltioiden valinen yhteistyo turvapaikka-asioissa tuli ajan-
kohtaiseksi. Euroopan unionilla ei tuolloin ollut viela toimivaltaa turvapaikka-asioissa, minka
takia jasenvaltiot solmivat turvapaikka-asioita koskevan kansainvalisoikeudellisen sopimuksen
Dublinissa vuonna 1990.%” Dublinin sopimus on niin sanottu Yleissopimus Euroopan yhteis6jen
jasenvaltioon jatettyjen turvapaikkahakemusten kasittelyssa vastuussa olevien valtioiden rat-
kaisemiseksi.8 Dublinin yleissopimus kuitenkin korvattiin vuonna 2003 Dublin ll-asetuksella®,
jota uudistettiin jalleen vuonna 2013 kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilon johonkin jasenvaltioon jattaman kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasit-
telysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella 604/2013/EU, jaljempana Dublin IlI-
asetus. Annettu asetus perustuu SEUT 78 artiklaan. Euroopan unionin jasenvaltioiden lisaksi

Dublin-jarjestelmaan kuuluvat Norja, Liechtenstein, Islanti ja Sveitsi.*®

Turvapaikanhakijat ovat henkiloita, jotka ovat hakeneet turvapaikkaa unionista, mutta hake-
musta ei ole viela kasitelty. Kun turvapaikkahakemus ratkaistaan hyvaksytysti, tulee henki-

losta pakolainen. Henkilo, joka on tullut unionin alueelle laittomasti, voi hakea turvapaikkaa
unionista. Jos henkilon turvapaikkahakemus hyvaksytaan, henkilo saa jaada unionin alueelle,

silla henkildsta tulee laillisesti pakolainen.®!

Dublin Ill-asetuksen 2 artiklan a alakohdassa on maaritelty, etta asetuksessa kolmannen maan
kansalaisella tarkoitetaan henkiloa, joka ei ole Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen eika tahan asetukseen Euroopan

unionin kanssa tehdyn sopimuksen nojalla osallistuva valtion kansalainen.

Asetuksen 3 artiklassa maaritellaan paasy kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasit-
telymenettelyyn. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on kasiteltava jokaisen kolman-
nen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon minka tahansa jasenvaltion alueella
tai rajalla tai kauttakulkualueella tekema kansainvalista suojelua koskeva hakemus. Turva-
paikkahakemuksen kasittelee yksi ainoa jasenvaltio, ja tama jasenvaltio on se, joka lll-luvussa
esitettyjen perusteiden mukaisesti on vastuussa hakemuksen kasittelysta. Turvapaikkahake-
mus kasitellaan siis vain yhdessa jasenvaltiossa artiklan 3 mukaisesti. Tata kutsutaan vastuun-

maarittamiseksi, jolla pyritaan saamaan turvapaikanhakijoille tehokas paasy

8 Tuominen 2020, 512.

8 Raitio 2016, 524.

8 Ks. Asetus 343/2003/EY.
% Tuominen 2020, 512.

! Tuominen 2020, 509.
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turvapaikkamenettelyyn. Katsotaan, etta epatietoisuus kasittelevasta jasenvaltiosta voisi joh-
taa prosessin pitkittamiseen ja pahimmassa tapauksessa jasenvaltiot voisivat valtella turva-
paikkahakemusten kasittelya. Dublin-jarjestelmalla pyritaan myos turvapaikkahakijoiden op-

portunistisen kayttaytymisen estamiseen.?

Dublin-jarjestelmalla on kaksi keskeista periaatetta. Ensimmainen keskeinen periaate on en-
simmaisen saapumisen saanto. Tama tarkoittaa sita, etta turvapaikkaa on haettava siita ja-
senvaltiosta, johon turvapaikanhakija on ensimmaisena saapunut. Jos henkilo on siirtynyt toi-
seen jasenvaltioon, hanet on palautettava ensimmaiseen jasenvaltioon ja turvapaikkahake-
mus kasitellaan siella. Toinen keskeinen periaate on jasenvaltioiden keskeisen luottamuksen
oletus. Tama tarkoittaa sita, etta jasenvaltiot turvaavat turvapaikanhakijoiden perus- ja ih-
misoikeudet asianmukaisesti. Turvapaikanhakijoiden perus- ja ihmisoikeuksien tulkinta jasen-

valtioiden velvoitteena ilmenee myds Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannossa. %3

Euroopan tuomioistuimen asiassa C-661/17, M.A ynna muut v. International Protection
Appeal Tribunal ynna muut, ennakkoratkaisupyynto koski kolmannen maan kansalaisten
siirrosta tehtya paatosta Dublin Ill-asetuksen puitteissa. Asiassa kolmannen maan kansa-
laiset olivat saapuneet Yhdistyneeseen kuningaskuntaan viisumeilla. Pariskunta sai lap-
sen Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Jaljemmin heidan viisuminsa ei ollut enaa voi-
massa ja pariskunta siirtyi Irlantiin mihin he jattivat turvapaikkahakemukset. Asiassa
tehtiin siirtopaatos Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Pariskunta riitautti siirtopaatok-
sen perustuen siihen, etta Yhdistynyt kuningaskunta oli eroamassa unionista ja asiassa
tulisi soveltaa Dublin lll-asetuksen 17 artiklaa. Siirtopaatos pysytettiin, silla Irlanti kat-
soi, ettei talla ollut toimivaltaa kasitella asiaa ja hylkasi myos Yhdistyneen kuningas-
kunnan unionista eroamiseen liittyvat perustelut, silla paatoksen laillisuus oli arvioitava
tilanteen perusteella sina ajankohtana kuin asiasta pyydettiin ratkaisua. Pariskunta
saattoi asian ylempaan piirituomioistuimeen kasiteltavaksi, joka katsoi, etta asian rat-
kaisemiseksi on maaritettava, miten Yhdistyneen kuningaskunnan eroaminen unionista

tulee vaikuttamaan Dublin-jarjestelmaan.®

Euroopan unionin tuomioistuin on todennut asiassa, etta unionin tuomioistuimen oi-
keuskaytannon mukaan siirtoa ei tule toteuttaa, jos on syy katsoa, etta tama ilmoitus
johtaa siihen, etta kyseisen hakija on todellisessa vaarassa altistua perusoikeuskirjan 4
artiklassa tarkoitetulle epainhimilliselle tai halventavalle kohtelulle. Asian yhteydessa

on korostettava, ettei ilmoituksen itsessaan voida katsoa altistavan asianomaista

2 Tuominen 2020, 512.

% Tuominen 2020, 513-514.

% Asia C-661/17, M.A ynna muut v. International Protection Appeal Tribunal ynna muut,
23.1.2019, ei julkaistu oikeustapauskokoelmassa, 32-33, 38-39 ja 40-41 kohdat.
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tallaiselle vaaralle. Yhteinen eurooppalainen turvapaikkajarjestelma luotiin tilan-
teessa, jossa ajateltiin kaikkien siihen osallistuvien valtioiden jasenvaltioiden tai kol-
mansien valtioiden noudattavan perusoikeuksia mukaan lukien Geneven yleissopimuk-
sen palauttamiskieltoa seka Euroopan ihmisoikeussopimusta ja nain ollen valtioiden

saavuttavan keskinaisen luottamuksen talta osin.?®

Euroopan unionin tuomioistuin on katsonut ratkaisussaan, etta Dublin lll-asetuksen 17
artiklan 1 kohtaa on tulkittava niin, etta se jasenvaltio, joka on maaritetty kyseisessa
asetuksessa tarkoitetuksi hakemuksessa vastuussa olevaksi kasittelijaksi ja joka on il-
moittanut aikomuksestaan erota unionista sopimuksen 50 artiklan mukaisesti, ei vel-

voita taman maarayksen tekevaa jasenvaltiota kasittelemaan hakemusta 17 artiklan 1

kohdan harkintavaltalausekkeen nojalla.%

Dublin lll-asetuksen 7 artiklassa on maaritelty etusijajarjestys. Artiklan 7 kohdan 2 kohdan
mukaan hakemuksen kasittelysta vastuussa oleva jasenvaltio on se, johon hakija on jattanyt
jattaessa ensimmaisen kerran kansainvalista suojelua koskevan hakemuksena. Etusijajarjes-
tyksen mukaisesti ilman huoltajaa oleva alaikainen lapsi pitaa yhdistaa taman perheenjase-
neen tai sukulaiseen, joten hanen turvapaikkahakemuksensa pitaa kasitella jasenvaltiossa,
jossa hanen perheenjasenensa tai sukulainen oleskelee laillisesti. Seuraavaksi on muut per-
heenyhdistamistilanteet, joissa perheenjasenen turvapaikkahakemus on kasiteltava samassa
maassa tai siina maassa, mista joku perheesta on jo saanut turvapaikan. Lopuksi on tilanteet,
joissa henkilo on aiemmin saanut viisumin tai oleskeluluvan valtiosta taikka kasittely on kes-
ken. Edella mainittujen poikkeuksien jalkeen sovelletaan vasta ensimmaisen saapumisen
saantoa. Dublin lll-asetuksen 17 artiklan 1 kohdassa on maaritelty harkintalauseke. Jasenvalti-
olla on oikeus kasitella sinne jatetty turvapaikkahakemus, vaikka asetus osoittaisi jonkin toi-

sen jasenvaltion vastuun asian kasittelemiseksi.®”

Euroopan unioniin saapui suuri maara turvapaikanhakijoita vuosina 2015 ja 2016. Turvapaikan-
hakijat saapuivat Valimeren yli tai Turkin kautta Eurooppaan. Turvapaikanhakijat eivat hake-
neet turvapaikkaa ensimmaisesta jasenvaltiosta, johon he saapuivat. Taman seurauksena mo-
net jasenvaltiot vaativat turvapaikkahakijoiden palauttamista. Unkari ilmoitti lopettavansa
Dublin-jarjestelman soveltamisen ja ettei tama vastaanota turvapaikanhakijoita toisista ja-

senvaltioista. Saksa ja Itavalta lupautuivat kasittelemaan turvapaikanhakemukset, jotka

% Asia C-661/17, M.A ynna muut v. International Protection Appeal Tribunal ynna muut,
23.1.2019, ei julkaistu oikeustapauskokoelmassa, 81-83 kohdat.

% Asia C-661/17, M.A ynna muut v. International Protection Appeal Tribunal ynna muut,
23.1.2019, ei julkaistu oikeustapauskokoelmassa, ratkaisun 1 kohta.

7 Tuominen 2020, 514.
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olisivat pitaneet Dublin-jarjestelman puitteissa kasitella toisessa jasenvaltiossa. Turvapaikan-

hakijoiden suuren maaran vuoksi jasenvaltiot palauttivat osittain sisarajatarkastukset.

Dublin-jarjestelman uudistus Dublin lll-asetus ei ole kyennyt vastaamaan Euroopan unionin
haasteisiin, jotka syntyivat turvapaikanhakijoiden suuresta maarasta vuonna 2015 ja 2016.%
Dublin-jarjestelma ei tue turvapaikanhakijoita koskevaa kasittelyvastuun jakamista Euroopan
unionissa. Kasittelyvastuun soveltamisen perustana on se, minka jasenvaltion kautta turvapai-
kanhakijan saantojenvastainen maahantulo tapahtuu. Tama perustuu olettamukseen, etta on
tarve luoda yhteys turvapaikkakysymyksia koskevan vastuunjaon ja jasenvaltioille asetetun
ulkorajojen suojaamisvelvoitteen noudattamisen valille. Tehokas maahantulovirtojen valvonta
ulkorajoilla kuitenkin riippuu myos kolmansien maiden kanssa tehtavasta yhteistyosta. Kriisin
kokemukset nayttivat, etta tiettyjen muuttoreittien kautta tapahtuvan joukoittaisen maahan-
tulon tilanteissa saannokset aiheuttavat sen, etta oikeudellinen vastuu turvapaikanhakijoista

kasautuu muutamille yksittaisille jasenvaltioille.®

Dublin-asetuksen taytantoonpanossa oli jo ennen kriisia ilmennyt puutteita ja vaikka jasenval-
tiot tehostaisivat taytantoonpanoa, on todennakoista, etta jarjestelma ei siltikaan pysty toi-
mimaan kestavalla tavalla muuttopaineen jatkuessa Euroopan unionissa. Ongelmia syntyy esi-
merkiksi vaikeuksissa saada todisteita ja paasta todisteista yhteisymmarrykseen, kun yrite-
taan maarittaa turvapaikkahakemuksen kasittelyvastuuta, mika johtanut siirtopyyntojen hyl-
kaamiseen. Toiminnallisuutta heikentaa lisaksi se, etta nykyisten saantojen mukaan tietyn
ajan kuluttua vastuu siirtyy toiselle jasenvaltiolle. Tallainen tilanne syntyy esimerkiksi, kun
turvapaikanhakija pakoilee jasenvaltiossa pitkaan tulematta siirretyksi, ja vastuu siirtyy lo-
pulta kyseiselle jasenvaltiolle. Toimintaa estaa myos vaikeudet turvapaikanhakijoiden siirta-
misessa toisiin jasenvaltioihin, joissa turvapaikkamenettelyn ja vastaanotto-olosuhteiden osa-
alueilla on systeemisia puutteita. Jasenvaltiot eivat myoskaan ole lahentyneet siina, milloin
tietyista lahtomaasta tuleville paatetaan myontaa pakolaisasema ja milloin toissijainen suoje-
luasema. Tama on aiheuttanut luvatonta liikkumista, oleskelulupien kestojen eroja ja heiken-

tanyt oikeuksia sosiaalihuoltoon ja perheenyhdistamiseen. '

Euroopan komissio esitti vuonna 2016 ehdotuksia yhteisen turvapaikkapolitiikan uudista-
miseksi vastauksena vuoden 2015 muuttoliikekriisin tuloksena todettuihin ongelmiin. Esityk-
sessa oli muun muassa Dublin-asetuksen uudistaminen turvapaikanhakijoiden jakamiseksi ta-
saisemmin jasenvaltioiden valilla. Jasenvaltiot eivat kuitenkaan paasseet vastuunjakoa koske-

vissa ehdotuksissa yksimielisyyteen ja taytantdoonpano epaonnistui. Vastauksena tahan

% Tuominen 2020, 519-520.

% Raitio 2016, 524-525.

100 KOM (2016) 197, lopull., 4.
191 KOM (2016) 197, lopull., 4-5.
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komissio esitti vuonna 2020 uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen. Dublin-jarjestel-
man uudistamisen lisaksi Euroopan parlamentti on tiukentanut rajatarkastuksia ja kehottanut
parantamaan jasenvaltioiden valmiuksia seurata Eurooppaan saapuvia ihmisia. Toimenpiteina
on muun muassa ollut Euroopan laajuisten saantojen kehittaminen, minka tarkoituksena on
erottaa selkeasti toisistaan laillisesti saapuneet muuttajat ja pakolaiset, jotta voidaan turvata

turvapaikanhakijoiden oikeudenmukainen ja tasapuolinen kohtelu. '
9.4 Tyoperainen ja epasaannollinen maahanmuutto

Edellisessa luvussa tuli esille maahanmuuttoon liittyen turvapaikanhakijat ja pakolaisuus. Ta-
man lisaksi maahanmuutto kattaa laillisen maahanmuuton ja laittoman maahanmuuton. Lailli-
nen maahanmuutto tarkoittaa tyoperaista maahanmuuttoa eli henkilot tulevat unionin alu-
eella oikeutetun luvan johdosta. Tyoperaiset maahanmuuttajat ovat taloudellisesti aktiivisia
henkiloitd, jotka muuttavat unioniin.'® Jasenvaltioilla on oikeus paattaa kolmansien maiden
kansalaisten maarasta, jotka he ottavat niiden alueelle tyonhakua varten. Euroopan unionilla
on puolestaan toimivalta maarittaa jasenvaltioon maahantulon ja siella oleskelun seka per-

heenyhdistamisen edellytyksia laillisesti tuleville kolmansien maiden kansalaisille. '

Kolmansien maiden kansalaisten oikeuksista saada oleskelulupa tyontekemista varten saade-
taan kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tyoskentelya varten
myonnettavaa yhdistelmalupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysta seka jasenvalti-
sista annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2011/98/EU, jaljempana yh-
distelmalupadirektiivi. Yhdistelmalupadirektiivin 2 artiklan c alakohdan mukaan yhdistelmalu-
valla tarkoitetaan jasenvaltion viranomaisten myontamaa oleskelulupaa, joka oikeuttaa kol-
mannen maan kansalaisen oleskelemaan laillisesti tuon jasenvaltion alueella tyontekoa var-
ten. Yhdistelmalupadirektiivin 11 artiklassa on maaritelty yhdistelmaluvan tarjoamat oikeu-
det. Sen mukaan kansallisen oikeuden mukaisesti myonnetyn yhdistelmaluvan voimassaolonai-
kana sen haltijalla on oikeus ainakin saapua yhdistelmaluvan myontaneen jasenvaltion alu-
eelle ja oleskella siella edellyttaen, etta luvan haltija tayttaa kaikki kansallisen oikeuden mu-
kaiset alueelle paasya koskevat vaatimukset. Lisaksi luvan haltija saa liikkua vapaasti yhdis-
telmaluvan myontaneen jasenvaltion koko alueella kansallisessa oikeudessa saadetyissa ra-
joissa, tehda yhdistelmaluvan nojalla sallittua tiettya tyota kansallisen oikeuden mukaisesti ja
saada tiedot hakijan oikeuksista, jotka liittyvat taman direktiivin ja kansallisen oikeuden no-

jalla myonnettyyn lupaan.

192 Euroopan parlamentti 2021c.
103 Tuominen 2020, 509.
1%4 Euroopan parlamentti 2021b.
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Taman lisaksi erittain patevien tyontekijoiden tyontekoon oikeuttavista oleskeluluvista saade-
taan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa pate-
vyytta vaativaa tyota varten neuvoston antamalla direktiivilla 2009/50/EY, jaljempana sinisen
kortin direktiivi. Sinisen kortin direktiivin 2 artiklan b alakohdan mukaan korkeaa patevyytta
vaativalla tyolla tarkoitetaan sellaisen henkilon tyoskentelya, jolla on asianomaisessa jasen-
valtiossa suoja tyontekijana kansallisen lainsaadannon nojalla ja kansallisen kaytannon mukai-
sesti oikeussuhteesta riippumatta aidon ja todellisen tyon tekemiseksi toisen lukuun tai toisen
johdolla, jonka tyosta maksetaan korvaus ja jolla on soveltuva seka erityinen taito, jonka
osoittaa korkea ammattipatevyys. Artiklan 2 alakohdan ¢ mukaan sinisella kortilla tarkoite-
taan lupaa, jossa on merkinta EU:n sininen kortti ja se oikeuttaa haltijaansa asumaan ja tyos-
kentelemaan jonkin jasenvaltion alueella. Ylla mainitut direktiivit eivat koske kausityonteki-
joita, yritysten sisaisesti siirrettavia tyontekijoita, tieteellista toimintaa ja tutkimusta tekevia

henkil6itd seka opiskelijoita. Naiden oleskeluluvista saadetaan erillisilla saannoksilla. %

Laiton maahanmuutto tarkoittaa epasaannollista maahanmuuttoa eli henkiloilla ei ole lain pe-
rusteella lupaa oleskella unionissa. Epasaannolliset maahanmuuttajat ovat henkiloita, jotka
tulevat unioniin ilman oikeudellista lupaa taikka eivat poistu unionin alueelta maaraaikaisen
luvan umpeuduttua. '% Euroopan unioni pyrkii sddntelemaan ja ehkaisemaan epasaannollista
maahanmuuttoa. Keskeisempana on toimenpiteet liittyen viisumeihin ja rajaturvallisuu-
teen.'%” Lisaksi Euroopan unioni toteuttaa tehokasta palauttamispolitiikkaa. Euroopan unioni
tekee laittomien maahantulijoiden lahto- ja kauttakulkumaiden kanssa takaisinottosopimuk-

sia. Takaisinottosopimuksilla voidaan palauttaa laittomia maahantulijoita. 1%

10 Euroopan unionin ulkorajojen muuttoliikepaine

Muuttoliike on ollut historiassa jatkuvaa, ja se vaikuttaa Euroopan yhteiskuntaan, talouteen
ja kulttuuriin.'® Euroopan unionin ulkorajoille voivat nopeasti muuttuvat tilanteet aiheuttaa
suurta painetta. Euroopan unionin jasenvaltiot kokevat muuttoliikehaasteita riippumatta ja-
senvaltion maantieteellisesta sijainnista. Ihmiset joutuvat lahtemaan kodeistaan konfliktien,
ilmastonmuutoksen, demografisten syiden tai ihmisoikeusloukkausten vuoksi taikka perustar-

peiden puutteen tayttamisen takia. '"°

105 Tuominen 2020, 516.

106 Tuominen 2020, 509.

197 Tuominen 2020, 516.

198 Euroopan parlamentti 2021b.
109 KOM (2020) 609, lopull., 1.
110 KOM (2021) 590, lopull., 1.
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Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti uudesta muuttoliike- ja tur-
vapaikkasopimuksesta vuonna 2019. Muuttoliike- ja turvapaikkasopimus sisaltaa kokonaisval-
taisen lahestymistavan ulkorajoihin, turvapaikka- ja palauttamisjarjestelmiin, vapaan liikku-
vuuden Schengen-alueeseen ja ulkoiseen ulottuvuuteen.'' Uusi muuttoliike- ja turvapaikkaso-
pimus hyvaksyttiin syyskuussa vuonna 2020. Tavoitteena on toteuttaa vahva ja tasapainoinen
muuttoliike- ja turvapaikkajarjestelma, joka on valmis vastaamaan tulevaisuuden haastei-

siin. 112

Uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus kattaa ulkorajojen tiukan ja oikeudenmukaisen val-
vonnan. Tahan kuuluvat henkilollisyyden selvittaminen, terveys- ja turvallisuustarkastukset,
oikeudenmukaiset ja tehokkaat turvapaikkasaannokset, turvapaikka- ja palauttamismenette-
lyn virtaviivaistaminen, yhteisvastuumekanismi etsinta- ja pelastustilanteisiin seka paine- ja
kriisitilanteisiin seka vahvempi ennakointi, kriisivalmius ja kriiseihin reagointi. Lisaksi se kat-
taa toimivan palauttamispolitiikan sisaltaen unionin koordinoiman lahestymistavan palautuk-
siin ja kattavan ohjausjarjestelman unionin tasolla turvapaikka- ja muuttoliikepolitiikan hal-
linnan ja toteuttamisen parantamiseksi, kumppanuudet keskeisten lahto- ja kauttakulkumai-
den kanssa, kestavien laillisten vaylien kehittamisen suojelua tarvitsevilla ja osaajien houkut-

telemiseksi Euroopan unioniin ja toimivien kotouttamispolitiikkojen tukemisen. '3

Euroopan unioniin on kohdistunut monia muuttoliikehaasteita vuosina 2020-2022. Vakiintu-
neilla reiteilla maahantulijoiden maara on voimistunut jalleen vuonna 2021. Afganistanin krii-
sin katsotaan lisaavan vaeston pakkomuuton riskia mukaan lukien muuttovirtojen lisaantymi-
nen ja ihmisten salakuljettaminen Euroopan unionin alueelle. Covid-19-pandemia on vaikutta-
nut lailliseen ja laittomaan maahantuloon vuonna 2020.""4 My6s tuhansia turvapaikanhakijoita
ja maahanmuuttajia on saapunut Kreikkaan Turkin rajan yli vuonna 2020, kun Turkin presi-
dentti rikkoi vuonna 2016 Euroopan unioin kanssa tehtya pakolaissopimusta''® ja avasi rajat
Turkista Eurooppaan.’'® Naiden lisaksi Ven&aja hyokkasi Ukrainaan helmikuussa vuonna 2022,
minka seurauksena Ukraina on konfliktin aluetta ja valtavat maarat ihmisia on joutunut pake-

nemaan kodeistaan Ukrainan sisalld ja maasta pois. ' Seuraavissa alaluvuissa tarkastellaan

1 KOM (2020) 613, lopull., 1.

112 KOM (2021) 590, lopull., 1.

113 KOM (2020) 609, lopull., 2-3.

114 KOM (2021) 590, lopull., 5.

5 Turkki ja Euroopan unioni teki sopimuksen, jonka tarkoituksena oli pysayttaa laiton muut-
tovirta Turkista Euroopan unioniin. Euroopan unioni ja Turkki antoivat vuonna 2016 julkilausu-
man, jossa he vahvistivat sitoutuneensa 29. paivana marraskuuta vuonna 2015 kayttoon otet-
tuun yhteisen toimintasuunnitelman taytantoonpanoon. Euroopan unionin ja Turkin valinen
yhteisen toimintasuunnitelman tarkoituksena oli yhteistyo syyrialaisten suojeluun ja maahan-
muuton hallintaan. Ks. EU:n ja Turkin julkilausuma 18. maaliskuuta 2016; EU-Turkey joint ac-
tion plan 15 October 2015.

6 Euroopan parlamentti 2021d.

"7 Euroopan parlamentti 2021e.
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niin sanottujen vakinaisten reittien tilannetta, covid-19-pandemian vaikutuksia muuttoliik-

keenhallintaan ja Ukrainan konfliktin tuomaa akillista muuttoliikepainetta.
10.1 Tilanne vakinaisilla reiteilla

Euroopan unioniin ulkorajoille kohdistuvaa laitonta muuttoliiketta katsotaan tulevan kolmen
eri reitin kautta. Nama reitit ovat itainen reitti, lantinen reitti ja keskinen reitti. Nykypaivana

eniten tulijoita kulkee keskisen reitin kautta.'®

. ¢ EU:n alueen ulkorajan ylityskohta: Kreikka, Kypros ja Bulgaria

Itdinen Valimeren « Tulijoiden kansalaisuus: Syyria, Turkki, Kongon demokraattinen
reitti tasavalta, Nigeria ja Afganistan

o Tulijoiden maara: 20 373

Lantinen reitti: ¢ EU:n alueen ulkorajan ylityskohta: Manner-Espanja, Ceutan ja

Lantisen Via'limeren Melillan erillisalueet ja Kanariansaaret
o Tulijoiden kansalaisuus: Algeria, Marokko, Mali, Saharan

reitti ja Lantisen eteldpuolinen alue ja Sudan
Afrikan reitti ¢ Tulijoiden maara: 41 632

. o ¢ EU:n alueen ulkorajan ylityskohta: Italia ja Malta

Keskisen Vdlimeren |8 Tulijoiden kansalaisuus:Tunisia, Egypti, Bangladesh, Iran ja
reitti Norsu.{nluurannlkko

 Tulijoiden maara: 65 362

Kuvio 3: Euroopan unionin ulkorajoihin kohdistuva laiton muuttoliike. "’

Kuvio 3 havainnollistaa mitka ovat reittien ulkorajojen ylityskohdat seka tulijoiden kansalai-
suuden ja maaran. ltaisen Valimerin reitilla tarkoitetaan laitonta maahantuloa Kreikkaan,
Kyprokseen ja Bulgariaan. Lantisen Valimerin reitilla tarkoitetaan laitonta maahantuloa Es-
panjaan. Espanjaan kohdistuu laitonta maahantuloa meriteitse Manner-Espanjaan seka maa-
teitse Ceutan ja Melillan erillisalueille. Kyseisen reitin kautta tulee muuttajia Algeriasta ja
Marokosta, mutta myos Saharan etelapuolella sijaitsevista Afrikan maista pyrkii muuttajia Eu-
rooppaan. Lantiseen reittiin luetaan myos Lantisen Afrikan reitti, joka viittaa tulijoihin Atlan-
tin valtamerella sijaitsevalle Kanarian saarille. Reitin kautta saapuu yli puolet Espanjaan me-
riteitse saapuvista tulijoista, jotka kulkevat Marokon, Lansi-Saharan, Mauritanian, Senegalin
ja Gambian kautta. Kolmas reitti on keskisen Valimerin reitti, jolla tarkoitetaan laitonta maa-
hantuloa Italiaan ja Maltaan meriteitse. Reittia kulkevat Saharan etelapuolisesta Afrikasta ja

Pohjois-Afrikasta Tunisian ja Libyan kautta Eurooppaan. '

"8 Eurooppa-neuvosto 2022a.
"9 Eurooppa-neuvosto 2022a.
120 Eurooppa-neuvosto 2022a.
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Edelleen kuviosta 3 voidaan havaita, etta vuonna 2021 saapuneiden tulijoiden suurimmat kan-
salaisuusryhmat olivat Itaisen reitin kautta Syyria, Turkki, Kongon demokraattinen tasavalta,
Nigeria ja Afganistan, Lantisen reitin kautta Algeria, Marokko, Mali, Saharan etelapuolinen
alue ja Sudan seka Keskisen reitin kautta Tunisia, Egypti, Bangladesh, Iran ja Norsunluuran-
nikko. Vuonna 2021 tammikuusta joulukuuhun tarkasteltuna muuttoreittien liikenne jakautui
reittien valilla niin, etta keskisen reitin kautta kulki 65 362 tulijaa, lantisen reitin kautta

41 632 tulijaa ja itaisen reitin kautta 20 373 tulijaa.'?'

Laittomien maahantulijoiden maara on pienentynyt kaikilla reiteilla vuoden 2015 kriisin jal-
keen. Covid-19 pandemialla on ollut vahentava vaikutus vuosina 2020-2021. Pandemiasta huo-
limatta maahantulijoiden maara on kasvanut vuonna 2021. Laittomien rajanylitysten koko-
naismaara Euroopan unionin ulkorajoilla oli noin 120 000 vuonna 2021 laskettuna tammikuusta
syyskuuhun. Puolestaan vuonna 2020 laittomia rajanylityksia oli noin 77 00 ja vuonna 2019
noin 91 000 mitattuna samalla ajanjaksolla. Laittomat rajanylitykset ovat lisaantyneet eniten

keskisen Valimeren reitilla vuonna 2021.'2

Komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen henkiloiden liikku-
mista rajojen yli koskevasta unionin saannostosta annetun asetuksen (EU) 2016/399 muutta-
misesta 14. paivana joulukuuta vuonna 2021. Ehdotuksen tavoitteena on pyrkia kehittamaan
toimia ulkorajoilla seka sisarajoilla ja vapaan liikkuvuuden alueella. Yhtena haasteena unio-
niin on kohdistunut muuttoliikkeen valineellistaminen. 2> Muuttoliikkeen valineellistaminen
ehdotuksen 1 artiklan mukaisesti tilanne, jossa kolmas maa ohjaa unionin alueella laittomia
muuttovirtoja kannustamalla aktiivisesti kolmansien maiden kansalaisia siirtymaan unionin ul-
korajoille tai helpottaa suorittamista omalta alueelta tai sen kautta ulkorajoille, silloin kun
toimet edustavat kolmannen maan tavoitetta horjuttaa unionin tai jasenvaltion vakautta.
Tama on omiaan vaarantamaan alueellista koskemattomuutta, yleisen jarjestyksen yllapita-
mista tai kansallisen turvallisuuden suojaamista.'** Laittoman maahantuloon liittyy ihmiskaup-
paa ja maahanmuuttajien salakuljetusta, johon Euroopan unioni on hyvaksynyt uudistetun
maahanmuuttajien salakuljetuksen vastaisen toimintasuunnitelman vuosille 2021-2025 ja li-
saksi antanut ehdotuksen asetuksesta laittoman ihmiskaupan tai maahanmuuttajien salakulje-

tusta helpottavien tai harjoittajien vastaisista toimenpiteista. %

Ehdotuksessa katsotaan, etta oikeudelliseen kehykseen tarvitaan muutoksia. Ensinnakin vali-
neellistamisen -kasite tulee maaritella. Toiseksi tulee selventaa toimenpiteet mita jasenval-

tiot voivat toteuttaa Schengenin rajasaannoston nojalla rajanylityspaikoilla ja rajavalvonnassa

21 Eurooppa-neuvosto 2022b.
122 KOM (2021) 590, lopull., 2.
123 KOM (2021) 891, lopull., 1.
124 KOM (2021) 891, lopull., 35.
125 KOM (2021) 891, lopull., 3.
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laittomien rajanylitysten ehkaisemiseksi. Kolmanneksi poikkeuksellisia turvapaikka- ja palaut-
tamismenettelyja koskevalla uudella ehdotuksella pyritaan saavuttamaan yhdenmukaisuus ja-
senvaltioissa, jotta he voivat hallita toimenpiteilla kolmannen maan valineellistamisen henki-
loiden saapumista inhimillisesti, hallitusti ja ihmisarvoisesti noudattaen myos perusoikeuk-
sia.'? Ehdotuksessa esitetaan, etta valineellistamisen tilanteessa jasenvaltiolle on mahdollis-
tettava tarve sulkea joitakin rajanylityspaikkoja mutta samalla on kuitenkin taattava tosiasi-
allinen paasy kansainvalista suojelua koskevien menettelyjen piiriin. Rajoituksen yhteydessa
on huomioitava vapaan liikkuvuuden oikeudet unionin kansalaisille seka sellaisille kolmansien
maiden kansalaisille, joilla on oikeus vapaaseen liikkuvuuteen jonkin kansainvalisen sopimuk-

sen nojalla.'
10.2 Covid-19-pandemian vaikutus muuttoliikenteen hallintaan

Maailman terveysjarjesto WHO totesi 11. paivana maaliskuuta 2020 Kiinan Wuhanista levin-
neen koronaviruksen Covid-19:n pandemiaksi.'?® Koronavirustauti on luokiteltu erittdin tarttu-
vaksi taudiksi. Euroopan unionin yhtena ensisijaisena tavoitteena on kansanterveyden ja unio-
nin kansalaisten suojelu.'® Koronavirustauti on vaikuttanut Euroopan unioniin ja sen jasenval-
tioita monin tavoin. Euroopan unionin jasenvaltiot ovat toteuttaneet erilaisia toimenpiteita
pandemian leviamisen hidastamiseksi seka ihmisten terveyden ja hyvinvoinnin suojele-

miseksi. 130

Covid-19-pandemia vaikutti huomattavasti lailliseen ja laittomaan maahantuloon Euroopan
unionissa vuonna 2020. Taman lisaksi se loi monia uudenlaisia haasteita muuttoliikkeen hallin-
taan ja osoitti ulkomaalaisten tyontekijoiden keskeisen roolin Euroopan unionin taloudessa.
Pandemian vaikutuksena oli viisumihakemusten maaran romahtaminen, turvapaikkahakemus-
ten rekisteroinnin tilapainen pysayttaminen ja palautusten toteuttamisen hankaloituminen.
Lyhytaikaista oleskelua koskevia viisumihakemuksia tehtiin 83 prosenttia vahemman vuonna
2020 kuin vuonna 2019. Turvapaikkahakemuksia tehtiin kolmannes vahemman vuonna 2020
kuin vuonna 2019. Katsotaan, etta vuoden 2021 hakemusten maara jaa viela pienemmaksi.
Turvapaikanhakijoita ohjattiin myos vahemman Dublin-jarjestelmaan. Pandemiasta johtuen
maarattiin matkustusrajoitteita, joiden takia palauttamisen toteuttaminen hankaloitui. Palau-

tusten maara vaheni 19 prosenttia vuonna 2020 verrattuna vuoteen 2019,

126 KOM (2021) 891, lopull., 7.

127 KOM (2021) 891, lopull., 26.

128 Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation report no. 51, 1. ks. myoés WHO Director-
General’s opening remarks at the media briefing on COVID-19.

129 Eurooppa-neuvosto 2022c.

130 Euroopan komission yleiskertomus Euroopan unionin toiminasta vuonna 2020.

131 KOM (2021) 590, lopull., 5-6.
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Turvapaikanhakijoita tuli lahes 150 eri maasta vuonna 2020. Ensimmaisia turvapaikkahake-
muksia tuli seuraavista maanosista: 23 % Aasiasta, 23 % Afrikasta, 21 % Latinalaisesta Ameri-
kasta, 21 % Lahi-idasta, 10 % Euroopasta ja 2 % muusta maanosasta. Turvapaikanhakijoiden 15
yleisinta kansalaisuutta olivat Syyrian, Afganistanin, Venezuelan, Kolumbian, Irakin, Pakista-
nin, Turkin, Bangladeshin, Somalian, Nigerian, Guinean, Eritrean, Georgian, Marokon ja Alge-
rian kansalaisuuksia. Vuonna 2020 Euroopan unionin ulkorajoilla tapahtui 125 100 luvatonta
rajanylitysta, joista 86 300 oli luvatonta merirajan ylitysta ja 38 800 oli luvatonta maarajan

ylitysta. Suurimmat ryhmat tulivat Syyriasta, Marokosta, Algeriasta ja Tunisiasta.'3

Pandemian aikana komissio on pyrkinyt auttamaan jasenvaltioita vahentaakseen pandemian
vaikutusta. Pandemialla katsotaan olevan suoria vaikutuksia siihen, miten Euroopan unionin
jasenvaltiot taytantoonpanevat Euroopan unionin turvapaikka- ja palauttamissaantoja, mika
hairitsee uudelleensijoittamista. Toteutettavissa toimenpiteissa on huomioitava jasenvaltioi-
den kayttoonottamat terveydensuojelutoimenpiteet pandemian hillitsemiseksi. Komissio loi
ohjeet menettelyjen jatkuvuudesta niin, etta samalla toteutuu ihmisten terveyden ja perusoi-
keuksien suojelu perusoikeuskirjan mukaisesti. Ohjeet kasittelivat turvapaikka-asioita, uudel-

leensijoittamista ja palauttamista.’33

Lisaksi komissio on antanut suosituksen muuttoliikkeeseen liittyvaa varautumista ja kriisien
hallintaa koskevasta EU:n mekanismista 1366/2020/EU, jaljempana muuttoliiketta koskeva
varautumis- ja kriisisuunnitelma. Johdanto-osan ensimmaisen perustelukappaleen mukaan Eu-
roopan komissio katsoi, etta vuoden 2015 pakolaiskriisi paljasti heikkouksia ja puutteita seka
Euroopan unionin etta kansallisissa muuttoliikkeeseen liittyvissa kriisinhallintajarjestelmissa.
Se paljasti myos, etta suurimman paineen alla olleilla jasenvaltiolta puuttui niin valmiuksia
kuin valineitakin. Kriisi osoitti, etta on pystyttava toimimaan samanaikaisesti useilla rinta-
milla lahto-, kauttakulku- ja kohdemaina olevissa kolmansissa maissa, Euroopan unionin ulko-

rajoilla ja toisissa paineen alla olevissa jasenvaltioissa.

Muuttoliiketta koskevassa varautumis- ja kriisisuunnitelman liitteessa on esitetty muuttolii-
ketta koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman periaatteet ja tarkeimmat toimijat seka ku-
vataan yksityiskohtaisesti sen toimintaa kummassakin vaiheessa. Varautumis- ja kriisinhallin-
tasuunnitelma koostuu kahdesta vaiheesta. Ensimmainen vaihe on seuranta- ja varautumis-
vaihe, jonka tarkoituksena on 2 kohdan a alakohdan mukaan tukea nykyisen lainsaadannon
koordinoidumpaa kayttoa lujittamalla ja jakamalla yhteista tilannetietoisuutta kaikkien ky-
seeseen tulevien toimijoiden kesken kehittamalla varhaisvaroitus-/ennakointijarjestelma Eu-
roopan unionin tasolla ja tukemalla tarvittavan hairionsietokyvyn kehittamista jasenvaltioissa,

jotta ne voivat vastata tehokkaasti kaiken tyyppisiin muuttoliikekriiseihin. Toinen vaihe on

132 Euroopan komissio 2021.
133 KOM (2020/C 126/02), C 126/12-13.
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muuttoliikekriisin hallinnan vaihe, jonka 3 kohdan a alakohdan mukaan tavoitteena on kriisin-
hallintavaiheessa tukea Euroopan unionin nopeaa, tehokasta ja koordinoitua reagointia kriisiin
antamalla Euroopan unionin paatoksentekijoille oikea-aikaista ja ajantasaista tietoa kehitty-
vasta operatiivisesta tilanteesta seka tukemalla seurantaa, koordinointia kentalla ja viestin-
taa teknisella tasolla kaikkien toimijoiden valilla. Muuttoliiketta koskeva varautumis- ja kriisi-
suunnitelma on todettu hyodylliseksi valineeksi keskustella pandemian torjuntatoimista. Li-
saksi on todettu pandemian vaikutuksena, etta on tarpeellista kehittaa aiempaa nykyaikai-

sempi ja yhtenaisempi toimintapa, jolla voidaan hallita muuttoliiketta. '34

Pandemian johdosta jasenvaltiot ovat palauttaneet sisarajavalvonnan. Sisarajavalvonnan pa-
lauttaminen on vaarantanut sisamarkkinoiden vapaan alueen yllapitamista. 3> Pandemia
osoitti, etta nykyisilla saannoksilla ei voida reagoida riittavasti tilanteisiin, jotka voivat kehit-
tya epidemiaksi. Pandemian alussa maaliskuussa vuonna 2020 komissio antoi ehdotuksen koor-
dinoidusta paatoksesta matkustusrajoitusten soveltamisesta kolmansista maista Schengenin-
alueelle kohdistuvaan muuhun kuin valittamattomaan matkustamiseen. Taman johdosta neu-
vosto antoi kesakuussa vuonna 2020 suosituksen. Suosituksen tavoitteena oli edistaa yhte-
naista lahestymistapaa matkustusrajoituksiin, jotka koskivat matkustajien paasya Euroopan
unioniin maista, joissa pandemia tilanne oli hyvin vaikea. Kuitenkin jasenvaltiot ovat sovelta-
neet suositusta hyvin eri tavoin, vaikka ne vahvistivat luettelon kolmansista maista koskevasta
valttamattomasta matkustamisesta. Tama kaytannossa ilmeni niin, etta muutamat jasenval-
tiot sovelsivat maaluetteloa kokonaan. Toiset jasenvaltiot poistivat rajoitukset osalta mailta
ja jotkut jasenvaltiot puolestaan eivat poistaneet rajoituksia ollenkaan. Komissio on katsonut,
etta taman takia tarvitaan uusi menettely, jolla voidaan varmistaa yhdenmukainen kaytanto

ja valttaa tallaiset syntyvat eroavuudet. 3¢

Covid-19-pandemian myota havaittiin, etta nykyinen lainsaadanto ei mahdollista yhteisia te-
hokkaita toimia unionin ulkorajoilla. Komissio katsoo, etta tarvitaan uusi saantely, jolla vah-
vistetaan yhteinen lahestymistapa ulkorajoilla tarttuvan taudin leviamisen rajoittamisen ti-
lanteisiin. Komissio ehdotti, etta ulkorajoilla tapahtuvista toimista saadeltaisiin jasenmaista
nykyista prosessia velvoittavammalla tavalla, jotta saavutetaan yhteinen lahestymistapa ja

turvataan vapaan liikkuvuuden alue ja sisamarkkinat unionissa. >’

134 KOM (2021) 590, lopull., 6-7.

135 KOM (2021) 891, lopull., 1.

136 KOM (202) 891, lopull., 2-3.
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10.3 Ukrainan konflikti

Venaja aloitti hyokkayksen Ukrainaa vastaan 24. paivana helmikuuta vuonna 2022. ' Ukrai-
nasta oli paennut sotaa 6. paivana maaliskuuta 2022 1,8 miljoonaa ihmista erityisesti rajaval-
tioihin Puolaan, Unkariin, Slovakiaan ja Romaniaan. Kuviosta 4 voidaan havaita, etta suurim-
mat maarat ovat tulleet Ukrainan ulkorajan kautta Puolaan. Osa maahantulijoista on siirtynyt
rajavaltioista toisiin jasenvaltioihin. Tulijoista nelja viidesosaa on ukrainan kansalaisia. Lisaksi

joukossa on Euroopan unionin kansalaisia ja kolmannen maiden kansalaisia kuten intialaisia,

HPyals WElgvakis W Lnkar Romania (Ukrainasta] W Romania (Moldovasta)

nigerialaisia ja turkkilaisia.'>®
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Kuvio 4: Puolaan, Unkariin, Slovakiaan ja Romaniaan Ukrainasta paenneet henkilot 6. maalis-
kuuta 2022 saakka'#
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Tilanteen jatkuessa tulijoiden maara kasvaa. Tarkasteltaessa Yhdistyneen kansakunnan pako-
laisjarjeston UNHCR:n julkaisemia tilastotietoja, Ukrainasta on paennut 27. huhtikuuta men-
nessa 5,317,219 miljoonaa ihmisia. Ylla mainittujen unioniin kuuluvien naapurimaiden lisaksi
Ukrainasta pakenee ihmisia Moldovaan. Kuvio 5 osoittaa Ukrainasta siirtyvien pakolaisten rei-

tit sen naapurimaihin seka naapurimaista edelleen siirtyvien pakolaisten kohdemaat. !

138 valtioneuvosto 2022.

139 KOM (2022) 107, lopull., 2

140 KOM (2022) 107, lopull., 1. Tilastojen kokonaismaara voi rekisterdinti- ja raportointiviivei-
den vuoksi olla korkeampi.

41 The UN Refugee Agency 2022.



44

LITHUANIA
BELARUS
RUSSIAN
; FEDERATION
GERMANY POLAND
A
CZECH REPUBLIC
UKRAINE
SLOVAKIA
7
REPUBLIC LE
/
T HUNGARY OF
! MOLDOVA 1
T ROMANIA
CROATIA
BOSNIA AND
HERZEGOVINA SERBIA
MONTENEGRO BULGARIA
ITALY
NORTH
MACEDONIA TURKEY

Kuvio 5: Ukrainan pakolaisten kulkureitit'#

Konflikti on taten aiheuttanut paineen Euroopan unionin ja Ukrainan valiselle ulkorajalle.
Maahantulijat on rekisteroitava rajalla ja heille on tarjottava valitonta apua tarpeisiin. Toi-
menpiteiden on tapahduttava nopeasti jarjestysta yllapitaen seka on sallittava valttamatto-
mat rajatarkastukset. ' Euroopan unioni aktivoi ensimmaista kertaa tilapaista suojelua kos-
keva direktiivin neuvoston taytantoonpanopaatoksella (EU) 2022/382 Ukrainasta siirtymaan
joutuneiden henkiloiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin
2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapaisen suojelun antamisesta tarjotakseen
maahantulijoille nopeaa ja tehokasta apua sekéa selkean oikeudellisen aseman. ' Tilapainen
suojelu on Euroopan unionin niin sanottu hatamekanismi. Se voidaan aktivoida poikkeukselli-
sissa joukoittaisen maahantulon tilanteissa. Tilapaisen suojelun tarkoituksena on tarjota vali-
tonta ja kollektiivista suojelua siirtymaan joutuneille henkiloille seka vahentaa jasenmaiden

kansallisiin turvapaikkajarjestelmiin kohdistuvia paineita.'#

Neuvoston taytantoonpanopaatoksen (EU) 2022/382 johdanto-osan perustelukappaleen 6 mu-
kaan Ukraina on lueteltu asetuksen (EU) 2018/1806 liitteessa Il, jonka perusteella Ukrainan
kansalaiset on vapautettu viisumivaatimuksesta jasenvaltioiden ulkorajojen ylittamista var-
ten. Kyseessa on oltava enintaan 90 paivan oleskelu minka tahansa 180 paivan jakson aikana.

Krimin autonomisen tasavallan ja Sevastopolin kaupungin laittoman liittamisen Venajaan

42 The UN Refugee Agency 2022.
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144 KOM (2022) 131, lopull., 1.
45 Eurooppa-neuvosto 2022d.
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vuonna 2014 ja Ukrainan itaosan sodan perusteella voidaan odottaa, etta puolet unioniin tule-
vista lyhytaikaisista oleskelua koskevaa viisumivapaata matkustamista hyodyntavista ukrai-
nalaisista tulee unionin alueelle perheenjasentensa luokse tai hakemaan toita ja taas toinen

osa hakee kansainvalista suojelua.

Neuvoston taytantoonpanopaatoksen (EU) 2022/382 johdanto-osan perustelukappaleen 16 mu-
kaan viisumivapailla Ukrainan kansalaisilla on oikeus liikkua unionin alueella vapaasti sen jal-
keen, kun heidat on paastetty alueelle 90 paivan ajaksi. Nain he voivat valita jasenvaltion,
jossa he haluavat nauttia tilapaisen suojelun oikeuksista, ja liikkua eri puolilla unioni jo asu-
vaan mittavaan ukrainalaiseen maahanmuuttovaestoon kuuluvien perheidensa ja ystaviensa
luokse. Talla saadaan tasapanoiseksi jasenvaltioiden valinen rasitus ja vahennetaan kansalli-
siin vastaanottojarjestelmiin kohdistuvaa painetta. Tilapaiseen suojeluun liittyvia oikeuksia
saa direktiivin 2001/55/EY nojalla hyodyntaa vain siina jasenvaltiossa, joka myonsi oleskelulu-
van, vaikka talla on oikeus liikkua vapaasti unionissa 90 paivan ajan 180 paivan jakson aikana.
Neuvoston taytantoonpanopaatosta (EU) 2022/382 2 artiklan mukaan sovelletaan eri henkilo-
ryhmiin, jotka ovat joutuneet siirtymaan Ukrainasta 24. paivana helmikuuta vuonna 2022 tai
sen jalkeen Venajan hyokkayksen vuoksi. Nama henkiloryhmat ovat Ukrainassa ennen 24 pai-
vaa helmikuuta 2022 asuneet Ukrainan kansalaiset seka kansalaisuudettomat henkilot ja mui-
den kolmansien maiden kuin Ukrainan kansalaiset, jotka saivat kansainvalista suojelua tai vas-
taavaa kansallista suojelua Ukrainassa ennen 24 paivaa helmikuuta 2022 ja naiden molempien
henkiloryhmien perheenjasenet. Lisaksi se koskee muita kuin Ukrainan kansalaisia, joilla on
pysyva oleskelulupa ja jotka eivat voi palata lahtomaahansa ja muita kuin Ukrainan kansalai-

sia, joilla ei ole pysyvaa oleskelulupaa ja jotka eivat voi palata lahtomaahansa (kuvio 6).

Tilapainen suojelu takaa Ukrainasta siirtymaan joutuneille henkiloille yhdenmukaiset oikeudet
kaikkialla unionissa. Syntyvia oikeuksia ovat oleskeluoikeus, paasy tyomarkkinoille, asunto,
sosiaaliavustukset, laakintaapu seka lapsille ja teini-ikaisille, jotka ovat vailla huoltajaa, lail-
lisen holhoojan ja paasyn koulutukseen.'# Taytantéonpanopaatoksen nojalla Ukrainan kansa-
laiset ja Ukrainaan kotiutuneet henkilot seka naiden perheenjasenensa ovat oikeutettuja suo-
jeluun koko Euroopan unionin alueella. Tilapainen suojelu on automaattista, mutta siirtyvan
henkilon on kuitenkin haettava oleskelulupaa jasenmaasta, johon tama paattaa jaada. Ukrai-
nan tilanteen kestosta riippuen tilapainen suojelu kestaa vahintaan vuoden 4. maaliskuuta
2023 saakka ja enintaan kolme vuotta (kuvio 6). Tilapaista suojelua saava henkilo voi myos
hakea pakolaisasemaa unionissa. ' Europan komissio on katsonut haasteeksi soveltaa ylla mai-

nittuja syntyvia oikeuksia kaytantoon. 48

146 Eurooppa-neuvosto 2022d.
47 Eurooppa-neuvosto 2022d.
148 KOM (2022) 131, lopull., 1.
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Kuvio 6: Tilapainen suojelu Ukrainasta siirtymaan joutuneille henkilgille'#

Tilapaisen suojelun lisaksi komissio on antanut ohjeet rajanylityksen helpottamiseksi. Komis-
sion tiedonannon ulkorajojen valvontaa koskevista toimintaohjeista rajanylityksen helpotta-
miseksi EU:n ja Ukrainan valisella rajalla mukaisesti ohjeiden tarkoituksena on auttaa Ukrai-
nan rajanaapureina olevia jasenvaltioita syntyneesta nykytilanteesta unionin ulkorajoilla. Oh-
jeiden toimenpiteilla pyritaan varmistamaan Ukrainasta Puolaan, Slovakiaan, Unkariin ja Ro-
maniaan pakenevien henkildiden rajanylityksia tuloksellisesti, turvallisesti ja tehokkaasti.
Nama toimenpiteet ovat rajatarkastuksien yksinkertaistaminen muun muassa haavoittuvassa
asemassa olevien kuten lapsien ja kuljetustyontekijoiden osalta, mahdollisuus jarjestaa raja-
tarkastukset rajanylityspaikkojen ulkopuolella, pelastuspalvelujen, poliisin, palokuntien ja ra-
javartijoiden seka merenkulkijoiden rajanylitysten erityisjarjestelyt kansalaisuudesta riippu-
matta, hataapukaistojen kayttoonotto seka tullimaksuista luopuminen ja muut toimenpiteet,
joilla voidaan helpottaa omistajien mukana kulkevien lemmikkieldainten paasy Ukrainasta
unioniin. Lisaksi tarkasteltaessa kolmansien maiden kansalaisten maahantulonedellytyksia, on
komissio antanut ohjeen, joka mahdollistaa jasenvaltiolle humanitaarisista syista poikkeuk-
sen, jolla voidaan sallia kansallisen edun vuoksi tai kansainvalisten velvoitteiden vuoksi kol-
mansien maiden kansalaisten paasy alueelle, jotka eivat tayta yhta tai useampaa Schengenin
rajasaannoston 6 artiklan 1 kohdan edellytyksia. '™ Parlamentti on liséksi hyvaksynyt Euroopan
raja- ja merivartioviraston Frontexin kayttamisen Moldovassa vaikka Moldova ei ole Euroopan
unionin jasenvaltio. Tarkoituksena on, etta Frontex voi tukea Moldovaa Ukrainasta saapuvien

ihmisvirtojen hallinnassa. '

49 Euroopan parlamentti 2022.
150 KOM (2022/C 104 1/01), 1-3.
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Euroopan unionin arvion mukaan 90 prosenttia pakolaisista ovat naisia ja lapsia. Katsotaan,
etta heilla on myos suurempi vaara joutua ihmiskaupan, salakuljetuksen ja laittomien adopti-
oiden uhreiksi.'>? Euroopan parlamentin 7. huhtikuuta 2022 hyvaksymassa paatoslauselmassa
kasiteltiin unionin tarjoamaa suojelua Ukrainan sotaa pakeneville lapsille ja nuorille. Paatos-
lauselman johdanto-osan E kohdassa parlamentti toteaa, etta pakolaisten suuren maaran
vuoksi lapsiin ja huoltajaa vailla oleviin lapsiin kohdistuu riski kadota ja joutua ihmiskaupan
uhreiksi erityisesti rajanylityspaikoilla. Perheenyhdistamista kasitellaan kohdassa 31. Euroo-
pan parlamentti kehottaa sen mukaisesti jasenvaltioita hallinnoimaan lasten tapauksia per-
heenyhdistamisen helpottamiseksi mukaan lukien varmistamalla saannollisen tarkistamisen
tietokannoista siirtymaan joutuneista lapsista. Mikali fyysinen perheenyhdistaminen ei valitto-
masti ole mahdollista on varmistettava, etta yhteyksia voidaan pitaa ylla vanhempiin seka
myo0s sisaruksiin ja sukulaisiin. Lisaksi kohdassa 34 kehotetaan jasenvaltioita edistamaan siir-
tomekanismeja, jotta voidaan toteuttaa perheenyhdistamisen turvallinen, nopea ja koordi-

noitu kuljetus jasenvaltioiden valilla.'>

Ukrainan konfliktin takia on syyta tarkastella myos Venajalta Suomeen saapuvia henkiloita.
Venajalta Euroopan unionin alueelle yksi harvoista reiteista on junaraiteet Helsinkiin. Konflik-
tin seurauksena Suomeen saapuvien venalaisten maarassa ei ole ollut merkittavaa lisaanty-
mista. Maahantulon liikenteen maaraa rajoittaa covid-19-pandemian aiheuttamat matkustus-
rajoitteet, viisumipakko ja rajallinen maara kulkevia vuoroja maiden valilla. Venajan kansa-
laisella tulee olla voimassa oleva passi seka viisumi tai oleskelulupa Suomessa. Oleskelulupa
tarvitaan, mikali Venajan kansalainen oleskelee maassa yli 90 vuorokautta. Venajan kansalai-
sella on oikeus hakea my0s turvapaikkaa Suomesta. Tilapaisen suojelun direktiivin soveltami-
nen koskee Ukrainasta pakenevia henkiloita. Jos henkilo on oleskellut laillisesti Ukrainassa ja
paluu lahtomaahan turvallisesti seka pysyvasti ei ole mahdollista, saa Venajan hyokkaysta
paennut Euroopan unionin ja Schengen-maan ulkopuolisten maiden kansalainen tai kansalai-
suudeton henkilo hakea tilapdista suojelua.’* Ukrainan tilanteen haasteen laajuutta ei viela
tiedetad. '™ Komissio on katsonut, ettd unionilla ja jasenvaltioilla on riittavat resurssit, tieta-
mys ja asiantuntemus haasteisiin vastaamiseen. Nykytilanne kuitenkin muistuttaa unionin tar-

peita ottamaan kayttdon kattavan uuden maahanmuutto- ja turvapaikkajarjestelman.'>®

32 Euroopan parlamentti 2022.

153 Euroopan parlamentin paatoslauselma (2022/2618(RSP)) 7. huhtikuuta 2022.
154 Sisaministerio 2022.
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11 Johtopaatokset

Henkiloiden liikkuvuus unionissa on kasvanut vuosien aikana merkittavasti. Henkiloiden liikku-
misvapaus luo hyvin laajalti ja eri perustein opinnaytetyossa esitetyille henkiloryhmille liikku-
misvapauden oikeuksia unionin alueella. Liikkumisvapauden lisaksi henkiloita seuraa myos
muut oikeudet kuten perheenyhdistaminen seka poliittiset- ja sosiaaliturvaoikeudet. Vaikka
alkujaan lilkkkumisvapaus on perustunut taloudellisesti aktiivisiin henkiloihin, on nykyaan liik-
kumisvapaus paljon laajempi ja sen mukana tulevia oikeuksia on paljolti enemman. Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto on laajentanut naita lilkkkumisvapauden mukana kulke-

via oikeuksia etenkin unionin kansalaisten kohdalla.

Euroopan unioniin on kohdistunut pitkaan muuttoliikepaine, joka on seurausta globalisaa-
tiosta, taloudesta seka sodista ja kriiseista Ukrainassa, Lahi-idassa, Aasiassa ja Pohjois-Afri-
kassa.'’ Lisaksi covid-19-pandemia on vaikuttanut huomattavasti lailliseen ja laittomaan
maahantuloon unionissa. Pandemian seurauksena viisumihakemusten maara romahti, turva-
paikkahakemusten rekisterdinti pysaytettiin ja palauttaminen hankaloitui. ' Jasenvaltiot pa-
lauttivat myos sisarajavalvonnan, joka vaaransi sisamarkkinoiden vapaan alueen yllapitamisen
unionissa. ' Voidaan todeta pandemian heikentaneen henkildiden oikeuksia niin vapaaseen
lilkkkuvuuteen kuin turvapaikkamenettelyihin. Komission on katsonut, etta tarvitaan uusi saan-
tely, jolla vahvistetaan yhteinen lahestymistapa tarttuvan taudin leviamisen rajoittamisen ti-

lanteisiin.

Todettakoon ettei nykyiset Euroopan unionin saadokset vastaa unioniin kohdistuvaan kasva-
neeseen muuttoliikepaineeseen. Tama ilmentyi jo vuoden 2015 pakolaiskriisin yhteydessa.
Dublin-jarjestelman puutteellisuus huomattiin talloin. Nimittain jarjestelma ei tue jasenval-
tiota kasittelyvastuun jakamiseen. Tahan unioni on pyrkinyt hakemaan ratkaisua, mutta ja-
senvaltiot eivat paasseet asiassa yhteisymmarrykseen. Nykyhetkena kuitenkin unionissa on hy-
vaksytty uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus, joka on kehitetty vastaamaan tulevaisuuden
haasteisiin. Sopimus maarittaisi uuden tasapainon vastuunoton ja yhteisvastuun jasenvaltioi-

den valilla.

Ukrainan tilanne on aiheuttanut unionin ulkorajoille uuden muuttoliikepaineen. Tilanteen

seurauksena Euroopan unioni aktivoi ensimmaista kertaa tilapaista suojelua koskeva direktii-
vin, jolla taataan siirtymaan joutuneille henkilGille valiton suojelu ja vahennetaan turvapaik-
kajarjestelmien painetta. Lisaksi se luo siirtymaan joutuneille henkiloille oleskeluoikeuksien

lisaksi myos monia muita tarkeita oikeuksia. Tarkeana on todettava se, etta unioni on

157 KOM (2015) 240, lopull., 2.
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159 KOM (2021) 891, lopull., 1.
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huomioinut myos lasten oikeuksien ja perheenyhdistamisen oikeuden toteutumisen. Kuiten-

kaan kriisin kokonaisia todellisia vaikutuksia ei viela tiedeta.

Opinnaytetyon johtopaatoksena voidaan todeta, etta henkiloiden vapaa liikkuvuus toteutuu
unionissa perusoikeutena. Liikkumisvapaus on erittain tarkea ja hyodyllinen oikeus unionin
kansalaisille seka kolmansien maiden kansalasille etta unionille itselleen. Se mahdollistaa
henkiloille oikeuden oleskella ja vapauden liikkua tyon tekemista, tutkinnon saamista ja mat-
kustelua varten. Tarkeana on todettava se, etta perheenjasenet saavat seurata liikkumisva-
pautta nauttivaa henkiloa kansalaisuudesta riippumatta sen elatuskyvyn mukaisesti. Lisaksi
lilkkkumisvapauden katsotaan myos olevan unionin taloudelle keskeinen asia ulkomaalaisten

tyontekijoiden osalta.

Merkittavana huomiona on kuitenkin todettava laillisen ja laittoman maahanmuuton edelleen
kasvava maara, johon nykyinen unionin lainsaadanto ei vastaa tehokkaasti. Jasenvaltioilta on
puuttunut yhtenainen lahestymistapa kriiseihin reagoimisessa. Euroopan unioni on kuitenkin
luonut uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen, jolla pyritaan vastaamaan tulevaisuu-
dessa haasteisiin yhtenaisesti. Tarkeaa on kuitenkin se, miten jasenvaltiot implementoivat
uudet mahdolliset saadokset omaan lainsaadantoonsa, jotta voidaan luoda yhtenainen ja vas-
tuunjakoinen maahanmuuttopolitiikka unionissa. Nahtavaksi jaa tuleeko saadokset vastaa-

maan nyky-yhteiskunnan muuttuviin tarpeisiin riittavan nopeasti.
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