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Opinnaytetyon tavoitteena oli luoda yleiskuva nuorisoalan jarjestdjen yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvosuunnitelmien olemassaolosta ja niiden sisalldista seka selvittaa,
minkalaista tukea jarjestot kaipaavat yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotydhon. Yhdenver-
taisuus ja tasa-arvo ovat lukuisissa kansainvalisissa sopimuksissa seka Suomen pe-
rustuslaissa asetettuja arvoja, ja tavoitteena onkin, etta jokainen voisi elaa yhdenver-
taisena kokematta esimerkiksi syrjintaa tai hairintaa. Yhdenvertaisuuden ja tasa-ar-
von kokemusta voidaan selvittaa, tukea ja mitata esimerkiksi yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmien avulla, jotka ovat taman selvityksen kohteena. Tarkoituksena
oli tarjota tietoa ja kehittamisehdotuksia toimeksiantaja Valtion nuorisoneuvostolle,
joka voi kayttaa tyon kehittamisehdotuksia osana lakisaateista arviointityotaan.

Opinnaytety6 oli muodoltaan laadullinen ja maarallinen tutkimus. Opinnaytetyon kay-
tannon toteutus muodostui nuorisoalan jarjestoille I1ahetetysta kyselysta 2.3.-
7.4.2021, johon saatujen 65 vastauksen avulla oli mahdollista tehda luotettava selvi-
tys nuorisoalan yhdenvertaisuustyosta. Aineistonhankintamenetelmina kaytettiin ky-
selya ja benchmarkingia. Tulokset kasiteltiin teema-analyysin avulla.

Tutkimuskysymyksena oli selvittaa minkalaista tukea ja ohjausta nuorisoalan jarjestot
kaipaavat yhdenvertaisuustyohon ja pohtia, minka tahon olisi jarkevinta seka resurs-
sien etta ammattitaidon nakokulmasta tukea nuorisojarjestojen yhdenvertaisuuskehi-
tysta ja -tyota. Aineistoanalyysissa keskityttiin erityisesti avoimien vastauksien tuo-
miin nakokulmiin.

Tulosten mukaan enemmistolla nuorisojarjestoista on yhdenvertaisuus- tai tasa-arvo-
suunnitelma ja sen koetaan tuoneen muutoksia toimintaan. Toimijoista, joilla ei ole
suunnitelmaa, suurin osa sanoi syyksi sen tarpeettomuuden tai kertoivat yhdenvertai-
suustydn sisaltyvan jo muihin asiakirjoihin, kuten toimintasuunnitelmaan. Nuorisojar-
jestot kokevat yhdenvertaisuuden edistamisen vaatimukset ja velvoitteet epaselviksi
ja riittdvan tason maarittaminen on heidan kokemuksensa mukaan hankalaa. Nuori-
soalalta puuttuu selva nakemys siita, mika taho tukee heitd yhdenvertaisuustyossa.

Avainsanat: nuorisojarjestot, nuoret, yhdenvertaisuus, tasa-arvo, yhden-
vertaisuussuunnitelmat



Abstract

Author: Hanna Kivimaki

Title: Whose responsibility is it to further equality? A report on
equity and equality action plans of youth NGOs and their
need for support

Number of Pages: 50 pages + 3 appendices
Date: 16 May 2022

Degree: Bachelor of Culture and Arts
Degree Programme: Cultural Management
Instructor: Senior Lecturer Niina Torkko

The goal of this thesis was to create an overview of the content of equity and equality ac-
tion plans of youth non-governmental organisations and to find out the need for support
for the equity and equality development in these NGOs. Equity and equality are men-
tioned in several international agreements and in the Finnish constitution and the overall
goal is that everyone would be provided with the support they need to live an equal life,
without discrimination or harassment. The experience of equity and equality can be stud-
ied, supported and measured for example with an action plan for equity and equality, and
these plans were the subject of this thesis. The goal was to provide knowledge and rec-
ommendations for development for the client, State Youth Council. The recommenda-
tions can be used as a part of the Council’s legislative duties of issuing a statement to
the Ministry of Education and Culture regarding the national youth work and policy pro-
gramme.

This study used both qualitative and quantitative methods. A questionnaire was sent to
the youth NGO’s during 2.3.-7.4.2021, and with the 65 answers received, creating a
comprehensive and reliable picture of the current status of equity work among the youth
NGOs was possible. In addition to the survey, benchmarking was used as a study
method. The data were analysed using thematic analysis.

The research questions were to find out what kind of support and guidance youth NGOs
need for their equality and equity work, and to figure out, which entity would be the wis-
est to offer support, both from a resource and proficiency point of view. focused on the
amount of equity and equality action plans including the content, execution, evaluated
impact and the need for support. The material analysis focused specifically on the an-
swers to the open-ended questions.

According to the results, a majority of youth NGOs have an action plan for equity and
equality, and it has had a positive impact. Out of those who don’t have an action plan,
most explained the rationale being, that equity work is included in other documents such
as a work plan or it not being necessary. Youth NGOs feel the requirements for equity
work being unclear and find it hard to define a level of what is an adequate amount of fo-
cus on equity and equality. There is also a lack of knowledge regarding where they
should turn for support in their equity and equality work.

Keywords: youth organisations, youth, equity, equality, action plans for equity
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1 Johdanto

Kulttuurituottajat ovat yhteiséllisia toimijoita, joilla on valmius laatia laajoja toi-
mintaa ohjaavia tai raportoivia asiakirjoja, kuten projektisuunnitelmia tai loppura-
portteja seka kyky ymmartaa lakisaateisia tehtavia ja fasilitoida yhteisoja. (Met-
ropolia, 2021) Kokemukseni mukaan etenkin yhteisojen fasilitoinnin nakokul-
masta on perinteisen kohderyhmatuntemuksen lisaksi aarimmaisen tarkeaa tun-
tea myos yhdenvertaisuuden kasitteistoa, joka auttaa palvelemaan yha laajem-
paa toimintakenttaa ja moninaisia yhteisoja. Yhdenvertaisuuden ja moninaisuu-
den merkitys on tarkeaa etenkin innovaatioiden luomisen kannalta ja etenkin
naisten osuus johtoasemissa on merkityksellista, jotta yhdenvertaisuus voi kan-
nustaa innovointiin. Sukupuoli ei ole ainoa tekija joka yhdenvertaisuuskehityk-
sessa tulee huomioida vaan myos alkupera ja sosioekonominen tausta vaikutta-
vat innovaatioiden ja niiden positiiviseen taloudelliseen vaikutukseen. (Lorenzo,
Voigt, Schetelig, Zawadkzi, Welpe, Brosi, 2017) Suomalaisen taidekentan suku-
puolisegregaation tutkimuksissa on selvinnyt, etta vaikka naistoimijoiden maara
kasvaa, on naistoimijoiden tulotaso pysynyt miehia alhaisempana. (Rensuijeff,
2014, s.129)

Vaikka kulttuuriala nimensa mukaisesti keraa yhteen toimijoita erilaisista taus-
toista niin kielen, ammattitaidon kuin alkuperankin osalta, on silti oletettava, etta
Suomen ollessa Euroopan unionin rasistisin maa tummaihoisia henkil6ita koh-
taan rasismia esiintyy myos kulttuurialalla. (Euroopan perusoikeusvirasto, 2018,
s.13) Kulttuurialalla esimerkiksi romanivaestoa taiteentekijoina arvostetaan,
mutta taiteentekijat ovat silti iimaisseet kokevansa ennakkoluuloja ja rasismia.
(Svart, 2019, s.44) Kulttuurialalla tehdaan tyétd monikulttuurisuuden eteen ja ra-
sismia vastaan avustuksien ja apurahojen avulla seka Kulttuuria kaikille -palve-
lun avulla. (Roiha, 2016) Tasta huolimatta Suomi on “kaytannoéssa (...) huomat-
tavasti vahemman multikulturalistinen kuin milta lainsdadannon valossa nayt-
taa”. (Pyykkdénen, Saukkonen, 2015)



Kulttuurituotannon tutkinto-ohjelman opetussuunnitelma tarjoaa erinomaiset val-
miudet jarjestossa toimimiseen ja jarjestojen kehittamiseen. Ammattikorkeakou-
lujen rehtorineuvosto Arene ry (2020, s.16) suosittelee opinnaytetydn tehtavaksi
siltd aihealueelta, jolle opinnot ovat painottuneet. Opintojeni aikana olen suorit-
tanut kaikki harjoitteluni ja itsenaiset projektityoni nuorisoalalla: nuorisojarjes-
toissa seka nuorisoalan palvelujarjestoissa. Kulttuurituottajan opinnoista olen
saanut moninaiset projektinhallintataidot ja kyvyn kehittaa toimintaa, ja tama yh-
distelma on omiaan jarjestotyossa menestymiseen. Yhdenvertaisuus on teema,
josta olen kiinnostunut ensin oman vahemmistotaustani vuoksi, ja myéhemmin
opintojeni aikana olen tunnistanut kulttuurituottajan roolin yhteison luojana ja si-

ten myoOs yhdenvertaisuuden edistajana.

Kaikkien inmisten tulisi voida elaa turvassa ja yhteiskunnassa, jossa he eivat
kohtaa syrjintaa. Tallainen tilanne ei kuitenkaan viela toteudu Suomessa, vuosi-
kymmenien tyosta huolimatta. Jotta Suomesta voisi tulla aidosti yndenvertainen
maa ja yhteiskunta, jossa kukaan ei kohtaa syrjintaa, tarvitaan syrjinnan vastai-
sia toimia. Esimerkiksi eurobarometritutkimuksen mukaan enemmisto euroop-
palaisista kannattaa syrjinnan vastaisia toimia. (Euroopan komissio, 2019) Syr-
jinta, kiusaaminen, seksuaalinen hairinta ja ulossulkemisen kokemus ovat yha
ongelmia Suomessa. Valtakunnallisessa kouluterveyskyselyssa perusopetuk-
sen 8.- ja 9.-luokkalaisista 28,6 % ilmoitti kokeneensa syrjintaa koulussa tai va-
paa-ajalla vuonna 2021 esimerkiksi sukupuolen, painon, seksuaalisen suuntau-
tumisen tai kielen vuoksi. (THL, 2021) Kiusaaminen ja syrjinta vaikuttavat mie-
lenterveyteen, fyysiseen terveyteen ja lasten seka nuorten kasvuun. (MLL,
2021) Syrjitty tuntee ahdistusta, alakuloa, vihaa ja katkeruutta, joten erityisesti
lapsiin ja nuoriin kohdistuvassa toiminnassa tulisi keskittya toimenpiteisiin, jolla

syrjintaa voidaan ehkaista. (Kangasniemi, 2008)

Suomessa on tuhansia nuorisoalan toimijoita: jarjestoja, yrityksia, saatioita ja
julkishallinnollisia toimijoita, kuten seurakunnat ja kunnallisen nuorisotyon to-
teuttajat. Toimijat ovat lahes poikkeuksetta riippuvaisia julkisesta rahoituksesta,

jota nuorisoalalla myontavat muun muassa opetus- ja kulttuuriministerid, Ope-



tushallitus, kunnat ja aluehallintovirastot (Nuorisotilastot, 2021). Toimijoita oh-
jaavat nuorisolaki (1285/2016) ja valtioneuvoston asetus nuorisotydsta ja -politii-
kasta (211/2017). Nuorisoala on kenttana moninainen, ja kokemukseni mukaan
monissa tilanteissa selvitys- ja tutkimustiedon I6ytaminen voi olla haastavaa

monien eri tahojen osallistumisen vuoksi.

Nuorisoalan jarjestojen rooli nuorten kasvun ja kehityksen tukemisessa on ko-
kemukseni mukaan Suomessa aarimmaisen merkittava. Kunnallisen nuoriso-
tyon, jarjestonuorisotyon seka seurakuntien tekeman nuorisotyon tiivis yhteistyo
oppilaitosten kanssa mahdollistaa sen, etta yha useammalla nuorella on mah-
dollisuus harrastaa, |0ytaa kavereita ja kokea kuuluvansa erilaisiin yhteisaihin.
Nuorten tukiverkostot koostuvat monista eri tahoista ja aikuisista, jotka nuoren
elamassa ovat mukana erilaisissa rooleissa. Yhdenvertaisen nuoruuden koke-
mukseen on siten vaikutusvaltaa monilla eri tahoilla, ja olen omien kiinnostuk-
sen kohteideni ja omien nuoruuden kokemuksieni kautta paatynyt selvittamaan
erityisesti nuorisojarjestojen roolia yhdenvertaisuuden edistajana suomalai-

sessa yhteiskunnassa.

Valtioneuvosto hyvaksyy joka neljas vuosi valtakunnallisen nuorisotyon ja -poli-
tiikkan ohjelma VANUPON. Ohjelma (jatkossa VANUPO) sisaltaa tarkemmat ta-
voitteet valtakunnalliselle nuorisotydlle ja -politiikalle ja niiden tukemiselle. TyoOs-
kentelin opetus- ja kulttuuriministerion nuorisotyon ja -politiikan vastuualueella,
kun VANUPOa valmisteltiin, ja koin monet ohjelmassa asetetut tavoitteet kiin-
nostaviksi aiheiksi. Yhdenvertaisuus on ollut teema, jonka merkitys on ensin
noussut esiin ja sittemmin kasvanut merkittavaksi oman tyo- ja jarjestokoke-
mukseni aikana vuosien 2012-2021 valilla, ja siksi Iahdinkin tarkastelemaan VA-
NUPOnN yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon liittyvia kirjauksia mahdollisina opin-

naytetydaiheina. (Opetus- ja kulttuuriministerio, 2020)

VANUPOssa 2020-2023 maaritetdan kolme tavoitetta. Yksi naista kolmesta ta-
voitteesta (2.3) on: "Nuori luottaa yhteiskuntaan — yhdenvertaisuus ja turvalli-

suus vahvistuvat”. Taman alatavoite on "Tunnistetaan syrjivia rakenteita ja lisa-



tdan nuorten valmiuksia toimia syrjintatilanteissa.” (Opetus- ja kulttuuriministe-
rio, 2020) Opinnaytetydni tukee VANUPON toimenpidetta "Tarkastellaan tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia ja niissa asetettavia toimenpiteita ja ta-
voitteita syrjinnan ehkaisemiseksi. Tehdaan havaintojen perusteella taydentavia
ja vahvistavia toimenpiteita.” Selvityksen paatehtavana on luoda yleiskuva nuo-
risoalan toimijoiden yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmista (jatkossa suun-
nitelma) ja koostaa yhteen kehittamistoimenpiteet, joita nuorisoalalla voidaan
tehda yhdenvertaisuustyon tukemiseksi. Tutkimuskysymyksenani on selvittaa
minkalaista tukea ja ohjausta nuorisoalan jarjestot kaipaavat yhdenvertaisuus-
tyohon ja pohtia, minka tahon olisi jarkevinta seka resurssien etta ammattitaidon
nakokulmasta tukea nuorisojarjestdjen yhdenvertaisuuskehitysta ja -tyota. Ta-
man opinnaytetyon tilaajana toimii Valtion nuorisoneuvosto, joka voi hyddyntaa
kehittamistyon tuloksia lakisaateisessa arviointityossaan. Myos opetus- ja kult-
tuuriministerion nuorisotyon ja -politiikan vastuualue voi hyodyntaa tuloksia nuo-

risoalan toimijoille tarjottavan tuen ja yleisavustusprosessin valmistelutydssa.

Voidaksemme kehittaa nuorisoalan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tilaa seka
tarjota tukea nuorisoalan toimijoille yhdenvertaisuuden edistamiseen, tulee en-
sin selvittaa, minkalainen nuorisoalan lahtotilanne on. Selvitan lahtotilannetta
ensin kartoittamalla yhdenvertaisuussuunnitelmien tilaa, sisaltdd, seurantaa
seka tuen tarvetta. Lahtotilanteen kartoituksen jalkeen keskityn erityisesti pohti-
maan minkalaisia kehittamistoimenpiteita nuorisojarjestojen sidosryhmia, kuten
valtion nuorisoneuvosto ja opetus- ja kulttuuriministerion nuorisotyon ja -politii-
kan vastuualue, voivat tehda parantaakseen nuorisoalan toimijoiden valmiuksia

parantaa nuorten yhdenvertaisuutta.

Apuna selvityksessa kaytan niin yhdenvertaisuutta kuin jarjestotoimintaa kasit-
televaa kirjallisuutta seka valtionhallinnon tarjoamia materiaaleja yhdenvertai-
suuslainsaadannon toimeenpanemisen tueksi. Pyydan kaikilta nuorisotyon ja -
politiikan vastuualueelta yleisavustusta saavilta jarjestoiltd vastauksia laati-
maani selvityskyselyyn. Selvitén, miten yhdenvertaisuus kasitteena koetaan jar-
jestdissa, miten yhdenvertaisuussuunnitelman toimenpiteet maaritellaan ja mi-

ten yhdenvertaisuuden kokemusta arvioidaan. Keratyn tiedon avulla voin luoda



kokonaiskuvan yhdenvertaisuussuunnitelmien sisalldista ja selvittaa, minka-
laista tukea nuorisoalan toimijat kaipaisivat yhdenvertaisuuskehitykseen, jotta
nuorisoala olisi aidosti yhdenvertainen ja jokainen nuori voisi kokea kuuluvansa

joukkoon lahtokohdistaan riippumatta.

Opinnaytetyon teoreettinen viitekehys jakaantuu yhdenvertaisuuden, tasa-arvon
ja nuorisoalan yhdyspintoihin, kehitykseen Suomessa ja yhdenvertaisuuden
edistdmiseen. Kartoitan teoreettisessa viitekehyksessa yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvokehityksen vaiheet, lakisaateisten yhdenvertaisuussuunnitelmien ma-
teriaalit seka nuorisoalan erityispiirteet. Keraan aineistoa maarallisella ja laadul-
lisella kyselylla, analysoin tutkimustuloksia teoreettisen viitekehyksen avulla,
keskittyen luomaan kattavan kokonaiskuvan yhdenvertaisuussuunnitelmien ny-

kytilasta nuorisoalalla seka laatimaan kehitystoimenpiteita toimeksiantajalle.

Kokemukseni ja opinnaytetyon aikana tekemani lahdekartoituksen mukaan
enemmistd nykyisista selvityksista, tutkimuksista tai tutkimuksellisista kehitta-
mistoista keskittyy yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien laatimiseen ja
laatimista tukeviin ohjeistuksiin. Allianssi on laatinut "Nuorisotydstd Suomessa
2019” -selvityksen yhdessa sidosryhmien kanssa, jonka vastaajista 54 % ilmoit-
taa heidan taustatahollaan olevan yhdenvertaisuussuunnitelma tai vastaava.
(Nuorisotyodsta Suomessa, 2019) Muut tutkimukset yhdenvertaisuudesta ovat
kokemukseni mukaan toiminnallisia opinnaytetoita, joissa laadittu suunnitelma

toimii kehittdmistyon tai toiminnallisen opinnaytetydn valmiina tuloksena.

Tutkimuksia yhdenvertaisuussuunnitelmista on laadittu vaihtelevasti yhdenver-
taisuuslain piirissa olevien toimijoiden suunnitelmista, eli oppilaitoksista seka yli
30 henkilda tyollistavista toimijoista ja julkishallinnon instituutioista. Tasa-arvo-
lain muutoksen yhteydessa vuonna 2015 lakiin tdydennettiin perusopetuksen
oppilaitoksille velvoite laatia tasa-arvosuunnitelma, ja naiden tilaa selvitettiin en-
simmaista kertaa vuonna 2019. (Mikkola, 2020) Nuorisobarometri on vuosittain
julkaistava tutkimus, jonka Valtion nuorisoneuvosto julkaisee yhdessa Nuoriso-
tutkimusverkoston kanssa. Nuorisobarometrin aiheena on ollut yhdenvertaisuus

viimeksi vuonna 2014. Suomessa on tutkittu paljon nuorten ja vahemmistojen



yhdenvertaisuuskokemuksia, esimerkiksi Euroopan perusoikeusviraston, yh-
denvertaisuusvaltuutetun, perusoikeusbarometrin ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos THL:n toimesta. Nuorisojarjestojen yhdenvertaisuussuunnitelmia ei ole

tutkittu aiemmin ainoana kohderyhmana nain laajalla nakokulmalla.

2 Yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta Suomessa

2.1 Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon maarittely seka keskeinen
lainsdadanto

Yhdenvertaisuus on laaja kasite. Se voidaan ymmartaa monin tavoin, ja sita
kaytetaan usein synonyymina tasa-arvolle. Tassa tyossa puhutaan yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvosuunnitelmista ajatuksena se, etta suunnitelmalla pyritaan
edistdmaan kaikkien nuorten oikeutta osallistua yhteiskunnan toimintaan ja elaa
mielekasta, syrjinnasta vapaata elamaa riippumatta omasta toimintakyvysta tai
lahtokohdista. Kyselyn ja kehittamistoimenpiteiden osalta tassa tyossa kayte-
taan termina vain yhdenvertaisuutta, silla lahtokohtaisesti yhdenvertaisuus ka-
sitteena niin yhdenvertaisuussuunnitelmissa kuin nuorisoalaa ohjaavissa la-

eissa sisaltaa tasa-arvoon liittyvat vaatimukset.

Yhdenvertaisuudesta, tasa-arvosta ja syrjinnan kiellosta saadetaan muun mu-
assa Suomen perustuslaissa (731/1999), yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014),
laissa naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986), seka edellda maini-
tun lain muuttamisesta (1329/2014). Suomen perustuslaissa maarataan ihmis-
ten perusoikeuksista, joista yhdenvertaisuus on ensimmainen. Yhdenvertaisuu-
della tarkoitetaan sita etta kaikki inmiset ovat samanarvoisia eika heidan kohte-
luunsa saa vaikuttaa mikaan seuraavista tekijoista: ika, alkupera, kansalaisuus,
kieli, uskonto, vakaumus, mielipide, poliittinen toiminta, ammattiyhdistystoi-
minta, perhesuhteet, terveydentila, vammaisuus, seksuaalinen suuntautuminen
tai sukupuoli-identiteetti tai muut henkilddn liittyvat syyt. Ketaan ei saa syrjia

naiden periaatteiden perusteella. (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014)



Yhdenvertaisuuden kasitteella viitataan joko muodolliseen tai tosiasialliseen yh-
denvertaisuuteen. Muodollisella yhdenvertaisuudella tarkoitetaan yhdenvertai-
suutta lain edessa ja tosiasiallisella yhdenvertaisuudella yhdenvertaisia mahdol-
lisuuksia ja siten oikeudenmukaisuutta. (Artemjeff, 2017) Tosiasiallisen yhden-
vertaisuuden toimeenpano sisaltaa esteiden purkamista siten, etta yhdenvertai-
suustydssa huomioidaan kulttuuriset, sosiaaliset, taloudelliset ja historialliset te-
kijat, jotka estavat ja vaikuttavat yhdenvertaisuuden toteutumiseen. (Govern-
ment of Canada, 2021)

Tasa-arvolla tarkoitetaan tasa-arvolain mukaisesti sukupuolten tasa-arvoa, joka
toistaiseksi kattaa paaasiallisesti vain naiset ja miehet eika viela taysin huomioi
muita sukupuolia eli sukupuolivahemmistoja. Lailla naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta (jatkossa tasa-arvolaki) tunnistetaan silti sukupuoli-identiteetti ja
sukupuolen ilmaisu omina tekijoinaan ja todetaan, etta syrjinta on kiellettya
my0Os sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun osalta tapauksissa, jossa
henkilon fyysiset sukupuolta maarittavat ominaisuudet eivat ole yksiselitteisesti
naisen tai miehen. (Tasa-arvolaki 1329/2014) Sukupuoli-identiteetilla tarkoite-
taan yksilon kokemusta omasta sukupuolestaan, joka voi olla muuta kuin nai-
nen tai mies. Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan sukupuolen esille tuomista pu-
keutumisella, kaytoksella, ulkonadlla tai muilla tekijoilla, jotka kulttuurissamme

ovat sukupuolittuneita. (Sukupuolen osaamiskeskus, 2021)

Tasa-arvon kasitteella viitataan joko muodolliseen tai tosiasialliseen tasa-ar-

voon. Muodollisella tasa-arvolla tarkoitetaan sita, etta naisia ja miehia kohdel-
laan muodollisesti samalla tavalla siten, etta esimerkiksi sukupuoli ei ole muo-
dollinen este esimerkiksi tydnhaussa tai aanestamisessa. Tosiasiallisella tasa-
arvolla tarkoitetaan sita, etta naiset ja miehet ovat lopputuloksessa tasa-arvoi-

sia. (Nieminen, Jauhola, Lepola, Rantala, Karinen, Luukkonen, 2020)

Tosiasiallisen tasa-arvon toteutumiseksi voidaan kayttaa esimerkiksi positiivista
erityiskohtelua tydnhakutilanteessa, jossa kahden suunnilleen yhta patevan ha-

kijan valilta etusijalle asetetaan aliedustettu hakija, mikali alalla on pula kyseista



vahemmistoryhmaa edustavista tyontekijoista. Positiivista erityiskohtelua voi-
daan toimeenpanna yhdenvertaisuuslaissa maariteltyjen perusteiden pohjalta,

ei ainoastaan eri sukupuolten valilla. (Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2021a)

On myds olennaista huomioida, etta selvityksen kohteena olevat nuorisoalan
toimijoiden, joista lahes kaikki toimivat myos tyonantajina, tulee huomioida
my0s tydsopimuslain (55/2001) ja tyoturvallisuuslain (738/2002) asettamat vel-
voitteet. Tallaisia velvoitteita ovat esimerkiksi tydnantajan vastuu kohdella tyon-
tekijoita tasapuolisesti seka vastuu selvittaa tyoskentelyolosuhteiden haitta- ja
vaaratekijat ja pyrkia poistamaan tallaiset tekijat tai arvioida niiden merkitys
tyontekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle. (Tyoturvallisuuslaki 738/2002)
TyOnantajan vastuulla on siis mahdollistaa tyontekijalle turvallinen ymparistd
tyoskentelyyn ja sisaministerion teettaman katsauksen mukaan “Tosiasiallinen
yhdenvertaisuus turvallisuudessa tarkoittaa yhta hyvaa turvallisuutta eri yksi-
IGille ja vaestoryhmille niiden lahtdkohtaisen tilanteen, turvallisuustyon ja palve-
lujen lopputuloksena.” (KPMG, 2018) Sisaministerion teettamassa katsauk-
sessa tunnistetaan myods moniperusteinen haavoittuvuus, jossa yksilo kuuluu
useampaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslain perusteeseen, esimerkiksi seksu-

aalivahemmistoon kuuluva vammainen.

2.2 Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon kehitys Suomessa

Yhdenvertaisuuslakia on viimeksi paivitetty vuonna 2015, jolloin uudistuksen ta-
voitteena oli tarkentaa etenkin syrjinnan ehkaisyyn liittyvia kirjauksia seka te-
hostaa syrjinnan kohteeksi joutuneiden oikeusturvaa. Lain paivittamisen yhtey-
dessa aiempi vahemmistovaltuutetun tehtava muutettiin yhdenvertaisuusvaltuu-
tetuksi ja aiemman vahemmistovaltuutetun mandaatti pelkastaan etnisen syrjin-
nan valvomisesta laajennettiin koskemaan kaikkea syrjintaa. Lakisaateisen yh-
denvertaisuusvaltuutetun toimiston tehtavana on “valvoa yhdenvertaisuuslain
noudattamista sen mukaan kuin sanotussa laissa saadetaan seka yleisesti edis-
taa yhdenvertaisuuden toteutumista ja ehkaista syrjintda.” (Yhdenvertaisuuslaki
1326/2014, 3 §) Tehtaviin kuuluu aiemman liséksi myods tiedotuksen ja koulutuk-
sen edistaminen, ja yhdenvertaisuusvaltuutettu onkin laatinut useita oppaita yh-

denvertaisuuden tukemiseksi.



Muutos laajemman syrjinnan ehkaisemisesta ja valvonnasta ei kuitenkaan ollut
pelkastaan positiivinen, silla aiemmin vahemmistovaltuutetun tehtavista kirjattiin
tiukasti siten, etta valtuutetun toimiala oli: “Etnisen syrjinnan ehkaisya, hyvien
etnisten suhteiden edistamista, etnisten vahemmistojen seka ulkomaalaisten
aseman ja oikeuksien turvaamista, etnisen syrjimattomyyden periaatteen val-
vontaa seka ihmiskauppaan liittyvaa raportointia varten sisdasiainministerion
yhteydessa on vahemmistdvaltuutettu.” (Laki vahemmistévaltuutetusta
660/2001) Nykyisessa laissa yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtaviksi maaritellaan
neuvonta, lausuntojen seka selvitysten laatiminen, raporttien julkaisu, tiedotuk-
sen edistaminen ja muita ylatason tehtavia. Ero tehtavien tarkkuuden maaritte-
lyssa on selkea. Yleisesti muutos yhden syrjinnan muodon tarkkailusta yleiseen
syrjinnan ehkaisyyn on kuitenkin positiivinen, silla vimeisena vahemmistoval-
tuutetun tehtavaa hoitanut Eva Biaudet kommentoi vahemmistovaltuutetun toi-
miston saavan yhteydenottoja myods muista syrjintatapauksista esimerkiksi vam-

maisuuden tai seksuaalisen suuntautumisen johdosta. (Lehtovaara, 2013)

VIREILLE TULLEET
SYRJINTAYHTEYDENOTOT 2016-2020
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Kuvio 1. Tilannekuva vireille tulleista Yhdenvertaisuusvaltuutetun syrjintayhteydenotoista vuo-

sina 2014—2020. (Lahde: Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2020c ja 2021b)

Yhdenvertaisuusvaltuutetun viran perustamisen jalkeen syrjintayhteydenottojen

maara on ollut selkedssa kasvussa, poikkeuksena pieni lasku yhteydenotoissa
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vuonna 2019. Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan yleisimpia syrjintaperusteita
yhteydenotoille ovat olleet jo muutaman vuoden ajan alkupera, vammaisuus ja
muu henkiloon liittyva syy. Muut henkiloon liittyvat syyt ovat liittyneet tilanteisiin,
joissa henkild on tyoton, kayttaa osoitteenaan poste restantea tai talla on luotto-
hairiomerkinta. Positiivista yhteydenottotilastossa on se, etta ikaan perustuvat

yhteydenotot suhteessa aiempiin vuosiin laskivat vuonna 2020.

Sisaministerion vuonna 2010 teettdmassa laaja-alaisessa tutkimuksessa selvi-
tettiin 10—17-vuotiaiden syrjintakokemuksia, ja vastaajista 34 % ilmoitti koke-
neensa ainakin joskus jonkinlaista syrjintaa. (Kankkunen, Harinen, Nivala, Ta-
pio, 2010) Nuorisobarometrissa on selvitetty vuodesta 2013 saakka, kokevatko

vastaajat kuuluvansa johonkin vahemmistoon. (Kiilakoski, 2021)

Vahemmistokokemukset vuonna 2020 ja 2021
sukupuolittain

Sukupuoli-identiteetti, kuten esimerkiksi
transihminen

Jokin muu vahemmisto —
Ulkonako | —

Vammaisuus tai pitkéaikaissairaus =
Etninen tausta

Seksuaalinen suuntautuminen, kuten esimerkiksi
homo, bi, lesbo

Uskonnollinen vakaumus

Aatteellinen vakaumus tai mielipide

0O 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
Naiset 2021 Naiset 2020 mMiehet 2021 m Miehet 2020

Kuvio 2. Vahemmistokokemukset vuonna 2020 ja 2021 sukupuolittain. (Lahde: Kiilakoski 2021)
Ottaen huomioon sisaministerion tutkimuksen ja Nuorisobarometrin erilaiset

kohderyhmat, voidaan paatella, etta ika vaikuttaa kykyyn tunnistaa itseen koh-

distuvaa syrjintaa. Sisaministerion tutkimuksessa syrjinnan yleisyytta ei yhdis-
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tetty vahemmistéryhmaan kuulumiseen, kun taas Nuorisobarometrissa linkki va-
hemmistoon kuulumisen ja syrjintakokemuksien valilla oli vahva. Vahemmisto-
kokemuksia ilmoittaneiden joukosta 55 % ilmoitti tulleensa vahintaan joskus syr-
jityksi. (Kiilakoski, 2021).

2.3 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat

Yhdenvertaisuus- seka tasa-arvolakien mukaan viranomaisella, koulutuksen jar-
jestajalla ja tydnantajalla, jonka palveluksessa on saannollisesti vahintaan 30
henkil6a, on oltava suunnitelma yhdenvertaisuuden edistamista koskevista toi-
menpiteista, eli yhdenvertaisuus-, tasa-arvosuunnitelma tai vastaava asiakirja
(Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014). Tassa tydssa tarkasteltavalla toimialalla el
nuorisoalalla yhdenvertaisuus- tai tasa-arvosuunnitelmat eivat ole lakisaateisia,
mutta suunnitelmien lakisaateisyys koskee myds nuorisoalan yli 30 henkil6a

tyodllistavia toimijoita, joita tosin on kasitykseni mukaan vain kourallinen.

Yhdenvertaisuus- tai tasa-arvosuunnitelmille ei ole yhteista pohjaa vaan ylei-
sena tavoitteena on yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien mukaisten tavoitteiden
edistdminen. Tasa-arvolaki asettaa suunnitelmalle seuraavat tavoitteet: selvitys
oppilaitoksen tai tyopaikan tasa-arvotilanteesta, toimenpiteet tasa-arvon edista-
miseksi seka arvio aiempien suunnitelmien toimenpiteiden toteutuksesta ja tu-
loksista. (L 609/1986) Suunnittelun tueksi eri tahoille kuten kunnille, oppilaitok-
sille ja jarjestoille on laadittu monia erilaisia oppaita niin viranomaisten kuin mui-
denkin toimijoiden puolesta. Materiaalia suunnittelun tueksi |Oytyy valtavasti,

mutta epaselvaa on se, loytavatkd suunnitelmien laatijat tukimateriaaleja.

Vuosi | Oppaan nimi Laatijataho | Kohderyhma | Erityispiirteet

ja yhdenvertaisuus-
tyo toisella aseteella

oppilaitokset

2019 | Kaikki mukana? Yh- | Koordinaatti, Kunnan nuoriso- | Nuorten identiteettien moninaisuuden
denvertaisuussuun- | Oulun kau- palvelut ja nuori- | huomioiminen herkkyydella ja syrjivien
nittelun opas nuori- punki sotyontekijat kaytanteiden tunnistaminen
soty6hén

2019 | Mukana! Tasa-arvo- | Opetushallitus | Toisen asteen Laaja opas tasa-arvo- ja yhdenvertai-

suustyon aloittamiseen, kehittdmiseen,
arviointiin ja tarvittavaan tietopohjaan

2019

Yhdenvertaisuuden
edistdminen tyopai-
kalla

Tydsuojeluhal-
linto

Tydnantajat

Opas lakisaateisen suunnitelman laati-
miseen
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2019 | Kaikkien kasvojen Suomen Kun- | Kunnat Opas lakisaateisen suunnitelman laati-
kunta taliitto miseen
2018 | Yhdenvertaisuus- Oikeusministe- | Vastaanottokes- | Yhteis6llisen yhdenvertaisuussuunnit-
suunnittelu vastaan- | rid kusten tydnteki- telun ndkokulman ja hyvien vaestdsuh-
ottokeskuksissa jat teiden edistdmisen huomioiminen
2016 | Koulu vailla vertaa! Rauhankasva- | Perusopetuksen [ Opas on julkaistu osana opetushalli-
tusinstituutti oppilaitokset tuksen rahoittamaa Yhdenvertaisuu-
den osaajaksi -tdydennyskoulutushan-
ketta
2015 | Tasa-arvolaki, oppi- | Sosiaali- ja ter- | Perusopetuksen [ Esite on tiivis opas jokaiselle koulujen
laitokset ja sukupuo- | veysministerié | oppilaitokset henkildkuntaan kuuluvalle sukupuolen
len moninaisuus moninaisuuden peruskasitteista ja toi-
mista moninaisuuden huomioimiseksi
2015 | Tasa-arvoty6 on tai- | Opetushallitus | Oppilaitokset Opas kohdistuu erityisesti sukupuolten
tolaji tasa-arvon edistamiseen
2014 | Yhdenvertaisuus- Suomen yritys- | Yritykset Tuotettu osana YES - Yhdenvertaisuus
suunnittelun opas vastuuver- EtuSijalle -hanketta
yksityiselle sektorille | kosto FIBS
2013 | Oppia kaikille! Sis&asianmi- Perusopetuksen | Tuotettu osana YES - Yhdenvertaisuus
nisterio oppilaitokset EtuSijalle -hanketta
2011 | Kop kop - Padseekd | Sisaasianmi- Urheilu- ja nuori- | Tuotettu osana YES - Yhdenvertaisuus
sisdan? nisterio sojarjestot EtuSijalle -hanketta, kirjoittajaryh-
massa jarjestdjen edustus
2010 | Yhdenvertaisuus- Sisaasianmi- Viranomaiset Laatinut tydéryhma, jonka kokoonpa-
suunnittelun opas nisterio nossa mukana viranomaisia, jarjestoja
ja yhdenvertaisuustoimijoita

Taulukko 1. Kooste erilaisista julkisen sektorin toimesta laadituista oppaista yhdenvertaisuus- ja

tasa-arvosuunnittelun tueksi eri kohderyhmille.

3 Nuorisoala toimintaymparistona

3.1 Nuorisoalan saantely

Nuorisoalan toimijat voidaan jakaa kolmeen kategoriaan: kunnalliseen nuoriso-
tydhon, kirkon nuorisotydhon ja jarjestdjen tekemaan nuorisotyohon. Selvityk-
sen kohderyhmana ovat valtionapukelpoiset nuorisoalan valtakunnalliset jarjes-
tot, jotka ovat aiemmassa kategoriajaossa jarjestoja. Yleisavustuskelpoisten toi-
mijoiden toimintamuoto voi olla jarjeston eli yhdistyksen lisaksi myos saatio
(Nuorisolaki 1285/2016 3§). Toimintaa saatelee nuorisolaki seka valtioneuvos-
ton asetus nuorisotydsta ja -politiikasta. Nuorisolaissa asetetaan nuorisotyodlle ja

-toiminnalle seka tavoitteet etta lahtokohdat, jotka ohjaavat myds nuorisoalan
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valtionrahoitusta. Nuorisotydlla tarkoitetaan nuorten kasvun, itsenaistymisen ja
osallisuuden tukemista, nuorisopolitiikalla tarkoitetaan nuorten kasvu- ja elinolo-
jen parantamista ja nuorisotoiminnalla nuorten omaehtoista toimintaa. (Nuori-
solaki 1285/2016)

Nuorisolaissa (1285/2016, 5 §) maaritellaan selvityksen toimeksiantajan eli val-
tion nuorisoneuvoston tehtavaksi valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutusten ar-
viointi nuoriin kohdistuviin paatoksiin. Nuorisolain nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa nuorisotyosta ja -politikasta (211/2017, 3 §) tarkennetaan
ettd nuorisoneuvoston tehtavana on arvioida kerran hallituskaudessa nelivuo-
tista Valtakunnallisen nuorisotyon ja -politikan ohjelman VANUPON toteutu-
mista ja neuvostolla on valtuudet tehda esityksia mahdollisista muutostarpeista.
VANUPO sisaltaa tarkemmat tavoitteet valtakunnalliselle nuorisotydlle ja -politii-
kalle ja niiden tukemiselle. Opinnaytetyoni tarkoituksena on avustaa toimeksian-

tajaa eli valtion nuorisoneuvostoa arviointityossaan.

Selvityksen kohteena olevat toimijat ovat valtionapukelpoisuuden saaneita val-
takunnallisia nuorisoalan jarjestoja. Kelpoisuuden saadakseen jarjestojen taytyy
edistaa nuorisolain tavoitteita, ja sen lisaksi kelpoisuutta arvioidaan saman ta-
paisilla kriteereilla, joilla myonnettavia avustuksia arvioidaan: “valtakunnallisuus,
laatu, laajuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja se, miten jarjesto edistaa
nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja osallisuutta.” (Nuorisolaki 1285/2016)
Poikkeuksina valtionapukelpoisuutta ei myonneta esimerkiksi yhden koulutus-
alan jarjestolle, kuten korkeakoulun ainejarjestolle, tai jarjestaytymista edista-

valle jarjestolle, kuten ammattiliiton nuoriso-osastolle.

Valtionavustuksen hakemuslomakkeella (Liite 1) esitetdan kysymyksia muun
muassa lain tavoitteiden edistamisesta, suunnitellusta avustettavasta toimin-
nasta tulevalle toimintavuodelle seka siita, milla toimenpiteilla jarjesté aikoo
edistda yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa tulevalla toimintakaudella. Nuorisoalalle
myonnettavien yleisavustusten hakukriteereissa yhtena viidesta on yhdenvertai-
suuden ja tasa-arvon edistdminen. Suunnitelma ei kuitenkaan ole pakollinen,

eika sita tarvitse toimittaa hakemuksen liitteissa, kuten saantoja, talousarviota
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tai toimintasuunnitelmaa. Hakemuslomake ei ole vakio, vaan opetus- ja kulttuu-
riministerion nuorisotyon ja -politiikan vastuualueen viranhaltijat valmistelevat
hakemuskysymykset vuosittain. Avustus myonnetaan jokaiselle kalenterivuo-
delle kerrallaan, ja avustuksen kaytosta tulee tehda selvitys neljan kuukauden
kuluessa avustuksen kayttdajan paatyttya. Selvityslomakkeella (Liite 2) pyyde-
taan arvioimaan hakemuksessa ilmoitettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden to-
teutumista, joten yhdenvertaisuuden toteutumista on mahdollista seurata avus-
tettavien tahojen vastauksien valityksella. Selvityslomakkeella kysytaan konk-
reettisista toimenpiteista yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamiseen liittyen
onko hakijalla yhdenvertaisuus- tai tasa-arvosuunnitelmaa. Kuten taman selvi-
tyksen alussa totean, toimijoiden nykyisista yhdenvertaisuustoimenpiteista on
saatavilla tietoa yleisavustushakemuksista ja -selvityksista, mutta tallaista vas-
taavaa selvitysta konkreettisista yhdenvertaisuuden edistamiskeinoista ja yh-
denvertaisuussuunnitelmista, jotka taman kehittamistyon tavoitteena ovat, ei ole

aiemmin tehty.

3.2 Valtakunnalliset nuorisoalan jarjestot

Nuorisoalalla yleisavustuskelpoisia toimijoita syksyn 2021 tietojen mukaan on
117. Yleisavustusta saavat toimijat jaetaan neljaan kategoriaan: nuorisojarjes-
tot, nuorisotoimintaa edistavat jarjestot, nuorisotyota tekevat jarjestot ja nuoriso-
tyon palvelujarjestot. Valtionapukelpoiset jarjestot jakautuvat maaraltaan aiem-
min mainittuihin kategorioihin seuraavasti: nuorisojarjestot 39,3 %; nuorisotoi-
mintaa edistavat jarjestot 0,9 %, nuorisotyota tekevat jarjestot 43,6 % ja nuori-

soalan palvelujarjestot 16,2 % (Opetus- ja kulttuuriministerid, 2021a).

Nuorisojarjestdjen toiminta on hyvin moninaista, sisallot vaihtelevat tietyn etu-
ryhman edustamisesta ja puolustamisesta (esim. Suomen Lukiolaisten liitto, Va-
rusmiesliitto), lasten ja nuorten kerho- ja leiritoiminnan jarjestamiseen (esim.
Kansallinen Lastenliitto, Nuorten Kotkien Keskusliitto) ja nuorisoalan jarjestojen
palvelemiseen (esim. Suomen Nuorisoalan kattojarjestd Allianssi, Lasten ja
nuorten keskus).
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Alle 15-vuotta tayttaneiden osallistuminen jarjestojen
toimintaan vuosina 1981-2017

1981 1991 2002 2017

20
18
16
1
1
1

o N b

O N A O

® Sukupuolet yhteensd m Miehet Naiset

Kuvio 3. Oletko osallistunut jonkin yhdistyksen toimintaan viimeisen 12 kuukauden aikana?
(1981, 1991, 2002, 2017) Muuttujina: sukupuoli ja vuosi, opiskelija tai koululainen, jarjestoksi

maaritelty sitoutumaton opiskelija- tai nuorisojarjestd. (Ldhde: Suomen virallinen tilasto, 2021)

Tietoisuus nuorisojarjestojen toiminnasta vaihtelee valtavasti. Kokemukseni mu-
kaan esimerkiksi vapaapalokuntatoimintaa jarjestava Suomen Pelastusalan
keskusjarjestod ja Mannerheimin Lastensuojeluliitto ovat tuttuja monelle, mutta
esimerkiksi maailmalla asuvien suomalaisten jarjesté Suomi-Seura ry on tuttu
harvemmalle. (Suomi-Seura, 2022) Jarjestdjen koko vaikuttaa tietenkin niiden
tunnettuuteen, mutta osavaikutus voi olla myos silla, etta nuorisojarjestoja saa-
tetaan kategorisoida "kahvikerhoiksi”. Esimerkiksi asenteet puoluepoliittisesti si-
toutuneita nuorisojarjestdja kohtaan ovat kokemukseni mukaan usein negatiivi-
sia. "Harva tuntuu pitavan nuorisojarjestoissa toimivaa porukkaa kovin miellytta-
vana sakkina. Puhutaan broilerikasvattamoista, joissa kasvaa tavallisesta ela-
masta vieraantuneita sliipattuja nuorisopoliitikkoja — siis niin kutsuttuja poliittisia
broilereita.” (Sundman, 2018)

Jarjestotoiminta, etenkin lapsiin ja nuoriin kohdistuva, on kuitenkin valtavan tar-
kea osa suomalaista yhteiskuntaa. Jarjestotoiminta tarjoaa merkityksellisyyden

tunnetta niin vapaaehtoisille kuin toimintaan satunnaisesti osallistuville seka on
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aarimmaisen kustannustehokasta. Vapaaehtoistydon kansantaloudellisia vaiku-
tuksia mitatessa havainnollistettiin, kuinka suuri jarjestéjen vapaaehtoistyon
kansantaloudellinen vaikutus olisi, mikali julkinen sektori eli esimerkiksi kunta tai
valtio, hoitaisi jarjestojen tehtavat. Juhani Laasasen selvityksessa pyydettiin tut-
kimuksen kohteena olevia jarjestdja ilmoittamaan arvio vapaaehtoistydhon kay-

tettyjen tuntien maarasta.

“Jos verrataan jarjestéjen vapaaehtoistyén yhteenlaskettua kansantaloudellista arvoa
yhté tybtuntia kohden vastaavaan alkuperéiseen arvoon yhté tyétuntia kohden, on ero
keskimaérin 6,5-kertainen. Tdma on tulkittavissa siten, etté jarjestdjen vapaaehtoistyé-
hén sijoitetulla yhdelld eurolla saadaan noin kuusinkertainen tuotos yhté tyétuntia kohti
laskettuna. Tulos antaa hyvén kuvan vapaaehtoistyén kansantaloudellisesta vaikutuk-

sesta ja merkityksesta.” (Laasanen, 2011, s.19)

Yli 10-vuotiaiden ajankaytto

2,5
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1,5
0,5

0

1999-2000 2009-2010

RN

m Jarjestotyo, aika osallistuneilla tuntia,min/vrk
m Vapaaehtoisty6 jarjeston kautta, aika osallistuneilla tuntia,min/vrk

Jarjestoosallistuminen, aika osallistuneilla tuntia,min/vrk

Kuvio 4. Yli 10-vuotiaiden ajankayttd. Muuttujina: kaytetty aika ja aika osallistuneilla. (Lahde:

Suomen virallinen tilasto, 2009)

"Ajankayttotutkimus on haastattelututkimus, johon osallistuvat pitavat kahden
vuorokauden ajan tarkkaa kirjaa ajankaytdstaan. Eri toimintoihin kaytetyn ajan
lisaksi selvitetaan ajankayton paiva- ja viikkorytmeja seka yhdessaoloa.” (Suo-

men virallinen tilasto, 2009) Tilastossa jarjesto- ja vapaaehtoistydhdn on sisally-
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tetty jarjestotyd seka vapaaehtoistyd jarjeston kautta. Jarjestoosallistuminen lu-
keutuu Osallistuvaan toimintaan, jossa toisena kategoriana on myds uskonnolli-

nen toiminta, jota ei ylla olevaan taulukkoon ole sisallytetty.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotyon tulisi olla koko yhteiskunnan eri ikaryhmat ja
sosioekonomiset luokat lapileikkaavaa, mutta tyo tulisi erityisesti kohdistaa lap-
siin ja nuoriin siksi ettd he ovat alttiimpia sosiaalisille vaikutuksille, niin positiivi-
sessa kuin negatiivisessakin merkityksessa. YK:n lapsen oikeuksien julistuk-
sessa todetaan, etta lapsia tulee suojella sellaisilta toiminnoilta, jotka saattavat
kasvattaa naiden taipumuksia rodulliseen, uskonnolliseen tai muunlaisen syrjin-
taan. (Unicef, 2022) Yhteiskunnan lisdantyva moninaisuuden arvostus nakyykin
jo nuorten asenteissa, silla nuoret ikaluokat pelkaavat kaikista ikaryhmista vanhi-
ten maahanmuuton kielteisia vaikutuksia. (Inglehart & Norris, 2016) Elinkei-
noelaman valtuuskunta EVAnN tilaaman, nuorten asennoitumista maahanmuut-
toon koskevassa tutkimuksessa on erotettavissa kritilkkki maahanmuuttopolitiik-
kaa kohtaan ja asenteet maahanmuuttajia kohtaan, jotka eivat tutkittavien nuor-
ten osalta kulje kasi kadessa. Maahanmuuttopolitiikan suhtautumiset riippuvat
yksilon omista arvoista ja poliittisista mielipiteista, mutta kriittisyyden maahan-
muuttopolitikkaa kohtaan ei tulisi yhdenvertaisuuden nakokulmasta tarkoittaa
myads kriittisyyttd maahanmuuttajia kohtaan, ja tama on EVAn tutkimuksen tu-

losten perusteella toteutunut. (Apunen, Haavisto, Hopia, Toivonen, 2016)

4 Menetelmat ja aineisto

4.1 Tutkimuskysymykset ja kehittamisprosessi

Opinnaytetyoni keskeinen tavoite on koostaa kattava selvitys nuorisoalan yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien tilasta ja sisallista, seka tarjota tyon

tilaajalle jatkotoimenpiteita esimerkiksi tukitoimenpiteiden myaota.

Paatutkimuskysymykseni on selvittda minkalaista tukea ja ohjausta nuorisoalan

jarjestot kaipaavat yhdenvertaisuustyohon ja pohtia, minka tahon olisi jarkevinta
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seka resurssien ettd ammattitaidon nakdkulmasta tukea nuorisojarjestdjen yh-
denvertaisuuskehitysta ja -tyota. Selvitysta tukevat alakysymykset ovat:
1. Kuinka suurella osalla nuorisoalan jarjestoista on yhdenvertaisuus- tai
tasa-arvosuunnitelma ja minkalainen suunnitelmien sisalté on?
2. Miten yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmia toimeenpannaan?
3. Minkalaisia vaikutuksia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmilla on ol-
lut nuorisoalan toimijoiden toiminnassa?
4. Minkalaista tukea ja ohjausta toimijat kaipaavat yhdenvertaisuuden edis-

tamiseen ja kenen toimesta?

Aloitan selvitykseni kartoittamalla nuorisoalan yhdenvertaisuustyon kehityskoh-
teita sahkoisen kyselyn (Liite 3) avulla ja kaytan opetus- ja kulttuuriministerion
likunnan vastuualuetta benchmarkattavana vertailukohteena. Pyrin selvityk-
sessa loytamaan kyselyn avulla selvitettaviin ongelmiin uusia toimintamalleja,

jotka toimivat taman tyon kehittamisehdotuksina toimeksiantajalle.

4.2 Opinnaytetyon eettiset nakokulmat

Tehdessani opinnaytetydta aineistonhankinnan nakokulmasta yksi tarkein huo-
mioitava tekija on ollut kyselyn riippumattomuus ja kysymysten mahdollisimman

neutraali muotoiltu, jotta kysymysten asettelu ei merkittavasti ohjaa vastaajia.

Kyselyn kohderyhma ovat opetus- ja kulttuuriministerion nuorisotyon ja -politii-
kan vastuualueen mydntamien jarjestdavustusten saajat, joiden yhteystiedot ke-
ratdan osana avustushakua. Tiedot ovat julkisuuslain mukaisesti saatavilla ope-
tus- ja kulttuuriministerion kirjaamosta. Kysely lahetettiin vastaajajoukolle ope-
tus- ja kulttuuriministeriosta, jonka lisaksi Iahetin myos itse muistutusviesteja
kohderyhmalle. Minun haltuuni muodostunut henkilorekisteri kyselyn jakami-
seen on vain minun hallussani ja tuhotaan kun opinnaytetyd julkaistaan. Kyse-
lyssa ei ole pyydetty muita yksilOivia tietoja vastaajasta kuin taustajarjesto, jotta
kyselyn anonymiteetti sailyy. Kysely on jaettu myos Nuorisoalan kattojarjesto Al-
lianssin yllapitamaan Nuorisoalan tekijat -Facebook-ryhmaan, johon liittyminen
on vapaaehtoista. Kyselyn kohderyhmaa ei ole painostettu vastaamaan kyse-

lyyn, vaan vastaaminen on ollut vapaaehtoisuuteen perustuvaa. Ty0ssa kaytetyt



19

tiedoksiantohaastattelut on toteutettu haastateltavien suostumuksella joko kirjal-
lisesti tai suullisesti. Haastattelujen aineisto on vain tyon tekijan hallussa ja tu-
hotaan kun opinnaytety0 julkaistaan. Tiedoksiantohaastatteluihin osallistuminen
on perustunut vapaaehtoisuuteen ja tiedot on vahvistettu kertaalleen myos

haastattelujen jalkeen ennen tyon valmistumista oikeellisuuden vahvistamiseksi.

4.3 Kysely nuorisoalan jarjestoille ja kyselyanalyysi

Toteutin maarallisen ja laadullisen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien
tilaa selvittavan kyselyn sahkoisena kyselytutkimuksena, joka lahetettiin kaikille
nuorisoalan yleisavustuskelpoisille toimijoille. Laatimani kyselylomake on kvanti-
tatiivisen tutkimusmenetelman mukainen. Kysely toteutettiin poikittaistutkimuk-
sena, eli se oli kertaluontoinen ja kyselyn vastaamisaika rajoitettiin reilun kuu-
kauden mittaiseksi 2.3.-7.4.2021. Kyselyn tarjpama aineisto on laaja vastaaja-
maarasta huolimatta, ottaen huomioon kokonaispotentiaalin vastaajamaarassa.

Aineisto analysoitiin teema-analyysin avulla.

Lahetin kyselyn yleisavustuksien saajien hakemuksissa ilmoitetuille yhteyshen-
kilGille, paaasiassa toimitus- ja toiminnanjohtajille seka paasihteereille. Taman
lisaksi kyselya jaettiin "Nuorisoalan toimijat” -Facebook-ryhmassa. Kyselyyn
saatiin 65 vastausta, jolloin tavoitellun vastaajajoukon vastausprosentti on 61
%. Vastausten virhemarginaali on n. 8 %, mutta tulosten voidaan silti olettaa ku-
vaavan nuorisojarjestojen yleisia mielipiteita. Kyselyn vastaajajoukko koostuu
monipuolisesti nuorisoalan toimijoista. Nuorisoalan toimijoiden digitaitojen
vuoksi sahkoinen kysely oli loogisin tapa kerata aineistoa selvitysta varten. Ky-
selyn laatimisen pohjaksi keskusteluja kaytiin opetus- ja kulttuuriministerion vir-
kamiesten kanssa seka valtion nuorisoneuvoston arviointijaoston kanssa. Kyse-
lyn kayttamisessa paaasiallisena aineistona oli se etu, etta vastausten keraami-
nen laajalta kohderyhmalta oli vahemman tyolasta kuin esimerkiksi haastattelu-
tutkimuksen toteuttaminen olisi ollut. Mikali kyseessa olisi ollut esimerkiksi
YAMK-opinnaytetyd olisin valinnut toiseksi menetelmaksi havainnoinnin, jotta
olisin paassyt tarkastelemaan, miten esimerkiksi yhdenvertaisuussuunnitelman

toimenpiteita toteutetaan jonkin vastaajajarjeston tapahtumalla.
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Kyselyn laadinnan lahtékohtana oli laatia kysely, jonka vastaukset tukevat opin-
naytetyon tutkimuskysymyksia. Kyselyn vastauksia kerattiin, jotta saadaan en-
simmaista kertaa Suomen nuorisoalan historiassa kooste siita, onko nuori-
soalan toimijoilla yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmia, mika suunnitel-
mien sisalto ja niiden vaikutus toimintaan on ja minkalaisia tukitoimenpiteita
nuorisoalan toimijat kaipaisivat yhdenvertaisuuden edistamiseen. Vastauksia

vastaanotettiin seka suomeksi etta ruotsiksi.

Enemmisto kyselylomakkeen kysymyksista vastausvaihtoehtoineen pohjautuu
objektiiviseen tietoon, esim. toimijan kategoria, jasenmaara, suunnitelman ra-
kenne. Avoimia kysymyksia kaytettiin varovaisesti niin, etta tutkimuskysymysten
kannalta olennaisiin kysymyksiin tarjottiin valmiit vastausvaihtoehdot. Avoimia
kysymyksia oli kuusi kappaletta ja ne paatettiin yhdessa toimeksiantajan kanssa
jattaa avoimeen muotoon, jotta vastausvaihtoehdot eivat ohjaisi vastauksia lii-
kaa. Kyselylomakkeessa ei vaadittu yksilGivia tietoja, ainoastaan tieto jarjeston
yleisavustuskategoriasta ja jarjeston ohjeellisesta jasenmaarasta. Kyselyssa oli
vapaaehtoisena mahdollisuus kertoa nuorisoalan toimijan nimi. Tama lahto-
kohta haluttiin sallia, jotta vastaajat voisivat vastata rehellisesti, ilman tunnetta
siita, etta vastauksilla on vaikutusta esimerkiksi heidan asemaansa yleisavus-
tuksen saajana. Nain ei ole, ja vastaajataho ei ole olennainen vastausten analy-

soinnissa, toisin kuin koko ja jarjeston kategoria

4.4 Benchmarking OKM:n lilkkunnan vastuualueen toimintatavoista

Benchmarking on vakiintunut termi, jolla viitataan vertailuanalyysiin. Silla tarkoi-
tetaan toimivaksi todistettujen kaytantdjen vertaamista omaan toimintaan (Laak-
sonen, 2019). Kirjassa Benchmarking kaytannodssa ohjeistetaan vertailuanalyy-

sin vaiheet seuraavasti:

Parhaan valinta: maarittele benchmarking- kohde
Parhaalta oppiminen: tunnista benchmark-yritykset
Opi, miten me sen teemme

Opi miten he sen tekevat

o M N~

Tavoitteiden asettaminen
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6. Soveltaminen ja kayttéonotto

7. Vakiinnuttaminen ja jatkokehitys (Niva, Tuominen, 2005)
Parhaan valinta
Tassa tyossa olen maaritellyt benchmarkattavan kohteen osana tutkimuskysy-
mysten maarittelya. Benchmarkattavien toimijoiden tunnistamisen olen toteutta-
nut oman jarjesto- ja tyokokemukseni avulla hankitun tietopohjani avulla ja tie-
donhaun perusteella, johtuen siita, etta yhteista kokoavaa sivustoa kaikille
myonnettaville valtionavustuksille ei ole (Valtiovarainministerio, 2021). Jokai-
sella ministerion toiminta-alalla, jolla valtionavustuksia myonnetaan, on oma
lainsaadantdonsa ohjaamaan valtionavustustoimintaa, yhteista toimintaa ohjaa
valtionavustuslaki. (688/2021)

Parhaalta oppiminen

Koin kaikista jarkevimpana valita vertailtava taho opetus- ja kulttuuriministerion
sisalta ja huomioin ettad nuorisotyon ja -politiikan vastuualue toimii nuoriso- ja lii-
kuntapolitiikan osaston sisalla, siksi koin loogiseksi valita vertailtavaksi koh-
teeksi opetus- ja kulttuuriministerion liikunnan vastuualueen. Valtionavustustoi-
mintaa ohjaavat nuoriso- ja liikkuntalaki on myos uudistettu vuoden sisalla toisis-
taan, nuorisolaki vuonna 2016 ja liikuntalaki vuonna 2015, joka kertoo siita, etta
toimialojen toimintaymparistd on vertailtavissa tuoreiden lakimuutosten vuoksi.
On kuitenkin huomioitava, etta objektiivisesta parasta yhdenvertaisuustoimijaa,
jota benchmarkata, on mahdotonta maarittaa ja siksi valitsin toimintakentaltaan

ja -logiikaltaan samantyylisen tahon.

Opi miten me sen teemme ja miten he sen tekevat

Opi, miten me sen teemme -vaiheen olen selvittanyt ja kirjoittanut auki osaksi
taman tyon 3. lukua Nuorisoala toimintaymparistona, seka osittain myos selvi-
tysta varten toteutetussa kyselyssa. Selvittaakseni miten liikkunnan vastuualu-
eella toteutetaan valtionavustusprosessi, kavin viestinvaihtoa seka liikkunnan
vastuualueen kulttuuriasianneuvos Paivi Aalto-Nevalaisen etta erityisasiantun-
tija Hannu Tolosen seka Olympiakomitean erityisasiantuntija Petri Heikkisen ja

vastuullisuuden paallikkd Elina Laineen kanssa. Koin jarkevaksi hankkia tieto
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seka valtionavustuksia myodntavalta taholta ettd suurimmalta edunsaajalta,

Olympiakomitealta, saadakseni kattavamman kuvan alan toimintatavoista.

Liikunta-alalla yhdenvertaisuus ja sen seuranta on jo pitkaan ollut tarkempaa
kuin nuorisoalalla. Tarkemmalla tarkoitan sita, etta likuntaa edistavien jarjesto-
jen yleisavustushakemuksen liitteena pyydetaan toimittamaan tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuussuunnitelma, mutta nuorisoalan jarjestojen osalta kysytaan suun-
nitelman olemassaolosta, osana avustuksen selvityslomaketta. Ministerio voi
halutessaan pyytaa lisatietoja hakemuksen tai selvityksen tueksi, eli on mahdol-
lista, etta hakijan tulee toimittaa suunnitelma, mutta se ei ole osa vakiintunutta
avustusprosessia. Osana avustushakemusta taas nuorisopuolella kysytaan yk-
sityiskohtaiset kysymykset tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisesta seka
toiminnan saavutettavuuden edistamista. Seka liikkunnan ettéd nuorison vastuu-
alueiden tavat tuovat tietoa yhdenvertaisuustoimenpiteista eri nakokulmista,
mutta lienee makuasia kumpi tavoista tarjoaa enemman tietoa: laadittu yhden-
vertaisuussuunnitelma vai tarkentavat kysymykset yhdenvertaisuustoimenpi-

teista.

Toinen syy siihen miksi valitsin liikunnan vastuualueen benchmarkattavaksi
kohteeksi on se, etta nuorisolain ja liikuntalain kirjaukset valtionavustuksen

myontamisesta ovat identtiset.

“Valtionavustuksen maaraa harkittaessa otetaan huomioon (...) miten jarjestdé noudat-
taa Suomea sitovia kansainvalisia sdanndksia ja miten jarjesto edistaa yhdenvertai-
suutta ja tasa-arvoa.” (Liikuntalaki 390/2015 §12)

“Valtionavustuksen maaraa harkittaessa otetaan lisdksi huomioon, miten jarjesto toi-
minnassaan edistaa yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja osallisuutta seka toteuttaa
muita 2 §:ssa saadettyja tavoitteita ja |ahtdkohtia.” (Nuorisolaki 1285/2016 §18)

Siksi onkin kiinnostavaa, etta toimintatavat kahden eri vastuualueen valilla eroa-

vat siita huolimatta, etta lain kirjaukset ovat samoin muotoillut.
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Liikunnan vastuualueella yhdenvertaisuusty6ta valtionavustusten ja yleisen mi-
nisterididen valisen yhdenvertaisuustyon edistamiseksi oli alkanut jo 2010-luvun
alussa, aluksi sisaministerion koordinoimana ja myohemmin oikeusministerion
koordinoimana, hallinnollisen vastuun siirtyessa ministeriosta toiseen. Esimer-
kiksi Kop kop -paaseeko sisaan -julkaisu, jota tassakin tyossa on kaytetty lahde-
materiaalina, syntyi tdman yhteistydn johdosta. Opetus- ja kulttuuriministerio
teetti selvityksen vahemmistoihin kuuluvien nuorten yhdenvertaisuuskokemuk-
sista, jonka Pekka Junkala ja Kirsi Lallukka laativat (2012). Samanaikaisesti val-
tion lilkkuntaneuvosto rahoitti Marja Kokkosen tutkimuksen seksuaali- ja suku-
puolivahemmistéjen syrjinta likunnan ja urheilun parissa (2012). Selvitysten val-
mistumisen jalkeen mukana toimineet ministeriot, Olympiakomitea ja valikoidut
lajiliitot valmistelivat pohjan jarjestdjen yhdenvertaisuussuunnittelulle, sisaltaen
alkukartoitukseen sopivan kyselypohjan. Yhdenvertaisuussuunnittelun tueksi
Olympiakomitea jarjesti klinikoita, joissa lajiliittoja tuettiin kdytannon yhdenver-
taisuustydssa. Taman jalkeen liikunnan vastuualueen valtionavustuskriteeristoa
paivitettiin siten, ettd vuoden 2015 avustushaussa hakijoille ilmaistiin toive liittaa
hakemukseen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma ja myoéhemmin toive
muutettiin edellytykseksi. (Aalto-Nevalainen & Tolonen, henkilékohtainen tie-
donanto 13.10.2021)

Olympiakomitea tarjoaa lajiliitoille vastuullisklinikoita, joissa koulutetaan ja jae-
taan hyvia kaytantoja vastuullisuusteemoista, jotka sisaltavat yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvonakokulmat. Taman lisaksi lajiliitoille tarjotaan yksildllista tukea yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien laatimiseen seka yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvokysely niin jarjesto- kuin seuratasolle. Olympiakomitea yllapitaa yh-
dessa Vaestoliiton kanssa Et ole yksin -palvelua, joka tarjoaa tukea hairintaa tai
kiusaamista kokeneille seka tukimateriaaleja lasten ja nuorten kanssa tyosken-
televille inmisille, jotta he voivat kaytdksellaan ja rakenteilla ennaltaehkaista syr-
jintda. Olympiakomiteassa koetaan, etta yhdenvertaisuuden ja vastuullisuuden
nostaminen suuremmaksi osaksi avustushakua on vaikuttanut urheiluyhteison
yhdenvertaisuustyon edistymiseen. Olympiakomitea nostaa kuitenkin esille tar-

peen yhdenvertaisuustydn kriteerien selkeyttamiselle, vaikka toteavatkin etta
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edistysta on jo tapahtunut. Sama toive nousee myéhemmin esille myds nuoriso-
jarjestdjen vastauksissa selvityskyselyyn. (Heikkinen & Laine, henkildkohtainen
tiedonanto 4.10.2021)

Benchmarking-prosessin muut vaiheet

Muut benchmarkingiin ohjeistetut vaiheet ovat tavoitteiden asettaminen, sovel-
taminen ja kayttoonotto seka vakiinnuttaminen ja jatkokehitys. Naista vaiheista
tavoitteiden asettaminen ei sisally tahan selvitykseen, silla tavoitteiden asetta-
minen on Valtion nuorisoneuvoston seka opetus- ja kulttuuriministerion tehtava,
kuin myos soveltaminen ja kayttoonotto seka vakiinnuttaminen ja jatkokehitys.
Totean kuitenkin, etta tassa tydssa olevat johtopaatokset ovat suoraan kaytetta-
vissa tavoitteina ja myds lahes valmiiksi sovellettuja seka benchmarkin etta ky-

selyn tulosanalyysin avulla.

5 Selvityksen tulokset

Valtionapukelpoisia toimijoita oli vuoden 2021 lokakuussa yhteensa 106 kpl, ja
kaikilta valtionapukelpoisilta toimijoilta pyydettiin vastausta kyselyyn. Vastauksia
saatiin 65 eri taholta ja otanta on edustava, kun otetaan huomioon, etta vastaa-
jamaara edustaa 61 % nuorisoalan yleisavustuskelpoisista jarjestdista vuonna
2020. Eri jarjestokategorioiden edustus vastauksissa on lahes sama kuin jarjes-
tojen jakautuminen kategorioihin valtionapukelpoisten toimijoiden listalla. Vas-
taajien jakautuminen eri kategorioihin on seuraava: nuorisojarjestot 44,6 %;
nuorisotoimintaa edistavat jarjestot 3,1 %; nuorisotyota tekevat jarjestot 30,8 %,
nuorisoalan palvelujarjestot 21,5 %. Vastauksissa on huomioitava kahden tahon
iimoittaneen kategoriakseen nuorisotoimintaa edistava jarjesto, vaikka kelpoisia

jarjestdja on vain yksi.

Vastaajista 52/65 edustaa jasenyyteen perustuvia toimijoita ja loput 13 eivat
mahdollista henkildiden suorajasenyytta. Vastaajajarjestot edustavat arviolta yli
200 000 jasenta. Tarkkaa lukua ei ole mahdollista arvioida vastausvaihtoehtojen

laajan skaalan vuoksi. Huomioitavaa on kuitenkin, etta jasenmaara ei edusta
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jarjestdjen toimintaan osallistuvien nuorten maaraa, silla toimintaan osallistu-

vista ihmisista kaikki eivat ole jarjestojen jasenia.

Kyselysta selviaa, etta vastanneista 75 %:lla on yhdenvertaisuus-, tasa-arvo-
suunnitelmat tai muut aiempiin rinnastettavissa olevat asiakirjat. Asiakirjojen ni-
met vaihtelevat yhdenvertaisuussuunnitelmasta, -ohjesaantéon ja code of con-
ductiin. Code of Conduct on yleisimmin lyhyt kooste jarjeston tai muun yhteison
arvoista ja toimintaperiaatteista. Opetus- ja kulttuuriministeriolle toimitettavien
valtionavustuksen kayttoselvityksissa tiedustellaan myos, onko avustettavilla
toimijoilla yhdenvertaisuus- tai tasa-arvosuunnitelmia ja vuoden 2019 selvityk-
sissa 89 avustetusta jarjestosta 38 ilmoitti olemassa olevasta yhdenvertaisuus-
suunnitelmasta, 33 ilmoitti olemassa olevasta tasa-arvosuunnitelmasta ja 60 il-
moitti olemassa olevasta yhdistetysta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitel-
masta. On huomioitava, etta vastaajat saattavat valita kaikki suunnitelmat, mi-
kali heilla on yhdistetty yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma, joten vas-
tausmaarat eivat ole vertailukelpoisia taman selvityksen tuloksiin. (Axelin,
Cortés Tellez, Kauniskangas, Pekkonen, henkilékohtainen tiedoksiantohaastat-
telu 28.4.2022)

5.1 Toimijat ilman yhdenvertaisuussuunnitelmaa

Kyselyyn vastanneista 16 toimijaa kertoi, etta heilla ei ole yhdenvertaisuus- tai
tasa-arvosuunnitelmaa. Suurin syy yhdenvertaisuussuunnitelman puuttumiselle
on yhdenvertaisuuden edistamisen sisallyttaminen muihin asiakirjoihin. Use-
ampi vastaaja ilmoitti, etta he eivat koe tarvetta suunnitelmalle koska yhdenver-
taisuus ja tasa-arvo ovat jo olennainen osa toimintaa avustettavien jarjestojen
nuorisolain noudattamisvelvoitteen vuoksi. Yksi toimija ilmoitti, etta heilla on
edunvalvonnallinen yhdenvertaisuussuunnitelma, mutta ei viela jarjeston sisai-
seen toimintaan kohdistuvaa suunnitelmaa. Usealla toimijalla ensimmaisen
suunnitelman valmistelu on parhaillaan kaynnissa ja vain kaksi jarjestoa ilmoitti,

etta suunnitelmalle ei ole koettu tarvetta.
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“Kysymys yhdenvertaisuus/tasa-arvosuunnitelmasta osana nuorisojérjestdjen hakulo-
maketta on sikéli hankala, etta laki koskee joitain jarjestdja mutta ei kaikkia (niita jotka
tydllistettavét alle 30 henkilbd). Siksi en ole aivan varma kysymyksen muotoilun mielek-
kyydesta. Yhdenvertaisuuden edistéminen sinénsé pitéaisi saada jollain tavalla nékyviin,
mutta eiké kysymyksen pitéisi koskea myds toimintaa, jadsenistbéa ja osallistujia, eiké
vain henkilékuntaa ja tyéntekijéihin liittyvié prosesseja?”

Avoimesta vastauksesta taholta, jolla ei ole yhdenvertaisuussuunnitelmaa ku-
vaa epaselvyytta joka kentalla on yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteeseen
liittyen. Nuorisolaissa velvoitetaan rahoitettavilta toimijoilta yhdenvertaisuuden
edistamista, mutta velvoitteet ovat epaselvia muissa tapauksissa kuin yli 30
henkiloa tyodllistavissa tahoissa, joka osoittaa selkean tarpeen tarkempaan oh-

jeistukseen rahoittajatahon suunnalta.

“Meilla toiminta on luonteeltaan tasa-arvoista sen kaikilla eri ulottuvuuksilla. Asiat ovat
siis télla rintamalla niin hyvin, ettei asiakirjaa ole koettu tarpeelliseksi.” ja toinen vas-
taaja taas kertoi, ettad: "Organisaatiomme on pieni, noudatamme nuorisolakia ja yhden-
vertaisuus ja tasa-arvo ovat tyémuotojemme ydinalueita.”

(Kursivoidut lainaukset nyt ja jatkossa ovat suoria lainauksia jarjestoille toimite-

tun kyselyn avovastauksista.)

On kuitenkin pohdinnan aihe, voiko yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa toteuttaa il-
man erilaisia toimenpiteita ja selvittamatta jaa, kokevatko myos vastaajatahon
toimijat toiminnan olevan yhdenvertaista ja tasa-arvoa toteuttavaa. On relevant-
tia pohtia, voiko yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa toteuttaa ilman erilaisia toimen-
piteita ja selvittamatta jaa, kokevatko myds vastaajatahon jasenet toiminnan
olevan yhdenvertaista ja tasa-arvoa toteuttavaa. Vastauksista ei toki kay ilmi,
mitataanko yhdenvertaisuuden kokemusta mutta nain voi olettaa olevan, mikali
toimijalla ei ole yhdenvertaisuussuunnitelmaa tai siihen rinnastettavaa asiakir-

jaa.

Vastauksista kay myds ilmi, etta mikali yhdenvertaisuus ei ole esimerkiksi nuori-
soalan toimijan strategisissa tavoitteissa tai muuten ole toimijan yleistoimintaa,

sen edistamista ei priorisoida, koska nuorisolain velvoite yhdenvertaisuuden
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edistamisesta on hyvin yleismaailmallinen, eika yhdenvertaisuustyéhon ole tar-
kempia kriteereita. Nuorisoalan toimijoiden yleisavustuksien arviointikritee-
reissa, jotka maaritetaan asetuksessa nuorisotydsta ja -politikasta (211/2017),
yhdenvertaisuutta arvioidaan Iahinna toiminnan laajuuden osana: “toiminnan
laajuutta arvioitaessa otetaan huomioon jarjeston toiminnan maara ja monipuoli-
suus, toimintaan osallistuvien nuorten maara, toiminnan valtakunnallisuus ja
saavutettavuus.” (211/2017)

Nuorisojarjestdjen avustushakemuksessa yhdenvertaisuuteen, tasa-arvoon ja
saavutettavuuteen liittyvat kysymykset tukikysymyksineen kuuluvat seuraavasti:
1. Toiminnan saavutettavuuden edistdminen. Miten jérjesténne edistééa toimin-

tansa saavutettavuutta? Saavutettavuuden edistdmisen tavoitteena on, etta
mahdollisimman monet nuoret voivat osallistua toimintaan erilaisista I&dhtékoh-
distaan riippumatta. Anna konkreettisia esimerkkejé asiasta.
2. Milla toimenpiteilléd jérjesténne aikoo edistdé yhdenvertaisuutta ja sukupuolten
tasa-arvoa toimintavuoden aikana?
Nuorisojarjestdjen avustusten selvityslomakkeella yhdenvertaisuuteen, tasa-ar-
voon ja saavutettavuuteen liittyvat kysymykset kuuluvat seuraavasti:
1. Miten toiminnan saavutettavuutta edistettiin toimintavuoden aikana?
2. Milla toimenpiteilld jérjesténne edisti yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-ar-

voa toimintavuoden aikana?
Tarkemmissa ohjeellisissa hakemusten arviointikriteereissa toiminnan laajuu-
den erinomaisessa arvosanassa vaatimukset asetetaan seuraavasti: “Hakijalla
on erittain paljon monipuolista toimintaa seka paljon toiminnassa mukana olevia
nuoria kaytettavissaan oleviin voimavaroihinsa ja toimintansa tarkoitukseen
suhteutettuna. Toiminta on kokonaisuudessaan valtakunnallista ja saavutetta-
vuus on otettu huomioon esimerkillisesti jarjeston toiminnassa.” (Opetus- ja kult-

tuuriministerio, 2021b).

5.2 Yhdenvertaisuussuunnitelmien syrjintaperusteet ja hyddynnetyt

tukimateriaalit

Kyselyssa selvitettavat syrjintdperusteet on valittu perustuslain (Perustuslaki
731/1999), yhdenvertaisuuslain (1325/2014 § 8) maaritelmien perusteella.
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Ikasyrjinnalla voidaan esimerkiksi tarkoittaa ilman hyvaksyttavaa perustetta ase-
tettuja ikarajoja ja vammaisten syrjinta voi usein esimerkiksi tarkoittaa erityisjar-

jestelyjen puutetta tai yksilollisten tarpeiden huomiotta jattamista. (Yhdenvertai-

suusvaltuutettu, 2022a, 2022b)

Syrjintaperuste n %

Ika 45 91,8
Vammaisuus 45 91,8
Seksuaalinen suuntautuminen tai sukupuoli-identiteetti 45 91,8
Kieli 44 89,8
Alkupera 43 87,8
Uskonto 40 81,6
Kansalaisuus 39 79,6
Terveydentila 37 75,5
Vakaumus 35 71,4
Mielipide 35 71,4
Perhesuhteet 26 53,1
Poliittinen toiminta 24 49,0
Muut henkil6dn liittyvat syyt 24 49,0
Ammattiyhdistystoiminta 17 34,7

Taulukko 2. Syrjintaperusteiden sisaltyminen vastaajien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitel-

missa.

Yhdenvertaisuussuunnitelmien syrjintaperusteissa on ilahduttavaa huomata,
etta vastaajista merkittavalla enemmistolla on sisallytetty suunnitelmiin perus-
tuslain ja yhdenvertaisuuslain syrjintaperusteet. Vahemman suunnitelmiin sisal-
lytettyja syrjintaperusteita ovat poliittinen toiminta, ammattiyhdistystoiminta seka
muut henkildon liittyvat syyt. Nuorisoalan toimijoista vahemmisto on puoluepo-
liittisesti sitoutuneita, mutta syrjintaperusteen ollessa poliittinen toiminta, on kui-
tenkin kiinnostava havainto, etta vastaajista vain 49 % on sisallyttanyt poliittisen
toiminnan suunnitelmansa syrjintaperusteisiin. Kyselyssa ei selvitetty vastaajien
lakisaateista velvoitetta yhdenvertaisuussuunnitteluun eli mikali vastaaja tyollis-
taa yli 30 henkilda, jolloin yhdenvertaisuuslaki velvoittaa yhdenvertaisuussuun-
nitteluun. Taman vuoksi on hankala tulkita sita tulisiko ammattiyhdistystoimin-

nan sisaltyminen vain 34 % suunnitelmista herattaa huolta.
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Toimijoilla oli mahdollisuus taydentaa vastaustaan, mikali he ovat sisallyttaneet
suunnitelmiinsa muita tekijoita, joita ovat huomioineet. Muita tekijoita olivat esi-
merkiksi sosioekonominen asema eli henkilon asema yhteiskunnassa paaasial-
linen toiminnan tai ammattiaseman perusteella (Suomen virallinen tilasto,
2021b), taloudellinen tilanne, ulkonako ja asuinpaikka. Useampi taho kommen-
toi, etta eivat ole avanneet syrjintaperusteita erikseen, vaan viitanneet perustus,

yhdenvertaisuus- seka tasa-arvolakeihin suunnitelmissaan.

Kielellinen saavutettavuus on erityisen tarkeaa nuorisoalan jarjestojen kohde-
ryhman huomioiden, joten on erinomaista, etta vain harva vastaaja ilmoitti jatta-
neensa syrjintaperusteet erittelematta. Vaikka lakiin kirjatut syrjintaperusteet
ovat monilta osin itsestaan selvia kuten ika tai kieli, voi esimerkiksi vakaumus
olla termi, joka laista luettuna on epaselva lukijalle. Suunnitelmien osalta on
huomioitava myos se, etta syrjintaperusteiden erittelematta jattaminen jattaa

syrjintaperusteisiin tutustumisvastuun suunnitelman lukijalle.

Vastaajat kertoivat kayttaneensa laadinnassa moninaisia tukimateriaaleja,
mutta selkeaa oli, etta harva oli I6ytanyt varsinaista tukea julkisella sektorilla
laadituista asiakirjoista. Enemmisto vastaajista kertoi kayttaneensa suunnitel-
man laatimisessa nuoriso- ja yhdenvertaisuuslakia seka lakia naisten ja miesten
valisesta tasa-arvosta, mutta myos tyosuojeluvaltuutetun materiaaleja etenkin
henkilostoon liittyvista yhdenvertaisuusvelvoitteista. Enemmisto vastaajista ker-
toi kayttdneensa apuna muiden jarjestdjen suunnitelmia seka Allianssin yhden-
vertaisuussuunnitelmaa. Muutama taho kertoi kayttdneensa myos apuna Sisa-
ministerion Kop kop —paaseekd sisaan? -opasta seka Koordinaatin Kaikki mu-

kana? -opasta.
5.3 Suunnitelmien rakenteet ja kohderyhmat
Kyselya laatiessa todettiin taman tyon ollessa ensimmainen kerta, kun avustet-

tavien tahojen suunnitelmista kootaan selvityslomakkeista koostettua tietoa laa-

jempi yleiskuva, on tarpeen selvittda, minkalainen suunnitelmien sisalté on. Si-
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sallon jaottelutavaksi valittiin asiakirjoille tyypillinen sisaltérakenne: tavoite, toi-
menpide, mittarit ja seuranta. Kyselya laatiessa koettiin kyselyn objektiivisuuden
kannalta tarkeaksi jattaa esimerkiksi suunnitelmien sivumaara selvittamatta,
jotta vastaajat eivat kokisi sivumaaran olevan sisaltoa tai toteutustapaa tarke-
ampaa. Kasitykseni mukaan tavoite on selkeasti muotoiltu tavoitetila, jolle voi-
daan mahdollisesti myOs asettaa aikamaare, jonka aikana tavoitteen on tarkoi-
tus toteutua. Kasitykseni mukaan toimenpide on konkreettinen teko tai muutos,
jonka toteutus tukee tavoitteen toteutumista ja mittari toimenpiteelle voi olla
maarallinen tai laadullinen, jolla voidaan maarittaa seka toimenpiteen etta ta-
voitteen toteutumista. Kasitykseni mukaan seurannalla tarkoitetaan joko tavoit-
teen, toimenpiteen tai molempien seuranta-aikaa, vastuuhenkil6a tai jatkuvaa

seurantatapaa.

Onko asiakirjassa asetettu erikseen tavoite,
toimenpide, mittari ja seuranta?

Sisaltéa ei ole jaoteltu mainittujen termien
mukaan, eika se ole rinnastettavissa niihin

.
Ei mitaan yllamainittuja
Seuranta NN
Mittarit [
Toimenpiteet IEEEEEEE——
Tavoitteet I
Kylla, kaikki yllamainitut  INEG——
0 10 20 30 40 50 60 70 80
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Kuvio 5. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien rakenteet nuorisojarjestoissa.

Vastaajista vain 22 % ilmoitti suunnitelman sisaltavan tavoitteen, toimenpiteen,
mittarin ja seurannan. Ottaen huomioon, etta suunnitelmille ei ole yhtenaista oh-
jeistusta esimerkiksi avustavan ministerion toimesta, on maara kohtalainen.
Avustettavien tahojen toiminta on moninaista kuten myds asiakirjojen laatu. On
kuitenkin huomioitava, etta yleisavustuksen kayttoselvityksessa selvitetaan ha-

kemuksen asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista seka mittarien
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kayttda, joten kevytta asiakirjojen rakenteen ohjausta on jo olemassa avustus-

prosessissa ja toimenpiteiden osalta 69 % vastaus on oletetun mukainen.

"Esimiehené pelkéén vélilla, kuinka paljon jatkuvasti lisdéntyvd méaéré seurattavia la-
keja ja vaatimuksia kuormittaa tyéntekijdporukkaamme, sillé tyébméaéré kasvaa mutta
aikaa eikd juuri rahaakaan kuitenkaan tule juuri lisda. Téhén kuluu myds saavutetta-
vuusdirektiivi, tietosuoja-asiat, muutamia léhivuosien isoja asioita mainitakseni. Kaikki
tuo on tarkeéé, mutta myds pois esim. nuorten kohtaamiseen kéytettédvéastéa ajasta. Pul-

mallista, ainakin ajoittain.”

Osana yleisavustusprosessia hakijoiden tulee asettaa toiminnalle tulostavoit-
teita ja eritella arviointimittareita. Hyttisen & Konttisen (2006, s. 28) mukaan vai-
kuttavuuden arviointi edellyttaa tiedon jarjestelmallista kokoamista vakiintuneilla
mittareilla. On kuitenkin huomioitava, ettd yhdenvertaisuuden toteutumisen
osalta ministerio ei ole vaatinut vastaavia toimenpiteita, joten mittarien hyodyn-
tamista ei ole velvoitettu vaan on ollut vastaajatahojen omasta halukkuudesta ja

toimintatavoista kiinni.

"Jag tror att medborgarorganisationer har en viktig roll i att féréndra féraldrade struk-

turer och infbra inkluderande handlingsmodeller.”

Vastaajista 8 % ilmoitti, ettd suunnitelman sisaltéa ei ole jaoteltu ylla mainittujen
termien mukaan, eika se ole rinnastettavissa niihin. Vastauksista ei kaynyt ilmi
miksi nain on, mutta yksi mahdollinen syy voi olla se, etta yhdenvertaisuussuun-
nitelma voi joissain tapauksissa olla korvattu yhteisilla toimintaperiaatteilla, esi-
merkiksi "Code of Conduct’-tyylisella asiakirjalla. Avovastauksissa tahot tarken-
sivat, etta vain osalla tavoitteista ja/tai toimenpiteista on mittarit. Mittarien laati-
minen yhdenvertaisuuden toteutumiselle on haastavaa, kun huomioidaan se,
etta yhdenvertaisuuden kokemus on hyvin yksildllinen. Toinen taho kertoi, etta
mittarien muoto on "toteutuu/ei toteudu” muodossa, joka on myds toimiva vaih-

toehto esimerkiksi maarallisten mittareiden sijaan.
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Avovastauksissa tarkennettiin myos, ettd monissa suunnitelmissa on erikseen
nimetty vastuutaho toteutukselle ja/tai seurannalle. Seurantavastuu oli avovas-
tauksissa monella taholla liittohallituksella. Yksi vastaajataho kertoi liittohallituk-
sella olevan paaseurantavastuun mutta siten etta liittohallitus nimeaa vuosittain
seurantaryhman, joka seurannan lisaksi luo suunnitelmalle myos tarkemmat toi-
menpiteet mittareineen. Toinen vastaajataho tarkensi, etta suunnitelmalle teh-
daan sisainen toteutussuunnitelma henkiloston ja luottamusjohdon toimesta. Si-
sainen toteutussuunnitelma seurantatietojen kera esitellaan liittokokouksessa

osavuositoimintakertomuksen ja toimintakertomuksen yhteydessa.

“Témén asian [yhdenvertaisuuden] edistdminen on toisaalta itsestdénselvyys, toisaalta
resursseja ja voimavaroja sen sdénndblliseen seuraamiseen ei eritysiesti ole, vaan muu-

tamat tydntekijat tekevét tatakin kaiken muun péélle ja ohessa.”

Yhdenvertaisuussuunnitelmissa selkedssa enemmistdssa on seka tavoitteet
etta toimenpiteet, mutta seuranta on sisallytetty vain 33 % ja mittarit vain 6 %.
Mittarien puuttuminen aiheuttaa sen, etta yhdenvertaisuuden kehitysta on hyvin
hankala seurata ja seurannalle ei myoskaan ole johdonmukaisia kehitysmitta-
reita niiden puuttuessa. Toki, mikali toimenpiteet ovat konkreettisia kylla/ei-mal-
lisia, kuten “Tapahtumapaikat ovat fyysisesti esteettomia”, on seuranta helpom-
paa toimeenpiteen ollessa itsessaan myos mittari. Yhdenvertaisuuskehityk-
sessa moni mitattava asia on usein kuitenkin abstrakti, kuten kokevatko osallis-
tujat tilojen olevan turvallisia, jonka vuoksi seuranta ja mittarit ovat sitakin tarke-
ampia. Olisikin siksi tarkeaa, etta alalle voitaisiin luoda yhteinen mittaristo sille,

mitka asiat olisivat rahoittajan ja alan nakdokulmasta tarkeita seurantakohteita.
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LiittyykO suunnitelman sisalto jasenistoon,
henkilostodn vai molempiin?

Muu

Henkilostoon

[

Molermpiin - | —
[
-

Jasenistoon
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Kuvio 6. Vastaajien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien vaikutuspiirissa olevat ihmiset.

Merkittava enemmisto suunnitelmien kohderyhmista sisaltaa seka henkiloston
etta jaseniston. Pidan tata hyvana asiana, silla usein toimenpiteet ovat hyvin eri-
laisia riippuen niiden kohderyhmasta, etenkin kun huomioidaan etta nuorisolain
piirissa ovat alle 29-vuotiaat ja nuorisoalan toimijoiden ikdhaarukka on erilainen.
Henkildstda koskevat, oletettavasti lakisaateisyyden vuoksi laaditut yndenvertai-
suussuunnitelmat oli vain 14 %:lla vastaajista ja pelkat jasenistda koskettavat
suunnitelmat 4 %:lla vastaajista. Yhdessa vastauksessa selvisi, etta henkilos-
tolle on laadittu erillinen yhdenvertaisuussuunnitelma jasenistoon kohdistuvan

suunnitelman lisaksi.

Olisi hyva pohtia sita, mikali toimijoille tarjotaan esimerkkisuunnitelmia tai toi-

menpiteitd, niissa huomioidaan ikakausien erot yhdenvertaisuussuunnittelussa
ja niiden vaatimustasossa. lkakausivaihtelut seka aiemmin mainitut erilaiset ka-
tegoriat avustettavissa tahoissa haastavat myos tiedon jakamista ja muiden toi-

mijoiden benchmarkkaamista yhdenvertaisuustoimenpiteissa.

5.4 Suunnitelmien toimeenpanon tarkkailu, julkisuus ja kasittely

Hairintdyhdyshenkild, yhdenvertaisuusvastaava tai -tarkkailija tai turvallisuus-

vastaava on monissa jarjestoissa suunnitelmiin sisallytettava henkild, johon voi
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ottaa yhteyttd ongelmatilanteissa. Vastaajista 27 % ilmoitti, etta heilla ei ole vas-
taavaa toimintamallia kaytossa. Nuorisoalan kattojarjesto Allianssi on yksi mo-
nista tahoista, joka jarjestaa koulutuksia hairintayhdyshenkilona tai vastaavana
toimimisesta, mutta kasitykseni mukaan koulutuksia aiheesta on jarjestetty en-
simmaisen kerran vasta vuoden 2015 jalkeen. Valitettavasti tata tietoa ei ole
saatu vahvistettua. Ottaen huomioon, etta Allianssi on yksi merkittavimmista ta-
hoista joka nuorisoalalle jarjestda koulutuksia, on huomionarvoista, etta hairin-
tayhdyshenkildt ovat nuorisoalalla viela tuore ilmid, mikali koulutusten aloitta-

misajankohta pitaa paikkaansa.

Julkisuusperiaatteen mukaan kaikki yleisavustuksiin liittyvat asiakirjat ovat julki-
sia, joten esimerkiksi hakijatahojen toimittamat liitetiedostot ovat julkisia. (Julki-
suuslaki 621/1999) Yhdenvertaisuussuunnitelmia ei kuitenkaan viela vaadita liit-
teiksi osana avustushakemusta tai -selvitysta. Ottaen huomioon, ettd enem-
mistd vastaajatahoista edustaa toimijoita, joissa on mahdollisuus yksityishenki-
I6iden jasenyyteen, on merkittdvaa huomioida se, etta vastaajista vain 49 %:lla
yhdenvertaisuussuunnitelma on julkisesti nettisivuilla. Yhdenvertaisen osallistu-
miskokemuksen merkityksen kasvaessa olisi oikea kehityskulku, etta yhdenver-
taisuussuunnitelmat olisivat aina julkisesti saatavilla (Sisaministerid, 2011) Mo-
nille nuorille, joiden osallistuminen jarjestdtoimintaan vaatii erityista tukea tai tie-
toa esimerkiksi tulkkauksen, fyysisen saavutettavuuden tai taloudellisen kyvyk-
kyyden osalta, yhdenvertaisuussuunnitelman salassapito tai sailyttaminen vain

jaseniston saatavilla voi olla kokemukseni mukaan este osallistumiselle.

Onko yhdenvertaisuus- tai tasa-arvosuunnitelma
julkisesti nahtavissa?
Ei m———
Kylla, sisdisessa kanavassa jasenten nahtavilla m————
Kylla, internet-sivuilla
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Kuvio 7. Suunnitelmien julkisuus vastaajajarjestoissa.

"Yhdistyksemme suunnitelmasta ollaan par'aikaa tydstdmésséa videota, jota kdytetdan

mm. henkiléstén perehdytykseen. Se tulee myds julkiseen jakeluun valmistuttuaan.”
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Suunnitelmien julkisuus ja niiden valmisteluprosessi ovat selkeasti asioita, joita
tulisi selvittaa tarkemmin. Valmisteluprosessi, eli se onko suunnitelmaa Iahdetty
toteuttamaan yhdessa jaseniston tai henkiloston kanssa, olisi hyva selvittaa tar-
kemmin, silla kaiken toiminnan kannalta sitoutuminen on aina suurempaa, mi-
kali muutoksia toteutetaan kohderyhmaa osallistaen.(Mantere & Vaara, 2008,
s.36) Ottaen huomioon, etta lahtokohtaisesti hallituksen kokouksissa vain pieni
osa toimijoista osallistuu asioiden kasittelyyn ja materiaaleja ei valttamatta ole
julkisessa jaossa, aiheuttaa huolta, etta yhdenvertaisuussuunnitelmat on vas-
taajista 67 % osalta hyvaksytty hallituksen kokouksessa. Osallisuuden kannalta,
mikali suunnitelma hyvaksytaan liitto-, syys- tai vuosikokouksessa, jotka ovat
lahtokohtaisesti avoimia koko jasenistolle, olisikin tarkea selvittaa tarkemmin
minkalaisia suunnitelmien valmisteluprosessit ovat olleet, silla mikali valmistelu
on ollut osallistavaa ja jasenlahtoista, on suunnitelman hyvaksyminen rajatun

osallistujamaaran hallituksen kokouksissa ymmarrettavampaa.

Mika taho hyvaksyy yhdenvertaisuus- tai tasa-
arvosuunnitelman?

Muu
Hallituksen kokous
Liitto-, syys- tai vuosikokous

%

Kuvio 8. Suunnitelmien hyvaksyminen vastaajajarjesttissa.

Yleisavustettavien toimijoiden keskuudessa on yleista, etta toimintaa ohjaavat
tarkeimmat asiakirjat hyvaksytaan liitto-, syys- tai vuosikokouksissa ja taman
kaltaisia asiakirjoja ovat toimintasuunnitelma, talousarvio, saannot ja strategia.
Tasta voi vetaa johtopaatoksen, ettd yhdenvertaisuussuunnitelmaa ei pideta
yhta merkittdvana asiakirjana toiminnan ohjaamisessa, silla vain 21 % vastaa-

jista hyvaksyy yhdenvertaisuussuunnitelman liittokokouksessa.
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5.5 Suunnitelmien toimeenpano ja esimerkkitoimenpiteet

Suunnitelmien toimeenpanon osalta kerattiin vain avovastauksia, ja osa vas-
tauksista eritteli myos arviointia osana toimeenpanoa. Vastaajista lahes kaikKki

yhdenvertaisuussuunnitelman omaavat, 83 %, jakoivat esimerkkitoimenpiteita.

Liitto voi harjoittaa ns. positiivista erityiskohtelua, vaikkapa liiton hallituksessa nuorten
valintaa seké& maantieteellistd painotusta, jolla tasapainotetaan eri hiijppakuntien edus-
tusta. Leirinohjaajavalinnoissa voi olla jossain méérin maantieteellisté erityiskohtelua,

Jotta myéds syrjdseutujen nuorille olisi keséatéita.

Yleisinta vastauksissa oli, etta suunnitelman toimenpiteet sisallytetaan vuosittai-
seen toimintasuunnitelmaan tai toimintasuunnitelman toteutussuunnitelmaan,
jotta ne lapileikkaavat kaikkea toimintaa. Useampi vastaaja kertoi myos, etta jo-
kaisella toimintasektorilla, esimerkiksi tydoryhmassa, on erikseen nimetty hen-
kilo, jonka vastuulla on seurata suunnitelman toteutumista kyseisella sektorilla.
Moni vastaajista nosti esiin myos sen, etta yhdenvertaisuussuunnitelma vaikut-
taa erityisesti rekrytointien toteutukseen, esimerkiksi positiivisen erityiskohtelun

tai anonyymin hakuprosessin kautta.

Moni vastaaja kertoi, etta suunnitelmalle on erikseen nimetty seurantaryhma,
joka ei itse toimeenpane toimenpiteitd osana ryhmaa vaan esimerkiksi oman
roolinsa kautta. Seurantaryhma myds tarkentaa toimenpiteiden tarkemmasta to-
teutuksesta ja vastuista, mikali niita ei ole itse suunnitelmassa maaritetty. Muu-
tama vastaaja ilmoitti, etta toiminnalle on nimetty pysyvat yhdenvertaisuustark-
kailijat tai vastaavat, jotka yhteydenottojen perusteella toimeenpanevat yksittais-
ten tapausten ratkaisua. Lahes kaikissa vastauksissa, joissa kerrottiin toteutuk-
sessa olevan mukana seurantaryhma, ryhma vastaa toiminnasta hallitukselle ja

raportoi toiminnastaan saanndllisin valiajoin.

Laajennetaan ilmoittautumislomakkeiden sukupuolivaihtoehtoja lisddméllad kohdat

"Muu"”, "En halua madritelld" ja "En osaa maaritella".
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Moni vastaaja kertoi, ettd yhdenvertaisuussuunnitelma on osa kaikkien toimijoi-
den perehdytysta, esimerkiksi konkreettisesti tyontekijoilla perehdytyksena ja ta-
pahtumilla jasenistolle osa yleista tapahtumatiedotusta. Muutama vastaaja erit-
teli toimintatapoja tapahtumilla suunnitelman toteutuksen osalta, toimintatapana
on kayda turvallisemman tilan ja/tai yhdenvertaisuuden periaatteet lapi kaikkien
tapahtumien alussa ja ilmoittautumisen yhteydessa korostaa sita, etta jokainen
toimintaan osallistuva ihminen sitoutuu toimimaan yhdenvertaisuussuunnitel-
man mukaisesti. Moni vastaaja kertoi myos, etta seka henkilostoa, luottamustoi-
mijoita etta jasenistda koulutetaan saanndllisesti yndenvertaisuusteemoista. To-
teutuksen osalta moni vastaaja kertoi myos, etta viestinnassa ja markkinoin-
nissa kiinnitetaan erityista huomiota yhdenvertaisuuteen ja moninaisuuteen esi-

merkiksi kaytettavan kuvaston osalta.

Huomioidaan esteettébmyys osana [jérjestén] viestintastrategiaa muun muassa tiedotta-

malla tapahtumien esteettémyydesta.

5.6 Suunnitelmien arviointi

Kerataanko yhdenvertaisuus- tai tasa-
arvosuunnitelman toteutumisesta palautetta?

Ei
Kylla
0 10 20 30 40 50 60 70 80
%

Kuvio 9. Palautteen kerddminen suunnitelmien toteutumisesta vastaajajarjestdissa.

Lahes kaikki vastaajat kertoivat, etta palaute kaydaan lapi luottamustoimijoiden
ja henkiloston kanssa, palautteen perusteella arvioidaan toimintaa ja pohditaan
kehitysehdotuksia. Tuloksia kaytetdan em. vastaajien mukaan myds tilanneana-
lyysin laatimisessa ja verrataan tilanteiden kehitysta aiempiin tietoihin. Usea
taho kertoi myds, etta ennen ensimmaisen suunnitelman laatimista on toteutettu
kysely, joka on toiminut pohjana suunnitelman laatimiselle ns. lahtotilakartoituk-

sena. Usea vastaaja ilmoitti, etta toimijoiden kokemusta yhdenvertaisuudesta tai
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suunnitelman toimeenpanosta kartoitetaan tyohyvinvointi- tai jasenkyselyn yh-

teydessa tai erillisellda yhdenvertaisuuskyselylla.

“Tilannetta arvioidaan vuosittain tybhyvinvointikyselylla. Mikéli niissé nousee esiin epé-
kohtia, niiden ratkaisemisesta sovitaan. Suunnitelma siséltda ohjeet ongelmatilan-

teessa toimimiseen.”

Maaritetdankd suunnitelmassa tietty ajankohta suunnitelman
arvioinnille?

=Kylld = Ei

Kuvio 10. Tarkan arviointiajankohdan maarittdminen yhdenvertaisuussuunnitelmassa.

Aiemmin suunnitelmien toteutuksen yhteydessa usea vastaaja kertoi, etta suun-
nitelman toteutumista valvoo seurantaryhma, joka myos arvioi laajemmin suun-
nitelman toteutumista. Suunnitelmien arviointiajankohdat vaihtelivat puolen vuo-
den, vuosittaisen ja 4 vuoden valein tehtavan arvioinnin valilla niiden vastaajien

osalta, joilla oli maaritelty suunnitelmalle arviointivali.

Kuinka usein suunnitelman toteutumista arvioidaan?

kolmen vuoden

valein
5%
tarpeen mukaan
. 5%
Muu
7%
neljan vuoden
valein
6 kk valein tai 2%

useammin
7%
= 6 kk valein tai useammin = vuoden valein = kahden vuoden valein
= kolmen vuoden valein neljan vuoden vélein tarpeen mukaan

Kuvio 11. Suunnitelmien arviointitiheys.
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5.7 Suunnitelman aikaansaamat muutokset

Nuorisoalan toimijat kokevat vastauksien mukaan yhdenvertaisuuden edista-
misvelvoitteen epaselvaksi ja siksi yhdenvertaisuuden priorisointi vaikuttaa vas-
tausten perusteella olevan hyvin jarjestokohtaista lakisaateisten velvoitteiden ol-
lessa yleistasoisia. Kyselyvastauksista kay ilmi, etta vastaajat kokevat yhden-
vertaisuustyon tyolaaksi ja resurssit siihen seka henkildtyovuosien etta rahan
nakokulmasta ovat suppeat, joten yhdenvertaisuutta priorisoidaan vain tapauk-
sissa, jossa se koetaan toimijan kannalta jarkevaksi. Tama ei mielestani ole ide-
aalitilanne, ottaen huomioon, etta yhdenvertaisuus on yksi nuorisolain viidesta
tavoitteesta. Siksi konkreettisia esimerkkeja, jota tassa tydssakin esitellaan, on

aarimmaisen tarpeellista jakaa nuorisoalalla.

Vastaajista kokee yhdenvertaisuussuunnitelman tuoneen muutoksia toimintaan.
Esimerkkeja muutoksista joita vastaajat nostivat esiin ovat rekrytointikaytanteet,
viestinnan yhdenvertaisuus, kielikysymykset, sanasto seka hairintdyhdyshenki-

|6iden tai vastaavien kayttoonotto.

"Kéytdmme arkipuheessamme neutraalia kielté ja kohtaamme toisemme ystévaéllismie-
lisesti. Kiinnitdmme huomiota, ettemme kéyté arvottavia, sukupuolittavia ja syrjivié il-

maisuja puheessamme ja muussa viestinndssdmme”

Resurssikysymys on mielestani relevantti etenkin niissa tapauksissa, joissa yh-
denvertaisuusteot vaativat merkittavia panostuksia, kuten monikielisessa toimin-
nassa tai mikali toimijan tapahtumia halutaan tehda saavutettavaksi kuulo- tai
nakdévammaisille. Simultaanitulkkaus, kaanndostyot seka esteettomat tilat ovat
monelle pienemmalle toimijalle merkittavia resurssikysymyksia ja yhdistava te-
kija naissa panostuksissa on toimijan sisainen priorisointi, mutta myos epatietoi-

suus siita, kenen vastuulla esimerkiksi tulkkauspalveluiden jarjestaminen on.

"Mielesténi vanhoillisessa jérjestéssé asioiden muuttaminen vie aikaa ja paljon resurs-
sia. Asia jaa helposti muiden "tdrkedmpien” varjoon, kuten mm. koronapandemia ja

siitd selvidminen.”
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Useampi vastaaja nosti esiin positiivisena muutoksena sen, etta yhdenvertai-
suussuunnitelman laatiminen ja kayttdonotto on tuonut yhdenvertaisuuden
osaksi koko jarjeston toimintaa ja yha useamman nuoren tietouteen. Yksi vas-
taaja kommentoi muutoksena paremman kyvyn sanoittaa yhdenvertaisuuteen
liittyvia arvoja ja toimintatapoja, seka turvallisemman tilan periaatteiden vakiintu-

misen osaksi kaikkia tapahtumia.

“Olemme juuri tehneet yhdenvertaisuuskartoituksen kyselyn ja yksilohaastattelujen
avulla nuorten ryhmille, jonka kautta olemme saaneet toimenpide-ehdotuksia. Téméa
suunnitelma ei ole vield valmistunut, mutta jatkossa meillé tulee olemaan erillinen yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma nuorisotoiminnalle yhdenvertaisuuden edistéa-

miseksi.”

Monet vastaajat nostivat esiin myos etaosallistumismahdollisuuksien yhdenver-
taisuuden, ja sen etta etdosallistumisen mahdollistaminen on parantanut alueel-

lista yhdenvertaisuutta siten etta yha useampi voi osallistua toimintaan.

Yksi vastaaja nosti esiin kokemuksen siita, etta selkeitd muutoksia ei ole huo-
mattu, mutta silti positiivisena sen, ettd suunnitelmaa laatiessa on kayty lapi on-
gelmatilanteiden prosesseja ja kasittelya. Toinen vastaaja nosti esiin kokemuk-
sen siita, etta suunnitelman kayttoonotto on madaltanut toimijoiden kynnysta

nostaa esiin ongelmatilanteita ja kokemuksiaan epayhdenvertaisuudesta.

Moni vastaaja nosti esiin digitaalisen saavutettavuuden esimerkiksi nettisivujen
saavutettavuuskriteerien tayttamisen seka alt-tekstien kayttamisen sosiaali-
sessa mediassa. Jarjestojakin koskettava saavutettavuusdirektiivi on vaatinut
monelta toimijalta konkreettisia muutoksia, esimerkiksi selkokielisten tekstien
laatimista seka kuuro- ja nakdvammaisten huomioimista digitaalisissa sisal-

I6issa. (Laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta 306/2019)
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Moni vastaaja kommentoi, ettei suunnitelma ole tuonut merkittavia muutoksia
vaan suunnitelmaan on pelkastaan kirjattu jo aiemmin tehtyja asioita, mutta ot-
taen huomioon kokemukseni mukaan nuorisojarjestdjen luottamustoimijoiden ja
henkiloston korkean vaihtuvuuden, on erinomaista, etta vakiintuneita kaytantoja
on kirjattu ylos, jotta kaytanteet eivat jaa hiljaiseksi tiedoksi. Yksi vastaaja kom-
mentoikin, etta asioiden kirjaaminen paperille mahdollistaa sen, etta niista jaa

jalki ja niiden toteutusta on yleensa myds velvollisuus seurata.

Moni vastaaja nosti esiin myos nakemyksen siita, etta kun toimintaperiaatteet
on kirjattu ylos ja esimerkiksi tapahtumien osallistujat sitoutuvat noudattamaan
suunnitelmaa, on syrjintatilanteisiin selkea toimintatapa ja asiakirja, johon vii-

tata.

"Saavutettavuusasioista huolehditaan paremmin esimerkiksi, kun pohdimme verkkopal-
velujamme ja niité pyritddn muokkaamaan sen mukaan (...) Lisdksi yhdenvertaisuus-
suunnitelma/ohjesééanté on tarkeé tuki esimerkiksi tapahtumissamme, johon voi vedota
tarpeen vaatiessa. Yv-asiat ovat myés jollain tapaa paremmin lasné arjessa, ja ne py-
syvét paremmin mielessé, kun niitéd on yhdessé tyéstetty ja niistd on koottu selkeé

suunnitelma.”

6 Kehittamisehdotukset ja pohdintaa prosessista

Vastaajien toiveissa ministerion suuntaan korostuivat selkeasti toive vaatimus-
ten selkeyttamisesta, koulutuksesta yleisesti yndenvertaisuudesta mutta myos
tiukemmin rajatuista aiheista kuten hairintayhdyshenkilétoiminnasta, erityisryh-
mien huomioimisesta seka seksuaalisen hairinnan ehkaisysta ja hairintaa koke-
neiden tukemisesta. Vastaajat toivoivat myos suunnittelun tueksi materiaaleja,
kuten kyselyita, suunnitelmapohijia, ja sita, etta rahoittajataho asettaisi minimi-
vaatimustason yhdenvertaisuuden edistamiselle. Opinnaytetyota tehdessa olen
I6ytanyt valtavan maaran tukimateriaaleja, oppaita ja valmiita pohjia, jotka tuki-
sivat nuorisoalan toimijoita yhdenvertaisuussuunnittelussa, mutta on selkeaa,

etteivat nuorisoalan toimijat ole I0ytaneet samoja resursseja.



42

Lahes kaikissa vastauksissa toiveena oli koulutuksen lisdaminen niin yhdenver-
taisuustyon aloittelijoille kuin jo edistyneemmille. Nuorisoalan kentta on valtavan
moninainen, ja siksi koulutustarpeisiin on myds monesti hankala 16ytaa oikeita
tekijoita. Jo yleisavustuksen saajien nelja kategoriaa (nuorisojarjestot, nuoriso-
toimintaa edistavat jarjestot, nuorisotyota tekevat jarjestot ja nuorisotyon palve-
lujarjestot) ovat toimintatavoiltaan seka kohderyhmiltdan erilaisia, kun pohditaan
yhdenvertaisuuskoulutuksia. Nuorisoalalla yhteisten koulutusten jarjestaminen
on tavallista, mutta tiedon kulku eri toimijoiden tarpeista on riippuvainen toimijoi-
den omista kontakteista ja verkostoista. Tarvetta yhteiselle koulutukselle erinai-
sista teemoista on selkeasti olemassa, koulutusten usein ollessa myos resurssi-

kysymys.

Moni toivoi myos sita, etta ministerio viestisi selkeammin siita kuinka suuri pai-
noarvo yhdenvertaisuuden toteuttamisella ja edistamiselle on avustettavassa
toiminnassa. Useampi vastaaja esitti toiveen siita, etta esimerkiksi avustettavilla
tahoilla olisi velvollisuus laatia yhdenvertaisuussuunnitelmat seka jarjestaa vuo-

sittain koulutusta yhdenvertaisuudesta omassa toiminnassaan.

On myo0s tarkeaa huomioida se, etta koska panostukset yhdenvertaisuuteen
ovat monelta osin ty06laita ja niiden tulosten nédkyminen voi vieda vuosia, tulee
nuorisoalan jarjestdjen olla aidosti sitoutuneita yhdenvertaisuustydohon nopeiden
muutosten hakemisen sijaan. Siksi ministerién ohjaus yhdenvertaisuustyon prio-
risoinnissa on kriittista, mikali nuorisoalan yhdenvertaisuutta halutaan aidosti
kehittaa. Yhdenvertaisuustoimenpiteet kohdistuvat usein myos pieneen jouk-
koon ihmisia, jotka ovat kohdanneet esteita toimintaan osallistuessa ja siksi ra-
jattujen resurssien jarjestoilla voi usein olla korkea kynnys lahtea osoittamaan
rahallisia panostuksia toimenpiteisiin, jotka eivat kasvata esimerkiksi jasenmaa-

raa nopeasti tai merkittavasti.

En ole I6ytanyt opinnaytetyoni kirjoittamisen aikana esimerkkeja tilaisuuksista,
joissa jaettaisiin toimivia kaytanteita tai onnistumisia yhdenvertaisuustyossa, ja

siksi voidaan olettaa, ettda argumentteja yhdenvertaisuustydhon panostamisesta



43

ei ole jaettu merkittavasti. Nuorisoalan kattojarjesto Allianssi esimerkiksi on jar-
jestanyt nuorisoalan yhdenvertaisuusverkostolle eli kaikille yhdenvertaisuus-
tyosta kiinnostuneille tilaisuuksia, joista viimeisimmasta tapaamisesta on ker-
rottu seuraavasti: “Taman kerran teemana on "hankala tyyppi" -kokemus, jonka
monet yhdenvertaisuustyota tekevat jakavat. Milta tuntuu, kun ehdotuksesi ja
tydsi otetaan vastaan asioiden hankaloittamisena? Onko kyse arvoista, nor-
meista, herruustekniikoista vai omista tavoistamme tehda edistamistyota?” (Alli-
anssi, 2021) Mikali tallaiselle tilaisuudelle on koettu tarvetta, se myos kertoo
siita, etta yhdenvertaisuusty0 ja yhdenvertaisuustoimenpiteita vaativat henkilot

saattavat kokea vastustusta vaatimuksissaan.

Mielestani yksi tarkeimmista kysymyksista, joka opinnaytetydprosessin aikana
on herannyt, on se, kenen tehtava on auttaa nuorisoalan jarjestoja yhdenvertai-
suustydssa. limiselvia vastauksia voisivat olla opetus- ja kulttuuriministerion
nuorisotyon ja -politiikan vastuualue, joka ohjaa rahoituksella nuorisoalan jarjes-
téja ja muita toimijoita seka nuorisoalan kattojarjestd Allianssi, jonka yksi itse
asettamistaan strategian arvoista on yhdenvertaisuus, josta he kertovat seuraa-
vasti: “Pidamme itseisarvona kaikkien tasavertaisia mahdollisuuksia toimia,
osallistua ja tulla kohdelluksi hyvin riippumatta taustastaan. Toimimme jatku-
vasti tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi kaikenlaista syrjintaa vas-
taan.” (Allianssi, 2022, s.10) Useampi vastaaja toivoo lisaa tukea Allianssin toi-
mintaan ja Allianssille paremmat resurssit nuorisoalan yhdenvertaisuustekojen
kehittdmiseen ja ohjeistamiseen. Moni koki, etta Allianssi on paras taho toteut-

tamaan koulutuksia nuorisoalalle ministerion sijaan.

6.1 Kehittamisehdotukset

Velvoite yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman laatimisesta avustet-
taville tahoille

Jotta yhdenvertaisuustyo olisi aidosti painopiste nuorisoalan jarjestojen tyossa,
tulisi sen nakya myos nuorisoalan yleisavustuksissa ja niiden arviointikritee-
reissa. Nuorisolakia paivitetaan parhaillaan, ja sen my6ta nuorisolakia taydenta-

vaa asetusta tulee paivittaa siten, etta asetukseen lisataan vaatimus yhdenver-
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taisuus- ja tasa-arvosuunnitelmasta tai siihen rinnastettavasta asiakirjasta. Sa-
manlainen toive lisattiin likunnan vastuualueelta myonnettaviin avustuksiin vuo-
den 2015 yleisavustushaussa toimintavuodelle 2016 ja myohemmin muutettiin

velvoitteeksi. (Tolonen, henkilokohtainen tiedoksianto 13.10.2021).

Taustamateriaalit ja mallit yhdenvertaisuussuunnitteluun
Rahoittajatahon eli opetus- ja kulttuuriministerion nuorisotyon ja -politiikan vas-
tuualueen tulisi tarjota julkisella alustalla materiaaleja nuorisoalan jarjestoille yh-

denvertaisuustyohon.

Koska yhdenvertaisuus on suhteellista ja yhdenvertaisuustyon tuen tarve toimi-
joilla on valtavan erilainen, tulisi ministerion tarjota erilaisia resursseja eri taito-
tason, koon ja ikakausien mukaan alan toimijoille. Toisille toimii lyhyt checklist-
mallinen ratkaisu yhdenvertaisuuteen, mikali toimia vasta aloitetaan ja toisille
laaja ja analyyttinen suunnitelma toimenpiteineen ja koulutuksineen. Nuori-
soalan jarjestdille tulisikin siis tarjota pohja yhdenvertaisuuskyselylle, joka hel-
pottaa tiedon saamista ja tarjoaa tukikeinoja erilaisissa tilanteissa oleville toimi-
joille. Kaikki mukana — yhdenvertaisuussuunnittelun opas nuorisotyéhon (Jalo-
nen & Heinonen 2019, s.45) tarjoaa tdman kyselyn toteuttamiselle jo sisallolli-
sesti hyvan tuen. Kysely toimisi myds opastavana siita nakdkulmasta, etta kysy-
mysten asettelussa voitaisiin avata kaytettavaa termistoa ja tapoja kokea yh-
denvertaisuutta. Yhdenvertaisuusteemojen opettelu ja tunnistaminen voi olla
haastavaa ilman aiempaa kokemusta, ja siksi kyselypohja, jossa nostetaan esi-
merkiksi erilaisia vaitteitd yhdenvertaisuuden kokemuksista, voisi avata samalla
myds yhdenvertaisuuden eri nakokulmia. Taman liséksi voitaisiin myos koota
yhteen resursseja, joilla yhdenvertaisuutta voidaan toimeenpanna ja kouluttaa

eri ikaiselle jasenistolle tapahtumilla, kuten yhdenvertaisuuskavelyn avulla.

Nuorisoalan jarjestdille tulisi tarjota pohja yhdenvertaisuussuunnitteluun, toi-
menpiteisiin ja mittareihin esimerkiksi jo olemassa olevista materiaaleista ja op-
paista, joita alalla on tehty. Yhtenaisen pohjan noudattamisen ei tarvitse olla
vaatimus, mutta jarjestdille, joilla ei itsellaan ole suuria resursseja, pohjien ja hy-

vien kaytantojen jakaminen on suuri apu. Taman lisaksi olisi hyva jakaa myos
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esimerkkeja prosesseista eri jarjestdilta, joilla on erilaiset resurssit ja kohderyh-
mat, jotta yhdenvertaisuustyon suunnitteleminen on helpompaa. Yhdenvertai-
suustyon voi aloittaa pienellakin panoksella, mutta usein tydstaan eniten kerto-
vat ovat myas niita, joilla on suurimmat resurssit ja siksi tyon aloittamiseen voi
pienempien jarjestojen piirissa olla suuri kynnys. Esimerkiksi Suomen Lukiolais-
ten liiton yhdenvertaisuussuunnitelman oheen laadittu tarkistuslista liiton piirijar-
jestdille yhdenvertaisuustoimenpiteista on loistava esimerkki mallipohjasta,
jonka kaltaisia ministerio voisi tarjota. (Hynonen, henkilokohtainen tiedoksianto
23.4.2020)

Esimerkkeja materiaalitarpeista:

turvallisemman tilan periaatteet

yhdenvertaisuussuunnitelma
o sisaltaen esimerkkeja yleisimmista tavoitteista, toimenpiteista, mit-

tareista ja seurannasta

tarkistuslista yhdenvertaisuuden toteutumiselle

yhdenvertaisuusarvioinnin toteuttaminen
o sisaltaen esimerkiksi yhdenvertaisuuskyselypohjat jasenistolle,
henkilostolle tai muille tunnistettaville kohderyhmille nuorisojarjes-
toissa (vrt. Olympiakomitea, henkilokohtainen tiedoksianto Heikki-
nen & Laine, 10.4.2021).

Olisi myds aarimmaisen tarpeellista selventaa, minkalaisia asioita ministerio toi-
VOO saavansa tietdd osana yleisavustusten selvityksia, silla kysymyksen aset-
telu yhdenvertaisuuteen ja saavutettavuuteen liittyen on talla hetkella hyvin
yleisluontoinen. Toivotaanko jarjestojen raportoivan esimerkiksi hairintayhdys-
henkildiden hoitamien tapausten maaran, vai esimerkiksi erilaisten toteutetta-
vien kyselyjen tuloksia yhdenvertaisuuden kokemuksista. Selvityslomakkeiden
ohjeet ovat kaikkien kysymysten osalta hyvin yleisluontoisia, mutta koska on
selvaa, etta yhdenvertaisuus on valilla abstrakti konsepti, kaivataan ministeridlta
tarkempaa ohjausta kehitykseen ja toimenpiteisiin liittyen.
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Jarjestgja tulisi kannustaa yha enemman hyvien kaytanteiden jakamiseen, ja
tassa looginen rooli on nuorisoalan kattojarjesto Allianssilla, joka koordinoi jo

erilaisia nuorisoalan yhteistydverkostoja.

Tiedon ja osaamisen lisaamiselle on suuri tarve, ja tassa ministerio seka valtion
nuorisoneuvosto voivat selkeasti vastata tarpeeseen tarjoamalla jarjestoille kou-
lutusta tietyista teemoista ja parantamalla viestintaa toiveista, joita valtion hallin-
non puolella on jarjestdille. Ministerio seka valtion nuorisoneuvosto ovat loogi-
nen taho tiedon valittajina, joten olisi aarimmaisen hyodyllista naille tahoille
koota materiaaleja ja ohjeistuksia yhteen paikkaan esimerkiksi nuorisoalan yh-

teiseen tietopankkiin.

Nuorisoalan jarjestotoimijoiden vaihtuvuus on kokemukseni mukaan suurta niin
luottamustoimijoiden kuin tyontekijoidenkin osalta, ja siksi haasteena on tiedon
ja osaamisen siirtyminen. Tietyt vaatimukset jarjestodille yhdenvertaisuuden

osalta olisikin hyva tehda selvaksi, esimerkkeina yleisesti EU:n tietosuoja-ase-
tuksen noudattaminen ja yhdenvertaisuuden osalta EU:n saavutettavuusdirek-
tiivi, joka velvoittaa esimerkiksi digisisaltojen osalta enemmistoa yleisavustetta-

vista toimijoista.

Vaihtuvuus tuo mukanaan myos sen haasteen, etta tieto esimerkiksi siita, mitka
lainsaadannolliset muutokset eivat ole perusteltu syy yleisavustuksen korottami-
selle, silla kokemukseni mukaan esimerkiksi kotisivujen muuttaminen saavutet-
tavuusdirektiivin mukaiseksi saatetaan kokea perusteeksi yleisavustuksen ko-
rottamiselle, vaikka nain ei ole. Onkin siis ministerion harkittavissa, miten yleis-
tietoa toiminnan vaatimuksista voidaan saada levitettya nuorisoalan toimijoille

vaihtuvuuden ja resurssipulan haastaessa tiedon kulkua.

Yhdenvertaisuuden osaamiskeskus

Yksi olennaisimmista kysymyksista, jonka olen opinnaytetyOprosessin aikana
tunnistanut on, kenen rooli on auttaa yhdenvertaisuustydssa? Kysymykseen ei
talla hetkella ole selkeda vastausta, ja siksi nakisinkin loogiseksi toimenpiteeksi

nostaa yhdenvertaisuuden yhdeksi painopisteeksi tulevaan valtakunnalliseen
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nuorisotydn ja -politiikan ohjelma VANUPOon osaamiskeskuksille. Nuorisoalan
yhdenvertaisuustyo tarvitsee selkeasti tuekseen tahon, jolla on osaaminen,
seka resurssit auttaa tyon kaynnistamisessa ja positiivisen kehityksen tukemi-
sessa. Osaamiskeskusten painopisteiden on tarkoitus vastata ajankohtaisiin il-
midihin, ja mielestani yndenvertaisuuskehityksessa osaamiskeskuksen maara-
aikainen ja nuorisoalan toimijoille kohdennettu tuki ja alusta tiedonjaolle olisivat

tarpeellisia.

Osaamiskeskuksen rooli olisi myds toimiva selvittdmaan nuorisoalan tuen tar-
peita laajemmin ja toimimaan tiedonvalittajana ministerion suunnasta nuori-
soalan toimijoille. Viestinnan toimivuus on yhteiskunnan kaikilla sektoreilla ikui-
nen haaste ja etenkin alati tarkedssa teemassa, kuten nuorisoalan yhdenvertai-
suusty®, tulisi ministerion ja valtion nuorisoneuvoston ottaa kaikki keinot kayt-
toon selvittaakseen, miten yhdenvertaisuuskehitysta voidaan parhaiten tukea.
Osaamiskeskuksen maaraaikaisuus helpottaisi myds tavoitteiden asettamista
nuorisoalan yhdenvertaisuuskehitykselle, ja tuki olisi kohdennetumpaa verrat-
tuna esimerkiksi malliin, jossa nuorisoalan yhdenvertaisuus olisi vaikkapa nuori-

sotyodn vastuualueen yhden viranhaltijan vastuulla.

Esimerkkikoulutukset, joita osaamiskeskus voisi toteuttaa tai tarjota yhdessa
muiden toimijoiden kanssa nuorisojarjestaille:

e toiminnallinen yhdenvertaisuussuunnittelu

e hairintayhdyshenkilotoiminta

e konkreettiset ohjeet ja toimintatavat hairintaan puuttumiseen

e yhdenvertaisuussuunnitelmien laatiminen ja jalkauttaminen

e tuen tarjoaminen syrjinta- ja kriisitilanteissa

e miten toimia niin, ettei sulje ketaan tietamattaan pois

e mielenterveysteemojen ja sosiaalisen yhdenvertaisuuden huomioiminen

jarjestétoiminnassa

e jarjeston juridiset vastuut hairintatilanteissa.

Opinnaytetyossa toteutetun kyselyn vastauksista kay ilmi, etta yksi este nuori-

soalan toimijoiden ja ministerion valilla on alan toimijoiden pelko paljastaa omia
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kehityskohteitaan ja haasteitaan, silla seurauksena arvioidaan olevan vaikutus
yleisavustusten tasoon. Osaamiskeskus, joka toimii ministerion ohjauksen alai-
sena, mutta koostuu alan toimijoista rakennetusta konsortiosta, olisi neutraa-

limpi taho tukemaan alaa ongelmien ratkaisussa ja yhdenvertaisuustyossa.

Osaamiskeskuksen tehtaviin voisi myos kuulua alalla jo olevien toimivien kay-
tantojen tutkiminen ja jakaminen seka ministeridlle etta alan toimijoille. Erityisen
tarkeaa toimivien mallien lI6ytamisessa on suhteuttaa ne kaytettavissa oleviin
resursseihin ja kohderyhman ikaan. Olisi loogista, ettd osaamiskeskus voisi laa-
tia yhdenvertaisuussuunnitelmalle, -kysely ja -prosessipohjan eli kokonaisvaltai-
set tyOkalut kokonaiseen yhdenvertaisuustyohon, sisaltaen eri vaiheet ja eri
haastavuustasot siten, etta ohjeistus on kohdennettu nuorisoalalle. Erityispiir-
teita, jotka tulisi huomioida, ovat jarjeston koko, jaseniston erilaiset ikakaudet,
luottamustoimijoiden ja henkiloston maara seka osaamistaso seka aiempi osaa-
minen yhdenvertaisuustyosta. Kuten aiemmin on todettu, saatavilla on jo val-
tava maara materiaalia yhdenvertaisuussuunnittelun tueksi, mutta esimerkiksi
vaadittujen resurssien maaran tunnistaminen ja eri ikakausille kohdentaminen
eivat ole esimerkiksi tassa opinnaytetyossa taustamateriaaleina kaytetyissa ai-
neistoissa riittavasti huomioituna, jotta ne toimisivat sellaisenaan eri nuorisoalan

toimijoille hyddyllisina aineistoina.

Yhdenvertaisuustarkastukset

Mikali yndenvertaisuustyon velvoitteita selvennetaan ja esimerkiksi yleisavus-
tusten mydntokriteereihin lisataan vaatimus yhdenvertaisuussuunnitelmasta tai
vastaavasta asiakirjasta, voisi yksi seuraavista askeleista olla satunnaisten yh-
denvertaisuustarkastusten toteuttaminen yleisavustuksen saajille. Vastaavia tar-
kastuksia tehdaan talouden osalta (Axelin, Cortés Tellez, Kauniskangas, Pekko-
nen, henkildkohtainen tiedoksiantohaastattelu 28.4.2022) ja kohdennettu tar-
kastus voisi mielestani olla ministeridlle keino saada lisatietoa yhdenvertaisuus-
suunnitelmien vaikutuksista ja toimeenpanosta konkreettisemmin taydentamaan
taman opinnaytetyon havaintoja. Tarkastuksia voisi toteuttaa myds yhdenvertai-
suuden osaamiskeskus, silla toimiessaan se olisi neutraalimmassa asemassa,

mika helpottaisi todellisen tilannekuvan selvittamista.
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6.2 Pohdintaa opinnaytetyoprosessista

Tutkimuksen voidaan arvioida olevan luotettava silloin, kun samaa tutkimusta
tehdessa toisen tahon toimesta paadytaan samaan lopputulokseen (Heikkila,
2004). Lapi opinnaytetydprosessin olen pyrkinyt olemaan huolellinen, kriittinen
ja analyyttinen. Olen toiminut asiantuntevasti ja naen, etta opinnaytetyd antaa
luotettavan kuvan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien tilasta nuori-
soalalla. Olen valinnut opinnaytetydaiheeni oman kiinnostukseni ja tietopohjani
pohjalta, ja siksi pyrkinyt erityisesti kiinnittdmaan huomiota siihen, etta kaytan
harkiten omaan kokemukseeni pohjautuvia huomioita ja nakemyksia silla ne ei-
vat ole puhtaasti objektiivisia. Olen selvitysta tehdessani huomannut, etta tieto,
jonka olen kerryttanyt esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerion nuorisotyon ja -
politiikan vastuualueen toimintatavoista ja mahdollisuuksista tukea ehtiessani
tydskennella siella hetken, eroaa kyselyvastausten perusteella valtavasti nuori-
soalan yleisesta tietopohjasta. On tietenkin luonnollista, etta tydskennellessa
keraa erilaista tietoa kuin esimerkiksi pelkan sidosryhman asemesta, mutta mie-
lestani esimerkiksi kommentit, joissa pohditaan ministerion vaatimustasoa esi-
merkiksi yhdenvertaisuustyon suhteen, joka on lakisaateista nuorisolain nojalla,
on huolestuttavaa. Uskon, etta valta-asema, joka ministerion ja edunsaajien va-
lilld on, vaikuttaa suuresti siihen kuinka paljon tukea jarjestot uskaltavat pyytaa
ministeriosta. Tama tietopohjan vaihtelevuus toimijan kokemuksesta riippuen
vaikuttaa selvityksen monistettavuuteen siten, ettd oma tietopohjani on tietenkin
vaikuttanut kykyyni tulkita ja kontekstualisoida kyselyaineiston avoimia kom-

mentteja.

Yhdenvertaisuuden kokemuksen tutkimista tai selvittdmista tulisi lisata kaikilla
yhteiskunnan aloilla ja paadyin valitsemaan omaan tyohoni itselleni urani ja
opintojeni kannalta soveltuvimman alan. Aiemmin esimerkiksi Milja Nieminen on
selvittanyt yhdenvertaisuutta representaation eli edustuksellisuuden nakdkul-
masta elokuva- ja tv-alalla. Vaikka aineistonhankintamenetelmamme ja kohde-
ryhmamme ovat erilaiset yhteisot, summaa Nieminen kuitenkin omassa tyos-

saan yhtaan myos nuorisoalan yhdenvertaisuustyon polttavimman kysymyksen:
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"Mita pitda ja mitd voimme kollektiivisesti tehda toisin, jotta kaikki tulevat nah-
dyksi ja kuulluksi?” (Nieminen, 2021)

Olen tydssani erityisesti pyrkinyt kiinnittdmaan huomiota huolellisuuteen selvi-
tyksen monistamisen nakokulmasta. Lahtokohtaisesti selvitys olisi toteutetta-
vissa myo0s opetus- ja kulttuuriministerion avustamille kulttuurialan toimijoille.
Naen yhdenvertaisuuskehityksen kannalta tarkeana, etta kysely toteutetaan uu-
delleen muutaman vuoden paasta, mahdollisesti siten, etta tutkimuskysymyksia
on mahdollisuus laajentaa kohti koko nuorisoalaa kohderyhmana sisaltaen esi-
merkiksi myos kuntien ja seurakuntien tekeman nuorisotydn. Opinnaytetyo toi-
mii yleisesti hyvana lahdeaineistolle niille tahoille, jotka ryhtyvat laatimaan en-
simmaista yhdenvertaisuus- tai tasa-arvosuunnitelmaa, silla olen pyrkinyt keraa-
maan lahdemateriaaleihini relevantteja ja jarjestokentalle sopivia tukimateriaa-
leja muodostaessani yleiskuvaa olemassa olevista resursseista. Materiaalit ovat

hyddyllisia jarjestoille toimialasta riippumatta.

Kyselyn avoimissa kommenteissa moni kiitteli toteutettavasta opinnaytetyosta ja
etenkin siita, etta yhdenvertaisuusteemoja nostetaan esille myos ministeriota-
solla ja siten korostetaan niiden merkityksellisyytta. Uskon etta tyo tarjoaa seka
toimeksiantajalleni valtion nuorisoneuvostolle, etta avustuksen myontajalle eli
opetus- ja kulttuuriministeridn nuorisotyon ja -politiikan vastuualueelle hyodylli-
sia huomioita nuorisojarjestojen huolista. Etenkin olen iloinen siita, etta kyselyn
avulla on selkeasti noussut esiin vastauksia kaipaavat kaksi kysymysta:

a. Kenen vastuulla on tukea nuorisojarjestojen yhdenvertaisuus-

tyota?
b. Mitka ovat yhdenvertaisuustyon vahimmaisvaatimukset, jos sellai-

sia voi asettaa?

Mielestani kysymyksiin ei ollut mahdollista 16ytaa vastauksia taman opinnayte-
tyon puitteissa, mutta naen kysymykset mahdollisina jatkotutkimuksen aiheina
joko itselleni tai muulle nuorisoalan yhdenvertaisuusteemoista kiinnostuneelle
tekijalle. Kysymykset ovat laadultaan myds monisyisia ja uskon niihin 16ytyvan

eri ratkaisuja riippuen siita, kenelle kysymys esitetaan.
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Liitteet

Liite 1 Valtakunnallisten nuorisojarjestojen yleisavustusten hakulomake
2019

Jarjeston tiedot ja yhteyshenkilot

Kaikki kohdat tulee tayttaa riippumatta siita, ovatko tiedot muuttuneet tai eivat.

Hakemuksen yhteyshenkil6 ja yhteystiedot
Sukunimi

Etunimi

Organisaatio

Tehtava

Sahkoposti

Puhelin

Pankkitili (IBAN)

Avustusta haetaan (€)
Koko toimintaan

Osaan toiminnasta

Perustelu avustussumman korottamiselle
Esim. toimintaympéristéssé tai jarjestén toiminnassa tapahtuneet muutokset,
jotka lisdavét kustannuksia. Laita vastaussoluun vain viiva, jos jérjesté ei hae

korotusta avustussummalle.

Alueellisille ja paikallisille jasenjarjestdille myonnettavat avustukset yhteensa (€)

Niiden alueellisten ja paikallisten jasenjarjestojen lukumaara, joille yleisavus-

tusta siirretaan.

Lain tavoitteiden toteutuminen
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Konkreettiset toimet, joilla jarjesto tulee edistamaan nuorisolain (1285/2016) 2 §
tavoitteita.

Minké& nuorisolain 1285/2016 tavoitteen/tavoitteiden tai ldhtékohdan/l&htékoh-
tien toteuttamisessa jérjesténne on erityisen hyva? Jarjestoillé voi olla erilaisia
painotuksia lain tavoitteiden toteuttamisessa eiké jéarjestén tarvitse toiminnas-
saan toteuttaa samanaikaisesti kaikkia lain tavoitteita tai l&dht6kohtia. Avustuk-
sen saamisen edellytyksené kuitenkin on, ettéa jarjeston tavoitteet ja toiminta ei-

vét ole ristiriidassa nuorisolain 2 § kanssa.

Toiminnan sisalto

Toimintavuoden keskeiset tavoitteet
Mité ajankohtaisia tavoitteita olette asettaneet jarjestéllenne tulevan toiminta-

vuoden ajaksi?

Konkreettiset toimenpiteet toimintavuoden tavoitteiden saavuttamiseksi
Mitké& ovat ne konkreettisten toimenpiteet, joiden avulla jarjestbnne aikoo saa-

vuttaa edellisessd kohdassa kuvaamanne tavoitteet toimintavuoden aikana?

Toiminnan tulosodotukset
Mitkéa ovat toiminnan arvioidut tulokset? Kuvaile, mitéa toiminnalla pyritdédn saa-

maan aikaan. Maérélliset ja laadulliset tulosodotukset.

Toiminnan seurantamittarit

Milla mittareilla jarjesténne aikoo seurata toimintaansa?

Toiminnan paaasiallinen kohderyhma
Miké tai mitka ovat jarjesténne toiminnan pééasialliset kohderyhmaét (ikdryhmét,

asuinpaikka, sukupuolet, erityisryhmét jne.)?

Maakunnat

Rastittakaa maakunnat, joiden alueella jarjestdlldanne on toimintaa
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Uusimaa, Varsinais-Suomi, Satakunta, Hame, Pirkanmaa, Paijat-Hame, Ky-
menlaakso, Etela-Karjala, Etela-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Keski-
Suomi, Etela-Pohjanmaa, Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa,

Kainuu, Lappi, Ahvenanmaa

Toiminnan saavutettavuuden edistaminen

Miten jérjesténne edistéé toimintansa saavutettavuutta? Saavutettavuuden
edistdmisen tavoitteena on, ettd mahdollisimman monet nuoret voivat osallistua
toimintaan erilaisista ladhtékohdistaan riippumatta. Anna konkreettisia esimerk-

kejé asiasta.

Milla toimenpiteilla jarjestonne aikoo edistda yhdenvertaisuutta ja sukupuolten

tasa-arvoa toimintavuoden aikana?
Jarjeston lahimmat yhteistydkumppanit
Luetelkaa jarjesténne tarkeimmét kotimaiset ja ulkomaiset yhteistybkumppanit

seké kunkin kohdalla ne erityiset asiat, joiden parissa teette yhteistyo6ta.

Jarjeston talous

Toimenpiteet, joilla jarjestd on huolehtinut siita, etta sen taloutta hoidetaan vas

tuullisesti

Luettele ne toimenpiteet, joilla jarjestd on huolehtinut siitd, ettd sen taloutta hoi

detaan vastuullisesti. Téllaisia voivat olla esimerkiksi yksityiskohtainen ja ajan-
mukainen talousséénté, selkeasti mééritelty toimivalta luottamustoimisten p&a-
toksentekijbiden ja jarjeston toimitsijoiden vélilla, toiminnasta aiheutuvien tulojen
Ja menojen ajantasainen ja sdédnndllinen seuranta seka riittdvéasté varainhankin-

nasta huolehtiminen.

Mitka ovat jarjeston paaasialliset varainhankintakeinot?
Esimerkiksi jAsenmaksut, osallistumismaksut, rahankeréykset, tuotteiden tai

palveluiden myynti, arpajaiset, sijoitus- ja liiketoiminnan tuotot jne.
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Muut tulevaa toimintavuotta varten haetut tai haettavat julkiset ja yksityiset
avustukset

Mitéd muita julkisia avustuksia (muut ministeriét, kunnat, TEtoimistot, seurakun-
nat, yhdistykset, saéatiét, rahastot jne.) jarjesténne on hakenut toimintavuodelle?

Luetelkaa tahot, kéyttdtarkoitukset ja saatujen/haettujen avustusten méaérét.

Nuorisotyon tai -toiminnan kustannusarvio

Henkilostokulut
Toimitilakulut
Ulkopuoliset palvelut
Muut kulut
Yhteensa €

Erittele muut kulut mahdollisimman tarkkaan, esim. matka- ja majoituskulut,

markkinointikulut, edustuskulut.

Ei-hyvaksyttavat menot
Ei-hyvaksyttavien menojen osalta katso opetus- ja kulttuuriministerion yleis-
avustuksiin liittyvat ehdot ja rajoitukset, https://minedu.fi/valtionavustusten-hake-

minenkaytto-ja-valvonta.

Listaa tehtavat, joissa henkilon vuositulot sivukuluineen tai palkkio ylittaa 80.000
euroa. Ko. tehtavien osalta katso opetus- ja kulttuuriministerion yleisavustuksiin

liittyvat ehdot ja rajoitukset

Nuorten osallistaminen

Milla keinoin ja milla konkreettisilla tavoilla nuoria osallistetaan jarjeston paatok-
sentekoon?
Kysymykseen vastaavat nuorisotoimintaa edistévét, nuorisotyota tekevét ja

nuorisoalan palvelujérjestét.
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Milla tavoin jarjestd edistaa nuorten kykya ja edellytyksia toimia yhteiskun-
nassa?

Kuinka jérjestd ohjaa nuoria aktiivisiksi toimijoiksi kansalaisyhteiskunnassa?
Milléd keinoin jarjesté kannustaa nuoria aktiivisiksi yhteiskunnallisissa asioissa ja

ehkéisee osaltaan nuorten syrjaytymista?

Lisatietoja

Liitteet
Voimassa olevat sdannot
Toimintasuunnitelma

Jarjeston koko toimintavuoden talousarvio
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Liite 2 Valtakunnallisten nuorisojarjestojen yleisavustusten selvityslo-
make 2020

Selvityksen kohde ja yhteyshenkild

Selvityksen yhteyshenkilon tiedot

Myonnetty summa €

Paatoksen mukainen kayttdaika
Kayttdajan muutoksesta mahdollisesti annetun paatoksen paivamaara ja uusi

kayttoaika

Kayttotarkoituksen muutoksesta mahdollisesti annetun paatoksen paivamaara

ja uusi kayttotarkoitus

Alueellisille ja paikallisille jasenjarjestoille siirretyt avustukset

Niiden alueellisten ja paikallisten jasenjarjestojen lukumaara, joille avustusta on
siirretty

Alueellisille ja paikallisille jasenjarjestdille siirretyt avustukset yhteensa (€)

Luettele ne maakunnat joiden alueella toimiville paikallisille ja alueellisille jasen-

jarjestdille avustusta on siirretty

Vahvistan, etta edelleen jaettujen avustusten osalta avustukset on kaytetty mi-
nisterion valtionapupaatoksen ja ministerion ehtojen ja rajoitusten mukaisesti, ja

etta jokaisesta myodnnetysta avustuksesta on tehty delegointisopimukset

Jarjeston alueellinen ja paikallinen toiminta

Alueelliset ja paikalliset jasenjarjestot

Alueellisten jasenjarjestojen lukumaara
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Paikallisten jasenjarjestojen lukumaara

Valtakunnallisten jasenjarjestojen lukumaara

Luetelkaa, millaista toimintaa teilla kunkin maakunnan alueella on.

Keskus- ja kattojarjeston alueellinen toiminta:

Uusimaa, Varsinais-Suomi, Satakunta, Hame, Pirkanmaa, Paijat-Hame, Ky-
menlaakso, Etela-Karjala, Etela-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Keski-
Suomi, Etela-Pohjanmaa, Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa,

Kainuu, Lappi, Ahvenanmaa

Niiden maakuntien lukumaara, joiden alueella toimintaa jarjestettiin

Lain tavoitteiden toteutuminen

Mitéa nuorisolain (1285/2016) tavoitteita tai Iahtékohtia jarjesténne on toteuttanut
toiminnassaan toimintavuonna? Jarjestéillé voi olla erilaisia painotuksia lain ta-
voitteiden toteuttamisessa eiké jéarjeston tarvitse toiminnassaan toteuttaa sa-

manaikaisesti kaikkia lain tavoitteita tai Iahtékohtia

Konkreettiset toimet, joilla jarjesto edisti nuorisolain (1285/2016) 2 § tavoitteita

toimintavuonna

Toiminnan sisalto

Mitka olivat hakemuksessanne ilmoitetut toimintavuoden keskeiset tavoitteet?

Miten edellisen kohdan tavoitteet saavutettiin toimintavuoden aikana ja mita toi-
menpiteita tehtiin?

Millaisia tuloksia saavutettiin? Huomioi tassa seka maaralliset/numeeriset ja

laadulliset tulokset.



64
Liite 2

Miten toiminnan seurantamittareita on kaytetty?

Mita vaikutuksia vuoden 2020 koronavirusepidemialla oli jarjestonne toimin-

taan?

Miten jarjestonne toimintakyky pystytaan turvaamaan mahdollisissa tulevissa

vastaavissa tilanteissa ja mita suunnitelmia jarjestonne on tahan liittyen tehnyt?

Maaralliset tiedot

Kukin jasen kirjataan vain yhteen kertaan. Esimerkki: Mikali jarjeston jasenet tu-
levat myos keskusjarjeston henkildjaseniksi liittyessaan paikallisosastoon/seu-
raan, niin jasen kirjataan joko kohtaan 1 tai kohtaan 2, ei molempiin. Al3 jata

kohtia tyhjaksi. Jos maarallista tietoa ei ole, kirjaa kohtaan numero "0”.
1. Keskusijarjeston henkildjasenmaara

2. Paikallisten jasenjarjestojen henkildjasenmaara

3. Alueellisten jasenjarjestojen henkildjasenmaara

4. Hallituksen henkildjasenten maara

5. Jarjestettyjen tapahtumien maara: Keskusjarjesto; Alue/Paikallistaso; Yh-
teensa
Esimerkiksi yksittédiset kerhokerrat lasketaan erikseen, mutta esimerkiksi retki

on yksi, vaikka retkell& olisi ollut monta eri kohdetta.

6. Vuoden aikana saannollisesti toimintaan osallistuneet: Keskusjarjesto;
Alue/Paikallistaso; Yhteensa
Niiden nuorten mééré, jotka ovat osallistuneet jarjestettyyn toimintaan/olleet jar-

Jestédméssé toimintaa véhintéén kaksi kertaa toimintavuoden aikana.
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6.1 Erittele vuoden aikana toimintaan saannollisesti osallistuneiden sukupuolija-

kauma (%-luku): Tyttdé/nainen; Poika/mies; Muu; En osaa sanoa

Mihin edellisten kohtien lukumaarat perustuvat?

Mitka olivat toimintavuodelle maaritellyt kohderyhmat ja miten kohderyhmien ta-

voittamisessa onnistuttiin?

Miten toiminnan saavutettavuutta edistettiin toimintavuoden aikana?

Milla toimenpiteilla jarjestonne edisti yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-ar-

voa toimintavuoden aikana?

Onko jarjestollanne yhdenvertaisuussuunnitelma?
Onko jarjestollanne tasa-arvosuunnitelma?

Onko jarjestollanne yhdistetty yhdenvertaisuus- ja tasaarvosuunnitelma?

Minka tahojen kanssa jarjesto teki yhteistyota toimintavuoden aikana ja mita yh-

teistyo piti konkreettisesti sisallaan?

Jarjeston talous

Henkildston maara: Taysiaikaiset; Osa-aikaiset

Tekiko jarjestd toimintavuoden aikana varainhankintaa? Jos kylla, niin miten?

Mitka olivat ne toimenpiteet, joilla jarjesté on huolehtinut siita, etta sen taloutta

hoidetaan vastuullisesti?

Toimintaan saadut muut julkiset avustukset
Luettele avustusten myontajat, avustuksien kayttotarkoitukset, avustuksien

maarat ja paljonko avustuksia kaytettiin toimintavuonna.
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Toimintaan saadut yksityiset avustukset
Luettele avustusten myontajat, avustuksien kayttotarkoitukset, avustuksien

maarat ja paljonko avustusta kaytettiin toimintavuonna.

Onko jarjesto arvonlisaverovelvollinen?
Jos kylla, niin milta osin ja onko arvonlisaverollinen toiminta eriytetty kirjanpi-

dossa?

Paljonko liiketoiminnan kustannukset olivat yhteensa? (€)

Onko avustuspaatdkseen kuuluvien avustusten ehtojen ja rajoitusten mukainen
palkkakatto ylittynyt?Jos kylla, niin lisda tehtdvanimike ja vuositulot luontoisetui-

neen

Seuraavissa kohdissa raportoidaan talouslukuja nuorisotyon ja -toiminnan

osalta.

Toiminnan tuotot, kustannukset ja tilikauden yli-/alijgama
Toiminnan kokonaistuotot (€)
Toiminnan kokonaiskustannukset (€)

Tilikauden yli-/alijaama (€)

Ylittikd avustuksen maara paatoksessa maaritellyn prosenttiosuuden kokonais-

kustannuksista? Mikéli ylitti, tulee avustusta palauttaa. Kts. ehdot ja rajoitukset.

Erittely nuorisotyon ja -toiminnan toteutuneista kustannuksista menolajeittain
avustuksen kayttoajalta

Henkildstokulut (€)

Ulkopuoliset palvelut (€)

Matkakulut (€)

Muut kulut (€)

Kokonaiskustannukset yhteensa (€)
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Nuorisotyon ja -toiminnan toteutunut rahoitus avustuksen kayttoajalta
Osallistumismaksut (€)

Julkinen rahoitus (€)

Yksityinen rahoitus (€)

Muu rahoitus (€)

Toteutunut rahoitus yhteensa (€)

Tee erittely ei-hyvaksyttavista kustannuksista
Kts. yleisavustuksen ehdoista hyvéksyttavét kustannukset ja kustannukset,
jotka eivét ole valtionapukelpoisia. Tee néistd kustannuksista erittely ja laske

erittelyn tulos yhteensa.

Ei-hyvaksyttavat kustannukset yhteensa (€)
Véhenné toiminnan kokonaiskustannuksista ei-hyvéksyttavét kustannukset.

Hyvaksyttavat kustannukset yhteensa (€)

Hankintojen kilpailutus kayttoajalta

Oletteko toiminnassa tai hankkeessa olleet velvollisia noudattamaan lakia julki-
sista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista (1397/2016)? Onko avustusta
Saanut organisaationne hankintalain tarkoittama julkisoikeudellinen laitos?
(huom: myés esim. yhdistykset ja s&étiot voivat tayttéé julkisoikeudellisen laitok-
sen tunnusmerkit tietyin kriteerein) Oletteko saaneet hankkeeseen valtionavus-
tusta yli puolet hankkeen rahoituksesta? Ajantasaiset kynnysarvot I6ytyvét

taéalta: https://www.hankintailmoitukset.fi/fi/docs/kynnysarvot/

Onko toiminnassa/hankkeessa tehty hankintoja?
Jos kylla, niin minkalaisia?: Pienhankintoja (Vahintdan 20 000 euroa (+ alv.)
maksavat yksittaiset hankinnat); Kansalliset kynnysarvot ylittavia hankintoja;

EU:n kynnysarvot ylittavia hankintoja
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Mikali toiminnassa/hankkeessa on tehty hankintoja?

Onko hankinnat toteutettu noudattaen lakia julkisista hankinnoista ja kayttdoi-
keussopimuksista?

Onko pienhankinnoista kysytty tarjouksia kohtuullisten kustannusten selvitta-

miseksi?

Nuorten osallisuus

Milla keinoin ja milla konkreettisilla tavoilla nuoria osallistettiin jarjestonne paa-

toksentekoon?

Milla tavoilla jarjesto edisti nuorten kykya ja edellytyksia toimia yhteiskunnassa?
Mita sellaisia tietoja ja taitoja nuori saa tasta toiminnasta toimiakseen yhteiskun-

nassa?

Palautus

Avustuksen viimeisin suoritus on maksettu

Palautettava summa

Korko
Korkolain mukainen viitekorko (www.suomenpankki.fi) liséttyna kolmella pro-

senttiyksikolla.

Palautuksen suorituspaiva

Liitteet

Huom! Huolehdithan, etta kohtiin liitettyjen asiakirjojen sisalto vastaa annettua
otsikkoa. Mikali asiakirjaa ei ole saatavilla, ala liitd kohtiin muita tai tyhjia asiakir-

joja.
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Toimintakertomus tai vastaava muu selvitys toiminnasta
Allekirjoitettu tilinpaatos

Kohdennettujen yleisavustusten osalta kustannuspaikkaraportti
Pitka tuloslaskelma

Tase-erittelyt

Toiminnan- /tilintarkastuskertomus ja toiminnan-/tilintarkastajan muistiot

Tilintarkastajan raportti avustuksen kaytosta, mikali avustus yksin tai yndessa
muiden opetus- ja kulttuuriministeriosta saatujen avustusten kanssa on vahin-
taan 500 000 euroa

Lisatietoja (tarvittaessa)



70
Liite 3

Liite 3 Kysely yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien tilasta nuori-
soalan jarjestoissa

Tama kysely toteutetaan opinnaytetydn osana, jossa selvitetdan tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmien tilaa nuorisoalan jarjestoissa, jotka saavat yleis-
avustusta. Kyselyn tulokset jaetaan valtion nuorisoneuvoston ja opetus- ja kult-
tuuriministerion nuorisotyon ja -politikan vastuualueen virkamiesten kanssa.
Valmis opinnaytetyo on luettavissa Theseuksessa. Pyydamme yhta vastausta
per avustuksen saaja, joten huomioittehan taman vastatessanne. Vastauksen
yhteydessa voi ilmoittaa edustamansa tahon, mutta se ei ole pakollista. Jarjes-
toista pyydetaan taustatiedoiksi koko ja tyyppi, naiden ilmoittaminen on pakol-

lista.

Kun kyselyssa puhutaan suunnitelmasta, tarkoitetaan tasa-arvoon ja yhdenver-
taisuuteen liittyvaa asiakirjaa, jolla pyritaan tunnistamaan ja puuttumaan syrjin-
taan seka edistamaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Yhdenvertaisuudella tar-
koitetaan sita, etta kaikki ihmiset ovat samanarvoisia riippumatta heidan ias-
taan, etnisesta tai kansallisesta alkuperastaan, kansalaisuudestaan, kielestaan,
uskonnostaan ja vakaumuksestaan, mielipiteestaan, vammastaan, terveydenti-
lastaan, seksuaalisesta suuntautumisestaan tai muusta henkiloon liittyvasta
syysta. Tasa-arvolla tarkoitetaan sukupuoleen, sukupuolen ilmaisuun tai suku-

puoli-identiteettiin liittyvan syrjinnan estamista ja tasa-arvon edistamista.

Pyydan vastauksia 31.3. mennessa.
Kysymykset ja yhteydenotot:
Hanna Kivimaki

hanna.kivimaki@metropolia.fi

Opinnaytetyon tekija

1. Mika jarjeston tyyppi on?


mailto:hanna.kivimaki@metropolia.fi
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Opetus- ja kulttuuriministerién yleisavustuksen saajat jaetaan neljaén eri kate-
goriaan. Jos et tiedéd mité kategoriaa edustat, vastaa muu. Kysymys on pakolli-

nen.

¢ Nuorisojarjesto (kokonaisjasenmaarasta taikka piirijarjestojen ja paikallis-
yhdistysten yhteenlasketusta henkil6jasenmaarasta vahintaan 2/3 on
nuoria)

¢ Nuorisotoimintaa edistavat jarjestot (toiminnasta ainakin osa on nuorten
omaehtoista toimintaa ja nuorilla on tahan toiminnan osaan itsenainen
paatds- ja budjettivalta)

¢ Nuorisoty6ta tekevat jarjestot (toiminnasta ainakin osa on nuorisoty6ta ja
tama voidaan eritella jarjestdn muusta toiminnasta)

e Nuorisotyon palvelujarjestot (padasiallinen tarkoitus on tarjota palveluja
nuorisoalan jarjestoille, kunnille tai muille nuorisoalan yhteisoille)

2. Keskus- ja jasenjarjestojen nuorten jasenten yhteismaara (alle 29v)
Vastausvaihtoehdot: 0-499; 500-1999; 2000-4999; 5000-14999; 15000-49999;

yli 50 000; Ei suoria jasenia.

3. Edustamasi vastaajataho

Luettelo opetus- ja kulttuuriministerién nuorisotyén ja -politiikan vastuualueen
yleisavustuskelpoisista nuorisojérjestéistd. Saatavilla: https.//okm.fi/docu-
ments/1410845/22671047/VALTIONAPUKELPOISET+NUORI-
SOALAN+J%C3%84RJIEST%C3%96T+12.10.2021.pdf/33de2309-f71¢c-ad93-
ddec-647d4383f0f5/VALTIONAPUKELPOISET+NUORI-
SOALAN+J%C3%84RJIEST%C3%96T+12.10.2021.pdf?t=1634033511495

4. Onko teillda yhdenvertaisuus-, tasa-arvosuunnitelma tai jokin siihen rinnastet-
tavissa oleva asiakirja?

Vastausvaihtoehdot: Kyllg; Ei.

5. Jos asiakirja kulkee jollakin muulla nimella, kerro se tassa


https://okm.fi/documents/1410845/22671047/VALTIONAPUKELPOISET+NUORISOALAN+J%C3%84RJEST%C3%96T+12.10.2021.pdf/33de2309-f71c-ad93-ddec-647d4383f0f5/VALTIONAPUKELPOISET+NUORISOALAN+J%C3%84RJEST%C3%96T+12.10.2021.pdf?t=1634033511495
https://okm.fi/documents/1410845/22671047/VALTIONAPUKELPOISET+NUORISOALAN+J%C3%84RJEST%C3%96T+12.10.2021.pdf/33de2309-f71c-ad93-ddec-647d4383f0f5/VALTIONAPUKELPOISET+NUORISOALAN+J%C3%84RJEST%C3%96T+12.10.2021.pdf?t=1634033511495
https://okm.fi/documents/1410845/22671047/VALTIONAPUKELPOISET+NUORISOALAN+J%C3%84RJEST%C3%96T+12.10.2021.pdf/33de2309-f71c-ad93-ddec-647d4383f0f5/VALTIONAPUKELPOISET+NUORISOALAN+J%C3%84RJEST%C3%96T+12.10.2021.pdf?t=1634033511495
https://okm.fi/documents/1410845/22671047/VALTIONAPUKELPOISET+NUORISOALAN+J%C3%84RJEST%C3%96T+12.10.2021.pdf/33de2309-f71c-ad93-ddec-647d4383f0f5/VALTIONAPUKELPOISET+NUORISOALAN+J%C3%84RJEST%C3%96T+12.10.2021.pdf?t=1634033511495
https://okm.fi/documents/1410845/22671047/VALTIONAPUKELPOISET+NUORISOALAN+J%C3%84RJEST%C3%96T+12.10.2021.pdf/33de2309-f71c-ad93-ddec-647d4383f0f5/VALTIONAPUKELPOISET+NUORISOALAN+J%C3%84RJEST%C3%96T+12.10.2021.pdf?t=1634033511495
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6. Jos teilla ei ole yhdenvertaisuus- tai tasa-arvossuunnitelmaa, mista se joh-

tuu?

Mikéli vastaaja valitsee kysymykseen 5. vaihtoehdon "Ei”, ohjaa kysely vastaa-
maan Kysymykseen: Jos teilla ei ole yhdenvertaisuus- tai tasa-arvossuunnitel-
maa, mista se johtuu?

Vastausvaihtoehdot: Suunnitelmalle ei ole koettu tarvetta; Yhdenvertaisuuden
edistaminen on jo sisallytetty muihin asiakirjoihin; Laadimme parhaillaan ensim-

maista suunnitelmaamme; Muu.

7. Muut avoimet kommentit

Tamén avoimen kentén jélkeen vastaajat, joilla ei ole yhdenvertaisuussuunnitel-

maa ohjattiin kyselyn lopetussivulle..

8. Mitka syrjintaperusteet yhdenvertaisuussuunnitelmassa on mainittu?

Vastausvaihtoehdot: ika, alkupera, kansalaisuus, kieli, uskonto, vakaumus, mie-
lipide, poliittinen toiminta, ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet, terveydentila,
vammaisuus, seksuaalinen suuntautuminen tai sukupuoli-identiteetti, muut hen-

kiloon liittyvat syyt.

9. Onko asiakirjassa asetettu erikseen tavoite, toimenpide, mittari ja toteutumi-
sen seuranta?

Vastausvaihtoehdot: Kylla, kaikki yllamainitut; Tavoitteet; Toimenpiteet; Mittarit;
Seuranta; Ei mitaan yllamainittuja; Sisaltdéa ei ole jaoteltu yllamainittujen termien

mukaan, eika se ole rinnastettavissa niihin; Muu.

10. Toiminnassa on mukana nimettyja henkildita, jotka tarkkailevat suunnitel-
man toteutumista esimerkiksi tapahtumilla. Esimerkiksi hairintdyhdyshenkilo,
turvallisuusvastaava.

Vastausvaihtoehdot: Kylla kaikissa jarjeston tilaisuuksissa; Enemmistdssa jar-

jeston tilaisuuksista; Tallaista toimintamallia ei ole kaytdssa.
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11. Onko yhdenvertaisuussuunnitelma julkisesti jarjeston nahtavissa?
Esim. nettisivuille, jasenistélle tarkoitetussa intrassa jne.
Vastausvaihtoehdot: Kylla nettisivuilla; Kylla, sisaisessa kanavassa jasenten

nahtavilla; Ei.

12. Miten suunnitelmaa toimeenpannaan tai minkalaisia toimenpiteita se sisal-

taa? Voit mainita esimerkkitoimenpiteita.

13. Liittyyko suunnitelman sisalto: jasenistoon, henkildstoon, molempiin vai

muu?

14. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumisesta kerataan palautetta?
Esim. jasenkyselyn tai yhdenvertaisuuskyselyn yhteydesséa

Vastausvaihtoehdot: Kylla; Ei.

15. Mita keratylla palautteella tehdaan? Palautetta kerdtdén aina ennen Kkuin

suunnitelma péivitetaan tms.

16. Maaritetaanko yhdenvertaisuussuunnitelmassa tietty ajankohta, jolloin suun-
nitelmaa arvioidaan?

Vastausvaihtoehdot: Kylla; Ei.

17. Kuinka usein arviointi tehdaan?

18. Kuka hyvaksyy yhdenvertaisuussuunnitelmaan?

Vastausvaihtoehdot: Liitto- syys-, tai vuosikokous; Hallituksen kokous; Muu.

19. Koetteko etta yhdenvertaisuussuunnitelman kayttoonotto on tuonut selkeita
muutoksia toimintaan?

Vastausvaihtoehdot: Kyll3; Ei.

20. Tassa voit kuvailla esiin tulleita muutoksia toiminnassa
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21. Minkalaisia muita tyokaluja kaipaisitte yhdenvertaisuuden edistamiseen yh-

denvertaisuussuunnitelman lisaksi?

22. Minkalaisia aineistoja/taustamateriaaleja olette kayttdneet apuna suunnitel-

man laatimisessa?

23. Minkalaisia toimenpiteita opetus- ja kulttuuriministerio voisi tehda, jottta
suunnitelmien toimeenpano helpottuisi?
Esimerkiksi koulutusta yhdenvertaisuuden toteutumisesta jérjestétoiminnassa

tai ohjeistuksia.

24. Avoin kentta muille kommenteille
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