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Tiivistelma

Kehitysvammaisten henkildiden tyéllistyminen palkkatyohdn on todettu haastavaksi. Opinnaytetyon tehta-
vana oli tarkastella kehitysvammaisten tyollisyydesta tehtyja tutkimuksia korostaen yhteiskunnan raken-
teellisia haasteita sekd vammaisten henkildiden omaa nakdkulmaa. Opinndytetyon tarkoituksena oli selvit-
taa tutkimusten ja kirjallisuuden avulla mita rakenteellisia haasteita ja pulmia kehitysvammaisten
henkildiden tyollistymiseen liittyy seka kuinka kehitysvammaiset henkilot kokevat palkkatyon merkityksen.
Opinnaytetyon tavoitteena oli muodostaa kokonaiskuva kehitysvammaisten tyollistymisen haasteiden
syista Suomessa.

Opinnaytetyo toteutettiin kuvailevana kirjallisuuskatsauksena. Tutkimusaineisto pyrittiin rajaamaan selke-

asti vastaamaan mahdollisimman hyvin tutkimuskysymyksiin. Lopulliseen tutkimukseen valikoitui yhteensa
nelja tutkimusta, selvitysta tai raporttia. Lisaksi tutkimuksessa hyodynnettiin Kehitysvammaliiton ja muiden
toimijoiden julkaisemia videoita seka artikkeleita.

Kirjallisuuskatsauksen perusteella todettiin, etta rakenteellisia haasteita kehitysvammaisten tyéllistymiseen
liittyen 16ytyi niin lainsddadannon, palvelujarjestelmien kuin asenteidenkin osalta. Kaytdssa oli tydllisyyden
parantamiseksi erilaisia keinoja, palveluita ja etuuksia, mutta niiden hallittavuus palvelun tarjoajan ja asiak-
kaan nakodkulmasta oli todettu ongelmalliseksi. Lainsaddantda ollaan uudistamassa kehitysvammaisten tyol-
lisyyden parantamiseksi, mutta nahtavaksi jaa kuinka kehitysvammaisten oikeuden toteutuminen tyollisty-
miseen liittyvissa kysymyksissa tulee toteutumaan. Kehitysvammaiset henkilot kokivat palkkatyon
merkityksen merkittavana hyvinvoinnin kannalta ja nykyisen tydtoiminnantoteuttamisen epdtasa-arvoi-
sena. Kehitysvammaisten tyollistymisen haasteiden selvittdminen vaatii rakenteellisia, mutta ennen kaikkea
myds asenteellisia muutoksia yhteiskunnassamme.
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Abstract

The employment of people with intellectual disabilities in paid work has been found to be challenging. The
task of the thesis was to examine the research on the employment of people with intellectual disabilities,
emphasizing the structural challenges of society and personal perspective of people with disabilities. The
purpose of the thesis was to find out, using research and literature, what structural challenges and prob-
lems are related to the employment of people with intellectual disabilities and also how people with intel-
lectual disabilities themselves experience their employment in paid work. The aim of the thesis was to cre-
ate an overall picture of the causes of the employment challenges of people with intellectual disabilities in
Finland.

The thesis was implemented in the form of a descriptive literature review. Research material was narrowed
down to answer the research questions as accurately as possible. A total of four studies, surveys or reports
were selected for the thesis. In addition, videos and articles published by the Finnish Association for Devel-
opmental Disabilities and other authors were utilized in the thesis.

Based on the literature review, it was found that structural challenges related to the employment of people
with intellectual disabilities were found in terms of legislations, services systems, and attitudes. Various
means, services and benefits were available to improve employment, but their manageability from the per-
spective of the service provider and the customer had been found to be problematic. Legislation is being
reformed to improve the employment of people with intellectual disabilities, but it remains to be seen how
the right of people with intellectual disabilities to employment issues will be realized. People with intellec-
tual disabilities felt that the importance of paid work was significant for their well-being and that the imple-
mentation of current work activities were unequal. Resolving the employment challenges of people with
intellectual disabilities requires structural, but also above all attitudinal, changes in our society.
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1 Johdanto

Kehitysvammaisten tyollistyminen palkkaty6éhdn on todettu haastavaksi. Tydikaisia kehitysvam-
maisia on Suomessa noin 30 000. Tyosuhteessa tehtavaa palkkatyota tekee vain 500—-600 henkilda.
Arvioiden mukaan jopa 3000 kehitysvammaista henkilda olisi tyodllistettavissa palkkatyohon oike-
anlaisella tuella. Heilla on usein myos itsella suuri halu tydskennelld ansiotydssa. Kehitysvammais-
ten henkildiden on kuitenkin Suomessa haasteellista tyollistya palkkatyosuhteeseen, vaikka heilla

olisi alalle suunnattu koulutus ja tutkinto. (Tyo n.d.)

Suomen koko vaestossa tyoikaisia (15—74-vuotiaita) on 3,14 miljoonaa henkil6a. Talla hetkella tyo-
ikdisten osuus koko vdestOsta on 62 prosenttia. Vuoden 2022 alussa tyontekijoita on ollut

2 570 000 henkil6a ja tyottomia 185 000 henkil6a. Tyollisyysaste tyodikdisten keskuudessa on noin
72-73 prosenttia. Ty6ttomien osuus tyovoimasta, eli tyottomyysaste on 6,7 prosenttia. Tyoikaisia
tyovoiman ulkopuolella olevia vuonna 2022 on 1 367 000 henkilda. (Tyollisyyskatsaus 2022.) Kehi-
tysvammaisista tyoikaisista henkildista vain noin kaksi prosenttia tekee talla hetkella palkkatyota.
On kuitenkin arvioitu, etta kehitysvammaisista tyoikadisista henkildista 10 prosenttia olisi palkka-
tyohon tuen avulla tyollistettavissa. (Tyo n.d.) Kehitysvammaisten tyollisyysasteen parantamiseksi
tarvitaan siis muutosta ja kehitystyota. Kehitysvammaisten henkildiden tydvoimapotentiaali tulisi

huomioida ja tarkastella sita esimerkiksi tyévoimapulan helpottamisen nakékulmasta.

Verneri-verkkopalvelussa (2021) kerrotaan kehitysvammaisten tyollistymista vaikeuttavan niin tie-
don puute kuin yhteiskunnalliset haasteet. Esimerkkisi tydnantajien vahdinen tietous kehitysvam-
maisten henkildéiden tyévoimapotentiaalista ja saatavilla olevista tukitoimenpiteista heikentavat
tyollistymista. Sosiaalihuollossa on vallitseva nakékulma vammaisten ihmisten hoiva-ajattelusta,
joka korostaa suojelemista ja varjelemista yhdenvertaisen osallisuuden sijasta. Lisdksi usein am-
mattikouluissa panostetaan erityisopetukseen, mutta koulutus ei valttamatta vastaa tydelaman
tarpeita ja valmistuttuaan paadytaan tyottomiksi tai tyo- seka paivatoimintakeskuksiin tekemaan
koulutusta vastaamatonta tyota. (Tyollistymiseen liittyvia haasteita 2021.) Tutkimusaineistoa ke-
hitysvammaisten omista kokemuksista tyollistymiseen liittyen on vdhaisesti ja tutkimuksien nako-

kulma painottuu tyénantaja kokemuksiin.

Monet lait, kuten yhdenvertaisuuslaki, vammaispalvelulaki, kehitysvammalaki ja sosiaalihuoltolaki

maarittavat kehitysvammaisten tyollistymistda. Suomessa uudistetaan vammaispalvelulakia ja lain



on tarkoitus astua voimaan tammikuusta 2023 alkaen. Uuden lain myo6ta vanha kehitysvammalaki
ja vammaispalvelulaki kumottaisiin. Lakiuudistusten tarkoituksena on parantaa vammaisten henki-
I6iden osallisuutta seka yhdenvertaisuutta ja tata myota myos parantaa tyoéllistymista. Lakiuudis-
tuksessa korostuu vammaisen henkilon yhteiskunnallinen osallistumisen mahdollistaminen seka

itsendisen eldman tukeminen. (Vammaispalveluiden lainsdaadannon uudistaminen n.d.)

Taman opinnadytetyodn tehtavana oli tarkastella kehitysvammaisten tyollisyydesta tehtyja tutkimuk-
sia korostaen yhteiskunnan rakenteellisia haasteita sekd vammaisten henkildiden omaa nakokul-
maa. Opinndytetyon tarkoituksena oli selvittaa tutkimusten ja kirjallisuuden avulla mita rakenteel-
lisia haasteita ja pulmia kehitysvammaisten henkiléiden tyo6llistymiseen liittyy seka kuinka
kehitysvammaiset henkilot itse kokevat palkkatydn merkityksen. Opinndytetyon tavoitteena oli
muodostaa kokonaiskuva kehitysvammaisten tyollistymisen haasteiden syistd Suomessa. Opinnay-
tety0 toteutettiin kuvailevana kirjallisuuskatsauksena. Lisaksi kehitysvammaisten henkildiden
omien kokemusten kartoittamiseksi hyddynnettiin Kehitysvammaliiton julkaisemia videoita ja ar-
tikkeleita, koska aiheeseen liittyvaa tutkimustietoa ei ollut saatavilla. Tutkimusaihe on yhteiskun-
nallisesti ajankohtainen kehitysvammaisten henkiléiden alhaisen palkkatyohon tyollistymisen
vuoksi sekd tydvoimapulan ja lakimuutosten myo6ta. Saadun tiedon valossa voidaan kehittaa kehi-

tysvammaisten henkildiden ty6llistymista parempaan suuntaan.



2 Kehitysvammaisuuden maaritelmat ja taustat

Tassa luvussa tarkastellaan ylellisesti alyllisen kehitysvammaisuuden maaritelmia, syita ja esiinty-
vyytta. Kehitysvammaisuuteen voi liittyd muidenkin elimien vaurioita kuin hermoston. Alyllisesta
kehitysvammaisuutta tarkastellessa merkittavimmassa roolissa kuitenkin ovat hermoston kehitys-
hairiot, eli hermoston sairaudet, vauriot tai muut toiminnan poikkeavuudet. (Manninen & Pihko

2012, 16.)

2.1 Kehitysvammaisuuden maaritelmia

Suomessa kehitysvammaisuutta maaritellaan WHO:n ICD-10-tautiluokituksen mukaan. WHO on
Yhdistyneiden kansakuntien alainen maailman terveysjarjesto. ICD-10-tautiluokitus on kehitetty
sairastettavuuden ja kuolemansyiden tilastointiin seka avuksi potilaan hoitoon. ICD-10-
tautiluokituksen mukaan alyllinen kehitysvammaisuus on mielen kehityksen estyneisyytta tai epa-
taydellisyyttd, sisdltden tietoisuuden, ajatukset seki tunteet. (Tautiluokitus ICD-10 2011, 3.) Alylli-
sessa kehitysvammaisuudessa kehitysidssa ilmaantuvien taitojen kehitys on heikentynyt esimer-
kiksi kielellisten, kongitiivisten, motoristen tai sosiaalisten kykyjen osalta. Lisaksi
kehitysvammaisuudessa voi esiintya erilaisia muita henkisia tai kehollisia hairiita. (Kari, Laakso,
Niskanen & Seppéanen 2020, 34.) Kehitysvammaisuudelle on tyypillistda huomattavasti keskimaa-
raista alempi alyllinen suorituskyky, jolloin dlykkyysosamaara on alle 70-75. Lisaksi siihen liittyy
rajoittuneisuutta vahintdan kahdessa adaptiivisessa taidossa, kuten kommunikaatiossa, sosiaali-
sissa taidoissa, itsehallinnassa, itsensa huolehtimisessa tai oppimiskyvyssa. Kehitysvammaisuus il-
menee yleensa 18 ikdvuoteen mennessa. Taman jalkeen ilmenevaa alyllisen suorituskyvyn laskua

kutsutaan dementiaksi. (Manninen & Pihko 2012, 16.)

ICD-10-tautiluokituksen lisaksi on kaytdssa myds muita kehitysvammaisuuden maaritelmia. Manni-
nen ja Pihko (2012) kertovat amerikkalaisen kehitysvammajarjeston AAIDD:n (The American Asso-
ciation on Intellectual and developmental Disabilities) maarittelevan kehitysvammaisuuden ta-
manhetkisen toimintakyvyn merkittavaksi rajoittuneisuudeksi. Kyseessa on élyllisten ja
adaptiivisten taitojen sekd ympariston valisesta vuorovaikutuksesta. Adaptiivisilla taidoilla tarkoi-
tetaan kykya ymmartaa esimerkiksi sosiaalisia taitoja ja kasitteellisid termeja. AAIDD nakee kehi-
tysvammaisuuden toiminnallisena, jonka maarittelyssa ratkaisevina tekijoina nahdaan henkilén

tamanhetkiset edellytykset, ymparistd seka toimintakyky. (Manninen & Pihko 2012, 16.)



Suomessa on laki kehitysvammaisten erityishuollosta, jota kutsutaan myos kehitysvammalaiksi.
Kehitysvammalaki maarittelee kehitysvammaiseksi henkilén, “jonka kehitys tai henkinen toiminta
on estynyt tai hairiintynyt synnynnaisen tai kehitysidssa saadun sairauden tai vamman vuoksi ja
joka ei muun lain nojalla voi saada tarvitsemiaan palveluita” (L 519/1977, § 1). Matero (2012, 165)
tulkitsee lain kdaytannossa tarkoittavan kaikkia fyysisia ja psyykkisia vajavaisuuksia, jotka ilmenevat

ihmisen kehityksen aikana seka tulevat rajoittamaan pysyvasti henkilon suorituskykya.

2.2 Kehitysvammaisuuden syita ja luokituksia

Karin ja muiden mukaan (2020) lapsen kehitysvammaisuutta voidaan pitdaa mahdollisena, jos lap-
sen kehityksessa on poikkeavaa suosituksiin ndhden tai kehityksessd tapahtuu taantumaa. Alyllista
kehitysvammaisuutta voidaan pitda oireena aivojen kuorikerroksen toimintahadirioon. Aivojen kuo-
rikerroksen toimintahairio ilmenee merkittavana vaikeutena esimerkiksi sosiaalisten, kielellisten
tai motoristen taitojen alueella. Talloin lapsella saattaa ilmeta esimerkiksi erikoisia ilmeita, ilmeet-
tomyytta tai kyvyttomyytta leikkia toisten lasten kanssa. Lapsella voi esiintya myos rakenteellista

poikkeavuutta, kuten erityisia kasvonpiirteita. (Kari ym. 2020, 35.)

Syita kehitysvammaisuudelle on lukuisia ja joskus aiheuttavat tekijat saattavat jaada tuntematto-
miksi. Syyt voidaan jakaa kolmeen luokkaan sen mukaan, missa vaiheessa kehitystd vamma syntyy.
Prenataaliset syyt ovat kehityshdirioita, jotka tapahtuvat ennen syntymaa. Perinataaliset syyt ai-
heutuvat synnytyksesta tai ilmenevat noin kuukausi syntyman jalkeen. Syntyman jalkeisia syita
kutsutaan postnataalisiksi. Kehitysvammaisuuden syyt jaavat selvittamatta 30—40 % tapauksista.

(Matero 2012, 166.)

Suurin kehitysvammaisuutta aiheuttava syy on perintotekijat. Mannisen ja Pihkon (2012, 26) mu-
kaan 30 % kehitysvammaisuutta aiheuttavista syista on perintétekijoista johtuvia. Naihin lukeutuu
kromosomimuutokset, periytyvat sairaudet seka geenien aiheuttamat poikkeavuudet. Sikiokauti-
sista, tuntemattomista syista johtuvia epamuodostumia on 8 %, joita ovat esimerkiksi yksittdiset
keskushermostoepamuodostumat. Ulkoisia prenataalisia syita on 11 % kehitysvammaisuuden ai-
heuttajista. Tallaisia aiheuttajia on esimerkiksi infektiot, ladkkeet ja myrkyt seka sikiot kasvun tai
ravitsemuksen hairidt. Perinataalisia syitda on 12 % kehitysvammaisuuden aiheuttajista, siihen sisal-
tyy esimerkiksi infektiot seka synnytykseen liittyvat keskushermoston vauriot. Postnataalisiin syi-

den aiheuttajana on myds infektiot seka psykososiaaliset syyt. Useissa tapauksissa syyt saattavat



jaada epaselviksi tai niitd ei ilmoita, talldin puhutaan tuntemattomista syista, joita on reilu 30 %

kehitysvammaisista. (Manninen & Pihko 2012, 26.)

Alyllinen kehitysvammaisuus voidaan Maailman terveysjarjestdn (WHO) mukaan luokitella eri as-
teisiin. Alykkyysika ja dlykkyysosam&ara maarittelevat kehitysvammaisuuden syvyytta. Lievd dlylli-
nen kehitysvamma (alykkyysika 9—-11 vuotta) nakyy esimerkiksi oppimisvaikeuksina koulussa. Hen-
kilo voi tarvita tukitoimenpiteita tai erityisopetusta. Henkil6 useimmiten selviytyy omatoimisesti
henkil6kohtaisista toiminnoista seka kykenee aikuisena itsendiseen tai tuettuun asumiseen. Ty6-
elamassa henkild vaatii usein valvontaa ja opastusta. Keskivaikeassa dlyllisessd kehitysvammaisuu-
dessa (alykkyysika 6—8 vuotta) koulussa useimmiten tarvitaan erityisopetusta, mutta yksilo voi saa-
vuttaa jonkinasteisen itsendisyyden hoitoon ja kommunikointiin liittyen. Monet selviytyvat [ahes
itsendisesti tai tuettuna paivittdisista toiminnoista. Keskivaikeasti alylliset kehitysvammaiset henki-
|6t tarvitsevat vaihtelevasti aikuisena tydelamassa tukea. Useimmat kykenevat osallistumaan tyo-
paikoilla ohjatusti sekd kulkemaan itsenaisesti tyopaikoille. Vaikeassa dlyllisessd kehitysvammai-
suudessa (alykkyysika 3—5 vuotta) henkil6lla on jatkuva tuen ja ohjauksen tarve. Koulu- ja
tyoelamassa yksilo vaatii huomattavia tukitoimia. Syvdsti dlyllisesti kehitysvammaisen alyllinen ika
on 0—-2-vuotiaan tasolla ja henkil6lla on merkittavia puutteita kommunikaatiossa, liikkumisessa ja
henkilokohtaisessa toiminnoissa suoriutumisessa. Yksilo tarvitsee jatkuvaa valvontaa. (Manninen

& Pihko 2012, 17-18.)



3 Kehitysvammaisten henkiléiden tyollistyminen

Tyoikaisia kehitysvammaisia on Suomessa noin 30 000. Tyosuhteessa tehtavaa palkkatyota tekee
kuitenkin vain 500—600 henkil6a. Toimintakeskuksissa tehtdvaa tyotoimintaa suorittaa noin 6000
henkil6 ja avotydtoiminnan piirissa on noin 2300 tyoikaista kehitysvammaista henkiléa. On arvi-
oitu, etta kaikista tyodikaisista kehitysvammaisista noin 3000 henkilda olisi oikeanlaisella tuella tyol-
listettavissa palkkatydhon. Kehitysvammaisilla henkil6illa olisi usein my®6s itsellad suuri halu tydsuh-
teisen palkkatyon tekemiseen. He kouluttautuvat ja saavat tutkintoja, mutta siita huolimatta

Suomessa tavalliseen tyosuhteeseen tydllistyminen on heille haastavaa. (Ty6 n.d.)

Kehitysvammaisten henkiliden padivatoiminta

Kehitysvammaisten pdivatoimintaa jarjestetaan erityishuoltolain ja vammaispalvelulain perus-
teella paasaantoisesti tyod- ja toimintakeskuksissa. Pdivatoiminta on suunnattu vaikeavammaisille
henkilGille. Se on toimintaa, jonka pyrkimyksena ei lahtékohtaisesti ole tydllistyminen vaan kun-
toutuksen ja mielekkaan toiminnan jarjestaminen. Kuitenkin joissain tapauksissa paivatoiminta on
luonteva vayla edeta tyotoimintaan ja sitda myota avo- ja palkkatyohon. Paivatoiminnassa kay noin
5000-6000 henkilda. Toiminta on yksilollista ja toiminta maardytyy omien taitojen mukaisesti. Pai-
vatoiminta on useimmiten sosiaalisten taitojen kehittamista, ruuanlaittoa, lilkuntaa, retkeilya tai

vhdessa vietettya aikaa. (Paivatoiminta 2021.)

Kehitysvammaisten henkildiden tyotoiminta

Laki kehitysvammaisten erityishuollosta seka sosiaalihuoltolaki velvoittavat kuntaa jarjestamaan
tyotoimintaa (L 519/1977). TyGtoiminta tapahtuu toimintakeskuksissa, joissa tydaika ja tyotehta-
vat maaraytyvat hyvin yksilollisesti yksiloiden tarpeiden mukaisesti. Tyo- ja toimintakeskukset ovat
kuntien, kuntayhtymien, saatididen tai yksityisten toimijoiden yllapitamia. Useimmiten tyotoi-
minta sisaltaa tekstiili- ja puutyota. Tehtavat voivat myds olla yrityksien pakkaustehtavia tai ko-
koonpanoa. Tyotoimintaan voi sisaltyd myos tyokeskuksen siisteyteen, keittiotoihin, kiinteisto-
huollon asioihin tai esimerkiksi tyokeskuksen yhteydessa olevan myymalan hoitoon liittyvia

tehtavia. (Tyotoiminta 2022.)



Tyotoiminnan piirissd on noin 6000 tyoikaista kehitysvammaista. He saavat tyotoimintaa tehdessa

tyoosuusrahaa. Tybosuusraha maaraytyy sen mukaan, mita tyokeskusta yllapitava organisaatio yh-
dessa tyokeskuksen kanssa on paattanyt rahan maksamisesta. Tydosuusrahaa maksetaan 0-12 e ja
sita ei lasketa veronalaiseksi tuloksi, eli se ei ole palkkatyota. Tydkeskus voi peria tyontekijalta ylla-
pitomaksun esimerkiksi lounaasta tai valipalasta. Yllapitomaksu saattaa ylittaa tydosuusrahasta

saatavan tulon. (Ty6toiminta 2022.)

Kehitysvammaisten henkiléiden avotyotoiminta

Avotyotoiminta poikkeaa ty6toiminnasta siing, etta tyota tehdaan tyokeskuksen sijaan tavallisella
tyopaikalla. Sita toteutetaan sosiaalihuoltolain tai erityishuoltolain perusteella. Tyotehtavat on
raataloity tyontekijalle, yleisimmin ne ovat keittio- ja siivoustoita tai avustavia tehtavia paivako-
deissa, vanhustenhuollossa tai kaupoissa. Avotyontekija voi tydskennelld tyépaikalla useamman
kerran viikossa ja kdyda osan viikkoa toimintakeskuksissa. Suomessa tyoskentelee arviolta noin
2300 kehitysvammaista ihmista avotyétoiminnassa. Tydosuusraha on myos avotyossa 0—-12 euroa,
eli se ei ole palkkatyota. Avotyontekijan tydpanoksesta voi tydnantaja halutessaan maksaa tyokes-

kukselle. (Avoty6toiminta 2020.)

Kehitysvammaisten henkildiden palkkatyo

Palkkasuhteisessa tyossa tyontekija saa tydsopimuksen mukaista palkkaa. Palkkatydssa talla het-
kelld toimii Suomessa noin 500—600 kehitysvammaista henkil6d, kun Kehitysvammaliiton arvion
mukaan useampi tuhat haluaisi ja pystyisi tyoskentelemaan palkkatydssa tavallisella tyopaikalla.
Tarkeda on, etta tyota tehdessa tyontekijaa ei pidettaisi vammaisena vaan tasa-arvoisena tyonteki-
jand muiden tyoyhteison jasenten kanssa. Jos tyontekija kykenee vammastaan huolimatta teke-
maan annetut tyot sovitusti, hanen lahtokohtaisesti kuuluu saada palkkaa tehdysta tyosta kuten

muutkin tyontekijat. (Tyo 2022.)



3.1 Kehitysvammaisten henkildiden tyollistymista maarittava lainsaadanto

Vammaisten henkildiden tyollistymiseen liittyvaa toimintaa maaritelldan laissa. Yhdistyneiden
Kansakuntien (YK:n) yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (L 27/2016) painottaa
vammaisilla henkil6illa olevan oikeus yhdenvertaiseen tyon tekemiseen muiden kanssa seka tie-
nata toimeentulo vapaasti valitsemallaan tyo6lla avoimessa, osallistavassa ja saavutettavissa ole-
vassa tydymparistossa. YK:n yleissopimus kieltdad vammaisuuden perusteella tapahtuvan syrjinnan
esimerkiksi tydsuhteeseen ottaessa, jatkumisessa tai etenemisessa liittyvissa asioissa. Lisaksi yleis-
sopimuksen tarkoituksena on suojella vammaisten henkildiden oikeuksia oikeudenmukaisiin ja so-
veliaisiin tydoloihin samalla tavalla muiden kanssa, kuten palkkaukseen ja turvallisiin tyoloihin liit-
tyen. Vammaisilla henkil6illa tulee olla mahdollisuus tyollistya seka edeta valitsemallaan uralla.
Heilla tulee myos olla mahdollisuus omatoimiseen elinkeinon harjoittamiseen ja yrittdjyyteen. YK:n
yleissopimus velvoittaa sopimuspuolia huolehtimaan vammaisten henkiléiden orjuuden tai orjuu-

denkaltaisen pakkotyon estamisesta. (L27/2016.)

Nykyinen sosiaalihuoltolaki (L 1301/2014) on tullut voimaan 2015. Kuitenkin vanha sosiaalihuolto-
laki (L710/1982) on jaanyt voimaan tiettyjen lukujen ja pykalien osalta, kuten 27 d § ja 27 e §, jotka
maarittavat vammaisten henkildiden tyollistymista tukevaa ja tyotoimintaan liittyvaa toimintaa.
Vanhan sosiaalihuoltolain pykald 27 d maarittaa vammaisten henkildiden tyollistymista tukevan
toiminnan olevan tyohon sijoittumista edistavan kuntoutuksen ja muiden tukitoimien jarjesta-
mista. Tallaista toimintaa jarjestetdan henkiléille, joilla vamman, sairauden tai muun vastaavan
syyn johdosta on erityisia vaikeuksia suoriutua tavanomaisista elaman toiminnoista pitkaaikaisesti
seka tarvitsevat tyohallinnon palvelujen ja toimenpiteiden lisaksi tukitoimia tyollistydkseen avoi-
milla tydmarkkinoilla. Pykdlan 27 e mukaan sosiaalihuoltolain mukaista tyétoiminta on toimintaky-
kya yllapitava ja edistava toimintaa, jota voidaan jarjestaa vanhan sosiaalihuoltolain perusteella.
Ty6toimintaa tulee jarjestaa sellaisille henkildille, joilla ei ole mahdollisuutta osallistua 27 d § mu-
kaiseen tydhon vammaisuudesta johtuen. (L710/1982.) Sosiaalihuoltolain mukaisesta tyotoimin-
nasta ei makseta palkkaa. Sosiaalihuoltolaissa ei ole erikseen tydosuusrahaan sdannosta, mutta
siitd on mahdollista maksaa 0-12e. (Ty0 ja tydtoiminta 2022.) Vammaisten henkildiden tyotoiminta
on asiakasmaksulain mukaan osallistujalle maksutonta muutoin kuin aterian ja kuljetuksen osalta.

(L 734/1992).
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Lahtokohtaisesti tyotoiminta tulisi jarjestda ensisijaisesti vanhan sosiaalihuoltolain perusteella.
Useimmiten kuitenkin kehitysvammaisille henkilille tydtoiminta jarjestamisessa kaytetaan lakia
kehitysvammaisten erityishuollosta, eli kehitysvammalakia, (519/1977), koska sosiaalihuoltolain
mukaista tyotoimintaa ei aina voida pitaa sopivana tai riittdvana. Kehitysvammalain perusteella
jarjestetty ty6toiminta on osallistujalle taloudellisesti kannattavampi, silla sen perusteella valtta-
mattomat matkat tyotoimintaan ovat maksuttomia. Kehitysvammalain 35 § mukaan erityishuollon
tarpeessa olevalle henkildlle tulee jarjestaa tydhdnvalmennusta, joka on erittdin tarkea tyollisty-
mista tukeva palvelu. Kehitysvammalaissa ei ole selkeda marittelya tyétoiminnan sisallésta, mutta
sen pitaa olla yksilollisten tarpeiden mukaisesti jarjestettya. Tyétoiminnan sisallon tulee painottua
ty6elamataitojen opettelun, silloin kun tavoitellaan tyollistymista avoimille tyémarkkinoille. Tyo-
toiminta voi olla ryhmamuotoista tai yksil6llista toimintaa riippuen henkilon tavoitteista. Tyotoi-
minnan osana voi myds olla avotyotoimintaa, joka jarjestetdan tavallisella ty6paikalla. Koska pal-
velu on sosiaalipalvelua, siitd ei makseta palkkaa, vaikka tyotehtavat vastaisivat tavallisia
tyotehtavia. Tyoosuusrahaa siita kuitenkin voidaan maksaa korkeintaan 12 euroa. (Tyo ja ty6toi-

minta 2022.)

Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista, eli vammaispalvelu-
laki velvoittaa kuntia jarjestamaan henkilokohtaista apua vaikeavammaiselle henkil6lle esimerkiksi
paivittdisiin toimintoihin, tydhon ja opiskeluun seka yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Henkil6-
kohtaisen avun laajuus maaraytyy siind suhteessa kuin vaikeavammainen henkild sita valttamatta
tarvitsee. Henkil6kohtaisen avun tarkoituksena on mahdollistaa vaikeavammaisen henkilon omien
valintojen toteutuminen yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenena ehkaisten ja poistaen vammai-

suudesta aiheutuvia esteité ja haittoja. (L 380/1987.)

Lisaksi Suomen perustuslaissa (L731/1999) 18 § kerrotaan, etta jokaisella on oikeus hankkia toi-
meentulo valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Téman lisdksi tyévoiman suojelun huo-
lehtiminen kuuluu julkiselle vallalle. Julkisen vallan tehtaviin kuuluu tyollisyyden edistaminen ja
jokaisen ihmisen tyon teon oikeuden turvaaminen. Perustuslain mukaan ketdan ei myoskaan saa

erottaa tyosta ilman lakiin perustuvaa syyta. (L731/1999.)

Yhdenvertaisuuslain (L 1325/2014) tarkoituksena on ”edistda yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjin-

taa seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Ihmisia pitda kohdella tydelamassa
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samalla tavalla heidan ominaisuuksistaan, kuten idsta, uskonnosta tai vammaisuudesta riippu-
matta. TyOnantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista tyopaikalla ja kehitettava tyo-
oloja seka niita toimintatapoja, joita noudatetaan henkildstoa valittaessa ja henkilostoa koskevia
ratkaisuja tehtdessa. Vammaisten ihmisten osalta laki edellyttda kohtuullisten mukautusten teke-
mista esimerkiksi tydoloihin.” Yhdenvertaisuuslain 8§ korostetaan, kuinka syrjinnaksi luetaan myos
héirinta tai kohtuullisten mukautusten epaaminen. Yhdenvertaisuuslain 15 § maaritelladan mita
kohtuulliset mukautukset ovat. Kohtuullisia mukautuksia taytyy viranomaisten, koulutuksen jarjes-
tajan, tyonantajan seka tavaroiden tai palveluiden tarjoajan tehda, jotta vammaisen henkilon yh-
denvertainen asioiminen, tyotehtavista suoriutuminen seka tyouralla eteneminen toteutuu yhden-
vertaisesti muiden kanssa. Arvioidessa mukautusten kohtuullisuutta huomioidaan vammaisten
ihmisten tarpeiden lisdksi muun muassa toimijan koko, taloudellinen asema seka mukautusten ar-
vioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki. Vammaisella henkil6lla on lain
mukaan oikeus saada tyonantajalta viipymatta kirjallinen selvitys menettelynsa perusteista, jos
han katsoo tulleensa syrjityksi tyota tai virkaa hakiessa taikka tyosuhteessa kohtuullisten mukau-

tusten epaamisen vuoksi. (L 1325/2014.)

Lakien ja asetusten lisdksi on erilaisia tukimuotoja vammaisten henkildiden tyollistymisen edista-
miseksi. Vammainen henkild voi tarvita apua tyollistymisessad, jonka vuoksi on erilaisia tukimuotoja
helpottamassa toimimista tyopaikalla, mutta myds edistamassa tyonantajia tyollistamaan vammai-
sia henkil6ita. Tallaisia tukimuotoja on esimerkiksi palkkatuki, tydhon valmennus, tyokokeilu, siir-

tymatyo tai tyoolosuhteiden jarjestelytuki. (Tyo ja tyotoiminta 2022.)

Lakimuutokset

Suomessa uudistetaan vammaispalvelulakia ja lain on tarkoitus tulla voimaan tammikuusta 2023
alkaen. Lakiuudistusten tarkoituksena on parantaa vammaisten henkiléiden osallisuutta ja yhden-
vertaisuutta. Lakiuudistuksessa korostuu vammaisen henkilon yhteiskunnallinen osallistumisen
mahdollistaminen seka itsendisen elaman tukeminen. Uuden lain myo6ta vanha kehitysvammalaki
ja vammaispalvelulaki kumottaisiin. (Vammaispalveluiden lainsdadannon uudistaminen n.d.) Halli-
tuksen esittdma vammaispalvelulaki kattaisi vammaisille henkil6ille jarjestettdvan sosiaalihuollon
erityispalveluiden saddokset. Uusi laki tulisi toimimaan tdydentavana sosiaalihuollonlain rinnalla.

(HE luonnos vammaispalvelulaiksi 2022.)
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3.2 Kehitysvammaisten henkildiden tyollistymisen haasteet

Suomessa kehitysvammaisten tyoéllistyminen on jaljessa moneen muuhun maahan verrattuna. Hy-
vin tyollistyvissa maissa on keskitytty tydvalmentajan tukeen, jolla on todettu olevan merkittava
vaikutus vammaisten henkildiden tyollistymisessa. Suomessa on kayty vammaisjarjestdjen johdolla
viime vuosina runsaasti keskustelua vammaisten henkildiden tyovoimapotentiaaliin liittyen. Kehi-
tysvammaisten henkildiden tydllistymisessa on havaittu haasteita ja ongelmia, jotka eivat ole kehi-
tysvammaisten tyokyvysta johtuvia, vaan ulkopuolelta tulevia esteitad esimerkiksi tiedonpuuttee-

seen tai puutteellisiin jarjestelyihin liittyen. (Tyollistymiseen liittyvia haasteita 2021.)

Yksi merkittavimmista kehitysvammaisten tyollistymisen heikentavista tekijoista on tydnantajien
riittdmaton tietous vammaisten henkildiden tarjoamasta tydévoimapotentiaalista seka siita, millai-
sia tukitoimenpiteitad on saatavissa tyollistymisen avuksi. Tallaisia tukitoimia ovat esimerkiksi palk-
katuki tai tyoolosuhteiden jarjestelytuki. Lisdksi on saatavilla ty6hon valmennusta tai tyokokeilua.
Yksi suurista haasteista kuitenkin on, kun tydhénvalmentajien avoimia virkoja ei ole kunnissa riitta-

vasti. (Tyollistymiseen liittyvia haasteita 2021.)

Suomessa on aina ollut hyvin vahvana vammaisten henkildiden kohdalla hoiva-ajattelu, joka koros-
taa vammaisten henkildiden suojelemista yhden vertaisen osallisuuden sijasta. Esimerkiksi tdama
ajattelutapa nakyy hyvin vahvana sosiaalihuollon tavoitteissa. Se aiheuttaa sen, etta kuntien vam-
maispalveluissa ei ole riittavasti vammaisten henkildiden tyéelamatuntemusta. Monissa kunnissa
riittda kehitysvammalain tai sosiaalihuoltolain mukaisen tyétoiminnan ulkoistaminen avotyotoi-
mintana. Tama kuitenkin tarkoittaa, etta kehitysvammaiset henkilot tekevat tyéta esimerkiksi il-
man tyolainsdddannon mukaista turvaa, tydsopimusta, eldketurvan kertymistd, palkkaa tai tyoter-
veyshuoltoa. Avotyotoimintaa voidaan pitaa erittain tarkeana vaylana kehitysvammaisten
tyollistymisessa esimerkiksi tyokokeiluna, mutta pitkdaikaisesti se ei ole vammaisten henkildiden

edun mukaista. (Tyollistymiseen liittyvia haasteita 2021.)

Vammaisjarjestot ovat havainneet yhteiskunnallisissa rakenteissa olevia ongelmia ja hidastavia te-
kijoita vammaisten henkildiden tyollistymisen edistamiseksi. Suomessa panostetaan merkittavasti
toisen asteen koulutuksissa kehitysvammaisten henkildiden kohdalla, mutta useimmiten ammatti-

kouluista ei tyollista tydelamaan, vaan he siirtyvat tekemaan koulutusta vastaamatonta tyota tyo-
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ja paivatoimintakeskuksiin. TE-toimistoilla ja vammaispalveluilla on vajavainen yhteistyo ja tyon-
jako epdselvaa. Lisdksi on havaittu olevan liian rajoittuneet mahdollisuudet yhdistaa palkkatuloja
seka tyokyvyttomyyseldketta. Elaketta saavan henkilon tuloraja on 855,48 euroa kuukaudessa,
jonka on todettu olevan lilan matala. Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevat henkil6t |ahes poikkeuk-
setta toimivat osa-aikaisissa ja pienipalkkaisissa tyotehtavissa, jonka myoéta etuuksien vaarinkayttd

on erittdin epatodennakdista. (Tyollistymiseen liittyvia haasteita 2021.)

Kehitysvammaisten oikeus palkkatyéhon on yhdenvartaisuuskysymys, mutta myds asennekysy-
mys. Kehitysvammaiset ndahdaan usein vain hoivattavina eika yhteiskunnallisesti tuottavana kansa-
laisena. (Hakola 2020.) Tutkimuksia vammaisten henkildiden tyoéllistymiseen liittyen 10ytyy esimer-
kiksi 2000-luvun alkupuolelta. Haarni (2006) toteaa vammaisten tyollistymisessa olevan suuria
haasteita jo silloin. Vammaisten henkiléiden tyollisyysaste on ollut jo vuonna 2006 tutkitun tiedon
valossa selkedsti matalammalla tasolla muuhun vaestoon verrattuna. Syyna tahan on esimerkiksi

ollut vajakuntoisuuden kdsitteen maarittelyn haastavuus. (Haarni 2006.)

Kehitysvammaisten tyollistymista tukevan seka paiva- ja tydtoiminnan tarkoituksena on edistaa
vammaisten henkildiden osallisuutta ja tyollistymisen mahdollistumista yksil6llisten tarpeiden mu-
kaisesti. Talla hetkella tydtoiminnan sisalto ei tue riittdavasti tyollistymista, silla siita ei saa riittavasti
sellaista tukea, jota tyollistymisessa vaaditaan. Palveluiden valilla tulisi olla riittdva mahdollisuus
joustavaan liikkkumiseen, kuten paiva- tai tydtoimintaan osallistuminen sujuvasti joinakin pdivina
my0s osa-aikaisesti palkkatyota tekevalle. Vaikeavammaisille henkildille pdivatoimintaan osallistu-
minen voi helpottaa tydtoimintaan siirtymista ja siita tyollistymista tukevaan toimintaan ja my6-

hemmin tyovalmennuksen kautta avoimille tydomarkkinoille. (Tyo ja tyotoiminta 2022.)
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4 Opinnaytetyon tarkoitus, tavoite ja tutkimuskysymkset

Taman opinndytetyon tehtavana on tarkastella kehitysvammaisten tyollisyydesta tehtyja tutki-
muksia korostaen yhteiskunnan rakenteellisia haasteita sekd vammaisten henkiléiden omaa nako-
kulmaa. Opinndytetyon tarkoituksena on selvittaa tutkimusten, kirjallisuuden sekda muiden saata-
villa olevien lahteiden avulla, mita rakenteellisia haasteita ja pulmia kehitysvammaisten
henkildiden tyodllistymiseen liittyy seka kuinka kehitysvammaiset henkil6t itse kokevat palkkatyon
merkityksen. Tutkimusaihe on yhteiskunnallisesti ajankohtainen kehitysvammaisten henkildiden
matalan palkkatyéhon tyollistymisen vuoksi seka tyévoimapulan ja lakimuutosten my6ta. Suo-
messa on monella alalla, kuten sosiaali- ja terveysalalla seka ravintola-alalla merkittavaa pulaa
tyonhakijoista. (Top 15 pulaa 2022). Samaan aikaan kehitysvammaisista tyonhakijoista vain pieni
osa tyollistyy palkkatyohon, vaikka oikeanlaisen tuen avulla palkkatyohon tyoéllistyminen olisi mah-
dollista huomattavasti useammin. Vammaisten henkildiden tyovoimapotentiaali on tarkeda huomi-
oida niin tyévoimapulan kannalta kuin myds vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumiseksi.
Opinndytetyon tavoitteena on muodostaa kokonaiskuva kehitysvammaisten tyoéllistymisen haas-

teiden syista Suomessa.

Kehitysvammaisten tyollistymiseen liittyvia tutkimuksia on tehty vain vahaisissa maarin erityisesti
vammaisten omasta ndakokulmasta. Heidan omat kokemuksensa ovat kuitenkin tyollistymisen pa-
rantamiseksi erittdin tarkeda huomioida. Tasta syysta tassa opinnaytetyodssa tarkastellaan myds ke-
hitysvammaisten henkil6iden kokemustietoutta tyollistymisen merkityksestd. Saadun tiedon va-
lossa voidaan kehittaa kehitysvammaisten tyollistymista heidan omasta, mutta myos

yhteiskunnallisesta nakékulmasta parempaan suuntaan.

Opinndytetyossa keskitytaan kehitysvammaisten tyollistymisen haasteisiin padosin yhteiskunnalli-

sesta nakokulmasta. Opinndytetyon tutkimuskysymykset ovat:

- Mitka ovat kehitysvammaisten henkildiden tyollistymisen rakenteelliset haasteet?

- Miten kehitysvammaiset henkilot kokevat palkkatyon merkityksen?
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5 Kuvailevan kirjallisuuskatsauksen toteutus

Kirjallisuuskatsaus on keskeinen menetelma tietyn aihealueen tai asiakaskokonaisuuden hahmot-
tamisessa. Kirjallisuuskatsauksen tehtavana on tieteenalojen teoreettisen ymmarryksen ja kasit-
teiston kehittaminen, olemassa olevan teorian arvioiminen ja itse teorian kehittaminen. Kirjalli-
suuskatsauksen avulla voidaan hahmottaa tutkimustarvetta maaritellyille aihealueille tai ilmigille.
Kirjallisuuskatsaus voi my0s itsessaan olla tutkimusmenetelma, jonka keinoin aikaisemmasta tutki-
mustiedosta koostetaan synteesi. Riippuen tutkimuksen tavoitteista, on valittavissa erilaisia kirjalli-
suuskatsauksen tyyppeja. Useimmat katsaustyypit sisaltavat kirjallisuuskatsaukselle tyypilliset
osat, jotka ovat kirjallisuuden haku, kriittinen arviointi, aineiston perusteella tehty synteesi seka

analyysi. (Stolt & Axelin 2016, 4-8.)

Kirjallisuuskatsaukset ovat jaettavissa kolmeen paatyyppiin, joita ovat kuvailevat katsaukset, syste-
maattiset kirjallisuuskatsaukset sekda maarallinen meta-analyysi ja laadullinen metasynteesi. (Stolt
& Axelin 2016, 8.) Tdma opinnaytetyo on toteutettu kuvailevana kirjallisuuskatsauksena, mutta
siind on hyodynnetty tutkitun tiedon lisaksi my6s muita lahteitd vastaamaan toiseen tutkimus ky-
symykseen. Narratiivinen kirjallisuuskatsaus kuvaa tai kertoo aiheesta tehtyja aiempia tutkimuksia
ja niiden laajuutta, maaraa seka syvyytta. Narratiivisessa kirjallisuuskatsauksessa tarkastellaan tie-
teellisia julkaisuja ja tutkimuksia keskittyen tarkastelemaan vertaisarvioituja tutkimuksia. (Stolt &

Axelin 2016, 9.)

5.1 Aineistojen haku

Kirjallisuuskatsauksessa tehtavaan kirjallisuus hakuun tarvitaan strategia, silla hakuprosessi on tar-
kein ja merkittavin vaihe koko tutkimuksen kannalta. Haussa tehdyt virheet vaaristavat koko tutki-
musta ja johtopaatoksia. Kirjallisuushaun avulla etsitdan ja tunnistetaan kaikki materiaali, joka vas-
taa tutkimuskysymykseen. (Stolt & Axelin 2016, 25.) Tiedostonhaku opinndytetyéhon suoritettiin
syksylla 2021 ja kevaalla 2022. Aineistoja haettiin ensiksi vuosilta 2014—-2022, mutta rajausta jou-
duttiin laajentamaan, silld aiheeseen liittyvia vertaisarvioituja tutkimuksia on tehty vain vahaisissa

maarin. Lopulta aineistoa haettiin vuosien 2012-2022 valiselta ajalta.
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5.2 Aineistojen haun tulokset ja aineistojen valinta

Tietokannoista tehtdavaa hakua varten tulee olla soveltuvat hakusanat ja hakulausekkeet. Tutkija
itse maarittaa keskeiset hakusanoina kaytettavat kasitteet. Selkeat ja kattavat kriteerit auttavat
asiaankuuluvan kirjallisuuden |oytdamisessa seka vahentavat virheellisen ja vajavaisen kirjallisuus-

katsauksen mahdollisuutta. (Stolt & Axelin 2016, 25-26.)

Tiedonhaku tehtiin suomenkielisesta ja englanninkielisesta tietokannoista. Suomenkielisia tutki-
musaineistoja etsittiin Finna- ja Terveysportin tietokannoista. Lisaksi hyddynnettiin Finto- ja Arto-
tiettietokatoja. Tietokannoista etsiessa keskeisimpia suomenkielisia hakusanoja olivat kehitysvam-
maisuus, kehitysvammaisten tyollistyminen, tyollistyminen, osatyokykyinen, vajaatyékykyinen,
tyotoiminta, avotyotoiminta, palkkatyo ja kehitysvammatyd. Lisdksi hakua tehdessa hyddynnettiin
naista erilaisia lyhenteita ja hakusanojen yhdistelmia esimerkiksi *-merkilla tai OR-sanalla. Englan-

ninkielisia hakusanoja olivat intellectual disability, developmental disability, work activity.

Stoltin ja Axelin (2006) mukaan tiedon haun menetelmien tarkka etukateissuunnittelu vahentaa
katsauksen vinoumamahdollisuutta. Kirjallisuuskatsausta tehdessa tulee olla tehtyna valinnat tut-
kimuskysymyksista, mukaanotto- ja poissulkukriteereistd, hakustrategiasta, tutkimuksen valin-
nasta, tutkimusaineiston kasittelysta, tutkimusaineiston laadun arvioinnista seka tutkimusaineis-
ton synteesista ja raportoinnista. Tarkkojen tutkimusten mukaanotto- ja poissulkukriteereilla
tarkastellaan esimerkiksi tutkittavan aiheen kohderyhmas, toimintaa, tutkittavan aiheen tuloksia
seka tutkimusasetelmaa. On kuitenkin tarkeda muistaa, etta liian rajoitetut kriteerit voivat rajata
relevantteja tutkimuksia, jonka myo6ta kirjallisuuskatsauksen tulosten yleistettavyys heikkenee.
Toisaalta kriteerien avulla voidaan myo6s havaita, ettei tutkimusaineistoa ole riittavasti kyseiselta
aihealueelta saatavilla. Liian laajojen kriteerien vuoksi voi taas olla vaikeaa yhdistaa seka vertailla
tietoa. (Stolt & Axelin 2016, 57-58.) Taman tutkimuksen tiedonhaun apuna hyédynnettiin sisaan-

otto- ja poissulkukriteereja (ks. taulukko 1).
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Taulukko 1. Tiedonhaun sisdanotto- ja poissulkukriteerit

Sisdanotto- ja poissulkukriteerit

e Tutkimus/artikkeli vastaa tutkimuskysymykseen

Tutkimus/artikkeli pohjautuu Suomessa tehtyyn tutkimukseen

Tutkimus/artikkeli on julkaistu 2012—-2022 vililla

Tutkimus/artikkeli on julkaistu suomen kielella

e Kehitysvammaisten henkildiden omat kokemukset palkkatyo-
hon tyollistymisesta pohjautuvat Suomessa koettuihin koke-
muksiin

Tutkimusaineistoa |6ytyi vain vahan sisaanottokriteerien mukaisesti. Kehitysvammaisten tyollisty-
miseen liittyvia tutkimuksia oli tehty 2000-luvun alkupuolella, mutta viime vuosina tehtyja tutki-
muksia oli haastava loytda kuvaamaan kehitysvammaisten henkildiden 2020-luvun tyollisyystilan-
netta. Muutamia tutkimuskysymykseen vastaavia tutkimuksia jatettiin valitsematta
opinnaytetyohon kaytettavaksi, koska ne oli tehty 2000—2010 luvulla eika néin ollen niita voitu pi-
taad enaa ajankohtaisina ja paikkaansa pitavind. Useissa tutkimuksissa tutkimusten taustalla toimi
samat tutkijat tai jarjestot. Taman vuoksi aineiston monipuolistamiseksi pyrittiin [6ytamaan tutki-
muksia, jotka olisivat eri tutkijoiden tai organisaatioiden julkaisemia. Se oli kuitenkin haastavaa,
silla aiheesta loytyva tutkimusmateriaali oli vahaista. Naista syista tutkimusaineistoksi valikoitui
my0s sisaanotto- ja poissulkukriteerin vastaisesti muitakin julkaisuja. Aiheeseen liittyvida opinndy-

tetoita loytyi useampia, mutta ne on rajattu tutkimuksen ulkopuolelle.

Tutkimuskysymykseen kehitysvammaisten henkildiden omista kokemuksista palkkatyon merkityk-
sesta ei [6ytynyt tietokannoista kadytetyilla hakusanoilla yhtaan tutkimustulosta. Kehitysvammais-
ten henkildiden omien kokemuksien merkityksen ymmartaminen on kuitenkin opinnaytetyon ai-
heen kannalta tarkea, jotta voidaan ymmartaa rakenteellisten haasteiden merkitys kohderyhman
nakokulmasta. Taman vuoksi opinndytetyohon valikoitui [ahteeksi haastatteluja, artikkeleita seka
videomateriaalia, jotka eivat ole tutkimus kirjallisuutta. Aiheeseen liittyvien hankkeiden taustalla
oli usein sama jarjesto, jonka vuoksi aineiston laajentamiseksi hyédynnettiin myds lahdettd, jota ei
voida tieteellisesti vahvistaa. Ndma aineistot eivat siis I0ytyneet tietokannoista tiedonhaulla, vaan

muiden tutkimusten tai eri jarjestdjen verkkosivuihin tutumisen yhteydessa.
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Lopulta opinndytetydhon valikoitui yhteensa seitseman tarkastelevaa aineistoa. Naista nelja vas-
tasi ensimmaiseen tutkimuskysymykseen kehitysvammaisten henkildiden tyollistymisen rakenteel-
lisista haasteista. Naista neljasta kolme oli Kehitysvammaliiton julkaisemia ja yksi oli Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisema. Loput kolme tarkastelevaa lahdetta vastasivat toiseen tutkimusky-
symykseen kehitysvammaisten henkildiden omien kokemusten selvittamiseksi. Niihin sisaltyi kaksi
Kehitysvammaliiton julkaisemaa (tai yhteistydssa tekemaa) artikkelia ja haastattelua seka yksi K-

kauppiasliiton julkaisu.

5.3 Aineistojen analysointi

Kirjallisuuskatsauksen aineiston analyysin tarkoituksena on tehda yhteenveto ja jarjestaa tutkimus-
ten tulokset. Analyysin ensimmainen vaihe on kuvata tutkimukset sisaltd, kuten kirjoittajat, tutki-
muksen tarkoitus ja aineistokeruumenetelmat. Analyysi ja arviointi on tarkea osa tutkimusta ja
merkitys korostuu tilanteissa, jos valittujen tutkimusten tulokset ovat ristiriidassa keskenaan. Tut-
kimusten yhteenveto on suositeltavaa tehda taulukkomuotoon, jotta kokonaiskuva ja ymmarrys
aineistosta syntyy kattavasti. Analyysin toinen vaihe pitaa sisallaan aineiston lukemisen, merkinto-
jen tekemisen ja sisallon luokituksen, kategorioimisen tai teemoittelun. Toisen vaiheen tavoitteena
on loytaa tutkimuksista yhtalaisyyksia, eroavaisuuksia seka vertailla ja tulkita niita. Tutkimuksista
on tarkeda havainnoida tulososa ja johtopaatokset. Aineiston analyysin kolmannessa vaiheessa
muodostetaan vertailun kautta [6ytyneista yhtalaisyyksista ja eroavaisuuksista kokonaisuus, eli
synteesi. Taman tarkoituksena on muodostaa yksittdisista tutkimustuloksista yhtenainen kuva seka
esitella tulosten ristiriidat esimerkiksi taulukkojen tai kuvioiden avulla. (Stolt & Axelin 2016, 30—

31.)

Liite 1 taulukko opinnaytetyohon kaytetysta tutkimusaineistosta kuvaa yhteenvetoa opinnaytetyo-
hon kaytetystd varsinaisesta aineistosta. Taulukosta kay ilmi kaytettyjen tutkimusten tekija, julkai-
sija, julkaisuvuosi ja julkaisumaa. Lisaksi taulukoissa kerrotaan tutkimuksen aineisto, tavoite ja kes-
keiset tutkimustulokset. Taulukon tarkoituksena on helpottaa ja selkeyttda opinnaytetyossa

kdytettyjen tutkimusten tarkastelua.

Opinndytetyon aineiston varsinaisia tutkimuksia oli nelja. Ensimmaisena tarkasteltavana oli Vesa-

lan, Klemin ja Ahlsténin (2015, 5-6) tutkimus kehitysvammaisten ihmisten tyollistymistilanteesta
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vuonna 2013-2014. Tutkimuksen tavoitteena oli tuottaa kehitysvammaisten henkildiden tyolli-
syystilanteesta ajankohtaista tietoa. Lisdksi tavoitteena oli tuoda esiin palkkatyohon tyollistymisen
edesauttavia seka estavia tekijoita. Aineisto oli keratty lomakekyselyna. Tutkimukseen osallistu-
neita organisaatioita oli yhteensa 13. Tutkimukseen oli pyydetty mukaan kaikki organisaatioiden
ty6toimintaan, avotyotoimintaan, palkkatyéhon tai muuhun ty6ta tukevaan toimintaan osallistu-
vat kehitysvammaisiset henkil6t. Lomakkeiden taytosta vastasivat tydtoimintojen ohjaajat, tydval-
mentajat tai muut vastaavat henkil6t, joilla oli riittava tuntemus asiakkaasta. Lomakkeita palautui
1038 kappaletta. Aineisto kattoi arviolta noin 75-80 % kaikkien mukana olleiden organisaatioiden
kehitysvammaisten henkildiden asiakaskunnasta. Koska paivatoiminnan ja tyétoiminnan valinen
raja on toisinaan vaikeasti tulkittavissa, on arvioitu, etta tutkimus ei tavoittanut kaikkia kohderyh-
man asiakkaita. Lisdksi eri organisaatioissa voi olla erilainen tulkinta paiva- ja tydétoiminnan vali-
sestd rajasta. On myos epailty, etta tutkimuksen nimi on voinut rajata pois henkil6t, joilla ei kat-
sota olevan edellytyksia avotyotoimintaan tai tydhon tuen avulla, vaikka tyétoiminnassa olisivatkin
olleet. (Vesala ym. 2015, 19-21.)

Toisena aineistona tarkasteltiin Hakalan (2015) "Kylla ihmisoikeuksissa olisi parantamisen varaal”
Itsendisen elaman haasteita vammaispalveluissa -tutkimusta. Sen tavoitteena oli kartoittaa kehi-
tysvammaisten henkildiden arkipaivaisen eldman reunaehtoja ja asumisjarjestelyja. Lisaksi tutki-
muksessa selvitettiin palvelujarjestelman toimintaa vammaisten henkiléiden arjessa eri Suomen
kaupungeissa, joissa on eri toimintaymparistot, kuntarakenteet ja erityishuoltopiirit. Tutkimus oli
osa RATTI-hanketta, eli Ratkaisuja haastaviin tilanteisiin kehitysvammaisten yksil6llisessa asumi-
sessa. RATTI-hanke toteutettiin 2009-2012 Raha-automaattiyhdistyksen rahoittamana. Tutkimuk-
seen alkuvaiheessa oli tehty haastattelututkimus yhdessa Kehitysvammaisten palvelusaation
kanssa henkil6ille, jotka kayttivat kehitysvammapalveluja Suomessa. Haastattelututkimus oli toimi-
nut pohjana tarkasteltavana olevan tutkimuksen tekemiselle. Tutkimus suoritettiin etnografisen
menetelman avulla keskustellen, seuraamalla ja havainnoimalla kolmen tutkimuksen osallistuneen
toimintaa, toimintaympdristoja ja sosiaalisia verkostoja. Tutkimuksessa on kaytetty ihmisoikeudel-
lista nakokulmaa ja tutkittavaa aihetta on tarkasteltu yhteiskunnallisen rakenteiden ja palvelujar-
jestelman nakodkulmasta. Hakala toteaa yhteiskunnallisten rakenteiden tarkastelevan kehitysvam-
maisuutta hoivan ja auttamisen nakokulmasta. Historia hoiva-ajatteluun ja sen muodostumiselle
on pitka ja sita toteutetaan kaikissa kehitysvammaisten palveluissa niin asumisessa ja elamisessa,
tyodssa kuin ihmissuhteissakin. Tutkimuksessa pyrittiin huomioimaan ihmisten omien valintojen ja

omaehtoisen toiminnan mahdollistavia tai haastavoittavia tekijoita. Tutkimuksessa tarkasteltiin
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kehitysvammaisten henkildiden tilanteita, jotka koettiin haastavaksi taysivaltaisen kansalaisuuden
osallisuuden ja itsemaaraamisoikeuden toteuttamisen kannalta. Yksi tallainen on ”oikeus mielek-

kdadseen tyohon ja tyodsta saatavaan asianmukaiseen palkkaan.” (Hakala 2015, 8-10.)

Kolmantena tarkasteltavana aineistona oli Paanetnoja (2019) tekema selvitys vireilla olevaan laki-
muutokseen vammaisten henkildiden tyodllistymista tukevaa toimintaa ja vammaisten henkildiden
tyotoimintaa koskevaan lainsaadantoon liittyen. Sosiaali- ja terveysministeri antoi selvityspyynnoén.
Lakimuutosten tarkoituksena on uudistaa sosiaalihuollon tukitoimien tarpeessa olevien vammais-
ten, osatydkykyisten ja pitkaaikaissairaiden toimintaa ja palveluita niin, etta asiakasryhmien tyo- ja
toimintakykya vahvistetaan seka edistetddan mahdollistaen osallisuuden tydeldmaan. (Paanetoja

2019, 11.)

Neljanneksi tarkasteltiin kehitysvammaliiton toteuttamaa projektia nimelta Kehitysvammaiset t6i-
hin vuosina 2013-2016. Projektin tarkoituksena oli luoda nykyista paremmat edellytykset kehitys-
vammaisten tyollistymiseen palkkatydsuhteeseen. Projektin rahoittajana toimi Raha-automaat-
tiyhdistys. Vesala, Klem, Ala-Kauhaluoma ja Harkko tekivat osana edella mainittuun projektiin
tutkimuksen nimelta Tyonantajien kokemuksia kehitysvammaisista tyontekijoista. Tutkimuksen
tarkoituksena oli kartoittaa kuinka tyonantajat suhtautuvat kehitysvammaisiin tyontekij6ihin ja
millaisina tyontekijoina heidat nahdaan. Tutkimukseen osallistui vain sellaisia tyonantajia, joilla oli
aikaisempaa kokemusta kehitysvammaisista tyontekijoista. Tutkimus nadin ollen ei kuvaa kaikkien
tyonantajien asenteita kehitysvammaisiin tyontekijoihin. Tutkimus tehtiin sahkoisena kyselyna
vuonna 2014 ja siihen osallistui 75 tydnantajaa. Tutkimukseen osallistui tydnantajia, joiden palve-
luksessa oli avoty6toiminnassa tai palkkatyossa kehitysvammaisia asiakkaita KIT-hankkeen kautta.

(Vesala, Klem, Ala-Kauhaluoma & Harkko 2016, 5.)

Naiden lisdksi opinndytetydssa hyodynnettiin kolmea muuta aineistoa. Naistad yhteenveto 16ytyy
Liite 2 Taulukko opinnaytetydohon kaytetty muu aineisto. Niista lisatietoa l0ytyy myos opinnayte-
tyon kohdasta 6.3 Kehitysvammaisten henkildiden kokemukset tyo6llistymisestda. Muusta aineis-
tosta hyodynnettiin yhteensa kuuden kehitysvammaisen itse kertomaa tarinaa tyollistymisen mer-

kityksesta.
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6 Tutkimustulokset

6.1 Kehitysvammaisten henkildiden tyotilanne ja rakenteellisia haasteita

Sijoittuminen ja koulutus

Vesalan ja muiden (2015) mukaan voidaan todeta, ettd avotyotoiminnan piirissa toimivat sijoittu-
vat useimmiten julkisen sektorin tydpaikoille kunnan omiin palveluyksikoihin. Palkkatyota tekevat
taas tyollistyvat useimmiten yksityisella sektorilla ravintola- tai kaupanalalle. Valtaosa avotyotoi-
minnassa seka palkkatyossa olevista tydskentelevat noin 20 tuntia viikossa osa-aikaisena. Tutki-
muksessa havaittiin, etta useimmiten kehitysvammaset henkil6t toimivat avustavissa tehtavissa
siivouksen ja keittiotehtadvien parissa huolimatta siita, etta taustalla olisi ollut jokin koulutus. Am-
matillinen koulutus oli suoritettuna vajaa puolella tydétoiminnassa tai palkkatyossa olevista. Naista
yli puolet oli suorittanut tutkinnon erityisammattioppilaitoksessa, ja loput olivat opiskelleet tavalli-
sessa ammattikoulussa tarvittaessa mukautettuna. Osalla oli my6s opintoja kahdelta alalta suori-
tettuna. Tutkimuksessa havaittiin yleisimmin koulutuksen olevat laitos- ja kotitalousalalta. Taman
jalkeen yleisimpia koulutusaloja olivat keittio- ja ravitsemusala tai kiinteistonhoitoala. Lisaksi kou-
lutuksia oli my0s sosiaali- ja terveysalalta, tekniikan aloilta, tekstiilialalta seka logistiikka- ja varas-
toalalta. (Vesala ym. 2015, 23-24.) Ammatillisen koulutuksen suorittaneista joka neljas oli palkka-

tyossa. (Vesala ym. 2015, 27).

Avo- ja palkkatyon kesto ja etenemismahdollisuudet

Vesala ja muut (2015) kertovat avotydtoiminnassa ja palkkatyossa valtaosalla, yli 60 %:lla, tyosuh-
teen kestaneen yli kaksi vuotta. Se osoittaa tydnantajien tyytyvaisyyden tydntekijan tyéhon. Toi-
saalta se kertoo myo0s, kuinka avotyotoiminnasta ei valttamatta ole mahdollista siirtya palkkatyo-
hon, kuten on tarkoitus, vaan avotyotoiminnasta tulee pysyva ratkaisu. (Vesala ym. 2015, 40-42.)
My0s Paanetoja (2019) on samaa mieltd. Selvitysten mukaan kehitysvammaiset henkilot paasevat
huonosti etenemaan tydhallinnon alaisiin tyollistymista edistaviin palveluihin, saati tydsuhteiseen
tyohon. (Paanetoja 2019, 21.) Vesala ja muut toteavat palkka- ja avotydssa suurimmalla osalla ole-
van toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus. Osalla haastateltavista avoty6toimintasopimus oli kes-
tanyt jopa yli 10 vuotta eika siitd huolimatta tyonantaja ollut valmis maksamaan korvauksia tyopal-

veluista. (Vesala ym. 2015, 40—42.) Hakala (2015) arvioi, ettd organisaatioiden on vaikea luopua



22

saavutetuista hyodyista ja eduista, joita kehitysvammaiset henkil6t toiminnallaan tuottaa. Seka
Hakala etta Paanetoja (2019) korostavat, kuinka kaikilla ei edes ole halua edeta tydssa ja tyollistya
palkkatyosuhteeseen. Toisinaan nykyinen tydjarjestely on kaikille osapuolille mieluinen ja tarkoi-
tuksen mukainen palvelun muoto. Vammaisten henkildiden tyotoimintaan osallistuvat kokevat
olevansa osa tyoyhteis0d, he padsevat tekemaan mukavia tyétehtavia ja toiminnan tekeminen on

heille mieluista. (Hakala 2015, 109; Paanetoja 2019, 60.)

Tyollisyytta edistavat ja estavat tekijat

Kehitysvammaisten ihmisten tyollistymistilannetta tutkittaessa 2013—-2014 Vesala ynna muut ovat
arvioineet tyokeskuksista ja avoty6toiminnan piirissa olevista henkilista 30 % olevan kykenevaisia
palkkatyosuhteiseen. Ammatillisen koulutuksen saaneista vajaa puolella arvioitiin olevan mahdolli-
suus tyollistya palkkatyosuhteeseen. Moni haastatteluun vastannut ohjaaja tai tydvalmentaja piti
tyollistymista rajoittavana tekijoita henkildiden terveydellisia tai fyysisia rajoitteita seka yleista toi-
mintakykya ja jaksamista. Tyodllistymisen haasteita olivat merkittava ohjauksen ja tuen tarve seka
mielenterveyden ongelmat, kdaytds haasteet tai kommunikointivaikeudet. Tutkimuksessa oli todet-
tavissa rajoittavana tekijana myos, kuinka tyollistymisen tukipalveluihin ei ollut kunnilla riittavasti
resursseja kadytettavissa. (Vesala ym. 2015, 5-6.) Vain harvassa kunnassa on ollut vuonna 2012
tarjota yksilollisia palveluita palkkatyohon. Vain osa kunnista oli lahtenyt kehittamaan kehitysvam-
malain mukaista tyotoimintaa ja tydhonvalmennusta palkkatyéhon tahtaavaksi. Useissa kunnissa
se on mainittu tavoitteena, mutta sen toteuttamiseen ei ole ollut riittavasti tarjolla resursseja. Yh-
tena syyna siihen on pidetty lainsddadannon epaselvyytta. Onkin todettu, ettd lainsdadanto vam-
maisten henkildiden tyoéllistymisen tukemiseen ja siihen liittyva vastuunjako eri tahojen valilla on

epaselvaa. (Vesala ym. 2015, 13.)

Lainsdadanndllinen ndkékulma ja tyon oikeudellisuus

Kehitysvammaisille henkil6ille sosiaalihuoltolain mukaisesti ensisijainen tarjottava palvelu on tyol-
lisyytta tukeva toiminta ja vasta sen jalkeen ty6toiminta. Siitd huolimatta erityisesti tydsuhteisen
tyon mahdollistaminen on vdahentynyt, kun taas tyotoimintaan ohjaaminen lisdantynyt. On kyetty

osoittamaan, etta viime vuosina ei siis ole toteutunut tdman osalta sosiaalihuollon tarkoitus vam-
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maisilla henkil6illa. (Paanetoja 2019, 12.) Myo6s Hakala (2015, 108) kertoo valtaosan kehitysvam-
maisista henkil6ista olevan lakisdaateisen vammaispalvelun alaisessa tyo- ja pdivatoiminnassa,
vaikka YK:n vammaissopimuksen mukaan palkkasuhteiseen tyéhon jarjestaminen tulisi olla aina
ensisijaista. Vesala ja muut korostivat (2015, 12—13) sosiaalihuollon tyéllistymista tukevien palve-
lujen olevan rakenteeltaan sellaisia, etta siirtymaa koulutuksiin tai tydhon tapahtuu vain vahan.
Yleisimmin kehitysvammalain mukaisesta tyotoiminnasta tai sosiaalihuoltolain mukaisesta vam-
maisten henkildiden tydotoiminnasta siirrytdaan avotyotoimintaan. Talloin ei kuitenkaan todellisuu-
dessa voida puhua niinkaan siirtymisesta, silla avotydtoiminta on osa ty6toimintaa. Kokemusten
perusteella ty6- ja elinkeinohallinon palveluihin paasy vammaisten ihmisten kohdalla on useimmi-
ten vaikeaa. TE-hallinto tarjoaa tyohonvalmennuspalvelua, mutta sen koetaan olevan soveltuma-
ton vammaisten henkildiden tukitarpeisiin ndhden. Laki kehitysvammaisten erityishuollosta on
vuosikymmenten aikana muuttunut ja ndin ollen hammentanyt eri tahojen nakemyksia, kenelle
vammaisten ihmisten tydllistymisen tukeminen lopulta kuuluu. Aikoinaan kyseisen lain mukaisesti
vammaisen ihmisen tyohon sijoittaminen on ollut osa erityishuollon palveluja. Vuonna 1984 mai-
nittu tehtava kuitenkin otettiin pois erityishuollon palveluista. Sosiaalihallitus antoi samaisena
vuonna yleiskirjeen, jonka perusteella kehitysvammaiset henkil6t tulisi sijoittaa tavallisiin tyopaik-
koihin. Siitd huolimatta sina vuonna tulleen ja edelleen voimassa olevan lain mukaan, erityishuol-
lon palveluihin kuuluvalle tulee jarjestaa tydhon valmennusta, tyétoimintaa tai muuta virikkeellista
toimintaa — eli ei ensisijaisesti tyosuhdetta palkkatyohon. Taman myota eri tahot tulkitsevat kehi-
tysvammaisten tyollistymisen tukemisesta vastaamisen joko erityishuollon tehtavaksi — tai sitten
ei. Lainsaataja on todennut sosiaalihuoltolakia 27 d § saadettdessa vammaisten ja vajaakuntoisten
tyollistymisen tukemisen kuuluvan kunnan sosiaalihuollon tehtaviin. Léhtokohtaisesti kaikki tyollis-
tymista tukevat keinot pitdisi olla kuntien kaytettavissa, mutta siita huolimatta toiminta yleisimmin

toteutetaan taysin tai osittain tyétoimintana.

Lain tulkitsemisen rinnalla yksi merkittdava epaselvyys on kehitysvammaisten tydtoiminnan oikeu-
dellisuus. Sosiaalihuoltolaki maarittaa, etta tyotoimintaan osallistuva henkil6 ei ole tyésopimuslain
mukaisessa tyosuhteessa palvelun tuottajan tai tydtoiminnan jarjestdjan kanssa. Kehitysvamma-
laissa ei puhuta tyotoiminnan oikeudellisesta luonteesta. Sosiaalihuoltolaissa tai kehitysvamma-
laissa ei ole sdadosta avotyotoimintaan liittyen. Onkin todettavissa, ettd toiminta on kehittynyt
kdaytannon myota. Vammaisille ihmisille tyota jarjestdessa on erittdin tarkea tarkastella perusoi-

keuksien toteutumista. (Vesala ym. 2015, 13-14.)



24

Tyonteon kannattavuus taloudellisesti

Kehitysvammaiset ihmiset saavat useimmiten Kansaneldkelaitoksen myontamaa tyokyvyttomyys-
elaketta. Tyokyvyttomyyseldkkeen rinnalla voi saada palkkatuloja, mutta ty6étuloraja on bruttona
enintadn 855,48 euroa kuukaudessa vuonna 2022 (Tyonteko tyokyvyttomyyseldkkeelld 2020). Jos
henkil6 tienaa kuukaudessa enemman, kansaneldakkeen voi jattaa lepdamaan minimissaan kol-
meksi kuukaudeksi, mutta enintaan kahdeksi vuodeksi. Tana aikana tienattu tyotulo vaikuttavat
muihin tuloihin, kuten asumistukeen ja elakkeiden verotukseen. Ongelmaksi muodostuu niin kut-
suttu kannustinloukku. Lahtékohtaisesti henkilon ei kannata tehda palkkaty6ta, jos han tienaa yli
tulorajan, mutta alle 1 700 euroa kuukaudessa, silla tyonteko ei ole talldin kannattavaa. Yli 1 700
euron tyopanos kuukaudessa on useimmille vajaatyokykyisille ja kehitysvammaisille tyontekijoille
lilan vaativa heidan tydkyynsa nahden. (Vesala ym. 2015, 14.) Ty6aikaa ja tyosta maksettavaa ra-
hallista korvausta tarkastellessa havaittiin, etta keskimaarainen viikkotydaika on 20-21 tuntia.
Tuntien jakautuminen padiville on hyvin yksilollista, silla suurin osa tyoskentelee yhtaaikaisesti esi-
merkiksi tyokeskuksessa seka palkkatydssa. Tydosuusrahan suuruus on maksimissaan 12 euroa
paivassa, mutta tutkimustulokset osoittivat tydosuusrahaa maksettavan keskimaarin noin viisi eu-
roa padivassa. Avotyotoiminnasta maksettavan tydosuusrahan suuruus on noin puoli toista kertaa
suurempi kuin tyétoiminnassa olevalla. On syyta kuitenkin muistaa, etta yleisesti tydosuusraha on
huomattavasti maksimi summaa pienempi. Palkkatyossa taas kuukausitulot olivat vajaa 750 euroa,
joka oli lahelle sitd mita pystyi tutkimuksen teko aikaan tienaamaan tyokyvyttomyyseldakkeen li-
saksi. Tarkastellessa tydotoiminnasta ja avotyotoiminnasta saatavaa korvausta, voidaan puhua kes-
kimaaraisesti 1,13 euron tuntikorvauksesta. Paivassa se tarkoittaa 8,5 euron korvausta. Palkka-
tyossa olevien tuntipalkka on ollut keskimaarin 9 euroa. (Vesala ym. 2015, 30—32.) Myos Hakala
(2015, 107) mainitsee vammaisten henkildiden tyollistymisen ja palkanmaksun haasteista. On to-

dettu, ettd vammaiset henkil6t eldvat taloudellisesti toimeentulon minimin alarajoilla tai sen alla.

Kuntien ja tyopalveluiden erot

Vesalan ja muiden (2015) mukaan yli 60 % kehitysvammaisista toimi tyotoiminnassa tyokeskuk-
sessa ja alle 30 % avotyotoiminnassa. Noin 15 % oli palkkatyéhon tyollistyneitd, mutta on syyta

huomioida korkean luvun johtuvan mahdollisesta tutkimusaineiston vinoumasta. Kun tutkimustu-
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loksia tarkastellaan alueittain, on nahtavissa, ettd valtaosa palkkatyohon tyollistyneista toimii Hel-
singissa tai Vantaalla. Tehdyn tutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettd palkkatyohon tyollisty-
via oli yli 50 vuotta tayttaneista kehitysvammaisista henkiloista merkittavasti vahemman kuin tata
nuoremmissa. Mielenterveysongelmia ja kommunikointihaasteita katsottiin olevan palkkatyohon
tyollistyvilla harvinaisempaa kuin tyétoimintoihin osallistuvilla. Liki puolella tydtoimintaan tyokes-
kuksessa osallistuvasta todettiin olevan jokin lisivamma, mutta palkkatydssa huomattavasti har-

vemmalla, vain neljasosalla. (Vesala ym. 2015, 34—-36.)

Yleisimmin kehitysvammaiset henkil6t tekevat alihankinta tai siivous- ja pesulatydtehtavia tyotoi-
minnassa. Avo- ja palkkatydssa useimmiten yleisimmat tyotehtavat olivat keittid- ravintola- tai sii-
voustoitd. Palkkatydsuhteessa kaupan alan tyotehtavat olivat yleisia. Ammatillisen koulutuksen
omaavista tyontekijoista noin 40 % teki avustavia tyOtehtavid, jotka vastaavat kaytya koulutusta.
Tekniikan alan, varastoalan tai puutarha-alan kdyneista vain harva teki oman alan t6ita. Vesala ja
muut toteavat olevan tyypillista, ettd avo- ja palkkatydssa olevat kehitysvammaiset tekevat tiettyja
tyotehtavia, kuten siivous tai alihankintatoita riippumatta saadusta koulutuksesta. (Vesala ym.
2015, 34-36.) Hakalan (2015, 109) mukaan tdma johtuu osaltaan perinteestd, jossa organisaatiot

haluavat hyotya halvasta ja hyvasta tyovoimasta.

Palkkatyosuhteeseen tyollistymisen edellytykset ja haasteet

Jotta vammaisten ihmisten tasa-arvoinen pakkatyo tai yrittdjana toimiminen mahdollistuisi, vaa-
dittaisiin ratkaisujen kehittamista, lainsaadannollisia muutoksia seka henkilokohtaisen tuen tarjoa-
mista. Tyollistymisen mahdollisuuksia pohtiessa on arvioitu, etta palkkatyosuhteeseen tyollistymi-
nen vaatisi monen henkildn osalta riittavan raataloidyn, selkean ja taitoja vastaavan tyotehtavan.
Usein henkil6t ndhdaan osaavina, taitavina, kyvykkdina sekd motivoituneina tyohon. Tyollistymista
edistavien palveluiden saaminen ja joustava toteuttaminen on todettu auttavan tyollistymiseen
liittyvien pulmien ratkaisussa. Tyollistymisen esteena tai haasteena arvioidaan olevan suurentunut
tuen edellytys, kommunikointivaikeudet ja kdytoshaasteet. Usein taustalla on myds alueen huono
tyollisyystilanne tai kuntien resurssien vahaisyys seka tukipalvelujen puute. (Vesala ym. 2015, 43—
44.) Tyollistymista hankaloittavista seikoista huolimatta, tyollistyminen ei ole mahdotonta. Tutki-

muksessa todettiin osallistujien vahvuudeksi tydssa suoriutumiseen muun muassa tunnollisuus,
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ahkeruus, huolellisuus, motivoituvuus ja taitavuus (Vesala ym. 2015, 51). Hakala (2015, 107) pai-
nottaa vammaisten henkildiden kykyjen ja vahvuuksien jadavan usein vajavaisuuksien ja ongelmien
alle. Na@in ollen vahvuuksien huomioiminen tydyhteistissa jaa vahalle. Ratkaisuna tahan olisi aja-

tustapojen muokkaaminen erilaisuuden hyviaksymisen ja arvostamisen huomioiminen.

Hakala (2015, 38) mainitsee, ettd useimmiten kehitysvammaisten erilaiset toimintamallit ja kay-
tannot on suunniteltu ryhmamuotoiseen toimintaan. Tallaisessa toiminnassa useimmiten vaikeasti
vammaisten henkildiden tarpeet maarittavat koko toiminnan kaytannot. Nain lievemmin vammais-
ten henkildiden yksil6llisyys ja tarpeiden huomioiminen jaa vahaiselle. Vaikka henkild itse haluaisi
toisenlaista toimintaa, palveluiden ulkopuoliseen toimintaan on haasteellista siirtya. Vesala ja
muut (2013, 44) toteavat yhdeksi kehitysvammaisten tyollistymisen esteeksi kdytéshaasteet. Ha-
kala (2015, 38) kuvaa kehitysvammahuollossa kaytoshaasteiden useimmiten olevan vakivaltaisia,
itsetuhoisia tai hyokkaavia toimintatapoja, jotka aiheuttavat henkildlle itselleen tai ymparistolle
vakavaa uhkaa tai vaaraa. Haastavasta kaytoksesta on tullut diagnoosin omainen ominaisuus kehi-

tysvammaisille henkil6ille, joka vaikeuttaa tyohon sijoittumista.

Kuntien ja ty6nantajien vastuu

Vesalan ja muut (2015) pohtivat, kuinka velvollisuus tyollistymiseen liittyvien palveluiden jarjesta-
misessa on kunnalla. On kunnan tehtava asettaa tavoitteet ja pohtia tahdatdaanko avotyotoiminta-
paikkojen vai palkkatydsuhteisten tyopaikkojen jarjestamiseen ja kuinka paljon varataan resursseja
tyohonvalmennukseen. Tutkimuksen valossa on havaittavissa merkittavia alueellisia ja paikkakun-
takohtaisia eroja palveluiden jarjestamisessa. Esimerkiksi Helsingissd on panostettu tyohonval-
mennukseen ja sen on havaittu olevan julkistaloudenkin kannalta tuotteliasta. Palkkasuhteisesta
tyosta maksetaan veroja ja sosiaalivakuutusmaksuja, jotka palautuvat takaisin julkiselle sektorille.
Ty6osuusraha taas on verotonta tuloa ja sen tuottamiseen vaaditaan enemman resursseja. On
pohdittu myds tydonantajien merkitysta kehitysvammaisten henkildiden tyollistymisessd. Monet
tyonantajat eivat pida merkittavana seikkana rahallisten tukien mahdollisuutta palkatessa kehitys-
vammaisia henkilGitd. Yleisesti on todettu, ettd tydnantajalle sopeuttamisen kustannukset itseasi-
assa ovat melko kohtuullisia. (Vesala ym. 2015, 55-56.) On todettavissa, etta tyonantajista vain
murto-osa oli hakenut palkkatukea, eikd tyoolosuhteiden jarjestelytukea ollut juurikaan hyddyn-

netty. Tydvalmentajan tukea taas oli hyddynnetty ldhes kaikkien palkkatyossa olleiden kohdalla.
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Tyovalmentajan tuki maaraytyi yksilollisten tarpeiden mukaisesti, yleisimmin 1-3 kertaa kuukau-

dessa, mutta tarvittaessa myds useammin. (Vesala ym. 2015, 40-42.)

Vesalan ja muiden (2015) tekemassa tutkimuksessa on arvioitu, etta sosiaalihuoltoa ja TE-
palveluiden tyollistymistd tukemia palveluita koottaessa ei ole huomioitu kaikkien ihmisten tyolli-
syyden tukemista. Talouden heikolla tilanteella selitetaan kehitysvammaisten henkildiden tyollisty-
misen panostamattomuuteen. Erilaisilla rakenteellisilla ratkaisuilla, kuten rahoitusvastuun siirta-
mista esimerkiksi pitkdaikaistyottomien tydmarkkinatuesta kunnille, aiheutetaan paineita arvottaa
asiakasryhmia, kun pohditaan minka ryhman tyoéllistdminen on ensisijaista. Kaikilla kansalaisilla on
oikeus saada yhdenvertaisesti palveluita eika resurssien puutteiden tai palvelun tarjoajien muut
vastuut saisi evata kehitysvammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista. (Vesala ym. 2015,
59.) Myds Hakala pohtii vammaispalveluiden toteutumista yhteiskunnassamme. Jo vuosia vam-
maisliikkeet ovat kritisoineet vallitsevia nakdkulmia. Vammaistutkimuksessa 1960-luvulla nostet-
tiin vammaisryhmien oikeuksien puolustaminen ja tasa-arvoisen kohtelun toteutumisen edistami-
nen ja sielta asti nakdkulma on voimistunut. Useat kdytannot sosiaalisissa ja yhteiskunnallisissa
rakenteissa tukevat ja madollistavat kehitysvammaisten osallisuuden ja osallistumisen, mutta sa-
manaikaisesti myos rajoittavat, eristavat ja syrjivat yhteiskuntaan osallistumista. (Hakala 2015, 28—
29.) Palveluorganisaatioiden totuttuja tapoja on kuitenkin vaikea ldhted muuttamaan ja usein
vammaisen henkildiden itsemaaraamisoikeuden ja osallisuuden toteutuminen maaraytyy organi-

saatioiden toiminnan ja periaatteiden mukaan. (Hakala 2015, 134.)

Yksilon kokemus ja oikeuksien toteutuminen

Hakala (2015, 100-101) on havainnut, kuinka samalla paikkakunnalla asuessa samanlaisissa palve-
luissa olevat kehitysvammaiset henkil6t voivat kokea tyollistymisentilanteet hyvin eri tavoin. Yksi-
[6llisten tilanteiden kokeminen ja tulkinta onkin monien mahdollisuuksien summa. Yksilén omaa
kokemusta voidaan pitaa totena eika sitd voida kyseenalaistaa. Ongelmaksi muodostuu organisaa-
tioissa toiminnan ja hyvinvoinnin tukemisen toteutuminen — toisille henkil6ille se onnistuu hyvin ja
toisille ei niin hyvin. YK:n yleissopimus velvoittaa vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumi-
sen, mutta toteutumisessa on parantamisen varaa. Paanetoja (2019) toteaakin Suomessa vam-

maisten oikeuksista toteutuvan heikoiten oikeuden tehda tyota yhdenvertaisesti muiden kanssa
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sekd oikeuden tienata elanto valitsemallaan tyolla. (Paanetoja 2019, 12). Ndkokulma, jossa vam-
maisten henkildiden palveluiden tuottamista ajatellaan hoiva ja auttamisndakdkulmasta, on lansi-
maissa hyvin syvalla toimintatavoissa eri organisaatioissa ja palveluissa. Ndiden ajatus- ja kaytos-
mallien muuttaminen on haastavaa, silla toimintatapa siirtyy aina uusille palvelun tuottajille, jos

niita ei kyseenalaisteta. (Hakala 2015, 100-101.)

Kaytettyjen termien merkityksellisyys

Paanetoja (2019) tuo esiin, kuinka valilla vammaisista henkiloista kaytettaan termeja, jotka eivat
ole synonyymeja keskenaan. Yksi tallainen termi on osatydkykyinen. Termin kdytté on haasteel-
lista, silla osatydkykyinen-ilmaisua on kaytetty yleiskdsitteena kuvaamaan henkildita, joilla on esi-
merkiksi tyékyvyn vajautta, mutta sanalla on viime vuosina myo6s korvattu vajaakuntoinen tai vam-
mainen-termeja. Se on todettu ongelmalliseksi, koska osatyokyinen ei ole sama-asia kuin
vajaakuntoinen tai vammainen henkilé. Tydkykya arvioidessa huomioidaan aina kyky tehda suori-
tettavaa tyota. Henkild voi olla tydkykyinen aina, kun hanen yksilélliset edellytyksensa ja tyon aset-
tamat vaatimukset ovat tasapainossa. Jos ndin ei ole, voidaan puhua tyokyvyn olevan vajavainen
tai osittainen. Vaikeudet selviytya tyosta voivat aiheuta esimerkiksi puuttuvasta kielitaidosta, kou-
lutuksen puutteesta tai ikdantymisesta. Tyokykya maarittaessa verrataan tyokykya niin sanottuun
normaaliin tyokykyyn suorittaa annettu tyotehtava. Tyokyky onkin tehtdvasidonnainen. N&in ollen
esimerkiksi vamma tai sairaus ei valttamatta vaikuta tehtavan suorittamiseen. Osatyokykyisyys ei
siis ole diagnoosin seuraus. Osatyokykyisten tyollistaminen on monitahoinen ja vaikea aihe. Ty6eh-
tosopimuksissa voi olla maarittelyja, joiden perusteella osatyokykyiselle voidaan maksaa alennet-

tua palkkaa kuin tydehtosopimuksessa. (Paanetoja 2019, 14.)

6.2 Tyonantajien ndakékulma kehitysvammaisten henkildiden tyollistymisessa

Kehitysvammaiset toihin -projektissa on todettu, ettd tyonantajien halukkuuteen tarjota palkallista
tyota vammaiselle tai vajaakuntoiselle tyontekijalle vaikuttavat esimerkiksi asiakasryhman tyollis-
tamisen aikaisemmat kokemukset, asenteet ja oletukset, alueen tyollisyysaste seka yrityksen koko.
On havaittu, etta ne tyonantajat, joilla on aikaisempia kokemuksia kehitysvammaisten tyollistymi-
sestd, ovat halukkaita tyollistimaan heitd uudelleen. Usein myds tydpaikkojen, jotka tyollistavat
pitkdaikaissairaita ja vammaisia henkil6ita on todettu huomioivan muidenkin tyontekijoiden tar-

peet erityisen hyvin. Erilaisten mukautusratkaisujen avulla, kuten osa-aikatyon mahdollistamisella,
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liikkkumisen ja nakemisen apuviélineilld seka tyotilojen sopeutusratkaisuilla on ollut merkittava rooli
tyollistymisen onnistumiseen. Usein suuret yritykset ovat pienia yrityksia mydnteisempia vam-
maisten henkildiden palkkaamiseen. Myonteiseen ajattelutapaan vaikuttaa myds yrittajan tai rek-
rytoijan koulutustaso, sillda useimmiten korkeammin koulutetut suhtautuvat positiivisemmin vaja-
kuntoisiin tyontekijoihin. Alueen tydllisyysaste myds vaikuttaa tyonantajien ennakkoluuloihin ja
asenteisiin. Voidaan todeta, etta alueilla, joilla on runsasta tyottomyytta, suhtaudutaan myontei-
semmin pitkadaikaistyottomiin kuin alueilla, joissa tyottomyys on matalalla tasolla. (Vesala, Klem,

Ala-Kauhaluoma & Harkko 2016, 12—-13.)

Vesalan ja muiden (2016) mukaan tyonantajien kokemukset kehitysvammaisista henkil6ista oli
yleisesti erittdin positiivisia. Tyonantajat ovat kokeneet kehitysvammaisten henkildiden tulevan
hyvin toimeen niin tyon asiakasryhmien kuin muun henkilékunnan kanssa. On todettu, etta toisi-
naan kehitysvammaisilla tyontekij6illa oli haasteita sosiaalisissa kanssakdaymisissa seka tyopaikan
saantojen noudattamisessa. Vesalan ja muiden (2015) aikaisemmassa tutkimuksessa kehitysvam-
maisten ihmisten tyollisyystilanteesta 2013-2014 kerrottiin samanlaisista kokemuksista. (Vesala
ym. 2016, 20; Vesala ym. 2015, 40-42.) Lahtokohtaisesti nadma kokemukset eivat kuitenkaan vai-
kuttaneet negatiivisesti yleiseen kokonaiskokemukseen tyénantajilla kehitysvammaisista tyénteki-

joista. (Vesala ym. 2016, 20).

Kehitysvammaisten henkiléiden on todettu tuovan myonteista organisaation imagoon seka tyoyh-
teison ilmapiiriin. Tydnantajat ovat myos kokeneet kohtelun olevan tasavertaista tyontekijoiden
valilla. Tydnantajien mukaan kehitysvammaisilla henkil6illa ei ole ollut sairauspoissaoloja tai suu-
rentunutta tapaturma-alttiutta muihin tyontekijoihin verrattuna. (Mts. 19-20.) On havaittu, etta
tyonantajat useimmiten kokevat palkkatyota tekevien kehitysvammaisten suoriutuvan annetuista
tyotehtavista samalla tavalla muiden kanssa. Avotydtoimintaa tekevista kehitysvammaisista henki-
|6istd taas koettiin huomattavasti useammin, etta tyontekija ei kykene tayttaméaan tyonkuvaa vaa-

timusten mukaisesti. (Mts. 21.)

Vesala ja muut toteavat tyonantajien kokevan, etta kehitysvammaisten henkildiden tyollistymi-
seen liittyvien tukien hakeminen on haastavaa tai niista ei ole riittavasti tietoa. Palkkatydsuhtei-
selle tyontekijalle oli valtaosa hakenut palkkatukea, ja kaikki hakeneet olivat saaneet sen. Tydolo-

suhteiden jarjestelya taas haettiin harvemmin ja sita ei aina myonnetty. (Mts. 24.)
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Palkkatydsuhteeseen tyollistaneista tydnantajista reilu puolet kokivat kehitysvammaisten henkil6i-
den tydllistamisen taloudellisesti kannattavaksi. Moni tydnantaja koki myds yhteiskuntavastuulli-
sen toteutumisen tarkeana. Lisaksi tydnantajat kokivat, etta kuntien tulisi olla tavoitteellisempia

kehitysvammaisten tyollistymisen suhteen. (Mts. 28-29.)

Vesala ja muut toteavat olleen havaittavissa, etta tydantajien, joilla ei ole aikaisempaa kokemusta
kehitysvammaisten tyollistymisestd, kokevan voimakkaita ennakkoluuloja kehitysvammaisten hen-
kildiden palkkaukseen liittyen. Tutkimusten mukaan kuitenkin palkkatyéhon kehitysvammaisia
tyollistaneiden tyonantajien kokemukset ovat erittdin positiivia. Heidan koetaan olevan sitoutu-
neita tyontekijoita, vaikkakin vaativat toisinaan enemman aikaa ja ohjeistusta tyotehtavista suoriu-

tumiseen. (Mts. 34-35.)

6.3 Kehitysvammaisten henkiloiden kokemukset tyollistymisesta

Kehitysvammaisten tyollistymistad parantavia kampanjoita on ollut useita. Ihmisoikeusliitto ja Kehi-
tysvammaliitto ovat lisdnneet tietoutta tyotoiminnan epakohdista Palkkaa tydstd -kampanjalla
syyskuussa 2019. Voidaan todeta, ettad nykyinen tilanne kehitysvammaisten tyollistymisen suhteen
on kehitysvammaisten henkildiden ty6oikeuksia loukkaavaa. Kampanjassa oli mukana kuusi kehi-
tysvammaista ihmista tuomassa ilmi omia tyollisyyteen liittyvia kokemuksia. (Palkkaa tyosta -kam-

panja nostaa esiin tyo- ja avotoiminnan pitkaan jatkuneet epdkohdat n.d.)

Palkkaa tyosta -kampanjassa mukana ollut Karoliina Olkkonen kertoo tehneensa aikaisemmin avo-
tyota keittio- ja siivousapulaisena. Han sai tyostd tydosuusrahaa 12 euroa paivassa, joka tuntui ha-
nesta epareilulta, silla han kertoo tehneensa samaa ty6ta monen muun kanssa. Muut tyontekijat
olivat saaneet tavallista palkkaa. Olkkonen kertoo talla hetkella tekevan palkkaty6ta, joka on hel-
pottanut elamaa. Han kokee tarkeaksi tehda palkkatyota ja tienata rahaa. Avotydssa ei ole saman-
laisia oikeuksia kuin palkkatydsuhteessa, kuten irtisanomissuojaa, eldakkeen kertymista tai vuosilo-
mia. Karoliina kokee avotyon olevan epdoikeudenmukaista. Satu Pietikdinen kertoo tehneensa
aikaisemmin avotyo6td paivatoiminnassa ja vanhusten palvelutalossa. Nykyisin han on palkkatyossa
pesulassa. Rahallinen ero on huomattava; aikaisemmin han sai kymmenen euroa paivassa, nyt
palkkatoissa han ansaitsee saman maaran tunnissa. Palkalla han on voinut osaa tiskikoneen ja
hankkia koiralle mieluisia asioita. Palkkatyosta han kertoo tulevan iloiseksi. Lisdksi se on auttanut

arvostuksen tunteen muodostumisessa. Edella mainittujen lisdksi Palkkaa ty6sta -kampanjassa on
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ollut mukana myos Janne Ahokainen. Han kertoo tehneensa aikaisemmin avotyota, mutta nyt toi-
minut jo 12 vuotta palkkatydssa laitoshuoltajana. Palkan han kertoo olevan muiden tavoin tarkea.
Han kokee suureksi ongelmaksi ihmisten tuomitsemisen diagnoosin perusteella. Nykyisessa tyopai-

kassa han kertoo olevansa Janne, ei kehitysvammainen. (Mts. n.d.)

Palkkaa mut -hanke jarjestettiin 2017-2018 ja sen tarkoituksena oli edistaa palkkatyohon tyollisty-
mista kehitysvammaisten henkildiden osalta. Hankkeen tavoitteena oli tukea ja jakaa tietoa tyollis-
tymiseen liittyen niin kehitysvammaisille henkil6ille kuin tyonantajillekin. Monissa kunnissa hank-
keen my6ta saatiin tydhdnvalmentajan toimi vakiinnutettua sekd monessa kunnassa sen

vakiinnuttaminen on asetettu paamaaraksi. (Hakala, Klem & Koskinen 2019, 7.)

Palkkaa mut! -hankkeessa mukana ollut llpo Lautala kertoo palkkatydn merkitsevan hanelle sit3,
ettd elamassa on tarkoitus. Han on saanut logistiikka-alan koulutuksen ja tydskentelee palkka-
tyosuhteessa Prismassa. Lautala kertoo tyon avulla saaneen hyvan auton ja katon paan paalle.
Tyon myota ei tarvitse enda asua vanhempien nurkissa. Eppu Valkosella on taustalla kaksi tutkin-
toa. Toinen tutkinto on kone- ja metallialalta ja toinen toimitilahuoltaja. Han tyollistyi pian valmis-
tuttua Kehitysvammaliitolle oman alan tehtéaviin. Han kertoo hanella olevan kivat tyokaverit ja tyo-
yhteiso. Valkonen myds kertoo tyon teon olevan tarkea, koska siita saa palkkaa. Tyon teko on
tarkead, koska sen avulla tulee toimeen ja saa kdyttdaa rahaa omiin ostoksiin. Sen avulla myds pys-

tyy yllapitamaan hevosharrastusta. (Kokemuksia palkkatydsta 2021.)

K-Kauppiasliiton toimesta aloitettiin yhteistydhanke “Monenlaisia tuloksentekijoitd” yhdessa Kehi-
tysvammaliiton kanssa vuonna 2012. Taman myo6ta K-Kauppiaat tyollistivat useita kymmenia kehi-
tysvammaisia henkil6ita ja mahdollistivat heille palkkatyon tekemisen. (Vesala ym. 2016, 30.) Ta-
man jalkeen K-Kauppiasliitolla on ollut myds muita hankkeita liittyen kehitysvammaisten
tyollistymiseen. Vuonna 2022 on kdynnissa K-kauppiasliitolla ja Keskolla yhteistyéna kampanja
Pieni suuri teko, jonka ajatuksena on tuoda ymmarrysta ldhiyhteison tarpeille. K-Kauppiasliitto on
havainnut osatyokykyisten ja kehitysvammaisten henkiléiden tyévoimapotentiaalin. Jesperi Karaja-
honka oli ensin harjoittelussa K-Marketissa, mutta myohemmin hanen tyosuhteensa muuttui vaki-
tuiseksi. Karajahonka on kertonut tyon tuovan tukea ja turvaa. Sen myota myds omaan asuntoon
muutto oli tullut mahdolliseksi. (Pieni suuri teko: Ty mahdollisti Jesperille muuton omaan kotiin

2021.)
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7 Pohdinta

7.1 Luotettavuuden arviointi

Lahtokohtana tutkimukselle on valttaa virheiden syntymista. Siitd huolimatta tutkimustulosten
luotettavuudessa voi olla poikkeavuuksia. Tutkimuksen luotettavuutta voidaan arvioida monin eri
tavoin. Tutkimuksen reliaabelius merkitsee mittaustulosten toistettavuutta. Reliaabelius voidaan
todeta esimerkiksi toteamalla samaan tulokseen paatyminen kahden arvioijan toimesta. Validius
tutkimuksen arvioinnissa taas merkitsee patevyytta. Patevyydella tarkoitetaan tutkimusmenetel-
man kyvykkyytta mitata tutkittua asiaa. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa on kuitenkin kyseenalais-
tettu validiuksen selvyytta. Hirsjarvi, Remes ja Sajavaara toteavat validiuksen merkitsevan selitys-
ten ja tulkintojen yhteensopivuutta kuvaukseen nahden. Luotettavuutta voidaan arvioida sen
mukaan, kuinka tarkasti on selostettu tutkimuksen toteutumista. Laadullisessa aineistossa merkit-

tavassa roolissa on luokitteluihin panostaminen. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 231-232.)

Tiedonhaku tapahtui useiden hakusanojen avulla suomalaisista tietokannoista. Aineiston sisdaan-
otto- ja poissulkukriteerit oli alkuun tarkoin maaritelty, mutta ajankohtaisen tutkimusaineiston I6y-
tyminen kriteerien mukaisesti oli ongelmallista. Alun perin tiedonhaussa oli tarkoitus huomioida
2014-2022 valilla tehdyt aikaisemmat tutkimukset, mutta rajausta laajennettiin kahdella vuodella,
jotta tutkimusaineistoa loytyi enemman. Lopulta opinnadytetydssa hyddynnettiin vuosien 2012—-
2022 valilla julkaistuja tutkimuksia, joista yhta tutkimusaineistoa oli ryhdytty kerdamaan jo aikaise-
min. Opinnaytetydn luotettavuuteen vaikuttaa kaytetyn aineiston vahaisyys. Lisaksi kaikki tutki-

mukset eivat ole tieteellisia ja vertaisarvioituja, joka vaikuttaa luotettavuuteen.

Kehitysvammaisten tyollistymiseen liittyva lainsdadanto on epaselva ja samoja lakeja voidaan kayt-
tda myos muilla asiakasryhmilla, kuten sosiaalihuoltolakia. Tasta syysta on voinut muodostua sel-
laisia nimityksid, joiden sopivuus kehitysvammaisille henkilGille on kyseenalaistettavissa. Tallainen
nimitys on esimerkiksi osatydkykyinen. Taman vuoksi opinndytetyon aineistoa etsiessa on saatta-

nut jadda huomioimatta sellaisia tutkimuksia, joista olisi saatu vastauksia tutkimuskysymyksiin.

Opinndytetyohon valikoitui yhteensa nelja tarkasteltavaa tutkimusta, selvitysta tai raporttia kehi-

tysvammaisten henkildiden tyollistymiseen liittyen. Kehitysvammaliiton tekemia selvityksia ja tut-
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kimuksia oli kolme. Naista kahdessa oli lahes sama kokoonpano tutkimuksen tekijéina. Tutkimuk-
set oli julkaistu perakkaisina vuosina, jonka myota tutkimusten sisallossa oli toistoa. Opinnayte-
tyon neljantena tarkasteltavana tutkimuksena oli Sosiaali- ja terveysministerion teettama selvitys,
jonka sisaltoa voidaan pitaa luotettavana. Taman lisdksi opinndytetyossa hyodynnettiin Kehitys-
vammaliiton ja K-Kauppiasliiton julkaisemia videoita ja artikkeleita heidan nettisivuiltaan kuvaa-
maan kehitysvammaisten omia nakemyksia palkkatyon merkityksestda. Nama aineistot eivat tayta
tutkimuskirjallisuuden maaritelmia. Olen kaynyt eettista pohdintaa kayttamaani tutkimusaineistoa
kohtaan, koska lahteissa on sellaista tietoa, joka ei ole tieteellista kirjallisuutta. Paadyin kuitenkin
kdayttamaan aineistoa, koska koin sen olevan merkityksellista tutkittavan aiheen kannalta. Kohde-
ryhman tyollistymisen rakenteellisten haasteiden ymmartamisessa on tarkedaa huomioida myds

kehitysvammaisten henkiléiden omat nakdkulmat.

Opinndytetyossa hyvan tieteellisen kaytannon, eettisten periaatteiden noudattaminen on tarkeaa.
Tallaisia kaytantoja ovat esimerkiksi vilpin ja plagioinnin kieltaminen. (Eettiset periaatteet ja tieto-
suoja n.d.) Opinndytetydssa on kunnioitettu tekijanoikeuksia huolehtimalla lahteiden kattavasta

merkinnasta ja plagioinnin valttamisella.

Tutkimusaineiston luotettavuuteen vaikuttaa aineiston pieni koko (n=7). Aineistoon oli otettu mu-
kaan my0s artikkeleita, joita ei ollut vertaisarvioitu. Toisena tutkimus kysymyksena oli miten kehi-
tysvammaiset henkilot kokevat palkkatydn merkityksen ja vertaisarvioiduista tutkimuksista ei l0y-
tynyt tutkimuskysymykseen vastauksia. Ihmisten kokemuksia on vaikea mitata, jonka vuoksi

luotettavuuteen tulee suhtautua kriittisesti. Opinnaytetyota ei myodskaan voida pitda puhtaasti ku-

vailevana kirjallisuuskatsauksena, jonka vuoksi toistettavuus on haasteellista.

Opinnadytety0dssa keskityttiin kehitysvammaisten tyollistymiseen Suomessa, jonka vuoksi aineis-
toon valikoitui vain Suomessa, suomen kielelld tehtyja tutkimuksia. Kansainvalista aineistoa ei

tassa opinndytetyodssa ole kaytetty.
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7.2 Tulosten tarkastelu

Opinndytetyon tehtavana oli tarkastella kehitysvammaisten tyollisyydesta tehtyja tutkimuksia ko-
rostaen yhteiskunnan rakenteellisia haasteita sekd vammaisten henkiléiden omaa nakdkulmaa.
Tavoitteena oli selvittda kuvailevan kirjallisuuskatsauksen avulla mita rakenteellisia haasteita ja
pulmia kehitysvammaisten henkildiden tyodllistymiseen liittyy seka kuinka kehitysvammaiset henki-

|6t kokevat palkkatydn merkityksen.

Opinndytetyossa olen kayttanyt kuvailevan kirjallisuuskatsauksen menetelmia, jossa nakemykseni
mukaan on mahdollisuus kayttaa valjemmin erilaista aineistoa, mutta tutkittavaa ilmiéta pystytaan
kuvaamaan monipuolisesti. Opinndytetyota tehdessa osoittautui, ettad tutkimustietoa kehitysvam-
maisten tyollistymiseen on |oydettavissa, mutta aineisto on melko vanhaa. Kehitysvammaliiton
rooli nayttaytyi vahvana loydetyissa tutkimuksissa. Valtaosa |6ydetyista tutkimuksista oli joko Kehi-
tysvammaliiton alaisia tutkimuksia tai tehty yhteisty6ssa Kehitysvammaliiton kanssa. My®0s erilaisia
hankkeita kehitysvammaisten tyollistymisen parantamiseksi on tehty lukuisia ja valilla onkin hie-

man epadselvaa mitka hankkeista ovat jo paattyneet ja mitka jatkuvat edelleen.

7.2.1 Yhteiskunnan rakenteelliset haasteet

Tutkimusaineistosta kavi ilmi, etta kehitysvammaiset henkilot tyodllistyvat useimmiten avotyoétoi-
minnassa julkisen sektorin tyépaikoille kunnan omissa yksikoissa, kun taas palkkatyota tekevat
tyollistyvat yksityiselld sektorilla ravintola- ja kaupan alalle. Tutkimuksissa korostui, kuinka kehitys-
vammaisten henkildiden koulutustaustasta huolimatta, he tydskentelivat useimmiten avustavissa

tyotehtavissa siivouksen ja keittidtehtdvien parissa.

Kolmessa tutkimuksessa huomioitiin kehitysvammaisten henkildiden tyossa etenemismahdolli-
suuksien heikkous. Yli puolet avoty6toimintaa tekevista kehitysvammaisista henkildista olivat tyos-
kennelleet avotyossa yli kaksi vuotta, osa jopa yli 10 vuotta. Yleisesti tyontekijoiden tydhon oltiin
tyytyvaisid, mutta siitd huolimatta heita ei palkattu palkkasuhteiseen tyéhon. Tahan nahtiin syyksi
esimerkiksi kuntien halu hyodyntaa halpaa ja hyvaa tydévoimaa. Lahtokohtaisesti sosiaalihuoltolain

mukaisesti kehitysvammaisille henkil6ille ensisijaisesti tulisi tarjota tyollisyytta tukevaa toimintaa.
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Useimmiten kuitenkin kehitysvammaiset henkilot ohjataan ty6toimintaan ja avotyohon ilman ete-
nemismahdollisuutta. Toisaalta kahdessa tutkimuksessa kavi myos ilmi, kuinka toisinaan tyojarjes-
tely ty6- ja avotyotoiminnan piirissa on tarkoituksen mukaista ja mieluista. Useampi kehitysvam-
mainen henkil6 koki tydtoiminnan olevan riittavaa. Kirjallisuuskatsauksessa ilmeni kuinka myos
esimerkiksi samalla paikkakunnalla asuvat kehitysvammaiset henkilot saattavat kokea tyollistymi-
sen hyvin eri tavoin. Voidaankin todeta, etta yksil6llisten tilanteiden kokeminen on monien eri

mahdollisuuksien summa.

Tutkimukset olivat osoittaneet, ettd 30 % tyotoiminnan ja avoty6toiminnan piirissa olevista olisi
tyollistettavissa palkkatydsuhteeseen oikeanlaisen tuen avulla. Tyo6llistymiseen rajoittavina teki-
j6ina pidettiin henkildiden terveydellisia ja fyysisia rajoitteita yleisen toimintakyvyn lisaksi. Lisaksi
haasteiksi koettiin merkittava ohjauksen tai tuen tarve seka mielenterveydelliset ongelmat, kom-
munikointivaikeudet tai kaytoshaasteet. Merkittavana rajoittavana tekijana pidettiin myos kuntien

puutteelliset resurssit tyollistymisen tukipalvelujen jarjestamiseen.

Lainsaadannon epaselvyys tuli ilmi kaikissa tutkimusaineistoissa. Sosiaalihuoltolain mukainen tyél-
lisyytta tukeva toiminta pitdisi olla ensisijainen tarjottava palvelu. Siitd huolimatta tyosuhteisen
tyon mahdollistaminen on vahentynyt, ja sitd my6ta tydtoimintaan ohjaaminen lisdantynyt. Sosi-
aalihuollon tyollistymista tukevien palveluiden koettiin olevan rakenteeltaan ongelmallisia siirtymi-
sen kannalta. Useimmiten kehitysvammalain mukaisesta tyétoiminnasta tai sosiaalihuoltolain mu-
kaisesta vammaisten henkildiden tyotoiminnasta siirrytadn avotyotoimintaan. Todellisuudessa
talloin ei voida puhua siirtymisessa, silla avotydtoiminta on osa tyotoimintaa. Myos TE-hallinnon
tarjoamat palvelut koettiin soveltumattomaksi vammaisten henkiléiden tukitarpeisiin nahden. Yh-
deksi merkittavimmaksi ongelmaksi lainsaddanndssa kuitenkin koettiin tulkinta haastavuudet
laista kehitysvammaisten erityishuoltoon liittyen. Kyseinen laki on vuosien aikana muuttunut,
jonka myota monelle taholle on jadnyt epaselviksi, kenelle kehitysvammaisten henkildiden tyollis-
tymisen palvelut lopulta kuuluu. On my6s maaritetty, etta [ahtokohtaisesti kunnilla pitaisi olla
kaikki tyollistymista tukevat keinot kadytettavissa, mutta siitd huolimatta yleisimmin toimintaa to-

teutetaan joko tadysin tai osittain tyotoimintana.
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Toinen merkittava kysymys lakien tulkitsemisen rinnalla on todettu olevan kehitysvammaisten tyo-
toiminnan oikeudellisuus. Sosiaalihuoltolain mukaan tyotoimintaan osallistuva ei ole ty6sopimus-
lain mukaisessa tyOsuhteessa palvelun tuottajan tai jarjestdjan kanssa. Avotyotoiminta on kehitty-
nyt kdytannon myota. Heidan saama tybosuusraha on maksimissaan 0—12 euroa paivassa,
keskimaarin tutkimustulosten perusteella viisi euroa paivassa. Tuntipalkkana tama tarkoittaa 1,13
euron tuntikorvausta. Palkkatydsuhteessa tyoskentelevat kehitysvammaiset henkil6t saavat keski-
maarin yhdeksan euroa tunnissa. Kehitysvammaisten henkiléiden tyénteon taloudellista kannatta-
vuutta on myds pohdittu. Useimmiten kehitysvammaiset henkil6t saavat Kelan myontamaa tyoky-
vyttomyyseldketta. Sen rinnalla voi tienata palkkatuloja 855,48 euroa (2022). Ongelmaksi on
muodostunut niin kutsuttu kannustinloukku. Lahtokohtaisesti henkilén ei kannata tehda palkka-
tyotd, jos hanen tienaama raha ylittaa tulorajan, mutta alittaa 1700 euron kuukausitulon, silla tal-
[6in tyonteko ei ole kannattavaa muiden etuuksien menettamisen myota. 1700 euron tyépanos
kuukaudessa on kuitenkin todettu olevan kehitysvammaisille henkildille useimmiten liian vaativa
tyokykyyn nahden. Tutkimusten mukaan vammaiset henkil6t elavat taloudellisesti toimeentulon

minimin alarajoilla tai jopa sen alla.

Kuntien ja erityishuoltopiirien tarjoamien kehitysvammaisten tyollistamista tukevien palveluiden
eroavaisuudet ovat merkittavia. Tutkimusten valossa Eteld-Suomessa on parhaimmat edellytykset
kehitysvammaisilla henkil6illa tyo6llistya palkkasuhteiseen tyéhon. Esimerkiksi Helsingissa on pa-
nostettu tydhdnvalmennuksen ja sen on havaittu olleen julkistaloudenkin kannalta tuotteliasta.
Palkkasuhteisesta tyostd maksetaan veroja ja sosiaalivakuutusmaksuja, jotka palautuvat takaisin
julkiselle hallinnolle. Yleisesti monia Etela-Suomen kuntia lukuun ottamatta tydvalmentajan tukea
ja toimija ei ole riittavasti kunnilla tarjottavana. Tyovalmentajien merkitys kehitysvammaisten
palkkatyohon tyollistymisessa on kuitenkin merkittavassa roolissa. Onkin todettu kuntien tehta-
vana asettaa tavoitteet ja pohtia tdhdataanko avotydtoimintapaikkojen vaiko tyosuhteisten tyo-

paikkojen jarjestamiseen.

Kehitysvammaisten henkildiden tyollistymisen panostamattomuutta perustellaan usein kuntien tai
valtion heikolla taloudellisella tilanteella. Erilaiset rakenteelliset ratkaisut aiheuttavat kunnille pai-
neita arvottaa asiakasryhmia pohdittaessa minka asiakasryhman tyollistdminen on ensisijaista. Kai-

killa kansalaisilla on kuitenkin oikeus saada yhdenvertaisesti palveluita, jonka vuoksi resurssien
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puutteet ja palveluntarjoajien muut vastuut eivat saisi olla este kehitysvammaisten henkildiden

oikeuksien toteutumiselle. Palvelurakenteita on kuitenkin haastava lahtea muuttamaan.

YK:n yleissopimus vammaisten ihmisten oikeuksista velvoittaa vammaisten henkiléiden oikeuden
toteutumisen, mutta siitd huolimatta Suomessa toteutuu heikoiten vammaisten ihmisten oikeus
tehda tyota tasavertaisena muiden kanssa seka oikeus tienata elanto valitsemallaan tyélla. Suo-
messa on vuosikymmenia ollut vallitsevana nakdkulma, jossa vammaisia henkil6ita ajatellaan hoi-
vaamisen ja auttamisen nakoékulmasta. Tallaisten ajatus- ja kdytdsmallien muuttaminen on haasta-

vaa, silla toimintatapa siirtyy ilman kyseenalaistamista uusille sukupolville ja palveluntuottajille.

Tarkea nakokulma kehitysvammaisten henkildiden tyollistymiseen liittyen on my6s erilaisten ter-
mien ja nimitysten kyseenalainen kaytto yhteiskunnallisessa keskustelussa. Kehitysvammaisia hen-
kiloita kuullaan usein tyollisyydesta keskustellessa kutsuttavan osatyokykyisiksi. Osatydkykyinen ei
kuitenkaan ole synonyymi kehitysvammaiselle ihmiselle. Osatydkykyinen voi olla henkil®, jolla on
vaikkapa puutteita kielitaidossa tai koulutuksessa. Osatyokykyisyys ei ndin ollen valttamatta ole
diagnoosin seuraus. Osatyokykyisyys voi olla peruste tydehtosopimuksessa perusteelle maksaa

alennettua palkkaa. Osatyokykyisten tyollistdminen onkin monitahoinen ja vaikea aihe.

Pohtiessani tydnantajien roolia kehitysvammaisten tyollistymisessa voidaan todeta sen olevan
osittain asennekysymys. Tutkimusten valossa sellaisilla ihmisilla on ennakkoluuloja vammaisten
henkildiden palkkaukseen liittyen, jotka eivat aikaisemmin ole tyollistaneet heita. Useimmiten
tyonantajilla, joilla oli aikaisempaa kokemusta kehitysvammaisten henkildiden palkkaamisesta, oli-
vat avoimia ja myoOnteisia tydon mahdollistamiseen. Tyonantajille on tarjolla erilaisia rahallisia tukia,
kuten palkkatukea tai tydolosuhteiden jarjestelytukea. Yleisesti tydnantajille sopeuttamisen kus-
tannukset ovat itseasiassa melko kohtuullisia kehitysvammaisia henkil6ita tyollistettdessa. On to-
dettu, ettd kehitysvammaisten henkildiden tyollistamisen myodnteiseen ajattelutapaan vaikuttavat
myos rekrytoijan koulutustausta, yrityksen suuri koko ja alue, jossa toimitaan. Tutkimusten mu-
kaan alueilla, joilla on runsasta tyottomyyttd, on mydnteisempi suhtautuminen pitkaaikaistyotto-
miin kuin alueilla, joissa tyottdmyystaso on matalampi. Tyonantajat kertoivat kehitysvammaisten

tyontekijoiden olevan tunnollisia, tarkkoja ja hyvia tyontekijoita.
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7.2.2 Kehitysvammaisten henkiléiden kokemukset palkkatyon merkityksesta

Kehitysvammajarjestot ja ihmisoikeusliitto ovat kyseenalaistanut kehitysvammaisten henkildiden
tdmanhetkista tydoikeuksien toteutumista. Opinnadytetyossa tarkasteltiin kolmessa hankkeessa
mukana olleiden kuuden kehitysvammaisten henkilén kertomuksia heiddan kokemuksistansa tyol-

listymiseen liittyen ja palkkatydn merkityksesta heille itselle.

Yleisesti tutkimusaineistoon tutustuessa korostui kehitysvammaisten henkildéiden oma halu palk-
katyon tekemiseen. Palkkaa tyosta -hankkeesta valikoitui tarkasteltavaksi kolme henkil63, joista
jokaisen kertomuksesta ilmeni palkkatyon tienaamisen tarkeys ja avoty6toiminnasta saatavan tyo-
osuusrahan pienuuden epareiluus. Henkil6t kertoivat tehneensa samaa tyota tyopaikoilla kuin
palkkatyotdkin tekevat tienaten vain murto-osan muihin verrattuna. Avotyétoiminnassa ei ole tyo-
suhteenkaltaisia etuja, kuten irtisanomissuojaa, elakkeen kertymista tai vuosilomia. Henkil6iden
kertomuksista myos korostui, kuinka palkkatyo vaikuttaa arvostuksen tunteen muodostumiseen.
Palkkaty6ta tehdessa on tasa-arvoisessa suhteessa muiden kanssa — eika pelkastaan kehitysvam-

mainen.

Palkkaa mut! -hankkeessa mukana ollut kertoi palkkatyon merkitsevan sita, ettd elamassa on tar-
koitus. Toinen hankkeessa mukana ollut kertoi palkan mahdollistavan tarkeiden asioiden tekemi-
sen ja harrastusten toteuttamisen. Molemmat hankkeessa mukana olleet korostivat palkan avulla
pystyvansa tulemaan toimeen taloudellisesti sekd saada katon paan paalle. Vanhempien luota pois

muuttaminen ja oman auton hankkiminen on mahdollistunut palkkatyon avulla.

Pieni suuri teko -hankkeessa mukana ollut kertoi tyén tuoneen tukea ja turvaa. Palkkaty® mahdol-
listi myos hanelle omaan kotiin muuton. Onkin todettavissa, etta kehitysvammaisille ihmisille palk-
kasuhteisen tydnteon merkitys on suuri. Useat kehitysvammaiset henkil6t haluavat ja kykenevat
tuen avulla olemaan yhteiskunnan jasenia samalla tavalla muiden kanssa. Palkkatyon merkitys on

niin yhteiskunnallisesti kuin yksil6llisesti merkittava.

7.3 Johtopaatokset ja jatkotutkimusehdotukset

Opinnaytetyon tarkoituksena oli selvittaa kuvailevan kirjallisuuskatsauksen avulla mita rakenteelli-
sia haasteita ja pulmia kehitysvammaisten henkiléiden tyollistymiseen liittyy seka kuinka kehitys-

vammaiset henkilot kokevat palkkatyon merkityksen. Saatujen tutkimustulosten pohjalta voidaan
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todeta, ettd rakenteellisia haasteita |16ytyy niin lainsdadannon, palvelujarjestelmien kuin asen-

teidenkin osalta.

Kehitysvammaisten tyollistyminen Suomessa on muihin Euroopan maihin verrattuna heikkoa. Ke-
hitysvammaisten henkildiden tyollistamiseen liittyen on Suomessa kaytossa erilaisia keinoja, palve-
luita ja etuuksia. Ongelmaksi on kuitenkin muodostunut palvelujarjestelman pirstaleisuus ja haas-
tava hallittavuus niin palvelun tarjoajan kuin asiakkaankin ndkokulmasta. Kehitysvammaisten
henkiléiden oikeuksien toteutuminen tyollistymisen kysymyksissa ei suurimmaksi osaksi nykyisella
lainsdannolla toteudu. Vammaispalvelulain uudistusta on tehty pitkdan. Lain on tarkoitus astua
voimaan vuoden 2023 alusta, jolloin sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta
hyvinvointialuille. Lakiuudistuksen tavoitteena on vahvistaa vammaisten henkiléiden itsemaaraa-
misoikeutta seka yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja osallistumisen toteutumista yhteiskunnassa.
Lain tavoitteissa nakyy myds vahvana vammaisten henkildiden itsendisen elaman tukeminen ja
riittdvien, tarpeen mukaisten laadultaan sopivien palvelujen turvaaminen. Pohdittavaksi jaa
kuinka kaytanndssa siirtymavaiheessa hyvinvointialueille vammaisten henkiléiden palveluiden yh-
teensovittaminen tapahtuu ja miten siind mahdollistetaan tyotoiminnan jarjestelman uudistami-
nen. Yhteiskunnassamme tullaan tarvitsemaan palkkatyéhén soveltuvien henkildiden vaihtoehtoi-
sia toimintamalleja ja erilaisia urapolkuja mahdollistavia jarjestelmia yhteistyossa sosiaalihuollon ja
tyoévoimahallinnon kesken vammaisten henkildiden tyéhonvalmennukseen ja tydvoimapalveluiden

piiriin padsemiseksi.

Tutkimuksesta voidaan tehda paatelma, ettd yhteiskunnallisiin rakenteisiin kehitysvammaisten
tyollistymiseen liittyen tarvitaan muutosta ja yhtenadisyytta. Kehitysvammaiset henkil6t itse koke-
vat tarkedksi mahdollisuuden tehda palkkatyota. Palkkatyohon osallistumisen voidaan todeta ole-
van merkittavaa kehitysvammaisten henkildiden sosiaalisen- ja psyykkisen hyvinvoinnin kannalta.
Kehitysvammaisten tyollistymisen tilanteen parantaminen ja oikeuksien toteutuminen vaatii eri
tahojen vastuunottoa niin TE-hallinnon, kunnan, tyénantajien kuin koko yhteiskunnan toimesta.

Tilanne vaatii rakenteellista, mutta ennen kaikkea asenteellista muutosta.

Tutkimustuloksia voidaan hyddyntaa kehitysvammaisten henkildiden tyollisyytta parantavien toi-
mintojen edistamistydssa. Lisaksi opinndytetyota voidaan hyddyntaa kehitysvammaisten henkil6i-

den palkkaukseen liittyvan tiedon edistamisessa.
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Opinnaytetyon kirjallisuuskatsauksen tutkimustulokset osoittivat, ettd jatkotutkimuksia tarvitaan.

Jatkotutkimusehdotusten aiheiksi nousi seuraavia aiheita:

1. Onko tyonantajilla riittavasti tietoa kehitysvammaisten henkildiden tyollistymiseen liittyen?

2. Miten voidaan tulevaisuudessa vastata tydvoimapulaan kehitysvammaisten henkildiden ja

osatyokykyisten osalta?



41

Lihteet

Avotyotoiminta. 2020. Artikkeli kehitysvamma-alan verkkopalvelu Verneri.net. Viitattu 19.2.2022.

https://verneri.net/yleis/avotyotoiminta

Eettiset periaatteet ja tietosuoja. N.d. Artikkeli Jyvaskylan ammattikorkeakoulun nettisivuilta. Vii-

tattu 17.5.2022. https://oppimateriaalit.jamk.fi/opinnaytetyo/opinnaytetyo/eettiset-periaatteet/

Haarni, I. 2006. Keskeneraista yhdenvertaisuutta. Vammaisten henkiléiden hyvinvointi ja elinolot
Suomessa tutkimustiedon valossa. Helsinki: Stakes. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmis-

keskus.

Hakala, K. 2015. ”Kylla ihmisoikeuksissa olis parantamisen varaa!” Itsendisen eldman haasteita

vammaispalveluissa. Kehitysvammaliiton tutkimuksia 9. 2. painos. Kehitysvammaliitto: Helsinki.

Hakala, K., Klem, S. & Koskinen, P. 2019. Palkkaa mut! -hankkeen loppuraportti. Kehitysvammalii-

ton selvityksia 14. Kehitysvammaliitto: Espoo. Viitattu 11.5.2022. https://www.kehitysvamma-

liitto.fi/wp-content/uploads/2019/12/palkkaa-mut-loppuraportti-2019-verkko.pdf

Hakola, M. 2021. Kehitysvammaisten ihmisten tyollistyminen on yhdenvertaisuuskysymys. Vates-

saatio. Viitattu 23.1.2022. https://www.vates.fi/ammattilaisille/uutisia/kehitysvammaisten-ihmis-

ten-tyollistyminen-on-yhdenvertaisuuskysymys.html

HE luonnos vammaispalvelulaiksi. 2022. Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulaiksi ja

siihen liittyviksi laeiksi. Viitattu 17.5.2022. https://www.lausuntopal-

velu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=35d25a9b-5196-494e-87c4-6841101b5901

Hirsjarvi, S., Remes, P. & Sajavaara, P. 2009. Tutki ja kirjoita. 15. uudistettu painos. Helsinki:

Tammi.

Kari, O., Laakso, S., Niskanen, T. & Seppanen, M. 2020. Vammaistyon kasikirja. Helsinki: Sanoma
Pro.


https://verneri.net/yleis/avotyotoiminta
https://oppimateriaalit.jamk.fi/opinnaytetyo/opinnaytetyo/eettiset-periaatteet/
https://www.kehitysvammaliitto.fi/wp-content/uploads/2019/12/palkkaa-mut-loppuraportti-2019-verkko.pdf
https://www.kehitysvammaliitto.fi/wp-content/uploads/2019/12/palkkaa-mut-loppuraportti-2019-verkko.pdf
https://www.vates.fi/ammattilaisille/uutisia/kehitysvammaisten-ihmisten-tyollistyminen-on-yhdenvertaisuuskysymys.html
https://www.vates.fi/ammattilaisille/uutisia/kehitysvammaisten-ihmisten-tyollistyminen-on-yhdenvertaisuuskysymys.html
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=35d25a9b-5196-494e-87c4-6841101b5901
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=35d25a9b-5196-494e-87c4-6841101b5901

42

Kokemubksia palkkatyosta. 2021. Artikkeli kehitysvamma-alan verkkopalvelu Verneri.fi. Viitattu

14.5.2022. https://www.verneri.net/yleis/kokemuksia-palkkatyosta

L 27/2016. Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista. Viitattu 19.2.2022.
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2016/20160027/20160027 2

L 380/1987. Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista. Viitattu

12.5.2022. https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870380#P8c

L 519/1977. Laki kehitysvammaisten erityishuollosta. Viitattu 19.2.2022. https://www.fin-

lex.fi/fi/laki/ajantasa/1977/19770519

L 710/1982. Vanha sosiaalihuoltolaki. Viitattu 11.5.2022. https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/ku-

motut/1982/19820710

L 731/1999. Suomen perustuslaki. Viitattu 11.5.2022. https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-

tasa/1999/19990731#L2P18

L 734/1992. Laki sosiaali- ja terveyshuollon asiakaspalvelumaksuista. Viitattu 11.5.2022.
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19920734#P4

L 1301 / 2014. Sosiaalihuoltolaki. Viitattu 11.5.2022. https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-

tasa/2014/20141301

L 1325/2014. Yhdenvertaisuuslaki. Viitattu 11.5.2022. https://finlex.fi/fi/laki/ajan-

tasa/2014/20141325#L1P1

Manninen, A. & Pihko, H. 2012. Kehitysvammaisuuden maarittelyja ja esiintymistiheyksia. Julkai-
sussa Kehitysvammaisuus. Toim. M. Kaski. 4. uudistettu painos. Helsinki: WSQY, 16.

Matero. M. 2012. Kehitysvammaisuus. Julkaisussa Esteistd mahdollisuuksiin. Vammaistyon perus-

teet. Helsinki: Sanoma Pro.


https://www.verneri.net/yleis/kokemuksia-palkkatyosta
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2016/20160027/20160027_2
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870380#P8c
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1977/19770519
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1977/19770519
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/kumotut/1982/19820710
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/kumotut/1982/19820710
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L2P18
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L2P18
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19920734#P4
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20141301
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20141301
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20141325#L1P1
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20141325#L1P1

43

Paanetoja, J. 2019. Vammaisten tyollistymista tukevan toiminnan ja tyotoiminnan uudistaminen.
Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:20. Sosiaali- ja terveysministerio: Hel-

sinki.

Palkkaa tyOsta -kampanja nostaa esiin tyo- ja avotoiminnan pitkdan jatkuneet epdakohdat. N.d. Ar-

tikkeli Ihmisoikeusliiton verkkosivuilla. Viitattu 11.5.2022. https://ihmisoikeusliitto.fi/palkkaa-
tyosta/

Palkkatuki. N.d. Artikkeli Vates-saation verkkosivustolla. Viitattu 11.5.2022. https://www.va-

tes.fi/tyonantajalle/tukea-rekrytointiin/palkkatuki.html

Pieni suuri teko: Tyé mahdollisti Jesperille muuton omaan kotiin. 2021. Artikkeli K-Market.fi verk-

kosivulla. Viitattu 14.5.2022. https://www.kesko.fi/media/uutiset-ja-tiedotteet/uuti-

set/2021/pieni-suuri-teko-tyo-mahdollisti-jesperille-muuton-omaan-kotiin/

Paivatoiminta. 2021. Artikkeli kehitysvamma-alan verkkopalvelu Verneri.net. Viitattu 11.5.2022.

Stolt, M. & Axelin, A. 2016. Kirjallisuuskatsaus hoitotieteessa. Toim. Suhonen, R. 2. korjattu painos.
Turku: Turun yliopisto.

Tautiluokitus ICD-10. 2011. 3. painos. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Viitattu 3.2.2022.
https://apta.fi/wp-content/uploads/2018/12/ICD-10 _tautiluokitus.pdf

Top 15 pulaa. 2022. Ty6- ja elinkeinoministerion Ammattibiometri. https://www.ammattibaro-
metri.fi/Toplista.asp?maakunta=suomi&vuosi=22i&kieli=

Ty6. 2022. Artikkeli kehitysvamma-alan verkkopalvelu Verneri.net. Viitattu 19.2.2022.

https://verneri.net/yleis/tyo

Tyo. N.d. Artikkeli Kehitysvammaliiton sivustolla. Viitattu 19.2.2022 https://www.kehitysvamma-

liitto.fi/kehitysvammaisuus/tyo/



https://ihmisoikeusliitto.fi/palkkaa-tyosta/
https://ihmisoikeusliitto.fi/palkkaa-tyosta/
https://www.vates.fi/tyonantajalle/tukea-rekrytointiin/palkkatuki.html
https://www.vates.fi/tyonantajalle/tukea-rekrytointiin/palkkatuki.html
https://www.kesko.fi/media/uutiset-ja-tiedotteet/uutiset/2021/pieni-suuri-teko-tyo-mahdollisti-jesperille-muuton-omaan-kotiin/
https://www.kesko.fi/media/uutiset-ja-tiedotteet/uutiset/2021/pieni-suuri-teko-tyo-mahdollisti-jesperille-muuton-omaan-kotiin/
https://apta.fi/wp-content/uploads/2018/12/ICD-10_tautiluokitus.pdf
https://www.ammattibarometri.fi/Toplista.asp?maakunta=suomi&vuosi=22i&kieli=
https://www.ammattibarometri.fi/Toplista.asp?maakunta=suomi&vuosi=22i&kieli=
https://verneri.net/yleis/tyo
https://www.kehitysvammaliitto.fi/kehitysvammaisuus/tyo/
https://www.kehitysvammaliitto.fi/kehitysvammaisuus/tyo/

44

Ty0 ja tyotoiminta. 2022. Artikkeli Terveyden ja hyvinvointilaitoksen sivulla, Vammaispalveluiden

kasikirja. Viitattu 11.5.2022. https://thl.fi/fi/web/vammaispalvelujen-kasikirja/tuki-ja-palvelut/tyo-

ja-tyotoiminta

Tyollistymiseen liittyvia haasteita. 2021. Artikkeli kehitysvamma-alan verkkopalvelu Verneri.fi. Vii-

tattu 19.2.2022. https://verneri.net/yleis/tyollistymiseen-liittyvia-haasteita

Tyollisyyskatsaus. 2022. Artikkeli Tilastokeskuksen sivulla. Viitattu 12.5.2022.
https://www.stat.fi/til/tyti/2022/02/tyti 2022 02 2022-03-22 tie 001 fi.html

Tyon teko tyokyvyttomyyselakkeelld. 2020. Artikkeli Kansaneldkelaitos Kelan sivuilla. Viitattu

13.5.2022. https://www.kela.fi/tyokyvyttomyyselake-ja-kuntoutustuki-tyonteko-elakkeella

Ty6toiminta. 2022. Artikkeli kehitysvamma-alan verkkopalvelu Verneri.net. Viitattu 19.2.2022.

https://verneri.net/yleis/tyotoiminta

Vammaispalveluiden lainsaadannon uudistaminen. N.d. Tiedote Sosiaali- ja terveysministerion si-

vustolla. Viitattu 10.5.2022. https://stm.fi/vammaispalvelulaki

Vesala, H.T., Klem, S. & Ahlstén. 2015. Kehitysvammaisten ihmisten tyollisyystilanne 2013-2014.
Kehitysvammaliiton selvityksia 9. Kehitysvammaliitto: Helsinki. Viitattu 25.4.2022.

https://www.kehitysvammaliitto.fi/wp-content/uploads/kehitysvammaliiton selvityksia 9.pdf

Vesala, H.T., Klem, S., Ala-Kauhaluoma, M. & Harkko, J. 2016. Tyonantajien kokemuksia kehitys-

vammaisista tyontekijoista. Kehitysvammaliiton selvityksia 11. Kehitysvammaliitto: Helsinki.


https://thl.fi/fi/web/vammaispalvelujen-kasikirja/tuki-ja-palvelut/tyo-ja-tyotoiminta
https://thl.fi/fi/web/vammaispalvelujen-kasikirja/tuki-ja-palvelut/tyo-ja-tyotoiminta
https://verneri.net/yleis/tyollistymiseen-liittyvia-haasteita
https://www.stat.fi/til/tyti/2022/02/tyti_2022_02_2022-03-22_tie_001_fi.html
https://www.kela.fi/tyokyvyttomyyselake-ja-kuntoutustuki-tyonteko-elakkeella
https://verneri.net/yleis/tyotoiminta
https://stm.fi/vammaispalvelulaki
https://www.kehitysvammaliitto.fi/wp-content/uploads/kehitysvammaliiton_selvityksia_9.pdf

Liitteet

Liite 1. Taulukko opinndytetyon tutkimusaineistosta

45

TUTKIMUS JULKAISUA |JULKAISUVUOSI | AINEISTO TAVOITE KAYTETTY KESKEISIMMAT
JULKAISUMAA MENETELMA | TULOKSET

Vesala, H.T., Kehitys- 2015 Aineisto kerattiin 13 organi- | ® Tuottaa ajantasaista | Lomakeky- e Tutkimukseen osallistu-

Klem, S. & vammaliitto | Suomi saatiosta, jossa toteutettiin tietoa kehitysvam- sely neista avotyotoiminnassa

Alhstén, M. vammaisten tyéllistamistoi- maisten henkildiden 28 % henkilad ja palkka-

Kehitysvammais-
ten ihmisten tyol-
lisyystilanne
2013-2014

Kehitysvammalii-
ton selvityksia 9

mintaa

Tutkimuksen kautta saatiin
1038 kehitysvammaisen
henkilon tiedot, mistd mie-
hia 60 %, naisia 40 %.

Ikdjakauma 18-71 vuotta.

Valtaosalla tutkimukseen
osallistuneista oli kehitys-
vamma tai oppimisen vai-
keuksia.

52,9 % osallistuneista ei
ammatillista koulutusta

tyollistymistilan-
teesta

e Tuottaa lukumaaralli-
sesti tietoa, kuinka
paljon ty6toimin-
nassa tyokeskuk-
sessa, avotyodtoimin-
nassa tyokeskuksen
ulkopuolella ja palk-
katy6ssa toimii kehi-
tysvammaisia henki-
[6ita

e Selvittad minkalaisilla
tyopaikoilla ja millai-
sissa tyotehtavissa
kehitysvammaiset
tyontekijat toimivat

e Nostaa esiin palkka-
tyota edistadvia ja es-
tavia tekijoita

tyossa 15 % henkiloa
Organisaatioiden ja aluei-
den valilla suuria eroja,
valtaosa palkkatydssa ole-
vista Helsingin ja Vantaan
alueella

Tuetusti tyollistyneita 16y-
tyi useammasta kaupun-
gista verrattuna aikaisem-
paan tutkimukseen 10
vuotta sitten, jolloin aino-
astaan Etela- ja Lansi-Suo-
messa toteutettiin tuet-
tua tyollistymista
Avoty6toiminnassa olevat
toimivat useimmin julki-
sen sektorin tyopaikoilla,
kun palkkaty6ta tekevat
sijoittuvat yksityiselle sek-
torille
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47,1 % osallistuneista oli
ammatillinen koulutus

Suurin osa seka avotyo-
toiminnassa etta palkka-
tyOssa tyoskentelee osa-
aikaisesti, tyotehtavat
ovat useimmiten avusta-
via tehtavia
Kolmanneksella koulutus,
mutta kuitenkin koulutuk-
sesta huolimatta tekevat
keittio- tai siivoustoita

Hakala, K.

"Kylla ihmisoi-
keuksissa olisi pa-
rantamisen va-
raal”

Itsendisen ela-

man haasteita

vammaispalve-
luissa

Kehitysvammalii-
ton julkaisuja 9.

Kehitys-
vammaliitto

2015
2. painos

Suomi

Tutkimuksen alkuvai-
heessa haastattelututki-
mus Kehitysvammaisten
palvelusdation kanssa.
Haastattelututkimus toimi
pohjana tarkasteltavalle
tutkimukselle

Tarkasteltavassa tutkimuk-
sessa kolme kehitysvam-
maista henkiloa

Kartoittaa kehitys-
vammaisten henkil6i-
den arkipaivaisen ela-
man reunaehtoja ja
asumisjarjestelyita

Selvittaa palvelujar-
jestelman toimintaa
vammaisten henkil6i-
den arjessa Suomen
eri kaupungeissa

Haastat-
telu-tutki-
mus

Etnografi-
nen me-
netelma

Palveluorganisaation
tyokaytannot ohjaavat
vuorovaikutusta ja ihmis-
ten valisia kohtaamisia
jarjestellen ne tyoaikojen
ja ammatillisen osaami-
sen perusteella
ltsemadardaamisoikeus on
ammattilaisen maarit-
tdma ja antama eika pal-
veluiden kayttajia osallis-
tettu sen
madrittamiseen
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Paanetoja, J.

Vammaisten tyol-
listymista tuke-
van toiminnan ja
tyotoiminnan uu-
distaminen

Selvitysraportti

Sosiaali- ja
terveysmi-
nisterio

2019

Suomi

Selvitystyossa toteutettiin
kaksi webropol-kyselya

1. Sosiaalihuoltolain mu-
kaiseen toimintaan ja
ty6toimintaan liittyen
lahetettiin kysely kai-
kille kunnille, vastauk-
sia tuli 62.

2. Kehitysvammaisten
erityishuollon jarjes-
tettavan toiminnan,
tyohonvalmennuksen
ja muuhun virikkeita
tarjoavaan toimintaan
liittyen erityishuolto-
piirille suunnattu ky-
sely, vastauksia tuli yh-
deksan.

Vammaisjarjestyksen kuule-
mistilaisuus, osallistujia 20
henkil6a

Sosiaalihuollon palve-
lupolun vahvistami-
nen

Turvata nykyista pa-
remmin erityisesti
vammaisten henkil6i-
den asema ja oikeu-
det

Lomakeky-
sely

Haastat-
telu

Vammaisten henkildiden tyollis-
tymisessa palvelupolun vahvista-
minen, jossa ei edeta porrastettu
eteenpadin, vaan mahdollisuus
myos taaksepdin palaaminen.
Polun rinnalla lisaksi TE-hallinnon
polku. Naiden polkujen valilla
olisi mahdollisuus siirtya osittain
tai kokonaan.

Vaihtoehtoinen palvelupolku,
jossa viimeisella sijalla olisi tyol-
listyminen avoimille tyémarkki-
noille ja usein sita edeltden TE-
palvelu

Vammaisen asiakkaan palvelun
turvaamiseksi on panostettava
palvelun aikaiseen tukeen ja pa-
rannettava ty6toiminnan ehtoja
Ty6nantajille kannustus tarjota
tyopaikkoja tarjoamalla tietty
palvelu yksittdisen vammaisen
tyollistamisen sijasta

Ratkaisun tekeminen millaisia
tehtavia tyotoiminnassa voidaan
teettdd, kuinka suhtaudutaan ali-
hankintatoihin ja saako kunta
hyotya vammaisten henkildiden
tyopanoksesta
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o Tyotoimintatyon tekeminen sai-

lytettava, mutta turvata lailla toi-

mintaan osallistuvan suoja erityi-

sesti avotyotoiminnassa.

Ratkaisu tahan, etta sita jarjes-

tettaisi vain julkisella sektorilla ja

yksityisella sektorilla palkkatyota

Vesala, H.T.,
Klem, S.,
Ala-Kauhaluoma,
M. & Harkko,

J.

Ty6nantajien ko-
kemuksia kehitys-
vammaisista

tyontekijoista

Kehitysvammalii-

ton selvityksia 11

Kehitysvam-

maliitto

2016

Suomi

75 ty6nantajaa, joiden
palveluksessa oli avoty6-
toiminnassa tai palkka-
tyossa kehitysvammaisia
asiakkaita KIT-hankkeen

kautta

Kartoittaa tydnantajien
nakemyksia ja koke-
muksia kehitysvam-

maisista tyontekijoista:

- kuinka tyonantajat

suhtautuvat kehi-
tysvammaisiin

tyontekijoihin

- millaisina tyonteki-

joina kehitysvam-
maiset henkilot

nahdaan

Sahkoéinen

kysely

Kokemukset kehitysvammai-
sista tyontekijoista oli erittdin
positiivisia

Tasavertainen kohtelu toteu-
tuu ja he vaikuttavat positiivi-
sesti tydyhteison ilmapiiriin ja
organisaation imagoon
Useimmiten haasteet nakyi-
vat sosiaalisissa vuorovaiku-
tustilanteissa ja tyosaantojen
noudattamisessa
Palkkatyohon tyollistaneet
tyonantajat kokivat kehitys-
vammaiset henkil6t tydnteki-
j6ind myodnteisemmin ja oli-
vat tyytyvaisia

tyévalmentajan tukeen
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kehitysvammaisten
henkildiden tyollis-
tamiseen saaduista

tuista




Liite 2. Taulukko opinndaytety6n muu aineisto

HANKE / JULKAISUJA AJANKOHTA AINEISTO TAVOITE
PROJEKTI JULKAISUMAA
Palkkaa tyosta - | Kehitys- 2019 Kampanjassa mukana ollut kuusi ke- p  Tiedon lisddminen tyétoiminnan epakohdista
kampanja vammaliitto Suomi hitysvammaista henkil6a, jotka ker-
& tovat omia kokemuksia ja nakemyk-
Ihmisoikeusliitto sid tyollistymisesta
Palkkaa mut! - Kehitysvamma- |2017-2018 Jakamalla Kehitysvammaiset toihin »  "Tychonvalmentajat ja ammatillisten oppilaitosten
. . C . - . tyontekijat seka heidan esimiehensa sisdistavat
hanke liitto Suomi -projektin myota luotua vertaisryh- y ) .,J oy .
nayttdon perustuvan tyohonvalmennuksen toi-
matoiminnan ja tydhonvalmennuk- mintatavan ja alkavat toimia sen mukaisesti.”
sen malleja 11 kuntaan e ”Kehitysvammaiset ihmiset saavat tietoa ja tukea
tyollistymiseen seka rohkaistuvat tyonhakijoiksi.”
e "Tybnantajat saavat tietoa ja motivoituvat tyollis-
tdmaan kehitysvammaisia henkil6ita.”
(Hakala, Klem & Koskinen 2019.)
Pieni suuri teko Kesko & 2021 -

K-Kauppiasliitto

Tuoda ymmarrysta lahiyhteison tarpeille
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