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Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan hallitus sitoutuu arvioimaan paa-
tosten lapsivaikutuksia ja edistamaan lapsibudjetointia. Lapsibudjetointi koostuu seka lap-
siin kohdistuvien maararahojen jaljittamisesta eli lapsilahtoisesta budjettianalyysista etta
talousarviopdatosten lapsivaikutusten arvioinnista.

Tassa selvityksessa analysoitiin opetus- ja kulttuuriministerion madrarahoista mydnnetyt lii-
kunnan valtionavustukset lapsilahtdisen budjettianalyysin keinoin. Valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan vuonna 2020 toteuttamassa lapsilahtoisessa budjettianalyysissa to-
dettiin haasteeksi laskea tasmallinen liikunnan valtionavustusten lapsiosuus. Tama selvitys
vastaa tahdn haasteeseen. Selvityksessa vastattiin kysymykseen, mika osuus liikkunnan edis-
tamiseen mydnnetyista valtionavustuksista kohdistuu lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin. Li-
saksi selvityksessa laadittiin ehdotukset liikunnan valtionavustusten lapsilahtoiselle tarkaste-
lulle tulevaisuudessa.

Liikunnan valtionavustusten kohdistaminen lasten vaestomomentille on mahdollista osittain
nykyisilla ohjaus- ja seurantatiedoilla. Ika- ja vdestOperusteiset valtionavustusmuodot aset-
tuvat luonnollisesti lapsildhtdiseen tarkasteluun, ja sopivaa tiedonkeruuta on mahdollista
lisdta osaksi avustusprosesseja. Osa avustusmuodoista on allokoitavissa vaestomomenteille
vain laskennallisesti. Analyysien perusteella yli neljannes liikkunnan edistamiseen myoénne-
tyista valtionavustuksista kohdistuu lapsiin.

Asiasanat: lapsibudjetointi, vdaestdlahtdinen budjetointi, valtionavustukset, liikkunnan rahoi-
tus, lilkuntapolitiikka, tutkimus

Julkaisun sisallosta vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisalto valttamattd edusta opetus-
ja kulttuuriministerion nakemysta.



Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering férbinder sig regeringen
till att bedéma beslutens konsekvenser for barn och framja barnbudgetering. Barnbudgete-
ringen bestar av bade sparning av anslag som riktar sig till barn, dvs. en barnorienterad bud-
getanalys, och barnkonsekvensanalys av budgetbeslut.

| denna utredning analyserades statsunderstéden for idrott som beviljats ur undervisnings-
och kulturministeriets anslag med hjdlp av en barnorienterad budgetanalys. | en barncentre-
rade budgetanalys, utford av statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2020, konsta-
terades det som en utmaning att berdkna exakta andelen som allokerats till barn i statsun-
derstdoden for idrott. Denna utredning svarar pa denna utmaning. | utredningen besvarades
fragan om vilken andel av statsunderstéden for framjande av idrott som riktas till barn, unga
och barnfamiljer. | utredningen utarbetades dessutom forslag till en barnorienterad gransk-
ning av statsunderstéden for idrott i framtiden.

Med nuvarande styrnings- och uppfoéljningsuppgifter ar det mojligt att delvis rikta statsunder-
stoden for idrott till barn. De alders- och befolkningsbaserade statsunderstodsformerna
granskas pa ett barnorienterat satt och det ar mojligt att lagga till lamplig datainsamling som
en del av understodsprocesserna. En del av understdédsformerna kan endast kalkylmassigt
allokeras till en viss befolkningsgrupp. Pa basis av analyserna riktas dver en fjardedel av stats-
understodet till att framja idrott for barn.

Nyckelord: barnbudgetering, befolkningsbaserad budgetering, statsunderstod, finansiering
av idrott, idrottspolitik, forskning

Informationsproducenterna ansvarar for publikationens innehall och textinnehallet repre-
senterar inte nddvandigtvis undervisnings- och kulturministeriets stallning.



According to the Programme of Prime Minister Sanna Marin’s Government, the Govern-
ment has pledged to assess the child impacts of its decisions and improve child budgeting.
Child budgeting consists of tracing the appropriations allocated to children, i.e. a child-fo-
cused budget analysis, and assessing the impacts of budget decisions on children.

This report used the means of child-focused budget analysis to examine the discretionary
government grants for sports and physical activity granted from the Ministry of Education
and Culture’s appropriations. The child-focused budget analysis, conducted by the Govern-
ment’s analysis, assessment and research activities in 2020, identified a challenge to calcu-
late the exact share in the government grants for sports and physical activity allocated to
children. This report responded to that challenge and answered the question of which share
of the government grants for sports and physical activity target children, young people and
families with children. The report also included preparing proposals for future child-focused
examination of the government grants for sports and physical activity.

The current steering and monitoring data partly enable the allocation of the government
grants for sports and physical activity to children. Government grant types for specific age
and population groups naturally lend themselves to child-focused examination. Thematically
appropriate data collection can be included as part of the grant processes. Some of the
grant types can only be allocated to population groups on a computational basis. Based on
the analyses, more than one quarter of the government grants for the promotion of physical
activity is allocated to children.

Keywords: child-focused budgeting, population-based budgeting, government grants, fund-
ing for physical activity, sports policy, research

Data providers are responsible for the content of this publication, and the text may not nec-
essarily represent the view of the Ministry of Education and Culture.



Suomen kuntien ja valtionhallinnon lapsilahtdisen budjetoinnin kaynnistamiseksi toteutettiin
vuonna 2020 selvitys (Jokiranta ym. 2020). Selvitys toteutettiin osana valtioneuvoston vuo-
den 2019 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Se oli osa Hyvinvoinnin, yhden-
vertaisuuden ja osallisuuden painopistealuetta (VNK 2018). Selvityksen toteuttivat Nordic
Healthcare Group, Kuntamaisema (osa Nordic Healthcare Groupia) seka Lastensuojelun Kes-
kusliitto. Selvityksessa arvioitiin valtion vuoden 2020 budjetti ja kolmen pilottikunnan vuoden
2018 tuloslaskelmat lapsilahtdisen budjettianalyysin keinoin. Valtionhallinnon budjetti-
analyysissa eri hallinnonalojen menoja pyrittiin kohdentamaan lapsiin kohdistuviin vaestomo-
mentteihin. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarjassa julkaistiin selvi-
tyksen tulokset ja niiden pohjalta lapsildhtdisen budjetoinnin viitekehys.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan lapsildhtoisessa budjettianalyysissa tunnistet-
tiin kuusi ministeriota, joiden lapsiin kohdistuvien menojen osuus oli yli kymmenen prosent-
tia: opetus- ja kulttuuriministerié (OKM), sosiaali- ja terveysministerio (STM), ulkoministerio
(UM), liikenne- ja viestintaministerio (LVM), valtiovarainministerio (VM) ja ympaéristoministe-
rio (YM). OKM:n maéararahoista ldhes neljanneksen (24,5 %) arvioitiin kohdistuvan lapsiin ja
nuoriin, mutta erittelya ei pidetty taysin tasmallisend. OKM:n liikuntatoimen suurimman me-
nomomentin eli rahapelitoiminnan tuottojen osalta laskettiin, ettd 1 150 kohteeseen myon-
netyista valtionavustuksista 160 eli 14 prosenttia kohdistui lasten ja nuorten liikuntakasva-
tukseen. Talla perusteella lapsiosuudeksi maariteltiin 14 prosenttia menomomentin kuluista.
Selvityksessa todettiin, ettei toteutuksen puitteissa ollut riittavia resursseja tasmallisemman
luvun selvittamiseksi. Selvittamistyota luonnehdittiin mahdolliseksi mutta tyoladksi.

Tama selvitys on toimeenpantu edelld kuvatun ongelman ratkaisemiseksi. Pdaministeri Sanna
Marinin hallituksen ohjelman vaatimuksen tayttaminen edellyttaa, etta tasmallinen liikunta-
toimen menojen lapsiosuuden selvittdminen on tehtdva. Valtioneuvoston selvitystydlle maa-
ritelty tavoite kayttoa ohjaavasta tyokalusta ja viitekehyksesta tarkoittaa, etta myos rahape-
litoiminnan tuottojen menomomentin osalta on pyrittava tarkempaan ja perusteltavissa ole-
vaan laskentatapaan. Laskentatavan tulee olla avustettavien kannalta mahdollisimman la-
pindkyva ja eri sektoreiden suhteen periaatteiltaan ja tulkinnoiltaan riittavan yhdenmukainen
ja kayttokelpoinen. Tarpeen on myds kehittda valtionavustusten hakemista ja myéntamista
niin, etta ohjaustieto on paremmin saavutettavissa. Tassa kohdassa kehittamistarve nivoutuu
my0s valtionavustamisen digitalisointia koskeviin prosesseihin.

Tassa selvityksessa perehdytddn valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisussa
esitettyyn haasteeseen selvittdaa tasmallisesti OKM:n liikunnan valtionavustusten lapsiosuus.
Selvityksen tarkoituksena on

1) kuvata liikunnan valtionavustuskokonaisuus

2) laskea liikunnan edistamiseen myonnettyjen valtionavustusten lapsiosuus

3) tarkastella liikkunnan valtionavustusten erityispiirteita lapsibudjetoinnin
nakokulmasta



4) laatia ehdotukset liikunnan valtionavustusten lapsilahtdiselle tarkastelulle tule-
vaisuudessa.

Kyseessd on analyysi toteutuneista valtionavustuksista. Tavoitteena on, ettd tuloksia voidaan
hyodyntaa valtionhallinnossa jatkossa niin talousarviovaiheen lapsivaikutusten arvioinnin
kuin lapsilahtoisen budjettianalyysin kehittamisessa. Talldin lilkkunnan edistamiseen myodnnet-
tyja valtionavustuksia voidaan tarkastella tasmallisemmin lapsivaikutusten arviointia toteut-
tavan tahon toimesta. Tarkoituksena ei ole eriyttda liikkuntatoimen tai OKM:n lapsibudjetoin-
tia muiden hallinnonalojen kdytdnteistda, vaan luoda lahtékohdat tarkastelujen toteutta-
miseksi valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisussa linjatun viitekehyksen raa-
meissa. Lisdksi selvityksessa pohditaan, millaisesta ohjaustiedosta olisi hyotya, jotta valtion-
avustusmenojen lapsiosuus olisi luotettavammin todennettavissa.

Selvityksen on toteuttanut Jyvaskylan ammattikorkeakoulun Likesin Strategisen tietotuotan-
non vastuualue opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta. Selvityksen toteutuksessa
on kuultu OKM:n liikunnan vastuualueen ylitarkastajaa, ja tietoja on keratty yhteistydssa mi-
nisterion kanssa.

Lapsibudjetointi tarkoittaa kunnan, maakunnan tai valtion talousarvion tarkastelemista lap-
sen oikeuksien ndakokulmasta. Kyse on seka lapsiin kohdistuvien maararahojen jaljittamisesta
ja seurannasta eli lapsilahtdisestd budjettianalyysista etta talousarviopaatosten lapsivaiku-
tusten arvioinnista. Lapsildhtdinen budjettianalyysi on osa vaestolahtoista budjettianalyysia,
jossa julkisen budjettitalouden menot jarjestetdan viaestomomentteihin. Budjetin menoku-
vauksessa siis esitetdan, mihin vaestoryhmaan ja minkalaiseen palveluun kyseinen maararaha
kohdistuu. (STM 2016.)

Valtionhallinnossa jokaisen ministerion budjetilla on vahintdan valillisia vaikutuksia lasten hy-
vinvointiin. Perinteisessa hallintomallissa ministeriot toimivat pitkalti sektorildhtoisesti omien
hallinnonalojensa sisalld, mika on johtanut siihen, ettd lasten hyvinvointiin kohdistuvat euro-
maaraiset kokonaisresurssit ovat vaikeasti hahmotettavissa (Jokiranta ym. 2020). Lapsivaiku-
tusten arviointi on ollut vahaistd, ja kun arviointia on tehty, sen tulokset on saatettu jattaa
huomiotta paatdksenteossa (livonen & Pollari 2021). Lapsivaikutusten arviointi sisaltaa paa-
tosten ennakkoarvioinnin, toimeenpanon yhteydessa tapahtuvan prosessiarvioinnin ja vaiku-
tusten jalkikateisarvioinnin seurannan yhteydessa.

Padaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa hallitus sitoutuu arvioimaan paatdsten
lapsivaikutuksia ja edistamaan lapsibudjetointia (VN 2019). Viittaus lapsivaikutusten arvioin-
tiin oli jo Kataisen, Stubbin ja Sipildn hallitusohjelmissa (livonen & Pollari 2021). Helmikuussa
2021 valmistuneen kansallisen lapsistrategian mukaan vaikutusten arviointia ja lapsibudje-
tointia koskevia menettelyja ja osaamista on tarkoitus kehittaa yli hallituskausien laajasti
(Kansallinen lapsistrategia 2021). Strategia pohjaa YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen, jo-
hon Suomi liittyi vuonna 1991 (SopS 59-60/1991). Vuoden 2020 lopussa valtioneuvoston
kanslia asetti kansallisen lapsistrategian yhteyteen tyéryhman selvittamaan, miten lapsibud-
jetointia koskevia menettelyja ja osaamista kehitetdan yli hallituskausien laajasti
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lapsistrategian toimeenpanovaiheessa. Tyoryhman tehtdvana oli pohtia ja tehdad ehdotukset
lapsibudjetointia koskevista menettelyistd ja osaamisen kehittamisen tarpeista. Tyoryhma
ehdotti, ettd lapsibudjetointia pilotoidaan vuoden 2022 valtion talousarvioesityksessa, ja se
vakiinnutetaan osaksi talousarvioesitysta vuonna 2023. (VM 2021a.)

Valtionhallinnossa tehd&dan eritasoisiin normeihin perustuvaa vaikutusarviointia. Eri lakeihin
sisaltyvat edistamisvelvoitteet joko edellyttavat vaikutusten selvittamista tai arviointi on suo-
raan kirjattu normeihin. Laki ymparistovaikutusten arvioinnista astui Suomessa voimaan
vuonna 1994. Se liittyi Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen voimaan saattamiseen.
Osana ympadristovaikutusten arviointia tehddan sosiaalisten vaikutusten arviointia, jolla kar-
toitetaan vaikutuksia elinoloihin ja viihtyvyyteen. Vuorovaikutuksella pyritaan intressien yh-
teensovittamiseen seka tulevien ristiriitojen ennakointiin ja valttamiseen. Vaikutusten arvi-
ointi voi lakien, asetusten ja maardysten lisaksi sisdltya erilaisiin lupaehtoihin, hakuohjeisiin,
tavoitteisiin tai esimerkiksi valtionavustusten arviointikriteereihin. Vaikutusten arvioinnilla
pyritddan varmistamaan, etta valitut keinot ovat oikeat hyotyjen, haittojen ja kustannusten
nakokulmista. Lisaksi neutraalilta vaikuttava sadannds tai menettely voi tuottaa ihmisia eri ase-
maan asettavia vaikutuksia, jos niita ei ole otettu huomioon. Vaikutusten arviointi on kuulu-
nut lainvalmisteluun ja ilmennyt lakien perusteluina jo ennen kuin vaatimus on kirjattu val-
misteluohjeissa (livonen & Pollari 2021). Tulosten jalkikdteinen mittaaminen on osa hallinnon
tulosohjaukseen liittyvaa tilivelvollisuutta. Ennakkoarviointi edellyttaa kasitysta kaytettavien
voimavarojen ja menetelmien oletetuista vaikutusketjuista. Budjetointi itsessaan kuvaa kay-
tettdvia resursseja, ja lapsibudjetointi on sen laskennallista kohdistamista. Saadésehdotusten
vaikutusten arvioinnin ohjeet on koottu vuonna 2007 omaksi oppaakseen (OM 2007). Oppaa-
seen kuuluvassa tarkistuslistassa on listattu 41 kohtaa ja lisdksi alakohdat, joiden suhteen te-
keilld olevan ehdotuksen vaikutus on syyta arvioida. Lista ei ole kattava. Ohje on tarkoitus
uudistaa, koska esimerkiksi arviointimenetelmien osalta on havaittu olevan tarvetta nykyista
tarkemmalle ohjeistukselle (OM 2020b). Lisdksi on tunnistettu, ettei kaikkia vaikutuslajeja ole
nykyisessa ohjeessa huomioitu riittavasti. Hanke tukee hallitusohjelmaan kuuluvaa parem-
man sadntelyn kokonaisvaltaista toimintaohjelmaa. (OM 2020a.)

Liikunnan vastuualue

Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa valtionhallinnossa liikunnan ja urheilun edellytysten luo-
misesta seka liikuntapolitiikan yhteensovittamisesta. Ohjaus perustuu tiedolla johtamisen pe-
riaatteelle ja vaikutusten arvioinnille. Vaeston liikunnan edistaminen on kuitenkin poikkihal-
linnollinen ilmiod, johon vaikuttavat eri hallinnonalojen paatokset. (OKM 2022.) OKM on ra-
hoittanut erilaisia ilmidperusteisia arviointeja valtionavustuksilla. Lisdksi valtioneuvoston
asettamalla liikuntaneuvostolla on liikuntalakiin (390/2015) perustuva tehtava arvioida valti-
onhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia liikkunnan alueella (Arvioinneista ja niiden toteutta-
jista ks. Liikunnan arviointitoiminta Suomessa; VLN 2020).

Lasten hyvinvoinnin edistaminen on osa liikuntapolitiikan tavoitteita, joiden perusta on liikun-
talaissa. Liikuntalain erdana tavoitteena on edistda lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta
(390/2015). Liikunnallinen elamantapa omaksutaan suurelta osin jo lapsuudessa, ja liikun-
nasta on moninaista hyotya lapsen ja nuoren kehitykselle, oppimiselle ja hyvinvoinnille. Val-
tioneuvoston liikuntapoliittisessa selonteossa (2018) linjataan, ettd merkittadvin tekija vaeston
liikkumisen lisdadamiseksi on lapsiin ja nuoriin panostaminen. Yhteiskunnan tulisi taata



jokaiselle lapselle ja nuorelle yhdenvertaiset mahdollisuudet harrastaa ja liikkua. (Valtioneu-
voston selonteko liikuntapolitiikasta 2018).

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisussa tunnistettiin kotimaisten ja valta-
kunnallisten lapsibudjetoinnin mallien parhaita kdytantdja ja rakennettiin viitekehys ja tyova-
lineet lapsilahtoiselle budjetoinnille kunnissa ja valtionhallinnossa (Jokiranta ym. 2020). Sel-
vityksen tuloksena luodussa lapsilahtoisen budjetoinnin viitekehyksen indikaattorivalinnoissa
hyoédynnettiin kansainvaliset kriteerit tayttavaa Unicefin C-PEM eli Child-focused Public Ex-
penditure Measurement -viitekehysta. Taulukossa 1 kuvataan valtioneuvoston julkaisussa
esitetyt C-PEMin mukaiset yleiset ja temaattiset indikaattorit ja alustavaan valtionhallinnon
lapsilahtdiseen budjetointiin valitut indikaattorit.

TAULUKKO 1 C-PEMin mukaiset yleiset ja temaattiset indikaattorit (Cummins 2016, viitattu
ldhteessa Jokiranta ym. 2020) ja valtionhallinnon lapsibudjetointiin valitut
indikaattorit yhdistelmana yleisista ja temaattisista kustannusindikaattoreista.

Valtionhallinnon
lapsildhtéiseen budjetointiin vali-
tut indikaattorit

C-PEM: Yleiset kustannusindi-
kaattorit

C-PEM: Temaattiset
kustannusindikaattorit

Lapsiin kohdistuvat kokonaiskulut
yhteensa ja osuus kokonaisbudje-
tista

Lapsiin kohdistuvat menot toimin-
tojen, ministerididen ja/tai toi-
mialojen yms. mukaan

Lapsiin kohdistuvat menot ela-
maéankaaren mukaan (esim. kuinka
paljon rahaa kohdistuu 0-5, 6—-12
ja 13—17-vuotiaille)

Lapsiin kohdistuvat menot niiden
kohdistumisen mukaan (kuinka
paljon suoria, epasuoria, jne.)
Milla tavalla menot kohdistuva

Lapsiin kohdistuvat kokonaiskus-
tannukset

Lapsia kohden lasketut menot (ja
paivittdiset menot lasta kohden)

Lapsiin kohdistuvien kulujen
osuus kokonaisbudjetista

Menot lasta kohden (ja paivittain
lasta kohden)

Lapsiin kohdistuvien kulujen
osuus BKT:sta

Lapsiin kohdistuvien menojen
prosenttiosuus kokonaisbudje-
tista

lapsiin (mika on toistuvien meno-
jen osuus, mika osuus yksittaisia
investointeja, esim. lasten sairaa-
lan rakentaminen)

Lapsiin kohdistuvat suorat ja kol-
lektiiviset kulut

Lapsiin kohdistuvien menojen
prosenttiosuus kaikista sosiaali-
huollon menoista

Missa maarin lapsille kohdistetut
menot vastaavat toteutuneita
menoja (esimerkiksi talousarvi-
ossa lapsille kohdennettujen me-
nojen suhde lopulliseen toteu-
maan).

Lapsiin kohdistuvat kulut per lapsi
(+ euroa/paiva/lapsi)

Lapsiin kohdistuvat menot pro-
senttina BKT:sta

Lapsiin kohdistuvat kulut ministe-
ridittain ja osuudet ministerididen
budjeteista

Suorien/kollektiivisten kulujen
tarkastelu ministerigittdin
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Lapsilahtoinen budjettianalyysi toteutettiin valtion vuoden 2020 talousarviosta (Jokiranta ym.
2020). Ensisijaisena tietolahteend olivat valtion talousarvion momenttikohtaiset perustelut
sekd ministerididen paatokset maararahojen kohdentamisesta, esimerkiksi avustuspaatok-
set. Mikali maararahojen kohdentuminen lapsiin ei avautunut naista tai maararahojen luon-
teesta, arvioinnin tukena kaytettiin luotettavinta ja uusinta saatavilla olevaa tilastotietoa.
Lapsibudjetoinnin ikdkausiryhmittelyn perusteeksi valittiin 0—17-vuotiaiden ikdaryhma eli vi-
rallinen 18 vuoden ikaraja. Poikkeuksina olivat toisen asteen koulutus, joka laskettiin mukaan
kokonaan, lasten vammaistuki (alle 16-vuotiaat) sekd kuntien peruspalvelujen valtionosuu-
det, joissa mukana olivat myds 18-vuotiaat. Kulut jaoteltiin kahteen kategoriaan 1) suoriin
kuluihin ja 2) kollektiivisiin kuluihin. Suora kulu oli kyseessa, kun maardraha koski etuutta (ts.
tulonsiirtoa) tai palvelua, joka kohdistuu suoraan lapseen tai lapsen perheeseen lapsen ol-
lessa perusteena tai, kun mdararaha kohdistuu lasten hyvinvoinnin ja oikeuksien vahvistami-
seen vdestoryhmana. Esimerkkina lapsilisat tai oppivelvollisten perusopetuksen maararahat.
Kollektiiviseksi kuluksi maararaha laskettiin silloin, kun lapset ovat suoraan osallisia palve-
luista tai hyodykkeistd, jotka ovat laajemman vaestoryhman saatavilla. Lapsella pitaa kuiten-
kin olla paasy palveluun. Esimerkkeina kollektiivisista kuluista ovat kirjastoihin tai liikennein-
fraan kohdistuvat maararahat. Lapsiin kohdistuvan kollektiivisen maardarahan laskennassa
kaytettiin padsaantdisesti 0—17-vuotiaiden osuutta Suomen vaestdsta. Vuoden 2018 lopussa
Suomen vakiluku oli 5 517 919, joista 0—17-vuotiaita oli 1 058 091, eli 19,2 % koko vaestosta.
Kollektiivisiksi kuluiksi laskettiin myds maararahat, jotka kohdistuvat eri vdaestoryhmiin, joissa
on edustettuina lapsia. Talloin lasten osuus pyrittiin selvittdmaan. (Jokiranta ym. 2020.)

Lapsilahtoiseen liikunnan valtionavustusten analyysiin kdytettiin valtionhallinnon lapsibudje-
tointiin kaytettyja indikaattoreita soveltaen. Tassa selvityksessa liikunnan valtionavustuksia
tarkastellaan seuraavilla kustannusindikaattoreilla:

1) lapsiin kohdistuvat kokonaiskulut yhteensa

2) lapsiin kohdistuvien kulujen osuus liikunnan valtionavustuksista

3) lapsiin kohdistuvat suorat ja kollektiiviset kulut

4) lapsiin kohdistuvien kulujen osuus eri valtionapuviranomaisten jakamista avustuksista
5) lapsiin kohdistuvat kulut avustusmuodoittain.

Lilkunnan valtionavustusten analyysi toteutettiin ajanjaksolla 1.1.2019-31.12.2019 mydnne-
tyista lilkkunnan valtionavustuksista, joiden myontdjana oli opetus- ja kulttuuriministerion lii-
kunnan vastuualue tai aluehallintovirastot OKM:n maararahoista. Analyysin havaintoyksik-
koina toimivat yksittdiset avustusmyonnot ja avustuskokonaisuudet, joihin avustusmyonnot
kuuluvat. Yksittdiset avustusmyonnot laskettiin lapsiosuuteen aina kokonaisuudessaan — ra-
hoitettu hanke tai toiminta joko kohdistui lapsiin tai ei kohdistunut. Tama tarkastelutaso va-
littiin esiselvitysten jalkeen ja alustavan selvityksen mallia noudattaen. Nykymuotoiset avus-
tusprosessit eivat ohjaa avustuksen saajia allokoimaan avustuksenkayttodan eri kohderyh-
mille toiminnan tai rahoituksen osalta. Vain yhdessa vaestéryhmaperusteisessa avustuksessa
kohderyhmien osuus toiminnasta ohjattiin arvioimaan prosenttiosuuksina. Vaestéryhmape-
rusteinen kohderyhmatarkastelu tehtiin monen avustuskokonaisuuden osalta ensimmaista
kertaa tdssa selvityksessa. Kohderyhmatarkastelun jilkeen pystyttiin usein arvioimaan,
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kohdistuivatko avustuksensaajan suunnittelemat toimenpiteet pddosin lapsiin vai paaosin
muihin kohderyhmiin. Tietojen muuttaminen prosenttiosuuksiksi yksittdisistd avustusmyon-
noista ei ollut saatavissa olevien aineistojen kautta mahdollista.

Vuosi 2019 valittiin tarkasteluvuodeksi kahdesta syysta. Ensinnakin liikunta-avustusten koko-
naisuus oli niin sanotusti vield normaali ennen koronapandemiaa. Vuosi 2020 toi tarpeen
merkittavalle maaralle erityisavustuksia eri toimijoiden toiminnan turvaamiseen koronatilan-
teesta johtuen. Taman vuoksi vuosi 2020 on ollut hyvin erilainen verrattuna edeltaviin vuosiin
ja mahdollisesti myds tuleviin. Toisekseen uusimmat liikuntatoimen tilastot olivat selvityksen
aikaan saatavilla vuodelta 2019 (OKM 2020).

Valtionavustusten analyysissa kdytetyt aineistot olivat valtion talousarviopdatds vuodelle
2019, liikunta-avustusten hakuilmoitukset, avustusten hakulomakkeet, myonnettyjen avus-
tusten listat, osa avustushakemuksista sekd OKM:n liikuntatoimen tilinpaatos vuodelta 2019
(VM 2019). Lisadksi lahteena kaytettiin Liikuntatoimi tilastojen valossa -tilastojulkaisua vuoden
2019 liikkuntamaararahojen jakautumisesta (OKM 2020) ja aineistoina Likesin seurantatietoja
avustusten jakautumisesta. Analyysin ensisijaisena tietolahteena olivat avustusmuotojen kri-
teerit eli hakuilmoitukset OKM:n verkkosivuilla. Jos rahojen tarkka kohdentuminen ei maarit-
tynyt hakuilmoitusten perusteella, hyddynnettiin yhta tai useampaa edella listatuista muista
aineistoista.

Lapsiosuuden perusteena kdytettiin 0—17 vuoden ikaa ja lisaksi lapsiosuuteen laskettiin taysi-
maaraisina valtionavustukset, joiden tarkoituksena oli edistda toisen asteen opiskelijoiden lii-
kuntaa tai hyvinvointia. Lapsiin kohdistuvat eurot jaettiin suoriin ja kollektiivisiin kuluihin.
Suora kulu oli kyseessd, kun valtionavustus kohdistui lasten hyvinvoinnin tai oikeuksien vah-
vistamiseen vaestonryhmana tai avustuksen perusteena oli suoraan lapsi, nuori tai lapsen
perhe lapsen edun nakékulmasta. Analyysissa lapsiin kohdistuviksi suoriksi kuluiksi laskettiin
valtionavustukset kunnille, rekisteroityneille yhteisoille tai muille jokaisen avustusmuodon
kriteereissa erikseen mainituille toimijoille, jotka tavoittelivat avustuksella lasten edun toteu-
tumista. Ainoa yksityishenkilolle suoraan maksettava avustusmuoto oli urheilijoiden valmen-
nus- ja harjoitteluapuraha. Tarkasteluissa keskityttiin vertailukelpoisiin tietoihin, jotka edel-
lyttivdat mahdollisimman vahan tdysin laskennallisia arvioita maararahojen kohdentumisesta.
Laskentaperusteet kuvattiin avustusmuotokohtaisesti analyysin tuloksissa. Analyysissa lap-
siosuuteen ei laskettu sellaisia valtionavustuksia, jotka valillisesti tai epasuorasti liittyvat tai
voivat liittya lapsiin, mutta joiden huomioiminen lapsibudjetoinnissa kuvaa suoraan lapsiin
kohdistuvaa paatoksentekoa vain heikosti tai ei lainkaan.

Kollektiivinen kulu oli kyseessd, kun lapset olivat osana laajempaa kohderyhmaa, mutta hei-
dan osuutensa avustuksen kohdentumisessa ei ollut ainakaan toistaiseksi arvioitavissa. Kol-
lektiivisten kulujen laskennassa kdytettiin valtioneuvoston selvityksen mukaisesti 0—17-vuoti-
aiden osuutta Suomen vaestosta vuoden 2018 lopussa, eli kohdentumisperuste oli 19,2 pro-
senttia avustuksesta. Nama edelld kuvatut menetelmat noudattivat valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan asettamaa viitekehysta lapsilahtdisen budjettianalyysin toteuttami-
selle, ja lisda yksityiskohtia valintojen perusteista on luettavissa valtioneuvoston julkaisusta
(Jokiranta ym. 2020).
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Selvityksessa ovat mukana kaikki OKM:n ja avien jakamat liikkunnan valtionavustukset, jotka
myonnettiin vuoden 2019 aikana. Mukana eivat ole Kunnossa kaiken ikda -ohjelman vuonna
2019 jakamat terveysliikunnan hanketuet. Mukana eivat ole myodskdan avustukset, joille
myonnettiin kayttoajan pidennys vuoden 2018 puolelta.

Lapsiosuus selvitettiin niiden avustuskokonaisuuksien osalta, joiden kohdalla ei jouduttu tur-
vautumaan taysin laskennallisiin menetelmiin, jotka eivat perustu realistiseen arvioon avus-
tustenkayton todellisesta lapsiin kohdistuvasta osuudesta. Loput avustusmuodot kaytiin lapi
siitd nakokulmasta, mika estda talla hetkella lapsiosuuden laskemisen ja millainen ohjaustieto
mahdollistaisi lapsibudjetoinnin toteuttamisen. Otoksen luotettavuutta kuvaamaan koko lii-
kunnan valtionavustusten lapsiosuutta arvioitiin testaamalla kollektiivista laskukaavaa ana-
lyysien ulkopuolelle jadneisiin avustuskokonaisuuksiin.
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Valtion lilkkuntamaararahat osoitetaan valtion talousarviopaatoksessa osaksi OKM:n maarara-
hoja. Madrarahat muodostuvat valtiontalouden kehyksen ulkopuolisista rahapelitoiminnan
tuotoista seka valtion yleiskatteisista budjettivaroista. Nykyinen kaksijakoinen rahoitusmalli
perustuu arpajaislakiin (1286/2016), jonka mukaan rahapelitoiminnan tuotot jaetaan tie-
teelle, taiteelle, liikkunnalle ja nuorisotyéhon. Lisdksi rahojen jakautumista ohjaavat mm. lii-
kuntalaki (390/2015), valtionavustuslaki (688/2001), valtioneuvoston asetus liikkunnan edista-
misesta (550/2015), laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986), yhdenvertai-
suuslaki (1325/2014) seka keskeiset kansainviliset sddadokset ja ihmisoikeussopimukset. Li-
saksi valtionosuuksia sdadelladan omilla laeillaan. Liikkuntamaararahojen jakautumista ja kayt-
t6a on tilastoitu vuosittain Liikuntatoimi tilastojen valossa -julkaisussa (OKM 2020).

Suurin osa lilkkuntamaararahoista koostuu rahapelitoiminnan tuotoista. Yleiskatteisten bud-
jettivarojen maarat ovat vaihdelleet vuosittain laajasti. Esimerkiksi vuonna 2013 budjettiva-
rojen osuus lilkkuntamaararahoista oli 0,1 prosenttia eli noin 110 000 euroa. Vuosina 2014 ja
2015 budjettivaroista myonnettiin ennatysmaara liikuntamaararahoja, molempina vuosina
40 miljoonaa euroa Olympiastadionin perusparannukseen. Vuonna 2019 valtion liikuntamaa-
rarahoista 5,3 miljoonaa euroa katettiin budjettivaroin. Maararahoilla katettiin Liikkuva opis-
kelu -toiminnasta aiheutuvia kuluja 3,8 miljoonaa euroa, liikuntatieteellisten tutkimusten ar-
viointikustannuksia Suomen Akatemialle 80 000 euroa seka valtionosuuksia valtakunnallisille
liilkunnan koulutuskeskuksille noin 1,4 miljoonaa euroa (VM 2019b).

Rahapelitoiminnan tuotoilla rahoitetaan liikunnan lisdksi tiedettd, taidetta ja nuorisotyota.
Liikunnan jako-osuus rahapelitoiminnan tuotoista on vaihdellut viime vuosikymmenina 21—
60 prosentin valilla. Vuosien 2010-2019 aikana liikuntatoimen osuudesta muodostunut maa-
raraha on ollut vahimmilldan 135,8 miljoonaa euroa (2010) ja enimmillddn 187,3 miljoonaa
euroa (2014). Vuonna 2019 OKM jakoi rahapelitoiminnan tuottoja yhteensa 563,3 miljoonaa
euroa, josta lilkuntatoimen osuus oli noin 154 miljoonaa euroa eli 27,3 % rahapelitoiminnan
tuotoista (taulukko 2). (OKM 2020.)

TAULUKKO 2 Valtion liikkuntamaararahojen (M€) osoittaminen vuonna 2019 (OKM 2020).

Lilkuntamaararahat Budjetti Tilinpaatos
Rahapelitoiminnan tuotoista 154,6 154,0
Budjettivaroista 5,3 5,3
Yhteensa 159,9 159,3

Valtion liikuntamaararahat ovat jakautuneet eri momenteille |lahes samalla tavalla vuosina
2016-2019 (OKM 2020) (taulukko 3). Liikunnan kansalaistoiminnan momentin méaararahat
ovat suurimmaksi osaksi liikuntajdrjestojen yleisavustuksia ja hankkeille myénnettyja erityis-
avustuksia. Lilkkunnan yhdenvertaisen saavutettavuuden maararahoista osoitetaan avustuk-
sia liikuntapaikkojen perustamis- ja parannushankkeisiin, liikunnan koulutuskeskusten lii-
kunta- ja vapaa-aikatilojen perustamishankkeisiin seka liikkunnan yhdenvertaisuuteen liittyviin
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hankkeisiin. Kuntien liikuntatoiminnan momenttiin sisdltyvat rahapelitoiminnan tuotoista
kunnille osoitetut valtionosuudet. Liikunnan koulutuskeskusten momenttiin kuuluvat raha-
pelitoiminnan tuotoista alueellisille ja valtakunnallisille koulutuskeskuksille osoitetut valtion-
osuudet vapaan sivistystyon koulutukseen sekd koulutuskeskusten saamat opintoseteli-, ra-
kentamis- ja kehittamisavustukset. Huippu-urheilun maararahat jakautuvat Suomen Olym-
piakomitean organisoimalle huippu-urheiluyksikolle, urheilijoiden apurahoihin, Kilpa- ja
huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHUlle (nyk. Huippu-urheilun instituutti KIHU), urheiluaka-
temioille, Urheilijoiden ammatinedistamissaatiolle (URA), ylimaaraisiin urheilijaeldkkeisiin ja
tunnustuspalkintoihin. Liikunnallisen elamdntavan ja sen kehittamisen maararahat ohjautu-
vat suurimmaksi osaksi valtakunnallisiin hankkeisiin ja ohjelmiin: padaministeri Sipilan hallituk-
sen (2015-2019) karkihankkeenakin olleeseen Liikkuva koulu -ohjelmaan ja Kunnossa kaiken
ikaa (nyk. Liikkuva aikuinen) -ohjelmaan. Loput madrarahoista jaetaan Liikunta eldmankaa-
rella -hanketukiin. Tutkimus- ja kehitysyhteiséille seka koulutustoimintaan osoitetut maara-
rahat jakautuvat tieteellisille tiedonvalitys- ja kehittamisyhteisdille, urheiluoikeuden profes-
suuriin, Suomen Urheilumuseosaatiolle ja kansainvilisiin tieteellisiin konferensseihin. Liikun-
tatieteen ja tutkimusten momentti sisaltaa lilkuntatieteellisiin tutkimusprojekteihin, Suomen
Akatemialle tieteellisen tason arviointiin, liikunta-alan tiedolla johtamisen kehittamiseen seka
liikuntapaikkarakentamisen tutkimukseen ja kehittamiseen kohdistetut maararahat. Muihin
momentteihin sisdltyvat liikunnan ja urheilun suurtapahtumiin, eettiseen toimintaan, kan-
sainvdliseen yhteistydhon seka aluehallinnon toimintaan kohdistetut maararahat. Myds val-
tion liilkuntaneuvoston (VLN) toimintaan ja opetus- ja kulttuuriministerion kdytté6n osoitetut
varat sisaltyvat ndihin maararahoihin. (OKM 2020.)

TAULUKKO 3 Valtion liikkuntamaararahojen jakautuminen eri momenteille 2019 (1 000 €)
(OKM 2020; Valtion talousarvioesitys 2019).

Madrarahojen jakautuminen Budjetti Tilinpaatos
Lilkunnan kansalaistoiminta 42 270 47 227
Lilkkunnan yhdenvertainen saavutettavuus 33865 33711
Kuntien liikuntatoiminta 19 545 19 544
Liikunnan koulutuskeskukset 18 238 18 233
Huippu-urheilu 12 650 12 468
Liikunnallisen elamantavan edistaminen 8700 8671
Tutkimus- ja kehitysyhteisot seka koulutustoiminta 4120 4 095
Liikuntatiede ja tutkimukset 3960 3921
Muut momentit 11593 11433
Yhteensa 159 941 159 302

Opetus- ja kulttuuriministerid jakaa suurimman osan valtion lilkkuntamaararahoista harkin-
nanvaraisesti valtionavustuksina (OKM 2021b). Valtion talousarvion linjaukset rajaavat kayt-
totarkoitukset, joihin avustuksia voidaan myontaa. Valtionavustusten tavoitteet ja kriteerit
avustettaville kohteille maaritellddn avustusmuodoittain. Niitd voidaan myontaa toimintaan
tarkoitettuna yleisavustuksena tai kokeilu-, kdynnistamis-, tutkimus- tai kehittamishankkeisiin
tarkoitettuna erityisavustuksena tai investointiavustuksena. Yleisavustusten ja erityisavustus-
ten ehdot ja rajoitukset poikkeavat toisistaan, ja investointiavustuksille on olemassa erilliset
ehdot ja rajoitukset. Lisdksi OKM myontaa apurahoja ja stipendeja. (OKM 2021b.)
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Valtionavustuksia voivat hakea avustuksen kriteereista riippuen esimerkiksi kunnat, yhdistyk-
set, saatiot, osakeyhtiot ja muut rekisterdidyt yhteisot. Avustuksia ei myonneta yksityishen-
kiloille, urheiluapurahoja lukuun ottamatta (OKM 2021b). Avustettavien kohteiden maara ja
avustuskokonaisuudet maaraytyvat talousarvion ja hallitusohjelman mukaisesti, mutta avus-
tusten maararahojen kirjaaminen valtion talousarvioon on turvattu myos liikuntalaissa
(390/2015). Liikuntalain 14 momentin nojalla talousarvioon otetaan vuosittain maararaha,
josta myonnetaan avustuksia ja apurahoja liikuntatieteelliseen tutkimus- ja kehitystyohon, lii-
kuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittamishankkeisiin, liikuntatieteellisten yhteisdjen
toimintaan, lilkunnan tietohuoltoon, koulutukseen, kansainvaliseen yhteistyéhon, huippu-ur-
heilun edistamiseen seka liikkunnan ajankohtaisiin yhteisty6- ja kehittamishankkeisiin. Liikun-
talain 13 momentin mukaisesti talousarvioon otetaan vuosittain maardaraha avustusten
myontamiseksi liikkuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeisiin.

Suomen hallitusohjelman kirjaukset, Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta (2018) ja
muut ohjaavat asiakirjat ja yhteiskunnalliset tarpeet vaikuttavat talousarvion maararaharivei-
hin. Juha Sipilan hallituksen vuoden 2015 ohjelman karkihankkeeksi otettu Liikkuva koulu (VN
2015) ja Sanna Marinin hallituksen vuoden 2019 ohjelman kirjaus toiminnan laajentamisesta
eri eldmanvaiheisiin (VN 2019) toi kolmevuotisia siirtomaararahoja paikallisten koulutuksen-
jarjestdjien avustuksiin valtion yleiskatteisista budjettivaroista vuosina 2016—2021. Vuonna
2020 taas koronaviruspandemia aiheutti liikuntatoimijoille kriisitilanteen, jonka ratkaise-
miseksi eduskunta myonsi jalkikdteen lisdysta talousarvioon ensin 19,6 miljoonaa euroa ja
myohemmin vield noin 6,8 miljoonaa euroa tilanteesta aiheutuvien kustannusten ja tulonme-
netysten korvaamiseksi liikuntatoimijoille (VM 2020). OKM julkisti lisam&ararahan jaka-
miseksi useita uusia avustusmuotoja. Pandemian jatkuessa tukia on jaettu uudelleen.

Liikunnan valtionavustukset tulevat OKM:n maararahoista. Valtionapuviranomaisina toimivat
OKM ja aluehallintovirastot. Hakemista on keskitetty viimeisen vuosikymmenen aikana. Esi-
merkkind ennen vuotta 2013 seuratuki haettiin liikuntajarjestoiltd, joilta se siirtyi OKM:n toi-
mivaltaan (Turpeinen ym. 2018). Vuoteen 2019 asti Kunnossa kaiken ikda -ohjelma jakoi KKI-
hanketukea terveysliikunnan edistamiseen. Tuki lakkautettiin vuodesta 2020 alkaen. Taus-
talla valtionavustuspaatosten keskittamisessd on Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV
2012) Veikkauksen tuottojen jakoa kasitellyt laillisuustarkastusraportti, joka nosti esiin OKM:n
valtionavustusten edelleen jakamisen perustuslaillisen ongelman liittyen julkisen vallan kayt-
toon. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltdvia tehtdvia voidaan perustuslain nojalla an-
taa vain viranomaiselle (Perustuslaki 731/1999). Vaikka valtionavustusten paatosvalta on ny-
kyaan keskitetty pois jarjestoilta ja saatidilta, on useilla kolmansilla tahoilla yha vastuita lii-
kunnan valtionavustusprosesseissa lausuntojen muodossa. Valtion liikkuntaneuvosto antaa
lausuntoja ministeridlle jarjestdjen valtionapukelpoisuudesta. Aluehallintovirastot pyytavat
lausunnot lilkuntapaikkarakentamisen investointihankkeista alueellisilta liikuntaneuvostoilta.
Lajiliitot ja Liikunnan aluejarjestot antavat ministeriolle lausunnot uusista seuratukihakemuk-
sista ennen seuratukipaatoksia (OKM 2021c).

Taulukossa 4 on lueteltuna OKM:n seka aluehallintovirastojen vuoden 2019 aikana jakamat
liilkunnan avustukset avustusmuodoittain.
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TAULUKKO 4 Opetus- ja kulttuuriministerion lilkkunnan vastuualueen avustusilmoitukset vuodelle 2019.

AVUSTUSMUOTO

AVUSTUKSENSAAJAT

Valtionapuviranomainen: opetus- ja kulttuuriministerio

Erityisavustus liikunnan kehittamishankkeisiin

Liikunnallisen elamantavan valtakunnalliset kehittamisavustukset
Lilkunnan ja urheilun suurtapahtumat

Liikunnan koulutuskeskusten perustamishankkeet

Liilkuntaa edistavien jarjestdjen yleisavustus

Lilkuntapaikkojen rakentamista, yllapitoa tai kayttoa palveleva tutkimus- ja kehitystyo
Liikuntatiede: tutkimusprojektit

Liikuntatiede: tutkimusyhteisot ja tiedonvalitysyhteisot

Seuratoiminnan kehittamistuki (seuratuki)

Urheilijoiden valmennus- ja harjoitteluapurahat

Urheiluakatemioiden ja valmennuskeskusten harkinnanvaraiset kehittdmisavustukset

Urheiluopistojen harkinnanvaraiset valtionavustukset

Jarjestot, saatiot ja yhteisot
Jarjestot, saatiot ja yhteisot
Jarjestot, saatiot ja yhteisot
Liikunnan koulutuskeskukset (urheiluopistot)

Lajiliitot, Liikunnan aluejarjestot, Lilkkunnan palvelujarjestot ja
muut lilkuntaa edistavat jarjestot
Yhteisot, sdatiot, yhtiot, kunnat

Tutkimus- ja tiedonvalitysyhteisot
Tutkimus- ja tiedonvilitysyhteisot
Paikalliset liikunta- ja urheiluyhdistykset
Urheilijat

Urheiluakatemiat ja valmennuskeskukset

Liikunnan koulutuskeskukset (urheiluopistot)

Valtionapuviranomainen: aluehallintovirasto

Liikkuva opiskelu -avustukset lukio- ja ammatillisen koulutuksen jarjestajille

Liikunnallisen elamantavan paikalliset kehittdmisavustukset

Liikuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeiden investointiavustukset*

Erityisavustus maahanmuuttajien kotoutumiseen liikunnan avulla

Erityisavustus vahavaraisten perheiden lasten ja nuorten liilkunnan harrastuksen tukemiseksi

Kunnat, kuntayhtymat, yksityiset koulutuksen jarjestajat
Kunnat, kuntayhtymat, yksityiset varhaiskasvatuksen jarjestajat
Kunnat, kuntayhtymat (yhteisot tietyin ehdoin).

Kunnat, vastaanottokeskustoimintaa jarjestavat yhteisot, saatiot
ja yritykset
Kunnat

*OKM toimii valtionapuviranomaisena kustannusarvioltaan yli 700 000 euron liikuntapaikkarakentamishankkeille. Avustukset haetaan aluehallinnon asiointipalvelusta.



Opetus- ja kulttuuriministerion liikkunnan vastuualue valmistelee ja julkaisee valtionavustus-
ten hakemista varten avustuskokonaisuuksia. Rahoitettavan hankkeen tai toiminnan tavoit-
teet ja tarkemmat myontokriteerit maaritelladn avustusten hakuilmoituksissa. Hakuilmoituk-
set julkaistaan ministerion verkkosivuilla. Hakuilmoitus maarittelee avustuksen kohderyh-
man, avustuksen tarkoitukset ja tavoitteet, haku- ja kasittelyajat sekd myontoperusteet. Il-
moituksessa on maaritelty, miten avustusta haetaan seka millaisia ehtoja avustuksen kayt-
toon liittyy.

Valtionavustusten hakeminen on hajautettua eri asiointipalveluihin. Liikunta-avustukset hae-
taan valtaosin OKM:n, Taiteen edistamiskeskuksen ja Museoviraston yhteisesta sahkodisesta
valtionavustusten asiointipalvelu Salamasta. Aluehallinnon sdahkoéisesta asiointipalvelusta
haetaan liikunta-avustukset, joiden valtionapuviranomaisena toimii aluehallintovirasto. Vuo-
delle 2019 aluehallinnon asiointipalvelusta haettiin liikkunnallisen elamantavan paikalliset ke-
hittamisavustukset, Liikkuva opiskelu -avustukset, avustukset maahanmuuttajien kotouttami-
seen liikkunnan avulla ja vahavaraisten perheiden lasten ja nuorten liikuntaharrastamisen
avustukset. Lilkuntapaikkarakentamisen investointiavustukset haettiin aluehallinnon asiointi-
palvelun kautta, mutta osa paatoksista tehtiin ministeriossa. Kolmas liikunta-avustusten ha-
kemiseen kaytossa oleva asiointipalvelu on Olympiakomitean yllapitdama digitaalinen Suomi-
sport-palvelu, jonka kautta toteutetaan seuratoiminnan kehittamistuen eli seuratuen haku-
prosessi. Suomisport on ollut kdytéssa vuodesta 2019 lahtien, jolloin se korvasi edeltdjansa
Seuraverkon.

Lilkuntatoimi ei ole ainoa hallinnonala, jonka avustusten hakemisessa asiointi tapahtuu ha-
jautetusti eri jarjestelmiin. Valtiovarainministerio asetti kevaalla 2019 valtionavustustoimin-
nan kehittamis- ja digitalisointihankkeen, jonka tavoitteena on lisata valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta, tehokkuutta ja lapinakyvyytta kehittamalla koko valtionhallinnon kattava di-
gitalisoitu valtionavustusprosessi (VM 2019a). Vuonna 2021 hanke oli noin puolivalissa. Hank-
keen tarkoituksena on muun muassa, ettd jatkossa valtionavustuksia haetaan yhteisesta
verkko-osoitteesta, joka kokoaa eri valtionapuviranomaisten valtionavustushaut yhteen paik-
kaan. Yksi lahtokohta valtionavustustoiminnan kehittamiselle on ollut se, ettei valtionavus-
tusten kohdentamisesta ja kaytosta ole talla hetkellad selkeda kokonaiskuvaa ja valtionapuvi-
ranomaisten avustusprosessit ovat tarpeettoman erilaisia keskenaan (VM 2021b). Hankkeen
toteutuessa myos lilkkunnan valtionavustusten hakeminen siirtyy yhteiseen asiointipalveluun.

Osa valtion liilkuntamaararahoista jaetaan valtionosuuksina. Valtionosuuksia saavat kunnat ja
liilkunnan koulutuskeskukset. Kuntien valtionosuuksien perustana toimii laki opetus- ja kult-
tuuriministerion rahoituksesta (1705/2009). Lain mukaan liikuntatoiminnan kayttokustan-
nuksiin mydnnetyn valtionosuuden laskentaperusteena kdytetddan kunnan asukasmaaraa ja
asukasta kohden maarattya yksikkdhintaa liikuntatoimintaa varten. Yksikkéhinta on maari-
telty vuosittain valtion talousarviossa. Kunnalle mydnnetaan valtionosuutta 29,7 prosenttia
euromaadrastad, joka saadaan, kun kunnan asukasmaara kerrotaan asukasta kohden maaratylla
yksikkohinnalla. Yksikkoéhinta on ollut vuodesta 2009 alkaen tasan 12 euroa (OKM 2020). Lii-
kunnan koulutuskeskukset saavat vapaan sivistystyon koulutustoimintaan suoriteperusteista
valtionosuutta, josta sdddetdaan vapaasta sivistystyosta annetussa laissa (1998). Valtakunnal-
listen lilkkunnan koulutuskeskusten valtionosuuden laskennallisena perusteena kdytetdaan
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vahvistettujen opiskelijavuorokausien maaralla opiskelijavuorokautta kohden maaratty yksik-
kohinta. Alueellisten liikunnan koulutuskeskusten yksikkdhinta on 16,60 euroa opiskelijapai-
vaa kohden, ja valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskusten keskim&arainen arvolisavero-
ton yksikkdhinta on 88,20 euroa opiskelijapaivaa kohden (VM 2019b). Liikkunnan koulutuskes-
kuksen yllapitajalle myonnetdan valtionosuutta 65 prosenttia lasketusta euromaarasta.

Vuonna 2019 valtionosuuksia myonnettiin yhteensd noin 37,4 miljoonaa euroa (taulukko 5).
Osuus on noin 23,5 prosenttia koko liikuntabudjetista. Maararahat muodostuivat seka raha-
pelitoiminnan tuotoista etta budjettivaroista. Valtionosuutta saivat kaikki Manner-Suomen
295 kuntaa (OKM 2020).

TAULUKKO 5 Valtionosuudet liikkuntamaararahoista budjetissa ja lopullisen jakautumisen
mukaan 2019 (1 000 €) (OKM 2020).

Valtionosuudet Budjetti Tilinpaatos
Valtionosuudet kuntien liikuntatoimintaan 19 545 19 544
Valtionosuudet valtakunnallisille liikkunnan koulutuskeskuksille 15922 15917
Valtionosuudet alueellisille liikunnan koulutuskeskuksille 572 572
Valtionosuus budjettivaroista liilkunnan koulutuskeskuksille 1394 1394
Yhteensa 37433 37 427

Arpajaislakiin (1286/2016) perustuen liikkunnan rahoituksesta valtaosa muodostuu rahapeli-
toiminnan tuotoista. Jakomallin perusta on saanut alkunsa jo 1930-luvulla Raha-automaat-
tiyhdistyksen (RAY) perustamisesta samalla voimaan astuneesta asetuksesta, jonka mukaan
kertyvat tuotot tuli ohjata kansanterveyden edistamiseen (Veikkaus 2021). Urheilu ja liikun-
takasvatus olivat ensimmaiset Veikkauksen edunsaajat vuodelta 1940 (OKM 2020). Arpajais-
lakia on uudistettu moneen otteeseen mm. tuloutusprosenttien osalta, mutta tuottojen mer-
kitys liikuntakasvatukselle, liikkunnan kansalaistoiminnalle ja urheilulle on sdilynyt nykypai-
vaan asti.

Liikunnan nykyisen rahoitusmallin vaikutuksesta liikuntaan osoitetut maararahat eivat ole ol-
leet samassa madrin uhattuina talouden yleisille heilahteluille kuin budjettivaroilla padosin
rahoitetut sektorit. Rahapelitoiminnan tuottojen jakamiseen perustuva rahoitusmalli on kui-
tenkin hiljalleen tulossa tiensa paahan. Veikkauksen tuotot ovat laskeneet koronapandemia-
tilanteen aiheuttaman rahapelitoiminnan tulonaleneman ja pelihaittojen ehkaisemiseksi teh-
tyjen toimien vuoksi. Vuonna 2020 valtion budjettivaroista ohjattiin jo enndatysmaara maara-
rahoja liikuntasektorin tilanteen helpottamiseksi (OKM 2021a). Rahapelitoiminnan tuottoja
suunnitellaan liitettavaksi kokonaan osaksi valtion budjettivaroja. Kevaalla 2022 valtiosihtee-
reistd koostuva hankeryhma sai valmiiksi ensimmaisen konkreettisen ehdotuksen uudeksi ra-
hapelituotoilla rahoitettavien yleishyodyllisten toimintojen rahoitusmalliksi. Uuden rahoitus-
mallin mukainen toiminta on tarkoitus kdynnistyd vuoden 2024 alusta. Ehdotus hallitukselle
on tarkoitus jattaa vuoden 2022 syksylla. (VN 2022.)
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Voidaan olettaa, ettd vaikka liikunnan valtionavustusten lapsiosuutta ei ole ennen selvitetty,
ei lilkkunnan maararahojen laskennallinen kohdistuminen eri vdestémomentteihin ole eronnut
merkittavasti 2010-luvulla. Liikunnan rahoitus rahapelitoiminnan tuotoista ei ole merkitta-
vasti vaihdellut vuosien vililla ja liikuntatoimen momentit ovat pysyneet vuosittain melko
lailla samanlaisina (OKM 2020). Nyt suunniteltu rahapelituottojen tulouttaminen yleiskatteel-
lisina valtiolle ja siirtdminen osaksi yleiskatteellista kehysrahoitusta katkaisee yhteydet arpa-
jaislaissa sdadettyjen yksiloityjen kayttotarkoitusten valilta. Muutos asettaa lilkkunnan maara-
rahat muiden rahoitettavien kohteiden tavoin alttiiksi taloustilanteiden vaihteluille. Yleiskat-
teisista budjettivaroista ohjatut maararahat ovat jo aikaisemmin vaihdelleet liikuntatoimen
momenteilla vuosittain laajasti. Jatkossa vaihtelu todennadkdisesti laajenee koko rahoituk-
seen. Muutoksen jalkeen myds lilkkunnan valtionavustusten lapsiosuus voi vaihdella vuosittain
laajemmin kuin ennen.
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Opetus- ja kulttuuriministerion lilkkunnan vastuualue avasi vuonna 2019 yhteensa seitseman-
toista valtionavustushakua. Valtionavustukset olivat lapsilahtoisen tarkastelun Idhtokohdista
kahden tyyppisid. Avustukset olivat joko ika- ja vdestoryhmaperusteisia (n=7) tai toimenpide-
perusteisia (mm. tutkimus- ja rakentamisavustukset) (n=10). OKM toimi valtionapuviranomai-
sena kahdentoista avustuskokonaisuuden osalta, aluehallintovirastot neljan ja molemmat vi-
ranomaiset yhdessa yhden. Valtionavustusanalyysissa kymmenen avustuskokonaisuuden
osalta lapsiosuus laskettiin suorina kuluina, kahden osalta kaytettiin kollektiivisten kulujen
laskentakaavaa ja viiden osalta lapsiosuuden laskentaa ei tehty. Naiden viiden
avustuskokonaisuuden kohdalla esteitd ja mahdollisuuksia lapsiosuuden laskemiselle
tarkastellaan luvussa 3.3.

e Myonnetty 1.1.2019—-

OKM:n liikkunnan 31.12.2019
valtionavustukset e Valtionapuviranomaisena
(n=17) OKM tai avit

e Hakuilmoitus julkaistu

e Avustuksenkayton kohderyhmat

Lapsiosuus-analyysi rajattu tunnistettavasti
(n=12) viranomaisen tai avustuksensaajan
toimesta

Tarkastelut ilman
budjettianalyysia
(n=5)

KUVIO1 Liikunnan valtionavustusten lapsilahtoiseen budjettianalyysiin mukaan otetut
avustusmuodot ja poissulkukriteerit.

Liikunnan valtionavustuksia myonnettiin vuonna 2019 yhteensa 121,9 miljoonaa euroa. Kah-
teentoista tarkasteltuun avustuskokonaisuuteen myonnettiin yhteensd 66,3 miljoonaa euroa
eli 54,4 prosenttia kaikista myonnetyista liikunnan valtionavustuksista. Analysoituja avustus-
myontoja oli yhteensa 1 516 eli 89,4 prosenttia kaikista vuonna 2019 mydnnetyisté liikunnan
valtionavustuksista. Seuraavaksi kuvataan lapsilahtoisen liikkunnan valtionavustusanalyysin
tulokset valittujen indikaattoreiden mukaisesti.
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1) Lapsiin kohdistuvat kokonaiskulut yhteensd: Liikunnan valtionavustusten lapsiin
kohdistuvat kustannukset olivat yhteensa 18,8 miljoonaa euroa kahdessatoista tarkas-
tellussa avustuskokonaisuudessa. Lapsiin kokonaan tai lahes kokonaan kohdistuvia
avustusmyontoja oli yhteensd 811 kappaletta. Lapsiin kohdistuvia kokonaiskuluja ja -
myontoja kaikkien avustusten osalta ei ollut taman selvityksen puitteissa mahdollista
selvittad. Todellinen lapsiin kohdistuvien avustusmyontojen euro- ja kappalemaara on
tassa laskettua suurempi.

2) Lapsiin kohdistuvien kulujen osuus liikunnan valtionavustuksista: Liikkunnan valtion-
avustusten lapsiosuus kahdessatoista avustusmyonndissa oli 28,4 prosenttia myénne-
tystda euromaarasta ja 53,5 prosenttia avustusmyodntdjen lukumaarasta. Arviona nadita
osuuksia voidaan kadyttaa kuvaamaan kaikkien valtionavustusten euro- ja kappalemaa-
rien lapsiosuutta.

Kaksi ensimmaista kustannusindikaattoria kuvaavat, etta liikkunnan valtionavustusmyontdjen
lukumaarasta yli puolet kohdistui lapsiin ja euromaarasta reilu neljannes. Keskimaarin lapsiin
kohdistuvat avustukset olivat euromaaraltdaan pienempia kuin muille kohderyhmille myénne-
tyt avustukset. Muille kohderyhmille myénnettyihin avustuksiin lukeutui laajoja erityisavus-
tuksia valtakunnalliseen toimintaan ja rakentamiseen, joten jako on luonnollinen. Osuus avus-
tusten lukumaarasta oli selvadsti suurempi kuin alustavassa valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoiminnan lapsilahtdisessa budjettianalyysissa oli laskettu. Alustavassa budjettianalyy-
sissd rahapelitoiminnan tuottojen menomomentin lapsiosuudeksi laskettiin 14 prosenttia
(140 avustusmyontoa) ja Liikkuvat-ohjelmiin budjettivaroista myonnettyjen avustusten lapsi-
osuudeksi 50 prosenttia. Maararaharivit yhdistettyna menojen lapsiosuus oli 16 prosenttia.

3) Lapsiin kohdistuvien kulujen osuus eri valtionapuviranomaisten jakamista
avustuksista: Aluehallintovirastojen mydntamista liikunnan valtionavustuksista lapsiin
kohdistui 7,4 miljoonaa euroa. Osuutena se on 47,4 prosenttia tarkastelluista avien
jakamista liikunta-avustuksista. Liikunnan valtionavustusten lapsiin kohdistuvista
kokonaiskuluista (18,8 M€) avien osuus kattoi 39,4 prosenttia. Avien myontdamistd
avustuksista lapsiin kohdistuvien myontojen lukuméaara oli 365 kappaletta eli 45
prosenttia kaikista lapsiin kohdistuvista liikunnan valtionavustuksista. Osuus on
kollektiivisella laskentakaavalla tarkasteltujen avustusten osalta laskennallinen (19,18
%). OKM:n myodntamista liikkunnan valtionavustuksista lapsiin kohdistui 11,4 miljoonaa
euroa. Osuutena se on 22,4 prosenttia tarkastelluista ministerion myontamista
liikunnan valtionavustuksista ja 60,6 prosenttia lapsiin kohdistuvista liikunnan
valtionavustuksista. OKM:n myodntamana lapsiin  kohdistui 446 kappaletta
valtionavustuksia eli 55 prosenttia kaikista lapsiin kohdistuvista avustusmydnndista.

Kolmas kustannusindikaattori kuvaa eri valtionapuviranomaisten suhteellista painoarvoa lap-
siin kohdistuvien avustusten myontamisessa. Aluehallinnon paikalliset tuet kohdistuvat suo-
remmin lapsiin kuin monet ministeriosta jaetut valtakunnalliseen asiantuntija-, tutkimus-, ra-
kentamis- ja kehittamistoimintaan tarkoitetut avustukset. OKM jakaa kuitenkin myds jonkin
verran paikallista tukea, kuten seuratukea. Valtakunnallisen toiminnan tukemisella voi olla
suuri merkitys lasten hyvinvoinnille, mutta merkityksen arviointi ei ole suorilla menetelmilla
yleensa mahdollista.
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4) Lapsiin kohdistuvat suorat ja kollektiiviset kulut: Valtionavustusanalyysissa kymme-
nen avustuskokonaisuuden osalta lapsiosuus laskettiin suorina kuluina, ja kahden
osalta kaytettiin kollektiivisten kulujen laskentakaavaa. Euromaéraisesti noin 12,9
miljoonaa euroa eli 68,6 prosenttia tarkastelluista avustuksista kohdistui lapsiin
suorina kuluina ja noin 5,9 miljoonaa euroa kollektiivisina.

Neljannen kustannusindikaattorin perusteella avustusprosesseista saadaan riittavalla tark-
kuudella tietoja lapsiosuuden selvittamiseksi suuresta osaa avustuskokonaisuuksia. Tassa sel-
vityksessa ei kaytetty tilastotietokantoja. Mikali tulevaisuudessa budjettianalyysiin sisallyte-
taan laskennallisia malleja ja arviointia tilastojen perusteella, on niiden valinta suoritettava
erikseen. Ensimmaiseksi jarkevinta on kuitenkin selvittdda mahdollisuudet ohjata avustuksen-
kayttoa tai saada kerattya luotettavaa tietoa avustusten todellisesta kaytosta. Mahdollisim-
man suuri osa valtion budjetin maardrahoista tulee laskea suorina lapsiin kohdistuvina ku-
luina. My6s kollektiivinen laskentakaava on ennemmin vaihdettava suorien kulujen laskemi-
seen, jos se on mahdollista.
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KUVIO 2  Lasten osuudet vuoden 2019 liikunnan edistamisen avustusten kohdentumisesta

(ME€). Avustusmuotojen nimiin on viitattu kirjaimilla (a—l), joiden selitykset |oyty-
vat taulukosta 6.

5) Lapsiin kohdistuvat kulut avustusmuodoittain: Kokonaan lasten ja nuorten
kohderyhmalle kohdistuivat seuratoiminnan kehittamistuki, Liikkuva opiskelu -
avustukset ja erityisavustukset vahavaraisten perheiden lasten ja nuorten liikunnan
harrastuksen tukemiseksi (taulukko 6). Liikunnallisen eldaméantavan paikallisista
kehittamisavustuksista, litkunnallisen elamantavan valtakunnallisista
kehittamisavustuksista ja liikuntatieteellisistd tutkimusprojekteista lasten ja nuorten
kohderyhmalle kohdistui yli puolet mydnnetystd avustuksesta. Liikunnan ja urheilun
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suurtapahtumien avustuksista hieman alle neljannes kohdistui lasten ja nuorten
kohderyhman  tapahtumiin.  Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustuksista,
avustuksista maahanmuuttajien kotouttamiseen liikkunnan avulla ja liikuntapaikkojen
tutkimus- ja kehitystyon avustuksista melko pieni osa kohdistui lasten ja nuorten
kohderyhmalle. Urheilijoiden valmennus- ja harjoitteluapurahojen lapsiosuus oli nolla

prosenttia ja liikkunnan kehittamishankkeisiin tarkoitettujen erityisavustusten

lapsiosuus alle kaksi prosenttia.

Viidennen kustannusindikaattorin perusteella lIahes kaikilla liikunnan valtionavustuksilla tue-
taan lasten ja nuorten liilkunnan edistamistd, vaikka kohderyhma ei kavisi suoraan ilmi avus-
tuksen tarkoituksesta. Monet lilkunnan edistamisen teemat liittyvat erityisesti lapsiin ja nuo-
riin. Haasteena on tunnistaa ne lasten, nuorten tai lapsiperheiden kohderyhmaan kohdistuvat
toimet, jotka tehddan osana avustettua hanketta tai toimintaa. Porautuminen yksittaisten
hankkeiden tai muun avustettavan toiminnan lapsiosuuteen vaatii tarkempien tietojen keraa-

mista avustettavilta.

TAULUKKO 6 Lasten osuudet lilkunnan edistamisen valtionavustuksista vuonna 2019 (M€).

T Avustus, Lasten Lasten Suorat, Kollektiiviset,
M€ osuus, M€ osuus, % M€ M€

a..L||kuntapa|kk.OJen ja n.||h|n .|||ttyV|e.n \{apaa-alkatl- 29,784 5713 19,18 % i 5713

lojen perustamishankkeiden investointiavustukset

b. Erlty{Sﬁvustus liilkunnan kehittamis- 16,255 0,280 172 % 0,280 i

hankkeisiin/muut

¢. Seuratoiminnan kehittamistuki 3,701 3,701 100,00 % 3,701 -

d. Liikkuva opiskelu -avustukset 2,767 2,767 100,00 % 2,767 -

e. L{lkenr?alllsen elaméantavan valtakunnalliset 2528 1,606 63,51 % 1,606 i

kehittamisavustukset

f. Ll!ku"nnlalhsen elaméantavan paikalliset 2471 1835 7427 % 1835 )

kehittamisavustukset

g. Liikuntatiede: tutkimusprojektit 2,450 1,253 51,14 % 1,253 -

h. Urheilijoiden valmennus- ja harjoitteluapurahat 2,258 0,000 0,00 % 0,000 -

i. Lilkunnan ja urheilun suurtapahtumat 1,600 0,385 24,06 % 0,385 -

j- Erltylsa\_{ustus vahavaraisten perheldgn Ia_sten ja 1,000 1,000 100,00 % 1,000 i

nuorten lilkkunnan harrastuksen tukemiseksi

If_' Maahanmuuttajien kotouttaminen 0,866 0,166 19,18 % ) 0,166

liilkunnan avulla

|."LIIkEII.’.1tapalkkOJen ralfentarplsta, .yllapltoa tai 0,577 0,054 9,36 % 0,054 i

kayttoa palveleva tutkimus- ja kehitystyo

Yhteensd 66,258 18,760 28,3 % 12,881 5,879
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Seuraavissa alaluvuissa kuvataan menetelmat, joilla lapsildhtoinen lilkkunnan valtionavustus-
ten analyysi toteutettiin. Menetelmissa noudatettiin valtionhallinnon lapsibudjetoinnin viite-
kehystd, joka on maaritelty valtioneuvoston julkaisussa. Tassa luvussa kuvatut tydmenetel-
mat tdsmentdvat ohjetta liikunnan valtionavustusten tarkastelun osalta.

Lilkunnan valtionavustusten analyysin menetelmat valittiin erikseen jokaiselle avustusmuo-
dolle. Valinta suoritettiin avustusmuoto ja avustusprosessin vaihe kerrallaan. Jokaisen avus-
tuksen kohdalla tunnistettiin joko avustuksenkdyttdd ohjaavat tai selittavat tekijat. Proses-
seista tunnistettiin nelja vaihetta. Vaiheet sijoittuvat avustuksen hakemiseen (ohjaava), avus-
tuspaatoksiin (selittava), avustuksen kayttovaiheeseen (selittava) ja loppuraportointiin (selit-
tava). Jokaisesta prosessin vaiheesta kerattiin aineistoja lapsiosuuden madrittamiseen, lu-
kuun ottamatta loppuraportointivaihetta. Avustustenkayton loppuraportointi tapahtuu ajal-
lisesti kauimpana avustusten mydntamishetkestd. Loppuraporttien kdyttémahdollisuuksien
selvittdminen ilmidpohjaisen budjettianalyysin aineistona vaatisi selvan lisapanostuksen. Ai-
neistoja ei ole aikaisemmin kadytetty kokonaisuudessaan valtionavustusten kayton kollektiivi-
seen seurantaan, jolloin selvittdminen tulisi suorittaa koeponnistuksena. Tassa selvityksessa
lapsiosuus selvitettiin hakuilmoitusten (hakemisvaihe), valtionavustuspdatosten (paatos-
vaihe) ja avustusten seurantatiedon (kayttovaihe) perusteella.

Lilkunnan valtionavustuskokonaisuuksista useat ovat selkedsti ika- ja vaestoryhmaperustei-
sia. Naiden osalta lapsiosuuden laskeminen oli luontaista. Vaeston liikkkumista ja liilkunnan
harrastamista edistavien hankkeiden seurannassa ikd- ja vaestoryhmittaisen tiedon kerdaami-
nen on ollut olennaista jo aiemmin, jotta valtionavustamisen tuloksia ja vaikuttavuutta on
ollut mahdollista arvioida. Tietoja ndiden avustusten jakautumisesta ja kdytdsta on saatavilla
osin valtionapuviranomaisen tietokannoissa ja osin seurantaraporteissa. Muiden kuin ika- ja
vaestoperusteisten avustusmuotojen merkitys lapsille on vilillisempi. Tallaisia ovat esimer-
kiksi erilaiset lilkunnan tutkimusavustukset, rakentamisavustukset ja tapahtuma-avustukset.

Menetelmaksi pyrittiin valitsemaan yksinkertaisin analyysitapa, jolla pystyttiin maarittamaan
avustettavan toiminnan lapsiosuus riittdavalld tarkkuudella. On selva3, etta jokaisen avustus-
muodon lapsiosuudesta olisi saatu tarkempia tietoja yksittaisten hakemusten lapikaynnilld tai
etsimalla toimenpiteista valillisia merkityksia lasten hyvinvoinnille. Tarkoitus oli kuitenkin ke-
hittaa toistettavissa olevat ja annetun viitekehyksen raameissa pysyvat menetelmat lapsi-
osuuden laskemiseen. Tdma huomioiden oli tarkoituksenmukaista kdyttaa sita tietoa, joka
voidaan kerata maltillisella panostuksella.

Sellaiset avustusmuodot, joiden ika- tai vaestoryhmaperusteista kohdentumista ei ollut mis-
taan valtionavustusprosessin vaiheesta kerdantyvia tietoja tarkastelemalla mahdollista eri-
telld, mutta vaesto oli avustuksissa selvasti perusteena, kohdennettiin kollektiivisesti lasten
vuoden 2019 videstonosan mukaisesti (19,18 %). Seuraavassa taulukossa 7 esitetddn avustus-
muodoittain valittu analyysitaso. Liikuntapaikkarakentamisen investointiavustuksissa kollek-
tiivisten kulujen laskentakaavaan paadyttiin ensisijaisesti avustuksen tarkoituksen perus-
teella, mutta myos paatos- ja seurantatietoja tarkasteltiin ennen lopullista valintaa. Avustuk-
set maahanmuuttajien kotouttamiseen liikunnan avulla tarkasteltiin seurantatietojen perus-
teella ennen paatosta valita kollektiivinen laskukaava.
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TAULUKKO 7 Kaytetyt menetelmat lapsilahtoisessa liikunnan valtionavustusten analyysissa
avustusmuodon mukaan.

Haku- sisey e
Avustusmuoto . " Avustuspaatos Seuranta
ilmoitus

Liilkuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen
perustamishankkeiden investointiavustukset

Erityisavustus vahavaraisten perheiden lasten ja
nuorten liilkunnan harrastuksen tukemiseksi

Seuratoiminnan kehittamistuki

Liikkuva opiskelu -avustukset

Urheilijoiden valmennus- ja harjoitteluapurahat

Erityisavustus liikunnan kehittamishankkeisiin

Liikuntapaikkojen rakentamista, ylldpitoa tai kayttoa
palveleva tutkimus- ja kehitystyo

Liikunnallisen elamantavan valtakunnalliset
kehittamisavustukset

Liilkuntatiede: tutkimusprojektit

Liikunnan ja urheilun suurtapahtumat

Lilkunnallisen elamantavan paikalliset
kehittdmisavustukset

Maahanmuuttajien kotouttaminen liikkunnan avulla

Lilkunta-avustusten myontokriteerit kuvataan avustusmuotokohtaisesti OKM:n julkaisemissa
avustusten hakuilmoituksissa. Erityisavustusten hakuilmoituksissa hyvaksyttavat kayttotar-
koitukset on kuvattu usein tarkasti. Ikd- ja vaestéryhmaperusteisissa avustusmuodoissa kri-
teereilld rajataan yleensa avustuksen kayttoa joihinkin ika- tai vaestoryhmiin. Hakuilmoituk-
sessa voidaan maarittaa, etta lilkkunta-avustuksen tulee kohdistua lasten kohderyhmaille. Sa-
moin hakuilmoituksessa voidaan suoraan poissulkea lapsiin kohdistuvan toiminnan tukemi-
nen.

Avustusmuodot, joiden hakuilmoituksissa avustettava hanke tai toiminta linjattiin kohden-
nettavaksi alle 18-vuotiaiden kohderyhmalle, toisen asteen opiskelijoihin tai lapsiperheisiin
lapsen edun mukaisesti, laskettiin suoraan kokonaisuudessaan lapsiin kohdistuviksi. Esimerk-
kind seuratoiminnan kehittamistuki (seuratuki). Hakuilmoituksen perusteella lapsiosuus las-
kettiin nollaksi prosentiksi koko avustusmuodon osalta, jos avustusta ei saanut hakuilmoituk-
sen kriteerien perusteella kdyttaa lainkaan lapsiin. Esimerkkinad urheilijoiden valmennus- ja
harjoitteluapuraha (tarkemmat avustuskohtaiset perustelut luvussa 3.2.2).
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Avustuspaatokset ovat valtionapuviranomaisen listauksia avustetuista kohteista. Tiedot teh-
dyistd avustuspaatoksista julkaistaan yleensa valtionapuviranomaisen tiedotteina pian paa-
tosten tekemisen jalkeen. Lapindkyvyysperiaatteen mukaisesti tiedot avustetuista kohteista
ovat ndissad tapauksissa saatavilla useilta vuosilta valtionapuviranomaisen verkkosivuilta.
Avustustiedot ovat tallennettuina luonnollisesti myds asiointipalveluihin, joiden kautta avus-
tuksen hakeminen on tapahtunut. Pdasy asiointipalvelun tietoihin vaatii oikeudet tarkastella
pdatoksid. Paatoslistauksista kdyvat yleensa ilmi vahimmilladn avustuksensaajat, avustetta-
van toiminnan tai hankkeen nimet sekd mydnnetyn avustuksen maara. Osaan paatoksistd on
kirjattu nahtaville toiminnan kuvaus tiivistettyna.

Avustuspaatosten tarkasteluun siirryttiin, jos ikdryhmaa ei ollut rajattu hakuilmoituksessa.
Avustuspaatostietojen perusteella yksittdiset avustusmyonnoét laskettiin lapsiosuuteen, jos
avustettavan toiminnan katsottiin kohdistuvan kokonaan tai [ahes kokonaan lapsiin. Avustus-
padtoksista tarkastettiin hankkeen nimi ja toiminnan kuvaus. Jos edellda mainituista kavi ilmi
avustetun hankkeen tai toiminnan kohderyhma, laskettiin lapsiosuus paatosten perusteella.
Avustusmuodon lapsiosuus maaritettiin laskemalla lapsiin kohdistuvien avustusmyoéntéjen
osuus kaikista kyseiseen tarkoitukseen mydnnetyista avustuksista seka kappale- etta euro-
madraisesti.

Lilkunta-avustusten seurantaa on toteuttanut avustusviranomaisten itsensa lisdaksi esimer-
kiksi Likes OKM:n toimeksiannosta. Seurantatietoja kootaan osittain heti avustuspaatosten
julkistamisen jalkeen, mutta tarkennettujen seurantatietojen raportointi tapahtuu usein, kun
hanke tai toiminta on jo kdynnissa. Seurantatietojen perusteella on joissain tapauksissa mah-
dollista maarittaa niiden avustusten lapsiosuus, joiden osalta hakuilmoitus tai avustuspaatok-
set eivat tarjoa riittavasti tietoa. Seurantatietoa on taytynyt tata varten olla kerattyna, ja na-
kokulman on taytynyt olla ika- tai vaestoperusteinen.

Seurantatietoa kaytettiin, jos ikdiryhmaa ei ollut rajattu hakuilmoituksessa eika tieto selvinnyt
avustuspaatoksista. Esimerkiksi liikunnallisen elamantavan paikallisten kehittamisavustusten
lapsiosuus maaritettiin Likesin seurantaraportin tietojen perusteella. Kaikista liikunta-avus-
tuksista ei kerata vastaavanlaista seurantatietoa.

Ika- ja vaestoryhmaperusteiset liikunnan valtionavustukset

Liikunnallisen eldmdntavan kehittdmisavustukset. Avustuksia myonnetdan seka paikallisiin
ettd valtakunnallisiin kehittdmishankkeisiin. Valtakunnalliset kehittdmisavustukset myonne-
taan OKM:n toimesta rekisterdidyille yhteisoille ja sdatioille yleishyodylliseen valtakunnalli-
seen, alueelliseen tai valtakunnallisesti merkittavaan toimintaan. Paikalliset kehittamisavus-
tukset myonnetaadn aluehallintovirastoista kunnille, kuntayhtymille tai varhaiskasvatusta jar-
jestaville rekisterdidyille yhteisdille tai saatidille paikallisiin liilkunnallista elamantapaa edista-
viin hankkeisiin. Avustukset korvasivat vuosien 2015 ja 2016 jalkeen aikaisemmat tuet aikuis-
ten terveytta edistavaan liikuntaan ja lasten ja nuorten liikunnan kehittamiseen. Hakuilmoi-
tusten perusteella kehittamisavustuksilla tuetaan hankkeita, jotka kohdistuivat yksittdisiin
kohderyhmiin, kuten varhaiskasvatus, ikdihmiset tai erityisryhmat tai ne yhdistavat eri ika- ja
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kohderyhmia ilmidpohjaisesti, kuten luontoliikunta tai perheliikunta. Valtion talousarviossa
liilkuntatoimen rahapelitoiminnan tuottojen menomomentti ja info-osa liikunnallisen elaman-
tavan edistéamiseen linjasivat vuonna 2019 liikunnallisen elamantavan kehittamisavustuksiin
kdytettavia maararahoja. Maararahoja avustuksiin myodnnettiin myds kolmen vuoden siirto-
maararahoina valtion budjettivaroista. Valtiovarainvaliokunta lisasi Liikkuva opiskelu -ohjel-
man avustusten momentille miljoona euroa varhaiskasvatuspilottien kdynnistamiseen (VM
2019b). Valtakunnallisten kehittamisavustusten lapsiosuus maaritettiin avustuspaatosten pe-
rusteella. Paikallista kehittamisavustusta saaneista hankkeista ei julkaista kohderyhmia sisal-
tavaa paatoslistaa. Paikallisista avustuksista on keratty kohderyhmatietoa seuranta- ja arvi-
ointitoimeksiantona (Likes 2022). Lapsiosuuteen laskettiin nailld tiedoilla niiden hankkeiden
saama avustus, joiden toiminta kohdistui pddasiallisesti varhaiskasvatusikaisille, lasten ja
nuorten kohderyhmille, toisen asteen opiskelijoille tai lapsiperheille.

Liikkuva opiskelu -avustukset lukio- ja ammatillisen koulutuksen jdrjestdijille. Avustuksia
myonnettiin aluehallintovirastojen toimesta vuosina 2019-2021. Eduskunta myoénsi avustuk-
siin erillisen kolmen vuoden siirtomadrdrahan valtion yleiskatteisista budjettivaroista. Avus-
tuksen tavoitteena oli lisata toisen asteen opiskelijoiden fyysista aktiivisuutta ja lilkkkumista
seka edistaa opiskelukykya kehittamalla fyysisesti aktiivista toimintakulttuuria toisen asteen
oppilaitoksissa. Lapsiosuus madaritettiin hakuilmoituksen perusteella. Toisen asteen koulutuk-
seen kohdistuvat maararahat tulee valtakunnallisia ohjeita noudattaen laskea kokonaisuu-
dessaan mukaan lapsiosuuteen, vaikka toiminta koskisi myos yli 18-vuotiaita.

Erityisavustus véhévaraisten perheiden lasten ja nuorten liikunnan harrastuksen tukemiseksi.
Avustukset myonnettiin aluehallintovirastojen toimesta kunnille, jotka myonsivat avustusta
edelleen valitsemilleen paikallisille rekisterdityneille lilkkuntaa edistaville yhdistyksille. Avus-
tuksen tavoitteena oli edistda vahavaraisten perheiden 7-15-vuotiaiden lasten ja nuorten lii-
kunnan harrastamista liikuntaseuroissa. Avustuksella edistettiin valtion vuoden 2019 talous-
arvioesitykseen sisaltyvaa strategista tavoitetta liikunnan aktiivisesta ja osallistavasta kansa-
laistoiminnasta. Erityisavustus oli tavoitteensa ja ikarajansa perusteella taysimaaraisena lap-
siin ja nuoriin kohdistuva avustusmuoto, jonka lapsiosuus voitiin maarittda hakuilmoituksen
perusteella.

Erityisavustukset maahanmuuttajien kotoutumiseen liikunnan avulla. Avustukset myonnet-
tiin vuosina 2011-2019 aluehallintovirastoista. Avustusta myonnettiin kunnille ja vuodesta
2016 lahtien myos rekisterodityneille yhteisoille, saatidille ja yrityksille, jotka jarjestivat vas-
taanottokeskustoimintaa. Erityisavustuksen p&atavoitteena oli lisatd ulkomaalaistaustaisen
vdeston aktiivista osallistumista liikuntatoimintaan inkluusioperiaatteella. Vuosina 2011-
2014 avustuksen mydntamisen painotus oli maahanmuuttajataustaisissa lapsissa ja nuorissa,
jolla tarkoitettiin alle 29-vuotiaiden ikdaryhmaa. Painotus poistettiin vuonna 2015. Vuodesta
2014 eteenpadin keskeiseksi toiminnoksi lisattiin perheliikunta. Sen lisaksi maariteltiin erityis-
kohderyhmia, jotka olivat tytot ja naiset seka vaikeimmin tavoitettavat ryhmat. Tyt6t ja naiset
valittiin erityiskohderyhmaksi sukupuolten yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumiseksi.
Erityiskohderyhmat pidettiin samana kehittamishankkeen loppuun saakka. Lahes kaikissa ke-
hittamisavustuksella tuetuissa hankkeissa toteutettiin liikuntatoimintaa lapsille ja nuorille.
Samoin lahes kaikissa toteutettiin aikuisten terveytta edistavaa lilkkuntaa seka perheliikuntaa.
Seurantakyselyjen perusteella lasten ja nuorten osuus osallistujista saattoi olla jopa 60 pro-
senttia hankkeiden kokonaisosallistujamaarasta. (Peotta ym. 2022.) Silti avustukset olivat
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merkittavia myos aikuisvaestolle. Koska avustusmuodon tarkoituksena oli tukea inkluusiope-
riaatteella toteutettavaa liikuntaa, ja seurannan perusteella hankkeiden toiminta kohdistui
eri vaestéryhmille, avustusmuodon lapsiosuuden laskentaan valittiin kollektiivinen alle 18-
vuotiaiden vaestdonosaan perustuva tarkastelutapa.

Seuratoiminnan kehittdmistuki eli seuratuki. Seuratuki on lasten ja nuorten liikuntaharrastuk-
sen lisddmiseen sekd monipuolisen organisoidun liikkunnan kehittdmiseen tarkoitettu erityis-
avustus. OKM myontaa seuratukea liikuntaa tai urheilua jarjestaville paikallisille rekisteroity-
neille yhdistyksille. Seuratukea on jaettu eri liikuntajarjestéjen toimesta (mm. Nuori Suomi ry)
jo vuodesta 1999 lahtien, ja OKM:n vastuulle avustus siirtyi vuonna 2013. Seuratuella on tu-
ettu vuosina 2009-2012 lasten ja nuorten liikkunnan ohella myds aikuisten liikuntaa, mutta
vuonna 2013 avustus palautettiin kokonaisuudessaan lasten ja nuorten liikkunnan edistami-
seen (Turpeinen ym. 2018). Nykymuotoisena seuratuki on tdysimaaraisesti lasten ja nuorten
liilkunnan harrastamisen edistamiseen tarkoitettu avustus, jonka lapsiosuus voidaan maarit-
tda sen tarkoituksen (hakuilmoituksen) perusteella.

Urheilijoiden valmennus- ja harjoitteluapurahat. Urheiluapurahojen tavoitteena on luoda ur-
heilijan ammattimaiselle ja paatoimiselle valmentautumiselle taloudelliset edellytykset siten,
ettd urheilijalla on mahdollisuus menestya kansainvalisissa arvokisoissa. Apurahaa myonnet-
tdessa otetaan ensisijaisesti huomioon urheilijan tulos- ja menestyskehitys suhteessa lajin
kansainvaliseen tasoon tai urheilijan menestys kansainvalisissa arvokisoissa. Avustusta voi-
daan myontdaa myos nuorelle uransa kehitysvaiheessa olevalle urheilijalle, mutta ei alle 16-
vuotiaille. Nuoren urheilijan kohdalla arvioidaan urheilijan nayttoja aikuisten kansainvalisissa
arvokisoissa tai menestysmahdollisuuksia niissa tulevaisuudessa. Urheilijoiden valmennus- ja
harjoitteluapurahojen kohdalla tehtiin paatos olla laskematta apurahoja mukaan lapsiosuu-
teen. Hyvaksyttavind apurahan saajina 17-vuotiaat ovat 18 vuoden ikarajan puitteissa lapsi-
osuuden piirissd, mutta avustuksen tarkoitus on tulkittavissa aikuisten arvokisoissa menesty-
misen tukemiseksi. Lisaksi urheilijoiden ian todentaminen vaatisi henkilotietojen kasittelya,
mika kasvattaa selvittdmisen tietoturvariskeja.

Muut avustukset liikunnan ja huippu-urheilun edistamiseen

Liikuntatiede: liikuntatieteelliset tutkimushankkeet. Liikuntatieteellisia tutkimushankkeita ra-
hoitetaan valtion talousarviossa linjattujen yhteiskunnallisten vaikuttavuuden tavoitteiden
mukaisesti. Rahoituspaatoksissa painotetaan tutkimuksen korkeaa tasoa, innovatiivisuutta,
monitieteisyytta, laajaa rahoituspohjaa ja suunnitelmallista tiedeviestintaa. Rahoitusta voivat
hakea tutkimusyhteisot, ja se voi kohdistua palkkoihin, tutkimuslaitosten yleiskustannuksiin
sekd muihin kustannuksiin. Tutkimushankkeet voivat kohdistua neljille teema-alueelle: fyysi-
sesti aktiivisen elamantavan edistamiseen, liikunnan yhdenvertaiseen saavutettavuuteen, lii-
kuntaan ja urheiluun osallistumisen lisddmiseen tai huippu-urheilun tuloksellisuuteen ja vas-
tuullisuuteen. Avustusta myonnetdan sekd uusiin ettd jatkohankkeisiin erillisilla avustus-
hauilla. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan lapsildhtdisessa budjettianalyysissa
kulut tutkimustoimintaan, jonka kohderyhmana ovat lapset tai nuoret, on hyvaksytty lapsiin
kohdistuviksi suoriksi kuluiksi. Esimerkiksi valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
maararahoista lapsiosuudeksi on laskettu 3,75 prosenttia. Osuuden laskennassa on kdytetty
selvitys- ja tutkimustoiminnan hankesuunnitelman taustamuistiota. Taustamuistiosta lapsiin
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kohdistuviksi suoriksi maararahoiksi laskettiin koulupdivan valipaloihin liittyvan hankkeen ku-
lut ja kollektiivisiksi maararahoiksi kavelyyn ja pyorailyyn seka sovitteluun liittyvien hankkei-
den kulut. Osa maararahoista laskettiin poikkeavalla jako-osuudella. Seksuaalirikosten eh-
kdisyyn liittyvien hankkeiden maararahoista laskettiin lapsiosuudeksi 37 prosenttia, joka oli
vuonna 2018 poliisille ilmoitetuista seksuaalirikoksista lapsiin kohdistuvien rikosten osuus.
Kansainvalistad suojelua hakeneiden asemaan liittyvasta hankkeesta laskettiin lapsiosuudeksi
30,4 prosenttia, joka oli selvityksen tekoa edeltianeiden 12 kuukauden aikana oleskelulupaa
Suomesta hakeneiden ja kansainvialista suojelua hakeneiden 0—17-vuotiaiden osuus. Liikun-
tatieteellisista tutkimushankkeista lapsiin kohdistuvien tutkimushankkeiden osuus vuonna
2019 oli 11 hanketta 23:sta. Tutkimushankkeiden lapsiosuus arvioitiin avustuspaatdsten ni-
mitietojen ja sisaltokuvausten perusteella. Uusien hankkeiden paatdkset ministerid julkaisi
verkkosivuillaan, ja jatkohankkeiden tiedot saatiin Salama-asiointipalvelusta.

Liikuntapaikkojen rakentamista, ylldpitoa tai kéyttédd palveleva tutkimus- ja kehitystyd. Tutki-
mus- ja kehittamishankkeilla pyritadn edistamaan liikuntapaikkarakentamisen laatua toimin-
nallisuuden, terveellisyyden, turvallisuuden, esteettomyyden ja kestavan kehityksen nakokul-
mista. Hankkeet tuottavat vuosittain mm. oppaita ja ohjeita liikuntapaikkojen suunnitteluun
ja rakentamiseen seka liikuntapaikkoja koskevia RT-kortteja. Liikuntatieteellisten tutkimus-
hankkeiden tarkastelun kanssa yhteisessa linjassa lapsiosuuteen otettiin mukaan liikuntapaik-
karakentamisen tutkimus- ja kehittamishankkeet, jotka kohdistuivat lasten ja nuorten kaytta-
mien liikuntapaikkojen kehittamiseen. Vuonna 2019 avustusta sai kaksi lasten leikkimisen olo-
suhteita edistavaa lilkkuntapaikkarakentamisen tutkimushanketta, jotka laskettiin mukaan lap-
siosuuteen. Lapsiosuus laskettiin avustuspaatosten perusteella.

Erityisavustukset liikunnan kehittdmishankkeisiin. Avustukset myénnetdan hankkeisiin, joihin
ei voida kayttda OKM:n myontdmid muita avustusmaardrahoja. Avustuksia ja apurahoja
myonnetdan jarjestoille ja yhteisdille liikuntatieteelliseen tutkimus- ja kehitystyohon, liikun-
tapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittamishankkeisiin, liikkuntatieteellisten yhteis6jen toi-
mintaan, liikkunnan tietohuoltoon, koulutukseen, kansainvéliseen yhteistyohon, huippu-urhei-
lun edistamiseen seka liikunnan ajankohtaisiin yhteistyo- ja kehittdmishankkeisiin. Avustuksia
myonnetdan ensisijaisesti valtakunnallisesti merkittaville liikunnan ja urheilun kehittamis-
hankkeille. Avustuspaatoksia pyritdaan tekemaan kolme kertaa vuodessa ja avustushaku on
jatkuvasti auki. Vuonna 2019 avustuksia myonnettiin eniten liikunnan yhdenvertaisuuteen ja
opetus- ja kulttuuriministerion kdytettavaksi maaritellyiltd menomomenteilta. Salama-asioin-
tipalvelusta saatujen paatostietojen perusteella hankkeista nelja kohdistui lasten ja nuorten
kohderyhmaan. Myonnetyn avustuksen lapsiosuus oli 1,72 % myonnetystad rahoituksesta.
Kaikkien avustusten kohdistuminen ei auennut asiointipalvelun tietojen perusteella.

Liikunnan ja urheilun suurtapahtumat. Avustusten tarkoituksena on luoda edellytykset hakea
Suomeen ja tukea Suomessa jarjestettavia urheilun arvokisoja sekd muita merkittavia liikun-
takulttuuriin liittyvia tapahtumia. Avustukset mydnnetaan harkinnanvaraisina erityisavustuk-
sina. Avustus on tarkoitettu lilkkunnan ja urheilun kansainvalisten suurtapahtumien ja arvoki-
sojen jarjestdjille. Arvokisat, joita tuetaan, ovat nuorten tai aikuisten EM- tai MM-kisoja tai
vakiintuneita lajien MM-sarja-, maailman cup- tai vastaavia osakilpailuja. Muita liikuntakult-
tuurimme kannalta kansallisesti merkittavia tapahtumia tuetaan tapauskohtaisesti. Vuosit-
tain jarjestettdvia kansallisia tapahtumia tai kilpailuja ei tueta. (OKM 2021c.) Lapsiosuus
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laskettiin Salama-asiointipalvelusta saadun paatoslistan nimitietojen perusteella. Yhteensa
seitseman tapahtumaa kohdistui ainakin osaksi nuorten kilpailujen jarjestamiseen.

Liikuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeiden investointiavus-
tukset. Investointiavustukset haetaan aluehallinnon sdhkdisesta asiointipalvelusta. Avustuk-
set myonnetaan aluehallintovirastosta, kun hankkeen kustannusarvio on alle 700 000 euroa
ja ministeriostd, kun kustannusarvio ylittda 700 000 euroa. Liikuntapaikkojen valtionavustuk-
sia myodnnetdan laajojen kayttajaryhmien tarpeisiin tarkoitettujen liikuntapaikkojen rakenta-
miseen, hankkimiseen, perusparannukseen ja naihin liittyvdan varustamiseen. Vuonna 2019
liikuntapaikkarakentamisen avustuksia mydnnettiin kappalemaaradisesti eniten ulkokenttiin ja
liikuntapuistoihin, kuten Idhiliikuntapaikkoihin (59 hanketta). Euromaardisesti eniten avus-
tuksia myonnettiin sisaliikuntatiloihin, kuten liikuntahalleihin (5,69 M€) (Turunen ym. 2022).
Liikuntapaikkarakentamisen investointiavustusten lapsiosuutta voidaan tarkastella samaan
tapaan kuin lapsibudjetoinnin alustavassa budjettianalyysissa suhtauduttiin liikkenneinfran ke-
vyen liikenteen vayliin kohdistuviin kuluihin. Liikuntapaikat ovat lahtékohtaisesti kaikkien va-
estoryhmien kaytettavissa. Kayttdjdjakaumat ovat kuitenkin luonnollisesti erilaiset esimer-
kiksi ulkoilumaastojen ja jadkiekkokaukaloiden valilla. Tietoa yksittdisten liikkuntapaikkojen ka-
vijajakaumista on mahdollista tasmentaa liikuntapaikkavarausten, kavijatilastojen tai erilais-
ten laskentojen perusteella. Yksittdisen liikuntapaikan kavijéiden selvittaminen on kuitenkin
selvasti yksinkertaisempaa kuin tehda johtopaatdksia tietyn liikuntapaikkatyypin tyypillisesta
kavijdjakaumasta valtakunnallisesti. Yksittaistapauksessa liikuntapaikan kayttoon vaikuttavat
liikuntapaikkatyypin ohella esimerkiksi alueen vaestdjakauma, liikkuntapaikan sijainti, l[ahella
olevat palvelut ja asuinalueet sekd niiden saavutettavuus. Myos yhteiskunnalliset muutokset
ja trendit voivat muuttaa ajan myota kavijajakaumaa. Liikuntapaikkarakentamisen avustusten
lapsiin kohdistuvat kulut kohdennettiin kollektiivisena vaesténosaan perustuvana kuluna. Lii-
kuntapaikkarakentamisen investointiavustusten kohteena oleva vdesto on jatkossa mahdol-
lista selvittaa tai tehda siita arvio paikka-, kavija- tai seurantatietoa analysoimalla. Ennen jat-
koselvityksia on tosin pohdittava, onko tarkempi selvitys tarpeellista.

Osaa vuoden 2019 liikunnan valtionavustuksista ei siséllytetty analyyseihin, mutta niiden tar-
kastelun rajoitteita ja mahdollisuuksia tarkastellaan tassa luvussa (taulukko 8). Padsyita avus-
tusmuotojen poissulkemiseen oli kaksi. Ensinnakin liikunnan valtakunnallisista ja alueellisista
koulutuskeskuksista valmistuu arviointi vuoden 2022 aikana (VLN 2021b). Valtion liikuntaneu-
voston kdynnistdman arvioinnin on tarkoitus tuottaa tietoa koulutuskeskusten valtionrahoit-
teisesta toiminnasta ja sen vaikuttavuudesta tarkastelemalla yksittdisten urheiluopistojen toi-
minnan eri alueita (VLN 2021a). Paallekkdisen tyon valttamiseksi avustusten kohdentumisen
tarkasteluja ei sisallytetty taman selvityksen analyyseihin. Toinen syy patee kaikkien analyy-
seista hylattyjen avustusmuotojen kohdalla. Avustusten kayttotarkoitusta ei ollut rajattu ko-
vinkaan tarkasti vield paatosvaiheessa, jolloin lapsiosuuden riittavan luotettava laskeminen ei
kaytettavissa olleilla tiedoilla ollut mahdollista. Eri lapsiosuuden tarkastelun vaihtoehdoista
hallinnon tarpeisiin kdyttokelpoisimpia ovat ne, jotka voidaan toistaa myds muilla vastuualu-
eilla kaytettdvissa olevalla tiedolla ja jarjestelmilla riittavan yhdenmukaisesti ja yhteisin kri-
teerein.
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TAULUKKO 8 Lapsilahtoisen liikunnan valtionavustusten analyysin ulkopuolelle jaaneet
valtionavustukset vuodelta 2019.

. A Avustusten .

Valtionavustuksen nimi e Mydnnetty avustus
lukumaara

Urheiluopistojen harkinnanvaraiset valtionavustukset 16 350000 €
Lilkunnan koulutuskeskusten perustamishankkeet 9 2440250 €
Urheiluakatemioiden ja valmennuskeskusten harkinnan-

. o 21 1935000 €
varaiset kehittdmisavustukset
Liilkuntaa edistavien jarjestdjen yleisavustus 123 42 268 000 €
Liilkuntatiede: tutkimusyhteisot ja tiedonvalitysyhteisot 11 3500000 €
Yhteensa 180 50493 250 €

Liikunnan koulutuskeskusten valtionosuudet ja valtionavustukset

Suomessa on 11 valtakunnallista ja lisaksi kolme alueellista liikunnan koulutuskeskusta eli ur-
heiluopistoa. Liikunnan koulutuskeskuksissa jarjestettava koulutus kuuluu vapaan sivistys-
tyon piiriin (laki vapaasta sivistystyosta 1998/632). Liikunnan koulutuskeskukset saavat va-
paan sivistystyon koulutustoimintaan suoriteperusteista valtionosuutta, joka rahoitetaan
padosin rahapelitoiminnan tuotoista. Liikunnan koulutuskeskusten kokonaisrahoitus muo-
dostuu lisaksi harkinnanvaraisista rakentamis-, kehittamis-, laatu- ja opintoseteliavustuksista
seka suoriteperusteisista ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen valtionosuuksista. Valtakun-
nallisten liilkunnan koulutuskeskusten kokonaisrahoitus (pl. ammatillisen koulutuksen rahoi-
tus) oli vuonna 2019 yhteensa noin 20,1 miljoonaa euroa (taulukko 9). Alueellisten liikunnan
koulutuskeskusten kokonaisrahoitus (pl. ammatillisen koulutuksen rahoitus) oli 576 870 eu-
roa (OKM 2020).

TAULUKKO 9 Liikunnan koulutuskeskusten saamat valtionosuudet ja valtionavustukset
vuonna 2019.

Liikunnan koulutuskeskusten avustukset 2019 Summa (1 000 €)
Lilkunnan koulutuskeskusten perustamishankkeiden avustukset 2 440
Urheiluopistojen harkinnanvaraiset valtionavustukset 350
Valtionosuudet valtakunnallisille liikunnan koulutuskeskuksille 15917
Valtionosuudet alueellisille liikunnan koulutuskeskuksille 573
Valtionosuus budjettivaroista liilkunnan koulutuskeskuksille 1394
Yhteensa 20674

Liikunnan koulutuskeskusten valtionosuudet ovat laskennallisia, eivatka ne ole korvamerkit-
tyja. Alustavassa valtionhallinnon lapsilahtdisessa budjettianalyysissa ja laaditussa viitekehyk-
sessa ei annettu ohjeistusta koulutuskeskusten valtionosuuksien laskentaan, mutta tyoryhma
nosti huomioita kuntien peruspalvelujen valtionosuuksista (Jokiranta ym. 2020). Kuntien val-
tionosuuksien lapsiosuus arvioitiin  laskennallisesti hyddyntamalla valtionosuuksien
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laskentaperusteita avaavaa talousarviokirjaa ja sen valtionavustusmomentin 28.90.30 selitys-
osaa (HE 29/2019 vp). Laskelma oli kuitenkin suuntaa antava. Kunta paattaa loppukddessa
rahojen kaytostd, eivatka laskentaperusteet sido rahoja kayttokohteisiin. Jokirannan ym.
(2020) selvityksessa huomautetaan, ettd valtionosuuksien vaikuttavuuden seurannan kehit-
tamiselle on yleisestikin tarvetta, ja jo nykyisilla tiedoilla yksittdinen kunta voi lapsibudjetoin-
nissaan tarkastella, panostaako se lapsiin enemman vai vihemman kuin mitd valtionosuuk-
sien laskennassa on laskettu kunnan osuudeksi. Jatkossa voisi olla mahdollista tarkastella yh-
dessa kuntien valtionosuuksien kanssa, onko vastaavanlaista mallia mahdollista hyodyntaa
myos lilkunnan koulutuskeskusten valtionosuuksien tarkasteluun.

Lilkkunnan koulutuskeskusten harkinnanvaraiset valtionavustukset ovat erityis- ja investoin-
tiavustuksia. Liikunnan koulutuskeskusten perustamishankkeiden hakemuksia arvioidaan Lii-
kuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjassa esitetyin kriteerein, joissa rakentamishankkeen
edellytetdadn palvelevan liikunnan koulutuskeskuksille maarattyja tehtavia. Kehittamis-, laatu-
ja opintosetelihankkeissa on omat kriteerinsa ja kayttotarkoituksensa. Tietoja avustusten
kohdentumisesta ei toistaiseksi ole keratty systemaattisesti, ja hakemuslomakkeista saatava
kohderyhmatieto on oletettavasti vaihtelevaa.

Liikunnan koulutuskeskuksille maksettavia avustuksia ja valtionosuuksia analysoidessa olisi
yksinkertaistavaa tarkastella keskuksia vain koulutuksen jarjestdjina ja laskea lapsiosuus opis-
kelijajakaumista. Tilastokeskus kerasi (2020) OKM:n seka Opetushallituksen toimeksiannosta
vapaan sivistystyon opiskelijoiden taustatietoja oppilaitoksilta. Tiedot koskivat vuotta 2019.
Liikunnan koulutuskeskusten noin 96 000 opiskelijasta alle 20-vuotiaita oli Idhes puolet (48
%). Kaikista opiskelijoista 47 prosenttia oli suorittamassa ensimmaistd perusasteen jalkeista
tutkintoa (SVT 2020). Koulutuskeskukset tarjoavat kuitenkin palveluita laajasti myds vapaan
sivistystyon koulutuksen jarjestamisen ohella, joten opiskelijajakauman tarkastelu ei riitd ku-
vaamaan koko toiminnan kohderyhmaa. Palvelutoimintaan sisdltyvat esimerkiksi ammatti-
korkeakoulun ostama tutkintotavoitteinen koulutus, tyévoimapoliittinen koulutus, oppisopi-
muskoulutus, tyonantajien tilaama henkilostokoulutus, liikkuntajarjestojen ja urheiluseurojen
koulutus sekd muu jarjestetty koulutus, joka ei tayta valtionavustuslain vahimmaisvaatimuk-
sia valtionosuuskelpoiselle koulutukselle (OKM 2020).

Valtion liikuntaneuvoston marraskuussa 2021 julkaisemassa liikkunnan koulutuskeskusten ar-
viointisuunnitelmassa todetaan, ettd vuonna 2022 toteutettavan arvioinnin tuloksena tuote-
taan suosituksia muun muassa koulutuskeskusten valtionohjauksen kehittamiseksi. Yhtena
erityiskysymyksena on koulutuskeskusten valtionosuuksien ja -avustusten maarien ja merki-
tysten kuvailu koulutuskeskuksittain (VLN 2021).

Urheiluakatemioiden ja valmennuskeskusten harkinnanvaraiset kehittamisavustukset

Urheiluakatemiat ovat alueellisia verkostoja, joihin kuuluu oppilaitoksia (ylakoulut, toinen
aste ja korkea-aste), urheiluseuroja ja asiantuntijaorganisaatioita. Valmennuskeskuksissa tar-
jotaan valmentautumisen olosuhteita huippu-urheilijoille. Suomessa oli vuonna 2021 yh-
teensd 19 Suomen Olympiakomitean tunnustamaa valtakunnallista tai alueellista urheiluaka-
temiaa ja yhdeksdn valmennuskeskusta (Suomen Olympiakomitea 2022).
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Urheiluakatemioiden ja valmennuskeskusten kehittdamisavustukset myonnetdan ministeri-
Osta alueellisille tai valtakunnallisille urheiluakatemioille. Urheiluakatemiat voivat hakea
avustusta johtamiseen ja koordinaatioon, asiantuntijatoimintojen ja valmennuksen kustan-
nuksiin sekd Suomen Olympiakomitean maarittdman valtakunnallisen osaamisen kehittami-
sen erityistehtavan toteuttamiseen. (OKM 2020.)

Urheiluakatemioiden kehittamisavustuksilla tuetun toiminnan kohderyhmaa ja osallistuvien
henkildiden maaraa arvioidaan sanallisesti valtionavustushakemuksissa, joista tieto on saata-
vissa. Arvion laadun ja tarkkuuden voi olettaa vaihtelevan hakemuskohtaisesti. Ikiryhmakoh-
taiseen kuvailuun ei hakijaa ohjata. Seurantatietoja ei kohderyhmista ole keratty. Valtion-
avustushakemusten liitteina olevissa aiempien vuosien toimintakertomuksista voi olla apua
kohderyhmatiedon tarkentamisessa, mikali niissa on kuvattu avustusten kayttéa. Urheilija-
madrien tai muiden akatemiatilastojen limittyminen avustusten kohdentumisen kanssa on
erittdin epavarmaa, vaikka naita tietoja on kiitettavasti keratty. Leiritettyjen maarasta oppi-
laitostasoittain ja toisaalta maajoukkueleiritettyjen alle 18-vuotiaiden maarista ilmoitetaan
tietoja urheiluakatemioiden ja valmennuskeskusten toimintatietojen yhteiseen tietokantaan
Urheiluakatemiapulssiin. Vuonna 2021 urheiluakatemiaohjelmassa oli mukana yhteensa
10 400 ylakouluikaista urheilijaa, 6 700 toisen asteen opiskelijaa, 1 600 korkeakouluopiskeli-
jaa ja 84 paraurheilijaa (SOK 2022). Ylakouluikaisten ja toisen asteen opiskelijoiden osuus ur-
heilijoista oli ndin ollen enemman kuin yhdeksan kymmenesta (91 %), kun paraurheilijoiden
ikaa ei ole tiedossa (SOK 2022). Mikali tatd osuutta kdytetdan kehittamisavustuksen lapsi-
osuuden laskennassa, on lasten osuus avustuksen hyoétyjind 1,76 miljoonaa euroa. Kuten sa-
nottua, urheilijamaarien linkittyminen avustusten kohdentumisen kanssa on kuitenkin epa-
varmaa. Luotettavampaa on suunnitella avustusten kdytdn seuranta tuottamaan soveltuvaa
tietoa.

Yleisavustukset jarjestoille ja yhteisoille

Opetus- ja kulttuuriministerio rahoittaa lilkkuntaa edistavien jarjestojen ja liikuntatieteellisten
tiedonvilitys- ja tutkimusyhteisojen toimintaa yleisavustuksilla. Liikuntaa edistavien jarjesto-
jen yleisavustusta myonnetaan lajiliitoille, liikunnan aluejarjestaille, liikkunnan palvelujarjes-
toille ja muille liilkuntaa edistaville jarjestadille. Liikuntatieteellisten tiedonvalitys- ja tutkimus-
yhteisOjen yleisavustusta myonnetaan liikuntalddketieteellista, liikuntatieteellistd, tai liikun-
tatieteellistad tiedonvalitysta paatoimintamuotonaan harjoittaville yhteisoille. (OKM 2021c.)

Yleisavustusten ehdot poikkeavat erityis- ja investointiavustusten ehdoista. Selkeimpana ero-
tuksena on, ettei yleisavustusta kohdenneta mihinkaan yksilityyn, rajattuun tarkoitukseen,
vaan avustuksensaajan koko toimintaan tai toiminnan osaan yleisesti. Tarkoituksena on tukea
jarjeston tai yhteison toimintaa yleisesti. Lajiliittojen aiemmassa tulosohjauksessa valtion-
avustuksen kriteerit olivat elamankaari- ja ilmidpohjaisia. Kriteerina lapsiin kohdistuvan toi-
minnan painoarvo oli puolet, aikuisten terveysliikunnan ja huippu-urheilun kummankin nel-
jannes (Lehtonen 2014). Myohemmin katsottiin, etta yhteismitalliset kriteerit eivat ole taysin
vertailukelpoisia toiminnan erilaisesta luonteesta johtuen. Kriteereihin nostettiin vuonna
2017 tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyd (Kurki 2018). Avustuksen suuruuden kriteeri ja sen
kayttotarkoitus eivat ole sama asia, mutta viimeistaan tassa yhteydessa katkesi ajatuksellinen
yhteys mddrdosasta. Tastd johtuen eivoida ajatella, ettd valtionavustuksesta tietty osuus kuu-
luisi kohdistaa lapsiin. Vaikka lasten osuus kaikista harrastajista esimerkiksi lajiliiton alaisen
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toiminnan piirissa tiedetdan tai voidaan arvioida, ei voi sanoa, etta valtionavustuksesta silld
perusteella maardosa kohdistuisi lapsiin ja nuoriin. Avustus on yleensa pieni osa liiton ja kay-
tannossa myos sen hallitsemien yhtididen ja saatididen taloutta. Liikuntatieteellisen Seuran
ja KIHUnN toteuttamassa selvityksessa liikunnan taloudesta todettiin lisdksi, etta liittojen kir-
jaamiskdytannot vaihtelevat, ja esimerkiksi erilaiset tavat kerata rahaa seuroilta ja harrasta-
jilta seka ohjata sita takaisin poikkeavat huomattavasti toisistaan (Ala-Vahala ym. 2021).

Liikunnan aluejarjestdjen kohdalla vuoden 2022 yleisavustuksen arviointikriteereja olivat toi-
minnan laatu, laajuus, vaikuttavuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Aluejarjestdjen toimin-
taan kuuluu muun muassa koulutus- ja kehittamispalveluja kunnille ja seuroille (OKM 2021c).
Vuonna 2015 aluejdrjestdjen oman arvion mukaan toiminnasta tyypillisesti 20-50 prosenttia
kohdistui lapsiin (Lehtonen & Makinen 2015). Toimintaan kuuluu my6s liikkunnan alueellista
edunvalvontaa. Osa tyosta, kuten laaja ohjaajakoulutustoiminta, on lapsia hyddyttavaa valil-
lisesti. Suoraan lapsiin kohdistuvat etenkin liikuntatapahtumat ja -leirit. OKM:n yleis- ja eri-
tyisavustukset kattavat aluejarjestdjen varsinaisen toiminnan kuluista 20—60 prosenttia (OKM
2020).

Yleisavustusten lapsiosuuksien laskennassa yksi mahdollisuus on hyddyntaa erilaisia aineis-
toja, kuten jarjestdjen toimintakertomuksia tai toiminnan tilastoja. Talla hetkellad toimintaker-
tomuksia ei ole yhtenaisesti saatavilla, eika niissa valttamatta kerrota toimintaan osallistuvien
ikdryhmia tai toiminnan painotuksia kohderyhmakohtaisesti. OKM kay liikunnan tiedonvali-
tysyhteisdjen ja liikuntalddketieteen keskusten kanssa tavoiteohjauskeskusteluja, joiden li-
saksi on laadittu tavoiteohjausasiakirjoja. Ndista voi olla mahdollista saada joitain tietoja toi-
minnan kohderyhmista. Keskuksilla ja yhteis6illd on kuitenkin kullakin omat profiilinsa. Yhtei-
sdjen saamat yleisavustukset eivat merkittavasti kohdistu suoraan lapsiin, mutta niiden toi-
mintaan voi sisdltya laajojakin lasten etua edistavid projekteja tai kokonaisuuksia, kuten esi-
merkiksi tutkimukseen kohdistettujen erityisavustusten kohdalla. Laskentaperusteiden valin-
nassa tulee pohtia, onko yleisavustuksen lapsiosuus yhta kuin jarjestéon koko toiminnan lapsi-
osuus ja jos on, miten jarjeston toiminnan lapsiosuus lasketaan. Mahdollisia tarkastelukoh-
teita ovat ainakin yleisavustuksen kriteerit, toiminnan kohdistuminen ja lasten osuus toimin-
nan piirissa.
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Taman selvityksen tavoitteena oli tarkastella, mika osuus liikkunnan valtionavustuksista koh-
distuu lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin. Tarkoituksena oli kehittda toistettavat menetelmat
liilkunta-avustusten lapsiosuuden laskemiseksi. Oleellista oli noudattaa valtioneuvoston selvi-
tys- ja tutkimustoiminnan lapsibudjetoinnin maarittamaa viitekehysta valtionhallinnolle. Sa-
massa julkaisussa esitetyt lisdaselvitystarpeet olivat pohjana tdaman selvityksen tutkimuskysy-
myksille. Lilkkunnan rahoitus on omaleimainen osa valtiontalouden kehystd, ja tdman vuoksi
valtion liikuntarahoituksen kuvaus otettiin osaksi selvitysta. Seuraavassa kuvataan tiiviisti sel-
vityksen keskeiset johtopdatdkset. Johtopaatdsten yhteydessa esitetdan ehdotukset jatkotoi-
menpiteiksi.

Tahan mennessa valtaosa liilkunnan avustuksista on rahoitettu rahapelitoiminnan tuotoilla.
Nyt suunnitelmissa on, etta liikunnan uusi rahoitusmalli, jossa rahapelitoiminnan tuotot tu-
loutetaan osaksi budjettivaroja, astuisi voimaan vuoden 2024 alusta. Muutos tuo epavar-
muutta liikkunnan yksittaisten rahoituskohteiden jatkuvuudelle, vaikka rahoitusten jatkuvuus
on ollut uhattuna jo rahapelituottoihin nojaavassa jarjestelmassa tuottojen voimakkaan las-
kun vuoksi. Samanaikaisesti muutos tuo toivottua yhtendisyytta valtionavustusten rahoitus-
pohjaan. Vaikka valtionavustusprosesseja on pyritty jo viimeisen vuosikymmenen ajan yhden-
mukaistamaan, ovat ne yha toisiinsa ndhden erilaisia. Avustusten hakeminen, paatostenteko,
julkistaminen ja kayton seuranta ovat kaikki jakautuneet useisiin erilaisiin prosesseihin ja jar-
jestelmiin. Tama hajauttaa myos valtionavustusten lapsivaikutusten arviointia. Kdynnissa ole-
van valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihankkeen tuloksena kaikki valtion-
avustustoiminta on tarkoitus siirtda yhteiseen jarjestelmaan. Nama uudistamishankkeet ovat
nivelvaiheita, joissa myos lapsibudjetoinnille on mahdollisuudet luoda parempia edellytyksia.

Lilkunta-avustuksista tunnistettiin lapsilahtoisen tarkastelun nakokulmasta kahdenlaisia
avustusmuotoja: ika- ja vaestoryhmaperusteisia tai muita, kuten avustuksia tieteelle tai infra-
struktuurin kehittamiseen. Ika- ja vaestdperusteisten erityisavustusten tarkastelu lapsilahtoi-
sesti oli pienilla muutoksilla toteutettavissa melko tarkasti, ja arviointia on joidenkin avustus-
ten osalta tehty jo useiden vuosien ajan. Muut kuin ika- ja vaestdperusteiset erityisavustukset
ja yleiskatteellisesti toimintaan suuntautuvat yleisavustukset eivat taivu vdestdperusteiseen
tarkasteluun yhta luontaisesti. Selvityksen tulosten mukaan OKM:n liikunnan vastuualueen
myontamista valtionavustuksista merkittava osa kohdistui vuonna 2019 lapsiin, nuoriin tai
lapsiperheisiin. Varsinkin aluehallintovirastojen jakamista liikunta-avustuksista iso osa koh-
distui lasten liikkumisen tai hyvinvoinnin edistamiseen. Lapsiosuuden laskeminen hanketoi-
mintaan myodnnettadvista erityisavustuksista oli toteutettavissa suurimmaksi osaksi kohtuulli-
sella tydmaaralla. Samalla on huomioitava, etta arviot lapsiosuuksista ovat todennakdisesti
ylakanttiin, koska hydtyjina on usein muitakin lasten ja nuorten lisaksi. Realistisempien luku-
jen selvittamiseksi avustusten kohdentumisesta ja kaytOsta saatavia tietoja on lisattava. Osa
avustusmuodoista, kuten yleisavustukset ja lilkkunnan koulutuskeskusten avustukset olivat ny-
kyisten valtionavustuskriteerien perusteella sellaisia, ettei ndiden lapsiosuuden tarkastelua
ollut toteutettavissa. Ndiden avustusten poisjattdmisen seurauksena OKM:n toimivallassa
olevien liikunta-avustusten lapsiosuus jai melko pieneksi. Liikuntajarjestojen, lilkkunnan kou-
lutuskeskusten ja urheiluakatemioiden toiminnasta kuitenkin merkittdva osa kohdistuu lap-
siin. Osuus on luultavasti selvasti suurempi kuin lasten ja nuorten vdestonosa 19,18
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prosenttia. Ongelmana oli se, ettei avustusten kaytosta ilmoiteta ndiden avustusten hakupro-
sessissa riittavan tarkasti, jotta avustukset olisi mahdollista allokoida vaestomomenteille.

Jos valtionavustusanalyysin ulkopuolelle jatetyt viisi avustusmuotoa lasketaan mukaan kol-
lektiivisella alle 18-vuotiaisen vaestonosaan perustuvalla kaavalla, valtionavustusten lapsiin
kohdistuneiksi kuluiksi saadaan 28,4 miljoonaa euroa eli 9,6 miljoonaa euroa enemman kuin
otoksessa. Lapsiosuudeksi tulee talla laskukaavalla 24 prosenttia valtionavustuksista. Ero pro-
senttiosuuteen myonnetysta euromdarasta on 4,4 prosenttiyksikkoa. Viisi analyysien ulko-
puolelle jadnytta avustusmuotoa kasvattavat kollektiivisella kaavalla mukaan otettuina lapsiin
kohdistuvia kustannuksia siis noin puolella, mutta lapsiosuus kasvaa vain joitakin prosenttiyk-
sikoita.

Yleisavustusten, liikkunnan koulutuskeskusten avustusten ja valtionosuuksien lapsilahtdinen
tarkastelu kaipaa jatkotoimia. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan lapsildhtdisen
budjetoinnin selvityksessda huomioitiin kuntien valtionosuudet, mutta muista valtionosuuk-
sista ei ollut mainintoja. Kuntien valtionosuuksia kuvailtiin julkaisussa erityiskysymyksena
yleiskatteellisuutensa vuoksi. Tama tarkoittaa, ettei valtionosuuksia korvamerkita tiettyyn
kayttotarkoitukseen. Julkaisussa todettiin, etta jo nykyisilla tiedoilla voidaan selvittaa kunnan
talousarviosta, osoittaako se budjetistaan maararahoja lapsiin ikdkertoimensa mukaisesti.
Mikali tilinpaatostietoja on jatkossa saatavissa entista kattavammin, voidaan vertailla, toteu-
tuuko valtion tahtotila kuntien budjetissa. Liikkunnan koulutuskeskuksille maksettavia vapaan
sivistystyon valtionosuuksia ei mydskaan korvamerkita, ja niiden tilanne on ndin ollen kuntien
valtionosuuksien kanssa yhtaldinen. Kuntien valtionosuuksien tarkastelun kehittamisen yh-
teydessa tulisi huomioida vapaan sivistystyon valtionosuudet. Vapaan sivistystyon organisaa-
tiot ovat kuntaorganisaatiota rajatumpia, joten toinen mahdollisuus on kehittaa koulutuskes-
kusten tarkastelua omana palanaan tai osana yleisavustusten tarkastelua. Liikunnan koulu-
tuskeskusten lapsibudjetoinnin ldhtokohdat saatetaan huomioida my0ds valtion liikuntaneu-
voston vuonna 2022 toteutettavassa arvioinnissa. Liikunnan rahoituksen kokonaisarviointia
on toteutettu aiemmin esimerkiksi Ala-Vahalan ym. (2021) toimesta. Rahoitus- ja avustusjar-
jestelman uusimisen ja digitalisoinnin yhteydessa on jarkevaa tarkastella, miten vapaana
yleisavustuksen kaytto halutaan sdilyttad ja mita tietoa kaytosta halutaan joka tapauksessa
kerdtd. Tahan uudistukseen on jarkevaa sisallyttaa kaikki tarkeat ilmiot. Esimerkiksi yhdenver-
taisuuden ja tasa-arvon toteutuminen on jo niihin liittyvien lakien nojalla toteuduttava, ja
avustuksen myontdjan on seurattava toteutumista.

Valtion budjetin maararaharivien laskentaperusteiden valinnassa tulee tehda paatos, hyvak-
sytdaanko taysin laskennalliset arviot rahojen kaytosta. Laskennalliset arviot esimerkiksi valta-
kunnallisten tilastoaineistojen perusteella mahdollistavat lapsiosuuden laskemisen myds nii-
den maadrarahojen kohdalla, joiden kohdalla se olisi muuten nykyisilla tiedoilla mahdotonta.
Mutta onko jarkevampaa kehittaa laskentamalleja vai hallinnon prosesseja? Kansallisen lap-
sistrategian toteutumiseksi valtion tulisi tuoda todellinen lapsivaikutusten tarkastelu osaksi
padtdksentekoa. Valtionhallinnon lapsildhtéinen budjetointi ja budjettianalyysi voivat par-
haimmillaan tuoda nakyvaksi eri hallinnonalojen lapsiin kohdistuvia kuluja, mutta miten tieto
hyddynnetddn suunnittelussa ja paatdksenteossa? Taman selvityksen tuloksena tarkein tun-
nistettu kehittdmiskohde lapsiosuuden arvioimiseksi on valtionavustusprosessien yhtenaista-
minen ja kehittdminen avustuksenkdyton arvioinnin ndakdkulmasta. Avustuksenkdytdn arvi-
ointia on jarkevinta tarkastella laajasti tulosten ja vaikuttavuuden arvioinnin nakékulmasta.
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Laaja tieto avustusten tuloksista voi olla hyodyksi myos tulevaisuuden liikuntarahoituksen vo-
lyymin sailyttamisessa.

Lapsiosuuden arvioimiseksi liikunnan maararahoista tavoitteena olevalla tarkkuudella, on val-
tionavustusprosesseja uudistettava. Uudistukset voivat liittyd avustusten kriteereihin, hake-
miseen tai seurantaan. Menetelmia valitessa on jarkevaa pohtia valintojen mielekkyytta tie-
don tarkkuuden vaatimuksen ja toteutettavuuden kannalta. Lisdksi on huomioitava avustuk-
sia ohjaavat lait ja saddokset sekd avustusten tarkoitus. Lapsibudjetoinnin on m&ara toteutua
hallinnonalat yhdistavassa viitekehyksessa, joten myds sektorirajat ylittavaa vuoropuhelua
tarvitaan.

Seuraavaksi esitetadan ehdotuksia avustusprosessien uudistamiselle ja lapsibudjetoinnin kayt-
toonotolle. Osa ehdotuksista on suunnattu lapsibudjetoinnista tulevaisuudessa vastaavalle
taholle ja osa avustusten myontadjalle eli OKM:n liikunnan vastuualueelle. Ehdotukset on tar-
koitettu pohdittaviksi. Niistd osa on keskendan vaihtoehtoisia.

A) Lapsiosuuden laskeminen

Avustusten tavoitteiden tarkastelu lapsindkékulmasta. Lapsilahtdisen budjetoinnin toteutta-
miseksi OKM:n liikuntatoimelle osoitettujen maararahojen lapsiosuutta tulee pystya arvioi-
maan budjetointivaiheessa. Tassa selvityksessa toteutettu lapsilahtdinen valtionavustusten
analyysi toimii katsauksena avustusten kohdentumisesta vuonna 2019. Seuraavassa lapsibud-
jetoinnin toteutuksessa ministerio voi kayttaa harkintansa mukaan tassa selvityksessa esitet-
tyja valtionavustusten lapsiosuuksia ja lisdksi valita sopivimmat tavat yleisavustusten ja valti-
onosuuksien tarkastelutavoiksi. Yleisavustusten ja valtionavustusten lapsiosuuden tarkastelu
voi vaatia lisaselvityksia.

Osuuden laskeminen myénnetyn euromddrdn mukaan. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan julkaisussa laskettiin rahapelitoiminnan tuottojen momentilta lapsiin kohdistuvien
kulujen osuudeksi lasten ja nuorten liikuntakasvatukseen kohdistuvien hankkeiden lukumaa-
raa vastaava osuus myonnetyistd avustuksista. Kun puhutaan maararahojen kohdistumisesta,
lapsiosuutta ei ole jarkevaa laskea hankkeiden lukumaaran vaan myénnetyn euromaaran mu-
kaan. Laskentatavalla on merkittdva vaikutus lopputulokseen: vuonna 2019 lapsiin kohdistui
kahdentoista tarkastellun avustuskokonaisuuden sisalla 53,5 prosenttia myontojen lukumaa-
rasta, mutta vain 28,4 prosenttia myonnetysta euromaarasta.

Tarkastelun eteneminen kolmiportaisesti. Lapsilahtoinen liikunnan valtionavustusten analyysi
toteutettiin kolmesta eri avustusprosessin vaiheesta, jotka olivat avustuksen hakeminen,
avustuspaddtosvaihe ja avustusten seuranta. Tarkasteluissa keskityttiin avustuksenkayttoa
suoraan kuvaavaan tietoon, ei ulkopuolisiin tilastoaineistoihin. Tulevaisuudessa tarkastelu
voidaan tehda samoja vaiheita noudattaen. Jatkossa laskentaperusteisiin voidaan tarvittaessa
sisallyttda myos ulkopuolisia aineistoja, kuten organisaatioiden toimintatietoja ja tilastoai-
neistoja.
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B) Tiedot avustusprosessista

Avustuksen hakemisen ohjaaminen. Lapsildhtoisen arvioinnin yhteydessd voidaan pohtia
myos avustuksen hakemisen ohjaamista. Avustusten kdyttda voidaan ohjata hakuilmoituksen
ja raportoinnin linjauksilla. Kdytannossa liikunta-avustusten jakautumiseen vaikuttaa kaytet-
tavissa olevien maararahojen ja kriteerien lisaksi hakijoiden aktiivisuus hakea avustuksia. Esi-
merkiksi seuratuen seurannassa on havaittu, ettd avustusta hakevat kerta toisensa jalkeen
seurat, joilla on osaamista avustusten hakemiseen ja hallinnointiin (Turpeinen ym. 2018). Ha-
kijatahon resurssit ja osaaminen vaikuttavat siihen, onko hakijalla mahdollisuuksia tayttaa
avustuksensaannin ja -raportoinnin velvollisuuksia. Polarisaation vahvistumista on toisinaan
pyritty ehkdisemadan vaikuttamisen ja viestinnan keinoin esimerkiksi hakuinfojen jarjestami-
selld, mika ei ole poistanut polarisoitumista.

Kysymysten lisédminen haku- ja loppuselvityslomakkeisiin. Liikunnan valtionavustusten haku-
lomakkeiden kysymyksia ei ole optimoitu lapsiosuuden selvittamiseen. OKM:n, Taiken ja Mu-
seoviraston asiointipalvelussa niin erityis- kuin yleisavustuksen hakijoilta kysytaan avoimella
kysymykselld, mihin tahoihin tai ryhmiin hankkeen vaikutukset kohdistuvat. Avoimien kysy-
mysten kaytto tiedonkeruussa on arviointien kannalta ty6ldsta. Saatu informaatio on hieno-
jakoista, mutta hankalasti luokiteltavissa. Lajiliittojen yleisavustuslomakkeessa taytetaan lii-
ton rekisterdidyt harrastajat ikaryhmittdin ja sukupuolittain. Se ei viela kerro avustusten koh-
dentumisesta. Lapsibudjetoinnin tulosten tulkitsemiseksi tarvitaan tietoa avustusten kohden-
tumisesta. Erityisavustusten hakulomakkeisiin voidaan tehda lisdyksia lapsiosuuden laske-
miseksi samaan tapaan eri avustuskokonaisuuksista. Hakulomakkeessa avustuksen hakijalta
voidaan kysya ika- ja véaestoryhmien prosenttiosuusarviot hankkeen tai toiminnan kohderyh-
masta tai kustannuksista ja toteuma raportoidaan avustuksen kayttdajan paattyessa. Tama
malli on kdytossa aluehallinnon asiointipalvelussa liikkunnallisen elamantavan paikallisissa ke-
hittamisavustuksissa. Ennen muutosta on jarkevaa selvittda ensinndkin, ollaanko lapsiosuu-
den arviointia tassd muodossa jatkossa toteuttamassa, ja onko samassa muutoksessa mah-
dollista parantaa muuta avustuksenkadyton arviointia.

Toteuman arviointi. Valtionavustusten arviointiin kuuluu, ettd avustustenkdyton toteutu-
mista ja vaikutuksia arvioidaan. Lapsivaikutusten arvioinnin toteuttaminen edellyttas, etta
budjetoidun lapsiosuuden toteutumista arvioidaan. Arviointiaineistoina voidaan kayttaa
avustustenkdyton raportointia tai erillista tiedonkeruuta.
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Avi

Avustusmuoto

Inkluusioperiaate

Lapsibudjetointi

Lapsilahtoinen
budjettianalyysi

Lapsivaikutusten
arviointi

OKM

Salama

Valtionapuviranomainen

Valtionavustus
lilkuntaan

Valtionosuus

Vaestolahtoinen
budjetointi

Aluehallintovirasto

Myds avustuskokonaisuus. Haettavien avustusten erillinen kokonaisuus,
joilla jokaisella on omat edellytykset ja kriteerit. OKM julkaisee avustus-
muotojen hakuilmoitukset verkkosivuillaan.

Monikulttuurisen liikunnan toteuttamisessa inkluusioperiaate tarkoittaa
toiminnan markkinointia, jarjestamista ja toteutumista ryhmissa, joissa on
seka monikulttuurista vaestda etta suomalaista syntyperaa olevia.

Myés lapsildhtdinen budjetointi. Valtiohallinnon (ministeriot), kunnan,
kuntayhtyman tai maakunnan talousarvion tarkasteleminen lapsenoikeus-
ja etunakokulmasta.

Lapsiin kohdistuvien maararahojen jaljittaminen ja seuranta.

Lapsivaikutusten arvioinnilla tarkoitetaan sita, ettd paatoksia valmistelta-
essa tarkastellaan ja arvioidaan etukateen esityksen vaikutuksia lasten hy-
vinvointiin ja kehitykseen.

opetus- ja kulttuuriministerio

Asianhallintajarjestelma/asiointipalvelu, jota kayttavat Museovirasto, Tai-
teen edistamiskeskus (Taike) ja opetus- ja kulttuuriministerio (OKM).

Valtionavustusten myontamisesta vastaava viranomainen. Usein alueelli-
sissa ja valtakunnallisissa lilkkunnan avustuskohteissa opetus- ja kulttuuri-
ministerio ja paikallisissa aluehallintovirasto. OKM vastaa avustushakuil-
moitusten julkaisusta ja myontaa edelleen jaettavat maararahat Aveille.

Myés liikunnan edistdmiseen myénnetty valtionavustus (lyh. liikunnan val-
tionavustus tai liikunta-avustus). Opetus- ja kulttuuriministerion lilkkunnan
vastuualueen valtionavustukset, jotka jaetaan opetus- ja kulttuuriministe-

rion maararahoista Valtion talousarviopdatdoksen mukaisesti.

Laskennallinen padosin paalukuun ja ennalta maaritettyyn yksikkdhintaan
perustuva osuus toiminnan tai peruspalveluiden jarjestamiseen.

Julkisen talouden menojen esittdminen vaestomomenteittain.
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