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Tdma opinndytetyon tavoitteena oli selvittdd, miten korkeimman hallinto-oikeiden laatima
tiedote ja tiedotustoiminta vaikuttivat verkko- ja printtilehtien uutisointiin. Tutkimus toteutet-
tiin kesi—joulukuussa 2009.

Tiedote koski Helsingin, Sipoon ja Vantaan kuntajaon muutoksesta tehtyji valituksia. Se jul-
kaistiin 15.1.2008 ja siind kerrottiin oikeuden hylinneen valitukset valtioneuvoston kesikuussa
2007 tekemistd paitoksesta liittdd Sipoon lounaisosa ja Vantaan ns. Viasterkullan kiila Helsin-
kiin.

OpinniytetyOssa tarkastellaan verkkopalveluiden, printtilehtien ja Suomen Tietotoimiston uu-
tisointia 15.—17.1.2008. Tarkastelun tavoitteena oli selvittda erityisesti sitd, kuinka tiedotteen
vaikutus ja paatoksen herdttimat reaktiot nakyivit uutisoinnissa. Tutkimuksessa keskityttiin
vain Lounais-Sipoota koskevaan uutisointiin.

Korkein hallinto-oikeus oli kerannyt verkkopalveluissa ja printtilehdissa ilmestyneen aineiston.
Titd opinnaytetyota kootessa aineistoon kerittiin myos Suomen Tietotoimiston 15.1.2008
julkaisemat Sipoo-pédtokseen liittyvit uutiset. Aineiston uutiset jaettiin kolmeen ryhmain riip-
puen siité, kertoivatko ne pdatoksen lopputuloksesta, paatoksen aiheuttamista reaktioista vai
paitoksen aiheuttamista kiytinnon seurauksista. Yksi uutinen sai kuulua useampaan ryhmaan.

Lopputuloksesta kertovista uutisista etsittiin yhtymakohtia oikeuden tiedotteeseen. Reaktioista
kertovia uutisia analysoitiin konnotaation, metaforan ja metonymian kisitteiden avulla. Seura-
uksien tarkastelu tiydensi lopputuloksesta ja reaktioista kertovien uutisten analyysia.

Tutkimuksen johtopditds oli, ettd korkeimman hallinto-oikeuden viestintdstrategia toimi tutki-
tussa tapauksessa varsin hyvin. Tiedotetta lainattiin harvoin suoraan, mutta varsinkin verkko-
palveluille se oli jonkin aikaa ensisijainen tiedonldhde. Koska oikeus oli kertonut paitoksen
julkaisusta etukiteen, pystyivit poliitikot ja paattijit reagoimaan paiatokseen nopeasti. Tama
johti sithen, ettd oikeuden tiedote kilpaili julkisuudesta erityisesti poliittisten vaikuttajien reak-
tioiden kanssa. Tavallisien kansalaisten reaktioita uutisoitiin vihdn seké verkossa ettd lehtien
sivuilla.
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This thesis was made in order to study the media relations of the Supreme Administrative
Court. The goal was to clarify how the court’s press release atfected the reporting made by
newspapers and news websites. The study was conducted between June and December 2009.

The press release explains the Supreme Administrative Court’s verdict concerning the change
of the municipal borders of Helsinki, Vantaa and Sipoo. The press release was published in
15.1.2008 and it revealed that the court had abandoned all complaints regarding the decision
made by the government in June 2007. Therefore it was approved to affiliate the south-west
Sipoo and part of Vantaa to Helsinki.

In this thesis I’'m going to examine the coverage of Finnish news websites, newspapers and
Finnish News Agency STT between 15th and 17th of January 2008. The goal was, in particu-
lar, to clarify what was the impact of the press release and what kind of reactions the news
stories represented. The study focuses only on the news regarding the change of municipal
borders of Sipoo.

The Supreme Administrative Court had collected the news stories published on news websites
and newspapers. The stories published by the Finnish News Agency on 15.1.2008 were col-
lected later during the making of this thesis. The news material was divided into three catego-
ries depending on whether they told the outcome of the Court’s verdict, the reactions caused
by the verdict or the consequences of the verdict. One news story could belong to several of
these three groups.

The news stories regarding the outcome of the verdict were examined in order to find similar
sentence structures as in the press release. Those stories regarding the reactions were analyzed
using the concepts of connotation, metaphor, and metonym. The review of the news stories
dealing with the consequences helped to analyze the other groups above.

The study concluded that the Supreme Administrative Court's communication strategy
worked very well. The press release was rarely quoted directly, but especially for the news
websites it was the primary source of information regarding the verdict. Since the court had
told in advance when the press release was meant to be published, the politicians and other
decision makers were able to react quickly on the outcome of the verdict. The reactions of the
policy makers were largely reported, whereas the reactions of ordinary citizens didn’t get as
much publicity.

Key words
external public relations, media research, newspapers, online journalism,




Sisallys

1 JORAANTO (et 1
1.1 Kaytetyt Iyhenteet.. oo 2

2 Korkein hallinto-oikeus ja Lounais-Sipoon tapaus .........cccceveiereeninicreniiniceniiiens 3
2.1  Korkein hallinto-01KeUS.......cccvuvieiiiiiiiiiiciiiiiiciceeceeeee e 3
2.1.1  Valituspaatoksen kisittely KHO:SSa ..o 3

2.1.2 KHO:n viestintdpolitiikKa .......cceuvvviieciiiiiiciiiiiccniccn e 4

2.2 Tapaus Lounais-SIPOO .......ccccceueiririiininininininiiiccccee e 5
2.3 Tutkimus tiedotteen vaikutuKsISta .......ooviviriviriniiiiiicccccce s 5
2.3.1  Tutkimuksen hyOdyt...ccceerrrnniniricccceceeieereeneneneneeeeees 6

3 Ulkoinen viestintd ja jOUurNaliSmI ......ccovvvviiiiiiiceeeeieeeeeeeisee s 8
3.1 Ulkoinen viestintd ja sen tutKiMus .......ccevercriiriieniniieiniieceeseceenns 8
3.2 Julkisuuspolitiikka ja viestinndn uudet Muodot ........cccuvvviviiriiviniciirinicnnne. 9
3.3 Verkkolehdet ja journalismin MUILOS......ccoveviiiiiiiiceeeeeeeeeeeeeeeaes 10
3.4 Tiedotteiden journalistinen KAYtO .......couvvueuvvrinieimeirinicieiiiieeiceensiceenns 12

4 Aineisto ja tutkimusmMenetelMAt ... 13
4.1 Tausta-aineisto: Helsinki vastaan SIPOO.......cccccviiiiiiiiccccciccine, 13
4.2 KHOIN HEAOLe ...t 14
4.3 Toimituksellinen tutkiMUSAINEISTO ....cvvviriiriiiiiiicceeeee s 15
4.4 Aineiston jaottelu ja taulukointl ......ccccovieveiiiniciiiiiiiiiiicrces 17
4.5  TutkimusmenetelMat ......ccccuvvruriiiriciriciicc e 25
4.5.1 KHO:n tiedotteen vaikutus......oovvviviiiiiiiiicceceeeeeeeeees 25

4.5.2 Median vAlIttAMAt £EAKHOt .c.viuireiriiciciiiicercee s 25

4.5.3 Piadtoksen seuraukset ... 28

5 Verkkopalveluiden uutisolnnin analyysi ... 29
5.1 Uutisten yhteys HedOttEESEEN «..uuuiuiuiuirererererererereiririririreseseseeeeeeeseeierererenenes 30
5.1.1  JORtOPAAtOKSIA.....vvviiiiriiiiiiiiccee e 33

5.2 Miten uutisissa tuotiin €siin fEaKtOt ...cviiicriiriiieiriiceieeee e 34
5.2.1  JORtOPAALOKSIA. ...evvrieeriiiiiiiiiiciciciccec i 38

5.3 Miten uutisissa kerrottiin paatoksen seurauksista........cocovvevieieiviccccennes 39
5.3.1  JORtOPAALOKSIA. .....vvuieeriiiiiiiiicieiisi e 40

6 Lehtien uutisolnnin analyysi.......cccciiiiicccceeee s 41
0.1 Uutisten yhteys HedOttEESEEN .....cuiuiuiuiririieieieieieiiieirireir e 41

0.1.1  JORtOPAAOKSIA.....cvuvvieiiiiiiiiciicicc e 43



6.2 Miten uutisissa tuotiin €siin rEaKtOt .c.cuiuiireiiiiieiriiceree e 43
6.2.1 Poliittisten vaikuttajien reaktiot.......cccevuevrriririririnininiiiicccceeenenes 46

6.2.2 Tavallisten sipoolaisten reaktiot .......covevviriieriisiieiiiriceiinieeneiees 50

6.2.3  JORtOPAALOKSIA. . ceieieieieciiiiiiiciciciciciiee e 52

6.3 Miten uutisissa kerrottiin paatoksen seurauksista........cocovvevieieicccicccncnnes 53
0.3.1  JORtOPAAOKSIA.....cuvvieeiiiiiciicei e 54

7 PORAINEA ..o 55
7.1 Uutisen elinkaari 15.—17.1.2008 ........cccecvvviimririniiniiiniiiiireeccenne 55
7.2 KHO:n tiedotteen vaikutus UUHSOINTIN ...cvvieieueviiieeieriiieiencicenensicenenns 56
7.3  KHO:n piaatoksen herdttimat reaktiot.....coeceueiriniiiininiririciccccccceennes 57
7.4 Tutkimuksen arviOINth. .. 59
7.5 KehitySehdOtuKSIa ....covviiiiiiiiciiccicicicicee e 61
LLAREEEL oottt 63
LLEEEET ovatiitriiieit b 65
Liite 1. Korkeimman hallinto-oikeuden tiedote ........ccoouviviiiicciicciiiiiine, 65
Liite 2. Helsingin Sanomat 16.1.2008.........ccccoceiuiiniiiiiiniiiiiiniiiicccicceeaes 67
Liite 3. Hufvudstadsbladet 16.1.2008.........ccccccocoeuiiniiiiiniiiiiiiiinicceicceieieaes 68
Liite 4. Sipoon Sanomat 17.1.2008........cccccceeurinnininnninniiiicccece s 69
Liite 5. Borgabladet 16.1.2008...........ccccoiiiiiniiiiiiiiiiiieeeeseeseceeseeeaes 70
Liite 6. Helsingin Sanomat 16.1.2008........c.ccccevuriririnninininiiiiiccceeeeeeeeieenes 71
Liite 7. Hufvudstadsbladet 16.1.2008...........cccccoouviiininininiiiiicniccccccaes 72
Liite 8. Sipoon Sanomat 17.1.2008..........ccccceviiiriiinninniiiccc 73
Liite 9. Borgabladet 16.1.2008..........ccceuviriniiiiniiiiiiniecseiae 74



1 Johdanto

Uutistoimittajat joutuvat uransa aikana kohtaamaan lukemattomia tekstimassalla taytettyja pa-
periarkkeja ja sihkoisid kirjainjonoja. Typografisesta kaaoksesta voi hyvinkin 16ytad yrityksen
laatiman tiedotteen. Viirin laadittu teksti hukkuu laajan aineiston, mutta taidolla kasattu tiedo-
te on jo lahes valmis uutinen. Mutta kuinka paljon tiedotteet lopulta vaikuttavat sithen, millai-

sia uutisia media julkaisee?

Tidssa opinnaytetyOssi tarkastellaan tiedotteen vaikutusta eri medioissa ilmestyneeseen uu-
tisointiin. Tarkasteluun on valittu korkeimman hallinto-oikeuden laatima Helsingin, Sipoon ja
Vantaan kuntarajan muutosta kasittelevi tiedote. Tammikuussa 2008 julkaistussa tiedotteessa
kerrottiin oikeuden paatoksesta hylité kiistellystd rajamuutoksesta tehdyt valitukset. Kaytan-

ndssi padtos sinetdi Sipoon lounaisosien siirtdmisen Helsingin haltuun.

Lounais-Sipoo osaksi Helsinkia

HELSINKI s81 LOUNAAN !

). zoos
IETausuTt

Kuva 1. Lounais-Sipoon siirtyminen Helsingille sai paljon julkisuutta korkeimman hallinto-

oikeuden annettua paitoksensi rajasiirron laillisuudesta. (Iltalehti 16.1.2008)

Kuten kuvasta 1 voi nidhda, ei korkeimman hallinto-oikeuden pditos jadnyt huomaamatta ilta-
paivilehden pilapiirtdjaltakdaan. Paljon julkisuutta saanut tapaus oli tiydellinen kohde oikeuden
tiedotustoiminnan tarkastelulle. Korkeimman hallinto-oikeuden toimeksianto tille tutkimuk-

selle saatiin kevialld 2009 ja itse tutkimusty6 tehtiin saman vuoden syksyni ja alkutalvena.

Tutkimuksen tulos oli, ettd tiedotteet ovat varsinkin verkkolehdille ilmeisen tirkea tiedonlihde.

Nykydin tiedotteita eivit anna vain yritykset ja virastot, vaan my0s yksittdiset henkil6t. Tutki-



muksessa tuli ilmi, ettd erityisesti poliittisesti aktiivisten henkildiden kommentit padsivit levia-

miéin huomattavasti laajemmalle kuin tarkastelussa olleen oikeuden tiedotteen teksti.

Aloitan kertomalla lyhyesti korkeimman hallinto-oikeuden toiminnasta ja viranomaisten lain-
kayttod koskevan valituspditoksen kisittelystd. Tamin jalkeen avaan korkeimman hallinto-
oikeuden julkisuuspoliittista strategiaa ja kerron miksi oikeus halusi tarkastella nimenomaan

Lounais-Sipoota koskevaa uutisointia.

Kolmannessa luvussa kiyn ldpi ulkoisen viestinnin ja journalismin kasitteitd seké esittelen ai-
heesta aiemmin tehtyja tutkimuksia. Neljas luku syventyy tarkemmin kertomaan siitd, millaista
aineistoa tutkimuksessa kaytetain ja millaisia tutkimusmenetelmid nithin sovelletaan. Seuraa-
vissa kahdessa luvussa analysoin aineistoa ja pyrin maarittelemain tekstien suhdetta tiedottee-

seen. Viimeinen luku keskittyy kokoamaan analyysin johtopédatoksia yhteen.

Tutkimuksen toteuttamisessa auttoivat korkeimman hallinto-oikeuden viestintipaillikké Teu-
vo Arolainen seki HAAGA-HELIA ammattikorkeakoulun lehtori Kaarina Jarventaus. Kiitos
heille neuvoista ja kannustuksesta. Kiitos myos lehtori Marjaana Halsakselle avusta ruotsinkie-

listen otsikoiden suomentamisessa.

1.1  Kiytetyt lyhenteet

OpinndytetyOssi ja sen aineistossa on kaytetty lukuisia lyhenteitd. Osa aineiston lyhenteista

viittaa vain joko printtilehteen tai verkkopalveluun, osa kumpaankin.

KHO: Korkein hallinto-oikeus

HFD: Hogsta forvaltningsdomstolen

HS: Helsingin Sanomat (printtilehti ja verkkopalvelu)
YLE: Suomen Yleisradio (verkkopalvelu)

HBL: Hufvudstadsbladet (printtilehti ja verkkopalvelu)
SS: Sipoon Sanomat (printtilehti ja verkkopalvelu)

US: Uusi Suomi (verkkopalvelu)

STT: Suomen Tietotoimisto Oy

MTV3: MTV MEDIAn omistama MTV3 -verkkopalvelu
IL: Iltalehti (printtilehti ja verkkopalvelu)

IS: Ilta-Sanomat (verkkopalvelu)

MT: Maaseudun Tulevaisuus (printtilehti)

BBL: Borgibladet (printtilehti)

KL: Kauppalehti (verkkopalvelu)

TS: Taloussanomat (verkkopalvelu)



2 Korkein hallinto-oikeus ja Lounais-Sipoon tapaus

Kerron tissa luvussa lyhyesti korkeimman hallinto-oikeuden toiminnasta ja viestintisuunni-
telmasta. Taman jilkeen selitin, miksi valtioneuvosto paitti muuttaa Helsingin, Sipoon ja Van-
taan kuntarajoja ja miten pdatoksestd valitettiin korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Lopuksi ker-

ron tarkemmin timan opinnaytetyon tutkimusaiheesta ja -kysymyksista.
2.1 Korkein hallinto-oikeus

Vuonna 1918 perustettu korkein hallinto-oikeus (ruots. hdgsta forvaltningsdomstolen) kayttda
Suomessa ylintd tuomiovaltaa hallintolainkdyt6ssa. Riita- ja rikosasioissa ylintd tuomiovaltaa

kayttad korkein oikeus.

Korkein hallinto-oikeus ja korkein oikeus ovat kummatkin Suomen ylimpia riippumattomia
tuomioistuimia. Siind missa eduskunta edustaa luznsdddéantivaltaa ja valtioneuvosto toimeenpano-
valtaa (Suomen perustuslaissa korvattu sanalla ballitusvalta), edustaa korkein hallinto-oikeus
tuomiovaltaa. Taman vallan kolmijaon oletetaan olevan myos yksi nykyaikaisen demokratian tun-

nusmerkeista.

Korkeimman hallinto-oikeuden tyoskentelyi johtaa presidentti, jonka virkaa on vuodesta 1994
lihtien johtanut Pekka Hallberg. Lisiksi muina asioita kisittelevini jasenind on 20 hallintoneu-

vosta. (KHO:n yleisesite 2009.)

Valtaosassa korkeimman hallinto-oikeuden kasittelemista asiaryhmisti ei ole valituslupajirjes-
telmaa. Niissd asioissa asianosaisella on sitd vastoin valitusoikeus, ja korkein hallinto-oikeus
antaa myos aineellisoikeudellisen asiaratkaisun. Korkeimman hallinto-oikeuden tehtivit eivit

painotu ennakkopiitosten luomiseen, vaan se on padasiassa valitustuomioistuin.

Tidssd opinnaytetyossid korkeimmasta hallinto-oikeudesta kidytetiin suomenkielista lyhennetta

KHO tai ruotsinkielistd lyhennetta HFD.
2.1.1 Valituspaitoksen kisittely KHO:ssa
Kuka tahansa voi valittaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle epiillessddn viranomaisten paatos-

ten laillisuutta. Yleinen muutoksenhakuoikeus hallintopaitoksiin ja niiden lainmukaisuuden

tutkiminen on miaritelty lihinni hallintolainkéytt6laissa (26.7.1996/5806).



Useimmat valitukset ovat yksityisten ihmisten tekemia, mutta my6s viranomaisilla on mahdol-
lisuus valittaa hallinto-oikeuden kumottua tai muutettua hallintopditoksen. Muutoksenhakija
pystyy yleensi ajamaan asiaansa ilman asiamiestd, mikéd helpottaa muutoksenhakua ja oikeus-
turvan saamista. Kirjallinen tai sahkoinen valituskirjelmi tulee jattda KHO:lle tietyssd maari-
ajassa ja siitd on kdytavi ilmi se, millaista muutosta paitokseen halutaan ja mitkd ovat vaati-

muksen perusteet.

Selvittidessddn asiaa KHO hankkii asianosaisilta, padtoksentekijoiltd seka oikeuskirjallisuudesta
tarvittavan selvityksen. Aineiston kokoamisesta ja paatosesityksesta vastaa lainoppinut esittelija

ja ratkaisusta paitetddn oikeuden istunnossa.

Istunnon peruskokoonpanossa on viisi jasentd ja yksi esittelija. Esimerkiksi valituslupaa koske-
vissa asioissa ratkaisun tekee kolme jasentd. Mikéli ratkaistavaa tapausta pidetddn merkittdvini

bl

voidaan asia ratkaista vihintdan seitsemin jasenen jaoston kokoonpanossa tai taysistunnossa.

Yhteensi korkein hallinto-oikeus saa kisiteltavakseen noin 4000 tapausta vuodessa. Keskimia-
riinen kasittelyaika on ollut 2000-luvulla noin kymmenen kuukautta (KHO:n yleisesite 2009.).

Oikeuden padtoksisti ei voi valittaa ja vain KHO voi purkaa antamansa paitoksen.

2.1.2 KHO:n viestintidpolitiikka

Korkeimman hallinto-oikeuden paitokselld on usein laajalle ulottuvia vaikutuksia yhteiskun-
taan ja yksittiisten kansalaisten elimiin. Oikeus kertoo avoimesti ratkaisujensa lopputuloksista

ja perusteluista sekd muista toimintaansa liittyvista seikoista.

Oikeudellisesti merkittivien tai paljon huomiota saaneiden tapausten ratkaisusta laaditaan tie-
dote. Tiedotteet laatii viestintapaillikko yhteistyGssa tuomareiden ja esittelijéiden kanssa ja ne
julkaistaan seké painettuina ettd digitaalisessa muodossa internetissa (KHO:n viestintdsuunni-

telma 2008.). Tarvittaessa ratkaisun antopdivistd voidaan antaa ennakkotieto medialle.

Tiedote ei ole pelkkd lyhennelmi ratkaisusta vaan lyhyt ja tiivis kuvaus asiasta. Tiedote on
my6s tehtiva niin, ettd ”se on julkaistavissa sellaisenaan” mediassa. (KHO:n viestintdsuunni-

telma 2008.)



2.2 Tapaus Lounais-Sipoo

Helsingin kaupunginvaltuusto paitti kesélla 2006 esittad valtioneuvostolle Helsingin, Vantaan
ja Sipoon kuntajaon muuttamista. Esityksen mukaan lintisesta Sipoosta liitettaisiin noin 50
neli6kilometrid maata Helsinkiin. Sisdasiainministerio teki kuntajaon muutoksesta selvityksen,
joka valmistui marraskuun lopulla 2006. Kuntajakoselvittija Pekka Myllyniemen ehdotuksessa
esitettiin, ettd Helsingin kaupunkiin siirrettdisiin noin 30 neli6kilometrid maata Sipoon kunnan

lounaisosasta ja pienempi alue, ns. Visterkullan kiila Vantaan kaupungilta. (KHO: 2008:1, 5.)

Selvityksessd kuntajaon muutosta perusteltiin pddkaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen on-
gelmilla sekd Lounais-Sipoon suunnittelun ja kaavoituksen hitaudella. Vantaan kaupunki ei
vastustanut oman alueensa liitosta, mutta Sipoon kunnanvaltuusto vastusti esitystd. (KHO:

2008:1, 8.)

Valtioneuvosto teki valituksenalaisella paatokselld 28.6.2007 ratkaisun kuntajaon muuttamises-
ta sisdasiainministerion teettiman selvityksen mukaisesti. Kuntajaon suunniteltiin tulevan voi-
maan vuoden 2009 alusta ldhtien. Pditoksesti tehtiin korkeimmalle hallinto-oikeudelle yhteen-

sd 25 valitusta, joista yhden takana oli Sipoon kunta.

Korkein hallinto-oikeus paatti asiasta tdysistunnossa alkuvuonna 2008. Tammikuun 15. pdivi-
nd julkistetussa noin 100-sivuisessa padtoksessa KHO kertoi hylinneensa tehdyt valitukset.

Samaan atkaan kasiteltiin my6s tapaus, jonka ratkaisussa Sipoo sai 57 hehtaaria Helsingin kau-
pungin maita Nikkildsti ja Pigbystd. KHO katsot, ettd nima kaksi pddtosti olisi hyva julkistaa

samana paivand, vaikka ne eivit suoraan liittyneet toisiinsa (Arolainen, T. 11.9.2009.).

Kuntarajan muutospditoksen saaman suuren huomion ja Sipoon kunnan tekemin valituksen
takia korkein hallinto-oikeus paatti laatia ratkaisusta tiedotteen heti kun valituspdiatosten kasit-
tely valmistuisi. Tami tiedote (liite 1) oli saatavilla paperiversiona KHO:n kirjaamosta ja sih-
koisend versiona oikeuden kotisivuilta. Tiedotteessa oli my0s linkki alkuperdiseen KHO:n paa-
tokseen. Tiedotteella haluttiin osaltaan valttda sité, ettd tunteita herittivd paitos tulkittaisiin

vadrin (Arolainen, T. 11.9.2009.).

2.3 Tutkimus tiedotteen vaikutuksista

Tiamin opinndytetyon suunnittelu ldhti pitkilti korkeimman hallinto-oikeuden viestintdpaallik-

ko Teuvo Arolaisen aloitteesta. Hantéd kiinnosti erityisesti se, kuinka KHO:n paitéksestd an-



tamaa tiedotetta kaytettiin hyviksi eri lehtien uutisoinnissa ja miten paatoksen herittimat reak-

tiot tuotiin esille mediassa. (Arolainen, T. 11.9.2009.)

Arolainen oli kerannyt runsaasti internetissa ja lehdissa ilmestyneitd paatosta kasittelevia uuti-
sia. Hankin lisiksi itse vertailuajankohtana ilmestyneitd Suomen Tietotoimiston (STT) julkai-
semia sihkeitd ja uutisjuttuja. Keskusteltuani Arolaisen kanssa asiasta paatimme kohdistaa

tutkimuksen kolmena pdivin ilmestyneisiin uutisiin.

Tutkimus toteutettiin tarkastelemalla tiedotteen julkaisupéivand 15.1.2008 ilmestyneita verkko-
uutisia sekd 16. ja 17.1.2008 ilmestyneitd printtilehtien uutisia. Tutkimusaineistoon otettiin
lisaksi mukaan STT:n 15.1.2008 julkaisemat Sipoo-uutiset. Aineistossa on mukana yhteensi

183 uutisjuttua.

Kaytin tutkimukseni taustamateriaalina KHO:n kerddmii lehdistOkatsauksia, lehtileikkeita ja
tulostettuja verkkojuttuja. Ndmi jutut eivit kuulu varsinaisen tutkimuksen piiriin, mutta anta-
vat hyodyllista lisdtietoa rajakiistan syistd. Kerron aineistosta tarkemmin timan opinniytetyon

luvussa 4.

Kisittelen valitsemaani tutkimusaineistoa laadullisen tutkimuksen keinoin ja kokoan yhteen

havaintoja uutisjutuista. Keskityn vastaamaan erityisesti seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

1. Kuinka KHO:n laatima tiedote nakyi Sipoo-pédiatoksestd uutisoitaessa?

2. Miten KHO:n paitcksen herittimat reaktiot tuotiin esiin uutisoinnissa?

Opinndytetyon tavoitteena on paitsi vastata ylld lueteltuihin tutkimuskysymyksiin, myos kuvata
uutisen kehittymisti rajattujen piivien aikana. Tutkimuksessa nimittiin ilmeni, ettd tapaus on
hyvi esimerkki uutisen elinkaaresta seka julkisen hallinnon yha kasvavasta panostuksesta jul-

kisuuspolitiikkaan.

2.3.1 Tutkimuksen hyodyt

Korkeimman hallinto-oikeuden kannalta tapauksen tutkimus antaa esimerkin viestinnin toi-
minnasta ja siitd kuinka tirkea julkisuusarvo oikein laaditulla tiedotteella on. Tutkimuksesta
voivat varmasti hyotyd myos muut julkishallinnolliset virastot seka yritykset, jotka pohtivat

oman viestintapolitiikkaansa suuntaviivoja.



Toisaalta tutkimus on mielenkiintoinen myos journalistisen tarkastelun kannalta. Nopean onli-
ne-median merkityksen kasvaessa toimittajat kdyttivit yhd enemmin tiedotteita juttujensa ai-
neistona. Tama tutkimus kertoo esimerkin siitd, kuinka tiedotteen pohjalta laadittu uutinen
muuttaa muotoaan seka taydentyy tiedonlidhteiden ja kommentoijien lisidntyessa. Samalla

voimme my6s nihda, kuinka seuraavina paivind ilmestyvit lehdet tarttuvat tapaukseen.



3 Ulkoinen viestinti ja journalismi

Yritysten ja jirjestojen ulkoinen viestintd on nykyidan paitsi tietoista julkisuuskuvan muokkaus-
ta, myOs tiedotusvalineiden ja yleisén palvelemista. Kerron tissd luvussa ulkoisen viestinnin

tutkimuksesta seki journalismin ja viestintitoimijoiden viimeaikaisesta muutoksesta Suomessa.
Lopuksi selostan lyhyesti, millaista murrosta journalismi on viime vuosina kdynyt lapi ja kuinka

tima murros on vaikuttanut tiedotteiden kdyttimiseen journalistisina tiedonldhteina.

3.1 Ulkoinen viestintd ja sen tutkimus

Ulkoisen viestinnin tehtdvana on tukea organisaation myyntid ja markkinointia sekd luoda
kysyntai yrityksen tuotteille ja palveluille. Ulkoisella viestinnalld yllipidetiin myo6s yrityksen
mainetta ja erotutaan kilpailijoista. Sen tirked tavoite on luoda, kehittdd ja ylldpitda hyvid suh-
teita moniin sidosryhmiin, kuten asiakkaisiin, omistajiin, mediaan ja muihin yhteistyokumppa-

neihin. (Viestintd Kielipuu 2009.)

Viestintitutkimuksessa yritysten ja jarjestojen viestintad kutsutaan my6s organisaatioviestin-
niksi, yhteisoviestinnaksi, tiedottamiseksi ja pr-toiminnaksi. Téssd tutkimuksessa ulkoisella

viestinnalld tarkoitetaan tiedottamista eli yleison informointia (Lehtonen 2002, 22.).

Median kisitteelld viitataan tissd opinndytetyossa erityisesti kahteen suureen julkaisukanavaan:
lehtiin ja internetiin. Journalismin tutkimuksessa median kasite voi toki viitata my6s muihin
joukkoviestimiin ja nithin sisdlt6d tuottaviin journalisteihin. Teknisessd mielessid medialla tar-
koitetaan kaikkia vilineitd, joiden avulla voidaan vilittad merkityksia (Nieminen & Pantti 2004,

15.).

Journalismin kannalta ulkoisen viestinnan hyodyllisin tuote on Zedote. Tiedotteiden pituudet
vaihtelevat, mutta ne eivit ole yleensd yhtd A4-liuskaa pidempid. Tiedotteessa toimija pyrkii
selostamaan yritysti, jarjestOd tal virastoa koskevaa tietoa helposti ymmirrettdvissi muodossa.
Toimittajien tulee silti muistaa, ettd tiedotteen julkaisijalla on aina jokin tietty nikékulma kasi-
teltdvdin asiaan. Varsinkaan lakia tulkitsevien tuomioistuimien, kuten KHO:n, ei ole kuiten-
kaan tarkoitus ajaa mitddn rajattua nikokulmaa tiedotuspolititkassaan. Sen takia niiden ulkoista
viestintad vol pitdd jossain maarin objektiivisempana kuin yritysten tai jirjestdjen tiedotustoi-

mintaa.



Ulkoinen viestinta on ollut myos mielenkiintoinen tutkimuskohde. Esimerkiksi Taloustutki-
mus julkaisee vuosittain yrityskuvatutkimuksen eri toimialojen keskeisten yritysten ja jarjesto-
jen ulkoisesta viestinndstd. Tutkimuksessa lehdiston ja sihkoisten viestinten toimittajat arvioi-
vat ulkoisen viestinnin kayttoa ja laatua (Torma, 2009.). Korkeimman hallinto-oikeuden vies-

tintdpolititkasta ei ole kuitenkaan tehty viime aikoina vastaavaa tutkimusta.

Satu Aallon pro gradu -tutkielma (2005) taas kisittelee hyvin samoja teemoja kuin tima opin-
nidytetys. Tampereen kaupungin tiedotustoiminnan vaikutusta paikallisviestinten toimintaan
tutkinut Aalto paityi tulokseen, ettd viestin ja lihdeorganisaatio ovat jatkuvassa symbioottises-
sa suhteessa toisiinsa (2005, 121). Tampereen kaupunki on paikallisille tiedotusvilineille siis

hyva rutiinilahde.

livonen ja Aberg (2009) ovat siti vastoin tarkastelleet erityisesti julkisen vallan viestintitoimi-
joiden kaytint6ja. He esittelevit kolmen kriisiviestintad kisittelevan uutistapauksen kautta
muun muassa ministerididen viestintdtoimintaa. Tutkimuksen mukaan viranomaiset ovat
muuttuneet hallittujen ja neutraalien tietojen lihettijista tietojen aktiivisiksi lahettajiksi. (Iivo-

nen & Aberg 2009, 21.)

3.2 Julkisuuspolitiikka ja viestinnin uudet muodot

Poliitikot esiintyvit nykyddn yhd enemmain lehtien sivuilla, televisiossa ja muussa mediassa.
Journalistit taas ovat saaneet valtaa vaikuttaa sithen, kuka paittdjista padsee mediassa ddneen.
Siksi perinteinen julkisten virastojen viestinti on muuttunut asteittain julkisuuspolitiikaksi ja

yhteiskuntasuhteiden hoitamiseksi (livonen & Aberg 2009, 4.).

Tdmi suuntaus nakyy myos korkeimman hallinto-oikeuden viestintitoiminnassa. Oikeuden

viestintasuunnitelmassa kerrotaan:

Ulkoisessa viestinnissi korostuu yhteisty6 joukkoviestinten kanssa, koska oikeudenkdynnin julkisuus

toteutuu tehokkaasti ja kattavasti vain niiden valitykselld. (KHO:n viestintdsuunnitelma 2008.)

Nopeat tietoliikenneyhteydet, kuten internet, mahdollistavat kansalaisten osallistumisen aktiivi-
sena osapuolena viestintdprosessiin ja helpottavat tiedon nopeaa vaihtoa kansalaisten kesken ja
viranomaisten kanssa. T4llaista julkisen hallinnon tiedotusperiaatetta kutsutaan kommunikaa-

tioperiaatteeksi (Abrahamson 1972, teoksessa livonen & Aberg 2009, 4.).



Median merkityksen kasvu on lopulta johtanut useisiin muutoksiin julkisen vallan viestintitoi-

minnassa. livonen ja Aberg (2009, 7-8) tuovat esille kuusi selkeid muutosta:

—_

. Julkisen vallan kyky ohjata sitd, mita tietoja media tuo julki on vahentynyt
Poliitikkojen yksityisyyden raja on kaventunut

Mediadiversiteetti on laajentunut, silld verkkoviestinta on kasvanut
Viestintd on online-median takia muuttunut jatkuvasti paivittyvaksi

Media on muuttunut vallankaytostd kertovasta valtaa kayttaviksi vilineeksi

A T

Viestinta ja media ovat globalisoituneet tekniitkan ansiosta

Yritysten ja jarjestojen ulkoisen viestinnin roolia ei kuitenkaan pida vihitelld. Nopeasti saata-
villa oleva ja hyvin jasennelty tieto on erittdin tirkeda journalisteille. Seuraavissa alaluvuissa
kerron tarkemmin journalismin murroksesta ja siitd, kuinka tiedotteita kiytetidn journalististen

tekstien tiedonlahteina.

3.3 Verkkolehdet ja journalismin murros

Internetissa julkaistavien uutisten méari on kasvanut rajahdysmaisesti viidentoista vuoden
aikana. Vield 1990-luvun puolivilissd monilla suomalaisilla julkaisuilla ei ollut omia verkkopal-

veluita, kun nykyiin lihes jokainen paikallislehtikin julkaisee osan sisdllstddn internetissa.

Verkkolehden ja verkkopalvelun kisitteitd on jasennetty hieman eri lailla viestinnan tutkimuksessa.
Drake ym. (2009, 14—17) mairittelevit verkkolehden olevan nopea ja jatkuvasti paivittyva uu-
tisvilityksen kanava, taustoittavan tiedon tarjoaja seki elimyksen, viihteen ja yhteisollisyyden
jakamisen alusta. Verkkopalvelun kisitteen alle sopivat luontevasti siis niin tv-kanavien kuin
printtilehtienkin kotisivut. Tassd opinnayteyOssi kaikki korkeimman hallinto-oikeuden interne-
tistd kerdama aineisto on siis ilmestynyt nimenomaan journalistisia uutisia valittavissa verkko-

palveluissa.

Internet ja sen tuoma uusi teknologia asettavat journalistit uusien haasteiden eteen. Erja Kola-
rin (teoksessa Viliverronen, 2009, 156) mukaan etenkin sihkdisen viestinndn asettama haaste
nopeine ja osittain ilmaisine sisiltéineen on kriittinen tulevaisuuden ongelma. Hin esittaa, ettd
journalismissa on yha korostetummin kyse tuotteista ja asiakkaista. Talloin uutisten maira voi

helposti korvata niiden laadun.

Vaikka media-alan taloudellinen tehokkuus on jo pitkdan selvasti lisddntynyt (Jyrkidinen 2008,

8), ovat lukijoiden odotukset ennallaan. Lukijat odottavat, ettd my6s internetissd toimivalla
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journalistilla on oltava vahva osaaminen ja laaja yleissivistys seka kyky herattida keskustelua,
taustoittaa asioita ja vithdyttid (Drake ym. 2009, 97.). Samalla uutisten halutaan kuitenkin ole-
van mahdollisimman tuoreita. Téstd onkin syntynyt jatkuva uutiskilpa siitd, mika verkkopalvelu

saa uutisen julki minuuttia ennen muita sivuja.

Vain harva journalistisia sisalt6jd tuottava yhtié on kuitenkaan keskittynyt vain verkkojourna-
lismiin. Sahkoéisien julkaisuiden mainokset eivit ole vield yhtd suuria rahasampoja kuin painet-
tujen lehtien mainokset. Yksi syy tihin on se, ettd verkkopalvelu on luonteeltaan selailuviline.
Vastaanottaja selailee vapaasti kaikkea tarjontaa ja lukee suuresta juttumassasta vain itsedian

kiinnostavat jutut. (Huovila 1999, 47.)

Sanomalehdet taas ovat kokoavia uutisvilineitd, jotka kertovat yhteenvedon vuorokauden ta-
pahtumista. Vaikka my6s sanomalehti on selailuviline (Huovila 1999, 42), syventyvit ihmiset
sithen paljon paremmin kuin verkkoon. Yksi syy tihdn on varmasti se, ettd sanomalehti on
helpommin jisennelty kuin internet. Toisaalta monet printtilehdet ovat ottaneet vaikutteita
taustoittavista aikakauslehdistd. Sanomalehted pidetddnkin edelleen tirkeimpina vilineena

taustoittamaan ajankohtaisia uutisia (Huovila 1999, 7, 29.).

Verkkolehtien uutiskriteerit ovat tuoreen tutkimuksen (Vanninen 2009) mukaan tabloidistu-
neet eli ltapdivilehdistyneet. Lukijamairien mukaan mitattuna verkkolehtien uutistarjonnassa
suosituin aihepiiri ovat rikokset ja onnettomuudet. Lukijoiden houkuttelemiseksi verkkopalve-
luiden uutisia pyritidn myo6s tyostimaan elimyksellisiksi ja vithteellisiksi. Uutisointia voidaan
dramatisoida esimerkiksi henkil6imalld uutisia, kirjistimalld aiheita ja lisidmalld otsikointiin
“napakkuutta ja vadnt6d”. Vannisen tutkimuksessa huomattiin, ettd esimerkiksi Helsingin Sa-
nomat on selvisti erottanut printtilehtensa verkkojulkaisustaan, jossa se dramatisoi uutisia

enemmain. (Vanninen 2009, 132-140.)

Journalismin tutkijat ovat kiinnittineet huomiota my6s tarinoiden vetovoimaisuuteen. Varsin-
kin verkkolehdet ja iltapdivilehdisto tekevit uutisista kiinnostavimpia nostamalla yksittiisen
uhrin tai sankarin ddnen kuuluviin. Samoin eri uutisista voidaan tehdd my6s ”jatkokertomuk-

sia” (Nieminen & Pantti 2004, 134.).

Edelld kuvatut median uudet kaytannot (kuten online-nutisoinnin kasvanut nopeus, dramatisoiminen

Ja tarinallisnns) heijastuivat myOs timin opinnaytetyon aineistoon kerityissd uutisissa.
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3.4 Tiedotteiden journalistinen kiytto

Nopeus on aina ollut keskeinen lehtijournalismin periaate. Siirtyminen deadline-ajasta (pelkistd
printtilehdistd) online-atkaan (verkkolehtiin) on jopa vahvistanut tata piirretta (Viliverronen
2009, 30.). Kasvava tarve tuottaa uutisia nopeasti on kuitenkin asettanut journalistit vaikeaan
tilanteeseen: tiedonhankintaan ja tietojen tarkistamiseen on yhd vihemmin aikaa. Yritysten ja

jarjestojen tiedotteet voivat siksi saada helpommin julkisuutta.

Tutkimus Tampereen kaupungin tiedotustoiminnan vaikutuksista paatyi tulokseen, jossa kau-
punkia koskeva mediajulkisuus néyttiytyi pienissd viestimissd suureksi osaksi kaupungin oman

viestinnan jatkona. (Aalto 2005, 122.)

Myo6s ruotsalaisen Journalisten-lehden 2000-luvun alussa tekemissa kyselyssa tuli ilmi sama
seikka. Kyselyssd 54 % ruotsalaisista yritysten tiedotusvastaavista oli sitd mieltd, ettd median
itsendisyys on vihentynyt ja etti yritysten tiedotteet julkaistaan usein sellaisinaan tai uutisteks-

tiin muokattuna. (Lehtonen 2002, 58.)

Suurienkaan lehtien verkkotoimituksilla ei kovin paljon parempia resursseja kuin pienilld pai-
kallislehdilld. Varsinkin internetissa ilmestyvit jutut ovat siksi lyhyempia ja niiden teossa on
kaytetty vahemmain tiedonlahteitd kuin printtilehtien jutuissa. Poliiseja ja muita viranomaisia
pidetdin yleensi luotettavina tiedonldhteind, minki takia heiddn lihettimansa kirjalliset tiedot-
teet ovat nousseet tirkeiksi, joskus jopa ainoiksi tiedonldhteiksi. Toisaalta jo aiemmin mainittu
julkisuuspolititkan muutos vaikuttanut sithen, ettd viranomaiset keskittyvit entistd enemman

ulkoiseen viestintiin. (Iivonen & Aberg 2009.)

Tillaisten asiantuntijoiden kaytto voi tulevaisuudessa vihentyi. Yksi tapa tuottaa uusia tiedon-
lihteitd, on keskittyd kansalaisjournalismin kehittimiseen. Toinen tapa on kayttda uuden vies-
tintateknologia tarjoamia mahdollisuuksia 16ytda uutta tietoa. Jalosta ideasta huolitta tallaiset
ideat ovat silti jddneet vain kokeilun asteelle. Tiedotteet ja asiantuntijat ovat edelleen tirkeitd

tiedonlahteitd. (Kunelius 2003, 202.)
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4 Aineisto ja tutkimusmenetelmit

Helsingin ja Sipoon vilinen rajakiista johtaa juurensa monen vuoden taakse. Taman luvun

alussa kerron tausta-aineiston avulla lyhyesti Lounais-Sipoota koskevasta uutisoinnista, jonka
jalkeen esittelen korkeimman hallinto-oikeuden laatiman tiedotteen ja varsinaiseen tutkimuk-
seen valitut aineistot. Lopuksi kerron aineiston analysoimiseen kayttamistini tutkimusmene-

telmista.
Tutkimuksessa ovat mukana seuraavat aineistot:
1. Korkeimman hallinto-oikeuden tiedote

Sipoo-tapausta koskevat verkkopalveluiden uutisointi 15.1.2008 (75 kappaletta)
STT:n Sipoo-tapausta koskeva uutisointi 15.1.2008 (35 kappaletta)

>

Sipoo-tapausta koskevat printtilehtien uutiset 16. ja 17.1.2008 (73 kappaletta)

Verkkopalveluiden ja printtilehtien uutiset ovat korkeimman hallinto-oikeuden kerdamii
aineistoja. Tammikuun 15. pdiviltd on mukana vain verkkouutisia sekd Suomen Tietotoimis-

ton uutisia, koska aamulla ilmestyneet printtilehdet oli jo painettu kun paitos julkaistiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden alkuperiiseen aineistoon kuului ylla esiteltyjen lisdksi esimer-
kiksi paakirjoituksia, jotka kasittelevit KHO:n Sipoo-pditostd. Nama jutut toimivat kuitenkin

vain tausta-aineistona, minka takia niita ei ole eritelty tarkemmin tdssa luvussa.

4.1 Tausta-aineisto: Helsinki vastaan Sipoo

Lounais-Sipoon liittimisestd syntyi kiivasta poliittista keskustelua heti Helsingin esitettya Si-
poon maiden lunastusta kesilld 2006. Ensin kuntajaon muutoksesta kertoivat padasiassa etela-
suomalaiset lehdet, mutta valtioneuvoston tehtyi jaosta paatoksen kesilla 2007, tarttuivat ai-

heeseen myos valtakunnalliset mediat.
Julkisuudessa pohdittiin esimerkiksi sitd, oliko padtds ollut kuntalain mukainen ja sortiko se

kuntien itsemaérdamisoikeutta. Muun muassa kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkarinen

(kesk.) vastusti liitosta. Hinen mukaansa hanke oli kuntalain vastainen. (YLE 30.10.2008.)
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My6s kielikysymys nousi uutisoinnissa esille. Sipoo on kaksikielinen kunta, jonka asukkaista
noin kaksi kolmasosaa puhuu didinkielendin ruotsia. KHO:n paitoksessi kielikysymykseen el

silti otettu kantaa.

Oikeuden kerddmastid lehtiaineistosta kay ilmi, ettd ratkaisua spekuloitiin jo useita pdivid ennen
KHO:n piatoksen julkaisua. Helsingin kaupunkisuunnittelun ja kiinteistétoimen apulaiskau-
punginjohtaja Hannu Penttild ilmoitti jo vuoden 2008 alussa, ettd Lounais-Sipoo liitetddn Hel-
sinkiin vaikka erillislailla (HS 2.1.2008.). Toisaalta Sipoon kunnanhallituksen puheenjohtaja
Christel Liljestrom esitti, ettd Sipoo vaatisi korvauksia mahdollisen rajasiirron toteutuessa

(YLE 14.1.2008.).

4.2 KHO:n tiedote

KHO:n tiedotteet laatii viestintdpaillikko yhteistyossi tuomareiden ja esittelijéiden kanssa.
My®s rajasiirrosta tehdystd paatoksesti tehtiin tiedote (liite 1), jonka kirjoitti KHO:n viestinta-

péallikk6 Teuvo Arolainen. Tiedotteen lopussa oli my6s linkki KHO:n koko paitokseen.

Paitoksen julkaisusta kerrottiin tiedotusvilineille ja asiaosaisille jo pdatoksen julkaisua edelta-
vind paivana 14.1.2008. Mediat olivat siis hyvin selvilld tapahtumista: Tulevasta paitoksesta
kerrottiin jo hyvissa ajoin internetissd ja 15.1.2008 ilmestyneissa lehdissd. Vastaavasti myos
Sipoon ja Helsingin pédttajt pystyivit valmistautumaan paitoksen julkistamiseen. Kuten ai-
neistoa analysoitaessa tuli myohemmin ilmi, reagoivat molemmat kunnat seuraavan paivan

mediahuomioon varsin nopeasti.

Tiedote julkistettiin korkeimman hallinto-oikeuden internetsivuilla 15.1.2008 noin kello 8:14.
Tiedote piti julkaista jo kahdeksalta, mutta suuren kivijaimairin takia sivut kaatuivat ratkaise-
valla hetkelld. Yksi syy sivujen ongelmiin oli niiden laatimiseen kéytetty vanhentunut tekniikka.

(Arolainen, T. 11.9.2009.)

KHO:n mukaan tiedotteen tarkoituksena oli kertoa asian ratkaisu ja padtoksen tirkeimmit

perustelut (Arolainen, T. 11.9.2009.). Tiedotteen pédsisalto oli seuraavanlainen:

- Korkein hallinto-oikeus hylkisi valitukset valtioneuvoston kesikuussa 2007 tekemistd padtdksesta.

- Pidtoksesti tehtiin 25 valitusta.

- Sipoon lounaisosa ja Vantaan Visterkullan kiila voidaan liittdd Helsinkiin.

- Korkeimmassa hallinto-oikeudessa oli ratkaistavana vain kuntajaon muutoksen lainmukaisuus, ei valtio-

neuvoston paitoksen tarkoituksenmukaisuus.
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- Piidt6s kuntajaon muuttamisesta tehtiin erityisen painavista syisti: Liitosalueen sijainti sekd merkitys
seudun kehittimiselle ovat tirkeiti. Muutoksen luomat edellytykset my6s parantavat asuntorakentamista
ja liikenneyhteyksia.

- Helsingin seudulla on erityisasema muuhun maahan verrattuna.

- Kiistassa oli kysymys Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen kehittimisesta

- Perustuslain itsehallintosddnnds ei anna yksittéisille kunnille suojaa kuntajaon muutosta vastaan.

- Pddministeri Matti Vanhasen osallistumisella kuntajakoa koskevaan julkiseen keskusteluun ei ollut oi-
keudellista merkitysta.

- Valitukset Sipoon kunnalle my6nnetystd luvasta saada Nikkildn ja Pigbyn kylistd yhteensid noin 57 heh-

taaria Helsingin omistamia maita hylattiin.

4.3 Toimituksellinen tutkimusaineisto

Keskityn 15.1.2008 ilmestyneisiin verkkouutisiin seka 16. ja 17.1.2008 ilmestyneisiin lehtikirjoi-
tuksiin. Korkeimman hallinto-oikeuden alkuperiiseen aineistoon kuului juttuja my6s néitd
paivid edeltiviltd ajalta, mutta valittuina kahtena paivani uutisointi keskittyi nimenomaan
KHO:n Sipoo-paitdkseen. Tutkimusaineistoon on valittu ainoastaan uutisteksteja. Kolumnit,
luettelomaiset tietolaatikot tai toimittajien kommentit eivat kuulu tutkimusaineistoon, vaikka

KHO oli kerannyt my6s niita.

Tutkimusaineistosta suurin osa on suomenkielisistd lehdisté ja verkkopalveluista. Ruotsinkieli-
sistd lehdistd on mukana Hufvudstadsbladet (15. ja 16. piivin aineistot) sekd Borgabladet (16.
péivan aineisto). Lisiksi verkkopalveluiden aineistossa on muutamia YLE:n ruotsinkielisid uu-
tisia. Valitsin mukaan tarkasteluun ruotsin- ja suomenkielisia uutisia, koska niissa oli keskendin
jonkin verran nikékulmaeroja. Ruotsinkielisistd uutisista otetut lainaukset on suomennettu.
Suomennoksessa teksti on pyritty kddntdmain sujuvalle suomen kielelle, mutta yritetty samalla
sadstda alkuperiisen tekstin tirkeimmat asiasanat ennallaan. Kun suomennettuja teksteja on

lainattu tdssad tutkimuksessa, on siitd aina merkinté lainauksen perissa.

Tammikuun 15. pdivini ilmestyneiden uutisten aineistoon kuuluu yhteensi 75 verkkopalve-
luissa ilmestynyttd uutisjuttua ja 35 Suomen Tietotoimiston STT:n julkaisemaa Sipoo-uutista.
Tiedote KHO:n péatoksesta julkistettiin 15.1.2008 noin kello 08:14. Ensimmiinen keritty
uutinen ilmestyi Taloussanomien verkkosivuilla kello 08:13 ja viimeinen Hufvudstadsbladetin

sivuilla kello 23:02.

Miten on mahdollista, ettd ensimmadinen verkossa ilmestynyt juttu on julkaistu jo kello 08:13,
vaikka tiedote julkaistiin vasta kello 08:14? Voi olla, ettd lehden toimittajat kuulivat asiasta ra-

diosta, jossa uutinen julkaistiin jo 08:08 (Arolainen, T. 11.9.2009.). Radiosta nimittdin soitettiin
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KHO:n kun oikeuden verkkosivut kaatuivat (kts. myos luku 7.1). Syy saattaa my6s olla tekni-

nen, ehki toimitusjirjestelmin kello oli hieman eri ajassa.

KHO:n kerdamien verkkouutisten lisidksi kerdsin aineistoon Suomen Tietotoimiston 15.1.2008
julkaisemat Sipoo-uutiset. Nama uutiset otettiin mukaan tarkasteluun, koska useat verkkopal-
velut kayttivit niitd aineistonaan. Verkkopalveluiden ja printtilehtien itse toimittamat uutisjutut
oli my6s helpompi 16ytaa tarkastelemalla STT:n uutisia. Ensimmaiinen STT:n Sipoo-tapausta
koskeva pikauutinen julkaistiin kello 08:14. Koko pdivin aikana STT:Itd ilmestyi 18 aihetta
kasittelevia tai sivuavaa suomenkielistd uutista ja 17 ruotsinkielistd uutista. Kerdsin STT:n uuti-

set uutistoimiston omasta mediapankki-verkkotietokannasta.

Verkkoaineistossa on useita paivitettyja versioita alkuperiisistd sahkeistd. Mikali alkuperdinen
ilmestymisaika oli ndhtivilld, merkitsin sen sulkuihin jutun ilmestymisajan perdin. Joissain ta-
pauksissa jutun otsikko vathdettiin mutta teksti pysyi samana. Uutisten paivittimisen takia

joissain aineiston jutuissa alkuperiinen ilmestymisaika on jo ennen kello 08:14 tai jopa edelli-
send yona. Tilloin verkkopalvelun uutinen on ilmeisesti pdivitetty jonkin jo aiemmin ilmesty-

neen Sipoo-piaitosta koskevan uutisen paalle.

Jokaisessa verkkouutisessa ei ollut merkintda julkaisuajasta. Télloin ilmestymisajaksi on merkit-
ty aika, jolloin juttu on tulostettu. Korkein hallinto-oikeus oli kerdnnyt aineistoa siannollisesti
koko 15. piivin ajan, minka ansiosta oikean julkaisuajan ja tulostusajan ei pitdisi merkittavasti
erota toisistaan. Uutiset onkin taulukoitu ilmestymisajan mukaan (taulukko 1). En kuitenkaan
tutki sitd, kuka uutisoi tapauksesta ensimmidisena tai kuka toisena. Tarkeintd on, kuinka uutisis-

sa kerrottiin KHO:n paitoksesti ja kuinka pdatokseen reagoitiin.

Tammikuun 16. pdivini ilmestyivit ensimmaiset KHO:n paitosta kisittelevit lehtiuutiset.
Seuraavana piivana ilmestyneen Sipoon Sanomat -lehden uutisointi on mukana tutkimusai-
neistossa, koska kyseessa on analyysin kannalta mielenkiintoinen paikallislehti. Tammikuun 17.

péivan aineistoon on siis valittu vain Sipoo Sanomien uutisointi.

Kaikkiaan 16. ja 17. tammikuuta ilmestyneiden printtilehtien aineisto on periisin 12 lehdesta.
Aineistoon kuuluu yhteensd 73 lehdissd ilmestynyttd uutista. Juttujen pituus vaihtelee lyhyesté
sihkeestd koko aukeaman tdyttiviin artikkeleihin. Aineisto on listattu lehtien mukaan (tauluk-

ko 2). Suomen Tietotoimisto ei julkaissut 16.1.2008 yhtddn Sipoo-tapaukseen liittyvda uutista.

Valitsin printtilehtien aineistosta neljd lehted, joiden reaktioista kertovia juttuja analysoin tar-

kemmin. Tarkastelen kustakin lehdestd yhti poliitikkojen reaktioista ja yhti tavallisten kansa-
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laisten reaktioista kertovaa uutista. Lehdistd Helsingin Sanomat edustaa valtakunnallista suo-
menkielistd lehted ja Hufvudstadsbladet valtakunnallista ruotsinkielisté julkaisua. Sipoon Sa-
nomat on suomenkielinen paikallislehti ja Borgabladet ruotsinkielinen paikallislehti. Naissa

lehdissi KHO:n piditoksesti ja rajasiirrosta myos kirjoitettiin eniten.

Tarkempaan analyysiin valittiin vain osa lehtiuutisista, koska kaikkien lehtiartikkeleiden yksi-
tyiskohtainen tarkastelu olisi vaatinut kohtuuttomasti tyotd. Kerron kuitenkin lyhyesti havain-

toja myOs niistd lehtiuutisista, joita en analysoi yksityiskohtaisesti.

4.4 Aineiston jaottelu ja taulukointi

Aineiston yksinkertaistaminen auttaa laadullisen tutkimuksen toteuttamista (Alasuutari 1995,

40.). Siksi 15., 16. ja 17.1.2008 julkaistut jutut on jaettu kolmeen ryhmiin (taulukot 1 ja 2):

1. Jutut, joissa kerrotaan KHO:n paitéksen lopputuloksesta
2. Jutut, joissa tuotiin esiin paitoksen aiheuttamia reaktioita
3. Jutut, joissa keskityttiin kertomaan paitoksen kiytinnon seurauksista (kuntajaon muutok-

sen vaikutuksista koulunkayntiin, terveyspalveluihin, litkennejirjestelyihin jne.)

Ryhmiin 1 kuuluvista jutuista etsitidn vastausta ensimmadiseen tutkimuskysymykseen: Kuinka
KHO:n laatima tiedote nikyi Sipoo-paitSksestd uutisoitaessa? Kaytinndssa tihdn ryhméin

paityivat ne jutut, joissa kerrotaan KHO:n tiedotteessa esille tulleita tietoja padtoksesta.

Ryhmiin 2 kuuluvia juttuja tarkastellaan toisen tutkimuskysymyksen valossa: Miten KHO:n
paitoksen herittimit reaktiot tuotiin esiin uutisoinnissa? Tahdn ryhmaén sijoitetuissa jutuissa
on aina jonkun thmisen (poliitikon, tavallisen kansalaisen, oikeusasiantuntijan jne.) mielipide

paitoksesta.

Ryhmiin 3 kuuluvissa jutuissa taas kerrotaan KHO paitéksen kdytinnon seurauksista, ei
thmisten mielipiteistd. Nama jutut eivat kuulu tutkimuskysymysten piiriin, mutta ne antavat

kuitenkin hyvin kuvan “uutistarinan” lopusta ja auttavat tutkimuskysymysten ratkaisussa.

Aineistoon kerityissa verkkolehtien jutuissa on useita paivitettyji versioita samoista sahkeista.
Tdman takia jutun ensimmadinen versio voi siis kuulua ryhmia 1 ja toinen versio myds ryhmain
2. Toki my6s monissa lehtijutuissa kerrotaan seka itse paatoksestd, ettd sen atheuttamista reak-
tioista ja kdytinnon seurauksista. Aineiston jutut voivat niin siis kuulua useampaan eri ryh-

maan.
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Olen keskittynyt jaottelussa juttujen péadatheisiin. Mikili aineistossa olevassa tekstissd mainitaan
paitoksen lopputulos vain lyhyesti ja juttu keskittyy muuten kunnallispoliitikkojen mielipitei-
siin, kuuluu juttu luokittelussani vain ryhmaéan 2. Vastaavasti en tulkinnut reaktioiksi sellaisia
uutista, jossa poliitikot vain kertoivat padtéksen mahdollisista vaikutuksista. Ne jutut, jotka on

luokiteltu ryhmain 2 (ns. reaktiojutui) sisiltavat aina mielipiteen.

Omat nikemykseni vaikuttavat juttujen ryhmittelyyn, mutta tima seikka taytyy hyvaksya laa-
dullista tutkimusta tehtidessa. Tieddn my®0s, etté tillainen ryhmajako yksinkertaistaa aineiston

kdsittelyd, mutta se on vilttimatontd aineiston rajaamisen takia.

Tutkimusaineisto on taulukoitu seuraaville sivuille. Esittelen aineistosta esille tulleita havaintoja
luvuissa 5 ja 6. Tarkemman analysoinnin avuksi tarvittavat tutkimusmenetelmat esitellddn lu-

vussa 4.5.

Ruotsinkieliset otsikot on suomennettu sulkuihin alkuperiisen otsikon alle. Jos samanniminen
uutinen on julkaistu samassa lahteessa paivitettynd versiona, ei otsikon kiddnnostd ole merkitty
uudelleen. Suomen Tietotoimiston STT:n jutut (taulukko 1) on merkitty tihdelld, silli nima
jutut eivit kuulu alkuperdiseen KHO:n aineistoon. Jos otsikosta ei kiy ilmi, kenen suusta lai-

naus on, puhujan nimi on merkitty sulkeisiin otsikon jalkeen.
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Taulukko 1 (1/3). Verkkopalveluiden ja STT:n uutisointi KHO:n pditoksestd 15.1.2008

Liahde Ilm. aika Otsikko Ryhmi
TS 8:13 Helsingin ja Sipoon aluekiistaan ratkaisu 1
Yle 8:14 | HFD godkinde Sibboannektering 1
(KHO hyvéksyi Sipoon valtanksen)
STT* 8:14 | Helsingin ja Sipoon rajakiista on ratkennut Helsingin eduksi 1
US 8:16 | KHO hylkisi valitukset Sipoo-kiistassa 1
MTV3 8:18 (8:11) | KHO hylidnnyt Sipoo valitukset kuntaliitoksesta 1
Yle 8:20 (00:36) | KHO hylkisi valitukset — Helsingin ja Sipoon aluekiista ratkesi 1
KL 8:21 Sipoo hivisi Helsingille 1
Yle 8:22 | KHO hylkisi Sipoo-valitukset 1
HBL 8:22 (8:12) | Helsingfors far del av Sibbo 1
(Helsinki saa osan Sipoosta)
HS 8:23 (8:12) | Helsinki laajenee Lounais-Sipooseen
STT* 8:24 | Helsingfors drog lingsta straet i Sibbo-tvist
(Helsinki veti pidemman korren Sipoo-sanabarkassa)
KL 8:25 (8:21) Sipoo hivisi Helsingille 1
HS 8:25 (8:12) | Helsinki laajenee Lounais-Sipooseen 1
Yle 8:25 (00:36) | Helsinki saa osan Sipoosta - KHO hylkisi valitukset 1
STT* 8:25 | Helsinki laajence Sipooseen 1
UsS 8:28 (8:16) | KHO hylkisi valitukset Sipoo-kiistassa 1
HBL 8:34 (8:12) | Helsingfors far del av Sibbo 1,2
AL 8:35 (8:24) | Helsinki laajenee Lounais-Sipooseen 1
Yle 8:36 HFD godkinde Sibboannektering 1,2
KL 8:36 (8:21) | Sipoo havisi Helsingille 1
STT* 8:36 | Helsinki laajence Sipooseen 1
STT* 8:39 | Helsingfors drog lingsta straet i Sibbo-tvist 1
IL 8:40 (3:11) | Helsinki sai osan Sipoosta 1
Yle 8:47 | Pajunen: Alueen kehittiminen alkaa pikavahdilla 2,3
KL 8:48 (8:21) | Sipoo hivisi Helsingille 1
HS 8:48 (8:12) | Helsinki laajenee Lounais-Sipooseen 1,2
IL 8:48 | Harkimo: "Helsingin maksettava korvauksia" 2
IL 8:48 | Sipoolaisjulkut pettyivit — Eicca Toppisesta tulee helsinkildinen 2
HS 8:49 | Lounaissipoolaiset ddnestivit Helsingin vaaleissa jo tinid syksya 3
STT* 8:53 | Helsinki alkaa kaavoittaa uusia Sipoo-maitaan heti 3
Yle 8:54 (00:36) Helsinki saa osan Sipoosta — KHO hylkisi valitukset 1
HS 8:55 (8:12) | Helsinki laajenee Lounais-Sipooseen 1,2
Yle 8:56 | Pajunen tyytyviinen KHO:n piditokseen 2,3
MTV3 8:58 (8:11) | Helsinki voitti — Sipoon raja siirtyy 1,3
AL 9:01 (8:24) | Helsinki alkaa kaavoittaa uusia Sipoo-maitaan heti 1,3
MTV3 9:04 (8:39) | Sipoo tyrmistyi — Helsinki tyytyviinen 23
MTV3 9:05 (8:11) | Helsinki voitti — Sipoon raja siirtyy 1
KL 9:11 (8:21) | Sipoo hivisi Helsingille 1,3
STT* 9:14 | Helsingfors inleder planliggning genast 3
(Helsinki aloittaa kaavoitussuunnitelmat heti)
Yle 9:14 (8:47) | Pajunen: Alucen kehittiminen alkaa pikavahdilla 2,3
HS 9:16 | Pajunen: Lounais-Sipoo osa kaupunkirakennetta 2,3
10-15 vuoden paidstd
HBL 9:17 (8:12) Helsingfors far del av Sibbo 1,23
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Taulukko 1 (2/3)

Lihde Ilm. aika Otsikko Ryhmai
STT* 9:23 | Helsingfors drog lingsta straet i Sibbo-tvist 1
MTV3 9:27 (8:39) | Sipoo tyrmistyi — Helsinki tyytyvdinen 2,3
HBL 9:48 (8:12) | Helsingfors fir del av Sibbo 1,2,3
MTV3 9:53 (8:11) Helsinki voitti — Sipoon raja siirtyy 1
HBL 10:09 (8:12) Helsingfors fir del av Sibbo 1,2,3
HS 10:25 | Wallin: Sipoo-piitds on pettymys 2
HS 10:30 | Sipoo saa 57 hehtaaria Nikkildn ja Pigbyn maita 1
HBL 10:31 Wallin: Besvikelsen ér stor 2
(Wallin: Pettymys on suuri)
STT* 10:34 Kunnanjohtajan mielestd Lounais-Sipoon kehitys menee hukkaan 2,3
STT* 10:35 | Wallin besviken Sibbobeslutet 2
(Wallin pettynyt Sipoo-pdiitikseen)
IS 10:40 (8:16) | Helsingin ja Sipoon rajakiista ratkesi: Helsinki voitti 1
Yle 10:40 | Sipoon puolesta ry aikoo valittaa padtoksestd 23
EU-tuomioistuimeen
Yle 10:40 | Pajunen tyytyviinen KHO:n pditékseen 2,3
IL 10:45 | "Sipoolaiset pettyneitd" (Kunnanjohtaja Markku Luoma) 23
SS 10:48 | Sipoo pilkotaan palasiksi 1
MTV3 10:55 (8:11) | Helsinki voitti — Sipoon raja siirtyy 1,2,3
HBL 10:58 (8:12) | Helsingfors far del av Sibbo 1,2,3
Yle 11:00 | Chiristel Liljestrom on erittiin pettynyt KHO:n Sipoo-pditokseen 2,3
STT* 11:01 | Luoma: Utvecklingen av sydvistra Sibbo gir om intet 2,3
(Luoma: Lounais-Sipoon kehitys menee hukkaan)
STT* 11:01 | KHO:n pditds puhdistaa selvitysmichen ja pddministerin 1
IL 11:09 | Sipoo-piitds puhdistaa padministerin ja selvitysmichen 1
STT* 11:16 Helsingille 30 nelickilometrid, Sipoolle puoli 1
HBL 11:25 (10:22) | Harkimo: Helsingfors borde ge ersittning 2
(Harkimo: Helsingin pitdisi antaa korvaus)
STT* 11:36 | Helsinki alkaa kaavoittaa uusia Sipoo-maitaan heti 2,3
STT* 11:40 | Sipoolaisyhdistys vie rajaliitoksen EY-tuomioistuimeen 2
AL 11:51 (8:24) Helsinki alkaa kaavoittaa uusia Sipoo-maitaan heti 1,2,3
1S 11:58 Sipoolaisyhdistys vie rajapditoksen EY-tuomioistuimeen 2,3
STT* 12:02 Helsingfors inleder planliggning genast 2,3
KL 12:04 (8:21) | Sipoo hivisi Helsingille 1,3
Yle 12:09 Sipoon kunnanhallitus kokoontuu tinddn 2,3
keskustelemaan toimenpiteistd
STT* 12:16 | "For Sibbo" 6verklagar till EG-domstolen 2
("Sipoon puolesta” valittaa EY -tnomioistuinseen)
Yle 12:27 (8:47) | Sipoossa hautajaistunnelma 23
Yle 12:29 | Vapaavuori riemastui Sipoo-pditoksestd 2,3
HBL 12:30 Vapavuori: Riemastuttava paitos 2.3
Yle 12:35 | Asuntoministeri pitdd Sipoo-pditdstd historiallisena 2,3
STT* 12:39 Helsinki saa Lounais-Sipoon, Pajusen mukaan kaavoitus alkaa heti 1,23
STT* 12:40 | Asuntoministeri riemastui Sipoo-paitoksesti 2,3
HBL 12:44 Sibboférening éverklagar till EG-domstolen 2,3
(Sipoo-yhdistys valittaa EY -tuomioistuimeen)
HBL 12:46 (11:24) | Luoma: Utvecklingen gir om intet 2,3
(Luoma: Kehitys menee hukkaan)
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Taulukko 1 (3/3)

Lihde Ilm. aika Otsikko Ryhma
AL 13:03 (8:24) Helsinki saa Lounais-Sipoon 1,2,3
HBL 13:26 (8:12) | Helsingfors far del av Sibbo 1,2,3
STT* 13:43 | Sibbobeslutet gladde bostadsminister 2,3
(Sipoo-pddtis ilostutti asuntoministerici)
TS 13:51 Sipoosta tule tiivis metrocity 1,2,3
STT* 14:02 | Wallin besviken 6ver Sibbobeslutet 2
(Wallin pettynyt Sipoo-péiitiksesti)
Yle 14:05 Sibbo far Helsingforsmark i Nickby 1
(Sipoo saa Helsingin maita Nikkildsta)
Yle 14:22 | Sipoo pysyy kasvutavoitteessaan KHO:n piitoksestd huolimatta 3
STT* 14:52 Helsinki alkaa kaavoittaa uusia Sipoo-maitaan heti 2,3
US 14:56 Helsingin itdisin pitseria on nyt Sipoossa 2,3
STT* 15:18 | Begravningsstimning i Sibbo 2,3
(Hautajaistunnelma Sipoossa)
MTV3 15:36 (8:11) Helsinki voitti — Sipoon raja siirtyy 2,3
STT* 15:58 | Oikeusoppineen mukaan Sipoo-pdités on hyvin perusteltu 2
STT* 16:23 | Kuntaministeri: Sipoo oli poikkeus 2
IS 16:41 Kuntaministeri Mari Kiviniemi: Sipoo oli poikkeus 2,3
HS 16:20 Cronberg: Nyt Sipoonkorven voi suojella 3
MTV3 16:43 (8:11) | Helsinki voitti — Sipoon raja siirtyy 1,3
STT* 16:47 HFD-beslutet vil motiverad, enligt rittslirda 2
(KHO:n pdatis oikensoppineen mielesta hyvin perusteltu)
STT* 17:00 | Begravningsstimning i Sibbo 2,3
STT* 17:01 Kiviniemi: Sibbo ir ett undertag 2
(Kiviniemi: Sipoo on poikkens)
STT* 17:12 Sipoo aikoo pysyi kartalla 1,23
STT* 17:14 | Sipoo laskee menettivinsi satoja miljoonia pakkoliitoksen vuoksi 1,2,3
STT* 17:17 | Helsingfors inleder planliggning genast 2,3
STT* 17:30 Cronberg vill snabba pé skyddet av Sibbo storskog 3
(Cronberg haluaa nopeuttaa Sipoonkorven suojelna)
TS 18:21 Ty6évoimapula uhkaa Sipoon rakentamista 3
STT* 19:07 Heindluoma esittdd Helsingin sipoolaisille omaa neuvottelukuntaa 2,3
STT* 21:11 Vanhanen ja Cheney keskustelivat energiasta ja ilmastosta 2
STT* 21:34 | Vanhanen och Cheney diskuterade energipolitik 2
(Vanhanen ja Cheney keskustelivat energiapolitiikasta)
IS 22:00 Vanhanen toivoo Helsingin pitivin lupauksensa 2,3
HBL 23:02 [ Sibboborna sotjer separation 2
(Sipoolaiset surevat erottamista)
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Taulukko 2 (1/3). Painettujen lehtien uutisointi KHO:n pditoksestd 16. ja 17.1.2008

Lihde

Otsikko

Ryhmai

Hufvudstadsbladet
(16.1.2008)

Borgibladet
(16.1.2008)

Nu blickar Sibbo framat (Etusivu)

(INyt Sipoo katsoo eteenpdin)

Sorgen far ge vika f6r planering

(Surn voi tnoda joustavuutia suunnitteluun)
"Grymt att rasera grunden f6r Sibbo" (Eri haastateltavia)
(""[ulmaa romaunttaa pobja Sipoolta")

For Sibbo tf gir till EU-domstolen
(Sipoon puolesta ry menee EU-tuonrioistuinmeen)
Sibboborna rostar i Helsingfors
(Sipoolaiset danestivat Helsingissi)

Topelius blev helsingforsare

(Lopelinksesta tuli helsinkildinen)
Helsingfors tar 6ver skolorna

(Helsinki ottaa vallan konluissa)

Sibbobeslut svart f6r kyrkan

(Sipoo-pdiatis vaikea kirkolle)

"Glém inte Sibbo storskdg" (Ministeri Gronberg)
(" Alkéii nnobtako Sipoonkorpea”)
Ostmetron férst - invanare sedan
(Itametro ensin - asukkaat sen jélkeen)

HFD ser Sibbo som skyldigt

(KHO nkee Sipoon syyllisend)

Politiker jublar och sotjer

(Poliitikot riemuitsevat ja surevat)

Sibbo prejudikat 1 Tusbyfragan?

(Sipoo ennakkotapaus Tunsula-Rysymyksessi?)
"Inget exempel" (Eti haastateltavia)

("Ei mikdan esimerkki")

Wallin 4r besviken

(Wallin on pettynyt)

Ett kraftigt bakslag f6r Sibbo (Etusivu)
(Voimatkas takaisku Sipoolle)

HFD stympade Sibbo

(KHO silpoi/ runteli Sipoon)

Besvikelse av stora matt

(Sunren mitan pettymys)

"Vil motiverad" (O. Mienpai, Helsingin yliopisto)
("Hyvin perusteltn”)

Borgi stricker ut handen it Sibbo

(Porvoo venyttid kittd kobti Sipoota)

Chockbeslut f6r landskapsforspolitik
(Shokkipdatis maakuntapolitiikalle)

Beslutet vicker starka kidnslor hos invanare
(Pdiiitds herdttid vahvoja tunteita asukkaidan joukossa)
Christel Liljestrém vill gd vidare

(Christel Liljestrom halnaa mennd eteenpdin)
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>

2,3

23

12,3

1,2

2,3

2,3
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Taulukko 2 (2/3)

Lihde Otsikko Ryhmai
Borgibladet Bjornsobo siktar mot Helsingforspolitiken 2,3
(jatkuu) (Karbusaarelainen tihtii kobhti Helsingin politiikkaa)
Helsingfors lovar genast raska tag 2,3
(Helsinki lupaa jo ripeiti otteita)
Ingen 6verraskning (Kunnallispoliitikko H. Aho) 2
("Ei mikdin yllatys")
Ostersundom kyrka snart i Helsingfors 2,3
(Itdsalmen kirkko pian Helsingissa)
Mycket dndrar £6r de nya Helsingforsborna 3
(Paljon munttun unsille helsinkildisille)
Besvikelse inom sfp 2
(Rkp:n sisélld pettymys)
Iltalehti Tissd on uusi Iti-Helsinki 3
(16.1.2008) Ei yllitys (Litkemies H. Harkimo) 2
Alyi ja malttia (Apocalyptica-laulaja) 2
... ja ndmi seuraavaksi? 2,3
Vartti Ty6paikat uhattuna (Etusivu) 3
(Itd-Uudemaan Sipoon surun pdivi 2,3
painos 16.1.2008) "Ponnistusjalka amputoitu" (Kunnallispoliitikko J. Tikkanen) 2,3
Helsingin Sanomat Helsinki alkaa heti suunnitella Lounais-Sipoon asuinalueita 1,23
(16.1.2008) Lounais-Sipoon saanut Helsinki tdhydi jo pidemmiille itddn 2,3
Piitos ei vadntinyt sipoolaisten rutiineja raiteiltaan 2
Sipoo saa 57 hehtaaria Helsingin maita 1
Vapaavuori riemuitsi 2
Vihreit haluavat Sipoonkorvesta uuden Nuuksion 3
Pajunen uskoi Sipoo-piditokseen 90-prosenttisesti 2
Uutislehti 100 Helsinki s6i Lounais-Sipoon (Etusivu) 1,3
(16.1.2008) Sipoolaiset surevat alueliitosta, Helsingiltd pendtdin korvauksia 1,2,3
Ministeri: Sipoo oli poikkeus (Ministeri M. Kiviniemi) 2
Liitos nikyy jo syksylld 3
Helsinki alkaa kaavoittaa uusia maitaan vilittOmasti 2,3
Uutispdivd Demari Helsinki alkaa kaavoittaa uusia Sipoo-maitaan heti 2,3
(16.1.2008) Oikeusoppinut: Sipoo-piditds on hyvin perusteltu 2
"Historiallinen paitds" (Puoluejohtaja E. Heindluoma) 23
Sipoo aikoo pysyi kartalla 23
Sipooseen jii vield kaavoitettavaa 2,3
Turun Sanomat Sipoo aikoo pysyi kartalla - Helsinki saa Sipoon lounaisosat 1,2,3
(16.1.2008) "Eletddnko tdssd endd oikeusvaltiossa" - Kuntaoikeuden 2
asiantuntija himmaistyi KHO:n ratkaisusta
Aamulehti (16.1.2008) Kuntien rajat eivit siirry Sipoosta tehdyn padtoksen imussa 2,3
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Taulukko 2 (3/3)

Lihde Otsikko Ryhmai
Kauppalehti (16.1.2008) | Kuntien rajat siilyvit Sipoo-piitoksestd huolimatta 1,2,3
Kaleva (16.1.2008) Sipoo laskee menettivinsi satoja miljoonia liitoksessa 1,3
Maaseudun Sipoo-piitos kithdyttiad keskittymisti 23
Tulevaisuus (16.1.2008)
Sipoon Sanomat Helsinki sai lopulta mitd halusi 1,2
(17.1.2008) Ladkdriin ensin Itdkeskukseen 3
"T4nain surraan, huomenna aletaan rakentaa uutta 3
Sipoota (Kunnanhall. pj. C. Liljestrém)
Pajunen myontid, ettei Sipoo ratkaise asunto-ongelmia 2,3
"Pahalta tuntuu, kun ei oteta huomioon ihmisia" 2
(eri haastateltavia)
"Pimeyden aika koitti Itisalmeen" (nettikeskustelua) 2
Nylander kosii jo Porvooseen 23
"Kansalaisten mielipiteilld ei ole endd merkitystd" 2
(ent. valtuutettu)
"T4mi ei saa jdddd tihdn" (Sipoon puolesta ry.) 2
Asukkaat pelkddvit palveluidensa puolesta 3
Sakarimien sadekatos jidnee seuraavalle isdnnille 3
Helsinki sai my6s aimo palan Sipoonkoresta 3
Kunta vaihtuu kesken lukuvuoden 3
Mahdollisista korvauksista ei tissi vaiheessa mitdin tietoa 3
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4.5 Tutkimusmenetelmit

Tutkimusmenetelmia tarvitaan erottamaan tekstiaineistosta nousevat havainnot tutkimuksen
tuloksista (Alasuutari 2001, 82.). Kasittelen seuraavaksi tarkemmin sitd, millaisilla tyokaluilla
analysoin edelld kuvattuja uutisjuttuja. Olen valinnut kumpaakin tutkimuskysymysta varten
erilaiset tutkimusmenetelmat, vaikka kiytin kummassakin tapauksessa osittain samoja kisittei-

ta.

4.5.1 KHO:n tiedotteen vaikutus

Korkeimman hallinto-oikeuden tiedote ja ryhmaan 1 kuuluva tutkimusaineisto muodostavat
oman vertailuryhmansa. Tiedotteesta ja uutisista etsitddn samoja sanamuotoja ja lauseen osia.

Vertailun avulla voidaan nihda, kuinka paljon uutisissa kaytettiin KHO:n valitsemia tietoja.

Tutkimusaineistoa kisitellddn laadullisen tutkimuksen naytendakokulmasta (Alasuutari 2001, 114)
vertailemalla keskendin aineiston uutisia ja KHO:n tiedotetta. Journalistiset tekstit ovat nay-
tendkokulman mukaan omalla tavallaan todellisuuden luojia selostaessaan menneita tapahtu-
mia. Yleisohin koostaa mielipiteensi ja asenteensa KHO:n péditoksestd pddasiassa juuri journa-
lististen tekstien pohjalta. Etsimalld tiedotteesta ja uutisteksteistd samanlaisia lauserakenteita
voimme paitelld, kuinka tirked tiedonlihde KHO:n tiedote on ollut eri lehdille ja verkkopalve-
luille. T4ll6in voidaan my6s huomata, ovatko toimittajat toisintaneet tiedotteen tarjoamaa

neutraalia nikokulmaa.

Etsiessd vastausta toiseen tutkimuskysymykseen, tiytyy kuitenkin syventya vield enemmin
sithen, miten asiat kerrotaan. Talloin tarvitaan my0s yksityiskohtaisemmin méariteltyja tutki-

musmetodeja.

4.5.2 Median vilittimait reaktiot

Jaan ryhmain 2 kuuluvan aineiston (reaktioiden analysoinnin) polittisten vaikuttajien ja tavallisten
kansalaisten puheenvuoroihin. Téssa ty6ssa poliittisiksi vaikuttajiksi on mairitelty paitsi kansan-
edustajat, myos Helsingin ja Sipoon kunnanvaltuutetut ja erilaisten kansanliikkeiden (esim.
Sipoon puolesta ry:n) johtajisto. Tavalliset kansalaiset taas ovat niitd henkil6ita, jotka eivit kuu-
lu mihinkdédn poliittisten vaikuttajien ryhméan. Lisiksi otan esille my6s asiantuntijoiden reaktiot.
Asiantuntija on opinndytetyon kontekstissa sellainen henkild, jonka tarkoitus on tarjota uutisen

lukijalle jokin selvisti laintulkintaan vetoava nakokanta.
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Tarkemmassa analyysissa kasittelen aineistoa Risto Kuneliuksen (2003) esitteleman jirjestelnii-
painotteisen (strukturalistisen) merkitysteorian kisitteiden valossa. Kaytidn apunani erityisesti kirjan
antamia neuvoja konnotaatioiden, metaforien ja metonymioiden tulkitsemiseen. My6s Alasuu-
tari (2001) esittelee nditd teorioita puhuessaan laadullisen tutkimuksen tyovilineistd, mutta

mielestini Kuneliuksen tarjoama jasennys toimii helpommin timin tutkimuksen tarpeisiin.

Sveitsildisen kielitieteilijd Ferdinand de Saussuren esittelemi jirjestelmapainotteinen merkitys-
teoria nikee kielen kahdella tavalla: kielijdrjestelmanad ja puhuntoina. TAma tarkoittaa sitd, ettei-
vit esimerkiksi kirjoitusmerkit tarkoita mitdan, ennen kun ne ovat osa tiettyjd sdant6ja noudat-

tavaa kielijdrjestelmad. Puhunta taas on vain kielen todellista kdyttéd. (Kunelius 2001, 155.)

Toisaalta kaikkien merkkien viittaussuhde on sosiaalisesti sopimuksenvaraista, mutta yksil6lli-
sesti sitovaa (Kunelius 2001, 155.). Yksinkertaistaen tdmi tarkoittaa, ettd viestintd tai kielen
kaytto eivit kuvaa “todellisuutta” sellaisenaan. Alasuutari (2001, 60, 62) huomauttaa myos, ettd
todellisuus on soszaalisesti konstruoitunut, eli se on rakentunut merkitystulkinnoista ja tulkin-

tasaannoista.

Kielen kaytté on my6s valintaa ja yhdistelyd, silld merkit voivat tdsmentaé toisiaan erilaisissa
asiayhteyksissa. Eri sanojen yhdistelmat (synfagmai) tarkentavat niidden merkityksia. Esimerkiksi
sana “’vihred” viittaa yhdistelmissa “vihred aalto” ja “’vihred liitto” eri kasitteisiin. Eri sanat
muodostavat my6s omia ryhmidan (paradigmoja), joilla on jokin sama piirre (esim. poliittinen
termist6). Voidaan esimerkiksi miettid, miksi jotkut lehdet valitsivat juuri sanan “ottelu” ku-
vaamaan Helsingin ja Sipoon rajakiistaa. Tutkimuksen kannalta onkin mielenkiintoista tutkia
sitd, mitd termid uutistekstiin ei valittu tarjolla olevasta paradigmasta. (Kunelius 2003, 158,

159.)

Jarjestelmapainotteisen merkitysteorian pohjalta on kehitetty kisitteita, joista timan tutkimuk-
sen kannalta mielenkiintoisimpia ovat denotaatiot ja konnotaatio seka metafora ja metonymia. Deno-
taatio on merkin yksiselitteinen merkitys kun konnotaatio taas viittaa tulkintaa vaativiin merki-
tyksiin (Kunelius 2001, 164.). Helasvuon mukaan (1992, teoksessa Harvilahti ym. 1992, 314)
metafora liittdd kaksi késitettd yhteen niin, ettd toisen vol ymmartda toisen avulla. Kunelius
(2003, 164) kuvailee ilmién paradigmojen kautta: Koska sama merkki kielijirjestelmissa kuuluu
useisiin paradigmoihin, sitd voidaan yhdistelld tavalla, jolla se saa vertauskuvallisia merkityksid.
Nimi merkitykset ovat kuitenkin hyvin pitkalle kulttuurin historiallista perint6d; tyhmaa kut-

suttiin aasiksi, asznus, jo antiikin latinassa (Koski, teoksessa Harvilahti ym. 1992, 26.).
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Metonymia taas on eradnlainen metaforan laji, jossa korvataan yksi asia toisella saman tason tai
saman maailman asialla (Kunelius 2003, 165; Krikmann teoksessa Harvilahti ym. 1992, 80.).
Tamin médritelmin mukaan yksilé edustaa koko joukko tai ettd jokin osa edustaa koko koko-
naisuutta. Yksinkertaistaen voidaan siis sanoa, ettd puhuttaessa "KHO:n pdatoksestd” tarkoite-
taan oikeasti KHO:n istuntoon osallistuneiden jdsenien aikaansaamaa paitostd. Vastaavasti
puhuttaessa ’Sipoon vastustuksesta” kuvaillaankin Sipoon kunnanvaltuuston jasenten mielipi-

detta.

Valinnan ja yhdistelyn avulla eri lehdet ovat pyrkineet tuomaan monenlaiset mielipiteet julki.
Jokainen lehti tekee toki omat paitSksensa siitd, minkilaiset nikokulmat otetaan esille. Aineis-
ton tarkastelun kannalta on mielenkiintoista tutkia, kuinka eri mediat tuovat paatoksen herit-
tamait reaktiot esiin. Samalla voi my6s tutkia, millaisia konnotaatioita eri jutut valittdvit. Jos
jutussa kerrotaan esimerkiksi ”Sipoon ry6stosti”, asettuu KHO:n sinet6imi rajasiirto negatii-
viseen valoon. Toisaalta saman asian ilmaiseminen “Helsingin voittona” saa tapauksen néyt-
timadn paljon positiivisemmalta. Helpotan reaktioiden analyysid jakamalla ne vield positiivisiin,

negatiiisiin ja puolneettomiin kannanottoihin.

“Ry6st6” ja “voitto” voidaan kisittdd myos metaforan kisitteen avulla. Tamin tutkimuksen
aineistossa metaforia esiintyy todellisten henkil6iden sitaateissa, mutta myos muussa lehtiteks-
tissa. Erilaiset metaforat voivat ndin tuoda esille my6s “lehtien reaktiot”; sen, kuinka toimitta-

jat itse ovat suhtautuneet asiaan.

Metaforien l6ytimisen tekee vaikeaksi se, ettd monet niistd ovat jo vakiintuneet kieleen — mi-
hin on syyni metaforien historiallinen perinté. Esimerkiksi ”poydanjalka” on yksi tillainen
vakinaistunut metafora. Tutkimuksessa etsin metaforia nimenomaan reaktioista kertovista ju-
tuista ja tarkoitukseni on valikoida tarkasteluun vain selvisti joko positiivisia tai negatiivisia

mielleyhtymid herittidvia metaforia.

Metonymioiden tarkastelu jad tdssa tutkimuksessa vihemmille huomiolle. On kuitenkin oleel-
lista huomata, henkil6iddankoé Helsinki, Sipoo tai KHO yksinkertaistetuiksi kisitteiksi. Talloin

on syyta kysyi, kuka oikeasti on reaktioiden takana.
Kiytin edelld esitettyja metodeja erityisesti esitellessini kuutta tarkempaan tarkasteluun valit-

semaani lehtijuttua tammikuun 16. ja 17. péivilta. Toisaalta my6s 15.1. ilmestyneet verkkouuti-

set tarjoavat mahdollisuuden yleiselld tasolla liikkuvaan tekstianalyysiin.
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4.5.3 Paatoksen seuraukset

Korkeimman hallinto-oikeuden antaman paatoksen seuraukset ovat median luoman “tarinan”
paitepiste. Tekstikokonaisuuksista voi nimittdin 16ytda kronologisesti etenevid juonia. (Alasuu-

tari 2001, 127))

Median luomilla tarinoilla ei ole yleensa selkedd alkua tai loppua. Soradinet rajasiirrosta eivit
ole viela tiysin tukahdutettu, silli KHO:n paitéksen jilkeenkin Sipoon puolesta ry ilmoitti
vievinsi asian EY-tuomioistuimeen. Siitd huolimatta voinemme todeta, ettd asian kasittelysté
koostettu median esittima tarina paisi jonkinlaiseen viliaikaiseen paatokseensi KHO:n pida-

toksen jalkeen.

Paitsi esimerkin tarinan lopusta, paitoksen seurauksista kertova journalistinen materiaali antaa

my6s hyvin esimerkin uutisen elinkaaresta seki verkko- ja printtimedian eroista.
Tdman tutkimuksen kannalta KHO:n piditosten seurauksista kertovien juttujen tarkastelemi-

nen ei kuitenkaan vaadi tarkempaa kielellistd analyysid. Tutkimuksen padpainona on se, miten

aineiston verkko- ja printtiuutiset ottivat tarinan paitoksen ja sen seuraukset esille.
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5 Verkkopalveluiden uutisoinnin analyysi

Aineisto lajiteltiin edellisessd luvussa kolmeen ryhmain, joita kasitellidn tarkemmin tassa lu-
vussa. Analyysin painopiste keskittyy uutisoinnin ja KHO:n tiedotteen samankaltaisuuksien
vertailuun seki padtoksen herittimien reaktioiden tarkasteluun. Pdatoksen seurauksista kerto-
minen taas havainnollistaa sitd, kuinka nopeasti mediat syventavit uutisten tietoja ja katsovat

tulevaan.

Tdssa luvussa analysoidaan vain verkkopalveluissa ilmestyneitd uutisia. Luvussa 6 taas tutkitaan

painetuissa lehdissd (ns. printtilehdissd) ilmestyneita uutisia.

Edellisessi luvussa esitelty lajiteltu tutkimusaineisto (taulukko 1) antaa jo ensisilmaykselld hy-
vin kuvan verkkouutisoinnista. Ensimmainen 15. tammikuuta kisittdvin aineiston uutinen

ilmestyi kello 08:13 aamulla ja viimeinen 23:02.

Ensimmaiisen 20 minuutin ajan aineistoon kerityssi verkkolehden uutisessa oli vain perustie-
dot paitoksen lopputuloksesta. Kello 08:34 piivitetyssa Hufvudstadsbladetin jutussa oli en-
simmaistd kertaa maininta paitékseen reaktiosta: Helsingin kaupunginjohtaja Jussi Pajunen

kertoi uutisen mukaan olevansa paitokseen tyytyviinen.

Kello 08:49 ilmestyneessi Helsingin Sanomien uutisessa kerrottiin ensimmadisend paatdksen
seurauksista: Lounais-Sipoon asukkaat tulisivat ddnestimain kunnallisvaaleissa Itakeskuksessa.
Pian samasta aiheesta tuli sihke my6s STTIt4, jonka jilkeen pelkistd padtdksestd kertovien
juttujen maird romahti. Kello 11:00 jilkeen valtaosassa verkkouutisissa kerrottiin vain reakti-
oista tai seurauksista. Kello 14 jalkeen alkoi kuntarajan muutoksesta kertovien uutisten maara

jo vahentya.

Uutisen “elinkaaren” havainnollistamiseksi kaikki aineistoon kuuluvat verkkolehtien ja STT:n

uutisessa on esitetty ryhmittdin kuviossa 1.
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Kuvio 1. Verkkopalveluiden ja STT:n uutisointi KHO:n Sipoo-paitoksestd, paatoksen herit-

timistd reaktioista ja paatoksen seurauksista 15.1.2008.

Uutisen ryhmié/ryhmiét

1,2ja3

lja3 -
1jaz .
1l eBwre * eovow »
r T T T T T T
Aika E:00 10:24 12:48 15:12 17:36 20:00 22:24

Yksi pallo merkitsee kuviossa yhtd uutista. Kuten kuviosta voidaan nihda, keskittyi Sipoo-
uutisointi selvisti aamupiiville, jolloin ilmestyi suurin osa uutisista. Samaten voidaan huomata,
ettd pelkistidn padtoksesti ja reaktiosta (ryhmit 1 ja 2) sekd paitoksestd ja sen vaikutuksista
kertovia juttuja (1 ja 3) oli varsin vihin. Vastaavasti paatoksestd, reaktiosta ja vaikutuksista

kertovia juttuja (1, 2 ja 3) ilmestyi aamupaivilld tasaisin vilein.

Analysoidessani seuraavaksi uutisten yhteytta tiedotteeseen, tarkastelen niitd juttuja, joissa ker-
rotaan paitoksestd. Kuviosta 1 nima jutut ovat siis niitd, jotka kuuluvat janoille 17, 1 ja 27,
71 ja 37 sekd 1, 2 ja 3. Vastaavasti analysoidessani reaktioita, ovat tarkastelemani jutut niita,
jotka kuuluvat janoille 71 ja 27, 727,72 ja 37 sekad 7’1, 2 ja 3”. Padtoksen vaikutuksista kertovat

jutut 16ytyvit saman logiikan mukaan janoilta 1 ja 37, 72 ja 37, 737 sekd 1, 2 ja 3”.

5.1 Uutisten yhteys tiedotteeseen

Uutispéivan alussa toimituksien ainoa tiedonlihde KHO:n Sipoo-piitoksesti oli oikeuden
julkaisema tiedote. Tiedotteen tekstid on jutuissa lyhennetty ja kirjoitettu uudelleen. Merkille
pantavaa on kuitenkin se, ettd korkein hallinto-oikeus on selkeid toimija ryhmaén 1 kuuluvissa
jutuissa. Toisaalta pelkastain paitoksestd kertovat jutut alkoivat vahentya aamupaivin jalkeen
(kuvio 1). Kaikkiaan 54 verkkoaineistoon kuuluvassa uutisessa oli selkeitd yhtéldisyyksid

KHO:n tiedotteeseen.
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Korkein hallinto-oikeus mainitaan kaikissa paitoksestd kertovissa jutuissa. Talloin KHO:n
kerrottiin “hyldnneen valitukset”. Joskus uutisissa puhutaan ”KHO:n padtoksestd” tai

”KHO:n Sipoo-piaatoksestd”. Valitusten hylkddminen mainitaan heti KHO:n tiedotteen alussa.

KHO puhuu tiedotteessaan ”Helsingin, Sipoon ja Vantaan kuntajaon muutoksesta”, mutta
lehdet ovat ottaneet enemmain vapauksia paatoksestd kerrottaessa. Jutuissa puhutaan muun
muassa ”Sipoon ja Helsingin aluekiistasta”(TS 08:13), “Helsingin ja Sipoon alueliitoksesta”
(HS 8:25), ”Sipoon valtauksesta”(YLE 08:14), ”Sipoon hivista” (KL 08:36), "Helsingin voi-
tosta” (MTV3 08:58) ja ’Sipoon pilkkomisesta” (SS 10:48). KHO:n tiedotteessa méariteltyd
“kuntajakoa” ei kiytetd laisinkaan, joten sen vilittima neutraali ldhestymistapa paatokseen ei

paitynyt verkkouutisiin asti.

Verkkouutisissa ja STT:n sihkeissd kéytettiin darimmaisen vihin KHO:n tiedotteesta otettuja
pitkid lainauksia tai samoja sanamuotoja. Tiedotteesta kopioituja sanamuotoja 16ytyi vain muu-

tamassa tapauksessa. Moni juttu alkoi kuitenkin samoilla sanoilla kuin tiedote:

Korkein hallinto-oikeus on hylinnyt valitukset valtioneuvoston kesidkuussa 2007 tekemisti paatoksesta

liittdd Sipoon lounaisosa ja Vantaan ns. Visterkullan kiila Helsinkiin. (KHO 15.1.2008.)

Korkein hallinto-oikeus on hylinnyt valitukset ---

(YLE 08:18, KI. 08:21, YLE 08:22, HBL 08:22 (kddnnés), MTV3 08:58, IS 10:40)

Joskus KHO:n tiedotteen lausemuodosta oli valittu muutamia avainsanoja:

Padkaupunkiseudun ja kehyskuntien yhteinen, 14 kuntaa kisittivdi Helsingin seutu on valtioneuvoston
2000 antamissa valtakunnallisissa alueiden kiyton tavoitteissa asetettu muuhun maahan verrattuna eri-

tyiseen asemaan. (KHO 15.1.2008.)

Helsingin seutu on --- asetettu erityiseen asemaan. (US 08:28, HS 08:48)

Esimerkiksi yhdessd Helsingin Sanomien jutussa on silti poikkeuksellisen pitki, lihes suoraan

kopioitu lainaus:

KHO:n mukaan Helsingin omistamien alueiden lunastamista on pidettdvi yleisen tarpeen vaatimana. Se

myos tayttdd maankiytts- ja rakennuslaissa siddetyt lunastamisen edellytykset. (IKHO 15.1.2008.)

KHO:n mukaan Helsingin omistamien alueiden lunastamista on pidettdvi yleisen tarpeen vaatimana. Se

my0s tiyttdd maankdyttd- ja rakennuslaissa siddetyt lunastamisen oikeudet. (HS 10:30)
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Pisin pelkistiddn paatoksesta kertova uutinen on Uuden Suomen kello 08:28 paivitetty juttu.
Tidssd uutisessa KHO:n pditoksesti ja sen perusteista on kerrottu poikkeuksellisen paljon ver-
rattuna muihin aineiston juttuihin. Tall6inkadn uutista ei silti oltu kirjoitettu suoraan tiedottees-
ta:

Korkein hallinto-oikeus on hylinnyt valitukset valtioneuvoston kesakuussa 2007 tekemistd padtoksesta

liittdd Sipoon lounaisosa ja Vantaan ns. Visterkullan kiila Helsinkiin. (KHO 15.1.2008.)

Korkein hallinto-oikeus hylkisi Sipoon kunnan, Vantaan kaupungin ja Helsingin vilistd kuntajaon muu-
tosta koskevat valitukset. --- Helsinki saa nyt lihes 30 neli6kilometrid Lounais-Sipoon maita ja niin kut-

sutun Visterkullan kiilan Vantaalta. (US 08:28)

Tutkimukseen valittua KHO:n tiedotetta ei siis julkaistu sellaisenaan edes nopeutta palvovissa
verkkolehdissa. Tapaus ei siis tue kasitysta, jonka mukaan tiedotteita voidaan kéyttda uutisoin-
nissa niitd editoimatta (esim. Lehtonen 2002, 58.). Téssa tapauksessa uutisoinnin pohjana ovat

usein STT:n julkaisemat sihkeet, joita on muunneltu ja piivitetty toimituksissa.

Suomen Tietotoimiston jutuissa ei ollut yhtidn tiedotteesta kopioitua lausetta. Lisiksi tiedot-
teen tiedot oli jaettu useaan uutiseen. Esimerkiksi padministerin esteellisyytté ja Sipoon lupaa
lunastaa Helsingin maita alueeltaan kisittelevit tiedotteen kohdat on julkaistu omina juttui-
naan. Naitikain juttuja ei aineiston perusteella tuskin koskaan julkaistu verkkolehdissa sellaisi-
naan, silld STT julkaisi ennen puoltapdivda 17 Sipoo-uutista, joista suurin osa vain paivitti tie-
dotteen tietoja. Vihiten STT:n uutisia nayttivit muunnelleen Iltalehti, Ilta-Sanomat, Kauppa-
lehti, Hufvudstadsbladet ja Aamulehti.

Mitka seikat padtoksesta sitten tulivat esille? Seuraavat tiedotteesta ilmi tulleet asiat kerrottiin

suuressa aineiston uutisissa:

- KHO hylkisi valitukset valtioneuvoston keséllda 2007 tekemistd padtoksesta.
- Piatoksestd tehtiin 25 valitusta.

- Sipoon lounaisosa ja Vantaan Visterkullan kiila voidaan liittda Helsinkiin.

Muutamassa pidemmissa jutuissa mainittiin usein my6s ~yhdyskuntarakenteen tasapainoinen

kehittyminen” (esim. YLE 08:54 ja HS 08:55).

Aineiston perusteella ndyttaa silti, ettd KHO:n tiedotteesta hyodynnettiin 15.1.2008 ilmesty-
neistd Sipoo-uutisissa yleensd vain ensimmainen kappale. Koska paitoksen kiinnostavimmat
tiedot olivat tiedotteen alkukappaleessa, voidaan tiedotteen olleen jo valmiiksi varsin uutismai-

nen. Ehki Sipoon Helsingiltd saamista maista kerrottiin uutisoinnissa vihin, koska asiasta
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mainittiin vasta KHO:n tiedotteen lopussa. On toki mahdollista, ettd nima jutut oli julkaistu

omina uutisinaan, eiké niitd siksi oltu kerdtty KHO:n kokoomaan aineistoon.

Tidssa vaiheessa taytyy muistaa, ettd yksi syy tiedotteen julkaisemiseksi oli KHO:n mukaan pyr-
kid kertomaan paitoksen tirkeimmait perustelut (Arolainen, T. 11.9.2009.). Tiedotteessa tuli

ilmi ainakin seuraavat perustelut:

- Liitosalueen sijainti sekd merkitys seudun kehittdmiselle ovat tirkeitd. Siksi Helsingin seudulla on erityis-
asema muuhun maahan verrattuna.
- Perustuslain itsehallintosddnnds ei anna yksittiisille kunnille suojaa kuntajaon muutosta vastaan. Kunta-

jaon muutos on my6s kuntajakolain mukainen.

Yllattaen paatoksen perusteluista kerrottiin hyvin harvassa jutussa:

- KHO:n mielesti valtioneuvoston paitos kuntarajojen muuttamisesta ei ole hallinnonkaytt6lain mukaan
lainvastainen. (KL 08:48)

- --- kuntajaon muutos tiytti kuntajakolaissa siddetyt yleiset oikeudelliset edellytykset kuntajaon muutok-
selle. (US 08:16)

- Korkeimman hallinto-oikeuden nikemyksen mukaan kysymyksessi oli maan muista kunnista poikkeava
alue. (HS 08:48, HS 08:55)

- KHO:n mielesti kuntajaon muutos tiyttdd kuntajakolain edellytykset ---. (YLE 08:25)

Helsingin seudun erityisluonteesta tai itsehallintosadnnésta ei mainittu valtaosassa uutisista.
STT teki paatoksen perusteluista jutun (STT 15:58), mutta siind tiedote on ilmeisesti ollut vain
tausta-aineistona, silla haastateltavana on kaksi alan asiantuntijaa. KHO:n yritys pdatoksen

perusteluiden julkistamisesta ei siis mennyt ldpi suurimassa osassa verkkolehtid.

5.1.1 Johtopaitoksii

Tarkastelun perusteella voidaan aineistosta 10ytda muutama selva havainto:

1. Verkkopalveluiden uutisissa oli selvisti kaytetty aineistona KHO:n tiedotetta, ja erityisesti
sen ensimmiistd kappaletta. Tiedotteen kiinnostavimmat asiat olivat siis heti tekstin alussa.
Kokonaisia lauseita tiedotteesta oli kuitenkin lainattu hyvin harvoin.

2. Tiedote pysyi ainoana tiedonldhteena vain noin puolen tunnin ajan.

3. Tiedotteen tavoite KHO:n piditoksen perusteluiden kertomisesta ei toteutunut. Tiedottees-

sa mainituista perusteluista kerrottiin varsin vahan.

33



5.2 Miten uutisissa tuotiin esiin reaktiot

Paitoksen herittimat reaktiot tuotiin selvisti esille monissa verkossa ilmestyneissa uutisissa.
Erityisesti ndytettiin ero Helsingin ja Sipoon vililli. Kuten mainitsin aineiston jakoa kasittele-
vissi luvussa, en ole tulkinnut reaktioksi sellaista kannanottoa, jossa kerrotaan vain, miten
paitos vaikuttaa Sipoon tai Helsingin tilanteeseen. Esimerkiksi jutut, joissa Helsingin kaupun-
ginjohtaja Jussi Pajusen kertoo Lounais-Sipoon rakennushankkeista, eivit kuulu reaktioiden

tarkasteluun, ellei jutussa mainita Pajusen olleen onnellinen tai tyytyviinen paitokseen.

Kello 08:34 paivitetyssd Hufvudstadsbladetin jutussa oli ensimmidista kertaa maininta paatok-
seen reaktiosta: Helsingin kaupunginjohtaja kertoi uutisen mukaan olevansa paitokseen tyyty-
viinen. Kaikkiaan 15.1.2008 ilmestyneissa aineiston 110 uutisessa 65:ssa oli kerrottu jollain

lailla padtoksen herittimistd reaktioista.

Jaan reaktioiden analysoinnin poliittisten vaikuttajien, tavallisten kansalaisten ja asiantuntijoiden pu-
heenvuoroihin. Varsinkin poliittiset vaikuttajat saivat useassa jutussa sanoa mielipiteensa
KHO:n piatoksestd, kuten alla olevasta listasta voi huomata. Kursiivilla sulkeissa olevat tekstit

ovat tarkennuksia alkuperiisiin lainauksiin:

- Helsingin kaupunginjohtaja Jussi Pajunen on tyytyvdinen KHO:n piitckseen --- (HBL 08:34, kiinnos)

- - Pajunen on erittdin tyytyvidinen KHO:n pditokseen. (YLE 08:36, YLE 08:47 )

- ”Onbhan se pettymys” (Szpoon kunnanjobtaja Markkn Luoma, HS 08:48)

- KHO:n pditos otettiin Sipoossa vastaan tyrmistyneend. (MTV3 09:04)

- Sipoon kunnan johto pettyi. (YLE 09:14)

- Helsinki on tyytyviinen. (MTV3 09:27)

- 7-—- meidin tdytyy hyvaksyd pditSs.” (Sipoon kunnanballituksen pubeenjobtaja Christel Liljestrim, HBL 10:09,
kaannos)

- Sipoon kunnanvaltuuston puheenjohtajan Kristina Lyytikdisen mukaan Sipoossa on nyt hautajaistun-
nelma. (YLE 12:27)

- 7Kyllihin me olemme alakuloisia ja pettyneitd --- (Christel Liljestrém MTV3 12:27)

- (Kuntaministeri) Kiviniemen mielestd Sipoon osien liittiminen Helsinkiin oli erikoistapaus. (STT 16:23)

- Oikeuden piitokseen pettynyt RKP:n kansanedustaja Mikaela Nylander leimasi koko prosessin demo-
kratian loukkaukseksi. (STT 16:23, IS 16:41)

- ”Piit6s on kasittimitén. Se on kuolinisku demokratialle ja laillisuusperiaatteelle Suomessa” (Sipoon puo-
lesta -ybdistyksen varapubeenjobtaja, STT 17:12)

- SDP:n puheenjohtaja Heindluoma ennustaa, ettd koko padkaupunkiseudun kehittymiselle avautuu nyt
uudet mahdollisuudet. (STT 19:07)

- (Pddministeriy Vanhasen mielesti se oli oikeuden ratkaisu. (IS 22:00)
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Reaktiot nakyivit myos usean uutisen otsikossa:

- (Ministeri) Wallin: Sipoo-péités on pettymys (HS 10:25)

- 7Sipoolaiset pettyneitd” (Markku Luoma, IL 10:45)

- Christel Liljestrém on erittdin pettynyt KHO:n Sipoo-pditokseen (YLE 11:00)
- (Asuntoministeri) Vapaavuori riemastui Sipoo-pditoksestd (YLE 12:29)

- Vapaavuori: Riemastuttava paités (HS 12:30)

- Asuntoministeri pitdd Sipoo-pditosta historiallisena (YLE 12:35)

- Luoma: Kehitys menee hukkaan (HBL 12:46, kdinnos)

- Sipoo-piitos ilostutti asuntoministerid (STT 13:43, kddnnos)

Poliitikot eivit olleet ainoita, jotka saivat mielipiteensi esille verkkomedioissa. Iltalehti nimit-
tain uutisoi myos sipoolaisten julkkisten tunnoista. Samat jutut kommentteineen ilmestyivat

my0s seuraavana paivind Iltalehden printtilehdessa:

Hin (Hjallis Harkimo) pitid paitosti edelleen epioikeudenmukaisena. (IL 08:48)

”Pidin téllaista padtoksentekoa takaiskuna demokratialle.” (Apocalyptica-ybtyeen jasenen vaimo, 11 08:48)

MTV3 oli ainoa media, joka oli haastatellut korkeimman hallinto-oikeuden edustajaa. Heiddn

haastateltavanaan oli KHO:n presidentti Pekka Hallberg:

MTV:n uutisille antamassaan haastattelussa Hallberg korostaa kuitenkin, ettd tindin ratkaistu valtioneu-
voston tekemin Helsinki-Sipoo -liitospddtés on tietylld tavalla erityistapaus, eiké sitd voida sitd suoraan

voida pitid ennakkoratkaisuna muihin mahdollisesti ratkaistavaksi tuleville tapauksille. (MTV3 15:306)

Riippumattomien asiantuntijoiden lausuntoja oli aineistossa hyvin vihin. Ainostaan STT oli
kysynyt kommentteja kahdelta alan asiantuntijalta: kuntaliiton lakiasiain johtajalta Kari Pratta-
l4ltd ja Helsingin hallinto-oikeuden professorilta Olli Maenpailta. Syysta tai toisesta Prittilin ja
Mienpian lausuntoja ei 16ytynyt internetissa ilmestyneistd jutuista. Heidan kantansa tukivat

Hallbergin lausuntoa:

”Ei timidn perusteella voida sanoa, ettd miké tahansa keskuskaupunki voisi lihted havittelemaan alueita

ympariltdan”, Prittild sanoo. (STT 15:58)

”Ratkaisussa tuli selvisti esille, ettd valtioneuvosto toimi kuntajakolain mukaisesti paittiessiin, ettd Hel-

sinki saa Sipoon lounaisosan”. (O/i Mdenpda, STT 15:58)

Tavallisten kansalaisten reaktioista ei verkkoaineiston jutuissa kerrottu ollenkaan. Poikkeukse-

na olivat yksi Uuden Suomen artikkeli (Helsingin itdisin pitseria on nyt Sipoossa, ilmestyi 14:50) ja
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yksi my6hiéin illalla ilmestynyt Hufvudstadsbladetin uutinen (S7poolaiset surevat erottamista, lmes-
tyi 23:02, kddnnos). Viimeksi mainittu juttu ilmestyi my6s seuraavan paivin Hufvudstadsblade-
tin printtilehdessa, joten on mahdollista, ettd se oli alun perin kirjoitettu lehted varten. Maini-

tuissa jutuissa tavalliset kansalaiset pddsevat kunnolla daneen:

Sipoon kunnanvaltuuston harmitellessa KHO:n paitdstd ja kunnanhallituksen puheenjohtajan viritelles-
si korvausneuvotteluita Helsingin kaupungin kanssa 46-vuotias Belet (sipoolainen pitserianpitija) on pi-

kemminkin miettelids kuin pettynyt. (US 14:506)

”Oma veroprosenttini laskee, mutta Sipoota meidin veronmaksajien menetys kirvelee. Se tuntuu vdaril-

td ja epdreilulta.” (Sipoossa asuva Sanna Nuottajarvi, HBL 23:02, kddnnos.)

Analysoimalla jutuissa esiintyvien sanojen konnotaatioita, voi reaktiot jakaa karkeasti positiivi-
siin, negatiivisiin ja nentraaleshin kannanottoihin. Negatiivisia konnotaatioita herattivit esimerkiksi
uutiset, joissa paatos kuvattiin pettymykseksi”, “takaiskuksi”, “epaoikeudenmukaiseksi’” tai
“epdreiluksi”. Positiivisia mielleyhtymid herittavit uutiset, joissa pdatoksestd “ilahduttiin”, sii-

hen oltiin tyytyviisia”, padtosti pidettiin “historiallisena” tai jopa “riemastuttavana’.

Neutraalit reaktiot olivat oikeusalan asiantuntijoiden mielipiteitd. Téall6in padtos oli ”erikoista-
paus” tai ’oikeutettu”. T4alloin haastateltava ei ottanut selkedd puolta rajakiistassa vaan vetosi

lakiin tai poikkeuksellisiin olosuhteisiin.

Valtaosassa poliittisten vaikuttajien reaktioista kertovissa jutuissa ilmaistiin varsin selkeésti joko
positiivinen tai negatiivinen reaktio. Kumpikaan kanta ei ndyta aineiston perusteella saaneen
merkittdvasti enemmain palstatilaa. Useissa verkkomedioissa uutisoituja positiivisia komment-
teja olivat Helsingin kaupunginjohtaja Jussi Pajusen seki asuntoministeri Jan Vapaavuoren
lausunnot. Sipoon kunnanhallituksen jasenten ja ministeri Stefan Wallinin negatiiviset kom-

mentit esiintylvat myos monissa uutisissa.

Jotkut poliitikot eivit ottaneet suoraan kantaa paitdksen tarkoituksenmukaisuuteen. Neutraa-
listi paatokseen nayttavit uutisten perusteella suhtautuvan hallinto- ja kuntaministeri Mari Ki-

viniemi, SDP:n puheenjohtaja Eero Heindluoma ja tyéministeri Tarja Cronberg.
Tutkimistani uutisista l6ytyi joitain metaforia. Nami merkitystulkinnat (Alasuutari 2001, 60,

62) kuvaavat hyvin sitd, kuinka journalistiset tekstit muuntavat todellisuutta yhdistelyn ja eritte-

lyn avulla:
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- Muusikko (Eicca Toppinen) toivoo, ettei liitos nakerra liitettdvin alueen identiteettid. (IL 08:48)

- Sipoo pilkotaan palasiksi (SS 10:48)

- - alueella tehty kaavoitusty6 valuu hiekkaan --- (STT 12:39)

- KHO:n pditos ei kuitenkaan saanut sipoolaisia laskemaan kapinalippua. (AL 13:03, STT 17:14)
- ”Se (paitds) on kuolinisku demokratialle ---” (STT 17:12)

- Sipoon nurkan liittiminen Helsinkiin aiheuttaa kuhinaa rakennusliikkeissa. (TS 18:21)

Kuvailevaa kieltd 16ytyl my0s otsikoista:

- Helsinki veti pidemmin korren Sipoo-sanaharkassa (STT 09:23, kdinnos)
- KHO:n piités puhdistaa padaministerin ja selvitysmichen (IL 11:09)

- Sipoossa hautajaistunnelma (YLE 12:27)

- Sipoosta tulee tiivis metrocity (TS 13:51)

- Sipoo aikoo pysyi kartalla (STT 17:12)

Metaforia ei kiytetty aineiston jutuissa kovin paljon. Kuten ylla kuvatuista esimerkeistd voi
kuitenkin nihdé, monet kiytetyistd metaforista ovat perusmerkitykseltdin negatiivisia. Esimer-
kiksi hautajaistunnelma”-sana vilittdd paljon negatiivisia konnotaatioita luopumisesta ja ras-
kaasta menetyksestd. Joillekin sipoolaisille kunnan lounaisosien menetys saattoi hyvinkin olla

katkera pettymys.

Toisaalta jotkin metaforat asettavat KHO:n paitoksen kyseenalaiseen valoon. Esimerkiksi
STT:n uutisessa kerrotaan Helsingin ”vetineen pidemmain korren” ja kaikkihan tietavit, ettd

pidemmin korren vetiminen on onnenkauppaa.

Lisdksi ST'T:n uutisessa mainitaan sipoolaisten “kapinalippu”, joka yhdistdd rajakiistan ’taiste-
lun” ja ”sorron” paradigmoihin. Kovin rohkaisevia eivit ole myoskain metaforat ”’Sipoo pil-
kotaan palasiksi”, ’kaavoitusty6 valuu hiekkaan” ja ”kuolinisku demokratialle”. Vastaavasti

tiivis metrocity” voi kuvastaa toisille eldviistd kaupunkia ja toisille karua betonierimaata.

Metonymioita 15. piivin jutuista 16ytyl jopa vihemmin kuin metaforia. Metonymian mairi-
telman mukaanhan yksilé edustaa koko joukkoa tai etti jokin osa edustaa kokonaisuutta. Ai-
noat selkedsti tunnistettavat metonymiat koskivat tapaa, jolla Helsinki ja Sipoo kuvattiin otsi-

koissa:

- Sipoo hivisi Helsingille (KI. 08:12)
- Helsinki voitti - Sipoon raja siirtyy (MTV3 08:58)
- Sipoo tyrmistyi - Helsinki tyytyviinen (MTV3 09:04)

- Helsingin ja Sipoon rajakiista ratkesi: Helsinki voitti (IS 10:40)
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”Sipoo” ja ”Helsinki” edustavat niissd otsikoissa Sipoon ja Helsingin kunnallispoliitikkoja.
”Sipoon tyrmistyminen” tarkoittaa siis, ettd sipoolaiset poliittiset vaikuttajat tyrmistyivat. ~Tyy-
tyviinen Helsinki” taas edustaa tyytyviisid helsinkildispoliitikkoja. Korkeimmalle hallinto-
oikeudelle ei 16ytynyt yhté paljon vastaavia esimerkkeja. KHO nihtiin enemmainkin kasvotto-

mana toimijana, joka ’hylkasi valitukset”.

Metaforia ja metonymioita sisaltavit uutiset eivit yllittden liheskdin aina kertoneet varsinaisis-
ta reaktioista (esim. TS 13:51, STT 09:23, IL 11:09). Nayttiisikin siltd, ettd joitain juttuja oli
vain mehustettu metaforilla. Néiden osalta voidaan siis padtelld, ettd osa metaforista ja me-

tonymioista kuvaa uutisia kirjoittavien toimittajien asenteita ja reaktioita.

5.2.1 Johtopaitoksii

Reaktioista kertovien verkkouutisten tarkastelussa esille tuli siis seuraavanlaisia havaintoja:

1. Yli puolet aineistoon keratyistd verkkouutisista kertoi, miten KHO:n paitokseen reagoitiin.

Reaktioista kertominen alkoi hyvin nopeasti paitdksen julkistuksen jilkeen.

2. Liahes jokainen reaktiosta kertova verkkouutinen kuvasi poliittisesti aktiivisen henkil6n mie-
lipiteitd. Tavalliset lounaissipoolaiset padsivit 4dneen vain parissa aineiston jutussa ja hel-

sinkildiset etvat kertaakaan.

3. Helsinkildiset ja sipoolaiset paittdjat reagoivat kummatkin varsin nopeasti KHO:n paatok-
seen. Helsingin kaupunginjohtaja Jussi Pajunen julkaisi tiedotteen heti paitdksen tultua julki
ja Sipoon kunta piti tiedotustilaisuuden kello 10. Nopea toiminnan mahdollisti varmasti se,

etta KHO oli ilmoittanut paitoksen julkistuksesta jo edellisend paivana.
4. Kuntarajan muutoksen sinetéimistd kuvattiin selkedsti Sipoon haviksi ja Helsingin voitok-
si. Toisaalta aineistosta ei l6ytynyt kovin suurta maérallistd eroa negatiivisia ja positiivisia

konnotaatioita vilittivien juttujen valilld.

5. Uutisissa kaytetyt metaforat olivat usein negatiivisia ja asettivat KHO:n pdatoksen epailytta-

viin valoon. Samalla Sipoo ja Helsinki my6s henkil6itiin riitakumppaneiksi.
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5.3 Miten uutisissa kerrottiin piitoksen seurauksista

Kaikkiaan 58 aineiston verkkouutista kertoi KHO:n paitoksen vaikutuksista. Seurauksista ker-
rottiin myos varsin varhaisessa uutisoinnin vatheessa. Tdssd auttoi se, ettd Helsingin kaupun-
ginjohtaja Jussi Pajunen julkaisi tulevista suunnitelmista tiedotteen. Ensimmainen paitoksen
seurauksista kertova aineistoon kuuluva juttu ilmestyi kello 08:47 Yle Uutisten verkkosivuilla.
Uutinen kertoi muun muassa sen, ettd Helsinki suunnittelee Lounais-Sipoon uusille mailleen
asuntoja ja pyrkii jatkamaan metrolinjaa pitkille itidn. STT:n ensimmainen paitoksistd kertova

juttu ilmestyi 08:53 ja perustui my6s Pajusen tiedotteeseen.

Seurauksista kertovia juttuja on varsin vaikea erottaa paitoksen herittimista reaktiosta kerto-
vista uutisista. Tatd tutkimusta tehtdessa olikin tarpeen rajata, kuinka paljon jutussa tuli kertoa

padtoksen seurauksista, jotta se voitaisiin sijoittaa tihdn luokkaan.

Hyvini esimerkkini ongelmasta on kello 08:36 ilmestynyt Yle Uutisten ruotsinkielinen juttu.
My0s tissd jutussa siteerattiin Pajusen tiedotetta, mutta tilloin mainittiin vain, ettd Helsinki voi
aloittaa uusien asuntojen ja julkisen liikenteen suunnittelun. Vaikka kyseisessd uutisjutussa ker-
rottua seikkaa voikin siis pitid paatoksen seurauksena, ei lause kertonut konkreettisesti, mitad

alueelle oikeastaan suunnitellaan.

Seurauksista kertovien juttujen méiri kasvoi erityisesti yhdeksan jialkeen. Loppupiivind ilmes-
tyneistd aineiston jutuista suurin osa sisilsi tietoa seurauksista. Silti hyvin harva juttu (8) kertoi
pelkastiin paitoksen vaikutuksista. Vaikutukset olivat usein vain lisitietoa paitoksesti ja sen

herattimista reaktioista kertovissa jutuissa.

Useimmin aineiston jutuissa mainittiin seuraavat paiatdksen seuraukset:

- Helsinki rakentaa uusille mailleen uusia asuntoja ja jatkaa metrolinjaa Sipooseen
- Alueen kaavoitus alkaa pikavauhdilla

- Uudet helsinkildiset ddnestinevit seuraavan syksyn kuntavaaleissa Itikeskuksessa
- Sipoo menettid Lounais-Sipoon mukana huomattavan osan verotuloistaan

- Sipoon puolesta ry aikoo valittaa paitoksestd EY-tuomioistuimeen

Edelld kuvatuista seurauksista ensimmainen oli myos yksi KHO:n tiedotteessa esille tullut syy
kuntajaon muuttamiselle. Helsingin kaupungin kannalta oli tietenkin jarkevii kertoa heti paa-

toksen ilmestyttya, ettd alueen liittiminen oli ollut tarpeellista. Helsingin kaupunki kertoikin
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paitoksen seurauksista omilla internetsivuillaan aamupaivisti lahtien. STT:n kello 11:36 ilmes-

tyneessd uutisessa mainittiin naistd verkkosivuista.

Sipoon kunta jirjesti tiedotustilaisuuden vasta myohemmin aamupiivalld, minka takia Helsin-
gin kaupungin julkistamat selvitykset paatoksen seurauksista saivat ylivallan verkkouutisissa
ainakin joksikin aikaa. Vasta kello 10:34 ilmestynyt STT:n sahke kertoi Sipoon kunnanjohtajan
esittimén karun ennusteen: Sipoo menettid lounaisosiensa mukana 14 prosenttia verotulois-
taan. STT:n sihkeen ilmestyttya sen tiedot levisivit verkkolehtiin, ja kahden kunnan arviot

seurauksista tasoittuivat uutisoinnissa.

5.3.1 Johtopiitoksia

Edelld kuvatut havainnot voidaan tiivistaa seuraaviin kohtiin:

1. Piditoksen seurauksista kerrottiin jo runsaat puoli tuntia paatoksen julkistuksen jilkeen.
Tietojen saamista varmasti avitti Helsingin kaupunginjohtajan nopeasti julkaisema tiedote.
Nopea reagointi antoi Helsingille noin kahden tunnin etumatkan ennen Sipoon kunnan

julkistamia tietoja.

2. Yl puolet aineiston jutusta sisélsi tietoa paatoksen seurauksista. Erityisesti seurauksista

kerrottiin kello yhdeksin jilkeen aamulla ilmestyneissi jutuissa.
Luvussa 5 esille tulleita johtopaatoksia pohditaan vield timin opinndytetyon luvussa 7. Ennen

jatkopohdintoja on kuitenkin tarpeellista kasitelld vield printtilehdissé ilmestyneitd Lounais-

Sipoon tapausta koskevia uutisia.
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6 Lehtien uutisoinnin analyysi

Lehtiuutisoinnin aineiston on keritty 16.1. ja 17.1.2008 ja sithen kuuluu kaikkiaan 73 juttua
(taulukko 2). Vaikka tutkimusaineistossa ei ole mukana kaikkia 16. ja 17. pdivina ilmestyneité
kuntarajan muutosta koskevia uutisia, voidaan KHO:n kerddmai aineistoa pitda siis varsin kat-
tavana. Analyysin kohteiksi on jalleen valittu vain journalistisia uutisia, ei esimerkiksi infolaati-

koita tai toimittajien kommenttijuttuja.

Uutiset Sipoon ja Helsingin kuntarajan muutoksesta saivat eniten tilaa Sipoon Sanomissa 17.1.
(4 broadsheet-sivua), Borgabladetissa 16.1. (7 tabloidisivua) sekd Hufvudstadsbladetissa 16.1.
(5 tabloidisivua). Valtakunnallisista suomenkielisista lehdistd eniten palstatilaa kaytti Helsingin
Sanomat (2 broadsheet-sivua). Vihiten tilaa uutiseen kaytti Kaleva, jonka sivuilla tapauksesta

kerrottiin vain lyhyessé sihkeuutisessa.

6.1 Uutisten yhteys tiedotteeseen

KHO:n tiedotteen vaikutus nakyi harvassa lehdissd ilmestyneessi jutussa. Kaikkiaan koko 73
yksittdistd lehtijuttua kisittavassa aineistossa oli 11 vain KHO:n pédtoksestd kertovaa juttua.
Vaikuttaisi siltd, ettd tiedotetta lainattiin printtilehtien jutuissa vihemman kuin verkkouutisissa,

vaikka KHO:n pédtos oli ehka ollut taustana juttuja kirjoitettaessa.

Paitoksesta ja KHO:n perusteluista kertovat jutut oli sijoitettu aina lehden alkupuolelle ennen
reaktioista ja vaikutuksista kertovia juttuja. Eniten padtoksestd kertoivat Hufvudstadsbladet,
Borgabladet, Helsingin Sanomat ja Sipoon Sanomat. Selked ero verkkopalveluiden uutisointiin

oli se, ettd joidenkin printtilehtien ilmaisut ovat varsin kantaaottavia:

- KHO ei16ydi valtioneuvoston paitdksestd mitddn oikeudellista huomauttamista. (HBL 16.1. kddnnds)

- Korkein hallinto-oikeus paitti silpoa(/ vammanttaa) Sipoon. (BBL 16.1. kidnnos)

- KHO:n mukaan Lounais-Sipoo voidaan liittid Helsinkiin Sipoon vastustuksesta huolimatta, silldi Helsin-
gin seutu on erityisasemassa muuhun maahan verrattuna. (HS 16.1.)

- Lounais-Sipoo on menetetty. Korkein hallinto-oikeus hylkisi tiistaina valtioneuvoston alueliitos-

pédtoksestd tehdyt valitukset ---. (SS 17.1.)

Muissa lehdissid valitusten hylkdamisestd mainittiin lyhyesti, eikd edes paitoksen perusteluja
tuotu selvasti ilmi. Joidenkin lehtien tapauksessa tihin vaikutti se, ettd uutisoinnissa kiytettiin
STT:n tekemid uutisia, joissa ei kerrottu paljon KHO:n paitoksen perusteluista. Esimerkiksi

Uutispaiva Demari, Turun Sanomat ja Uutislehti 100 kéyttivit samaa STT:n 15.1.2008 kello
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17:12 ilmestynyttd uutista ”Sipoo aikoo pysya kartalla”. Jutussa ei kerrottu lainkaan KHO:n

padtoksessddn tai siitd laaditussa tiedotteessaan kertomista perusteluista.

Kun KHO:n perusteluista kerrottiin, asettuivat varsinkin Borgabladet, Hufvudstadsbladet ja

Sipoon Sanomat sanavalinnoillaan selvisti Sipoon puolelle:

- KHO:n mukaan Helsinki luvalle vallata(/ miehittii) noin 3000 hehtaatia Sipoon lounaisia osia on erityisen
painavat syyt. (BBL 16.1. kddnnos)

- Sipoo niytetdin (KHO:n ratkaisussa) syylliseksi Helsingin asunto-ongelmiin. (HBL 16.1.)

- Toisin kuin monet lainoppineet matkan varrella, KHO piti alueliitosta kuntajakolain mukaisena. (S

17.1)

Toisaalta esimerkiksi Demari kaytti ST'T:n toista juttua, johon oli haastateltu oikeusoppineita.
Vastaavasti myOs muissa lehdissa oli lainauksia asiantuntijoilta. Nama asiantuntijat kommen-
toivat paatosta ja kertovat KHO:n antamia perusteluja. KHO:n tiedote oli niissi jutuissa siis

alnoastaan tausta-aineiston asemassa.

Lehtiuutisissa mainittiin silti enemmin KHO:n péditoksen perusteluita kuin 15.1. ilmestyneissa
verkkolehtien jutuissa. Varsin ne lehdet, jotka antoivat tapaukselle paljon palstatilaa, kertoivat
my6s perusteluista. Verrattuna lehtien koko Sipoo-uutisointiin esitettiin perusteluita kuitenkin
hyvin vihin. KHO:n tavoite viestittdd paatoksen perusteluista el tdysin toteutunut; enimmil-
lddn niille uhrattiin vain pari kappaletta lehted kohden. Tiedotteen vaikutusta ei voikaan paitel-
14 ainoastaan etsimalld jutuista ja tiedotteesta samoja sanamuotoja. Ylivoimaisesti suurin osa

lehtiuutisista keskittyi kuitenkin aivan muuhun kuin vain KHO:n paitdksen selittimiseen.

Lehtien uutisissa mainittiin usein esimerkiksi se, ettd Sipoo sai vastaavasti hieman maita Hel-
singiltd. Tieto sai kuitenkin huomattavasti vihemmin tilaa kuin kuntarajan muutos, sill siitd

kerrottiin vain lyhyissa sahkeissa:

- Korkein hallinto-oikeus hylkisi tiistaina Helsingin kaupungin tekemin valituksen ymparistoministerin

pédtoksesti, jossa Sipoolle mydnnettiin lupa lunastaa Helsingin omistamia maita itselleen. (HS 16.1.)

KHO:n tiedotteessa puhuttiin ”Helsingin, Sipoon ja Vantaan kuntajaon muutoksesta”. Aivan
kuten edellisen piivan verkkouutisissa, tapauksesta puhuttiin lehdissd huomattavasti varik-
kadmpain sivyyn. Sipoon Sanomissa kerrottiin ”Sipoon ry6stosta”, Helsingin Sanomissa
“kaupungin laajenemisesta itadan”, Iltalehdessa ”pakkoliitoksesta” ja Kaupunkilehti Vartissa
”pakkolunastuksesta”. Korkeimman hallinto-oikeuden neutraalit erikoistermit (“kuntajaon

2 3>

muutos”, ”yhdyskuntarakenteen kehittiminen” ym.) eivit siis nikyneet lehdissa.
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Pitkia lainauksia tiedotteesta 16ytyikin hyvin vihin. Lainaukset olivat lihes aina vain yhden
virkkeen mittaisia, eikd niitd ollut otettu vain tiedotteen alkukappaleesta. Esimerkiksi Sipoon

Sanomista 16ytyi kuitenkin pitkahko lainaus:

KHO:ssa otettiin padtéksen lainmukaisuutta arvioitaessa huomioon Helsingin seudun erityisluonne, lii-
tosalueen sijainti ja merkitys seudun kehittdmiselle ---. Sipoon kunnan harjoittama maapolitiikka ei ole

mahdollistanut seudun yhdyskuntarakenteen tasapainoista kehittymistd itddn. (IKHO 15.1.2008.)

KHO:ssa otettiin padtéksen lainmukaisuutta arvioitaessa huomioon Helsingin seudun erityisluonne, lii-
tosalueen sijainti sekd merkitys seudun kehittimiselle. Sipoon kunnan harjoittama maapolitiikka ei ole

mahdollistanut seudun yhdyskuntarakenteen tasapainoista kehittymistd itddn. (SS 17.1.)

Jokaisessa lehdessda mainittiin joka tapauksessa ainakin samat asiat paatoksesta kuin edellisen
péivan verkkouutisissa: KHO hylkasi kaikki 25 valitusta, minka takia Sipoon lounaisosa ja
Vantaan Visterkullan kiila voidaan liittaa Helsinkiin. Naiden lisaksi selvisti esille tuli Helsingin

seudun erityisluonne.

6.1.1 Johtopiitoksii

Printtilehtien ja korkeimman hallinto-oikeuden tiedotteen suhteesta voidaan tehda kolme joh-

topaatosta:

1. Tiedotetta lainattiin printtilehdissa huomattavasti vihemmin kuin verkkouutisissa. Ainoas-

taan paitoksestd kertovia juttuja oli myos vihemmain kuin verkossa.

2. Varsinkin paikallislehdet eivit lainanneet KHO:n tiedotetta puolueettomasti, vaan olivat

selvasti Sipoon tai Helsingin puolella.

3. Sipoo-uutisoinnille paljon tilaa antaneet lehdet kertoivat verkkouutisia monipuolisemmin

KHO:n tiedotteessa kerrotuista perusteluista.
6.2 Miten uutisissa tuotiin esiin reaktiot
Edelld kerroin, etté joissain printtilehdissd oli havaittavissa selvid eroja siind, miten Sipoo-

padtoksestd kerrottiin. Tama havainto vahvistuu entisestddn tutkittaessa lehdissi ilmestyneissa

uutisissa kuvattuja reaktioita.
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Reaktioista kertovia juttuja 16ytyi lehtiaineistosta hyvin paljon, kaikkiaan 51 juttua. Miira on

lihes 70 prosenttia kaikista aineiston lehtiuutisista. Jilleen kerran poliittisesti aktiiviset henkil6t

paasivat runsaasti ddneen. Heiddn mielipiteitddn kuultiin kaikissa muissa aineiston lehdissa

paitsi Kalevassa, jossa Sipoo-piitos kuitattiin lyhyelld STT:n sihkeella.

Useat poliittiset vaikuttajat toivat esiin paatoksen huonot puolet:

”Isomman oikeus on Suomessa vield etusijalla, kun tdssi on viitattu esimerkiksi Helsingin maanomistuk-
siin.” (kunnanballituksen pubeenjobtaja Christel Lifjestrom, SS 17.1.)

”Pdités on vastoin asiantuntijoiden nikemyksia.” (kunnanjobtaja Markkn Luoma, SS 17.1.)

Hin (kansanedustaja Mikaela Nylander) lnonnehtii tunnelmia puhumalla demokratian mustasta péivisti.
(8517.1)

”Sipoon ry6st6 on saanut paitoksensd.” (Sipoon valtuntettu Jouko Tikkanen, SS 17.1.)

”Tdmad on ollut vakava takaisku my6s demokratialle.” (Christel Lifjestrom, HS 16.1.)

”KHO:n piit6s on erikoinen.” (Markkn Luoma, Vartti 16.1.)

”Tidssd maassa olisi muutakin tekemistd palvelurakenteiden ja kuntien kehittdmiseksi kuin sihlitd rajojen
kanssa.” (Tuusulan kanpunginjobtaja Hannu Joensivn, 11. 16.1.)

”Mielestini kunnallinen itsehallinto on saamassa uuden muodon ---. Jos vahvempi haluaa, niin vahvempi
saa.” (Hattulan kunnanjobtaja Martti Pura, 1L 16.1.)

”Tandin on surun paiva.” (Christel Lifjestrom, BBL 16.1. kddnnos)

”Tilld puolella poytia vallitsee hautajaistunnelma.” (Runnanvaltunsto pubeenjobtaja Kristina 1yytikdinen, BBL
16.1. kddnnos)

”Voidaan kysyi, asummeko enid oikeusvaltiossa.” (Kristina Lyytikdinen, HBL 16.1. kddnnos)

”Isot ja vahvat ottavat paloja pienistd naapureista. Se on suoraa demokratian hiviistystd.” (S7poon puolesta
ry:n varapubeenjobtaja Caspar Berntzen, BBL 16.1. kddnnos)

”Kyseessd on kisittimaton ennakkopditds koko maalle.” (Caspar Berntzen, SS 17.1.)

’Itd-Uudestamaasta halutaan Helsingin nukkumalahi6.” (Suomen luonnonsuojeluliiton luonnonsuojelusibteeri

Tapani Veistola, MT 16.1.)

Osa sipoolaispadttajista kuitenkin vakuutti, ettei padtos ole Sipoolle kohtalokas:

Poliitikot kuitenkin kilvan vakuuttavat, ettei rajapditds halvaannuta jiljelle jadvad Tynkid-Sipoota.
(§S17.1)
”Tédnddn on surun piivi, mutta huomenna on aika rakentaa uutta Sipoota.”

(Christel Lifjestrom, HBL 16.1. kdannos)

Muut poliitikot taas nayttivit pitivian paatosta oikeutettuna:

”Koko paikaupunkiseudun kehittymiselle avautuvat uudet mahdollisuudet.” (Kansanedustaja Eero Heind-
lnoma, UD 16.1.)

”Kaupunkirakenteen kannalta se on erittdin merkittivd pddtSs.” (Jussi Pajunen, HS 16.1.)

”Merkittivin pddtos sitten vuoden 1946 alueliitosten jilkeen.” (Jan 1V apaavuori, HS 16.1.)
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- ”Vaikka asia on herittinyt kuumia tunteita, ei ainakaan minulle ole padssyt tulemaan mitddn finneja ti-
min asian suhteen.” (Jussi Pajunen, 11. 16.1.)
- 7Olen erittdin hyvalld tuulella. Pdit6s oli odotettu.” (Kokoomunksen valtunstorybmin pubeenjobtaja Risto Rauta-

vara, HBL 16.1. kddnné6s)

Vertailemalla verkko- ja printtijutuissa ilmestyneista poliitikkojen reaktioita voidaan huomata
merkittdvia yhtymikohtia. Paljon STT:n uutisia kayttavit printtilehdet toivat esille samoja po-
liittisten vaikuttajien reaktioita, joista oli kerrottu jo 15. pdiva ilmestyneissi verkkouutisissa.
Painetuissa lehdissé ilmestyneet jutut olivat kuitenkin pidempii ja niissa oli huomattavasti

enemmin suoria lainauksia poliitikoilta kuin verkkolehtien uutisissa.

Joissain printtilehdissa kerrottiin poliittisten vaikuttajien mielipiteiden lisiksi my6s tavallisten
sipoolaisten tunteista. Naitd lehtid olivat Sipoon Sanomat, Hufvudstadsbladet, Borgabladet ja

Helsingin Sanomat:

- 7Olen pettynyt, ndima ovat periaatekysymyksid.” (Jaana Sifjala, HS 16.1.)

- ”Meidin kultahammasrannikon Helsinki halusi, varakkaita veronmaksajia.” (Pdzvi Blafield, HS 16.1.)

- ”Kyllihin se on jarkyttdva uutinen. Ja tapa, jolla toimittiin oli todella térked.” (Minna Tengvall ja Eila
Therman, SS 17.1.)

- ”Pahalta tuntuu kun ei oteta huomioon, ettd tdalld asuu ihmisid.” (Arne Lindgren, SS 17.1.)

- 7Olen oikein odottanut titi, ja olen innokas nikemaén, mitd tuleman pitdd.” (S7v Soderbolm, SS 17.1.)

- 7Se (pditds) tuntuu vairiltd ja epireilulta.” (Sanna Nuottajirvi, HBL 16.1. kddnnos)

- 7Olen aina uskonut demokratiaan ja itsemairddmisoikeuteen. Nyt mitddn niistd ei tunnu olevan jaljelld.”
(Ann-Mari Svarthéck, HBL 16.1. kiinnos)

- ”Ne jotka lobbaavat parhaiten saavat tahtonsa ldpi. Se on erittiin huolestuttavaa.” (Ieena Lizpola, BBL
16.1. kiddnnos)

- Kirkkoherra Helene Liljestrém suree rajamuutoksen seurauksia. (HBL 16.1. kddnnos)

- 7PaitSs on jarkyttava.” (Helji Lebtiniens, BBL 16.1. kddnnos)

- 7Paitoksentekijit eivit uskaltaneet paittid toisin.” (Pekka Karpinski, BBL 16.1. kainnos)

Kuten esimerkeistd voi havaita, olivat poliittiset vaikuttajat selvisti jakautuneet paatosta sure-
viin ja siitd ilahtuneisiin. Toisaalta voidaan my6s huomata, ettd aineistoon kuuluvat ruotsinkie-
liset lehdet seki etelisuomalaiset paikallislehdet uutisoivat huomattavasti enemman paatoksen
herittdmistd negatiivisista reaktioista. Lahes kaikki tavallisten kansalaisten reaktiot olivat nimit-
tdin negatiivisia. Tahdn varmasti vaikutti se, ettei aineistoon kerityissa jutuissa haastateltu yh-

taan helsinkildista asukasta.

Monissa lehdissi oli my6s kommentti asiantuntijalta. Niitd olivat muun muassa Kuntaliiton
toimitusjohtaja Risto Parjanne (Kauppalehti 16.1, Aamulehti 16.1, ), Kuntaliiton lakiasiain joh-

taja Kari Prittild (Demari 16.1, Hufvudstadsbladet 16.1, Borgabladet 16.1.), kunnallishallinnon
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dosentti Erkki Mennola (Turun Sanomat 16.1.) sekd Helsingin yliopiston hallinto-oikeuden
professori Olli Miaenpia (Demari 16.1, Hufvudstadsbladet 16.1, Borgabladet 16.1.).

Kauppalehti ja Aamulehti julkaisivat kummatkin saman toimittajan kirjoittaman jutun ja erot-
tuivat aineistosta keskittymalld uutisoinnissaan asiantuntijoiden lausuntoihin. Niissa lehdissd

KHO:n piatoksen sisillosta kerrottiin varsin vihan.

Asiantuntijoiden reaktioita en ole enempia tulkinnut, silld heidin mielipiteensa olivat neutraa-
leja. Ainoa poikkeus oli Turun Sanomien haastattelema kunnallisoikeuden dosentti Erkki

Mennola, joka ilmoitti ”padtoksen ihmetyttivin kovasti”. Aivan kuten edeltivina piivinid ver-
kossa ilmestyneissé jutuissa, pitivit muut haastatellut lakiasiantuntijat paatosta “erikoistapauk-

sena” ja “oikeutettuna”.

Poliitikkojen mielipiteistd kertovat jutut saivat aina enemmain tilaa aineiston lehdissd kuin taval-
listen sipoolaisten reaktiot. Asiantuntijoiden kommentteja kaytettiin suunnilleen yhté paljon
lihes kaikissa lehdissd. Niissa lehdissi, joissa Sipoo-paatoksesti kerrottiin alle sivun verran,

asiantuntijoiden mielipiteille annettiin siis suhteellisesti eniten tilaa.

Aineistosta nousi esille jonkin verran my6s metaforia. Tietyt sanamuodot toistuivat varsinkin
sipoolaisten paittijien reaktioissa. Padtosta kuvailtiin esimerkiksi “vadraksi” tai “epireiluksi” ja

”demokratian vastaiseksi”. Lisaksi sipoolaispoliitikot kertoivat paatoksen olevan takaisku”.

Metaforien keinoin lehdet toisaalta kommentoivat KHO:n paitostd. Kuten jo edellisessa lu-
vussa todettiin, osa lehdistd asettui sanavalinnoillaan selvisti Sipoon puolelle. Lehdissid puhut-
tiin esimerkiksi Sipoon “valtauksesta” ja ’miehittdmisesta”. Nama metaforat kuvaavat kuntara-
jan muutosta hydkkdyksend kuntaa ja jopa demokratiaa vastaan. Niiden vilittimat konnotaatiot
ovat my0s selvisti negatiivisia. Analysoin teksteistd 16ytyneita negatiivisia metaforia, me-

tonymioita ja konnotaatioita tarkemmin kahden seuraavan luvun loppupuolella.

6.2.1 Poliittisten vaikuttajien reaktiot

Analysoin tissd luvussa kahdeksaa lehtijuttua Risto Kuneliuksen (2003) esitteleman jarjeste/ma-
painotteisen (strukturalistisen) merkitysteorian kisitteiden avulla. Yksityiskohtaisen tarkastelun ta-
voitteena on l6ytdd teksteistd selvempid eroja ja havainnoida niiden tapoja kuvata kuntarajan
siirtoa ja KHO:n paitostd. Valitsin vain kahdeksan uutista, koska en voi lahted analysoimaan

jokaista aineiston juttua yhta tarkasti opinndytetyon pituusrajoitteiden takia.
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Tarkasteluun valitut jutut ovat neljdstd aineistoon kuuluneesta lehdestd. Helsingin Sanomat
edustaa valtakunnallista suomenkielistd lehted ja Hufvudstadsbladet valtakunnallista ruotsinkie-
listd julkaisua. Sipoon Sanomat taas on suomenkielinen paikallislehti ja Borgdbladet ruotsinkie-

linen paikallislehti.

Jokaisesta lehdestd on valittu yksi rajasiirtoa kisitteleva uutinen, joka kertoo KHO:n paatok-
sestd ja poliittisen vaikuttajien reaktioista sithen. Kasittelen nditd uutisia tissd luvussa ja tavallis-

ten sipoolaisten reaktioista kertovia juttuja luvussa 6.2.2.

Poliittisten vaikuttajien reaktioista kertovat jutut oli sijoitettu lehtien ensimmiisille sivuille

(Helsingin Sanomissa Kaupunki-osan alkusivulle):

- Lounais-Sipoon saanut Helsinki tihy4d jo pidemmille itddn (Liite 2: Helsingin Sanomat 16.1.)
- Suru voi tuoda joustavuutta suunnitteluun (Liite 3: Sorgen fir ge vika for planering, Hufvudstadsbladet 16.1.)
- Helsinki sai lopulta miti halusi (Liite 4: Sipoon Sanomat 17.1.)

- KHO silpoi(/ runteli) Sipoon (Liite 5: HED stympade Sibbo, Borgabladet 16.1.)

Helsingin Sanomien uutinen Lounais-Sipoon saanut Helsinki tihydd jo pidemmille itian kertoo
Helsingin alkavan nopeasti suunnitella asuinaluetta uusille mailleen. Helsingin kaupunginjohta-
jan Jussi Pajusen mukaan paatos on “kaupunkirakenteen kannalta erittdin merkittdvd”. Sdp:n
valtuustoryhmin puheenjohtajan Kai Kaliman mukaan Sipoo on saatava samaan maakuntaliit-
toon Helsingin kanssa, silli muuten “koko Sipoo on liitettivd Helsinkiin”. Toisaalta kaupun-
ginhallituksen puheenjohtaja Suvi Rihtaniemi uskoo, ettd ”tulevaisuudessa yhteistyotd voidaan

tehdd Sipoon kanssa”.

Uutisen puolivilin jalkeen my6s sipoolaispéittijien mielipiteet padsevit kuuluviin. Kunnanhal-
lituksen puheenjohtajan Christel Liljestrémin mukaan paités on “takaisku demokratialle” ja
kunnanjohtaja Markku LLuoma toteaa, ettei Sipoon “kasvusuunnitelmia otettu huomioon”.
Vaikka Helsingin Sanomien jutussa kerrottiin sipoolaispéattdjien mielipiteisté, saavat he huo-

mattavasti enemman tilaa muissa tarkastelun alla olevissa lehdissa.

Hufvudstadsbladet runsaasti negatiivisia reaktioita sisdltivissa jutussa Suru voi tuoda joustavunt-
ta sunnnitteluun kuullaan vain sipoolaispoliitikkoja: Sipoon kunnanvaltuuston puheenjohtaja
Kristina Lyytikdinen toteaa paikallisten olevan “erittdin pettyneitd paatokseen ”. Hinen mu-
kaansa se ei ole takaisku ainoastaan Sipoolle, vaan my6s demokratialle”.  Jutussa my6s kerro-
taan, ettd Lyytikdinen on puhunut “hautajaistunnelmasta” ja ihmetellyt ”elimmeké endi oike-

usvaltiossa”.
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Christel Liljestrom katsoo Hufvudstadsbladetin samaisessa uutisessa tulevaisuuteen: ”Tandan
on surun piivd, mutta huomenna on aika rakentaa uutta Sipoota”, hin toteaa. Kunnanjohtaja
Markku Luoma on samaa mieltd Liljestrémin kanssa. Sdp:n valtuustoryhmin puheenjohtaja

Hanne Aho sovittelee jo tilannetta; hanen mukaansa ”Sipoo katsoo linteen pain”.

Sipoon Sanomien uutisessa tulee ilmi monet samat asiat kuin Hufvudstadsbladetillakin. Ju-
tussa Helsinki sai lopulta mitd halusi pidsee ensimmadisend ddneen keskustan valtuutettu Jouko
Tikkanen. ”Sipoon ry6sté on saanut paitoksensa. Muita perusteluja ei 16ydy kuin se, ettd Hel-
sinki halusi alueen”, hin toteaa. Kristina Lyytikdinen toteaa, ettd Sipoossa on “hautajaistun-
nelma” ja ettd pditos on “takaisku Sipoolle ja demokratialle”. Kunnanjohtaja Markku Luoman
mukaan paitos on “vastoin asiantuntijoiden nakemyksia”. Hin myos toteaa, etta "KHO ei ole
huomioinut Sipoon kasvusuunnitelmia”. Christel Liljestrém pitdd paitosta ennakkotapauksena
ja toteaa, ettd “isomman oikeus on Suomessa vield etusijalla”. Lopuksi Sdp:n valtuustoryhmin
puheenjohtaja Hanne Aho rohkaisee sipoolaisia kertomalla, ettd paatoksen jilkeen Sipoon

kasvusuunnitelmien toteuttamista voidaan jatkaa.

Borgiébladetin juttu Helsinki silpoi Sipoon on selkeisti lehden ensimmaisen aukeaman paauuti-
nen, mutta siind on kommentteja ainoastaan Sipoon puolesta ry:n varapuheenjohtajalta Caspar
Bernzenilta seki yhdistyksen puheenjohtajalta Bambi Nybergilta. Yhdistyksen mukaan paitos
oli ennakkotapaus ja “uskomattoman jirjeton”. Bernzen epiilee pdatoksen johtavan sithen,
ettd ”isot ja vahvat (kunnat) ottavat paloja pienistd naapureista”. Hin my6s pitdd paatostd ’de-
mokratian haviistyksena”. Nyberg muistuttaa vield, etta yhteiskunnan kehittimiseen tarvittai-

siin avoimia, rehellisid ja selkeitd pelisadntoja.

Lehdissa ilmestyneista jutuista nousee selkeasti esille se, ettd varsinkin sipoolaispaittijt kayt-
tavit lausunnoissaan runsaasti tehokkaita metaforia, kuten ”isku demokratialle”, ’hautajaistun-

nelma” ja ”’surun paiva”.

Helsingin Sanomien, Hufvudstadsbladetin ja Sipoon Sanomien jutuissa mainittiin, ettd sipoo-
laispaittdjat pitivait KHO:n paatosta “iskuna demokratialle”. Jostain syystd Helsingin Sanomis-
sa Christel Liljestromin kerrotaan kiyttineen titd sanamuotoa, mutta Sipoon Sanomat ja Huf-
vudstadsbladet (sekd STT) kertovat Kristina Lyytikdisen kiyttineen sitd kunnan jirjestimassa

tiedotustilaisuudessa.

Sana ”isku” saa niissd yhteyksissd negatiivisia konnotaatioita ’havio” ja “yllattava takaisku”.
Kuten jo edellisen piivin verkkouutisissa, sipoolaispoliitikot nédyttivit siis vertaavan Helsingin

ja Sipoon rajaneuvotteluita tiukkaan oze/unn. Helsinki ja Sipoo edustavat timin nikékulman
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mukaan metonymioina kuntien paittijia ja toisaalta kaikkia helsinkilaisia ja sipoolaisia. O#te/unn

osallistuvat tavallaan siis kaikki kuntien asukkaat.

“Isku demokratialle” on my6s hyvin voimakas metafora, silld se viittaa koko valtakunnanhal-
linnon horjuttamiseen. Sipoolaiset poliittiset vaikuttajat pyrkivit kuvaamaan KHO:n paitéksen

tuntemattomana pahana joka pyrkii tuhoamaan uskon lakiin ja oikeuteen.

Jo verkkolehdissikin esitetty hautajaistunnelma”-metafora kuvaa samaa tapahtumaa: KHO:n
ja Helsingin suunnittelema iskwu demokratiaa vastaan johtaa demokratian hauntajaisiin. Sana valittad
paljon negatiivisia konnotaatioita luopumisesta ja raskaasta menetyksestd. Samalla lailla toimii

my6s ilmaus “surun paiva’.

Helsingin Sanomat oli ainoa lehdisti, joka néytti poliitikkojen reaktioiden kautta asettuvan
Helsingin puolelle. Sipoota jopa syyllistettiin: niskoitteleva kunta voitaisiin jopa kokonaan liit-
tad paakaupunkiin, jos yhteistd siveltd ei 16ydy. Toisaalta kaupunginjohtaja piti uutta aluetta
erittdin tirkedna ja kaupunginhallituksen puheenjohtaja kertoi luottavansa sopuisaan yhteys-
tyohon. My6s helsinkildiset paattajit ovat vozttonsa jalkeen valmiita kohtaamaan uuden naapu-

rinsa kumppanina, kunhan yhteisty6 alkaa ensin sujua ongelmitta.

Kummatkin paikallislehdet (BBL ja SS) nostavat reaktioista kertovissa jutuissaan selkeisti esille
sen, ettd sipoolaiset pitivit KHO:n paitostd ennakkopiditoksend, joka oikeuttaa isompien kun-
tien nappaavan pienempia naapureitaan. KHO:n mukaan (Arolainen, T. 11.9.2009.) kyseessi ei

kuitenkaan ollut ennakkopiitds. Palaan tihin asiaan tarkemmin luvussa 7.

Analyysin jalkeen nayttad selvaltd, etta Hufvudstadsbladet, Borgabladet ja Sipoon Sanomat
toivat selvisti nikyvimmin esille poliittisten vaikuttajien negatiivisia mielipiteita KHO:n pai-
toksestd. Toisaalta Hufvudstadsbladet niytti lupaavan Sipoolle selvisti valoisampaa tulevai-
suutta kuin kaksi paikallislehted: Paittdjat haluavat rakentaa uutta Sipoota ja katsoa kohti lint-
td. Nama ilmaukset viestittavit selkedsti positiivisia mielikuvia uudesti syntyneesta Sipoon

kunnasta, joka jatkaa eldmiinsi vahvana ja elinvoimaisena.

Sipoolaiset pddttijit nayttaisivat siis tulkitsevan todellisuutta (KHO:n paitostd) tuottamalla
siitd oman sosiaalisen tulkintansa, jonka mukaan pditos oli viimeinen Zs&# Helsingin ja Sipoon
vilisessé ottelussa. Viliaikaisesta hautajaistunnelmasta huolimatta Sipoo kuitenkin nousee vield
takaisin jaloilleen ja pyrkii elimain voittajansa kanssa sovinnossa. Muut kunnat joutuvat silti

varomaan, etteivit hekin joudu vaativaan o#fe/unn maata haluavia naapureitaan vastaan.
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6.2.2 Tavallisten sipoolaisten reaktiot

Poliittisten vaikuttajien reaktioiden tarkastelun jilkeen voidaan edeti tavallisten sipoolaisten

reaktioista kertoviin juttuihin:

- Piidt6s ei vddntinyt sipoolaisten rutiineja raiteiltaan (Liite 6: Helsingin Sanomat 16.1.)

- ”Julmaa romuttaa pohja Sipoolta” (Liite 7: "Grymt att rasera grunden for Sibbo”, Hufvudstadsbladet 16.1.)
- ”Pahalta tuntuu kun ei oteta huomioon ihmisia” (Liite 8: Sipoon Sanomat 17.1.)

- Piidt6s herittid vahvoja tunteita asukkaiden joukossa (Liite 9: Beslutet vicker starka kdnslor hos invanare,

Borgdbladet 16.1.)

Ensinnikin taytyy todeta, ettd Helsingin Sanomien otsikko Pdatos e vddntényt sipoolaisten ru-
tiineja raiteiltaan arvottaa jo selvisti jutun sisaltod. Voitaisiin jopa sanoa, ettd lehti haluaa otsikol-
la viestittdd muuta kuin miti jutussa siteerattavat sipoolaiset kertovat. ”’Olen pettynyt, nima
ovat periaatekysymyksia”, kertoo yksi haastateltava. Hin my6s tuntee my6s “oikeusvaltion ja
demokratian kaatuneen korkeimman hallinto-oikeuden padtoksen myo6td” ja julistaa, ettei “tais-
telu paity tihdn”. Toinen haastateltava epiilee, ettd Helsinki halusi vain ”meiddn kuntaham-
masrannikkoa”. Kolmas pelkia terveyskeskuksen kohtaloa. Haastattelujen mielipiteet heratta-

vit siis hyvin negatiivisia konnotaatioita, vaikka otsikko lupaa aivan muuta.

Hufvudstadsbladet on kerinnyt kansalaisten kommenteista Helsingin Sanomia pidemman
jutun "Julmaa romuttaa pobja Sipoolta”. ”’Se tuntuu vidralta ja epareilulta”, kertoo sipoolainen
Sanna Nuottajirvi. Toinen haastateltava valittelee: ”Olen aina uskonut demokratiaan ja itse-
miédridmisoikeuteen. Nyt mitddn niistd ei tunnu olevan jéljelld.” Kolmas haastateltava kertoo,
ettei paatokselld ole hinen eliméinsi suurta vaikutusta, mutta ”periaate, ettd toisesta kunnasta

vain otetaan maata ja viked on vastenmielista ja ei ole hyviksyttavaa”.

Sipoon Sanomien jutussa "Pabalta tuntun kun ei oteta huomioon ihmisid” KHO:n paitos saa ko-
vaa krititkkia. ”Ikava juttu. Todella ikdvaa”, kertoo ensimmaiinen haastateltava. ”Tapa, jolla
toimittiin, oli todella térked”, kertoo toinen. ’Pahalta se tuntuu, ei oikein oteta huomioon, etti
tadlld asuu thmisia”, yksi sipoolainen kertoo. Jotkut epiilevit jopa KHO:n toimintaa: ”’Sotii
oikeustajua vastaan”. Lehti kertoo kuitenkin my6s vastakkaisista mielipiteistd: ”Vihdoinkin
jotain tapahtuu. Téilld ei ole kunnon palveluja”. Toinenkin haastateltava 16ytaa tulevista ra-
kennusprojekteista my0s positiivisia puolia: "Metrolla mokille! Sitd mieltd olen. Ja meitd on

muuten aika monta, jotka ajattelevat néin.”
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Borgiébladetin jutussa "Pdatis herdttid vahvoja tunteita asukkaiden joukossa” jotkut haastateltavat
epdilevit suoraan KHO:n paitoksen laillisuutta. Taustalla on asioita, joita emme tieda”, erds
sipoolaisasukas epdilee. Toisen mielestd pdatoksentekijit eivit uskaltaneet paattaa toisin”.
Yhden haastateltavan mielestd paatos pitiisi viedd EY-tuomioistuimeen, koska haluaa ”’saada
tietdd, onko tima todellakin demokraattinen paitds”. Hin epiilee, ettd Helsinki sai tahtonsa
lipi lobbaamalla kantaansa Sipoon kuntaa paremmin. Haastateltavat kuvailevat paitdstd myos
Zjarkyttaviksi” ja “hammistyttdviksi”. Juttuun on haastateltu my6s taksikuskia, joka ei ole

omien sanojensa mukaan ajatellut asiaan, mutta uskoo ettei “Helsinkid tarvitse peldtd”.

Sipoolaiset eivit ainakaan lehtien vilittimien reaktioiden mukaan olleet tyytyviisia tilanteeseen.
He olivat ”pettyneitd” ja himmaistyneita”, ja KHO:n pddtos nihtiin vadrina”, “epireiluna”,
Zjarkyttaviana” sekd “himmistyttivana”. Harvat paiatoksen puolella olleet kansalaiset taas eivat
pitineet pddtosti itselleen merkityksellisend tai iloitsivat Helsingin tuomista uusista palveluista

tal metrosta.

Haastateltavien kayttimissd metaforissa on my6s mukana selvd negatiivinen sivy: Lounais-
Sipoota kutsutaan “kultahammasrannikoksi”, ”taistelun” julistetaan jatkuvan ja paitoksen ker-
rotaan ’sotivan oikeustajua vastaan”. Kansalaiset toistavat niin tavallaan samoja mielikuvia
kuin sipoolaiset paittijit: Sipoo kay faistelna, ottelua tai jopa sotaa Helsinkia vastaan. Naapuri-

kunta taas on aloittanut ottelun vain saadakseen hyvituloisten kultahammasrannikon alueet itsel-

leen.

Varsinkin Helsingin Sanomat ja Hufvudstadsbladet kuvailevat Lounais-Sipoon siitd synkaksi:
Helsingin Sanomat kuvaa paivda “tiskivedenharmaaksi” ja Hufvudstadsbladet kertoo torstaissa
tummien pilvien “leijailevan uhkaavasti LLounais-Sipoon maiseman ylla”. Ndiden metaforien

kautta lehdet ilmaiset, ettd jopa sdd kuvastaa sipoolaisten mielipiteita.

Kaikissa lehdissa tuotiin esille paitoksen ns. epddemokraattisuus. Jo poliittisten vaikuttajien reak-
tioissa toistui Sipoon kunnan tiedotustilaisuudessa esille tullut termi ”isku demokratialle”. Ta-
valliset sipoolaiset eivit kayttineet jutuissa samaa sanamuotoa, mutta heiddn haastatteluissaan
demokratian kerrottiin ’kaatuneen” ja ’uskon oikeusvaltioon kirsineen”. Suomessa sana “de-
mokratia” kuvastaa laajaa yhteiskunnallista kokonaisuutta ja kansalaisten luottamusta péattijien
oikeudenmukaisuuteen. Koska KHO:n paitds soti sipoolaisten mielestd normaalia oikeustajua

vastaan, ei ollut mika ihme, ettd paitds oli monille jirkytys.

Olisi kuitenkin vaarin sanoa, ettd korkein hallinto-oikeus olisi suoraan joutunut kansalaisten
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jenemispyrkimyksistddn huomattavasti suorempaa palautetta. Naapurin epiiltiin vain olleen

sipoolaisten kunnallisverojen perissi ja vaikuttaneen paitckseen epareilulla “lobbaamisella”.

Erilaisia metonymioita lehtiaineiston uutisista 10ytyi varsin vahian. Aivan kuten verkkouutisis-
sakin, ”Sipoo” ja ”Helsinki” edustavat printtilehtien uutisissa kuntien johtavia poliitikkoja.
Varsinkin etelisuomalaiset paikallislehdet nakivat Helsingin kaupungin jonkinlaisena ilkedna ja

laskelmoivana bisnesmiehena.

Eri lehtien valilld ei nayttinyt olevan suuria eroja kansalaisten mielipiteiden esittdmisessi: vain
harvat haastateltavat olivat kuntarajan muutoksen puolella. Koska jokaiseen lehteen oli valittu
eri haastateltavat, on my6s turhaa vertailla suoraan heididn sanomisiaan. Toisin kuin poliitikot,
tavalliset sipoolaiset eivit kuitenkaan ottaneet jutuissa kantaa Sipoon tulevaisuuteen. Heidin
puheenvuoroissaan nikyi syvd pettymys. Taistelu voimakasta ja kasvotonta vihollista vastaan

oli havitty.

6.2.3 Johtopaitoksii

Yleisen ja tarkan analyysin jilkeen voidaan reaktioiden esittimisestd koota seuraavat

johtopiitokset:

1. Poliittiset vaikuttajat saivat enemman tilaa kertoa mielipiteistidn kuin tavalliset kansalaiset

tai neutraalit asiantuntijat.

2. Suurin osa lehdissi siteeratuista poliittista vaikuttajista tulkitsi kuntajaon muutoksen olleen
epireilu, demokratian ja Sipoon vastainen ottelu, jossa pienempi kunta havisi. KHO:n nah-

tiin asettuneen Helsingin puolelle.

3. My0s suurin osa lehtiin haastatelluista tavallisista kansalaisista piti kuntarajan muutosta
virheena. Valtaosa tulkitsi KHO:n pitineen Helsingin puolia ja osallistuneen demokratian
vastaiseen toimintaan. Kaikki haastateltavat olivat Sipoossa asuvia tai sielld tyoskentelevid

thmisia.
4. Poliittisten vaikuttajien reaktioiden uutisoinnissa oli eroja. Etelisuomalaiset paikallislehdet

ja Hufvudstadsbladet toivat eniten esille negatiivisia reaktioita, Helsingin Sanomat kertoi

enemmaén positiivisista reaktioista.
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6.3 Miten uutisissa kerrottiin piitoksen seurauksista

KHO:n Sipoo-piitoksen seurauksista ei kerrottu lehdissd kovinkaan paljon enempii kuin mité
edellisen paivin verkkouutisissa oli tullut ilmi. Kaikissa lehdissa kerrottiin siis Lounais-Sipoon
rakennussuunnitelmista, uusien helsinkildisten mahdollisuudesta ddnestdd Helsingin kunnallis-
vaaleissa, Sipoon raskaista verotulomenetyksista ja Sipoon puolesta ry:n valituksesta EY-

tuomioistuimeen. Erityisesti Sipoon kirsimista rahallisista tappioista kerrottiin useissa lehdissa.

Yhteensa paatoksen seurauksista kerrottiin 48 aineiston jutussa. Juttuja oli siis suunnilleen sa-

man verran kuin reaktioista kertovia juttuja (51).

Jotkut lehdet kertoivat seurauksista, joista ei oltu kerrottu verkkouutisissa:

- Innokkaimmat (helsinkildiset poliitikor) vilayttavit lopunkin Sipoon liittimistd Helsinkiin, jollei yhteisty6
maistu. (HS 16.1.)

- - (84poon) kunta jatkaa hallituksen puheenjohtaja Christel Liljestrémin mukaan neuvotteluita liittymises-
td Uudenmaan liittoon. (Vartti 16.1.)

- Entisen Sipoon mailla saatetaan nihdd my6s raitiovaunuja, mikali asia (kaupunginjobtaja) Pajusesta riip-
puu. AL 16.1.)

- Kungsvigen skolan oppilaista 20 muuttuu helsinkildisiksi, Sipoonjoesta jopa 80. (SS 17.1; BBL 16.1.)

- Sdhké- ja limpdoverkko siirtyy Helsingin Energian hoitoon. (SS 17.1.)

- Alueen kulttuuriympiristén ja muinaisjidnnésten inventointi jad Helsingin kaupunginmuseon tehtiviksi.
(8§ 17.1)

- Sakarinmien (koulun) sadekatos jidnee seuraavalle isdnnille. (SS 17.1.)

- Kokoomuksen ryhmipuheenjohtaja Paula Hiidenuhma-Valtonen tulee helsinkildiseksi. (BBL 16.1.
kidnnos)

- Itdsalmen kirkko hautausmaineen siirtyy Helsingille. (BBL 16.1; HBL 16.1. kddnnds)

- Kirjailija-toimittaja-historioitsija Zachris Topeliuksesta tulee postuumisti sipoolainen. (HBL 16.1. kiin-

nos)

Paitoksen seurauksista raportoivat eniten ruotsinkieliset lehdet ja Sipoon Sanomat. Niissa
lehdissd seurauksista my6s kerrottiin yksityiskohtaisemmin ja paikallisemmin. Kaytinnssa
tama ilmeni selvisti paatoksen seurauksiin keskittyvina pitkina juttuina. Helsingin Sanomat
kertoi seurauksista my0s varsin paljon, mutta nima seuraukset oli padasiassa kerrottu jo edelli-
send paivand. Lihes jokaisessa lehdessi otettiin esille varsinkin metrolinjan rakentaminen ja

Sipoon karsimit kovat menetykset.

Toisaalta lehdissa my0s kerrottiin padtoksen mahdollisista valtakunnallisista seurauksista.

Useissa lehdissd (Kauppalehti, Aamulehti, Iltalehti) esimerkiksi arvioitiin KHO:n paitcksen
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mahdollisia vaikutuksia muiden kuntien rajoihin. Téll6in tuotiin esille Keravan ja Jarvenpiin
tavoitteet saada osuuksia Tuusulan maista. Jarvenpdin kaupunginjohtaja Erkki Kukkonen

kiinnittad huomionsa kiistojen samankaltaisuuteen:

”Sipoo-tapauksessa (KHO:n) perustelu oli, ettd Helsingin alueen kehitysté tuettaisiin. Samaa perustelua

voidaan soveltaa Keravalla ja Jirvenpédssi.” (HBL 16.1. kddnnos)

Lehdissd haastatellut asiantuntijat eivit kuitenkaan pidd pdatostd ennakkopaitokseni, eikd kor-
kein hallinto-oikeuskaan halunnut tillaista viestittad. Tiedotteen mukaan Helsingin seutu oli

nimittiain asetettu erilliseen asemaan:

KHO:ssa otettiin padtéksen lainmukaisuutta arvioitaessa huomioon Helsingin seudun erityisluonne, lii-
tosalueen sijainti ja merkitys seudun kehittimiselle sekd muutoksen luomat edellytykset parantaa asunto-

rakentamista ja liikenneyhteyksid. (IKHO 15.1.2008.)

Kuten poliitikkojen ja tavallisten sipoolaisten kadunmiesten reaktioista aiemmin huomattiin,
tima perustelu heritti myds paljon vahvoja mielipiteiti Helsingin erikoisasemasta Sipooseen
nihden. Vaikka seurauksista puhuttaessa tuotiin esille pdatoksen erikoisluonne, arvuuttelivat

useat lehdet silti padtéksen vaikutuksista kuntapolitiikkaan.

Yhdessakain lehdessi ei ollut haastateltavana korkeimman hallinto-oikeuden edustajaa. Aina-

kaan heita ei mainittu nimelta.

6.3.1 Johtopiitdksii

KHO:n pidtoksen seurauksista kertovasta uutisoinnista noust esille seuraavia seikkoja:

1. Piditoksen seuraukset tuotiin monipuolisesti esille 1dhes jokaisessa lehdessa. Paikallislehdis-

sd seurauksista kerrottiin yksityiskohtaisemmin paikallisten esimerkkien avulla.

2. Kaikki seuraukset keskittyivit sithen, miten Lounais-Sipoon alueen eldima tai infrastruktuu-
ri muuttuu. Eniten kerrottiin suunnitellusta metroreitistd ja Sipoon kunnan vero-

ongelmista.
3. Pidtoksen seurauksia spekuloitiin useassa lehdessi, mutta valtakunnallisista seurauksista ei
jutuissa saatu varmuutta. Vaikutuksia arvioivat eri alojen edustajat, mutta ei kuitenkaan ku-

kaan KHO:n jisen.
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7 Pohdinta

Tissa luvussa esittelen koko tarkasteluajan Sipoo-uutisointia ja kokoan yhteen tutkimuksen
tuloksia. Vertailen tuloksia my6s aiempiin tutkimuksiin ja arvioin tutkimukseni validiteettia.

Lopuksi on vield tarpeellista pohtia mahdollisia jatkotutkimusten aiheita.

7.1 Uutisen elinkaari 15.-17.1.2008

Tdhin tutkimukseen kerityn aineiston perusteella voidaan olettaa, ettd korkeimman hallinto-
oikeuden pidatostd koskeva Sipoo-uutisointi sai alkunsa 15. tammikuuta 2008 kello 08:13.
KHO:n viestintapaillikké Teuvo Arolainen kuitenkin kertoi paitoksestd ensimmaisend Ylen
radiouutisille, jotka julkistivat uutisen noin kello 08:08 (Arolainen, T, 11.9.2009.). Vaikka inter-
netid pidetddn kaikkein nopeimpana viestintivilineend, piihitti radio sen tilld kertaa muuta-

malla minuutilla.

Paitoksesta olisi ehki uutisoitu verkossa nopeammin, jos KHO:n sivut eivit olisi kaatuneet
juuri kun tiedote piti julkistaa kello 08:00. Tapaus kuvaa hyvin, kuinka tirked tyéviline internet

on tiedotustoiminalle ja journalisteille:

Jos joku toimittaja olisi odottanut oikeuden ovella, hin olisi voinut tutustua paperilla olevaan paitckseen
ja siitd laadittuun tiedotteeseen heti ovien avauduttua kello kahdeksalta aamulla. Kaikki kuitenkin taisivat

odottaa tiedon julkistusta verkossa. (Arolainen, T. 11.9.2009.)

Voidaan kuitenkin sanoa, ettd viestintd on muuttunut jatkuvasti paivittyvaksi online-mediaksi
(Iivonen ja Aberg 2009, 7-8; Viliverronen 2009, 30), silld Sipoo-uutisointi paivittyi alkuvaike-
uksien jalkeen hyvin nopeasti. Korkeimman hallinto-oikeuden paitos ja siitd laadittu tiedote
pysyivit tirkeimpind tiedonlahteini silti vain noin puolen tunnin ajan. Sen jalkeen poliittiset

vaikuttajat alkoivat saada mielipiteitadn julki mediassa.

Kuntarajan muutokseen liittyva uutisointi vahent kello 14 jilkeen, mutta se tavallaan syntyi
uudelleen sanomalehdissi, joissa KHO:n pditokseen tartuttiin uudelleen. T4ll6in oli saatu
my6s enemmin tietoja siitd, mitd vaikutuksia kuntarajan muutoksella olisi. Varsinainen suur-
julkisuus oli kuitenkin ohi viimeistadn tammikuun 17. péivan jalkeen. Sen jilkeen tapausta sel-

vitettiin padasiassa vain paakirjoituksissa, sihkeuutisissa ja aikakauslehdissa.
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7.2 KHO:n tiedotteen vaikutus uutisointiin

Ensimmaiinen timén opinndytetyon alussa listatuista tutkimuskysymyksistd oli "Kwinka KHO:n
laatima tiedote nakyi Sipoo-padtiksestd untisoitaessa?”. Aineistoon valittujen uutisten analyysissa kavi

ilmi, ettd tiedotetta kaytettiin varsin paljon hyviksi verkkouutisoinnissa.

Tiedotetta kuitenkin lainattiin harvoin suoraan. Sen sisiltimi tieto oli lihes jirjestddn
pilkottu erilaisiksi kokonaisuuksiksi ja usein jopa erillisiin sahkeisiin. Esimerkiksi STT ja Hel-
singin Sanomat kertoivat Sipoon Helsingiltd saamista maista erillisissa lyhyissd uutisissa. Print-
tilehtien uutisissa oli my6s havaittavissa, etteivit kaikki lehdet lainanneet tiedotetta puolueet-

tomasti, vaan asettuivat selkedsti Helsingin tai Sipoon puolelle.

Printtilehdissa tiedotetta lainattiin suoraan vield verkkopalveluiden uutisiakin vihemmin. Leh-
tien uutiset usein myos syventyivit atheeseen enemman: Vain KHO:n paitoksestd kertovia
uutisia oli printtilehtien uutisaineistossa vain muutama. Vaikka suoria lainauksia KHO:n tie-
dotteesta oli vihin, ei se tarkoita, ettei tiedotetta olisi kdytetty uutisten aineistona. Tavalla tai
toisella jokainen tiedotteessa kerrottu asia uutisoitiin niin verkkopalveluiden kuin printti-

lehtienkin sivuilla.

KHO:n tiedotteessa kerrotuista padtoksen perusteluista kerrottiin varsinkin verkkoleh-
dissi hyvin vihin. Printtilehdissd perusteluista kerrottiin enemman ja tarkemmin, mutta tél-
16in oli usein kysytty jonkin oikeusoppineen mielipidettd paatoksestd. Ndiden perusteluiden
tarkoitus oli varmasti taustoittaa uutisia. Lisdksi printtilehdet kertoivat huomattavasti verkko-
palveluiden uutisia enemmain, miten kuntarajan muutos tulee vaikuttamaan alueen asukkaiden
elaméan. Myos Huovila (1999, 7, 29) on huomannut painettujen lehtien keskittyvin entista

enemman uutisten taustoittamiseen.

Printtilehtien ja verkkopalveluiden seka STT:n uutisoinnissa toistui yksi mielenkiintoinen
huomio: Eniten uutisissa mainittiin niista KHO:n tiedotteen asioista, jotka oli mainittu tiedot-
teen ensimmaisessd kappaleessa. Voidaan siis olettaa, ettd tiedote oli kirjoitettu jo valmiiksi
uutismaiseen ja mielenkiintoiseen muotoon. Tillainen kiytinté nopeuttaa ja helpottaa my6s
verkkojournalistin hektisti ty6td. Tulos tukee livosen ja Abergin (2009) analyysin tulosta, jon-
ka mukaan viranomaisia pidetdin luotettavina tiedonldhteina, ja heidin lihettiminsa kirjalliset

tiedotteet ovat tarkeitd tiedonlahteita.

Verkkolehtien uutisten ilmestymisajoista (taulukko 1) voidaan havaita, ettd uutisointi alkoi heti

kun KHO:n tiedote saatiin julkistettua. Varsinkin ensimmdiisen puolen tunnin aikana tie-
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dote oli verkkopalveluiden ensisijainen tiedonldhde Sipoo-uutisointiin. Selvd muutos ta-
pahtui, kun Helsingin kaupunginjohtaja Jussi Pajunen julkaisi paatcksestd oman tiedotteensa.

Tamin jilkeen KHO:n tiedote ei endi ollut uutisoinnin ainoa tiedonldhde.

7.3 KHO:n pditéksen heridttimit reaktiot

Toinen tissd opinnaytetyossa pohdittu kysymys oli "Miten KHO:n pddtoksen herdttimat reaktiot
tuotiin esiin untisoinnissa?” Kysymys on mielenkiintoinen jo siksi, ettd kuntarajan muutosta oli
puntaroitu mediassa jo pitkadn. Poliittisten vaikuttajien ja tavallisten kansalaisten reaktiot olivat
siis tavallaan jatkoa niille tunteille, joita valtioneuvoston edelliseni kesina tekemi kuntaraja-

paitos oli herattinyt.

Yksi KHO:n tiedotustoiminnan tavoitteista oli kertoa Sipoo-paitéksen perusteluista niin, ett-
eivit thmiset tulkitsisi paatosta vairin. Siksi reaktioiden tutkiminen oli niin tirked osa timan
opinndytetyon analyysid. Korkeimman hallinto-oikeuden tehtdvihin ei ollut puuttua kuntara-

jan siirron tarpeellisuuteen, vaan siihen, oliko valtioneuvoston paitds lainvoimainen.

Analyysissa kivi ilmi, ettd KHO:n tiedote kilpaili julkisuudessa muiden lihteiden kanssa.
Erityisen kovaksi vastukseksi nousevat Sipoon ja Helsingin paittdjien kommentit, jotka péasi-
vit levidmadn huomattavasti laajemmalle kuin pelkin virastotiedotteen teksti. KHO:n tiedot-
teen nikékulma jii alakynteen varsinkin niissa uutisissa, joissa kerrottiin padtéksen perusteluis-

ta.

KHO:n aktiivinen tiedotustoiminta oli varmasti yksi syy sithen, miksi tiedote menetti niin no-
peasti asemansa ensisijaisena tiedonlidhteeni. Niin Sipoon kuin Helsinginkin padttajat saivat jo
14.1.2008 tiedon, ettd KHO julkistaa Sipoo-paitéksensi seuraavana pdivini. Niin eri tahot
ehtivit valmistella omat tiedotteensa ja jopa tiedotustilaisuudet seuraavaksi paivaksi. Kor-
keimman hallinto-oikeuden viestinnin linjaukset helpottivat niin niin asianosaisia

kuin journalistejakin varautumaan péaitoksen julkistamisen aiheuttamaan mediamyllakkaén.

Myo6s paitoksen kdytinnon seurauksista kerrottiin varsin nopeasti Helsingin kaupungin nope-
an tiedotustoiminnan ansiosta. Kaupungin tiedotteessa mainittu metroradan jatkaminen ja
rakennuskannan rakentaminen pysyivat uutisoinnin padaiheina tarkastelun loppuun asti. No-
pea reagointi antoi Helsingille my6s noin kahden tunnin etumatkan, ennen kun Sipoon kunta

piti oman tiedotustilaisuutensa.
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Kuten mainitsin jo luvussa 3.4, on verkkojulkaisuiden havaittu dramatisoivan ja henkil6ivin
uutisia joskus jopa printtilehtid helpommin (Vanninen 2009, 132-140.). Dramatiikkaa taas
saadaan atkaan esimerkiksi henkil6imalld uutisia. Lounais-Sipoota koskevassa uutisoinnissa
printtilehdet néyttivit kuitenkin dramatisoivan tapahtumia verkkouutisia enemmin. Tamai na-
kyi esimerkiksi siind, ettd printtilehtien jutuista ldhes 70 prosenttia kertoi reaktioista paatok-
seen. My6s suurin osa verkossa ilmestyneisté jutuista sisilsi kommentteja, mutta printtilehdissa
kdytettiin enemman dramaattisia metaforia ja metonymioita. Jotkut uutiset jopa otsikoitiin

huomiota herattavilla lainauksilla.

Reaktioiden analyysissd tuli my6s selvisti esille, ettd poliittisten vaikuttajien mielipiteen
pidsivit mediassa ndkyvammin esille kuin tavallisten sipoolaisten reaktiot. Tama oli
erityisesti huomattavissa verkkopalveluiden uutisoinnissa. Tavallisten helsinkildisten komment-
teja ei ollut yhdessikain aineiston uutisessa. Mielipiteiden uutisointi liittyy osaltaan lehtien
tapaan tarinallistaa uutisia (Nieminen & Pantti 2004, 134.). Varsinkin tavallisten sipoolaisten

elimin muutoksista kertominen tuo uutisiin my6s edelld kuvattua dramatiikkaa.

Asiantuntijoiden reaktiot olivat lihes aina neutraaleja. Heididn tehtivikseen jaii KHO:n

péadtoksen valtakunnallisten seurausten analysoiminen. Erityisesti he pohtivat, olisiko padtok-
selld vaikutuksia muihin kuntarajapéditoksiin. KHO painotti tiedotteessa, ettd Helsinki asetet-
tiin padtoksessa erityiseen asemaan muuhun maahan verrattuna ja niin paattelivit myos neut-

raalit asiantuntijat.

Poliittisten vaikuttajien seki tavallisten kansalaisten negatiivisissa reaktioissa tima kanta kui-
tenkin kumottiin ja paitos tulkittiin ennakkotapaukseksi. Sipoolaiset péattajit ja tavalliset kan-
salaiset vertasivat kuntarajan muutosta Helsingin ja Sipoon viliseen otteluun, jossa
isompi ja vahvempi vei voiton pienemmistd. Suurin osa varsinkin printtilehdissa kerrotuista
reaktioista oli siis poimittu negatiivisten asenteiden paradigmalta. Positiiviset reaktiot olivat

huomattavasti harvinaisempia.

KHO:n kannalta on tietenkin ongelmallista, etti jotkut tulkitsivat paitoksen vaarin. Negatiivi-
siin reaktioihin varmasti vaikutti se, ettd kuntarajan muutoksesta oli kiistelty jo pitkdin ja sen
vastustamisesta tullut monelle sipoolaiselle periaatekysymys. KHO:n tiedote olisi voinut nostaa
paitoksen perustelut tiedotteen alkupidihin, jolloin ne olisi ehkd mainittu useimmin uutisoin-

nissa.

Verkkopalveluiden uutisoinnissa ei ollut selkedd eroa poliittisten vaikuttajien negatiivisten ja

positiivisten reaktioiden vililld, mutta printtilehdissd hajontaa oli enemman. Printtilehdistad
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erityisesti uusmaalaiset paikallislehdet ja Hufvudstadsbladet toivat esille negatiivisia
mielipiteitd. Syyttiva katse kohdistui silti Helsinkiin, ei korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
KHO:n on kuitenkin ilmeisen vaikea vaikuttaa sithen, millaisia reaktioita media toi esille. Tulos

tukee titen Tivosen ja Abergin teeseji julkisen vallan viestintoiminnan muutoksista (2009, 7—8).

Journalismin iltapéivalehdistyminen ja online-median synty eivit kuitenkaan tarkoita sité, ettd
tiedotustoimintaa tulisi viltelld. Korkeimman hallinto-oikeuden resurssit eivit olisi yksin riittd-
neet pdatoksen laajaan uutisointiin, mutta toisaalta ilman KHO:n tiedotetta eivit lehdet eivitka
asianomaiset olisi pystyneet reagoimaan paitokseen kovin nopeasti. Aallon sanoin (2005, 121)
kyse on siis jonkinlaisesta ’symbioottisesta suhteesta”. Ammattitaitoisesti ja selvisti laadittu
tiedotekin voi kuitenkin herattad vastareaktioita, joita syntyy aina tunteita heréttavistd paatok-

sista.

7.4 Tutkimuksen arviointi

Timan opinndytteen tekeminen oli mielenkiintoinen kokemus, silld en ollut atkaisemmin tOr-
ménnyt vastaaviin tutkimuksiin tiedotteen vaikutuksista journalistiseen uutisointiin. Ty6sken-
nellessani journalistisissa tehtdvissa olin toki huomannut, kuinka poliisi- ja viranomaistiedot-
teet voivat tarjota tuoreita uutisaiheita. Tutkimusta tehdessini sain kuitenkin huomata, etteivit
lehdet kovasta kiireestd huolimatta julkaise tiedotteita sellaisinaan lehdissa ja verkossa. Tulos
oli itselleni helpotus, silld pelkki tiedotteiden kopioiminen olisi helppo tapa julkaista sen tar-

joama uutinen mahdollisimman nopeasti.

Tiedotteiden vaikutus journalistisiin teksteithin on silti selvésti havaittavissa. Tiedostustoimin-
taa jarjestavien toimijoiden kannalta ilmi6 on kaksiterdinen miekka: Omat nikékannat on hel-
pompi saada julkisuuteen, mutta toisaalta tiedotustoimintaan pitda suunnata yha enemmén

resursseja. Vain harvoilla toimittajilla on nimittdin aikaa tulkita huonosti jasenneltyji tiedottei-

ta.

Itselleni timidn opinnidytetyon tekeminen opetti tutkimuksen laatimista. Suurin pullonkaula
koko tutkimuksessa oli lopulta aineiston suuri mairi. Korkeimman hallinto-oikeuden kokoa-
mista lehtileikkeistd olisi varmasti voinut koota vielakin suutemman tutkimuksen. En edes
yrittinyt luoda kaikenkattavaa teoriaa rajamuutoksen ympirilld py6rineistd tapahtumista. Tie-
dotteen vaikutuksia olisi voinut tutkia monella muullakin tavalla, mutta valitsemani metodit
tuntuivat itselleni kaikkein luontevimmalta. Tutkimusmenetelmien valintaan vaikutti selvisti

aiempi journalistinen kokemukseni ja mielikuvani verkkopalveluiden toiminnasta.
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Tutkimuksessa kiytetyn aineiston rajaus johtuu siita, ettd KHO oli kerinnyt suurimman osan
siitd jo ennen kun aloin itse tutkia tapausta. Jos olisin kerdnnyt uutiset itse, olisi aineisto var-
masti mahdollistanut kattavamman tutkimuksen. Talloin olisin my6s pystynyt nikemain pa-
remmin, kuinka uutisointi nakyi esimerkiksi televisiossa ja verkkopalveluiden etusivuilla. Tama
olisi kuitenkin vaatinut sen, ettd olisin saanut toimeksiannon ennen tiedotteen julkistamista.
Vastaavan verkkoaineiston kokoaminen yli vuosi tapahtumien jilkeen ei kuitenkaan olisi ollut

teknisesti mahdollista.

Lehtijuttujen aineisto oli mielestani tarpeeksi kattava titd tutkimusta varten, silli sithen kuului
niin valtakunnallisia kuin paikallisiakin lehtid. Jos olisin ottanut tarkasteluun mukaan kaikki 16.
ja 17. pdivani ilmestyneet lehtiuutiset, olisivat tulokset ehka olleet hieman erilaiset. Toki mu-
kaan olisi myOs voinut ottaa televisiossa ja radiossa esitetyt Sipoo-uutiset. Tamin tutkimuksen
puitteissa liian suuri aineisto olisi kuitenkin ollut pikemmin taakka kuin hy6ty. Katson siis, ettd
KHO:n kerdami aineisto kuvaa hyvin tarkastelupdivien uutisointia ja oli ndin tarpeeksi kattava

taman tutkimuksen toteuttamiseen.

Analyysissa kaytetyt tutkimusmenetelmat toimivat varsin hyvin aineiston kanssa, mutta niiden
tarkentaminen olisi helpottanut analyysiid. Jos tarjolla olisi ollut suurempi aineisto, olisin ken-
ties voinut jakaa aineiston jutut kolmen ryhman sijasta useampaan joukkoon ja soveltanut ai-
neistoon kvantitatiivisia tutkimusmenetelmia. Talloin aineiston tarkempi kisittely olisi tosin
jaanyt taka-alalle. Toisaalta aineistoa olisi voinut kasitelld myds diskurssianalyysin keinoin, jol-
loin se olisi ollut helppo jakaa ryhmiin niiden lajityypin eli genren mukaan (Nieminen & Pantti.

2004, 130-132.).

Olisi lisaksi ollut mielenkiintoista tutkia, tukiko Helsingin Sanomat Lounais-Sipoon liittdmista
Helsinkiin vilittimalld tapauksesta enemmin positiivisia kuin negatiivisia reaktioita. Tall6in

aineistoa olisi kuitenkin pitinyt kerdtd usean kuukauden pituiselta ajalta.

Yhden ongelman tutkimuksella asettivat Suomen Tietotoimiston STT:n uutiset. Niiden analy-
soiminen samassa sarjassa verkkopalveluissa ilmestyneiden uutisten kanssa vaikutti varmasti
tuloksiin, silld varsinkin STT:n illalla julkaisemat uutiset oli tarkoitettu julkaistavaksi seuraavan
péivan lehdissd. Ilman STT:n uutisia olisi verkkopalveluiden uutisointia kuvaava aineisto ollut
kuitenkin litan suppea. Ne tiydensivit hyvin aineistoa, silld verkkopalvelut eivit endd uutisoi-

neet tapauksesta paljonkaan kello 14 jilkeen.

Jossain vaiheessa tutkimusta harkitsin my6s uutisoinnissa mukana olleiden toimittajien haastat-

telemista. Toimittajat olisivat voineet kertoa oman nikokulmansa tapahtumiin ja kommentteja
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olisi voinut verrata KHO:n tiedotuspaillikkoé Arolaisen kommenttethin. Halusin kuitenkin
keskittyd uutisten analysoimiseen ja kaytin tiedotuspaallikon kommentteja vain niiltd osin kun

ne kuvasivat tiedotusprosessia. Aineisto sai puhua puolestaan.

7.5 Kehitysehdotuksia

Tutkimuksessa saatiin selville, ettd korkeimman hallinto-oikeuden viestintistrategia toimi Si-
poo-paitdksestd viestittimisessd varsin hyvin. Tiedotetta lainattiin harvoin suoraan, mutta
varsinkin verkkopalveluille se oli jonkin aikaa ensisijainen tiedonldhde. Osaltaan journalistien
tyotd helpotti varmasti se, ettd tiedotteen mielenkiintoisin anti (KHO:n paitéksen lopputulos)
oli kerrottu heti sen ensimmaisessi kappaleessa. My6s tiedotteiden tulisi siis olla tdssd mielessi

olla uutismaisesti rakennettuja.

Koska oikeus oli kertonut paitoksen julkaisusta etukiteen, pystyivit poliitikot ja paattajit rea-
goimaan paitokseen nopeasti. Tamai johti sithen, ettd oitkeuden tiedote kilpaili julkisuudesta
erityisesti poliittisten vaikuttajien reaktioiden kanssa. Tavallisien kansalaisten reaktioita uutisoi-

tiin vahan seka verkossa etta lehtien sivuilla.

Toivon, ettd tastd tutkimuksesta on hy6tyd my6s muille kuin vain sen toimeksiantajalle. Tutkit-
tu tapaushan kuvaa hyvin sitéd, kuinka tarkeda tiedotustoiminta on niin tiedottaville tahoille
kuin journalisteillekin. Lounais-Sipoon tapaukseen tutustuminen auttoi minua lopulta tajua-
maan, kuinka tarpeellisia tiedotteet ovat my6s omassa journalistin tyossini. Tiedotustoimin-
taan panostaminen voi nimittdin tuoda uusia asioita julkisuuteen ja parantaa niin journalismin

tasoa.

Tiedotus Helsingin, Sipoon ja Vantaan kuntarajan muutoksesta tarjoaisi vield lukuisia mielen-
kiintoisia jatkotutkimuksen aiheita. Kuten jo aiemmin mainitsin, voisi tutkimusta laajentaa niin,
ettd mukaan saataisiin myos uutisointi valtioneuvoston kesalla 2007 tehdysta rajapaatoksesta.
Toisaalta tutkimuksen voisi kohdentaa tarkemmin. T4ll6in voitaisiin tutkia esimerkiksi siti,
kuinka Helsingin ja Sipoon paittdjit reagoivat korkeimman hallinto-oikeuden tiedotteeseen.

Tutkimus olisi mahdollista toteuttaa analysoimalla lehtiuutisia ja haastattelemalla paattajia.

Tidssa opinnaytetyOssi esitetty tapaus oli harvinainen jo siind mielessi, ettd se sai paljon julki-
suutta mediassa. Korkein hallinto-oikeus on kerinnyt tiedotteen julkaisupiivin aikana julkais-
tuja keskustelupalstojen viestejd. Niitd kommentteja tutkimalla voitaisiin saada kuva siitd,

kuinka uutisten lukijat suhtautuivat paitokseen.
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KHO:n laajaan aineistoon kuului viela eri lehtien paikirjoituksia. Niissa arvioitiin varsin tiuk-
kasanaisesti Helsingin suunnitelmia rakentaa Lounais-Sipooseen uusia asuinalueita ja metroyh-
teys. Paakirjoituksissa my6s kerrottiin tissd opinndytetyossa kasiteltyjd uutisia tarkemmin
KHO:n antamista Sipoo-paitdksen perusteluista. Lisaksi kirjoituksissa ennustettiin padatéksen
vaikuttavan my6s tulevaisuudessa kisiteltiviin kuntarajapdatoksiin. Padkirjoituksien analyysin
avulla voitaisiin varmasti selvittdd timin opinnaytetyon tukimusta paremmin eri lehtien kan-

nanottoja KHO:n piditokseen.

Kun tima opinnaytety6 julkaistaan, on KHO:n Sipoo-piaitdksen julkaisusta kulunut jo yli kaksi
vuotta. Lounais-Sipoo liitettiin virallisesti Helsinkiin vuoden 2009 alusta, mutta keskustelu
alueen tulevaisuudesta jatkuu edelleen. Helsingin Sanomat kertoi 4. joulukuuta 2009 Helsingin
suunnitelmista laajentaa metropolialuetta rajusti itadn. Lounaissipoolaisten mielipiteet ovat
uutisen mukaan edelleen samat kuin jo pari vuotta aiemmin: rakennushankkeita vastustetaan ja

kuntarajan muutos kaihertaa yha asukkaiden hampaankolossa.

Lounais-Sipoon tarina ei loppunutkaan korkeimman hallinto-oikeuden paitékseen, vaan se

jatkuu edelleen.
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Liitteet

Liite 1. Korkeimman hallinto-oikeuden tiedote

15.1.2008 — KHO hylkisi valitukset Helsingin, Sipoon ja Vantaan

kuntajaon muutoksesta

Korkein hallinto-oikeus on hylinnyt valitukset valtioneuvoston kesikuussa 2007 tekemasti
paitoksestd liittdd Sipoon lounaisosa ja Vantaan ns. Visterkullan kiila Helsinkiin. Paatoksesta
tehtiin yhteensd 25 valitusta. Niistd kolme peruutettiin ja yksi jatettiin my6hdan tehtyna tutki-

matta.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa oli ratkaistavana vain kuntajaon muutoksen lainmukaisuus,
ei valtioneuvoston paitéksen tarkoituksenmukaisuus. Pditos taytti kuntajakolain yleiset oikeu-

delliset edellytykset kuntajaon muutokselle.

Paitos kuntajaon muuttamisesta voitiin kuitenkin tehdé vain erityisen painavista syista, koska
Sipoo vastusti sitd. KHO:ssa otettiin paatoksen lainmukaisuutta arvioitaessa huomioon Hel-
singin seudun erityisluonne, liitosalueen sijainti ja merkitys seudun kehittimiselle sekd muutok-

sen luomat edellytykset parantaa asuntorakentamista ja litkenneyhteyksia.

Kiistassa oli kysymys Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen kehittimisesta. Paakaupunkiseu-
dun ja kehyskuntien yhteinen, 14 kuntaa kasittivd Helsingin seutu on valtioneuvoston 2000
antamissa valtakunnallisissa alueiden kiyton tavoitteissa asetettu muuhun maahan verrattuna
erityiseen asemaan. Sipoon kunnan harjoittama maapolitiikka ei ole mahdollistanut seudun

yhdyskuntarakenteen tasapainoista kehittymista itdan.

Monessa valituksessa viitattiin perustuslain itsehallintosddnnokseen kuntajaon muuttamista
estivinid perusteena. KHO:n mukaan sddnnos el anna yksittiisille kunnille suojaa kuntajaon
muutosta vastaan, vaan siind on kysymys kuntalaisten itsehallinnosta. Kunnan on edistettiva

asukkaiden hyvinvointia ja alueiden kestivaa kehitysta.

Valtioneuvoston ratkaisun pohjana oli laaja asiakirja-aineisto. Sita tiydensivat KHO:lle tehdyt

valitukset ja kisittelyn aikana annetut lausunnot ja vastaselitykset. Selvitysaineistona otettiin
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huomioon my6s aiempia Sipoon maankayttoa koskevia ratkaisuja, joissa on arvioitu alueen

yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Useissa valituksissa katsottiin, ettd paaministeri Matti Vanhanen oli esteellinen osallistumaan
paitoksentekoon valtioneuvostossa, koska hin oli etukiteen ottanut osaa asiaa koskevaan jul-

kiseen keskusteluun ja kisitellyt Helsingin seudun aluejaotusta puoluejohtajien neuvotteluissa.

KHO:n mukaan nimi toimet eivit tehneet Vanhasesta jadvid. Padministerin osallistumisella

kuntajakoa koskevaan julkiseen keskusteluun ei ollut oikeudellista merkitysta.

Sipoo saa lunastaa Helsingin maita Nikkilédstd ja Pigbyn kyldsta

Korkein hallinto-oikeus on tindin ratkaissut myos Helsingin kaupungin tekemin valituksen
ymparistoministerion paitoksestd, jolla Sipoon kunnalle myonnettiin lupa saada Nikkilin ja

Pigbyn kylistd yhteensd noin 57 hehtaaria Helsingin omistamia maita. Valitus hylittiin.

KHO:n mukaan Helsingin omistamien alueiden lunastamista on pidettava yleisen tarpeen vaa-

timana. Se my0s tdyttdd maankdytto- ja rakennuslaissa siddetyt lunastamisen edellytykset.

Padtokset ovat liitteena.

Lisitietoja:

KHO:n ratkaisu valtioneuvoston Sipoo-péditoksesti (taltio 33)

Hallintoneuvos Ahti Rihto 010 3640 287

Kansliapéallikko Riitta Mutikainen 010 3640 210

Viestintdpaillikké Teuvo Arolainen, 010 3640 206, 050 3411 347

KHO:n ratkaisu Sipoon kunnalle myonnetysta lunastuslupapaatoksesta (taltio 45)

Viestintipdallikkoé Teuvo Arolainen, 010 3640 206, 050 3411 347
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FRAMTIDSTRO I dag boérjar man
bygga det nya forminskade Sibbo

Sorgen far

ge vika for
planering

Sibbos kommunrepresentanter talade alla om begravnings-
stimning och en sorgens dag i gar. Men Sibbo ger inte upp
sina tillvixtplaner. Den nya generalplanen ska vara klar i var.

- Vi dr vildigt besvikna pd
beslutet. Detdrinte baraett
bakslag for Sibbo utan ock-
sa for demokratin, Man kan
friga sigomviallsleverien
rittsstat lingre.

Sé inleder Sibbos fullmék-
tigeordforande Kristina
Lyytikiiinen, sfp, press-
konferensen i kommunhu-
set i gir pd morgonen - ef-
ter att ha dnskat oss vil-
komna till begravnings-
stamningen.

Fér Sibbo kommuns del &r
slaget nu dver.

- Processen har tagit ett
och ett halvt 4r och det har
varit en hird provotid for
oss siger Lyytikdinen, men
konstaterar att livet fortsit-
ter: nu ska Sibbo kéraiging
planldggningen i rask takt.

Den fornvade generalpla-
nen blir Klar pd varen.

- Under det senaste aret
har vi forberett planer for
bada alternativen, siger
planeringsdirektor Pekka
Normo.

Sibbo satsar nu pa sodra
Sibbo och Séderkulla, men
ocksd pd mellersta Sibbo
och Tallmo och Nickby. En-
ligt higsta forvaltnings-
domstolens beslut ska Sib-
bo losa in de 57 hektar som
Helsingfors dger i Nickby.
Sibbo satsar ocksd pa att el-
banan som nu gar till Tall-
mo och Nickby ocksi ska
birja anvindas for person-
trafik.

40 000 till ar 2025
Sibbo haller i princip fast
vid planen som ska dka Sib-
bos invinartal med 40 000
fram till &r 2025, Vissa om-
justeringar kriivs forstas.

— Allt det tar vi stidllning
till pa véaren, siger kom-
munstyrelsens ordférande
Christel Liljestrom, sfp.

Hon papekar precis som
Lyvtikdinen och kommun-

SORGENS DAG. Bade kommundirektér Markku Luo-

ma och ordférandena fir fullmiktige Kristina Lyytikdinen
samt far kommunstyrelsen Christel Liljestrém betonar
vikten av att blicka framat och fortsétta planera.

direktér Markku Luoma
samt alla partirepresentan-
ter pa presskonferensen att
det giller att blicka framat
och samarbeta.

- 1 dag &r en sorgens dag
men i morgon dr det dags
att bygga det nya Sibbo, séi-
ger Liljestrom.

Luoma dr nijd med sam-
arbetet i Sibbo hittills och
hoppas man kan fortsitta
pd samma satt. Och nir det
giller samarbetet med and-
ra kKemmuner dr det klart
var Sibbo stir:

- Vi ér en del av huvud-
stadsregionen, sdger Lyyti-
kiiinen.

—Det drklart Sibbo skatit-
ta visterut, inte dsterut, si-
ger ocksd Hanne Aho, ord-
forande for sdp i Sibbo.

Miljoner i erséttning

Men innan det blir friga om
samarbete med Helsingfors
méste Sibbo firhandla om
de ersittningar som ska ges
for det annekterade omra-
det. Med de dryga 29 kvad-
ratkilometer mark som
dvergdr till Helsingfors for-
svinner ocksi invanare, fo-
retag och fastigheter - bide
existerande och téinkta. Sib-
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bo forlorar ndstan 20 mil-
joner euro i fardigt byggda
fastigheter, som till exem-
pel det bara ndgra ar gamla
skolcentret i Ostersundom.
Investeringarna i kommu-
nalteknik ér virda 18 mil-
joner, och Sibbo mister ock-
s dver 10 miljoner i nuva-
rande skatteinkomster.

- Den stirsta forlusten
dr dnda de 600 miljoner i
skatteinkomster som skul-
le ha kommit om vi sjdlva
fatt utveckla omradet, si-
ger Luoma.

Siffran pd 600 miljoner
giller de skatteinkomster
de planerade nya invanar-
na hade medfért under de
niarmaste tio ren.

Lyvtikiinen tycker inte
det dr konstigt att tinka tio
ar framét.

-Itidigare kommunindel-
ningar har man ocksi rik-
nat sé.

Kan Sibbo ersiittas ocksd
for tid och pengar som gitt
till planeringsarbete som
nu gar till spillo?

- Ocksd det dr en for-
handlingsfraga, siger Lyv-
tikiiinen.

MARIANNE SUNDHOLM
05-1253 345, marianne sundholm@hbl fi
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Helsinki sai lopulta mita halusi

"Takaisku
Sipoolle ja
demokratialle”

ANNE RAVANTTI

Lounais-Sipoo on menetetty.
Korkein hallinto-oikeus hylkdsi
tiistaina valtioneuvoston alue-
liitos-piitdksesti tehdyt vali-
tukset, tarkoittaa Helsin-
gin laajenemista Lounais-Si-
pooseen.
Sipoo

Dsti on saanut
s, Muita perustei-
ta ei loydy kuin se, ettd Helsinki
halusi alueen, huokasi keskusta-
valtuutettu Jouko Tikkanen Si-
mnan tiistaisessa tiedo-
tustilaisuudessa.

Sipoo tyytyy kuitenkin kohta-
loonsa. Sipoon puolesta ry ai-
koo vieda asian EU-tuomioist
meen, mutta kunta ei enad ndilli
nitkymin tihén leikkiin lihde,

13
Yleinen etu
ajoi Sipoon ohitse

Toisin kuin monet lainoppi-
neet matkan varrella, KHO pit
alueliitosta kuntajakolain mu-
kaisena.

KH(:n pidtiksen mukaan
kuntajakolaissa mainitut erityi-
sen painavat syyt tiyiyviit, ja
péitdsed perusteltiin hallituksen

o~

naurattanut. -Hautajaistunnelmat, kuvasi Lyytikainen.

tavoin Helsingin seudun yleisel-
li edulla.

- KHO:ssa otettiin piiitik-
sen lainmukaisuutta arvioitaes-
sa huomioon Helsingin seudun
erityisluonne, liitosalueen si-

ati sekii merkitys seudun ke-
miselle.

- Sipoon kunnan harjoi
maapaolitiikka ei ole mahdo
tanut se yhd
teen tasapainais

Vakavia kasvoja. Kunnanjohtaja Markku Luomaa seka poliltikoista Kristina Lyytlkaista (2. vas.), Christel Liljestromia ja Eva Kuntsia el tiistaina juurl

muun muassa Karhusaari, 1ti-

15~

miehet jak-
ainakin julkisuudessa us-

itddn, paark

Kaytdnndssd padtds rtarkoitiaa
sifit, ettdi vajaat 3 000 hehtaaria
ja parituhatta sipoolaista siirty-
viit Helsinkiin vuoden 2004 alus-
ta.
Liitosalueeseen

kuuluvat

Ryostolle paatos. Keskustan
Jouko Tikkasen mukaan “Sipoon
rybsta” sai nyt paatoksensa. Ko
koomuksen Paula Hildenuhma-Val
tosesta taas tulee helsinkilainen
vuoden 2009 alusta.
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saakka rajansii
umiseen ylimmis
keusasteessa.

ry
Hautajais-
tunnelmissa
tassa ollaan

kunnanjohtaja Markku Luoma,

venpid ja Kerava hamuavat osia
Tuusulasta,

= Isomr oikeus on Suo
messa vield etusijalla, kun
on viitatu esimerkiksi Helsi

ma, olemme pettyneitd. Timi
sku Sipoolle ja demo-
toteaa kunnanvaltuus-
ton puheenjohtaja Kristina Lyy-
.

itis on vastoin asiantun-
tijoiden nikemyksid. KHO ci ole
huomicinut Sipoon kasvusuun-
on varmasti huo-
minitu Helsir nomistuk-
set kyseisellid alueella, epdilee

maanomistuksiin, Tima on en-
nakk sanoo ki hal
I jai 1= lituksen put htaja Christel

Liljestriim (1),

Toisaalta sipoolaisilla on vie-
la voimia jiljelld katsoa etcen
pain.

mi raja kulkee, Voimme jat-
kaa Sipoon kasvusuunnitelmien
toteuttamista, muistuttaa dema
reiden valtuustoryhmiin johtaja
Hanne Aho,
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HFD stympade Sibbo

Hogsta forvaltnings-
domstolen beslot stym-
pa Sibbo. I sitt beslut
sager HFD att statsra-
dets beslut att tillata
Helsingfors att annek-
tera omkring 3 000 hek-
tar mark av Sibbo inte
var lagstridigt.

SIBBO/HELSINGFORS. Grins-
justeringen trider i kraft fran
och med bérjan av nista ar,
men far praktiska foljder re-
dan i 4r. [ héstens kommu-
nalval rostar invinarna pa
kandidater som stills upp i
Helsingfors.

I den svensksprakiga sam-
manfatningen av HFD:s be-
slut hinvisar hégsta forvalt-
ningsdomstolen till kom-
munindelningslagens 3 och

Bbl - Kristoffer Aberg

For Sibbos viceordforan-
de Caspar Berntzen skri-
der inte pa orden om HFD-
beslutet. Det ir ofattbart
och en ren skymf mot de-
mokratin, sdger han.

5 paragraf. Nir HFD préva-
de lagenligheten i statsridets
beslut kom domarna fram till
att omradet skiljer sig fran
andra kommunala indelning-
ar. Det ar fragan om "ett sir-
skilt omride i Helsingforsre-
gionen, som anses vara ett
omrade som huvudstadsregi-
onen och dess kranskommu-
ner bildar”.

HFD hinvisar till att stats-
radet hade givit omridet en
sirstillning  jimfort med
andra omraden i landet, nir
statsradet &r 2000 med stod
av markanvindnings- och
bygglagen faststillde de riks-
omfattande malen for omra-
desanvandningen.

Sa talar man om en be-
hirskad och balanserad ut-
veckling av samhillsstruk-
turen 1 Helsingforsregionen
och méjligheter till bittre bo-
stadsbyggande och trafikfor-
bindelser.

Det gjorde att det enligt 3:e
paragrafen i kommuninde]-
ningslagen enligt HFD fanns
sidana allminna forutsitt
ningar for dndringen som la-
gen krivde.

Dirfér anser HFD att stats-
radets beslut inte var lagstri-
digt.

Ofatthart beslut

Ett ofattbart beslut som blir
ett prejudikat for hela lan-
det. Si definierar féreningen
Fér Sibbo HFD:s beslut i ett
pressmeddelande.

Foreningens viceordforan-
de Caspar Berntzen ir otro-
ligt besviken.

- Annu pa méndagen trod-

.

HFD faststillde statsradets beslut om att Helsingfors far annektera delar av sydvis-
tra Sibbo. Det handlar om 8 procent av Sibbos landareal. Idag bor ungefar 2 000 in-
vanare pa omradet, och de svarar for 13 procent av Sibbos intikter fran skatter och

statsandelar.

de jag att rittvisan skulle sty-
ralandet. Det ir otroligt ofatt-
bart.

Han siger att det har HFD-
beslutet, trots att statsradet i
sitt beslut gjorde allt for att
forklara att sydvistra Sibbo
dr ett specialfall, kommer att
leda till en dominoeffekt i he-
la landet.

— Stora och starka kommer

70

att ta godbitar av smé gran-
nar. Det 4r en direkt skymf
mot demokratin.

Hur som helst later Fér Sib-
bo inte saken vara avgjord s&
har. Nu gar féreningen vidare
mot Europadomstolen.

- Grundpelarna fér demo-
krati 1 vart sambhille ir att ut-
veckla samhillet med &pp-
na, drliga och klara spelreg-

ler, siger foreningens ordfo-
rande Bambi Nyberg. Hit hér
inte en ra maktpolitik pa den
stérres villkor. HFD:s beslut
blir ett prejudikat med lingt-
gaende konsekvenser for he-
la landet.

Henrik Westermark
020 7569 636
henrik westermark@bbl.fi
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”Pahalta tuntuu kun ei

oteta huomioon ihmisia

= TATA MIELTA

Rajansiirto
heratti seki
surua etta
vdahdn
riemuakin

MIA FUUTIO

= Ikdva juttu, Todella ikivii, su-
ree karhusaarelainen Kate Sil-
vennoinen pienen puutalonsa
terassilla tiistaiaamuna.

Hiin on juuri kuullut KHO:n
paiitiiksen rajansiirtoratkaisus-
tajaon asiasta kovin pahoillaan.
rielsinkiiaiseksi ndn e1 enad olisi
halunnut,

Viljyys ja omarauha olivat syi-
td, miksi Silvennoiset 30 vuotta
sitten muuttivat Helsingistd kes-
kustasta Karhusaareen.

Kaupunkia pakoon on moni
muukin lihtenyt, ja samaa ha-
vittelevia asukkaita lienee lu-
vassa lisg

Silvennoinen uskoo, ettid Hel-
sinki havittelee hyvid veronmak-
sajia, joita Karhusaaressa on ko-
ko joukko jo valmiina.

-Viiljyys tulee hdviimiin, ja
luonto.

Harmissaan ovat myiis Karhu-
saareen aamulenkille lihteneet
Minna Tengvall ja Eila Ther-
man.

- Kylldhin se on jarkyttivé uu-
tinen. Ja tapa jolla toimittiin oli
todella torked, naiset moittivat.

Immersbyntielld 16 vuotta
asunut Tengvall jid tipéirdsti Si-
poon puolelle, samoin Therman,
joka muutti Gumbostrandiin
kahdeksan vuotta sitten.

=

&
¥ 4

o

Lapsiperheen
kaksi piippua

Landbossa viisi vuotta asunut

Mira Pashur pakkaa lapsia au-
toon kotipihallaan.

Yy .
"~ "Entinen hesalainen
ei heti jarkyty

Rajansiirrosta hinelld ei ole
jyrkkéd mielipidetta.

- Meilld tdmé on vihin kaksi-
piippuinen jurtu. Ollaan entisid
helsinkilaisid, ei tima silli taval-
la jdrkytd. Siind on hyvit ja huo-
not puolensa, hin pohtii.

Erityisesti julkisen liikenteen
paraneminen on toivelistalla.
Isovanhemmat péisisiviit hel-
pommin vieraisille jalapset kas-
vaessaan omin piin harrastuk-
siin.

- Kiva alue tdimid on, mutta
kuii tulee ihmisid, tulee varmaan
lisdd palveluja, hin toivoo.

Palveluja perdd myiis Hannele
Kesiivaara, joka pitkdan Espoos-
sd asuneena on tortunut niiden
ldheisyyteen.

— Eihan télli ole edes pank-
kiautomaattia. Vain tdméi yksi
kauppa, tilla hetkelld Itdsalmes-
sa kotitilallaan asuva Kesdvaara
péivittelee.

Hén haaveilee, miten nippi-
réd olisi pddstelld seutulipulla
Espooseen sen sijaan, ettd os-
taa erikseen bussilipun ja seu-
tulipun.

- Tédlld on paljon vanhoja ih-
misid, jotka tarvitsevat palvelu-
ja.

g .
Mieluummin
pysyisi
sipoolaisena

- Pahaltahan se tuntuu, ei oi-
kein oteta huomioon, etté tiil-
ld asuu ihmisid, kaupalla asioi-
maan tullut Arne Lindgren sa-
noo vaisusti.

Puroniityntielld asuva Lindgren
jdd tipérdsti rajan linsipuolelle.
Lapsesta asti Sipoossa asunut
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Takaisin helsinkilaiseksi. Mira Pashur toivoo Landbon tienoille lisaa

palveluja.

mies on huolissaan miten ter-
veydenhuolto ja vanhusten asi-
at hoituvat jatkossa.

Kaikki on kovin episelvi:

Vaikka palvelut paranisivat-
kin, olisi Lindgren mieluummin
pysynyt sipoolaisena.

- Torttakai!, hin tokaisee,

Helsinki maksattaa
torttbilynsa Sipoolla

Eivit monet helsinkildiset-
kdidn ole kotikaupunkinsa hy-
vidksi tehdysti padloksestid mie-
lissddn.

- Sotii oikeustajua vastaan,
Folke ja Taina Stenman puus-
kahtavat Itdsalmen Siwalla ohi-
kulkumatkallaan.

- Luulin, ett# tillaiset alueja-
kohommat lopetettiin vuonna
1944, Folke Stenman toteaa.

-Ensin Helsinki torttdilee 60
vuolta oman maankiytti- ja
asuntopolitiikkkansa kanssa ja
maksattaa virheensi sitten Si-
poolla.

Stenmanit ovat seuranneet
péddkaupungin edesottamuksia
sen asukkaina 47 vuotta.

He eiviit usko, etti asuntojen
hinnat todellisuudessa mihin-
kéén alenevat rajansiirron myé-
té,

-

4
" Metrolla
makille!

Helsinkildinen Siv Séderholm
sen sijaan on tyytyviinen.

Perheen yritys on toiminut Ité-
salmessa parikymmentii vuotta
jaalueen jamihtaneisyys on kis-
mittdnyt moneen otlecseen.

- Olen oikein odottanut titi,
ja olen innokas nikemiiin, mi-
téd tuleman pitid. Vihdoin jotain
tapahtuu. TAAlA kun ei ole kun-
non palveluja, ei edes pankki-
automaattia, nuoruutensa Si-
poossa asunut Stderholm heh-
kuttaa,

Soderholmin kesdmdakki jaa
edelleen Sipoon puolelle. Sielld
hénelld on Helsingin viiri.

- Metrolla mékille! Sitd miel-
téd olen. Ja meitd on muuten ai-
ka monta, jotka ajattelevat ndin,
hin huikkaa.

Itdpuolelta maakuntaa Sipoo
saa periaatesympatioita.

Ohikulkumatkalla Itisalmessa
pysdhtynyt loviisalainen Keimo
Ahokanto rakentaisi ensin vaik-
kaVantaan pellot.

- Siellihidn on tilaa. Mutta toki
Sipoonkin pitiisi rakentaa, han
pohtii.
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