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Tyon tavoitteena oli kasitella taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamises-
ta sdadettya lakia ja sen vaikutuksia yksil6on, organisaatioihin ja yhteiskuntaan. Tavoittee-
na oli selvittda lainsaatajien perusteet lain voimaan tulolle ja tarpeellisuudelle. Laki astui
voimaan 1.1.2014. Tygssa selvitettiin taloudellisesti tuetun ammatillisen osaamisen kehit-
tamisesta saadetyn lain ja siihen liittyvien voimassa olevien saantelyiden sisaltéa ja tulkin-
taa. Tydssa myos avattiin, milla edellytyksin tydnantaja on oikeutettu taloudelliseen tukeen
henkiloston kehittdmisesta aiheutuvista kustannuksista.

Tutkimusmenetelmana tydssa kaytettiin lainoppia ja sen historiallista tulkintaa, jossa pyri-
taan selvittamaan syyt ja perusteet sédantelyn kirjaamiseen. Lainopin nékdkulmasta kes-
keistéd on kuvata voimassa olevan oikeuden sisaltoa. Tyon tarkein lahdeaineisto on voi-
massa oleva oikeus. Lisdksi lahdeaineistona kaytettiin tydhyvinvoinnin teorioita pohditta-
essa lain vaikutuksia.

Taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesta saadetyn lain ja siihen liit-
|| tyvan koulutusvahennysoikeuden tai siihen rinnastettavan koulutus-korvauksen tavoitteena
on kannustaa tyonantajia kehittamaan henkildston osaamista suunnitelmallisesti, jarjes-
telméllisesta ja tarkoituksenmukaisesti. Lain tavoitteena on tydn tuottavuuden ja kilpailuky-
vyn parantaminen, muutoksiin varautuminen, ty6llisyyden turvaaminen, tyourien pidenta-
minen ja kokonaisvaltaisesti tydelamén kehittdminen ja tydssa viihtymisen edistdminen.

Taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesta saadetty laki vaikuttaa yk-
silétasolla tyontekijan tydhyvinvointiin, tyokykyyn ja motivaatioon. Organisaatiotasolla yri-
tysten kannattavuus, joustavuus ja henkiléston sitoutuminen paranevat osaavien tyonteki-
jéiden myo6ta. Suomen kilpailukyvyn, elintason kasvun ja tyourien pidentdmisen kannalta
osaaminen ja uudet innovaatiot ovat keskeisia.

Avainsanat Lainsdaadant®, osaaminen, koulutus, tydhyvinvointi
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The main methods used in this thesis were legal research methods, especially jurispru-
dence and historical interpretation. The jurisprudence concentrates on valid legislation and
historical interpretation on the basis for enacting laws and regulations. Other important
sources were theories of organizational welfare.

The objective of the regulation of financially supported professional development is to en-
courage and support employers to develop the professional competences and knowledge
of their staff. The aim of the regulation is to ensure better productivity and competitiveness,
to provide for changes, to safeguard employment and to develop work welfare compre-
hensively.

The regulation of financially supported professional development has an impact on the
capacity to work, welfare and motivation of employees. On the organizational level, the
regulation has an influence on productivity, profitability and employee commitment. The
regulation is essential for the competitiveness of Finland, creating new innovations by
skilled labor force and for lengthening careers.
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1 Johdanto

1.1 Aiheen valinta ja tyOn tavoitteet

Opinnaytety6ni aihe on 1.1.2014 voimaan tullut laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen
osaamisen kehittdmisesta ja siihen liittyvisté laeista koulutuksen korvaamisesta ja elin-
keinotulon verottamisesta. Pyrin myos selvittaémaan lakien tavoitteellisia vaikutuksia
organisaatioihin ja ty6hyvinvointiin. Valitsin opinndytetydni aiheen sen ajankohtaisuu-
den ja tydelamalahtdisyyden vuoksi. Lakimuutos voi parhaimmillaan tuoda tyéelamaan
valtavasti uutta osaamista ja parantaa tydssa viihtymista.

Opinnaytetydn aihetta valitessani pyrin myds ottamaan huomioon aiheen merkitykselli-
syyden ty6éelamalle ja yhteiskunnalle. Organisaatioiden henkiléston osaamisen kehit-
tyminen nyky-yhteiskunnan ja globalisoituneen maailman tasolle on yksi tarke& osa
Suomen Kkilpailukyvyn varmistamista. Toimialojen ja yhteiskunnan muutos vaatii rea-

gointia myos lain nakoékulmasta. (Virolainen 2013.)

Valitsin aiheen myds oman mielenkiintoni perusteella. Olen opiskeluideni aikana suun-
tautumisvaihtoehtoni, esimiestyt ja tydyhteistn kehittdmisen, liséksi opiskellut oikeus-
tieteen kursseja. Lisaksi pyrin aktiivisesti seuraamaan tulevaisuuden tyéeldmaan vai-
kuttavia trendeja ja muutoksia laajemminkin. Opinnaytety6ni aihe yhdistaa mielenkiin-
toni kohteet: tydyhteison kehittamisen, oikeustieteen ja tydelaman muutokset. Opinnay-
tetyd kuvastaa niin opinnoissa kuin tydelaméassa oppimia tietoja ja taitoja ja kehittaa

niité projektin edetessa.

Valitsemastani aiheesta ei ole aiemmin kirjoitettu opinnaytetoita tai muita tutkielmia.
Aihe on ollut pinnalla niin mediassa, esim. Kauppalehden Valmennusekstra-liitteessa
(Nevalainen 2014, 3) kuin tyoelaman keskusteluissa ja kouluttajien blogeissa. Vast-
ikdan voimaan tulleen lain vaikutukset ja sen hyddyntamisen laajuus organisaatioissa
nakyy vasta pitemmalla aikavalillda, mutta mielestani on tarkedd myds ymmartaa laki-

muutoksen perusteet ja syyt.

Opinnaytetyoni tavoitteena on avata taloudellisesti tuetun ammatillisen osaamisen ke-

hittdmisestéd sdaadetyn lain siséltéa ja sen toivottuja vaikutuksia yksilon tyéhyvinvointiin



seka organisaation ja yhteiskuntamme kilpailukykyyn. Taloudellisesti tuettu ammatilli-
sen osaamisen kehittdminen avaa mahdollisuuksia niin tydnantajalle, tydntekijalle kuin

yhteiskunnalle.

Koska aiheeni on niin tuore eiké tutkimustuloksia sen vaikutuksista viela ole, pyrin sel-
vittamaan mitk& ovat olleet lainsaatajan tarkoitukset tata lakia sdadettaessa. Tarkoituk-
senani on selvittdaa, mihin lainsdadannon avulla pyritaan ja milla tavoin saantely on
kirjattu. Lainopin historiallisessa tulkinnassa pyritdan selvittimaan syyt ja perusteet

saantelyn kirjaamiseen (Ks. Hirvonen 2011, 39).

Pyrin tydssani avaamaan taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamises-
ta sdadetyn lain pykalia ja tulkintaa. Tavoitteena on kertoa, mita laki sisdltda ja miten
sitd tulee tulkita lainopin nakokulmasta. Vaikka laki tuetusta osaamisen kehittamisesta
on tyossani keskidssa, siihen liittyy myds muita sdannoksia, kuten yhteistoimintalaki ja

tydsopimuslaki. Tavoitteenani on tuottaa tietoa voimassaolevasta oikeudesta.

Tavoitteenani on lainopin lisaksi pohtia, mité tavoitteita lainsaatajilla on tyéhyvinvoinnin,
tydeldméan ja yhteiskunnan nakokulmasta. Pyrin avaamaan, miten osaamisen kehitta-
minen vaikuttaa yksilon tydhyvinvointiin, organisaatioiden kilpailukykyyn ja yhteiskun-

nan rakenteisiin tydhyvinvoinnin teorioiden avulla. Pohdin néiden teorioiden ja sédénte-

lyn yhteytta toisiinsa.

1.2 Tutkimuskysymykset ja aiheen rajaus

Keskeisia kysymyksid opinnaytetydssani ovat seuraavat:

1. Mita laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesta ja siihen

liittyvat lait sisaltavat?

2. Mitka ovat naiden lakien tavoitteet?

3. Millaisia vaikutuksia lainsdadannolla on niin yksilén tyéhyvinvointiin, organisaa-

tioon kuin yhteiskuntaan?

Rajaan tyoni taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta ja koulu-

tuksen korvaamisesta saadettyjen lakien valmisteluun ja sisaltoon. Lisaksi kasittelen



elinkeinotulon verotusta koskevan lain vain 56. pykalaa, joka sisaltdd sééntelyn koulu-
tusvdhennyksesta. Kasittelen lakia elinkeinotulon verotuksesta vain niiltéd osin kuin se
liittyy lakiin ammatillisen osaamisen kehittdmisesta. Tyossani en kasittele laajemmin
koulutuskorvauksen tai -vahennyksen hakuprosessia, vaikka méaarittelenkin ehdot nii-

den saamiseksi.

Tyo6hyvinvoinnin teorioiden nakokulmasta tarkoituksenani on keskittyd vain osaamisen
kehittamisen vaikutuksesta tydhyvinvointiin. Rajaan aihealueestani pois muut tyéhyvin-
vointiin vaikuttavat tekijat, kuten esimerkiksi hyvan johtamisen, tasa-arvoisen ja oikeu-

denmukaisen tydyhteison ja palkitsemisen merkitykset. (Rauramo 2009, 2.)

1.3 Tutkimusmenetelma

Koska kyse on lainsdddanndstd, luonnollinen valinta tutkimusmenetelméksi on oikeus-
dogmaattinen eli lainopillinen. L&hdeaineistona kaytan ajantasaista lainsaadantoa, hal-
lituksen esityksia ja muita oikeustieteellisia lahteitd. Tutkimuskohteenani on voimassa-
oleva oikeus. (Ks. Hirvonen 2011, 21.)

Lainoppi tutkii, mik& on voimassa olevaa oikeutta (Hirvonen 2011, 23). Lainopin avulla
selvitdn, mika merkitys taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta
saadetysta laista I6ytyvalla materiaalilla on. Lainopin liséksi tutkimusmenetelmana voi-
daan pitd&d oikeuden monitieteitd, koska oikeusopin taustatieteena ovat tyéhyvinvoinnin
teoriat. Tarkastelen lainoppia ja oikeustiedetta myds ty6hyvinvoinnin nakdkulmasta,

jolloin voidaan puhua kontekstitieteesta. (Ks. Hirvonen 2011, 28.)

1.4 Viitekehys ja lahdeaineisto

Tyossani ensisijainen lahde on voimassaoleva lainsdadantd. Muita lahteitd ovat halli-
tuksen esitykset ja muut oikeustieteelliset toissijaiset lahteet. Laki taloudellisesti tuetus-
ta ammatillisen osaamisen kehittamisesta on tyoni keskidssa, mutta koska silla on vai-
kutusta myds muuhun lainsdadantdon, kuten tydsopimuslakiin ja yhteistoimintalakiin,

tulen sivuan myds niita.

Koska valitsemani laki vaikuttaa vahvasti tydelamaan niin yksilon, organisaation kuin

yhteiskunnankin tasolla, tarkoituksenani on pohtia sen haluttuja vaikutuksia tyéhyvin-



voinnin ja tyéssa viihtymisen tasolla. Lahdeaineistona kaytan tydhyvinvoinnin teorioita
seka ajankohtaisia lahteita.

1.5 Keskeiset kasitteet

Tyoni on jaettu kahteen osaan, joista ensimmainen kasittelee lainsdadantoa ja voimas-
saolevaa oikeutta ja joista toisessa nakdkulmana on tydhyvinvointi. Samat kasitteet
toistuvat molemmissa osioissa, mutta ensimmaisen osion kasitteistd on selkeasti juridi-

nen ja toisen teoreettinen.

Keskeisimmat kasitteet tyoni lainopillisessa osiossa ovat laki taloudellisesti tuetusta
ammatillisen osaamisen kehittdmisesta ja siihen liittyvat lait koulutuskorvauksesta ja
koulutusvahennyksesta. Koulutuskorvauksella ja —vahennyksella tarkoitetaan tyénanta-

jalle maksettavaa korvausta heidan kehittdessaan henkiloston osaamista.

Keskeisia kasitteitd ovat myds tyéhyvinvointi ja siihen liittyvat tydssa viihtyminen, tyos-
sa jaksaminen ja ty6tehtavien hallinta. Tyohyvinvointi voidaan méaaritella useilla eri ta-

voilla, esimerkiksi seuraavasti:

"Tyohyvinvointi tarkoittaa, etta tyd on mielekdsta ja sujuvaa turvallisessa, terveyt-
ta edistavassa seka tyduraa tukevassa tydymparistossa ja tyOyhteisdssa” (Tyo-
terveyslaitos)

Osaamisen kehittdminen tarkoittaa organisaatioissa tyontekijan taitojen ja tietojen ke-
hittdmistd, parantamista ja tukemista oppimiseen. Osaamista voidaan kehittda monin
eri tavoin, kuten koulutuksilla, monipuolisilla tydtehtavilla, vastuunannolla, seminaareilla
ja luennoilla. Kukin organisaatio maarittelee omat osaamisen kehittdmisen tarpeet ja

menetelmét toteuttaa sita.

1.6 Rakenne

Aloitan opinndytetyoni johdannolla, jossa esittelen tydni keskeiset teemat ja tutkimus-
kysymykset. Taman lisaksi esittelen tydssa kaytetyt metodit ja Iahdeaineiston. Peruste-

len my6s aihevalintaani ja sen merkitysta tyoelamalle.



Toisessa osiossa pyrin tutkimaan tilastoja tydnantajien koulutuksen méaarista ja avaa-
maan voimassaolevaa lainsaadantda ennen osaamisen kehittamisen toimintamallin
perusteella sdadettyja lakeja ammatillisen osaamisen kehittdmisestad. Paneudun osaa-
misen kehittdmiseen liittyvaan lainsdadantéon ja pykaliin, jotka ovat yhteydesséa voi-
maantulleeseen lakiin taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta ja
siihen liittyviin lakeihin. Naita lakeja ovat laki yhteistoiminnasta yrityksissa ja tyosopi-

muslaki.

Tassa osiossa pyrin myds tuomaan esiin Suomen lainsdadannon yhteytta kansainvali-
siin suosituksiin. Kansainvalisen tyojarjeston, ILO:n (International Labour Organizati-
on), suositukset ovat keskeisia osaamisen kehittamisen toimintamallissa. Kansainvali-

set suositukset ja lainsdadanto on tarked osa myds kansallisessa politikassamme.

Taman jalkeen syvennyn ajantasaiseen lainsaadantoon, joka liittyy osaamisen kehitta-
misen toimintamalliin. Keskityn lakeihin taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen
kehittAmisesta ja siihen liittyviin pykaliin lain elinkeinotulon verottamisesta ja koulutuk-
sen korvaamisesta. Laki elinkeinotulon verottamisesta 568 kasittelee oikeutta koulutus-
vahennykseen ja laki koulutuksen korvaamisesta koulutuskorvausta osana lakia talou-

dellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamista.

Lopussa pyrin hakemaan lainsaatajien tavoitteita saataa kyseiset lait taloudellisesti
tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta, koulutuskorvauksesta ja koulutusva-
hennyksesta. Selvitan, millaisia vaikutuksia talla saantelylla on tydéelamaamme eri na-
kokulmista. Nakokulmani ovat yksilon nakoékulma ja yksilon tydhyvinvointi, organisaatio
ja sen hyodyt lainsaadannosta seka lainsaadannon tavoitteet, jotka koskevat koko yh-

teiskuntaa ja Suomen kilpailukykya.

2 Lainsdadantd ennen taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen
kehittamisesta sdadetyn lain voimaantuloa

2.1 Koulutus ennen lain voimaantuloa

Tyoolobarometri 2012:n mukaan tydnantajan maksamaan koulutukseen osallistui 57 %

palkansaajista (Tydolobarometri 2012). Tilastokeskuksen Yritysten henkiléstokoulutus-



tutkimuksen mukaan organisaatioiden panostus henkildstokoulutukseen ja tyontekijoi-
den osaamisen kehittamiseen on pysynyt lahes samana vuodesta 2005. Mita suurempi
organisaatio on kyseessa, sitd enemman koulutusta on tarjottu ja sitd useammat myos
koulutuksiin osallistuivat. Keskimaarin henkiloéstéa on koulutettu 9,1 tuntia vuodessa,

joka on vain runsaan yhden paivéan verran. (Taulukko 1.)

Taulukko 1.  Yritysten henkilostokoulutus vuonna 2012 (Tilastokeskus CVTS).

Yrityksid |Jarjestanyt kursseja |Osallistuneita Keskimaarin

yhteensd [lkm % lkm |% tuntia
Toimiala
Elintarviketeollisuus 350 185 52,9 6622 24 4,8
Puu- ja paperiteollisuus 723 363 50,3 30433 47,1 10,6
Metalliteollisuus 2363 1635 69,2| 101864 44,3 10,5
Rakentaminen 2214 1046 47,2 37 187 29,8 58
Muu teollisuus 393 306 77,8 9564 51,3 14,2
Kauppa 3287 2266 68,9 89204 38,7 7.5
Majoitus ja ravitsemus 693 335 48,3 13914 37,9 5
Liikenne ja viestintd 2119 1678 79,2 70 203 43,5 8,4
Rahoitus, vakuutus 412 354 86 22 562 53,9 17,3
Muut palvelut 3826 2726 71,2 81170 37,8 10,3
Sektori
Teollisuus 6043 3535 58,5 185669 39,9 9,1
Palvelut 10337 7359 71,2| 277053 40,5
Henkil6ston méaara
1049 henke3d 12 863 7970 62 86 007 32,2 7
50-249 henke3d 2894 2369 81,9 92951 31,9 7,2
250tai enemmaén 623 554 88,9| 283764 43 10,9
Kaikki 16 380 10894 66,5 462722 40,2 9,1

Yh& enemman oppimista ja osaamisen kehittdmista tapahtuu ty6paikoilla niin arkipai-
vassa kuin erilaisin strategisin keinoin. Toimintaympariston, markkinatilanteiden ja suh-
dannevaihteluiden vuoksi yritykset ennakoivat muutoksiin kouluttamalla tyontekijoitaan.
Elinkeinoelamén keskusliiton vuoden 2012 jasenyrityksilleen tehdyn henkiléstokoulutus
tutkimuksen mukaan tutkintoon johtamaton koulutus, perehdyttdminen ja erilaisiin ta-
pahtumiin osallistuminen olivat suosituimpia koulutusmuotoja. Osaamisen kehittdminen

jakautui tutkimuksessa seuraavasti:



e Tutkintoon johtamaton koulutus 84 %
e Perehdytys/tydhon opastus 75 %
e Tapahtumat 58 %

e Omaehtoinen koulutus 44 %

e Tehtava-/ja tyonkierto 41 %

o Palauteprosessit 41 %

e Tutkintoon johtava koulutus 34 %
e Kouluttajana toimiminen 29 %

e Projektit ja hankkeet 29 %

e Osaamisen siirto 25 %

e Coaching 16 %

e Trainee-/Graduate-ohjelmat 10 %

(Elinkeinoelamé&n keskusliitto 2013, 6.)

2.2 Laki yhteistoiminnasta yrityksissa

Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta on tiiviisti kytkok-
sissa yhteistoimintalaissa maaritettyyn henkildsto- ja koulutussuunnitelmaan. Yhteis-
toimintalain 4 luvun 16 8 mukaan koulutussuunnitelma on pakollinen saanndllisesti
vahintddn 20 henkilda tydllistavalle tydnantajalle. Yhteistoimintalaissa sanotaan seu-

raavasti:

Yrityksessa on laadittava yhteistoimintaneuvotteluissa vuosittain henkilost6-
suunnitelma ja koulutustavoitteet tyontekijoiden ammatillisen osaamisen yllapi-
tdmiseksi ja edistdmiseksi (Laki yhteistoiminnasta yrityksissa 4 luku 16 §).

Henkilosto- ja koulutussuunnitelmasta tulee ilmetéd yrityksen koko huomioon ottaen

ainakin

1) yrityksen henkil6ston rakenne ja mééra seké arvio niiden kehittymisesta;
2) periaatteet erilaisten tydsuhdemuotojen kaytosta;
3) arvio tyontekijdiden ammatillisesta osaamisesta sekd ammatillisen osaamisen

vaatimuksissa tapahtuvista muutoksista ja ndiden syistd seka tédhan arvioon pe-
rustuvat vuosittaiset koulutustavoitteet henkildstéryhmittain; seka



4) 1-3 kohdassa tarkoitettujen suunnitelmien ja tavoitteiden toteutumisen seuran-
tamenettelyt.

(Laki yhteistoiminnasta yrityksissa 4 luku 16 8)

Taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd saadetyn lain myota
koulutussuunnitelma laajenee vapaaehtoiseksi myos vahemman kuin 20 henkilda tyol-
listavalle yritykselle, jotta se saa oikeuden verovahennykseen koulutuskustannuksesta.
Koulutussuunnitelman tavoitteena on ennakoida muutostilanteita, huomata epakohtia

ja kenhittaa niita jarjestelmallisesti.

2.3 Tyb6sopimuslaki

2.3.1 Tyobnantajan velvoitteet

Tybmenetelmien ja informaatioteknologian nopea muuttuminen ja globalisaatio muok-
kaavat tybelaman vaatimuksia. Tapa vastata muutokseen on tydntekijoiden kouluttami-
nen, joka madritetdan lainsaadanndllisestikin tydsopimuslaissa. Tydsopimus on mo-
lemminpuolisesti velvoittava sopimus, johon liittyy oikeuksia ja velvollisuuksia seka
tydnantajalle, etta tyontekijalle. Sopimusvelvoitteiden lisdksi tydsuhdetta saatelevat
tydehtosopimukset ja siihen sovelletaan my6s sopimusoikeuden yleisia saantoja. (Rau-
tiainen & Aimala 2007, 56.)

Tybnantajan yleisvelvollisuutena on varmistaa, etta tydntekijdlla on ajantasainen
osaaminen ja kyky selviytya tydstdan. Lisdksi tydnantajan yleisvelvollisuutena on pyrkia

edistamaan tyontekijan etenemista urallaan ja luoda mahdollisuudet kehittymiseen.

Tybnantajan on kaikin puolin edistettava suhteitaan tydntekijéihin samoin kuin
tydntekijoiden keskindisia suhteita. Tydnantajan on huolehdittava siitd, etta tyon-
tekija voi suoriutua tyéstaan myoés yrityksen toimintaa, tehtavaa tyota tai tyome-
netelmia muutettaessa tai kehitettdessa. Tydnantajan on pyrittava edistdmaan
tydntekijan mahdollisuuksia kehittya kykyjensad mukaan tyourallaan etenemiseksi.
(Tybsopimuslaki 2.luku 1 8.)

2.3.2 Lomauttaminen

TyoOnantajalla on oikeus lomauttaa tyontekija yksipuolisella paatdkselld, kun tyénanta-

jalla ei ole tarjota ty6ta tilapaisesti (Tydsopimuslaki 5 luku 2 8 1 momentti). Tarjolla ole-



van tyon vahenemisen syita ei ole maaritelty lainsaadannossa, joten ne tyon vahene-
minen voi johtua yrityksen ulkoisista tai sisaisista tekijoista (Rautiainen & Aimala 2007,
163).

Lomauttamisen vaihtoehtona tydnantajalla on kuitenkin velvollisuus kouluttaa tyontekija
uuteen tyotehtavaan, mikali tam& on mahdollista. Koulutuksella tarkoitetaan ensisijai-
sesti tyontekijan tydsopimuksen mukaisen tyon mukaista ammatillista tdydennyskoulu-
tusta (Rautiainen & Aimala 2007, 165). Tyonantaja saa lomauttaa tyontekijan, mikali

toinen seuraavista ehdoista toteutuu:

1) hanella on 7 luvun 3 8:ssa tarkoitettu taloudellinen tai tuotannollinen peruste
tydsopimuksen irtisanomiseen tai

2) tyo tai tybnantajan edellytykset tarjota tydta ovat vahentyneet tilapaisesti eika
tydnantaja voi kohtuudella jarjestaa tyontekijalle muuta sopivaa ty6ta tai tydnan-
tajan tarpeita vastaavaa koulutusta; tyon tai tydn tarjoamisedellytysten katsotaan
lomauttamisen perusteena vahentyneen tilapdisesti, jos niiden voidaan arvioida
kestavan enintddn 90 paivaa. (Tyosopimuslaki 5 luku 2 §.)

Lakia taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesta organisaatio voi
hyddyntaa taten myds lomauttamistilanteessa, mikali toinen momentti toteutuu ja tyon-

tekijalle on mahdollista jarjestaa tydnantajan tarpeita vastaavaa koulutusta.

2.3.3 Irtisanominen tuotannollistaloudellisista syista

Tyosopimuksen irtisanomistilanteessa tuotannollisista tai taloudellisista syista irtisano-
misperustetta ei ole mikali tydntekija on mahdollista sijoittaa toisiin tehtaviin tai koulut-

taa uudelleen (Tydsopimuslaki 7 luku 3 8). Ty6sopimuslaissa todetaan:

Tyb6nantajan on kuultuaan tyontekijaé 9 luvun 2 8:ssé tarkoitetulla tavalla ennen
irtisanomista selvitettava, olisiko irtisanominen valtettavissa sijoittamalla tyonteki-
j& muuhun tyéhon. (Tyésopimuslaki 7 luku 2 §.)

Tybnantajalla on oikeus irtisanoa tyontekijan tydsopimus yksipuolisesti, mikali tyd on
vahentynyt olennaisesti ja pysyvasti tuotannollisten, taloudellisten tai tydnantajan uu-
delleenjarjestelyjen vuoksi (Tydsopimuslaki 7 luku 3 8 1 momentti). Tuotannollisista ja
taloudellisista syista irtisanominen edellyttdd kuitenkin, ettei tyontekijalle ole tarjolla
muuta tyotd eikd hantd voida kouluttaa uusiin tehtaviin. Tydnantajan on ensisijaisesti

pyrittdva tarjoamaan irtisanomisuhan alla olevalle tyontekijdlle vaativuudeltaan, vas-
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tuullisuudeltaan ja kohtuullisesti palkkauksen tason verrattavissa aiempaan ty6hon
olevaa tyota (Rautiainen & Aimala 2007, 265). Mikali tyontekijalle ei ole tarjottavissa
hénen tyésopimustaan, koulutustaan, ammattitaitoaan tai kokemustaan vastaavaa tyo-

t&, on tyonantajalla velvollisuus jarjestdé uusien tehtavien tarvittavaa koulutusta.

TyOnantajan on jarjestettava tyontekijélle sellaista uusien tehtévien edellyttaméaa
koulutusta, jota voidaan molempien sopijapuolten kannalta pitédé tarkoituksenmu-
kaisena ja kohtuullisena. (Tyosopimuslaki 7 luku 4 8.)

Lakia taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesta ja siihen liittyvia
lakeja verovahennysoikeudesta tai siihen liittyvasta kannusteesta on mahdollista sovel-
taa myos yhteistoimintamenettelytilanteissa, jolloin irtisanomisen vaihtoehtona on kou-

luttaa tydntekija uusiin tehtaviin.

2.3.4 Syrjintékielto ja tasa-arvoinen kohtelu

Tyosopimuslaissa maaritetddn myos tydnantajan syrjintakielto ja velvollisuus tyénteki-
jéiden tasapuoliseen kohteluun. Tydlainsdadannon syrjintdd ja tasapuolista kohtelua
koskevien lakien taustalla on perustuslain 6 §, rikoslain 47 § 3 momentti seka yhden-
vertaisuuslain 6 8. (Rautiainen & Aimala 2007, 57.) Tyolainsaadanndssa maaritetaan
my0s maaraaikaisten ja osa-aikaisten tydntekijoiden syrjintakielto. Taloudellisesti tue-
tun ammatillisen osaamisen kehittamisesta saadetyn lain tavoitteena on kohdistaa kou-
lutusta myos niille henkiloéstoryhmille, jotka ovat saaneet vihemman koulutusta ja se

koskee mybs madaraaikaisia ja osa-aikaisia tyontekijoita.

2.3.5 Tyobsuhteen etusijajarjestys

Tybsuhteen ehdot maaraytyvat lakien, sopimusten, kaytannon ja tydantajan tulkinta- ja
direktio-oikeuden perusteella. Pakottavasta lainsaadanndsta ei voida sopia toisin, mut-
ta tahdonvaltaisista voidaan poiketa sopimalla. Tyésuhteen ehtojen etusijajarjestyksella

tarkoitetaan tydsuhteen ehtojen eri sdannostyslahteiden hierarkkista “arvojarjestysta”.
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Oikeuskirjallisuudessa tutkijat ovat muodostaneet toisistaan hieman poikkeavia etusija-

jarjestyksia tyéehtosopimusten ja tydsopimusten pirstaloitumisen ja monipuolistumisen

vuoksi. Usein kaytetty etusijajarjestys on esimerkiksi seuraavanlainen:

2.3.6

© © N o O

Pakottava tydlainsdadanto

Tydehtosopimuslain mukaan velvoittavan tydehtosopimuksen maaraykset tyo-
sopimuksen ehdoista, kun sopijaosapuolena on valtakunnallinen tyontekijayh-
distys

Tybehtosopimuksen maaraykset tydsopimuksen ehdoista

Pakottavat lainsaannokset, joista valtakunnallisten tydmarkkinajarjestéjen so-
pimuksella tydsopimuksella voidaan poiketa ‘vahentaen’ tyontekijan laissa saa-
dettyja etuja

Yhteistoimintalain 278 neuvottelualoitteesta alkaneet sovitut tydsaannot
Tybsopimus

Tahdonvaltaiset sdannokset

Hyvaksytty tapa tai yleinen kaytanto (esim. Toimialakohtainen)

Tyo6antajan direktio-oikeus. (Tiitinen & Kroger 2012, 803—804.)

Tybnantajan direktio-oikeus

TyOnantajalla on tydnjohto- eli direktio-oikeus suhteessa tyontekijaan. Tyonantajalla on

oikeus johtaa ja valvoa sekd maarata, mita, missa, milloin ja miten ty6 tehdaan. N&in

ollen tydntekijan tydntekovelvoitetta arvioidaan sen perusteella, mita tydehtosopimuk-

sessa on maadritetty. Tybnantajan direktio-oikeutta arvioidaan aina tapauskohtaisesti.

(Nieminen 2011, 18). Direktio-oikeuden nojalla annetun tydnantajan maarayksen tulee

olla kohtuullinen, tasapuolinen ja laillinen.

Osaamisen toimintamallissa ja siihen liittyvissa laeissa tavoitteena on lisata keskuste-

lua tybnantajan ja tyontekijan valille osaamistarpeista ja koulutusmahdollisuuksista.

TyOnantajan direktio-oikeus pétee myds reagoitaessa osaamisvajeeseen ja koulutus-

tarpeisiin: tydnantaja voi velvoittaa tyontekijdn osallistumaan tarvitsemaan koulutuk-

seen liittyen hanen tydtehtaviinsa.
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2.4 Kansainvaliset suositukset

Vuonna 2004 kansainvélisen tyojarjeston, ILO:n, yleiskokous hyvéaksyi suosituksen
numero 150 uudistuksen inhimillisten voimavarojen kehittdmista koskevan suosituksen
numero 195, joka koskee oikeutta koulutuksen ja elinikdisen oppimisen merkitysta in-
himillisten voimavarojen lisdamiseksi. Suositus kasittdd koulutuksen aina perusopetuk-

sesta elinikaiseen oppimiseen.

Suosituksen tavoitteena on edistédé valtioiden politikkaa koskien koulutusmahdolli-
suuksia, tasa-arvoista tyoelamaa, urakehitysta, tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamis-
ta sekd osaamisen kehittamista. Suosituksessa reagoidaan yhteiskunnan ja tydelaméan
muutoksiin korostamalla tieto- ja viestintdteknologiaosaamisen merkitysta. ILO:n suosi-
tuksen mukaan allekirjoittaneiden valtioiden tulee laatia ja harjoittaa oppimista edista-
vaa koulutuspolitikkaa.

Suosituksen allekirjoittivat Suomen hallituksen ja tyéntekijain edustajat miké ILO:n pe-
russddnnoén mukaisesti velvoittaa Suomen esittelemaan sen eduskunnalle ja muille
valtion instituutioille mahdollisia lainsdadanto- ja muita toimenpiteita varten. Hallitus on
todennut suosituksen olevan yhdenmukainen Suomen politikan ja lainsaadannon

kanssa koskien koulutusta ja elinikaista oppimista nojaten seuraaviin lakeihin:

e Suomen perustuslaki 1999, 168 1.momentti:

Jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.

e Tyosopimuslaki 2.luku 18:

Tybnantajan on huolehdittava siita, ettd tydntekija voi suoriutua tydstddn myos
yrityksen toimintaa, tehtavaa tyota tai tydbmenetelmida muutettaessa tai kehitetta-
essa. Tybnantajan on pyrittdva edistamaan tydntekijan mahdollisuuksia kehittya
kykyjensé mukaan tydurallaan etenemiseksi.

e Tyo6sopimuslaki 7. luku 48 2.momentti:

TyOnantajan on jarjestettava tyontekijalle sellaista uusien tehtavien edellyttamaa
koulutusta, jota voidaan molempien sopijapuolten kannalta pitda tarkoituksenmu-
kaisena ja kohtuullisena.
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e Opintovapaalaki 48:

Tyontekijalla, jonka paatoiminen palvelussuhde samaan tyénantajaan yhdessa
tai useammassa jaksossa on kestanyt yhteensa vahintdan vuoden, on jaljempé-
na saadetyin rajoituksin oikeus saada opintovapaata saman tydnantajan palve-
luksessa viiden vuoden aikana yhteensa enintdan kaksi vuotta. Samoin tyonteki-
jalla on oikeus yhteensa enintdédn viisi paivaa kestavaan opintovapaaseen, jos
paatoiminen palvelussuhde samaan ty6nantajaan yhdessé tai useammassa jak-
sossa on kestanyt vahintdan kolme kuukautta.

e Laki aikuiskoulutustuesta 28:

Etuutena myonnetddn tassa laissa saadetyin edellytyksin aikuiskoulutustukea
korvaukseksi opiskelun aikaisesta ansionmenetyksesta. Liséksi voidaan myéntaa
opintotukilain (65/1994) mukainen opintolainan valtiontakaus.

Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesta ja siihen liittyva laki
koulutuksen korvaamisesta ovat linjassa kansainvélisen tyojarjestén suositus 195:n
kanssa. Voimaantulleet lait pyrkivat edistamaan elinikaista oppimista seka rohkaisevat
tydnantajaosapuolia kouluttamaan tyontekijoitdén. Valtio taten ollen tayttaa lupauksen-
sa laatia ja harjoittaa oppimista edistavaa koulutuspolitikkaa.

3 Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta

3.1 Lain valmistelu

Raamisopimusneuvotteluissa 2011 tyomarkkinakeskusjarjestét sopivat tydnantajan
kolmen paivan koulutusvelvoitteesta, jonka vuoksi laki taloudellisesti tuetusta ammatil-
lisen osaamisen kehittamisesta sdadettiin lailla osana osaamisen kehittamisen toimin-
tamallia maaliskuussa 2013. Elinkeinoelamén keskusliiton mukaan suomalaisen tyon
kilpailukyvyn ja vaeston ikarakenteen muuttumisen vuoksi on parannettava tyon tuotta-
vuutta ja tydelaman laatua radikaalisti l[Ahivuosina. Suomen Ammattiliittojen Keskusjar-
jestdon SAK:n linjaa yhdeksi tydelamén laadun ja hyvinvoivan organisaation merkiksi,
ettd tyontekijan tuottavuudesta pidetddn huolta kehittamalla jatkuvasti ammattitaitoa ja
osaamista. (Kehusmaa 2011, 23-24.)
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Raamisopimusneuvotteluissa esiin tullut tarve osaamisen kehittdamisesta ja siella sovit-
tu tyénantajan koulutusvelvoite vaati reagointia lainsdddannon nakdkulmasta kolmikan-
taneuvotteluissa. Laki valmisteltiin kolmikannassa 2013, jossa olivat mukana tyoémark-
kinaosapuolet eli tyontekija- ja tydnantajajarjestot ja hallitus. Lain ovat allekirjoittaneet
Helsingissa 20.12.2013 tasavallan presidentti Sauli Niinistd ja elinkeinoministeri Jan
Vapaavuori, ja se on astunut voimaan 1.1.2014. (Laki taloudellisesti tuetusta ammatilli-
sen osaamisen kehittdmisestd.) Lain toteutumista ja toimivuutta arvioidaan vuonna
2015, kun ensimmaiset tulokset sen hyddyntdmisesta ja todellisista kustannusvaiku-

tuksista selviaa.

Lakiehdotusta oli valmistelemassa eduskunnan tasa-arvo- ja tydelamavaliokunta yh-
teistydsséa sosiaali- ja terveys-, valtionvarain- ja tyo- ja elinkeinoministerididen kanssa.
Valmisteluissa on kuultu tydmarkkinaosapuolia, ammattijarjestdja ja asiantuntijoita.
Hallitus on antanut mietinnén eduskunnan kasiteltdvaksi syyskuussa 2013, jossa tote-
aa esityksen perustuvan syyskuussa 2011 tydmarkkinakeskusjarjestdjen solmimaan
raamisopimukseen Suomen kilpailukyvyn, tyon tuottavuuden parantamiseksi, tyoéllisyy-
den turvaamiseksi ja tyourien pidentamiseksi. (TyVM 10/2013 - HE 99/2013.)

Lain lahetekeskustelu kaytiin eduskunnassa 10. syyskuuta 2013. Tyoministeri Lauri
Ihalainen perusteli lakipaketin tarvetta tyomarkkinoilla tapahtuvien muutosten, tyén
tuottavuuden ja tydurien pidentamisen vuoksi. Lain tavoitteiksi tydministeri mainitsi tar-
peen yllapitaa ja kehittdd monipuolista ammattitaidon osaamista, erityisesti korostaen
erityisosaamista: kielitaitoa, yhteisty6taitoja, kokonaisuuksien hahmottamiskykya, on-
gelmanratkaisutaitoja ja luovuutta. (Taysistunnon poytékirja PTK 79/2013)

Lain ensimmainen kasittely kaytiin eduskunnassa 10. joulukuuta 2013, jolloin esittely-
puheenvuoron piti tasa-arvo ja tydelam& valiokunnan puheenjohtaja Tarja Filatov
(SDP). Edustaja Filatov toi esiin samoja asioita kuin tydministeri Ihalainen lain [&hete-
keskustelussa, mutta korosti puheenvuorossaan erityisesti lain mahdollisuuksista tyon-
antajalle suunnata koulutusta yha useammille. Edustaja Filatov toi esiin erityisesti
ikdantyvien osaamisen kehittdmisen seka koulutuksen suuntaamiseen myés niille tyon-

tekijoille, jotka ovat aiemmin jAdneet véhemmalle koulutukselle.

Ehdotusta kasiteltiin eduskunnan puheenvuoroissa kolmeen otteeseen eikd oppositios-
sa ollut vastarintaa muutoksen toteuttamiseen. Eduskunnan keskusteluissa esiin nou-

sivat koulutuskorvauksen edellyttava henkilosté- ja koulutussuunnitelma pienissa ja
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keskisuurissa yrityksissé. Laki hyvaksyttiin sellaisenaan eduskunnan toisessa kasitte-
lyss& 13.12.2013 ja se astui voimaan 1.1.2014.

3.2 Lain sisalto

3.2.1 Lain soveltaminen

Lain taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta tavoite on edistaa
tyontekijoiden ammatillisen osaamisen kehittamistd. Osaamisen kehittamisella tassa
laissa tarkoitetaan suunnitelmallista, tyontekijan tydtehtaviin liittyvaa ja osaamistarpei-
siin vastaavaa koulutusta. Lain tarkoituksena on pyrkia yllapitamaan ja kehittamaan
tyontekijoiden osaamista sekd ennakoimaan tulevaisuuden osaamistarpeita ja sopeu-

tumaan muuttuvaan tyoelamaan.

Lakia sovelletaan sek& yksityisen sektorin tydntekijoihin ja heidan tydnantajiin koulu-
tusvdhennyksen avulla etta julkisoikeudellisessa palvelusuhteessa oleviin tyéntekijéihin
ja heidan tyonantajiin koulutuskorvauksen muodossa. (Laki taloudellisesti tuetusta
ammatillisen osaamisen kehittamisestd 28 1.momentti) S&dadokset koulutusvahennyk-
sesta ja koulutuskorvauksesta on sédadetty ja voimaantulleet yhdessa lain taloudellises-

ti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisen kanssa.

Ammatillisen osaamisen kehittamistd voi jarjestda sekd hankkimalla uutta tietoa ja
osaamista organisaation ulkopuolelta ettd jakamalla organisaation jasenten tietoja ja
taitoja eteenpain sisaisesti. (Ahonen & Pohjanheimo 2008, 48.) Osaamisen kehittami-
sen jarjestamista tai toteuttamista ei ole tarkasti saadelty laissa: se voi olla organisaati-
on sisdisesti jarjestamaa tai ulkopuoliselta ostettu palvelu. Esimerkkeja osaamisen ke-
hittdmisen tavoista ovat koulutukset, seminaarit, kurssit, konferenssit, oppisopimus,

kieliopinnot, nayttotutkinnot, ATK-koulutus jne.

Myos eri toimialojen lakisaateiset koulutukset kuuluvat verovahennysoikeuden piiriin.
Tallaisia koulutuksia voivat olla mm. rakennusyrityksen tyontekijoiden turvallisuuskurs-
sit tai kuljetusyrityksen kuljetuslupakurssit. Toimialojen eri kdytannot, suositukset ja
lakisaateiset koulutukset on otettava huomioon koulutussuunnitelmassa, jotta naista on

mahdollista saada verovahennys.
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Tyosopimuslain ja ty6turvallisuuslain mukaisesti tydnantajalla on velvollisuus huolehtia
tyontekijan riittavasta perehdyttdmisesta ja opastuksesta selviytya tydssaan, joten pe-
rehdytys ja tavanomainen opastus eivat oikeuta verovahennykseen. Mydskaan tydteh-
tavia organisaation sisalla vaihtavan tyontekijan perehdytys, tyon kierto tai tydmene-

telmien muutoksesta johtuva opastus ei oikeuta taloudelliseen tukeen.

Tybnantaja voi kuitenkin olla oikeutettu verovahennykseen opastuksesta organisaation
uuteen tydmenetelmaan tai jarjestelman, esim. SAP-ohjelmiston, kaytosta, jos se pe-
rustuu koulutussuunnitelmaan. Téllainen opastus eroaa tyén ohessa tapahtuvasta,
tavanomaisesta opastuksesta ja perehdytyksesta siing, ettd se on suunniteltua ja kos-
kettaa usein useampaa henkil6d, kun taas perehdyttaminen kohdennetaan yhdelle

tietylle tyontekijalle joko rekrytoidessa tai tyotehtavien vaihtumisen yhteydessa.

Vaikka tydnantaja ei ole laatinut koulutussuunnitelmaa, eika nain ollen ole oikeutettu
verovahennykseen tai koulutuskorvaukseen, on hanella velvollisuus keskustella tytn-
tekijan kanssa hanen osaamisen kehittamiseen liittyvista kysymyksista taman pyytaes-
sé. (Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesta 4 8.)

3.2.2 Koulutussuunnitelma

Laissa sdadetddn ehdoksi verovdhennyksen tai sitd vastaavan taloudellisen kannus-
teen, koulutuskorvauksen, saamiseksi tyGnantajan on laadittava, yhteistoiminnasta
yrityksista annetun lain maarittdma henkildsto- ja koulutussuunnitelma. (Laki taloudelli-
sesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta 3 8§.) Talla pyritddn henkildston
suunnitelmalliseen ja tarpeisiin vastaavaan koulutukseen ja osaamisen kehittamiseen.

Jotta organisaatio olisi oikeutettu verovdhennykseen tai koulutuskorvaukseen, on kou-
lutuksen perustuttava laadittuun henkildsto- ja koulutussuunnitelmaan (Laki taloudelli-
sesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta 3 8). Yhteistoimintalain mukaan
henkildst6- ja koulutussuunnitelma on pakollinen yli 20 hengen yrityksissa, mutta nyt se

laajenee vapaaehtoiseksi myos vAhemman tyéllistaville tydnantajille.

Koulutussuunnitelma maaraytyy yhteistoimintalain 4 8 mukaan ja sen tulee koskettaa
koko henkilostod, myos osa- ja maaraaikaisia tyontekijoitd. Yhteistoimintalaki maaraa,

etta koulutussuunnitelman tulee sisaltaa:

1) yrityksen henkildston rakenne ja maéara seké arvio niiden kehittymisesta;
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2) periaatteet erilaisten tydsuhdemuotojen kaytosté;

3) arvio tyontekijdiden ammatillisesta osaamisesta sekd ammatillisen osaamisen
vaatimuksissa tapahtuvista muutoksista ja naiden syista seka tahan arvioon pe-
rustuvat vuosittaiset koulutustavoitteet henkildstéryhmittain; seka

4) 1-3 kohdassa tarkoitettujen suunnitelmien ja tavoitteiden toteutumisen seuran-
tamenettelyt. (Laki yhteistoiminnasta yrityksissa 4 luku 16 8)

Koulutussuunnitelmassa organisaatio pohtii osaamisen kehittdmisen tavoitteita seka
ennakoi tulevia osaamistarpeita. Koulutussuunnitelma on véline resursoida tydvoimaa,
ennakoida muutoksiin ja huomata koulutustarpeet ajoissa. Suunnitelmassa tyénantaja
arvioi henkilostén osaamista, siind tapahtuvia muutoksia ja niiden syita. Lisaksi tyénan-

taja maarittelee osaamisen kehittdmisen toteuttamistavat seka seurantamenetelmat.

Henkildsto- ja koulutussuunnitelmassa tulee ottaa huomioon kaikki henkiloéstéryhmat,
erityisesti ikaantyvat, osatyokykyiset ja ty6ttdbmyysuhan alla olevat tyontekijat. Suunni-
telmassa on maariteltava keinot, joilla naita tydntekijoita tuetaan tyouralla ja tyollistymi-

sessa seka yllapidetaan heidan tyokykyaan.

4 Laki elinkeinotulon verottamisesta

4.1 Ehdot koulutusvdhennyksen saamiseksi

Elinkeinotulon verotuslain mukaan tydnantajalla on oikeus koulutusvahennykseen yh-
teistoimintalain ja lain taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisen
mukaan koulutussuunnitelmaan perustuvan tyontekijan koulutuksen, jos seuraavat
ehdot tayttyvat:

1) koulutus kestaa yhtajaksoisesti vahintdan tunnin
2) tydnantaja maksaa koulutuksen ajalta tyontekijalle palkkaa
3) tyontekijan palkkakustannuksiin ei ole myénnetty julkista palkkatukea.

(Laki elinkeinotulon verottamisesta 56 §.)

Jotta yritys olisi oikeutettu koulutusvdhennykseen, tulee koulutuksen perustua aiemmin

laadittuun, koko henkilostéa koskevaan, henkildsto- ja koulutussuunnitelmaan, koulutus
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kestdd vahintdan tunnin kerrallaan ja tyonantaja maksaa palkkaa koulutuksen ajan.
Koulutusvahennys ei koske tydntekijoitéa, joiden palkkaamiseen on mydnnetty julkista
palkkatukea, josta sdadetaan laissa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta 7.luvussa.

Palkkatuki maaritelladn seuraavasti:

Palkkatuki on tyottdméan tyonhakijan tyollistymisen edistamiseksi tarkoitettu tyo-
ja elinkeinotoimiston myontama tuki, jota voidaan myontaa tydnantajalle palkka-
uskustannuksiin. (Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta 7 luku 1 8.)

4.2 Koulutusvahennyksen maara

Koulutusvdhennyksen maara on 50 % koulutuksen korvauksen perusteena kaytetta-
vasta palkkakustannuksesta. Lain elinkeinotulon verottamisesta laskentakaavan mu-
kaan koulutusvahennyksen maard on tyontekijoiden keskimaardinen paivapalkka ker-
rottuna koulutusvahennykseen oikeuttavien koulutuspaivien maaralla, ja se jaetaan
kahdella.

Tybntekijoiden keskim.piivipalkka x koulutuspiivien mairi
2

Koulutusvihennys=
(1)

Laissa elinkeinotulon verottamisesta laskentakaavan mukaan keskimaarainen paiva-
palkan mé&ara on tydnantajan tyottdmyysvakuutusmaksun perusteena oleva verovuo-
den palkkasumma verovuoden keskimaaraisella tydntekijamaaralla ja nain saatu osa-
maara jaettuna 200:lla. (Laki elinkeinotulon verottamisesta 56 § 2 - 3 momentti) Keski-

maaraisen paivapalkan laskentakaava on seuraava:

Tyontekijoiden keskim. pdivapalkka =

Tyottomyysvakuutusmaksun perusteena oleva verovuoden palkkasumma / tyontekijoiden maird
200

()

Tybnantaja on oikeutettu kolmeen koulutuspaivaan vuodessa tyontekijaa kohti. Koulu-
tuspaiva on paiva, jolloin koulutus on kestanyt vahintdan kuusi tuntia. Koulutuspaiva voi
koostua myds useasta eri koulutuksesta tai eripituisista koulutusjaksoista, joiden pituus
on vahintdan tunnin kerralla viitaten lain elinkeinotulon verottamisesta 568 1.momentin

ensimmaiseen ehtoon. Eri koulutusten tai koulutusjaksojen yhteiskesto tulee olla kui-
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tenkin vahintddn kuusi tuntia, jotta maaritelma koulutuspaivasta tayttyy. (Laki elinkeino-
tulon verottamisesta 56 8 4 momentti.)

Koulutusvdhennykseen eivét ole oikeutettuja tuloverosta kokonaan tai osittain vapaat
yhteisot kuten erdét valtionyhtiot mm. Yleisradio, KELA, yliopistot ja saatiét. Tulon pe-
rusteella suoritettavasta verosta vapaat yhteisot maaritetdan tuloverolain 20—218:ssa.
Nama yhteistt voivat hakea koulutuskorvausta organisaatiosta riippuen joko valtionva-

rainministeriosta tai tyottomyysvakuutusrahastolta.

4.3 Koulutusvdhennyksen hakeminen

Henkildsto- ja koulutussuunnitelman toteutumista on seurattava tyontekijakohtaisesti,
koska verovahennyksen saamiseksi tydnantajan on laadittava kirjallinen selvitys kunkin
tyontekijan koulutuksesta. Selvityksessa tulee ilmeta verovahennyksen laskentaperuste
ja sen saamisen edellytysten tayttyminen. Jokaisen tyontekijan kohdalla on yksil6itava
ehtojen tayttyminen, millaista koulutusta han on saanut ja kuinka kauan se on kestényt.
(Suomen Yrittajat 2013, 10.)

4.4 Esimerkkeja koulutusvahennyksesta

4.4.1 Esimerkki 1: Rakennusalan tydnantaja

Rakennusalan yritys A paattad hyddyntdd koulutusvahennysoikeutta, ja edistaa tyonte-
kijdidensa osaamista tarjoamalla heille koulutusta. Yrityksessa tydskentelee 30 henki-
|64. Yritys haluaa suunnata koulutusta erityisesti niille henkiléstoryhmille, jotka ovat
jadaneet vahemmadlle koulutukselle, kuten osa-aikaisille ja vastavalmistuneille, vahan
tyokokemusta omaaville tydntekijdille. Rakennusalan tyéehtosopimuksessa vahan ko-

kemusta omaavan tyontekija maaritelladn seuraavasti:

"TyOntekija suorittaa t6ita, jotka edellyttavat tyoskentelya ja tydkokemusta erilai-
sista rakennustyokohteista. Tyontekija suoriutuu ilman jatkuvaa opastusta avus-
tavista toista, kuten materiaalin siirto-, purkaus-, raivaus- ja suojaustotista.” (Ra-
kennusalan ty6ehtosopimus urakkahinnoitteluineen 2012 -2014 3 luku 19 §.)

TyOnantaja, rakennusalan yritys A, on laatinut yhteistoimintalain mukaisen henkilosto-

ja koulutussuunnitelman, johon on kirjattu tarve kyseisten tyontekijoiden koulutustar-
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peista. Tybnantajan tarjoama lisdkoulutus toteutetaan kahtena péivana tyoajalla ja yh-
teiskesto on 12 tuntia. Taloudellisesti tuetun ammatillisen osaamisen kehittdmisesta
saéadetyn lain mukaan yksi koulutuspéiva vastaa kuutta tuntia koulutusta. Tydntekijalle
X maksetaan koulutuksen ajalta palkkaa eiké h&nen tyollistamiseen ole saatu julkista
palkkatukea. Nain ollen edellytykset koulutusvahennykseen tayttyvat.

Tybnantaja A:n verovuosi on 12 kuukautta ja ty6ttémyysvakuutusmaksun perusteena
oleva verovuoden palkkasumma on 1 600 000 euroa. Yrityksen henkildston keskimaa-

rainen paivapalkka lasketaan seuraavasti:

1600000/30
Tydntekijoiden keskim. péivapalkka = T = 266,67€

(3)

Tybnantaja A hakee koulutusvahennysta verottajalta kirjallisesti. Kirjalliseen hakemuk-
seen han on yksildinyt jokaisen tydntekijan kohdalla vahennyksen saamisen edellytys-
ten tayttymisen, koulutuksen keston ja luonteen. Tyontekija X:n kohdalle h&n on kirjan-
nut seuraavan laskelman saadakseen vahennyksen puolesta koulutuksen korvauksen

perusteena kaytettavasta palkkakustannuksesta:

266.67 € — 266,67 €x2

’ - 2 (4)
Yrityksen tyontekijoiden keskim&arainen paivapalkka 266,67 euroa kerrotaan koulutus-
paivien lukumaaralla 2. Koulutusvédhennyksen maara on 50 % koulutuksen korvauksen
perusteena kaytettdvasta palkkakustannuksesta, joka on 533,34 euroa. Verovéhen-

nyksen maaré on yhteensa 266,67 euroa. (Laki elinkeinotulon verottamisesta 56 §)

4.4.2 Esimerkki 2: Kuljetusalan tydnantaja

Kuljetusalan yritys B reagoi toimialassa 10.9.2014 tapahtuvaan muutokseen, joka maa-
raa, ettd jokaisella tavaranliikenteen kuljettajalla tulee olla voimassa oleva ammattipa-
tevyys. Ammattipatevyyden saavuttamiseksi yrityksen kuorma-auton kuljettajien on
kaytava 35 tunnin mittainen jatkokoulutus, jota jarjestavat Opetus- ja kulttuuriministeri-

on hyvaksymat koulutuskeskukset. Koulutuksen tavoitteena on edistdd kuljettajien
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ammatillista osaamista mm. parantamalla liikenteen ja kuljetusten turvallisuutta ja vah-

vistamalla ymparistoystavallista, taloudellista ajotapaa. (Trafi)

Yritys B on kirjannut henkildsto- ja koulutussuunnitelmaan tarpeen jatkokouluttaa joitain
kuorma-auton kuljettajia, jotta he saisivat ammattipatevyyden. Kuorma-auton kuljettaja
Y:n ajo-oikeus on alkanut ennen 10.9.2009, joten hanen tulee kayda jatkokoulutus
ammattipatevyyden saamiseksi (Trafi). Kuljettaja Y osallistuu koulutukseen tydajalla,
koulutus kestaa yhté kestoisesti seitseman tuntia paivassa, han saa palkkaa eikd ha-

nen tyollistamiseen ole saatu julkista palkkatukea.

Kuljetusyritys B:n tydttdmyysvakuutusmaksun perusteena oleva verovuoden palk-
kasumma on 180 000 euroa ja keskimaardinen tyontekijamaara 6 kuljettajaa. Yrityksen

laatima koulutusverovahennyksen laskentakaavio on siis seuraavanlainen:

180000/ 6
Tycntekijoiden keskim. pdivapalkka=—————= 150£
200
®)
) . .. 150€x3
Koulutusahennyksen maara = sz 225€
(6)

Kuljettaja Y:n jatkokoulutus ammattipatevyyden saamiseksi kestaa viisi paivaa, mutta
taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta saadetyn lain mukaan
tydnantaja on oikeutettu koulutusvahennykseen vain kolmesta koulutuspaivasta. Las-
kentakaavion lisdksi toimittamalla yksildidyn selvityksen kuljettaja Y:n koulutuksen

muodosta ja kestosta kuljetusyritys B on oikeutettu 225 euron koulutusvahennykseen.

4.4.3 Esimerkki 3: Yksityisen terveyspalvelualan tybnantaja

Yksityinen sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottaja, Sairaala D osallistuu aktiivisesti niin
l[adkarien kuin hoitotydhenkildiden ammatillisen osaamisen kehittdmiseen lahettamalla
heita alalle tyypillisille seminaareihin ja konferensseihin. Sairaanhoitoalan ty6ehtosopi-
muksessa maadritetaan, ettd sairaanhoitajille tulisi suunnata koulutusta véhintaan 3 tyo-

paivaa vuodessa (Yksityisen terveyspalvelualan tybehtosopimus, 46). Yritys D kehittaa
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tyontekijoitaén tiiviissa yhteistydssa ladkevalmistajien, alan ammattiliittojen ja kansain-

valisten ammattilaisten kanssa.

Sairaala D:n syfpéosaston osastonhoitaja on osallistunut neljaén eri koko paivan kes-
téaneisiin seminaareihin ja konferensseihin, josta tydnantaja on hakemassa koulutus-
korvausta verovdhennyksen muodossa. Sairaala D toimittaa verottajalle kirjallisena
koulutusvéhennyshakemuksen, jossa todistaa edellytysten vahennyksen saamiseksi
tayttyvan seké laskelman verovahennyksen maarasta. Osastonhoitajan seminaarit ja
konferenssit ovat olleet erillisia tapahtumia, mutta niiden yhteiskesto on 20 tuntia. Sai-
raala D on kuitenkin oikeutettu verovahennykseen kolmesta koulutuspdaivasta vuodes-

sa tyontekijaéd kohden muiden edellytysten tayttyessa.

Sairaalan keskimaarainen tyontekijamaara on 60 ja tydttdmyysvakuutusmaksun perus-
teena oleva verovuoden palkkasumma on 2 590 000 euroa. Yrityksen verovahennys-

hakemuksen laskentakaavio on seuraavanlainen:

2590000/ 60
Tyontekijoiden keskim. pdivapalkka = T = 215,83¢

(7)

" . . 21583€x3
Koulutusdhennyksen méaara = Tx= 323,75€

(8)

5 Laki koulutuksen korvaamisesta

5.1 Koulutuskorvaukseen oikeutetut yhtiot

TyOnantaja on oikeutettu lain taloudellisesti tuetun ammatillisen osaamisen kehittdmi-
sen mukaisesti koulutuskorvaukseen, mikali han ei ole oikeutettu lain elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain mukaiseen koulutusvahennykseen. Nama organisaatiot
ovat tuloverosta kokonaan tai osittain vapaita yhteis6éja. Tulon perusteella suoritetta-

vasta verosta ovat vapaat seuraavat organisaatiot:

1) Suomen Pankki, Yleisradio Oy, Pohjoismaiden Investointipankki, Pohjoismai-
den projektivientirahasto, Pohjoismaiden kehitysrahasto, Pohjoismaiden ymparis-
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torahoitusyhtid, Finnvera Qyj, Teollisen yhteistyon rahasto Oy, Suomen itsendi-
syyden juhlarahasto ja valtion vakuusrahasto; (29.12.2009/1736)

2) kansaneléakelaitos, kunnallinen elékelaitos, sairaus- ja hautausavustuskassa,
sijoitusrahasto, henkildstérahasto, erorahasto, valtakunnallinen ty6éttémyyskassa,
tyéttémyyskassojen keskuskassa, tydttémyyskassojen tukikassa, tyottomyyskas-
sojen tukisaatio seka 116 a 8:ssa tarkoitettu valmennusrahasto ja urheilijarahasto
siind mainitusta toiminnasta saamistaan tuloista; (5.3.1999/229)

3) kunnan alueellaan tapahtuvaa asuntojen hankintaa, omistamista ja vuokralle
antamista varten perustama osakeyhtid, joka tayttdd 2 momentissa mainitut edel-
lytykset.

(Tuloverolaki 20 § 1 momentti.)

Osittain verovapaat yhtiot suorittavat verot kunnalle ja seurakunnalle tuloveroprosentin
mukaisesti. Na&ita organisaatioita ovat mm. valtio ja sen laitokset, Raha-
automaattiyhdistys ja Veikkaus Oy Ab (osittain), kunnat ja kuntayhtymat sek& niiden
perustamat elékelaitokset, elakesaatiot ja eldkekassat, kirkot, seurakunnat ja uskonnol-
liset yhdyskunnat. (Tuloverolaki 21 § 1-2 momentti.)

5.2 Ehdot koulutuskorvauksen saamiseksi

Verovapaat yhtiét ovat oikeutettuja koulutuskorvaukseen samoin ehdoin kuin verovel-
volliset organisaatiot koulutusvahennykseen, mika saadetaan laissa taloudellisesti tue-
tusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesta. Koulutuksen tulee perustua koulutus-
suunnitelmaan, sen kesto tulee olla vahintaan tunti kerrallaan, sen ajalta maksetaan
palkkaa eiké osallistuvalle tydntekijalle ole mydnnetty julkista palkkatukea. (Laki koulu-

tuksen korvaamisesta 4 §.)
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5.3 Koulutuskorvauksen méaara

Koulutuskorvaus tarkoittaa kdytanntssa korvausta koulutuksen ajalta maksetusta palk-
kakustannuksesta. Valtion viranomaisilla on oikeus hakea koulutuskorvausta valtionva-
rainministeriolta ja muilla tydantajilla tydttomyysvakuutuskassasta (Laki koulutuksen
korvaamisesta 6 8). Koulutuskorvaus vahennetaan lopulta tybnantajalle maaratysta
tyottomyysvakuutusmaksusta (Laki koulutuksen korvaamisesta 8 § 3 momentti) Koulu-
tuskorvauksen maara sdadetddn laki koulutuksen korvaamisesta 5 pykéalassa seuraa-

vasti:

Koulutuskorvaus on 10 prosenttia koulutuskorvauksen perusteena kaytettavasta
palkkakustannuksesta.

Koulutuskorvauksen perusteena kaytettava palkkakustannus lasketaan siten, et-
ta tyontekijoiden keskimaarainen paivapalkka kerrotaan koulutuskorvaukseen oi-
keuttavien koulutuspaivien maaralla.

(Laki koulutuksen korvaamisesta 5 § 1 - 2 momentti.)

5.4 Koulutuskorvauksen hakeminen

Koulutuskorvausta on mahdollista hakea tydttdmyysvakuutusrahastolta ilmoittamalla
vuosittain lain tyéttdmyysetuuksien rahoituksesta maaritteleméan palkkojen maaran il-
moituksen yhteydessa koulutuskorvauksen maaran. Ty6ttdmyysvakuutusrahasto ilmoit-
taa koulutuskorvauksen méaaran samassa yhteydessa ilmoittaessa tydttémyysvakuu-

tusmaksun maaréan. (Suomen Yrittdjat 2013, 13.)

Valtion virastojen tulee hakea koulutuskorvausta valtiovarainministerioltd seuraavan
kalenterivuoden maaliskuun loppuun mennessa. Koulutuskorvauksen maard ja mak-
saminen perustuu viraston hakemukseen, josta ilmenee koulutuspéivien maara ja tyon-
tekijoiden keskim&ardinen palkka sek& koulutuskorvauksen saamisen tayttavat muut
edellytykset. Virastojen koulutuskorvauksien ensimmainen hakuaika valtiovarainminis-
terioltd on 1.1.-31.3.2015. (Valtiovarainministerié 2014.)

6 Saantelyn tavoitteet

Osaamisen kehittdminen ja uudistuminen on kriittist& niin yksilon (tyontekijan), organi-
saation kuin kansantalouden nakokulmasta. Yksildn ndkdkulmasta oleellista on osaa-

misen ja ammattipatevyyden merkitys tyéhyvinvointiin. Organisaatioiden ndkdkulmasta
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yrityksen kilpailukyky perustuu yha enemmaéan koko henkiléston osaamiseen ja johtami-
sen painopiste siirtyy suorituksen johtamisesta osaamisen johtamiseen. Kansantalou-
den eli Suomen yhteiskunnan kannalta osaamisen kehittdminen on olennainen osa
rakennemuutosta, kun yhteiskunta siirtyy teollistuotannosta palveluihin. Yhteiskuntam-
me on tulevaisuudessa suuntauduttava palvelusiséltdjen kehittamis-, kaupallistamis- ja
levittamisosaamisen kehittdmiseen (Kupiainen ym. 2011, 15 teoksessa Tyo0 ja terveys
2012.) (Kauppinen ym. 2013, 113.)

6.1 Tyontekija

6.1.1 Tyo6hyvinvointi

Ty6hyvinvointi voidaan maaritella usein eri tavoin, mutta osaamisen kehittdminen ja
koulutusmahdollisuudet nousevat esiin lahes jokaisessa maaritelméssa. Viitala teok-
sessa Henkilostojohtaminen — strateginen kilpailutekija mainitsee tydhyvinvoinnin kul-
makiveksi terveyden, osaamisen seka fyysisen ja psyykkisen tydoympariston (Viitala
2007, 212). Tyoterveyslaitos maéarittelee tydhyvinvoinnin kokonaisuuden seuraavasti:

"Tyohyvinvointi tarkoittaa, etta tyd on mielekasta ja sujuvaa turvallisessa, terveyt-
ta edistavassa seka tyduraa tukevassa tydymparistossa ja tyoyhteisdssa.” (Tyo-
terveyslaitos)

Tyohyvinvointiin vaikuttaa useita tekijoitd kuten tydyhteiso, tyétehtavat, -ymparisto ja -
valineet, johtaminen, palautteen antaminen ja saaminen, palkitseminen sek& oma mo-
tivaatio ja terveys. Yksi suuri tekija yksilon tyéhyvinvointiin ja tydssa viihtymiseen on
osaaminen ja kehittyminen. (Hyppanen) Osaamisen toimintamallin ja lain taloudellisesti
tuetun ammatillisen osaamisen kehittdmisen tavoitteena on lisata yksilon tydhyvinvoin-

tia erityisesti kehittamalla h&nen taitojaan ja tietojaan ja tukea elinikéista oppimista.

Kokonaisvaltaisen tyohyvinvoinnin kehittdmisessa kaytettava Tyoturvallisuuskeskuksen
Tyohyvinvoinnin portaat — malli (Kuvio 1) sisaltda itsensa toteuttamisen tarpeen por-
taan. Kun tyontekijalla on tarvittava osaaminen tydssa suoriutumiseen, kokee han tun-
teen tyonsa hallinnasta, mika on olennainen osa itsensa toteuttamisen tarvetta. Koulut-
tamisen kautta tyontekijdn osaaminen ja sen hallinta lisdantyy mika lisaa tydhyvinvoin-
tia. (Rauramo 2009, 3.)
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Arvostuksen  |tsensa
tarve

: toteuttamisen
ULiittymisen
Lo 0 tarve
Turvallisuuden
tarve
W
Fysiologiset
perustarpeet
Kuvio 1. Tybhyvinvoinnin portaat -malli (Ty6turvallisuuskeskus & Rauramo 2009).

6.1.2 Motivaatio

Tyomarkkinoiden uusi sukupolvi, jonka arvomaailma ja toiveet tydelamasta ovat erilai-
set verrattuna aiempiin. Organisaation sijaan uudet sukupolvet sitoutuvat ennemmin
tydtehtavadnsa ja palkan lisaksi sen odotetaan antavan motivoivaa sisaltda ja pysty-
vyyden tunnetta. (Tuomi & Sumkin 2012, 9.) Osaamisen kehittdamisen lakipaketti mah-
dollistaa tyontekijan tunteen paremmasta pystyvyydesta ja motivaation kasvun, jolloin

sitoutuminen lisdantyy.

Taloustutkimuksen Tydelama 2020 -kyselyn mukaan alle 45-vuotiaat tyontekijat ja
alemmat toimihenkilot uskovat ammatillisen osaamisen, jatkuvan oppimisen ja oman
osaamisen kehittdmisen olevan tydnantajalle tarkeitda ominaisuuksia tulevaisuudessa.
Kyselyyn vastanneet 2600 henkil6a uskoivat osaamisen ja sen kehittdmisen olevan
tarkeampia taitoja kuin asenne ja tydyhteisotaidot. (Taloustutkimus Oy.) Tutkimuksen
tuloksesta voi paatella, mita tyontekijat myos itse arvostavat ja mihin he haluavat tule-
vaisuudessa panostaa. Osaamisen kehittAminen omatoimisesti ja tai jarjestetysti orga-

nisaation tukemana on myos panostus tulevaisuuden kilpailuun tyollistymismarkkinoilla.
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6.1.3 Tyokyky

Osaamisella on myds merkitysta tyokykyyn. Tyotterveyslaitoksen ja professori Juhani
llImasen tutkimuksiin perustuva Tyokyky — talomalli (Kuvio 2) siséltdaa osaamisen ker-
roksen, jonka perustana ovat koulutus, ammatilliset kompetenssit seka elinikéainen op-
piminen. Toimialojen muutokset ja Kilpailun lisdantyminen ovat luoneet uusia ty6kyky-
vaatimuksia ja osaamisalueita. (Tyoterveyslaitos 2014.)

Tyokykytalo
TYOKYKY
Johtaminen,
tydyhteisd ja tydolot
TOIMINTAYMPARISTE Arvot, asenteet
ja motivaatio
Osaaminen
Terveys
ja toimintakyky
LAHIYHTEISO ISHTRYICLO
© TYOTERVEYSLAITOS
PERHE
Tyiterveyslaitos
Kuvio 2. Tyokykytalo (Tyo6terveyslaitos).

Osaamisella on tyontekijalle henkilokohtaisesti tarkeita merkityksid. Mitd enemman han
osaa, sitd sujuvammin ja joustavammin h&n suoriutuu tyotehtavistaan, ja sita kautta
saa arvostusta tydstdan niin esimiehiltd kuin tyoyhteisoltd. Uusien kompetenssien ke-
hittdminen ja oppiminen tuo mielihyvdd ja vahvistaa omaa pystyvyyden tunnetta.
Osaamisella on siis suuri vaikutus tyéhyvinvointiin yksilon nakdkulmasta. (Viitala 2007,
178.)
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6.2 Organisaatio

6.2.1 Lain mahdollisuudet organisaatioille

Yrityksen johdon ja henkildstohallinnon on tarkeé olla tietoinen ajantasaisesta lainsaa-
dannosta, koska uusilla sdanndksilla ja lakimuutoksilla voi olla liketoiminnan kannalta
merkitysta. Yritykset liian usein nakevat juridiikan ja oikeudellisen saantelyn vain rajoit-
tavana, velvoittavana oikeutena eivatkd huomaa sen mahdollisuuksia. (Nykanen 2013,
156-157.)

Lain tavoitteena on kannustaa tyOnantajia yllapitAmaan ja kehittdmaan tyontekijdiden
ammatillista osaamista, huolehtia sen ajantasaisuudesta, sitouttaa tyontekij6ita, varau-
tua muutostilanteisiin ja suunnata koulutusta useammille tyontekijéille. Erityisesti tavoit-
teena on suunnata koulutusta niille tydntekijoille, jotka ovat jadneet aiemmin vahem-

malle koulutukselle, ikaantyville ja ty6ttémyysuhanalaisena oleville tydntekijoille.

Osaamisen kehittamisesta kaytetaan organisaatioissa usein maaritelmaa henkiloston
kehittaminen. Henkildéston kehittamisen muotoja on useita, ja lainsaadannon, lain ta-
loudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen ndkokulmasta sitd voi tehda usein eri
tavoin. Henkiloston kehittamisen muotoja voivat olla mm. koulutus- ja kehittdmisohjel-
mat, seminaarit, koulutustilaisuudet, projektit, opiskelu, verkko-oppiminen ja kurssit
(Viitala 2006, 261).

Organisaatioiden kannalta relevantti osaaminen on olennaista kilpailukyvyn, muutoksiin
reagoinnin, henkiléston sitoutumisen ja tuottavuuden kannalta. Organisaatioiden tavoit-

teena osaamisen kehittamisessa ovat

e Kkilpailustrategian vaatiman osaamisen turvaaminen
e tuottavuuden tehostaminen

e muutosten toteuttamisen tukeminen

¢ laadun parantaminen

e rohkaiseminen uusiin innovaatioihin ja luovuuteen

e sitouttaminen ja motivointi (Viitala 2007, 182.)
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6.2.2 Taloudellisten resurssien lisaantyminen

Tyontekijdiden osaamisen kehittdmisen haasteena ovat kenties olleet tyénantajan
puutteelliset taloudelliset resurssit. Lain taloudellisesti tuetun ammatillisen osaamisen
kehittamisen ja siihen liittyvédn verovahennyksen tavoitteena on luoda ty6nantajalle
taloudellisia mahdollisuuksia yllapitaméaan ja kehittamaan tydntekijoiden tietoja ja taito-
ja. Osaamisen kehittdmisella tybnantajan on mahdollista varmistaa tyontekijoidensa
ajantasainen, yrityksen kannalta tarked osaaminen. Koulutusvdhennys on mahdollista
saada yhta tyontekijaa kohti kolmen koulutuspaivan verran vuotta kohti. Tamén kan-
nusteen avulla tydénantajan on mahdollista suunnata koulutusta myos niille henkilosto-
ryhmille, jotka ovat jAdneet aiemmin vahemmalle koulutukselle esimerkiksi resurssien

vahyyden vuoksi.

6.2.3 Sitouttaminen

Organisaatiot kilpailevat tydvoimasta ja yksi erottautumistekija tydmarkkinoilla on kou-
lutus- ja etenemismahdollisuudet. Kouluttaminen on suuri osa henkiléstdn motivointia
ja sitouttamista. Nykyaan tyontekijat voivat jopa arvostaa lisédkoulutusta ja — kouluttau-
tumismahdollisuuksia palkkaa ja muita etuuksia tarkedmpina. Nuoret sukupolvet arvos-

tavat koulutus-, etenemis- ja vaikutusmahdollisuuksia. (Manka.)

Epavarmuutta tyon ja tydsuhteen jatkumisesta 30—64-vuotiaista miehista koki 45 % ja
naisista 37 % vuonna 2011, mika on suurempaa kuin vuotta aiemmin. Vuonna 2010
vastaavasti miehistd 37 % ja naisista 36 % koki epavarmuutta tdiden loppumisesta,
lomautuksesta, irtisanomisesta tai pitkdaikaisen tyottomyyden uhasta (Kauppinen ym.
2013, 209). Lain taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisen yksi ta-
voitteista on suunnata koilutusta ty6ttomyysuhan alaisille oleville tyéntekijoille, jotta

heidan tyollistymistadn voitaisiin edesauttaa organisaation sisalla.

6.2.4 Muutoksiin varautuminen

Globalisoituminen ja nopeasti muuttuva teknologia vaativat organisaatioita muuttumaan
ja kehittym&an, mika vaatii myos tyontekijoita uutta osaamista. TyOnantajan yleisvel-
voitteen mukaan tydnantajan on huolehdittava siita, etta tyontekija pystyy suoriutumaan
tyotehtavistdan yrityksen toimintaa, tehtdvad tyota tai tydmenetelmid muutettaessa

(Tybsopimuslaki 2 luku 1 8).
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Organisaation kannalta osaamisen kehittdminen luo monia mahdollisuuksia uusien
kompetenssien syntyessa. Oppiva, kehittyvd organisaatio pystyy joustavuuteen, luo-
maan uusia tydmenetelmid, innovaatioita ja liiketoimintaratkaisuja seka vastaamaan
asiakkaiden tarpeisiin. Osaamisen kehittamisen avulla syntyneiden vaikutusten avulla
organisaatio pysyy vetovoimaisena sidosryhmien, kuten asiakkaiden ja rahoittajien
silmissa. (Manka ym. 2010, 14.)

6.2.5 Tasapuolinen osaamisen kehittdminen

Tyo ja terveys 2012 -katsauksen mukaan toimihenkildiden osaamisen kehittamiseen
kiinnitetddn huomiota, mutta tyontekij6illa on muita heikommat mahdollisuudet osaami-
sen kehittdmiseen (Kauppinen ym. 2013, 115). Kaikkien henkilostoryhmien tyotyyty-
vaisyys ja tasapuolinen kohtelu parantaa tyéhyvinvointia koko organisaatiossa. Ty&so-
pimuslain 2 luvun 2 § mukaan tyénantajalla on syrjintakielto ja velvollisuus tasapuoli-

seen kohteluun.

6.2.6 Taloudelliset hyodyt

Tyontekijdiden ajantasainen osaaminen ja tunne tyon hallinnasta lisda tydn tuottavuutta
mika parantaa yrityksen kilpailukykya. Tyon tuottavuuden parantuminen nakyy myos
yrityksen taloudellisessa tuloksessa. Kuviossa 3 ilmenee organisaatioiden panostusten
tydhyvinvointiin merkitykset myos taloudelliseen tulokseen, laatuun ja innovaatioihin.
Osaamisen kehittamisella on vaikutusta henkilostdon, sen sitoutumiseen, motivaatioon,

tuottavuuteen ja tydssa viihtymiseen.



Toimenpide

Vaikutus
henkilostoon

Valiton
talousvaikutus

Vilillinen
talousvaikutus

Lopullinen
talousvaikutus
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Voimavarainen Sairaus-ja Tydn tuottavuus
—t @ tapaturmakulut paranee
w Motivoitunut vahenevit
Tyohyvinvointia Sitoutunut Tehokas tyGaika Tydn laatu Kannattavuus
lisaavat lisdantyy paranee lisaantyy
toimenpiteet Innovatiivinen
. Yksilén tuottavuus Innovaatiot
Haluaa olla t&issa kasvaa lisdantyvit

Kuvio 3. Tybhyvinvointia edistavien toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset (Tyoterveys-

laitos & Ahonen).

Yksi sairauslomapaiva maksaa organisaatiolle noin 300 euroa (Hyppanen). Tutkimus-
ten mukaan, jos henkiloston tyohyvinvoinnista ei pideta tulevaisuudessa huolta, saira-
us- ja tapaturmapoissaolojen seka tyokyvyttoémyyselakkeiden kustannukset nousevat
4-5 miljardiin euroon vuodessa (Nelskyla 2014, D2). Panostus henkildston tyohyvin-
vointiin myds osaamisen kehittdmisen avulla tuo kustannussaastoja hyvinvoivien tyon-

tekijoiden kautta.

Osaamisen kehittdmisen kautta henkiléstdon motivointi ja tydhyvinvointi vahentdd myos
vaihtuvuutta. Toisaalta organisaatioiden henkildstdn terve vaihtuvuus kuuluu yrityksen
kehitykseen, mutta se tuo kustannuksia rekrytoinnin ja perehdytyksen myota. Liséksi
on vaarana, etta lahtijalla on yritykselle tarkeaa ydinosaamista, joka poistuu l&hdon
myéta. (Viitala 2007, 90)

Kilpailukykyisen yrityksen taustalla ovat motivoituneet tyontekijat. Motivoituneet tyonte-
kijat viihtyvat tydssaan ja hallitsevat sen, mika lisaa tyonhyvinvointia. Ty6hyvinvointia
edistavilla toimenpiteilld, esimerkiksi henkilostén osaamisen kehittamiselld, on taloudel-
lisia vaikutuksia myos yrityksen tulokseen. Tyoterveyslaitoksen tutkimusten mukaan,
ettd henkiloston hyvinvoinnilla ja yrityksen taloudellisella menestykselld on selkea yhte-
ys: yritykset voivat saada jopa 10—-20-kertaisena takaisin sen taloudellisen panoksen,

jotka on sijoitettu tydhyvinvointiin. (Tyoterveyslaitos)
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6.3 Yhteiskunta

6.3.1 Taloudelliset hyodyt

Helsingin Handelshdgskolanin, Tyoterveyslaitoksen Helsingin toiminta-aluejohtajan
Guy Ahosen mukaan tyopahoinvoinnin tai puutteellisen tyohyvinvoinnin hinta Suomes-
sa on noin 41 miljardia vuodessa. Kustannukset muodostuvat asioista, joihin tyéhyvin-

voinnilla on mahdollista vaikuttaa. Kustannuksia vuonna 2010 olivat seuraavat:

sairauspoissaolot noin 7 miljardia euroa

¢ ennenaikaiset elakkeet noin 18 miljardia euroa

e tyOtapaturmat noin 2 miljardia euroa

e presenteismi eli sairaudesta tai muutoin alisuoriutumisesta johtuva tuot-
tavuuden alentuma noin 7 miljardia euroa

¢ terveyden- ja sairaanhoitokulut noin 7 miljardia euroa.

(Ahonen 2013, 12.)

Tyohyvinvoinnin panostukset ovat arvioilta noin 2,2 miljardia, joten panostukset tyohy-
vinvoinnin edistamiseen suhteessa tydpahoinvoinnin hintaan ovat hyvin pienet. Suu-
remmat panostukset tydhyvinvointiin, sen edistdmiseen ja edelld mainituista syista joh-
tuvien kustannusten ennaltaehkéisemiseen ovat entista tarkeampia niin yksilon, orga-
nisaation kuin yhteiskunnan kannalta. Naiden toimien kansantaloudellinen hy6typoten-
tiaali on noin 35 miljardia euroa ja liiketaloudellinen hydtypotentiaali noin 4,5 miljardia
euroa. (Ahonen 2013, 14.)

6.3.2 Kilpailukyvyn parantaminen

Ajantasainen osaaminen on yha tarkeampaa yritysten ja yhteiskuntamme kilpailukyvyn
kannalta. Suomalaiset yritykset eivét pysty kilpailemaan hinnalla halvemman tuotannon
maiden kanssa, vaan avainasemassa on laatu. Oikeanlaisella osaamisella pystymme
tuottamaan laadukkaita innovaatioita ja palveluita, joilla parjddmme globaalisti kiristy-

vassa kilpailussa.
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Insitute for Management Development:n (IMD) kilpailukykyvertailussa Suomen kilpailu-
kyky on heikentynyt viisi sijaa vuodesta 1997 ja nain ollen kuuluu h&vigjien joukkoon
pidemmalla aikavalilla (Talouselam&). Vuonna 2013 Suomi oli maailman 20:ksi kilpailu-
kykyisin maa, ja sija oli laskenut vuodesta 2012 kolme sijaa. (Kuvio 4) Organisaatioiden
henkiloston osaamisen kehittyminen nyky-yhteiskunnan ja globalisoituneen maailman
tasolle on yksi tarkea osa Suomen kilpailukyvyn varmistamiseksi. Toimialojen ja yhteis-

kunnan muutos vaatii reagointia myos lain nakékulmasta. (Virolainen 2013).
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(= + The left dare Inchcacan the wors: carking l
s o bt i) :
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. + Thelengeh of the Sar i the ssresd
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Kuvio 4 Kilpailukykyvertailu 2013 (Institute of Management Development).
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6.3.3 Tyon tuottavuuden parantaminen ja talouskasvu

Osaamisen kehittdmisen toimintamallin ja siihen liittyvan lainsdadanndn tavoitteita on
parantaa tuottavuutta ja sité kautta lisata talouskasvua. Pohjola méaarittelee tuottavuu-
den panosten, tydn ja pddoman, seka tuotosten, tavaroiden ja palveluiden, suhteella.
(Pohjola 2009) Talouskasvu ja elintason kasvu perustuu tydn tuottavuuden paranemi-
seen, joka syntyy osaamisesta ja uusista innovaatioista (Sajari 2014, B8). Pohjola yk-

sinkertaistaa pitkan aikavalin elintason kasvun seuraavasti:

Elintason kasvu = tydn tuottavuuden kasvu

(Pohjola 2009)

Suomen tydn tuottavuus kaantyi voimakkaaseen laskuun vuonna 2007, koheni hieman
vuosina 2009-2011, mutta hiipui jalleen vuonna 2012 (Kuvio 5). Tydn tuottavuuden
parantamiseksi organisaatioiden on kehitettdva toimintatapojaan tehokkaammiksi ja
kehitettava uusia innovaatioita (Elinkeinoelaman keskusliitto). Henkiloéston osaamisen
merkitys ja sen kehittdminen korostuu muutostilanteissa. Laki taloudellisesti tuetusta
ammatillisen osaamisen kehittamisesta ja taloudellinen kannuste tuovat tukea tyénan-

tajalle naissa muutostilanteissa.
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Tyon tuottavuuden kehitys

Indeksi 2000=100, tuottavuus henked kohden
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Léhde: Eurostat
Elinkeinoelaman keskusliitto
17.1.2014/tal16/jka/EKI Talousgraafit

Kuvio 5. Tyon tuottavuuden kehitys (Elinkeinoelaman keskusliitto).

6.3.4 Tyourien pidentaminen

Euroopan Unionin ja Suomen hallituksen tavoitteena on pidentdd tyouria nostamalla
elakeikda asteittain. Olennaista tyourien pidentamisessé on kehittaé ja panostaa tyoky-
kya yllapitaviin ja tyossa jaksamista parantaviin toimenpiteisiin kuten yksilollisiin tyo-

urasuunnitelmiin, koulutukseen ja osaamisen kehittamiseen. (Virolainen 2013.)

Demografisen ikdjakauman muuttuessa radikaalisti, ikdantyvien osuuden tyfeldmassa
lisdantyessa, on reagoitava ikaantyvien osaamisen ajantasaisuuteen ja heidan tuntei-
siinsa tyon hallinnasta. Muuttuvien tydskentelytapojen ja — olosuhteiden, globalisaation
ja tietotekniikan kehityksen vuoksi on varmistettava, ettd myos ikaantyvat ja heidan

osaamisensa pysyvat muutoksen mukana.
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7 Johtopaatokset

Tyoni tavoitteena oli tulkita taloudellisesti tuetusta ammatillisesta osaamisesta saade-
tyn lain pykalia ja lakiin liittyvan taloudellisen kannusteen saamista. Tavoitteenani oli
selvittaa lainsaatajien syyt ja perusteet lainsaadanndn kehittdmiseen ammatillisesta
osaamisesta. Lisaksi pyrin pohtimaan, mitd vaikutuksia ammatillisesta osaamisesta
saadetyilla lailla on yksilon tybhyvinvoinnin, organisaation ja yhteiskunnan nakékulmas-

ta.

Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta ja siihen liittyva
taloudellinen kannuste kannustavat tydnantajia kehittdmaan tydntekijoiden osaamista,
sitouttamaan organisaatioon ja mahdollistamaan etenemismahdollisuudet. Lainsdadan-
t6 esim. yhteistoimintalaki ja tydehtosopimus ovat jo ennen lain voimaantuloa méaaritel-
leet tydnantajan velvollisuudet, jotka liittyvat tyontekijoiden koulutukseen ja etenemis-
mahdollisuuksiin, mutta laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittami-
sestd mahdollistaa ja helpottaa tyonantajan velvollisuuksien toteutumista. Laki on

mahdollistava enemmin kuin rajoittava tai sdateleva.

Jotta organisaatio olisi oikeutettu taloudelliseen tukeen tyontekijdidensa ammatillisen
osaamisen kehittamisesta aiheutuneista kustannuksista, sen on taytettava tietyt ehdot.
Koulutusvahennykseen tai sitda vastaavaan taloudelliseen kannusteeseen oikeutettu
ammatillisen osaamisen kehittdmisen tulee perustua yhteistoimintalain mukaiseen en-
nalta laadittuun henkildsto- ja koulutussuunnitelmaan, josta ilmenevat koko henkiléston
osaamisen taso, sen vaatimuksiin vaikuttavat tekijat, osaamisen kehittamisen toteutta-
minen ja arviointi. Lisdksi koulutuksen tulee kestaa vahintdan tunnin yhtajaksoisesti,
sen ajalta tyOnantajalla on palkanmaksuvelvoite eikéd tyOnantaja ole saanut julkista

palkkatukea tydntekijan palkkakustannuksiin.

Yksityisen sektorin tydnantajat ovat oikeutettuja verovahennykseen, jonka maara on

50 prosenttia koulutuksen korvauksen perusteena kaytettavasta palkkakustannuksesta,
mikali tietyt ehdot tayttyvat. Julkisen sektorin tydantajat hakevat koulutuskorvausta tyot-
tomyysvakuutusrahastolta ja valtion virastot valtiovarainministerioltd. Koulutuskorvauk-
sen maara osittain tai kokonaan verovapaille valtion, kunnan tai seurakunnan organi-
saatioille on 10 prosenttia koulutuskorvauksen perusteena kaytettavasta palkkakustan-

nuksesta.
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Taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesta saadetyn lain vaikutuk-
set koskettavat yksiloa ja hanen tyohyvinvointia, organisaatiota ja yhteiskuntaa. Osaa-
misen kehittamisen ja siitd sdadetyn lain vaikutukset ovat niin sosiaalisia kuin taloudel-
lisia kaikilla osa-alueilla. Lainsdatajien tavoitteena on lisata tyéhyvinvointia ja yllapitaa
ja kehittdd tyontekijéiden monipuolista ammattitaitoa, parantaa organisaatioiden kan-
nattavuutta ja tyon tuottavuutta ja sita kautta parantaa Suomen kilpailukykya.

Tybelamassa tapahtuvalla osaamisen kehittamisella on suuri vaikutus tydntekijan moti-
vaatioon, sitoutumiseen, tyokykyyn ja tydssa viihtymiseen. Motivoitunut, tyénsa hallit-
seva tyontekija innovoi uutta ja on tuotteliaampi. Osaamisen kehittamisella tydntekijalla

on mahdollisuus oppia uutta ja saada uusia kompetensseja.

Organisaatiot, jotka kehittdvat henkiléston ammatillista osaamista ja tukevat elinikaista
oppimista, pystyvat sitouttamaan tyontekijoita, varautumaan mm. globalisaatiosta ja
teknologian kehityksesta johtuviin muutoksiin ja parantamaan kannattavuuttaan. Lisak-
si osaavan henkildston avulla ne pystyvat reagoimaan kiristyneeseen kilpailuun inno-

voimalla uutta ja vastaamalla asiakkaiden ja muiden sidosryhmien muuttuviin tarpeisiin.

Hyvinvoivilla tyontekijdilla ja osaamista edistavilla organisaatioilla on myds valtava
merkitys yhteiskuntamme talouteen. Sairauspoissaolot, ennenaikaiset elakoitymiset,
ammattitaudit, tydtapaturmat ja tyokyvyttomyyselakkeet aiheuttavat suuria kustannuk-
sia talouteen. TyOterveyslaitoksen arvioiden mukaan néiden valilliset ja valittomat kus-

tannukset ovat noin 41 miljardia euroa vuosittain. (Ahonen 2013, 12.)

Taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta saadetyn lain tavoittee-
na on myos reagoida Suomen kilpailukyvyn ja tyon tuottavuuden heikentymiseen, mika
on johtanut talouskasvun elpymiseen. Tyon tuottavuuden parantaminen, elintason kas-
vu ja talouskasvu syntyvat osaamisesta ja uusista innovaatioista. Toimialojen muutos-
ten ja globaalisti kiristyneen kilpailun vuoksi ammatillinen osaaminen, ja erityisesti kieli-
taito, luovuus ja innovointi, teknologiaosaaminen ja kokonaisuuksien hahmottaminen,

ovat avainasemassa kilpailukyvyn sailyttamisessa.

Toimialojen muutosten lisdksi Suomen yhteiskunta on muutoksessa ikaantyvan vaes-
ton lisdantyessa. Demografisen ikdjakauman muutoksen vuoksi hallituksen tavoitteena

on pidentaa tyouria asteittain. Osaamisen kehittdmisesta saadetyn lain avulla varmiste-
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taan, etta myds ikaantyvat tyontekijat saavat koulutusta, jolloin he pysyvat tyokykyising,
osaavina ja tuotteliaina ja viihtyvat toissa.

Osaamista voidaan kehittd& monin eri tavoin, eika taloudellisesti tuetusta ammatillisen
osaamisen kehittdmisesta séadetty laki rajoita kehittamismahdollisuuksia ja — tapoja.
Tavoitteena on, ettd koulutusta ohjataan kaikille henkildstoryhmien edustajille ja kehite-
taan organisaation ja kilpailukyvyn kannalta relevantteja kompetensseja. Laki vaikuttaa
laajasti niin tydntekijan hyvinvointiin, tydssa jaksamiseen ja osaamisen tasoon, organi-
saatioiden kannattavuuteen ja ketteryyteen kuin Suomen kilpailukykyyn ja hyvinvoivaan
yhteiskuntaan.
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