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eteneva tarkastuskaavake tarkastuskaynteja varten. Tavoitteena oli tuottaa ohjeita myos
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Maijority of food control is carried out by municipalities and co-operation areas. The
implementation of supervision is governed by the Regional State Administrative Agency.
Food control authorities include a veterinarian, a health inspector or some other municipal
food inspector. The Finnish Food Authority governs, develops and is responsible for the
management of supervision throughout Finland. The Finnish Food Authority coordinates the
Oiva system, which is a publication system for food control data. Inspection visits are based
on the instructions in the Oiva system. Statistics on the control of food transports have been
compiled in the national electronic system since 2019.

The aim of the thesis was to investigate the current situation of food control in food transport
and the need to develop the control nationwide. The purpose was to develop and clarify the
inspection guidelines for the supervising authority and to create a clear inspection form for
the inspection visits and to provide guidance to operators.

Research data were collected with the help of a Webropol survey from the national ERP and
the information management system for environmental health care (Vati), the Finnish Food
Authority's expert guidelines and from the employees who supervise food transports. The
analysis of the data consisted of both descriptive quantitative and qualitative research
methods.

The results showed the need to clarify and harmonise the control of food transport. The need
for additional training and development of guidelines was highlighted. Clear and functional
instructions and an inspection form were needed for the inspection visits. Particular attention
was paid to the need to raise awareness and guidance on food transports, responsibilities
and obligations among operators.

As a result of the thesis, instructions and an inspection form for the inspection visits and three
instructions for operators were developed. The thesis helps to unify and clarify the control
work. The primary beneficiaries of the thesis are the users of the transported food products.
Food safety is a common goal for all supervisors, inspectors and operators.

" Keywords: food safety, food control, health inspectors, transport
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Kaytetyt termit ja lyhenteet

0-riskiluokka

Aloitustarkastus

Arviointikaynti

ATP- sopimus

Oiva-arviointi

Oiva-arviointiasteikko

Oiva-arviointiohje

Oiva-arvosana

Oiva-huomio

Oiva-jarjestelma

Oiva-raportti

Oiva-tulos

Pikantti- extranet

O-riskiluokan kohteisiin ainoastaan aloitustarkastus. Ei muodostu

Oiva-raporttia. Ei tehda saanndllisia tarkastuksia

Ennen toiminnan aloittamista tai O-riskiluokan valvontakohteille toi-

minnan aloittamisen jalkeen tehty tarkastus
“tarkastus”

Saatelee helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvalisia kulje-

tuksia

Kokonaisuus, joka koostuu tarkastajan tekemasta tarkastuksesta ja

toimijan saamasta raportista
Oivallinen (A), hyva (B), korjattavaa (C), huono (D)

Ruokaviraston laatima- ja yllapitama ohje yhdelle tarkastettavalle

asialle eli riville
A, B, C, D; Yksittaisen asian saama arvosana

Oiva-raporttiin lisatty kirjallinen selitys, jos tarkastuksen tulos on jo-

kin muu kuin oivallinen
Valtakunnallinen elintarvikevalvonnan tietojen julkaisujarjestelma

Asiakirja, joka muodostuu Vatiin kirjatuista valvontakohdetiedoista ja
valvontasuunnitelman mukaisesti tehdyn tarkastuksen yhteenve-

dosta
Tarkastuksen tulos eli arvosana

Ruokaviraston suljettu verkkopalvelu viranomaisille

Suunnitelmallinen tarkastus

Valvontayksikdn valvontasuunnitelman mukainen tarkastus



Saannollinen tarkastus
Perusteena riskiluokitus, joka maaraa tarkastustiheyden

Tarkastuskertomus  Virallinen tarkastuspoytakirja, jossa kaikki tarkastetut asiat kaydaan
yksityiskohtaisesti lapi (toimitetaan Oiva-raportin yhteydessa toimi-

jalle, tarkastuskertomusta ei julkaista)
Valvova viranomainen Valvontaa tekeva terveystarkastaja tai muu valvoja

VASU Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma
(Multiannual National Control Plan MANCP)

Vati Ymparistoterveydenhuollon toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjes-
telma, johon tallentuvat myos Ruokaviraston tekemien tarkastusten
tiedot

VYHA Ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkotietojen hallintajarjes-

telma
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1 JOHDANTO

1.1 Tyodn tausta

Elintarvikevalvonnan tulisi olla yksikdsta riippumatta tasavertaista. Elintarvikekuljetukset ovat
monimuotoisia ja haastavia valvontakohteita. Toimintaketju ja siihen osallistuvien toimijoiden
vastuut voivat olla epaselvia. Tarkastajan taytyy tietaa roolit ja vastuut kussakin kohteessa
osatakseen tarkastuksella huomioida oikeita asioita. Tarkastajan tulkinnat vaikuttavat osittain
siihen, mita asioita tarkastuksella arvioidaan. Taman opinnayteyon avulla pyritaan luomaan
keinoja valtakunnallisesti tasavertaisen tarkastuksen mahdollistamiseksi seka selkeyttdmaan
elintarvikekuljetusten valvontaa. Valvonnan vaikuttavuuden ja laadun lisdaminen seka val-
vontakaytantdjen yhtenaistaminen valtakunnallisesti on myds Ruokaviraston ja Sosiaali- ja

terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) (2022, s. 6) valvontaohjelman mukainen tavoite.

Ruokaviraston (2022a) Oiva-jarjestelmalla on pyritty vaikuttamaan siihen, etta valvonta olisi
tasalaatuista, tehokasta, riskiperusteista ja yhdenmukaista. Elintarvikekuljetusten valvonta on
liitetty osaksi Oiva-jarjestelmaa, joka pohjautuu lakeihin, asetuksiin, saadoksiin, ohjeistuksiin,

julkaisuihin ja elintarvikkeita koskeviin turvallisuusohjeisiin.

Opinnaytetyon aihe nousi kaytannon tarpeista ja silla pyrittiin vastaamaan seka alueellisesti
etta valtakunnallisesti elintarvikekuljetusten valvonnan haasteisiin. Tutkimuskohteeksi valikoi-
tui maantieteellisen sijainnin perusteella JIK-peruspalveluliikelaitoskuntayhtyman (JIK Ky)
ymparistoterveydenhuollon valvontayksikko, jossa tarkastusohjeet ja -kaavake seka ohjeis-
tukset toimijoille vaativat paivitysta. Opinnaytetyod liitteineen on opinnaytetyon tekijan suostu-
muksella kaikkien valvontayksikdiden ja Ruokaviraston kaytettavissa ja tuotokset muokatta-

vissa.

1.2 Tavoitteet

Opinnaytetyon tavoitteena oli selvittaa valtakunnallisesti elintarvikevalvonnan nykytilannetta
elintarvikekuljetuksissa ja valvonnan kehittamistarpeita. Tyon tavoitteena oli kehittaa ja sel-
keyttaa tarkastusohjetta valvovalle viranomaiselle ja luoda siihen pohjautuva, selkeasti ete-
neva tarkastuskaavake tarkastuskaynteja varten. Tavoitteena oli tuottaa ohjeita myds toimi-

joiden avuksi.
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2 ELINTARVIKETURVALLISUUS JA VALVONTA

2.1 Elintarviketurvallisuus

Fung (2018, s. 41) mainitsee ruoan olevan valttamatonta elamalle. Ruoan turvallisuus on
my0s ihmisten yksi perusoikeuksista. Ruoan kautta voi sairastua vakavasti ja jopa menehtya.

Siksi elintarvikkeiden valvonta on tarkeaa.

Valikylan ja Syyrakin (2020, s. 5—7) mukaan elintarvikkeiden parissa toimivan tulee tietaa, mi-
ten mikrobit ja virukset elintarvikkeissa toimivat. Elintarvikehuoneistoissa on kosteutta, lam-
poa ja ravintoa ja ne ovat siten otollisia paikkoja bakteerien ja virusten hyvinvoinnille ja li-
saantymiselle. Ellei riittavasta puhtaudesta huolehdita, voivat harmittomatkin bakteerit muut-
tua lisaantyessaan vahingollisiksi. Elintarvikkeiden saastuminen eli kontaminaatio voi tapah-
tua missa tahansa vaiheessa elintarvikeketjua. Valikylan ja Syyrakin mukaan tarkein kaikista

hygieniaan vaikuttavista tekijoista on elintarvikkeen parissa toimiva tyontekija.

Elintarvikelaki 297/2021 saataa: "Elintarvikealan toimijan on huolehdittava toiminnassaan
siita, etta elintarvikkeet ovat kemiallisilta, fysikaalisilta, mikrobiologisilta ja terveydellisilta omi-
naisuuksiltaan sellaisia, ettd ne ovat ihmisravinnoksi soveltuvia eivatka aiheuta vaaraa ihmi-
sen terveydelle. Toimijan on huolehdittava myds siita, etta elintarvikkeet tai niistd annettavat
tiedot eivat johda kuluttajaa harhaan. Elintarviketoiminnan on oltava sellaista, etta tuotetta-
vien, valmistettavien, sailytettavien tai kasiteltavien elintarvikkeiden turvallisuus ei vaarannu

ja etta elintarviketoiminta myds muutoin tayttaa elintarvikesaannosten mukaiset vaatimukset.

Haikonen (2018, s. 7) ohjeistaa, etta elintarvikealan toimija vastaa kaikissa vaiheissa elintar-
vikkeiden turvallisuudesta (tuotanto, jalostus, jakelu). Toimija vastaa myds siita, etta toiminta
tayttaa vaatimukset, joita elintarvikelainsaadantoé vaatii. Ohjeistuksen mukaan laki edellyttada
toimivaa jarjestelmaa, jolla hallitaan toimintaan liittyvat terveysvaarat ja varmistetaan toimin-

nan olevan vaatimusten mukaista.

2.2 Valvovat tahot

Ruokaviraston (2022e) mukaan suurin osa kaytanndn valvonnasta tapahtuu kuntatasolla.

Aluehallintovirastot toimivat kuntia ohjaavina tahoina. Aluehallintovirastot tekevat muun
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muassa elintarvikevalvonnan vaatimuksenmukaisuuden arviointeja, joilla pyritaan kehitta-
maan valvontaa. Ruokavirasto johtaa ja kehittaa toimintaa koko Suomen laajuisesti. Ruokavi-
raston (2020b) Elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman (VASU) mu-
kaan elintarvikeketjun viranomaisresursseista noin 76 % kohdistuu valvontaan, 23 % labora-
toriotoimintaan ja riskinarviointiin seka loput tieteelliseen tutkimukseen. Kuviossa 1 on esitetty

viranomaisvalvonnan prosessikuvaus elintarvikeketjussa.

Laatii lainsaadantoa

MMM seka vastaa sen

Kehittamisesta ja
tulosohjauksesta

l VoV oo :
Koordinoi sektorikohtaisen Koordinoi kansallisen
Suunnittelee Koordinoi kansallisen VASU-raportin VASU-raportin laatimisen,
Ruckavirasto koordinoi ja ohjaa kansallisen laatimisen, tekee analyysin tekee analyysin ja
valvontaa VASUn laatimisen ja suunnittelee korjaavat suunnittelee Korjaavat
} \ toimenpiteet toimenpiteet }
A l h
: suunnittelee Toteuttaa valvontaa | [ Laatii paatoksen Varmistaa Laatii raportin
! valvonnan i korjaavien valvonta-suunnitelmansa
Ja laati ja kayttaa :
of n ainen H toimivaltansa ja tarkastuksista tanvittaessa toimenpiteiden loteutumisesta, tekee
: 'VASUn muka\slesu valvonta-asiakirjat pakkokeinoja lolewliamisen analyysi ja suuaniticies:
H \  (larvittaessa) korjaavat toimenpiteet
H A H A
H ! H H
H ' . H
H H . |
H i H
H ‘ H Tekee H
H " 1| n@yteanalyysinja|
Laboratorio ' H ' laatii '
H H + | tutkimusselosteen|
H H v (tarvittaessa) H
' ' . H
| H H H
] H '
'
1
H
.................. S .
Tietojarjestelmat

Jjarjestelma
XYz
AN Toimivaliaist Sextonkontainey, Kansalline
Ka%as\\w Toimivaltaisen Onjeet gg:!ﬁwa; viranomaisen kansallinen VASU-
viranomaisen ) VASU-raportti VASU-raportti raportti
Asiakirjat valvontasuunniteimal

Kuvio 1. Suomen elintarvikeketjun viranomaisvalvonnan ohjauksen ja toimeenpanon tehta-
vanjako (Ruokavirasto, 2020b).

Ruokaviraston (2022e) mukaan myos tulli ja puolustusvoimat osallistuvat valvontaan. Tulli
valvoo omalta osaltaan EU- jasenmaista ja kolmansista maista tulevia elintarvikkeita. Elai-
mista saatavia elintarvikkeita valvoo aina Ruokavirasto. Puolustusvoimat valvovat omalla alu-

eellaan elintarvikkeiden turvallisuutta.

2.3 Valvonnan perusteet ja menetelmat

Ruokaviraston (2020b) VASU on kaikkien elintarvikeketjun viranomaisten yhteinen ohjeistus.
Ohjeistuksen avulla pyritddn varmistamaan valtakunnallisesti valvonnan yhdenmukaiset ta-

voitteet ja painopisteet seka laatu ja kehittaminen.
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Ruokaviraston ja Valviran (2022, s. 8-9) valvontaohjelman mukaan ymparistoterveydenhuol-
lon valvonnan tulee olla suunnitelmallista ja perustua jatkuvaan riskien arviointiin. Ohjeen
mukaan valvontaa suunnataan kohteisiin, joissa on eniten tarvetta. Riskin suuruuteen vaikut-
tavat mm. toiminnan luonne, laajuus, altistuvien maara, vaaran vakavuus ja todennakoisyys.
Valvontaa voidaan keventaa silloin, kun toimijan on todettu hoitavan velvoitteensa asianmu-
kaisesti. Valvontaviranomaisen on talloin kirjattava perustelut valvonnan keventamiselle.
Kunnat arvioivat alueellaan riskeja kohdekohtaisesti ja kohteiden tarkastustiheys maaraytyy
kohdekohtaisen riskinarvioinnin perusteella, ei kaytossa olevien resurssien perusteella. Vali-
tuksiin tai epailyihin liittyva valvonta on aina priorisoitava ja tehtava kiireellisesti, ja tdhan on

valvontayksikdissa varauduttava.

Ymparistoterveydenhuollon erityislainsaadanto: Valtioneuvoston asetus ymparistoterveyden-
huollon valtakunnallisista valvontaohjelmista (78/2011) seka Valtioneuvoston asetus ymparis-
toterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta (665/2006) edellyttavat kuntia laatimaan ja hy-
vaksymaan saanndllista valvontaa koskevan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitel-
man. Valvonta tulee ohjeistuksen mukaan olla laadukasta, saanndllista ja terveyshaittoja eh-
kaisevaa. Valvonnan yhtena paatavoitteena on varmistaa ymparistoterveydenhuollon lakien

noudattaminen.

Ymparistoterveydenhuollon erityislainsdadannon (valtioneuvoston asetus ymparistotervey-
denhuollon valtakunnallisista valvontaohjelmista 78/2011) mukaan toiminnanharjoittajia, tyon-
tekijoita ja kuluttajia neuvotaan tekemalla tarkastuksia, ottamalla naytteita, kayttamalla tarvit-
taessa hallinnollisia pakkokeinoja, antamalla lausuntoja ja tekemalla erityistilanteita koskien
varautumissuunnitelmia. Kunnan valvontaviranomaiset valvovat lakien ja asetusten noudatta-

mista ja toteutumista rekisterodityneiden elintarviketoimijoiden kohdalla.

Maa- ja metsatalousministerion (MMM) asetus elintarvikehygieniasta (318/2021) mukaan re-
kisteroidyn elintarviketoiminnan arviointiohjeita (IEH) kaytetaan, kun tarkastetaan:

— elintarvikkeiden teollista valmistusta, vilja- ja kasvisala, muu elintarvikkeiden valmis-
tus (ei maito-, liha-, kala-, muna-, vilja-, kasvis)

— elintarvikkeiden varastointia ja pakastamista mukaan lukien pakkaaminen

— elintarvikkeiden myyntia

— elintarvikkeiden tarjoilua

— elintarvikkeiden kuljetustoimintaa
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— vientia ja tuontia

— kansallisia toiminnallisia helpotuksia

MMM asetuksen (318/2021) mukaan hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen arviointiohjeita

(HEH) kaytetaan, kun tarkastetaan kunnan valvomia:

— maitoalan laitoksia
— liha-alan laitoksia
— kala-alan laitoksia
— muna-alan laitoksia

— varastolaitoksia

Ruokaviraston (2020b) ohjeen mukaan kaikesta elintarvikeketjun virallisesta valvonnasta laa-
ditaan tarkastuskertomus, joka toimitetaan toimijalle joko tarkastuskaynnin yhteydessa tai
myohemmin. Tarkastuskertomusten laadinnassa hyddynnetaan yha enenevassa maarin val-
vonnan operatiivisia tietojarjestelmia. Tarvittaessa viranomainen tekee valvontaan liittyvia

hallintopaatoksia, joiden keskeinen sisalto ja menettelytavat maaritellaan hallintolaissa.

Ruokaviraston (2020b) valvontasuunnitelma ohjeistaa, etta valvonnan perusteella ryhdytaan
toimenpiteisiin aina, kun on aihetta. Valvontaan kuuluvan toimijan toiminnassa havaittujen
puutteiden korjaaminen on toimijan vastuulla. Toimivaltaiset viranomaiset puuttuvat havaittui-
hin epakohtiin valittdmasti. Annettuaan toimijalle korjauskehotuksen tai kaytettyaan pakkokei-
noja toimivaltainen viranomainen varmistaa, etta toimija ryhtyy korjaamaan saadoésten mukai-
sesti toimintaansa. Tietojarjestelmien avulla pakkokeinojen kayttoa ja puutteiden korjaamista
voidaan seurata tehokkaasti, esimerkiksi varmistamalla, etta viranomainen on tehnyt uusinta-

tarkastuksen puutteiden poistumisen toteamiseksi.

Tietojarjestelmat valvonnassa. Ruokavirasto ja Valvira (2022, s. 9) on valvontaohjelmas-
saan todennut, etta valvonnan vaikuttavuuden tueksi ymparistoterveydenhuollon eri osa-alu-
eista tarvitaan valvontayksikdissa kattavaa tietoa. Tietoja tarvitaan ohjauksen tueksi valtakun-
nallisesti ja alueellisesti. Merkittavimmat tiedot ovat valvonnan resurssit ja kaytannon valvon-
nasta saatavat tiedot, esim. valvontakohteiden lukumaarat, tehdyt tarkastukset, havaitut on-
gelmat seka henkildstdon osaamisen tukeminen ja ammattitaidon lisddaminen. Valvontaohjeen

mukaan valvonnan tietoja voidaan hyédyntaa myds ymparistdterveydenhuollon
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lainsdadantoa ja ohjausta kehitettaessa. Tietojarjestelmien myota pystytaan keskitettyyn val-

vonnan vaikuttavuuden seuraamiseen ja hallinnointiin.

Ruokaviraston ja Valviran (2022, s. 9) valvontaohjelmassa on kerrottu toiminnan tiedonhallin-
tajarjestelmista. Vati on Ymparistoterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus ja tiedonhal-
lintajarjestelma, joka palvelee toiminnanohjaus-, valvontatoimi- ja raportointiratkaisuna. Se on
jarjestelma, jota kehitetaan jatkuvasti ja sita yllapidetaan Ruokavirastossa, yhteistydssa Val-
viran kanssa. Ymparistoterveydenhuollon tietojarjestelma Vatin kayttoonoton jalkeen on
kaynnistynyt Vati2- jatkohanke, joka paattyi kesakuussa 2022. Merkittavia lisayksia ovat ol-
leet talousveden naytteenotto, uimavesiraportoinnin valmistuminen ja llppa-ilmoituspalvelun

kayttoonotto. lippa-palvelussa voivat toimijat tehda itse ilmoituksia ja toiminnan muutoksia.

Ruokaviraston ja Valviran (2022, s. 10) valvontaohjelman mukaan VYHA on ymparistdtervey-
denhuollon valvontayksikkotietojen hallintajarjestelma, jonka avulla hallinnoidaan ymparisto-
terveydenhuollon valvontayksikkotietoja. Jarjestelmaa kaytetaan valvontaa ja valvontayksik-
koa koskevien tietojen keraamiseen, kuten henkiloresurssit, valvontasuunnitelma ja sen to-
teuman sanallinen arviointi. Valvontayksikot huolehtivat tietojen paivittamisesta. Aluehallinto-
virasto kirjaa arviointi- ja ohjauskayntejaan havaintoineen suoraan VYHA:aan, jolloin ne na-

kyvat myos valvontayksikolle.

2.4 Valvontaviranomaisen suorittamat tarkastukset

Ruokaviraston ja Valviran (2022, s. 18) valvontaohjelma kuvaa, ettéa valvonnan toimeenpa-
nossa tarkastustoiminta on oleellinen osa selvitettaessa valvottavan kohteen tai toiminnan
vaatimustenmukaisuutta. Tarkastukset ovat hyvin suunniteltuina ja toteutettuina oleellinen
osa vaikuttavaa valvontaa ja tekevat viranomaisten toimintaa nakyvaksi. Toiminnan nakyvyys
vahvistaa kansalaisten ja toiminnanharjoittajien luottamusta valvontaan. Tarkastukset antavat

toimijoille tilaisuuden saada viranomaisilta ohjausta ja neuvontaa.

Ruokaviraston ja Valviran (2022, s. 18) valvontaohjelman ohjeistuksen mukaan tarkastuk-
seen valmistautumisen yhteydessa valitaan tarkastettavat asiakokonaisuudet riskiperustei-
sesti. Tarkastus voi kohdistua muun muassa tiloihin, olosuhteisiin, omavalvontaan, asiakirjoi-
hin, tuotteisiin ja toimintatapoihin. Tarkastuksen aikana voi tulla esille myos muita kuin ennak-
koon tarkastettavaksi suunniteltuja asioita ja nama huomioidaan tarkastuksella. Yksittainen

tarkastus voi kasittda koko kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen. Tarkastuksen
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sisaltd maaraytyy kohteen ja lakiperusteen mukaan. Lakiperusteet on kaytava ilmi seka val-
vontasuunnitelmassa etta tarkastuksen jalkeen laadittavassa tarkastuskertomuksessa. Ym-
paristoterveydenhuollon erityislaeissa, hallintolaissa ja toimialakohtaisissa viranomaisoh-
jeissa saadetaan tarkastuskertomuksen laadinnasta ja sisallosta. Kunnat tekevat oman val-
vontasuunnitelman ja arvioivat kohteiden maaraa ja valvonnan toteuttamista, aikatauluja

seka resursseja.

2.5 Oiva-jarjestelma

Ruokaviraston (2021e) ohjeistusten mukaan valvontakayntien perustana toimii ruokaviraston
vuonna 2015 kayttéon ottama Oiva-ohjeistus. Oiva-ohjeistusta noudatetaan soveltuvin osin
tarkastuskohteen mukaan. Valvova viranomainen arvioi velvoitteiden ja maaraysten mukai-
sesti, mitka ovat kohteen tarpeet valvonnan osalta. Valvovan viranomaisen tydhon kuuluu

myos seurata erilaisia toimijoita ja arvioida, onko kyseessa valvontaa vaativa toiminta.

Ruokaviraston maarays (12/2021) elintarvikevalvonnan valvontatiedoista: ” Elintarvikevalvon-
nan tietojen julkaiseminen perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
625/2017 11 artiklaan, jonka mukaan toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava virallinen
valvonta mahdollisimman avoimesti ja saatettava julkisesti saataville valvonnan jarjestami-
seen ja suorittamiseen liittyvat tiedot. Elintarvikelaissa (297/2021) saadetaan elintarvikealan
toimijan velvollisuudesta julkistaa valvontaviranomaisen antama tarkastuksesta kertova asia-
kirja, seka aluehallintoviraston ja kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen velvollisuudesta
julkaista suorittamansa elintarvikevalvonnan tulokset. Naissa pykalissa saadetaan myos, etta

tulosten julkaiseminen on tehtava Ruokaviraston maaraamalla tavalla”.

Valtakunnallista elintarvikevalvontatietojen julkaisujarjestelmaa kutsutaan Oiva-jarjestel-
maksi. Ruokaviraston (2021c) mukaan tarkastuksella kaytetysta ohjeesta tulee kayttaa aina
viimeisinta versiota. Elintarvikealan toimijoiden on huolehdittava siita, etta heidan vastuullaan
olevat lain ja asetusten mukaisesti valvontatietojen julkistamiseen liittyvat vaatimukset taytty-

vat.

Tarkastusprosessi. Ennen tarkastuskayntia valvova viranomainen perehtyy ohjeisiin, sopi-
muksiin, aikaisempiin raportteihin ja edellisen tarkastuskertomuksen arvosanoihin. Tarkastuk-
sella annettu arvosana maarittelee tarkastuksen jalkeen mahdolliset jatkotoimet. Ohjausta ja

neuvontaa voidaan antaa, vaikka arvosana olisikin oivallinen tai hyva. (Kuvio 2.)
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Tarkastusprosessi
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|
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LGN Evira

Kuvio 2. Tarkastusprosessi kuvattuna kaaviossa (Heikkinen, 2013).

Ruokaviraston (2022c) ohjeistuksen mukaan Oiva-ohjeiden sisaltd koostuu seuraavista osi-
oista: a) omavalvonta, b) tilojen ja valineiden soveltuvuus, riittavyys ja kunnossapito, c) tilo-
jen, pintojen ja valineiden puhtaus, d) henkildkunnan toiminta ja koulutus, e) elintarvikkeiden
tuotanto- tai kasittelyhygienia, f) elintarvikkeiden lampdétilojen hallinta, g) myynti ja tarjoilu, h)
allergioita ja intoleransseja aiheuttavat aineet, i) elintarvikkeiden koostumus, j) elintarvikekoh-
taiset erityisvaatimukset, k) elintarvikkeista annettavat tiedot, ) pakkaus- ja elintarvikekontak-
timateriaalit, m) elintarvikkeiden toimitukset, n) jaljitettavyys ja takaisinvedot, 0) elintarvikkei-

den tutkimukset ja p) Oiva-raportin esillapito.

Arviointi-asteikko. Valvontatulosten arviointiohjeessa on arviointiasteikko (kuvio 3.), jossa
arvosanat on kirjattu kirjaimin A = oivallinen, B = hyva, C = korjattavaa ja D = huono. Arvo-
sana C tai D vaatii uusintatarkastuksen. Tarkastuskertomukseen kirjataan perusteet anne-
tulle arvosanalle. Ruokaviraston uusimman ohjeistuksen mukaan jokaiselle annetulle arvosa-

nalle kirjataan arvosanan lisaksi kirjallinen arviointi.
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[QZ‘:"}] VALLINEN

Toiminta on vaatimusten mukaista.

Valvoja toteaa tarkastettavien asioiden olevan lainsddddnndn vaatimusten mukaisia.

Valvoja toteaa toimijan hallitsevan myds yllattavat ja satunnaiset epéakohdat itse, ja hallitsee niiden
korjaamisen omavalvonnallaan.

Toiminnassa on pienid epakohtia, jotka eivit heikenn3 elintarviketurvallisuutta eivatka johda kuluttajaa
harhaan.

Valvoja huomauttaa toimijaa havaituista epakohdista kirjallisesti.

Valvoja toteaa toimijan hallitsevan myés ylldttavat ja satunnaiset epdkohdat itse, ja hallitsee niiden
korjaamisen omavalvonnallaan.

[:a.n.

A
Toiminnassa on epakohtia, jotka heikentavit elintarviketurvallisuutta tai johtavat kuluttajaa harhaan.
Epakohdat on korjattava maardajassa.

Valvojan on paasaantaisesti kiytettdva lainsaddanndn noudattamisen varmistamiseksi elintarvikelain
mukaisia hallinnollisia pakkokeinoja.

Walvoja voi kuitenkin antaa toimijalle kirjallisen korjauskehotuksen maéraaikeineen, jos siihen on clemassa
perusteltu syy.

Ohjeistuksen mukaiset tarkastettavat asiat eivat valittomasti heikenna elintarviketurvallisuutta. TallGin
Korjattavaa-arviointi voidaan kuitenkin antaa siind tapauksessa, jos Hyva-arvio on annettu toistuvasti.

®

Toiminnassa on epakohtia, jotka vaarantavat elintarviketurvallisuutta tai johtavat kuluttajaa vakavasti

Valvoja edellyttaa toimijalta vilittdmia korjaavia toimenpiteitd. Tallaisessa tapauksessa valvojan on aina
kaytettava elintarvikelain mukaisia hallinnellisia pakkekeinoja lainsdddénnén noudattamisen
varmistamiseksi.

Ohjeistuksen mukaiset asiat eivat valittdmasti vaaranna elintarviketurvallisuutta. T2llGin Huono-arviointi
voidaan kuitenkin antaa siind tapauksessa, jos Korjattavaa-arvio on annettu toistuvasti eika epékohtia ole
korjattu m&&riajassa.

Kuvio 3. Valvontatulosten arviointiohjeen arviointiasteikko (Ruokavirasto, 2021a).

Oiva-raportin julkaiseminen. Ruokaviraston (2021c) mukaan valvontatietojen julkaisemisen
yksi tarkein tavoite on elintarvikevalvonnan lapinakyvyyden parantaminen. Valvontatietojen
julkaisemisella lisataan elintarvikevalvonnan avoimuutta, yhdenmukaisuutta ja vaikuttavuutta.

Valvontatietojen julkisuus parantaa kuluttajien tiedonsaantia ja valinnanmahdollisuuksia.

Ruokaviraston (2021c) ohjeiden mukaan toimivaltainen elintarvikevalvontaviranomainen on
velvoitettu julkaisemaan suunnitelmallisen ja sdanndéllisen elintarvikevalvonnan tulokset Oiva-

raporttina. Oiva-raportti julkaistaan oivahymy.fi — sivustolla. Julkaisuvelvollisuus ei koske
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Oiva-raporttien mukana toimitettavia tarkastuskertomuksia eika elintarvikehuoneistojen hy-

vaksymispaatoksiin sisaltyvien tarkastusten tuloksia.

Ruokavirasto (2021c) ohjeistaa, etta tarkastukset, jotka kohdistuvat saanndllisen elintarvike-
valvonnan ulkopuolella olevaan elintarvikealan toimintaan, eivat kuulu Oiva-jarjestelman ja
siten mydskaan julkaisuvelvollisuuden piiriin. Tallaisia tarkastuksia ovat esim. O-riskiluokan
kohteissa tehtavat aloitustarkastukset. Naista tarkastuksista tulee tayttaa |IEH-valvontalo-

make ja antaa arvosanat valvonnan yhdenmukaisuuden vuoksi.
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3 ELINTARVIKEKULJETUKSET

3.1 Tieliikenteen kuljetukset

Tieliikenteen tavarakuljetuksista 10ytyy tilastoja esimerkiksi kuljetustyypin, maaran, kuljetun
matkan mukaisesti. Tilastokeskuksen tilastot kohdistuvat kuorma-autojen kuljetuksiin.
Kuorma-autoilla oli vuoden 2021 neljanneksella kuljetettu tavaraa 66 miljoonaa tonnia. Kuvi-
osta 4 on nahtavissa tavaramaaran maarat vuosilta 2019 ja 2020 koskien elintarvikekuljetuk-
sia. Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan osuus on kasvanut. Tilastossa on mukana seka yk-

sityiseen, etta luvanvaraiseen liikenteeseen rekisterodityjen kuorma-autojen kuljetustoimintaa.

60000
50000
40000
30000
20000

_ I
0

Tavaramaara, 1000 t Tavaramdara, 1000 t

2019 2020

B Maatalous-, riistatalous- ja metsataloustuotteet; kala ja muut kalastustuotteet

B Elintarvikkeet, juomat ja tupakka

Kuvio 4. Kotimaan kuorma-autoliikenteen suoritteet (Tilastokeskus, 2022a).



21

Elintarvikkeiden kuljetuksia on jaoteltu eri luokkiin tavaralajien mukaisesti. Kuviosta 5 voidaan
huomata, etta kuljetusten maarat ovat lisdantyneet lahes joka tavaraluokassa vuodesta 2019

vuoteen 2020. Ainoastaan tavaralaji: jauhot, sokeri, kahvi jne. oli vahentynyt.

Jauhot, sokeri, kahvi, valmistetut hedelmat ja vihannekset, muut ei
helposti pilaantuvat elintarviketeollisuuden tuotteet, ruokadljyt

Liha, valmistettu kala, maito, voi ja muut helposti pilaantuvat
elintarviketeollisuuden tuotteet

Juomat, virvoitusjuomat, oluet, viinit, alkoholit

Raaka maito, raaka kala, villa, raa'at turkisnahat, yms. maa- ja
kalataloustuotteet

Sokerijuurikas, perunat, juurekset, tuoreet vihannekset ja hedelmat

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

W 2020 Tavaramaara, 1000 t W 2019 Tavaramaara, 1000 t

Kuvio 5. Kotimaan kuorma-autoliikenteen suoritteet tavaralajeittain (Tilastokeskus, 2022b).

3.2 Vaatimukset toimijalle

Elintarvikehygienia-asetuksella (EY) N:o 852/2004 saadetaan mm. elintarvikkeiden kuljetta-
misesta. Asetuksen mukaan kuljetusalan toimijan vastuulla on elintarvikkeiden kuljetus asian-
mukaisella kalustolla: kaluston kunto ja puhtaus tulee vastata sille asetettuja vaatimuksia.
Helposti pilaantuvat elintarvikkeet tulee kuljettaa enintaan niissa lampdtiloissa, joita tervey-
densuojeluasetuksen (1280/1994) mukaan noudatetaan helposti pilaantuvien elintarvikkeiden
varastoinnin kohdalla. Kuljetuslampatila saa kohota lyhytaikaisesti annettuja varastointilam-
potiloja korkeammaksi, jos hygieeninen laatu ei heikkene. Kylmasailytysta vaativien, helposti
pilaantuvien elintarvikkeiden yli kaksi tuntia kestavat kuljetukset tulee varustaa asetuksen
mukaan lampdtilanseurantajarjestelmalla. Kuumina kuljetettavien, helposti pilaantuvien elin-
tarvikkeiden jaahtyminen kuljetuksen aikana ei saa vaarantaa kuljetettavan elintarvikkeiden
hygieenista laatua. Pakasteita koskevat saadokset ja ohjeet on kuljetuksissa pakasteasetuk-
sen (165/1994) maaraysten mukaiset. Pakasteiden kuljettamisessa on lisaksi noudatettava
pakasteasetuksen valvonnasta ja siina kaytettavista menetelmista annettua Kauppa- ja teolli-
suusministerion paatosta (KTM) (340/1994).
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Sosiaali- ja terveysministerion (STM) asetus elintarvikkeiden kuljetuslampdtiloista ja muista
kuljetusoloista (597/2000) ohjeistuksen mukaan, jos elintarvikkeen luovuttaja tai vastaanot-
taja jarjestaa elintarvikkeiden kuljetuksen, voidaan kuljetusvaiheen omavalvontasuunnitelma
sisallyttaa elintarvikkeiden luovuttajan tai vastaanottajan laatimaan ja toteuttamaan omaval-
vontasuunnitelmaan. Kaytannossa kuljettajalla on kuitenkin oltava tieto omavalvontasuunni-
telmasta ja sen osapuolista. Kuljetusalan toimijalla on oltava riittavat ja oikeat tiedot kuljetta-
mastaan tai jakelemastaan elintarvikkeesta. Riippumatta siita, kuka vastaa omavalvonnasta,
on toiminnan joka vaiheessa toiminta oltava suunnitelman mukaista, hallittua ja vastuullista.

Jokaisella osapuolella on oltava tieto, kuka tekee ja miksi.

Traficomin (2022) ohjeiden mukaan kuorma-auton kuljettamista koskeva lainsaadanto edel-
lyttad ammattimaisessa liikenteessa toimivalta kuljettajalta ammattipatevyytta. Ammattipate-
vyys on vaadittu henkildliikenteessa 10.9.2008 alkaen ja tavaraliikenteessa 10.9.2009 al-
kaen. Perustason ammattipatevyyskoulutuksessa annetaan opetusta kuljettajan vaatimuk-
sista, likenneturvallisuuteen seka kuljettajan ja kuljetusten turvallisuuteen vaikuttavista sei-
koista seka hyvasta ammatin hoitamisesta ajoneuvoa kuljetettaessa ja muissa kuljettajan teh-
tavissa. Perustason ammattipatevyytta voi laajentaa koskemaan myaos toista liikennelajia, sil-
loin tulee suorittaa ammattipatevyyden laajennus. Ammattipatevyys on voimassa 5 vuotta pe-
rustason ammattipatevyyden saavuttamisesta. Ammattipatevyyden voimassaoloa voi jatkaa

5 vuotta kerrallaan jatkokoulutuksella.

Elintarvikekuljetukset koostuvat monenlaisista toimijoista ja heita koskevat osittain erilaiset
sopimukset (kuvio 6.). ATP-sopimusta noudatetaan kansainvalisissa kuljetuksissa. United
Nations Publications (2021) ohjeistaa tarkasti toimijoita tiukoin sdadoksin. ATP-sopimusta
voidaan kayttaa silti myos kotimaan kuljetuksissa tarkastuksen suorittamisessa. ATP-kulje-
tuksista Erityisesti kuljetusajoneuvojen tarkastuksessa voidaan kayttaa ATP-sopimuksen mu-
kaista vaatimustasoa kuljetusajoneuvoille. Refrigerated Vehicle Test Centerin (2020, s. 4) oh-
jeen mukaisesti ATP-kuljetukset ovat merkittyna teippauksin kuljetusvalineisiin esim. kirjai-
milla FRC. Tassa opinnaytetydssa on kansainvaliset kuljetukset rajattu pois aiheen laajuuden

vuoksi.
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Elintarvikekuljetukset

Kaikki elintarvikkeet

Elintarvikelainsaadannon alaisia kuljetuksia

KANSAINVALISET KULJETUKSET KANSALLISET KULJETUKSET

ATP-sopimuksen Muut Osapuolten viliselld sopimuksella
piiriin kuuluvat elintarvike- ATP-luokitellulla kalustolla
kuljetukset kuljetukset tehtavat kuljetukset
Kalusto ja kuljetus- Kalusto ja kuljetusolosuhteet Kalusto ja kuljetusolosuhteet
olosuhteet ATP- lakisddteisten vaatimusten ATP-sopimuksen ja lakisGateisten
sopimuksen ja laki- mukaan vaatimusten mukaan

saateisten vaati-
mustean mukaan

Kuvio 6. Elintarvikekuljetusten kokonaisuus (Yleinen teollisuusliitto (YTL), 2007,18).

Rekisterointivaatimus. Ruokavirasto (2022d) ohjeistaa, etta elintarvikkeiden kuljettaminen
on elintarvikealan toimintaa ja elintarvikealan toiminta on lahtokohtaisesti rekisteroitava. Ruo-
kaviraston tulkinnan mukaan on joitakin poikkeuksia ja kuljetusalan rekisterointia ei tarvitse

tehda, jos kuljetustoiminta tayttaa jonkin kohtien 1—-6 vaatimukset:

1. Elintarvikkeiden kuljetustoiminta tapahtuu muun elinkeinotoiminnan yhteydessa,
elintarviketoiminnan liikevaihto korkeintaan 15 000 €/vuosi ja toiminta sisaltaa vain
huoneenlammaossa sailyvien elintarvikkeiden kuljetusta.

2. Elintarvikkeiden kuljetustoimintaa harjoittaa yksityinen henkil, elintarviketoiminnan
likevaihto on korkeintaan 15 000 €/vuosi (EL 10.2 § kohta 2. ja HE 3/2021) ja toi-
minta sisaltaa vain huoneenlammassa sailyvien elintarvikkeiden kuljetusta.

3. Kuljetustoiminta ei ole elinkeinon harjoittamista, esim. yhdistysten, urheiluseurojen,
koululuokkien ja vastaavien ei-ammattimaisen elintarviketoiminnan omaan varain-
keruuseen liittyvassa kuljetustoiminnassa tai yritystoiminnan harjoittelussa.

4. Keskuskeittiosta lahtevien aterioiden kuljetus ajoneuvolla, jonka omavalvonta kuu-
luu keskuskeittion omavalvontaan ja kun kuljetusyrityksen paatoimiala on muu kuin
elintarvikkeiden kuljetus. Esim. taksit, joiden paatoimiala on henkildiden kuljetus ja

postiautot, joiden paatoimiala on postin kuljetus.
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5. Maitoautot, joiden valvonta sisaltyy maitoalan hyvaksytyn elintarvikehuoneiston hy-
vaksyntaan tai maitoalan toiminnan rekisterointiin.

6. Alkutuotannon tuotteiden kuljetus on osa alkutuotantoa, jos alkutuottaja kuljettaa
itse tuotettuja alkutuotannon tuotteita pois alkutuotantopaikalta tai kuljettaa muiden
tuottamia alkutuotannon tuotteita alkutuotantopaikalta toiseen alkutuotantopaik-

kaan, ensimmaiseen elintarvikehuoneistoon tai kuluttajalle.

Ruokaviraston (2022d) mukaan muissa tilanteissa elintarvikkeiden kuljetustoiminta on lahto-
kohtaisesti rekisteroitava. Toimijan on huolehdittava, etta han huomioi asetetut vaatimukset

rekisterdinnille. Kunnan viranomaiset ohjeistavat, jos toimijalla on epaselvaa rekisterdinnissa.

3.3 Vastuut elintarvikekuljetuksissa

Elintarvikekuljetusten toimintaketjussa voi olla useita osapuolia tai vain yksi. Kuljetusketjussa
on maaritettava jokaisen osapuolen tehtavat seka mista tehtavasta kukin osapuoli on vas-
tuussa. Vastuut on hyva kirjata ylos, etta ne ovat jokaisen osapuolen tiedossa. Kuljetusket-
jussa lahetyspaikkana voi olla esimerkiksi alkutuotanto, laitos, varasto tai valmistava keittio.
Kuljetustapahtuma voi olla nouto- ja jakelukuljetus, siirto- / runkokuljetus, ulkomaankuljetus

tai huolintaa. Tassa opinnaytetydssa ei kasitella kansainvalisia kuljetuksia laajemmin.

Logistiikkayritysten Liitto ry ja Elintarvikealan kuljetusyrittajat ry (2011, s. 8.) toteavat ohjeis-
saan, etta: lahettaja on vastuussa siita, etta kuljetettavaksi annettu elintarvike on pakattu so-
veltuviin puhtaisiin ja kuljetukseen soveltuviin pakkauksiin. Pakkaukset varustetaan tarvitta-
villa pakkausmerkinnailla ja varmistetaan, etta elintarvike on luovutuskunnossa: tuote ja pak-
kaus ovat ehjia ja puhtaita. Tuote tulee olla kuormattuna puhtaalle kuormankantajalle (esim.
rullakot, lavat, sailiot, laatikot). Lahettaja vastaa siita, etta elintarvikkeet, jotka vaativat tarkasti
maaritetyn kuljetuslampaétilan, on ennen kuormausta saadosten maaritteleman kuljetuslam-
potilan mukaisia. Pakattujen tuotteiden kuljetuksissa on lahettajan annettava joko sahkdinen

tai paperinen asiakirja kuljetettavista tuotteista.

Logistiikkayritysten Liitto ry ja Elintarvikealan kuljetusyrittajat ry (2011, s. 9.) toteavat, etta
kuljetuksen suorittaja vastaa siita, etta kalusto on sopiva kuljetustehtavaan ja etta kuljettaja
tietaa elintarvikekuljetuksille asetetut vaatimukset. Kuljetuksen suorittaja vastaa siita, etta
kaytettava kalusto, lisalaitteet ja valvontalaitteet huolletaan ja kuljetustehtava voidaan suorit-

taa elintarvikkeen laatua vaarantamatta. Kuljetuksen suorittaja huolehtii, etta hanella on
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nimettyna elintarvikekuljetuksista vastaava henkild, ellei itse ole vastuussa toiminnasta. Ali-
rahdinkuljettajien soveltuvuudesta kyseiseen kuljetustehtavaan vastaa sopimuksen tehnyt toi-

mija. Alirahdinkuljettajista on oltava kirjanpito.

Logistiikkayritysten Liitto ry:n ja Elintarvikealan kuljetusyrittajat ry:n (2011, s. 9.) mukaan,

kuormaaja varmistaa, etta elintarvike on kuljetuskunnossa (tuotteet ovat ehjia ja niiden lam-
poétila on vaatimusten mukaisessa ja/tai sovitussa kuljetuslampétilassa). Kuormaus on suori-
tettava saadosten edellyttamalla tavalla seka kuorman tuennalle ja sidonnalle asetetut vaati-

mukset tulee tayttya.

Logistiikkayritysten Liitto ry ja Elintarvikealan kuljetusyrittajat ry (2011, s. 9) seka Logistiik-
kayritysten Liitto ry (2016, s. 1.) ohjeistavat, etta kuljettaja varmistaa, etta kuljetuksen aikana
elintarvikkeen laatu ei muutu. Kuljettaja seuraa kuljetuksissa kaytettavien laitteiden kuntoa ja
hankkii apua, mikali laite rikkoontuu, eika kuljettaja pysty sita korjaamaan. Kuljettaja valvoo,
etteivat asiattomat paase kasiksi tuotteisiin kuljetuksen aikana. Kuljettaja ilmoittaa maarite-
tylle vastuuhenkildlle, mikali kuljetuksen aikana on poikkeamia. Kuljettaja huolehtii oikeat

tuotteet oikealle vastaanottajalle.

Logistiikkayritysten Liitto ry ja Elintarvikealan kuljetusyrittajat ry (2011, s. 9-10.) toteavat oh-
jeissaan, etta vastaanottaja ottaa vastaan hanelle tulevat elintarvikkeet. Vastaanottaja tar-
kastaa valittomasti saamansa tuotteet ja mikali luovutetussa tuotteessa on havaittavissa poik-
keavuutta, on hanen kirjattava muistutus kuljetusasiakirjaan. Tuotteen luovutushetkella siirtyy

vastuu elintarvikkeen laadusta tuotteen vastaanottajalle.

Logistiikkayritysten Liitto ry ja Elintarvikealan kuljetusyrittajat ry (2011, s. 10.) kuvaavat myds
viranomaisen vastuuta. Viranomaisen on tarvittaessa annettava neuvontaa ja ohjausta elin-
tarvikkeiden kuljetusten lainsdadannon vaatimuksista. Viranomainen on vastuussa elintarvik-

keiden kuljetusten valvonnasta elintarvikelainsaadannon ohjeiden mukaisesti.

3.4 Mahdolliset riskikohdat toimintaketjussa

Kuviossa 7 on Kuvattuna elintarvikekuljetusten toimintaketju. Toimintaketjun lahettavassa ja
vastaanottavassa paassa voi olla monenlaisia toimijoita riippuen kuljetettavista tuotteista. Ku-
viossa 7 on tahdella merkitty suurimman riskin aiheuttava tekija, joka voi vaarantaa nopeasti-

kin elintarviketurvallisuuden. Kyseessa on lampdtilanhallinta. Lampatilalla on suuri merkitys
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elintarvikkeen pilaantumisherkkyydelle ja elintarvikkeet voidaan luokitella pilaantumisherkkyy-
den mukaan (kuvio 8.). Lampdtilan suuresta merkityksesta toimintaketjussa ovat Skawinska

ja Zalewski (2022) kirjoittaneet artikkelissaan laajasti.

Lahettdja
) ; . Vastaanottaja

Omavalvonta Elintarvikekuljetus

Oma omavalvonta? Omavalvonta

Lahetys limpétila * Kuuluuko lihettdvin/
vastaanottavan omavalvontaan?
Vastaanottoldmpétila *

(Pakkaaminen)

\ )
|

TIEDONKULKU

VALVONTA

Kuvio 7. Elintarvikekuljetusten toimintaketju.

Ravinnoksi tarkoitetut elintarvikkeet

|1

I
Elintarvikkeet, jotka
eivat vaadi erityisia

1

Helposti pilaantuvat
elintarvikkeet

olosuhteita

| —— |
Muut olosuhdehallintaa
vaativat elintarvikkeet

| | |

Sdilyminen ei huomattavasti
riipu lampdtilasta ja kosteudesta

Sdilyvat elintarvikkeet Eldimistd saatavat elintarvikkeet

Séilyminen riippuu lampétilasta Séilyminen riippuu |mpdtilasta

Kuvio 8. Elintarvikkeiden ryhmittely pilaantumisherkkyyden mukaan (YTL, 2007, s. 17).

Kuljetusten osalta on tunnistettava erilaiset riskit ja pyrittdva toimimaan niin, etta riskit olisivat
mahdollisimman pienet. Vaikka kuljetustoimija ei olisikaan vastuussa lampdétilanhallinnasta,
on hanella ketjussa suuri rooli. Elintarvikkeen turvallisuus on pysyttava siihen saakka, kunnes
tuote on kuluttajalla laadukkaana ja moitteettomana. James ja James (2014) ovat tutkimuk-

sessaan todenneet, etta elintarvikkeiden kuljetuksissa on lampadtilaolosuhteet pidettava joka
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vaiheessa vaatimusten mukaisina. He ovat tutkineet erityisesti jaadytettyjen tuotteiden kulje-
tusta ja erilaisia tekniikoita kuljetuksissa. Jaadytetty kylmaketju varmistaa heidan mukaansa
elintarvikkeiden lampdatilan siihen pisteeseen, joka estaa patogeenisten tai pilaantuvien

mikro-organismien kasvun ja estaa niiden lisaantymisen jakelun aikana.

3.5 Oiva-arviointiohjeet elintarvikekuljetuksissa

Ruokaviraston (2021c) ohjeistuksen mukaan elintarvikekuljetusten osalta tarkastettaviksi asi-
oiksi eivat kuulu kaikki Oiva-arviointiohjeen osiot. Elintarvikekuljetusvalvonnassa Oiva-ohjeis-
tusta kaytetaan soveltuvin osin ja tarkastaja maarittelee osiot, jotka kaynnilla tarkastetaan.
Valvontayksikdt ovat koostaneet tarkastuskaynneille ohjeistuksia, joiden mukaan tarkaste-
taan eri toimintakohteita. Tarkastusohjeet perustuvat aina uusimpiin lakeihin, asetuksiin ja
saadoksiin. Ruokavirasto paivittaa ohjeistuksia ja huolehtii tarkastusohjeiden muutoksista la-
kien uudistuessa. Valvontayksikoiden tehtava on huolehtia omien ohjeiden paivityksesta

Ruokaviraston ohjeiden mukaisesti.

Oiva-arviointiohjeessa on monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman mukaisesti maari-
telty tietyille vuosille painopisteita, jotka tarkastetaan jokaisessa valvottavassa kohteessa.
Ruokaviraston (2021a) elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelmavuo-
sille 2021-2024 on maarittanyt valvonnan painopisteiksi Oiva-arviointiohjeista seuraavat
osiot: kunnossapito, puhtaanapito, markkinointi, valtakunnallinen suolan ja ravintoarvomer-
kintdjen valvontaprojekti, lampdtilavalvonta, jaljitettavyys ja takaisinvedot. Naiden lisaksi elin-
tarvikekuljetuksissa valvottaviksi kohdiksi on nostettu kaikki osiot, joita Oiva-arviointiohjeen

perusteella voidaan kohteissa tarkastaa.
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4 TUTKIMUSMENETELMA JA AINEISTO

4.1 Aineiston keruu ja analyysi

Opinnaytetyon tutkimusaineisto koostui jo valmiiksi olevista dokumenteista: valtakunnallisista
tarkastusraporteista, Ruokaviraston asiantuntijaohjeista seka opinnaytetyon aikana toteute-
tun Webropol-kyselyn tuloksista. Aineistoa kerattiin Vati-jarjestelman aiemmista tarkastusra-
porteista. Ruokaviraston asiantuntijaohjeista tietoa koottiin kokoamalla Pikantti Extranet-pal-
velusta elintarvikekuljetusten valvontaa koskevia kysymyksia, vastauksia ja asiantuntijoiden
antamia ohjeita. Webropol-kyselyn aineisto koottiin kasittelemalla jokainen kysymys erikseen
kaavioina tai sanallisesti koostettuna. Opinnaytetydssa kaytettiin seka laadullista etta kuvaile-
vaa maarallista tutkimusmenetelmaa. Laadullista menetelmaa kaytettiin osittain kyselyjen
vastausten kasittelyssa, asiantuntijoiden antamissa vastauksissa ja tarkastuskertomuksien
kasittelyssa. Kankkunen ja Vehvilainen-Julkunen (2013, s. 60, 79) ohjeistavat, etta laadulli-
sessa menetelmassa korostuvat taustaan, tarkoitukseen, merkityksiin ja ilmaisuun liittyvat na-
kokulmat. Kyselyssa kaytettiin puolistrukturoitua lomaketta, jossa vastaajilla oli enemman va-
pautta kertoa omin sanoin asioista. Muun muassa valtakunnallisten tarkastusmaarien osalta

kaytettiin kuvailevaa maarallista analyysia.

Tutkimusaineiston analysoinnin jalkeen luotiin tarkastusohjeet ja koostettiin riskiluokitus elin-
tarvikekuljetuskohteita koskien. Tarkastuskaynteja varten luonnosteltiin ensimmainen versio
tarkastuskaavakkeesta. Kaavaketta testattiin JIK Ky:n tarkastettavissa elintarvikekuljetustoi-
mijoiden valvontakohteissa ja muokattiin testauksessa esille tulleiden huomioiden mukaan.
Toimijoille luotiin myds ohjeita elintarvikekuljetuksia koskien. Tutkimusaineisto ja eteneminen

on esitetty kaaviona kuviossa 9.
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Kirjallisuus, lait, asetukset ja ohjeet

Valtakunnallinen » Aslanturijachjest » Webropol- kysely
tarkastusraportti (terveystarkastajien valvoville
Pikantti-extranet) EEE
{ ’ J

@ R\

/ Ohijeet valvontaviranomaisille tarkastuskaynnille

+ tarkastuskaavake, 1.versio
o >y
Ohjeet toimijoille

~ ™\

Ohjeet valvontaviranomaisille tarkastuskaynnille

+ tarkastuskaavake, lopullinen versio

Kuvio 9. Tutkimusaineisto ja eteneminen.

Valtakunnallinen tarkastusraportti. Raportit koostettiin Vati-jarjestelman tilastoista. Tiedot
haettiin vuodesta 2019 lahtien, jolloin elintarvikekuljetusten raportteja on alettu kirjata Vati-
jarjestelmaan. Raportteja tarkasteltiin arvosanojen perusteella, tarkastettujen osioiden perus-

teella seka valvontayksikaittain.

Asiantuntijaohjeet (terveystarkastajien Pikantti-extranet). Ruokaviraston asiantuntijoiden
ohjeita koostettiin Ruokaviraston Pikantti-extranetin suljetusta verkkopalvelusta. Pikantti on
verkkopalvelu viranomaisille ja sidosryhmille. Valvovat viranomaiset kaikista valvontayksi-
koista voivat esittaa kysymyksia Oiva-arviointi-ohjeita koskien Ruokaviraston asiantuntijoille,
samaan ketjuun pystyvat kommentoimaan myds muut palstan kayttajat. Esitettyja kysymyk-
sia ja niihin annettuja vastauksia seka ohjeita tarkasteltiin Pikantin terveystarkastajille/ val-
vontaa tekeville suunnatulta kysymyspalstalta. Palstalta poimittiin kysymyksia ja vastauksia,
jotka koskivat vain elintarvikekuljetusten valvontaa. Koska kyseessa on suljettu viranomaisille

suunnattu palvelu, kasiteltiin tietoja luottamuksellisesti ja yleisella tasolla.

Webropol-kysely valvoville viranomaisille. Opinnaytetydhdn sisaltyi tarkastajille suunnattu
Webropol-kysely. Kysely lahetettiin kaikkiin valvontayksikoihin. Kysely oli puolistrukturoitu ja
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siina oli vapaan tekstin mahdollisuus joidenkin kysymysten kohdalla seka kyselyn lopussa.
Saatekirje ja linkki kyselyyn lahetettiin sahkopostitse elokuussa 2022 ja vastausaikaa annet-
tiin 7.9.2022 saakka. Elintarvikekuljetuksia valvoneille tarkastajille esitettiin 10 kysymysta, ky-
sely lahetettiin kaikkiin 63 valvontayksikkoon (liite 7). Kyselyyn vastasi 66 tydntekijaa. Kysy-
mykset perustuivat valtakunnallisista tarkastusraporteista seka asiantuntijaohjeista noussei-

siin huomioihin.

Kun aineisto oli keratty, se tarkistettiin ja taydennettiin tarpeen mukaan. Aineistoa analysoitiin
valtakunnallisien tarkastusmaarien seka kyselytulosten osalta maarallisia menetelmia kayt-
taen, kuten Excel-taulukoilla. Tuloksista koostettiin selkeita, helppolukuisia kaavioita. Aineis-

toista koostettiin tiivistetysti tietoa kayttden myds laadullisia menetelmia. Saatuun tietoon pe-

rehdyttiin ja poimittiin asioita, jotka nousivat toistuvasti ja/ tai selkeasti esille kayttaen teemoit

telua. Teemoittelulla pyrittiin hahmottamaan keskeisia aihepiireja.

Tulosten kasittely oli jarjestelmallista ja se pyrittin saamaan hallittavaan muotoon. Aineisto
jasenneltiin, luokiteltiin ja pilkottiin pienempiin osiin. Tilastollisia menetelmia kaytettiin niilta
osin, kuin se oli mahdollista. Tulokset olivat julkisia, mutta niita kasiteltiin opinnaytetydssa
niin, ettei niita voida yhdistaa tiettyyn toimijaan. Kaikki tyossa kasitellyt tarkastuskertomukset
seka asiantuntijaohjeet olivat koko tutkimuksen teon ajan JIK Ky:n elintarvikevalvontayksikon

hallinnassa.

4.2 Testaus

Tama opinnaytetyd tehtiin JIK Ky ymparistoterveydenhuollon yksikdn toimeksiantona.
Vuonna 2022 oli tarkastettavina kohteina kaikki elintarvikekuljetuksista vastaavat toimijat JIK
Ky:n alueella. Naissa kohteissa muokkausvaiheessa olevaa tarkastuskaavaketta testattiin.
Testaukseen osallistuneita toimijoita oli yndeksan ja naiden elintarvikekuljetuksissa oli seka
kylma- etta lampokuljetuksia. Kuljetukset poikkesivat toisistaan kuljetettavien tuotteiden
osalta. Kuljetuksissa oli meijerituotteita, ruokakuljetuksia seka ateriakuljetuksia.

Edelliset tarkastukset oli suoritettu kohteissa silloisen Oiva-ohjeen riskiluokituksen mukaisesti
vuonna 2019. Riskiperusteisuuden kriteerit ovat muuttuneet edellisten tarkastusten jalkeen
(uusi elintarvikelaki astui voimaan 21.4.2021). Kohteissa tarkastettiin kaikki Oiva-arvioinnin
mukaiset osiot, jotka kohdistuivat elintarvikekuljetuksiin. Testauksen jalkeen kaavaketta muo-

kattiin ja tehtiin lopullinen versio.
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JIK Ky alueella elintarvikekuljetuksen toimipaikkoja oli vuosina 2019-2022 yhteensa 18. Yli
puolet kuljetuksista olivat toimijoita, joilla kuljetuksessa oli jaaghdytetyt elintarvikkeet (kuvio
10.)

8
6
2
0 |

Yhteensa Elintarvikkeiden Elintarvikkeiden Elintarvikkeiden Elintarvikkeiden
kuljetus kuljetus kuljetus pakastekuljetus
jadhdytettynd lampimana

Kuvio 10. Toimialat JIK Ky yksikossa (n=18) (Vati).

4.3 Luotettavuus ja eettisyys

Kankkunen ja Vehvilainen-Julkunen (2013, s. 189.) ohjeistavat, etta luotettavuutta voidaan
arvioida tarkastelemalla tutkimuksen validiteettia ja reliabiliteettia. Heidan mukaansa validi-
teetti viittaa siihen, onko mitattu sita, mita oli tarkoitus mitata ja sita, kuinka hyvin tutkimustu-
lokset voidaan yleistaa tutkimuksen ulkopuoliseen perusjoukkoon. Reliabiliteetti viittaa heidan
mukaansa tulosten pysyvyyteen. Kankkunen ja Vehvilainen-Julkunen (2013, s. 195-196) Kir-
joittavat, etta tutkimuksen luotettavuutta tulee arvioida myds tulosten luotettavuuden kan-
nalta. Uhkia ovat muun muassa valikoituminen. Valikoituminen tarkoittaa, etta vain niin sano-
tut hyvat vastaajat ovat seuloutuneet mukaan. Tassa opinnaytetyossa kyselyyn vastasivat ne
henkilot, jotka kokivat halukkuutta osallistua tutkimukseen. Kyngas ja Vanhanen (2011) totea-
vat, ettd lainauksien kayttd lisda luotettavuutta. Tassa tydssa suoria lainauksia saatiin kai-
kista kyselyn sanallisen kysymysten osioista ja niita kaytettiin raportoinnissa myos selventa-

maan lukijalle sisaltoa.

Kakkuri-Knuuttila ja Heinlahti (2006, s. 97) ohjeistavat, etta kyselyissa tulee hyvin esiin tilan-
nesidonnaisuuden aiheuttamia ongelmia. Kun teoreettisia kasitteitd muokataan yksinkertai-

siksi kysymyksiksi, tulisivat vastaukset olla heidan mukaansa vertailukelpoisia. Vastausten
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vertailukelpoisuuden varmistamiseksi tulisi vastaajien ymmartaa kysymykset ja vastausvaih-
toehdot samalla tavalla toteaa Kakkuri-Knuuttila ja Heinlahti. Taman toteutumisesta ei tieten-
kaan voida olla taysin varmoja opinnaytetyon kyselyn osalta. Kysymysten teoreettisena viite-
kehyksena toimi elintarvikekuljetuksia koskevat lait ja tarkastusperusteet ja oletuksena on,
ettd ne ovat jokaiselle tarkastajalle selkeita ja siten kysymykset ymmarrettavissa samalla ta-

valla.

Varantolan (2013, s. 49) ja Kankkusen, Vehvildisen ja Julkusen (2013, s. 227) mukaan kai-
ken tieteellisen toiminnan ydin on tutkimuksen eettisyys. Opinnaytetyohdn liittyvat eettiset ky-
symykset, aiheen valinnasta tutkimustulosten raportointiin ja tutkimusaineiston sailyttamiseen
saakka toteutettiin eettisyys ja ohjeistukset huomioiden. Kaikkea tieteellista tyota koskee hy-
van tieteellisen kaytannén (HTK) ohjeistus. Suomessa on sitouduttu turvaamaan tutkimuksen
eettisyys Helsingin julistuksen (1964) mukaisesti, joka myds kansainvalisesti hyvaksytty.
(Kankkunen & Vehvilainen-Julkunen 2013, 214, 227; TENK 2013.)

Aihe oli mielenkiintoinen ja tyon tekijalla oli aito kiinnostus hankkia aiheesta tietoa. Aiheeseen
paneuduttiin tunnollisesti luotettavuuden varmistamiseksi. Tekija noudatti kaikissa vaiheissa
hyvaa tieteellista kaytantoa. Tekija suhtautui arvostavasti, mutta myos kriittisesti muiden te-
kemaan tutkimukseen aiheesta. Tutkimuksen teoreettisen viitekehyksen muodostamisessa
kaytettiin laajasti muiden aihetta tutkineiden tietoutta, lakeja, asetuksia ja muita ohjeita. Ai-
hetta valitessa pohdittiin aiheen yhteiskunnallista merkitysta ja sita, miten tutkimus vaikuttaa
tutkittaviin ja heidan tydyhteisdonsa. Kankkusen ja Vehvilainen-Julkusen (2013, s. 218) mu-
kaan tutkimusetiikan periaatteena ja tutkimuksen tekemisen yhtena perustana on tutkimuk-
sen hyodyllisyys. Tutkimus oli yhteiskunnallisiin tavoitteisiin ja strategioihin verrattuna hyodyl-
linen ja tarkea. Tutkimuslupa haettiin JIK Ky:sta, jossa elintarvikekuljetusten tarkastuskaynnit
suoritettiin. Tassa opinnaytetyossa ei aineiston keraamisessa kasitelty henkilotietoja tai muita
tietoja, joilla tuloksia olisi voitu yhdistaa tiettyyn toimijaan. Kyselyn avulla koottiin tietoa laa-
jasti eri valvontayksikoista ja vastaajan kohdalla suostumus opinnaytetyéhon osallistumiseen
varmistui jokaisen henkilokohtaisella paatoksella kyselyyn osallistumiseen. Jokaiseen kysy-
mykseen vastaaminen ei ollut pakollista ja laajuuden sai vastaaja paattaa itse niissa kohdin,

missa oli vapaan sanan mahdollisuus.
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5 TUTKIMUSTULOKSET

5.1 Valtakunnallinen tarkastusraportti

Aikaisemmista Oiva-arvioinneista koostettiin tietoa Vati-jarjestelmasta siitd vuodesta lahtien,
kun tarkastuksia oli jarjestelmaan kirjattu, eli vuodesta 2019. Elintarvikekuljetuksia oli tarkas-
tettu sdanndllisesti jokaisessa yksikoissa ja niista kaikista koostettiin yhteenvetoja taulukoi-
hin. Kuviossa 11 nakyy valtakunnallisesti valvonnan kohteena olevat toimipaikat, joiden toi-
minnoissa on elintarvikkeiden kuljetusta. Valtakunnallisella tasolla toimipaikkoja on yhteensa

lahes 1800. Kuviossa 11 toimijat on jaoteltu aluehallintovirastojen toiminta-alueittain.

(ei tiedossa) M 44

Eteld-Suomen aluehallintovirasto N 05
[td-Suomen aluehallintovirasto | 152
Lapin aluehallintovirasto Il 49 M Toimipaikkojen lukumdara
Lounais-Suomen aluehallintovirasto NN 233
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto [ NG 71
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto | NN 259
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Kuva 11. Elintarvikekuljetustoimijat aluehallintovirastojen toiminta-alueittain (n= 1713) (Vati).

Elintarvikekuljetukset jaetaan eri toimialoihin ja Vati-jarjestelmasta oli saatavilla tilastoja nii-
den mukaisesti. Jaottelu vaatii, etta jarjestelmaan toimijaa kirjattaessa, on kirjattu myos toi-
minnan toimiala. Joidenkin toimijoiden kohdalla saattoi olla kirjattuna vain elintarvikkeiden
kuljetus, ilman tarkempaa luokittelua eri kuljetustyyppiin. Jonkinlaista suuntaa voitiin kuitenkin
tilastoista saada eri kuljetustyyppien maarasta. Eniten kuljetuksia tapahtui yleisesti luokassa:
elintarvikkeiden kuljetus, jaahdytettyna kuljetuksia on seuraavaksi eniten, pakastekuljetuksia
kolmanneksi eniten ja vahiten lampimana kuljetettuja tuotteita. Kuljetustyyppi vaikutti tarkas-

tuksella huomioitaviin seikkoihin, mm. pakastekuljetuksissa on omat saannokset.

Tulokset olivat tarkastetuissa kohteissa paasaantoisesti oivallisia (A) ja hyvia (B), mutta myds
korjattavaa eli arvosana C oli annettu (kuvio 12). Tuloksia tarkasteltiin valtakunnallisella ta-

solla eika yksildityna tiettyyn yksikkoon.
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Kuvion 11 tulosten perusteella voidaan huomata, etta tarkastettujen kohteiden maara on ollut
valtakunnallisella tasolla melko vahainen verrattuna siihen, paljonko kohteita on. Huomioitava
on myo0s se, etta vuodelta 2022 tulokset olivat tilastoissa mukana vuoden alusta elokuuhun
2022 saakka.

]

|
=
=
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Kuvio 12. Kokonaisarvosanat elintarvikekuljetuksissa 2019-2022 (n=517) (Vati).

Aikaisemmat Oiva-tulokset auttavat kehittamaan tarkastuksia ja vahvistamaan tarkastusta
osioissa, jotka ovat jaaneet tarkastuksilla vahemmalle huomiolle. Kuviossa 13 voidaan tar-
kastella eri osioiden mukaisia arvosanoja. A-arvosana on annettu useassa kohdassa, mutta
my0s B- ja C-arvosanoja on kirjattu. B-arvosanoja on annettu kohdissa tilojen ja valineiden
soveltuvuus, riittavyys ja kunnossapito, omavalvontasuunnitelma, elintarvikkeiden toimituk-
set, elintarvikkeista annettavat tiedot, tilojen, pintojen ja valineiden puhtaus ja henkilokunnan
toiminta ja koulutus. Tarkemmat lukumaarat tarkastettujen rivien mukaan on nahtavilla taulu-

kossa 1.
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Elintarvikkeiden ja sivutuotteiden toimitukset
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Elintarviketuotannon erityisvaatimukset

Hyvaksymisvaatimusten noudattaminen
Elintarvikkeiden tuotantohygienia
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Kuvio 13. Kuljetusalan toimijoiden Oiva-arvosanat eri toimintojen kohdalla (Vati).

Taulukko 1. Saadut arvosanat: A n=4907, B n=127, C n=19, D n=0 (Vati).
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Vuonna 2019-2022 oli tarkastettu elintarvikekuljetuksia myos kohteissa, joissa oli muutakin

toimintaa kuin elintarvikkeiden kuljetusta. Niiden osalta Vati-jarjestelmasta poimittiin Oiva-ri-

vit, jotka kuuluivat kuljetusten valvontaan. Otsikkorivit kuvaavat selkeasti tekijoita, joita
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tarkastuksilla oli paasaantoisesti arvioitu. Kohteissa oli valvottu Iahinna tilojen ja valineiden
soveltuvuutta, riittavyytta ja puhtautta, henkilokunnan toimintaa ja koulutusta, elintarvikkeiden

toimituksia seka omavalvontasuunnitelmaa (kuvio 14.).

Oiva-raportin esilldpito

Elintarvikkeiden ja sivutuotteiden toimitukset
Pakkaus- ja elintarvike kontaktimateriaalit
Allergioita ja intoleransseja aiheuttavat aineet
Elintarviketuotannon erityisvaatimukset
Hyvdksymisvaatimusten noudattaminen
Elintarvikekohtaiset erityisvaatimukset

Elintarvikkeista annettavat tiedot

Tilojen ja valineiden soveltuvuus, riittdvyys ja kunnossapito

Henkilokunnan toiminta ja koulutus

Tilojen, pintojen ja valineiden puhtaus
Elintarvikkeiden [ampdtilojen hallinta
Elintarvikkeiden toimitukset

Elintarvikkeiden tutkimukset

Myynti ja tarjoilu

Elintarvikkeiden tuotanto- tai kasittelyhygienia
Omavalvontasuunnitelma

Elintarvikkeiden tuotantohygienia

Jaljitettdvyys ja takaisinvedot
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Kuvio 14. Tarkastettuja toimintoja 2019-2022 (Vati).

Vuosina 2019-2022 tarkastetuissa kohteissa ilmeni joissain tarkastetuissa osioissa huo-

mautettavaa. Kaikki nama osiot, joissa oli huomautettavaa, on esitetty kuviossa 15 otsikolla:
tarkastuksia yhteensa, joilla on seuraamus. Huomautettavissa osioissa on aina valittava toi-
minnalle seuraamus. Seuraamus voi olla lievimmasta ankarimpaan: ohjaus ja neuvonta, ke-
hotus tai hallinnolliset pakkokeinot. Kuviossa 15 on nahtavilla Oiva-rivit, joissa ilmeni puutok-
sia tai huomautettavaa, naissa seuraamustoimenpiteena oli Ohjaus ja neuvonta tai kehotus.

Hallinnollisia pakkotoimia ei ollut lainkaan.
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QOiva-raportin esilldpito
Elintarvikkeista annettavat tiedot

Hyviksymisvaatimusten noudattaminen

Tilojen ja valineiden soveltuvuus, riittavyys ja kunnossapito

Henkilokunnan toiminta ja koulutus
Tilojen, pintojen ja valineiden puhtaus

Elintarvikkeiden lampdtilojen hallinta

Elintarvikkeiden toimitukset

Omavalvontasuunnitelma

Elintarvikkeiden tuotantchygienia

i i

Jaljitettavyys ja takaisinvedot
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B Tarkastuksia yhteensa, joilla on seuraamus m Seuraamuksena: Pakkokeino

W Seuraamuksena: Kehotus m Seuraamuksena: Ohjaus ja neuvonta

Kuvio 15. Tarkastetut toimintojen lukumaarat 2019-2022, joilla seuraamus (Vati).

5.2 Asiantuntijaohjeet

Terveystarkastajien/ valvojien Pikantti Extranetista koottiin elintarvikekuljetusten valvontaa
koskevat kysymykset ja niiden vastaukset. Kysymyksista nousi nelja keskeista aihealuetta,
joista oli kayty keskustelua. Aihealueet olivat jarjestelmaan kirjaaminen, toiminnan rekiste-

roinnin vaatimukset, maitoautojen valvonta ja lampoétilasaadellyn kuljetuksen vaatimukset.

Jarjestelmaan kirjaaminen. Yhtena haasteena valvontaviranomaisilla oli elintarvikekuljetus-
toimijan kirjaaminen Vati- jarjestelmaan. Asiantuntijoille esitetyissa kysymyksissa nousi poh-
dinnan aiheeksi se, mika paikkatyyppi kuljetusalan toimijalle valitaan. Paikan tyypiksi oli jar-
jestelmassa mahdollisuus kirjata huoneisto tai auto. Naiden molempien luokitusten lisatietoi-
hin voitiin kirjata erikseen kuljetusvalineiden lukumaara. Jarjestelmiin kirjaamisessa oli erilai-
sia kaytantgja. Kirjaustapa vaikuttaa siihen, miten riskiluokitus kirjautuu Vati-jarjestelmassa.
Ruokaviraston asiantuntijoiden ohje oli, etta paikkatyypiksi valitaan huoneisto ja kohtaan kul-
jetusvalineet, kirjataan kuljetusvalineiden lukumaara. Paikkatyyppia auto tulee kayttaa ohjeen
mukaan liikkuvien elintarvikehuoneistojen kohdalla, joissa tapahtuu elintarvikkeiden myyntia

ja valmistusta.

Valvonta ja rekisterointi. Kysymyksia asiantuntijoille oli esitetty siita, mitka toimijat kuuluvat

valvonnan piiriin. Ruuankuljetuspalvelut ovat lisdantyneet ja toimijoiden ilmoitusvelvollisuus



38

elintarvikevalvontaan heratti kysymyksia. Haasteita nousi siina, etta kuljetuspalvelu oli esim.
rekisteroity yhdelle paikkakunnalle ja toimintaa oli usealla paikkakunnalla. Valvojat esittivat
asiantuntijoille kysymyksia siita, valvotaanko toimintaa ainoastaan rekisterdintipaikkakun-
nalla. My0s yleisesti oli keskustelua siita, mitka elintarvikekuljetukset tulee ylipaansa ilmoittaa
kunnan valvontaviranomaiselle. Asiantuntija Ruokavirastosta ohjeisti, etta elintarvikkeiden
kuljettaminen on lain mukaan elintarvikealantoimintaa. Toiminta on rekister6itava muutamia
poikkeuksia lukuun ottamatta. Poikkeustilanteet on lueteltu liitteessa 6, sivulla 2. Valvonnan
osalta asiantuntijat ohjeistivat, etta valvonta tapahtuu siina kunnassa, jonne elintarvikehuo-
neisto tai liikkuva elintarvikehuoneisto on rekisteroity. Jos toinen valvontayksikké huomaa

epakohtia toiminnassa, ollaan yhteydessa kuljetusyrityksen kotikunnan valvontaan.

Maitoautot. Yksi pohdintaa aiheuttanut asia oli maitoautot ja raakamaidon siirtokuljetuksia
tekevat tahot. Haasteena oli tassa kohdin paasaantoisesti se, kuuluuko toimija valvonnan pii-
riin ja miten rekisterdinnin osalta toimitaan. Maitokuljetusten osalta toiminta kuuluu joltain
osin aikaisemmassa kappaleessa mainittuihin poikkeustilanteisiin, jotka liitteessa 6, sivulla 2
luetellaan. Maitokuljetuksissa tulee varmistua mihin kategoriaan toiminta kuuluu: Meijeri, ke-
railyosuuskunta vai liikkennditsija. Meijerin toiminnassa, toiminta kuuluu meijerin omavalvon-
taan ja valvontaa tehdaan meijerin valvonnan yhteydessa. Osuuskunta ja liikennditsija ovat

omia valvontakohteita ja niitéa valvotaan samoin kuin muitakin elintarvikehuoneistoja.

Vahariskinen lampotilasaadelty kuljetus. Taman kysymyksen alla oli valvojilla kysymysten
ja kommenttien perusteella erilaisia mielipiteita. Mietintaa oli aiheuttanut mm. se millainen toi-
minta on vahariskista ja voidaanko se sen perusteella asettaa O-riskiluokkaan. Esimerkkeja
tallaisista tilanteista olivat mm. ateriakuljetukset, joissa seka lahettava seka vastaanottava
taho varmisti lampdtilan pysymisen vaatimusten mukaisena. Valvojia puhutti myods erilaiset
kasitteet, kuten kasite: "lampotilasaadelty” ja sen vaatimukset. Ruokaviraston asiantuntija oh-
jeisti selkeasti, etta lampotilasaadelty tarkoittaa sita, etta elintarvikkeet tulee kuljettaa tietyn
ldmpdisina (kylma/kuuma). Ruokaviraston mukaan lampoétilasaadeltya kuljetusta ei siis voida
asettaa riskiluokkaan 0. Ruokaviraston yksiselitteinen ohje oli, etta riskiluokituksen mukaan
kaikki lampétilasaadellyt kuljetukset ovat riskiluokassa 1. Sen sijaan, jos vastuu elintarvik-
keen kuljetuksesta on maaritelty kokonaan lahettavan tai vastaanottavan tahon vastuulle, ei

kuljettajan ole valttamatonta kuulua valvonnan piiriin.
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5.3 Webropol-kysely

Webropol- kysely lahetettiin jokaiseen valvontayksikkoon 25.8.2022 ja se oli avoinna

7.9.2022 saakka. Valvontayksikoita on yhteensa 63. Kyselyyn annettiin mahdollisuus vastata
jokaisen valvontaa tekevan, joten samasta yksikosta saattoi tulla useampi vastaus. Muistutus
vastaamisesta lahetettiin kerran, puolessa valissa vastausaikaa. Kysymyksia oli 10 kpl. Kyse-

lyyn vastasi 66 henkiloa.

Valvonnan piiriin kuuluminen. Valvonnassa oli kyselyn perusteella 32 %:n mielesta sel-
keaa, mitka toimijat kuuluvat valvonnan piiriin (kuvio 16.). Yli puolet vastasi, etta valvonnan
piiriin kuuluminen oli jokseenkin selkeaa ja 11 % ilmaisi, ettei ole selkeaa. Enemmisto (57 %)

koki, ettd valvonnan piiriin kuuluminen oli jokseenkin selkeaa.

Taysin selkeda

Jokseenkin selkeda

Ei ole selkeda

Kuvio 16. Selkeys siita, mitka toimijat kuuluvat valvonnan piiriin (n=66).

Vastaajista 49 % kertoi, ettad valvontayksikdissa oli ollut epaselvia tilanteita liittyen siihen,
kuuluuko toimija valvonnan piiriin (kuvio 17.). Vastaukset menivat lahes tasan vastaajien kes-

ken, epaselvia tilanteita ei ollut kokenut vastaajista 51 %.

Kylla, kuvaile tilannetta?

Ei

48% 49% 49% 50% 50% 51% 51% 52%

Kuvio 17. Epaselvia tilanteita valvonnan piiriin kuulumisesta (n=65).
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Vastaajat (n=32) kuvailivat tilanteita, joissa valvontayksikoissa oli viranomaisena joutunut
miettimaan, kuuluuko toimija valvonnan piiriin. Suurin osa epaselvista tilanteista koskivat kul-
jettajia, joilla toimintaan liittyi muutakin kuin elintarvikekuljetukset, eli kuljetuksia tehtiin muun
toiminnan ohella. Seuraavaksi eniten haasteita oli ilmennyt tilanteissa, joissa elintarvikkeita
kuljetettiin esim. elintarvikehuoneistosta toiseen. Epaselvyytta aiheutti, kuuluuko kuljetus jo
lahettavan tahon omavalvontaan. Kolmanneksi eniten oli haasteita maidonkeraily ja -siirtokul-
jetuksissa, ei tiedetty kuuluuko kuljetus jo meijerin valvontaan. Neljanneksi eniten haasteita
aiheutti epaselvyydet ohjeistuksissa, koska ohjeet ja tulkinnat muuttuivat ja paivittyivat. Epa-
selvyytta oli koettu myos tilanteissa, joissa kuljetuksissa oli vahariskisia ja lampdtilasaatele-
mattomia elintarvikkeita. Muita tilanteita, joissa ilmennyt epaselvyyksia valvonnan piiriin kuu-
lumisesta oli, toimintatyypin kirjaus vaarin, resurssipula, jarjestelmassa vanhentuneita tietoja,
toimijaan ei saatu yhteytta, kuka valvoo, jos toimintaa toisessa kunnassa seka Wolt- ja Foo-

dora ym. kuljetuksissa.

” Mika kunta valvoo? Yrityksen kotikunta vai se missa toimii?”

“Erilaisia variaatioita on niin paljon ettd vaikea valilla tulkita mika kuuluu val-
vontaan. ”

vahariskinen ja pienimuotoinen toiminta, missa menee raja valvonnan piiriin
kuulumisesta”

Huomattavasti enemman, 71 % vastaajista ilmaisi, etta oli ollut tilanteita, joissa toimija ei itse

ole ollut tietoinen, kuuluuko valvonnan piiriin vai ei (kuvio 18.).

Ei

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Kuvio 18. Tilanteita, joissa toimija ei ole tiennyt kuuluuko valvonnan piiriin
(n=65).
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Kyselyssa vastaajat (n=46) saivat myos mahdollisuuden kuvailla tallaisia tilanteita, joissa toi-
mija ei tiennyt kuuluuko toiminta valvonnan piiriin. Huomattavan suuri maara vastanneista il-
moitti kohdanneensa tilanteita, joissa toimija oli taysin tietamaton, etta toiminta kuuluu valvot-
tavaksi. Naissa tilanteissa ei toimija luonnollisesti ollut mydskaan tehnyt ilmoitusta elintarvike-
valvontaan. Seuraavaksi eniten tapauksia oli tilanteissa, joissa toimijalla oli elintarvikekulje-
tuksia muun toiminnan ohella. Kolmanneksi eniten olivat vastaajat maininneet tilanteista,
joissa toiminta oli pienimuotoista tai vahariskista. Aina ei myoskaan toimija ollut tietoinen mil-
lainen toiminta mielletaan vahariskiseksi. Haasteita olivat tuottaneet myos lisaantyneet ateria-
ja kauppakassikuljetukset. Muita haastavia tilanteita olivat alihankintana toimivat elintarvike-
kuljettajat, tukun kuljetuksia kuljettavat, tietdmattomyys minka kunnan valvontaan kuuluu
seka kuljetustoiminnan muutokset ja muutosten ilmoittamatta jattaminen valvontaviranomai-

selle.

"Toimija on ajanut elintarvikekuljetuksia vuosia ilman yhteydenottoa elintarvikeval-
vontaan”

"Eivat ilmoita toiminnastaan, asia tulee esille kiertotieta.”

"Toimija ei itse koske tuotteisiin”

"Toimija ei lainkaan ymmarra miksi tallainenkin byrokratia koskee hanta”

Oiva-arviointiohjeiden kaytettavyys. Kuviossa 19 voidaan nahda vastaukset kysymykseen:
onko valvonnassa selkeaa, mitka rivit (toiminnot) Oiva-arviointiohjeista elintarvikekuljetusten
tarkastuksella arvioidaan. 63 % vastaajista ilmoitti olevan selkeaa ja 37 %, etta ei ole sel-

keda. Vastaajilla oli mahdollisuus kertoa, millaisia epaselvyyksia he olivat kokeneet.

Kyl

Ei, millaista epdselvyyttd?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Kuvio 19. Selkeys siita, mitka toiminnot arvioidaan tarkastuksella (n=65).
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Lahestulkoon kaikki epaselvyydet vastaajien (n=20) mukaan liittyivat siihen, ettei elintarvike-
kuljetuksien valvontaan ole Oiva-jarjestelmassa selkeaa ohjetta. Haasteita koettiin siina, ettei
tiedetty, mitka rivit tarkastuksella arvioidaan. Moni vastaajista koki tyolaaksi sen, etta elintar-
vikekuljetuksien tarkastukselle valmistautuminen vei paljon aikaa, koska piti katsoa aina tar-
kasti, mitka rivit kaynnilla arvioidaan. Oiva-arviointijarjestelma koettiin kaytettavyydeltaan liian
laajaksi ja monimuotoiseksi elintarvikekuljetusten valvontaan ja tarkastajalle jai paljon tulkin-
nan- ja harkinnanvaraa. Lisaksi koettiin, etta osaamista ei ollut riittavasti ja kuljetusten tarkas-
tuksia oli harvoin. Toiminta elintarvikekuljetuksissa oli monimuotoista ja valvonta hyvin eri-

laista eri valvontakohteissa.
"Oiva-lomake soveltuu heikosti”
"Joka kerta pitaa tarkastaa oiva-arviointiohjeista”
"Oiva-kaavake on liian laaja kuljetuksille”
"olisi hyva jos kuljetuksille olisi oma kaavake”

Elintarvikekuljetusten valvontamaarat. Erillisena kysymyksena kysyttiin tarkastusten maa-
rista: Tilastojen mukaan elintarvikekuljetusten valvonnan kattavuus on matala. Mista tarkas-
tusten vahyys voi johtua? Vastaajien maara taman kysymyksen kohdalla oli 64 kyselyyn osal-
listuneista ja vastaukset olivat hyvin kattavia ja laajoja. Vastauksista nostettiin teemoittelulla
aihealueita ja vastauksista nousivat selkeasti samankaltaisia perusteluita. Suurin haaste ko-
ettiin siina, etta kuljetukset olivat jatkuvasti liikenteessa ja oli vaikeaa sopia ajankohtaa tar-
kastukselle. Tama mainittiin lahes jokaisessa vastauksessa. Toimijoilla oli usein kuljetustoi-
mintaa myos muilla paikkakunnilla ja silloin tarkastuksen jarjestaminen oli viela haastavam-
paa. Myos tarkastamisen ajankohta oli vaikea saada sovittua virka-ajalle. Virka-ajan ulkopuo-
linen tarkastus vaati joustamista tydntekijan ja tydnantajan puolelta. Tarkastuskaynnilla kulje-
tuskalusto oli usein myds tyhja. Kuljetuksissa on tiukat aikarajat ja tarkastuksen sopiminen
kesken reitin oli koettu lahes mahdottomaksi. Tyhjana kuljetusvalineen tarkastus ei kerro kui-

tenkaan kaikkea ja esim. tuotteiden lampdtilojen tarkastaminen ei ole silloin mahdollista.

Resurssipula oli myos selkea haaste ja elintarvikekuljetuksia jai usein priorisoinnin vuoksi tar-
kastamatta. Lisaksi elintarvikekuljetuksissa koettiin vastaajien mielesta olevan vahaisemmat
riskit, kuin esim. elintarvikevalmistuksessa. Elintarvikekuljetuksien kuljetusmatkojen koettiin
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olevan ajallisesti lyhyita ja vastaajien mukaan kuljetettavana oli paasaantoisesti pakattuja
tuotteita. Muun muassa edella mainituin perustein riskien oletettiin vastaajien mielesta olevan
vahaisia. Tarkastaminen koettiin kaiken kaikkiaan hankalaksi ja oletuksena oli, etta valvontaa
tehdaan jo lahettavan ja vastaanottavan tahon puolella. Taman perusteella kuljetusten oletet-
tiin olevan kunnossa. Vastaajien oletuksena oli, etta ilmoituksia tulisi, jos toiminnassa havait-
taisiin puutteita tai ongelmia. Riittamaton koulutus kuljetusten valvonnasta ja harvoin tehtavat
tarkastukset kuljetusten parissa eivat vastaajien mukaan motivoi ja tyollistavat paljon. Tarkas-
tukset vaativat paljon tyota ja epaselvien ohjeistuksien koettiin lisaavan tyomaaraa entises-

taan.

Selkeana perusteena nousi puutteellinen tieto tarkastettavista toimijoista. Jos toimija ei tieda
kuuluvansa valvonnan piiriin ja ilmoita toiminnastaan, niin valvojilla ei ole myoskaan tietoa
valvonnan tarpeesta. Toimijan velvollisuus on ilmoittaa toiminnasta oman kuntansa valvon-
taan. Oli ilmennyt my®s tilanteita, etta elintarvikekuljetuspalveluita hankkivat toimijat, eivat
kysy/ vaadi selvitysta kuljetustoimijan valvonnan piiriin kuulumisesta. Paivityksissa oli myos
puutteita Vati- jarjestelmassa ja kuljetuksia oli vaarissa luokissa, listoilla oli myds jo lopetta-
neita toimijoita ja naiden selvittaminen vaati aikaa. Kuljetusten osalta tiedot eivat olleet valtta-
matta ajan tasalla ja toimijat eivat myoskaan tehneet toiminnan lopettamisesta ilmoituksia te-
hokkaasti. Kuljetuksia saattoi olla myos toimijan muun toiminnan ohella ja elintarvikkeiden

kuljetusta ei kirjattu silloin erillisena tarkastuksena. Siksi tilastot voivat vaaristya.

"Tarkastusten vahyyteen voi myos vaikuttaa epaselvat ohjeet”

"Tarkastukset vaikeita joskus sopia ja ennalta ilmoittamatta Iahes mahdoton
tehda@”

"Ehka muu elintarvikevalvonta koetaan tarkeammaksi”

"Monet kuljetusyritykset toimivat isojen ruokatalojen/meijereiden alla, jotka
seuraavat kuljetusten toimivuutta, mutta silti eivat ota vastuuta heidan toiminnasta.
Nama hyvin hoidetut kuljetukset "vaaristavat" valvontaa, koska valvojat helposti
ajattelevat, etta kuljetukset ovat hyvin hoidettuja”

"limeisesti luotamme toimijoiden ammattitaitoon ja omavalvontaan”



44

Haasteet elintarvikekuljetusten valvonnassa. Kyselyssa kysyttiin, millaisia haasteita tar-
kastajat olivat kokeneet elintarvikekuljetusten valvonnassa, vastaajia oli 59. Suurin haaste oli
elintarvikekuljetustoimijoiden tavoittaminen valvontakaynneille, resurssipula ja ylipaansa toi-
mijoiden valvonnan piiriin saaminen. Haastavaa oli myos olla selvilla oman alueen elintarvi-
kekuljetustoimijoista. Yhdenmukainen valvonta koettiin my6s suureksi haasteeksi ja se, ettei
tiedetty mita Oiva-osioita tarkastuksella arvioidaan. Myos lainsaadannon vaatimuksissa oli
tulkinnan varaa. Elintarvikekuljetusten valvonta koettiin suuren osan vastaajien mielesta vai-
keaksi, raskaaksi ja tyolaaksi. Toimijoilla oli usein suuri tarve ohjeistukselle ja neuvonnalle.

Tarkastuskaynnit alkuvalmisteluineen veivat myos ajallisesti huomattavan paljon aikaa.

Vastaajien mukaan haasteita toi se, ettd oma osaaminen koettiin puutteelliseksi. Myos toimi-
joissa oli suuri eroja. Toiset tiesivat hyvin paljon asioista ja olivat huolehtineet toimintansa
vaatimusten mukaisuudesta ja toisilla taas ammattitaito elintarvikkeista ja elintarvikehygieni-
asta oli heikko. Tarkastusvalit olivat pitkia ja kuljetusvalineet saattoivat vaihtua usein. Koettiin
hankalaksi pitaa kirjaa, mita kuljetusvalineita on tarkastettu. Jos kuljetusvalineen paasi tar-
kastamaan, niiden huoltotilat jaivat usein nakematta. Talldin siivousvalineiden kunnon ja puh-

tauden ja muiden tilojen arviointi jaa tekematta.

"Ei tiedosteta rekisterditymisvelvoitetta”

"Korona-ajan helpotus siita ettei ollut rekisterdintivelvoitetta, on jo poistunut”

"Valvonta on tarkastuskohtaiselta tyomaaraltaan raskasta”

"Kuljetusyritysten tavoittaminen”

"Yllatystarkastukset eivat paasaantoisesti onnistu”



45

Koulutuksen tarve valvontaa tekevilla. Kuviossa 20 voidaan nahda tulokset, kun tiedustel-
tiin lisdkoulutuksen tarpeesta elintarvikekuljetusten valvonnassa. 83 % vastaajista koki, etta

lisdkoulutuksen tarvetta oli ja 17 % vastaajista koki, ettei tarvetta ollut.

Kyll3 83%

Ei
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Kuvio 20. Lisdkoulutuksen tarve (n=65).

Kuviossa 21 voidaan nahda, onko vastaajien mielesta elintarvikekuljetustoimijoilla riittavasti
ohjeistusta toimintansa tueksi. Vastaajista 34 % vastasi kylla ja 66 % ei. Vastaajilla oli mah-

dollisuus antaa lisaselvityksia, missa asioissa on ilmennyt puutteita.

Kyl

Ei, missd ilmennyt puutteita?
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Kuvio 21. Ohjeistusten riittavyys toimijoille (n=64).

Vastauksista (n=42) nousi selkeasti tiedonpuutetta erityisesti siita, ettei tiedeta valvonnan pii-
riin kuulumisesta. Toimijat eivat tieda rekisterditymisvelvoitteesta. Vastaajien mukaan tietoa
on saatavilla, mutta sen |6ytaminen vaatii toimijalta aktiivisuutta ja omatoimisuutta. Vastaajien
mukaan selkeitd ohjeita ei ole toimijoille antaa jaettavaksi. Omavalvonta on usein puutteelli-
nen ja sen sisallosta ei ole toimijoilla tarkkaa tietoa. Vastaajat olivat kohdanneet myos toimi-
joita, jotka eivat tienneet mikd omavalvonta on. Omavalvonnan kirjanpidoissa oli myds usein
puutteita, ja asiakirjojen sailyttamisesta ei ollut tietoa. Vastuut olivat kuljetuksissa usein epa-
selvat, toimijat eivat aina tienneet esim. kuuluvatko jonkun toimijan omavalvontaan, kuka vas-

taa lampdtilaseurannasta jne.



46

"Ohjeita kaivataan, erityisesti konkreettisia kaytannon ohjeita”

”Asiakirjojen sailytyksessa”

"Valvontaan kuuluminen, omavalvonta”

"Riippuu toimijasta. Isojen yritysten toimijoilla on varmaan omavalvonnan ohjeet
paremmin hallussa. Pienet yrittdjat ovat enemman ns. oman onnensa nojassa”

Oiva-raportti. Yksi kysymys kasitteli Oiva-raportin sailytysta. Kuviossa 22 voidaan nahda
vastaajista 31 % todenneen, ettd ohjeet elintarvikekuljettajien Oiva-raportin sailytyksesta on
selkeat. Enemmisto (51 %) vastasi, etta ohjeet eivat ole selkeat. 18 % vastasi, ettei osaa sa-
noa, heilla oli myds mahdollisuus kertoa aiheesta enemman vapaan sanan osiossa. Vastaa-
jat eivat osanneet sanoa missa kuljettajan tulisi sailyttaa tai pitaa esilla raporttia, siita ei vas-
taajien mukaan ollut erillista ohjetta. Toiset olivat antaneet ohjeeksi sailyttaa raporttia mukana
autossa. Jotkut tahot vaativat nahda Oiva-raportin, kun ostivat kuljetuspalvelua. Vastaajien
sanallisten kuvausten perusteella toimijoille ei ollut selkeaa, missa raporttia sailytetaan, mutta

ei myoskaan valvaijille.

Kyl

Ei

En osaa sanoa, kuvaile tilanteita:
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Kuvio 22. Selkeys Oiva-raportin sailyttamisesta (n=65).

Vastaajien ajatuksia elintarvikekuljetusten valvonnasta. Kyselyn viimeisessa kysymyk-
sessa oli vapaan sanan osio, johon vastaajat (n=34) saivat kirjoittaa ajatuksiaan elintarvike-
kuljetuksista. Vastaajat toivat esiin elintarvikekuljetusten valvonnan haastavuutta ja kokivat,
etta aihe on usein jopa valvonnan unohdettu osa-alue. Kuljetusten valvonta koettiin tarkeaksi.
Tehokkuuden vahvistamiseksi toivottiin selkedmpia ohjeita valvontaan ja raportointiin. Myos

tietojarjestelmiin toivottiin parannuksia elintarvikekuljetusten valvonnan kirjaamiseksi.
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Tietojarjestelmien joustamattomuus lisasi ongelmia raporttien kirjaamisessa ja oli riski tilasto-

jen vaaristymiselle.

Kuljetustoimijoille seka valvojille toivottiin koulutusta ja ohjeistusta. Suurin ongelma oli toimi-
joiden tietamattomyys siita, etta oman kunnan valvontaviranomaiselle tulisi ilmoittaa toimi-
nannasta ja myos sen muutoksista. Elintarvikekuljetuksien valvonnasta toivottiin tarkastajille
selkeaa materiaalipakettia ja omaa valvontalomaketta tarkastusten suorittamiseen. Kohteiden
tasapuolisen ja saannollisen valvonnan toteutuminen ilmeni toiveena vastauksissa. Valvojat
kokivat, etta elintarvikekuljetusten valvonta on satunnaista eika kohdistunut jarkevasti. Lisaksi
tuotiin esiin, etta ohjeiden tulkinnanvaraisuus ja epaselvyys aiheutti eroavaisuuksia eri val-

vontayksikoiden toimintatavoissa. Tama vaikutti jalleen tilastoihin.

Vastauksista nousi myos jonkinasteista turhautumista elintarvikekuljetusten valvontaan. Val-
vontakohteet olivat hyvin erilaisia. Isojen toimittajien valiset kuljetukset olivat muiden tahojen
osalta jo tiukasti valvottuja, niissa kohdin vastaajien mielesta koettiin turhaksi kunnan val-
vonta. Toisissa kohteissa taas saattoi olla hyvinkin paljon puutteita ja kuljettaja olla taysin tie-
tamaton pitkienkin kylmakuljetusten aikaisista lampdtiloista. Elintarvikekuljetusten moni-
naisuus ja hajanaisuus vaatii tarkastajalta hyvaa tilannetajua ja taitoa puuttua oikeisiin kohtiin
tarkastuksia tehdessaan. Vastauksista ilmeni, etta koettiin myos, etta osa toimijoista eivat ha-
lunneet paatya valvonnan kohteiksi, eika aina ollut ihan selkeaa kuka kuljetuksista vastaava

taho oli.

5.4 Yhteenveto tuloksista

Tuloksista nousi selkeimpana haasteena valvonnan hajanaisuus. Valvottavat asiat elintarvi-
kekuljetuksissa koettiin olevan epaselkeita ja Oiva-arviointiohjeiden ei koettu antavan riitta-
vaa ohjetta siihen, mita tarkastuksella kuuluu arvioida. Kuljetusten valvonnassa oli paljon
epatietoisuutta, ristiriitoja ja tulkinnanvaraisuuksia. Kasitteet ja ilmoitusvelvollisuus olivat osit-
tain epaselvia seka toimijoiden etta valvontayksikoiden tyontekijoiden parissa. Tama tuo sel-
kean haasteen valvonnassa. Valvonnan piiriin oletettiin kuuluvan enemman toimijoita, mita
tilastoissa oli. Tietamattomyys ilmoitusvelvollisuudesta oli huomattu haasteeksi. Valvontayksi-
koiden omissa tilastoissa valvottavia kohteita oli vahan verrattuna siihen, etta tilastokeskuk-
sen mukaan elintarvikekuljetusten maara oli lisdantynyt. Mm. elintarvikkeiden ja aterioiden

kotiinkuljetukset ovat myds lisaantyneet. Resurssipula nousi myos esiin elintarvikekuljetusten
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valvonnan osalta, valvontaa priorisoitiin ja elintarvikekuljetukset olivat riskiluokitukseltaan va-
haisia. Kyselyn tuloksista nousi myds haasteeksi se, ettei toimijoita saatu valvonnan piiriin.

Ohjeistusta kaivattiin.

Erilaiset kasitteet toivat oman haasteensa ja niiden tulkinnat vaikuttivat olennaisesti valvon-
taan. Esimerkiksi "lédmpb6séédelty kuljetus” kasitteena ei ollut selkea. Lampdotilasaadeltyjen
kuljetusten vaatimukset nousivat erityisena haasteena seka asiantuntijaohjeista koostetuissa

aineistoissa etta kyselyn aineistoista.

Vati:n tilastoista nousi erityisena huomiona ne toiminnot, joita elintarvikekuljetuksissa oli
aiemmin tarkastuksilla arvioitu (kuvio 13). Kyselyyn vastanneet tarkastajat olivat kokeneet eri-
tyisia haasteita siina, mita toimintoja kohteissa kuuluu tarkastaa ja tama oli nahtavilla myos
Vati:n tilastoissa. Kohteissa oli tarkastettu l1ahinna viitta eri toimintoa Oiva-arviointiohjeista,
jotka olivat: a.Omavalvontasuunnitelma, b.Tilojen, pintojen ja valineiden puhtaus, c.Tilojen ja
valineiden soveltuvuus, riittavyys ja kunnossapito, d.Elintarvikkeiden toimitukset seka e.Hen-
kilokunnan toiminta ja koulutus. Jonkin verran oli tarkastettu myods Jaljitettavyytta ja takaisin-
vetoja, Elintarvikkeiden lampdtilojen hallintaa seka Oiva- raportin esillapitoa. Tarkastusten
kohdistuminen paasaantoisesti viiteen eri toimintoon, kuvaa selkeasti sita, etta tarkastuksia
varten ei ole yhtenaista linjaa siita, mitka toiminnot kohteissa tarkastetaan. Tilastojen ja kyse-

lyn tulosten perusteella tarvitaan selkeampaa ohjetta elintarvikekuljetusten valvontaan.

Tilastoinnissa ja kirjaamisessa oli my0s haasteita ja se vaikutti tietojarjestelmista saataviin
raportteihin ja yhteenvetoihin. Tietojarjestelmien joustamattomuus koettiin ongelmalliseksi.
Lisaksi oli epaselvyyksia siina, miten eri toiminnot tuli kirjata. Tietojen paivitys valvontakoh-
teista, vaatisi myds panostusta ja resursseja. Vuonna 2022 aloitettiin valvonnan vuosimaksun
periminen toimijoilta. Tama lisaa tulevaisuudessa varmasti toimijoiden osalta aktiivisuutta ja
ilmoittamista toiminnan muutoksista ja erityisesti toiminnan lopettamisesta. TallGin tiedot toi-
mijoista pysyvat myos paremmin ajan tasalla. Vuosimaksun periminen voi toisaalta lisata
my0s toimijoiden odotuksia ja toiveita valvonnan suhteen. TallGin toimijoiden keskuudessa on
erityisesti huomioitava tasapuolinen valvonta jokaisessa toimintayksikdssa. Kaiken kaikkiaan
tuloksista nousee yhtenainen tarve lisakoulutukselle ja ohjeiden kehittamiselle. Erityisena
huomiona tuloksista nousi tarve lisata toimijoille tietoa ja ohjeistusta elintarvikekuljetuksista,

toimijan vastuista seka velvollisuuksista.



6 OPINNAYTETYON TUOTOKSET

6.1 Tarkastusohje
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Tarkastusohjeet toimivat kohteiden valvonnan perustana. Tarkastusohje valvovien viran-

omaisten tyohon koostettiin perehtymalla ruokaviraston Oiva-ohjeisiin (Ruokavirasto 2022c;

riskiperusteinen valvonta liite 3) seka elintarvikkeita ja elintarvikekuljetuksia koskeviin lakeihin

ja asetuksiin. Tarkastusohjeessa huomioitiin uudet ohjeet ja sdadokset. Oiva-arviointiohjeista

poistettiin kaikki osiot, jotka eivat kohdistuneet elintarvikekuljetuksiin. Opinnaytetytssa koos-

tetut tarkastusohjeet, jotka koskevat elintarvikekuljetuksia on esitetty taulukossa 2. Ohjeet toi-

mivat rinnakkain tarkastuskaavakkeen kanssa. Valvontakaynnin suorittava viranomainen pe-

rehtyy ennen valvontakayntia kussakin kohteessa ensin kohteen aiempiin tietoihin, mahdolli-

siin arvioihin seka taulukossa 2. esitettyihin tarkastusohjeisiin ja lakeihin.

Taulukko 2. Tarkastusohje elintarvikekuljetusten valvontaan (Tarkastuksen aihe + |ahteet).

Tarkastuksen aihe

Tarkastusohjeen perusteena olevat ohjeet, lait ja
saadokset (Lahteet)

Omavalvonta

Jarjestelma, jolla toimija pyrkii hallitsemaan kokonaisvaltaisesti toimintansa
kaikki mahdolliset riskit. Elintarvikevalvontaviranomainen arvioi, onko toimijan
laatima omavalvonta riittéava riskien hallitsemiseksi. Elintarvikealan toimijan on
tunnettava elintarvikkeeseen liittyvat terveysvaarat seka elintarviketurvallisuu-
den kannalta kriittiset kohdat toiminnassaan. Laadittua ohjeistusta on nouda-
tettava ja sen toteuttamisesta on pidettéava kirjaa sekd omavalvonta ajan ta-
salla. Uusi elintarvikelainsaadanto ei vaadi enaa kirjallista omavalvontasuun-
nitelmaa. Lain edellyttdma jarjestelma voi olla toimijan laatima elintarviketur-
vallisuusjarjestelmd, laadunhallintajarjestelma, viranomaisen arvioima hyvan
kaytannon ohje, ndiden yhdistelma tai tydohjeet toimijalle.

Tarkastettavia asioita kaynnilla on omavalvontajarjestelman tarkastettavuus,
tukijarjestelman kattavuus, vaarojen arviointi, mahdolliset kriittiset hallintapis-
teet ja kriittiset rajat, seurantamenettelyt ja korjaavat toimenpiteet, todentamis-
kaytannot, omavalvonnan ajantasaisuus seka alku- ja tarvittaessa uudelleen-
arviointi (validointi)

Ruokavirasto (5.7.2019)

Ruokavirasto (2022b)

Yleinen elintarvikeasetus (EY) N:o 178/2002
Elintarvikehygienia-asetus (EY) N:o 852/2004

Komission tiedote elintarviketurvallisuuden hallintajarjes-
telmien, joihin sisaltyvat tukiohjelmat ja HACCP-periaat-
teisiin perustuvat menettelyt, tdytantdédnpanosta seka
taytantéonpanoon tietyissa elintarvikeyrityksissa sovel-
lettavista helpotuksista/joustavuudesta 2016/C 278/01

Elintarvikelaki 297/2021

Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarvikehygie-
niasta 318/2021

Eviran ohje 16043/1 (2015)

Tilojen ja vélineiden soveltuvuus, riittavyys ja kunnossapito

Tilojen soveltuvuus harjoitettavaan toimintaan-rivilla tarkastettavia asioita
ovat: vastaanotto-, varasto-, kasittely-, siivousvaline-, pakkaus- jne. tilat riitta-
vat ja soveltuvat toimintaan, tilajarjestelyt ovat sellaiset, ettei saastumisriskia
ole (toimintojen kiertosuunta puhtaasta tilasta likaiseen), rakenteet ja pinnat
soveltuvat toimintaan. Jatehuoltotilojen soveltuvuus ja riittdvyys tarkastetaan,
jos ne ovat toimijan vastuulla. Kuljetusastioiden pesutilojen soveltuvuus ja riit-
tavyys, kierratettavien kuljetuslaatikoiden sailytystilojen soveltuvuus ja riitta-
vyys, (kuljetusvalineiden riittdvyys ja soveltuvuus arvioidaan kohdassa 15.3
elintarvikkeiden 1ahettaminen ja kuljetusolosuhteet).

Tilojen kunto- rivilla tarkastetaan: rakenteiden, pintojen ja tilojen kunto erityi-
sesti niiden tilojen osalta, joissa kasitellaan elintarvikkeita. Jatehuoltotilojen ja
lastauslaitureiden yleinen kunto, jos ne ovat elintarvikehuoneiston vastuulla
seka ilmanvaihdon ja valaistuksen kunto.

Tyovélineet, kalusteet ja laitteet- rivin kohdalla tarkastettavia asioita ovat: toi-
mijan lampomittari, kalusteiden ja tyovalineiden soveltuvuus ja riittavyys toi-
mintaan ndhden seka kalusteiden, laitteiden ja tyévalineiden pinnat ja osat.

Elintarvikehygienia-asetus (EY) 852/2004
Elintarvikelaki 297/2021, 6 §

Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarvikehygie-
niasta 318/2021

Sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden laatu-
vaatimuksista ja valvontatutkimuksista 1352/2015

Sosiaali- ja terveysministerion asetus pienten yksikdiden
talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
401/2001

Komission asetus (EY) 37/2005 pakastettujen elintarvik-
keiden lampétilojen seurannasta kuljetuksen, valivaras-
toinnin ja varastoinnin aikana

Eviran ohje 16049/1 (20.4.2016)
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Tarkastuksen aihe

Tarkastusohjeen perusteena olevat ohjeet, lait ja
saadokset (Lahteet)

Tilojen, pintojen ja vélineiden puhtaus

Tilojen yleinen siisteys ja puhtaus- rivilla tarkastettavia asioita: kuljetusvalinei-
den rakenteiden ja pintojen siisteys ja puhtaus, siivousvalineiden sailyttami-
seen ja huoltamiseen tarkoitettujen tilojen puhtaus ja jarjestys, pukeutumisti-
lojen, lastauslaiturien siisteys, kuljetusvalineissa vallitseva jarjestys. (huomioi-
tava kuulumattomat tavarat ja muut tuotteet kuin elintarvikkeet).

Tyovélineiden, laitteiden ja siivousvélineiden puhtaus- rivilla tarkistettavia asi-
oita: tyovalineiden ja laitteiden puhtaus seka siivousvalineiden puhtaus ja
kunto (yleinen tila / pakkaamattomien kasittely).

Haitta- ja muut eldimet- kohdassa tarkastetaan: haittaelaimien tai niiden ole-
massaoloon viittaavien merkkien olemassaolo seka haittaelainten torjuntame-
netelmat, jos sellaisille on tarvetta.

Jétehuollon osalta tarkastetaan jatteiden sailytysta ja niiden poistamista kulje-
tusvalineesta ja muista toiminnan tiloista.

Elintarvikehygienia-asetus (EY) 852/2004
Elintarvikelaki 297/2021

Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarvikehygie-
niasta 318/2021, 26 §

Eviran ja Tukesin ohje toimijoille (10.1.2019)

Henkilokunnan toiminta ja koulutus

Henkilbkunnan ty6tapojen hygieenisyys- kohdassa arvioidaan henkildkunnan
toiminnan hygieenisyytta, ristikontaminaation estémista sellaisenaan sy6ta-
vien osalta (multajuurekset, kypsentdmattémat kala- ja lihatuotteet)

Késihygienia- rivilla arvioidaan: Kasienpesu, suojakasineiden kayton hygiee-
nisyys seka kasienpesupisteiden toiminta ja varustelu.

Tydbvaatteet- kohdassa tarkastetaan tydvaatteet ja tarvittaessa suojavaatteet,
ty6- ja suojavaatteiden puhtaus henkilGilla, jotka kasittelevat elintarvikkeita.

Henkilbkunnan terveydentilan seuranta (HUOM. arviointi ei ndy Oiva-rapor-
tilla, vain tarkastuskertomuksessa). Tassa kohdassa tarkastetaan elintarvik-
keita kasittelevien henkildiden terveydentila ja terveydentilan selvitykset hen-
kiloilla, jotka kasittelevat pakkaamattomia kuumentamattomina tarjoilta-
via elintarvikkeita.

Henkilbkunnan perehdytys, opastus ja koulutus- osiossa tarkastetaan henki-
I6kunnan perehdytys omavalvontaan heidan ty6tehtaviensa edellyttamalla ta-
valla, omavalvonnan vastuuhenkil6 ja vastuuhenkilén koulutus, elintarvikkeita
kasittelevien henkildiden ohjaus ja koulutus elintarvikehygienian asioissa hei-
dan tydtehtavien edellyttdmalla tavalla.

Hygieniaosaamisen todentaminen- kohdassa tarkastetaan pakkaamattomia,
helposti pilaantuvia elintarvikkeita kasittelevien henkildiden hygieniapassit,
hygieniapasseihin liittyvd omavalvontakirjanpito, huom.mm. raakamaidon kul-
jetus, hygieniapassi vaaditaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvike-
lainsaadanta koskevista yleisista periaatteista ja vaati-
muksista (EY) 178/2002

Elintarvikehygienia-asetus (EY) 852/2004
Elintarvikelaki 297/2021

Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarvikehygie-
niasta 318/2021

Tartuntatautilaki 1227/2016, 56 §
Tartuntatautiasetus 146/2017

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) 2020
Eviran ohje16044/1 (1.6.2015)

Elintarvikkeiden tuotanto- tai kasittelyhygienia

Pakkaaminen-rivin tarkastettavat asiat koskevat kaikkia materiaaleja, joihin
elintarvikkeita kaaritdan, pakataan, varastoidaan ja kuljetetaan ennen asiak-
kaalle luovuttamista. Kéare = suoraan elintarvikkeen kanssa kosketukseen
joutuva materiaali. Pakkaus = yksi tai useampi kaare sijoitetaan toiseen saili-
606n. Kuljetusastia = astia, johon pakkaamaton elintarvike sijoitetaan kuljetusta
varten. Kierratettava kuljetuslaatikko = palautettava kuljetuslaatikko, jossa
kaarittyja elintarvikkeita kuljetetaan paikasta toiseen. Kaynnilla tarkastetaan
materiaalien puhtaus ja eheys, omien tuotteiden varastointiin ja kuljetukseen
kaytettavien kierratettavien kuljetuslaatikoiden puhtaus ja puhdistusmene-
telma seka pakkausmateriaalien kasittely ja sailytys, pakkaustoiminta.

Elintarvikehygienia-asetus (EY) 852/2004
Elintarvikelaki 297/2021

Pakkaus- ja elintarvikekontaktimateriaalit

Pakkaus- ja muut elintarvikekontaktimateriaalit- kohdassa tarkistetaan elintar-
vikkeen kanssa kosketuksiin joutuvat materiaalit (pakkaukset, astiat, vélineet,
kertakayttdesineet) pistokokein 1-3 tuotetta. Osiossa arvioidaan, hallitseeko
toimija pakkausmateriaalin, uusien laitteiden, vélineiden ja tarvikkeiden elin-
tarvikekelpoisuuden ja jaljitettavyyden. Arvioidaan, kaytetdank6é materiaaleja
oikein ja huomioidaan rajoitukset (rasvaiset ja kuumat elintarvikkeet). Materi-
aaleissa merkinta "elintarvikekayttéon” tai malja- haarukka tunnus tai toimijalla
on jaljitettavissa olevat vaatimustenmukaisuusilmoitukset. Tukusta ostettuna
ja kéyttdtapa selvasti ilmaistuna riittda, etta todistus on tukussa. Toimijalla on
tieto materiaaleja koskevasta oikeasta kaytosta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1935/2004

Elintarvikelaki 297/2021

Komission asetus, (EU) N:o 10/2011 elintarvikkeen
kanssa kosketukseen joutuvista muovisista materiaa-
leista ja tarvikkeista

Komission asetus (EY) N:o 450/2009
Komission asetus (EU) N:o 284/2011
Komission asetus (EY) N:o 1895/2005
KTM:n asetus 165/2006
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Tarkastuksen aihe

Tarkastusohjeen perusteena olevat ohjeet, lait ja
saadokset (Lahteet)

KTM:n asetus 697/2005
KTM:n paatos 268/1992
Ruokaviraston ohje Nro 17018 (24.10.2019)

Elintarvikkeiden toimitukset

Elintarvikkeiden vastaanottaminen. Tassa kohdassa arvioidaan vastaanoton
lampédtilanhallinta, raja-arvot eri elintarvikeryhmille, 1ampétilamittaustulosten
riittdva kirjaaminen, pakkausten eheyden ja ulkoisen puhtauden tarkistami-
nen, kuljetuslavojen, kuljetuslaatikoiden ja esim. rullakoiden puhtaus ja sovel-
tuvuus elintarvikkeiden kuljetukseen ja varastointiin, vastaavatko elintarvik-
keet ilmoitettuja tietoja = vastaavatko merkinnat jaljitettavyystietoja, onko toi-
mitettu sitd mita on tilattu, jaljitettavyystiedot seka terveysmerkki ja tunnistus-
merkki.

Elintarvikkeiden lahettdminen ja kuljetusolosuhteet (toimijan vastuulla oleva
kuljetustoiminta). Kohdassa tarkastetaan lahetettavien elintarvikkeiden tieto-
jen hallinnan kaytanteet, terveysmerkin ja tunnistusmerkin luettavuus lahetet-
tavissa elintarvikkeissa, lahetettavien elintarvikkeiden tietojen toimitustapa ja
tietosisaltd vastaanottajille, tarvittavat lampétilamittaukset ja kirjaukset, lam-
pdtilahallinta, kuljetuslavojen, kuljetuslaatikoiden ja muiden materiaalien kunto
seka puhtaus ja soveltuvuus elintarvikkeiden kuljetukseen, kuljetusajoneuvon
kuormatilan tai kuljetussailién kunto ja hygienia, elintarvikkeiden riittdva suo-
jaus ja erilldan pito muista kuljetettavista tuotteista, poikkeamakirjanpito. Vas-
taanotetut "reklamaatiot” lahetetyissa elintarvikkeissa havaituista poikkea-
mista (esim. lampétila, pakkauksen eheys ja/puhtaus, puutteellisesti suojatut
pakkaamattomat elintarvikkeet). Poikkeamiin reagointi, toteutetut korjaavat
toimenpiteet.

Elintarvikkeiden kuljetusten lampétilahallinta (kylma- tai kuumasailytys). Osi-
ossa tarkastetaan lampétilojen hallinta kylma/kuuma seka sallitut lampétila-
poikkeamat. Pakastekuljetuksissa ja helposti pilaantuvien yli 2 h kestavissa
kuljetuksissa vaatimuksena on tallentava seurantajarjestelma. Pakastekulje-
tuksissa oltava komission pakasteasetuksen edellyttdama laitteisto. Tarkistet-
tava lampdtilojen seurantajarjestelma, jos ei edellyteta tallentavaa lampétilan-
seurantajarjestelmaa, elintarvikkeiden kuljetuslampdétilaa pitéa pystya tarkkai-
lemaan. Omavalvonnassa huomioitava, miten varmistetaan lampdtilojen py-
syminen sallituissa rajoissa.

Elintarvikelaki 297/2021

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
178/2002

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
852/2004

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
853/2004

Eviran ohje 16025/6 (24.1.2018)

Komission asetus (EY) N:o 37/2005

Komission asetus (EY) N:o 589/2008

Komission taytantdonpanoasetus (EU) N:o 931/2011

Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarvikehygie-
niasta 318/2021

Maa- ja metsatalousministerion asetus pakasteista
818/2012

Jaljitettdvyys ja takaisinvedot

Muiden kuin elédinperéisten elintarvikkeiden jéljitettdvyys. Ensisijaisesti tarkas-
tetaan: minka toimijan toimittamat elintarvikkeet (raaka-aineet) toimija on ot-
tanut vastaan, mille toimijalle toimija on lahettanyt elintarvikkeet, onko jaljitet-
tavyysjarjestelma riittdva suhteutettuna toimijan toiminnan luonteeseen, ko-
koon ja vaikuttavuuteen. Ja lisaksi, soveltaen vastaanottamisten ja lahettamis-
ten paivamaarat, vastaanotettujen ja lahetettyjen elintarvikkeiden nimikkeet
siind muodossa ja silla tarkkuudella, ettéd nimikkeet on riittdvan selkeéasti yh-
distettavissa kyseisten elintarvikkeiden pakkausmerkinnodissa esitettyihin ni-
mikkeisiin, elintarvikkeen maara. Keskeista on arvioida tiedot ja niiden saata-
vuus.

Takaisinvedot. Tassa kohdassa arvioidaan takaisinvetoihin varautuminen,
joka sisaltyy omavalvontajarjestelmaan. Arvioidaan, onko takaisinvetojen ta-
kia tehty tarpeelliset muutokset omavalvontaan ja katsotaan, ettd tehdyista
takaisinvedoista on olemassa kirjanpitoa ja asiakirjoja. Takaisinvedon koh-
teena olleet elintarvike-erat eivat saa paasta sekoittumaan muiden elintarvike-
erien kanssa.

Sian-, siipikarjan-, lampaan- ja vuohenlihan jéljitettdvyys. Tama kohta koskee
toimijoita, jotka pitavat hallussaan tai kasittelevat tuoretta, jadhdytettya tai jaa-
dytettya/pakastettua sian-, siipikarjan-, lampaan- tai vuohenlihaa. Kattaa
kaikki tuotanto- ja jakeluvaiheet. Tarkastetaan Asetuksen (EU) N:o 1337/2013
edellyttdman tunnistus- ja rekisterdintijarjestelman kayttd, dokumentoinnin
selkeys ja jarjestelmallisyys, kirjaukset; eldinten, ruhojen, tai tapauskohtai-
sesti, lihapalojen vastaanottaminen elintarvikealan toimijan tiloihin ja sielta la-
hettdminen, eldinten, ruhojen tai lihapalojen vastaanottamisten ja lahettdmis-
ten vastaavuus, tietojen toimittaminen tuotannon ja jakelun seuraavien vaihei-
den toimijoille, lihan yksildivan eran koodin kayttd; kyseinen lihaera tai kysei-
set lihaeréat, joista pakkaus tai merkitty erd muodostuu, vastaavat toisiaan.

Eléinperéisten elintarvikkeiden jéljitettdvyys- rivilla tarkastetaan, etta toimija
pystyy osoittamaan mista ja milloin elintarvike on tullut ja mihin ja milloin 1ah-
tenyt. Tulee pystyd tiedoin ja tallentein osoittamaan elintarvikkeiden

Elintarvikelaki 297/2021

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
178/2002

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
853/2004

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
1169/2011

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvike-
lainsdadantda koskevista yleisista periaatteista ja vaati-
muksista (EY) 178/2002

Komission taytantddnpanoasetus (EU) N:o 208/2013
Komission taytantdonpanoasetus (EU) N:o 931/2011
Komission taytantdonpanoasetus (EU) N:o 1337/2013

Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarvikehygie-
niasta 318/2021

Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarviketietojen
antamisesta kuluttajille 834/2014
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Tarkastuksen aihe

Tarkastusohjeen perusteena olevat ohjeet, lait ja
saadokset (Lahteet)

jaljitettavyys periaatteella "yksi askel taaksepain" ja "yksi askel eteenpain”.
Seuraavien eldinperaisten elintarvikkeiden tietojen tulee olla vastaanottajan
kaytettavissa silloin, kun toimitusera otetaan vastaan:

a. tarkka kuvaus elintarvikkeesta (vastaanotettujen ja lahetettyjen elintarvik-
keiden nimikkeet siind muodossa ja tarkkuudella, ettad nimikkeet ovat luotetta-
vasti ja riittdvan selkeasti yhdistettavissa kyseisten elintarvikkeiden pakkaus-
merkinndissa (tai muissa tiedoissa) esitettyihin tietoihin ja nimikkeisiin)

b. elintarvikkeen maara

c. sen elintarvikealan toimijan nimi ja osoite, joka on lahettanyt elintarvikkeen
d. lahettajan (omistajan), jos se on eri kuin elintarvikkeen lahettanyt elintarvi-
kealan toimija, nimi ja osoite

e. sen elintarvikealan toimijan nimi ja osoite, jolle elintarvike on lahetetty

f. vastaanottajan (omistajan), jos se on eri kuin se elintarvikealan toimija, jolle
elintarvike on Iahetetty, nimi ja osoite

g. eran tai lahetyksen (tapauksen mukaan) yksiliva viite

h. 1ahetyspaiva.

Merkinnat: mm. tunnistusmerkki ja terveysmerkki tulee 16ytya tuotteista.

Oiva-raportin esilldpito

Kohdassa arvioidaan Oiva-raportin esillapitoa. Kaikkien suunnitelmallisen
elintarvikevalvonnan piirissd olevien elintarvikealan toimijoiden on julkistet-
tava Oiva-raportti. Oiva-raportti tulee olla esilla internetsivuilla tai muulla vas-
taavalla tavalla helposti saatavilla seka helposti havaittavassa paikassa. Ra-
portti julkaistaan myds yrityksen sosiaalisen median tililla (mm. Facebook, In-
stagram) ym.

Elintarvikelaki 297/2021

6.2 Riskiluokitus

Ruokaviraston ohjeen 1028/04.02.00.01/2022/5 (2022) mukaan paivitettiin valvontaa varten

riskiluokitus. Riskiluokitus maaraytyy toimintaluokan ja kokoluokan perusteella. Toiminta-

luokka on tamanhetkisten ohjeiden mukaan elintarvikkeiden kuljetuksessa aina luokassa 1.
Kokoluokka valitaan sen mukaan mita kuljetetaan ja kuinka monta kuljetusvalinetta on. Kun

kokoluokka suurenee, nousee myos riskiluokka. Riskiluokitus maarittelee toiminnan tarkas-

tustiheyden.

Raporttien kirjaamisen avuksi Vati:ssa oli mahdollisuus luoda valmiita fraaseja. Elintarvikekul-

jetuksista luotiin uusi fraasi, joka on jatkossa jokaisen valvontayksikon kaytettavissa. Kuvi-

ossa 23 on fraasi, joka luotiin. Fraasi helpottaa tehdyn kaynnin jalkeen kirjoitettavan raportin

luomista ja sen avulla voi nopeasti luokitella tarkastetun toimijan oikeaan riskiluokkaan. Fraa-

sista poimitaan kyseiseen kohteeseen sopivat toiminnot.
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Vatiin tehty valtakunnallinen fraasi tarkastuksia varten
[ETL/ ELINTARVIKKEIDEN KULJETUS

Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja valvontatarpeen méarittiminen Ruokaviraston ohjeen
1028/04.02.00.01/2022/5 mukaisesti

ILampotilasdddelty = elintarvikkeet tulee kuljettaa tietyn lampdisind (kylméa/kuuma).

Riskiluokitus:

Toimintaluokka: 1 Elintarvikkeiden kuljetus

[Kokoluokka: 1 Kuljetus (séilidautokuljetus tai lampétilasdddelty kuljetus) 1 kuljetusvéline
Kuljetus (ei lampétilasdadelty) > 10 kuljetusvilinettd

[Kokoluokka: 2 Kuljetus (sdilidautokuljetus tai lampétilasddadelty kuljetus) 2-10 kuljetusvilinettd

K okoluokka: 3 Kuljetus (séilidautokuljetus tai lampotilasaddelty kuljetus) yli 10 kuljetusvélinetta

Riskiluokka 0 Kuljetus ldmpdtilasadteleméton (ei séilidautokuljetus) alle 10 kuljetusvélinetts.

Ei sddnnollistd valvontaa. Alkutarkastus tehdéén.

Riskiluokka: 1 = 0,35 tarkastusta / vuosi = tarkastustarve 3 vuoden vilein

Riskiluokka: 2 = 0,5 tarkastusta / vuosi = tarkastustarve joka toinen vuosi

'Valvontakohderekisteriin kirjatut tiedot:
[Kuljetusvilineet: kpl

Toiminta:

Kuvio 23. Valtakunnallinen fraasi tarkastusraporttien kirjaamiseen.

6.3 Tarkastuskaavake

JIK Ky:n valvontayksikossa oli aiemmin luotu tarkastuksia varten kaavake, jota oli kaytetty
vuonna 2019 elintarvikekuljetuksen tarkastuksilla. Kaavaketta muokattiin, paivitettiin vastaa-
maan uusimpia ohjeita ja kaytettavyytta parannettiin (lite 4). Tarkastuskaavakkeeseen koos-
tettiin kaikki aihealueet, jotka elintarvikekuljetuksissa kuuluvat tarkastettaviin asioihin. Tarkas-
tuskaavake muokattiin taulukkomuotoon selkeyden vuoksi. Tarkastuskaavakkeessa on taulu-
koissa jokainen aihealue erikseen otsikoituna ja loogisesti etenevasti. Ennen kayntia valvon-
taviranomainen arvioi, mitka osiot soveltuvat kyseisessa kohteessa valvottaviksi. Jokaisesta
aihealueesta nostettiin taulukon alkuun asiat, joihin tarkastuksella kiinnitetdan huomiota seka
arviointiasteikon mukaiset arvosanat. Arvosanojen kohdalla on kirjattu perusteita annettavalle
arvosanalle. Kaavakkeessa on jokaisen osion kohdalla ruudukko, johon kirjataan kyseisesta
osiosta annettu arvosana. Kaavakkeeseen on kirjattu myos erillisena tekstina Oiva-painopis-

teet, joihin on kiinnitettava erityista huomiota jokaisessa tarkastettavassa kohteessa.

Kaavakkeeseen nostettiin erityishuomioina asioita, jotka poimittiin merkityksellisind taman
opinnaytetyon tuloksista. Jokaisessa aihealueessa on otsikon jalkeen ruokaviraston sivuille
ohjautuva linkki lisdohjeita varten. Tarkastajan tehtavaksi jaa arvioida jokaisen toimijan
osalta, mitka Oiva-rivit kuuluu tarkastettaviksi juuri kyseisessa kohteessa, riippuen siita mil-
laista elintarviketta toimija kuljettaa ja mika on toiminnan laajuus. Raportoinnissa on huomioi-
tava, ettd uusimman ruokaviraston ohjeistuksen mukaan jokaiseen arviointiin on arvosanan

lisaksi kirjattava kirjallinen arviointi ja peruste annetulle arvosanalle.
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Tarkastuskaavakkeen tukena kaytettiin myos lomaketta: Ammattimaisen elintarvikekuljetus-
toimijan tarkastuslomake (liite 5). Lomaketta muokattiin ja sen avulla voitiin tarkastuksella pe-
rehtya tarkemmin ja laajemmin kuljetusvalineiden ominaisuuksiin. Liitteen 5 tarkastuslomake
antaa laajemmat valmiudet ja paremmat edellytykset tarkastukselle, erityisesti silloin, jos

aiempaa kokemusta elintarvikekuljetusten valvonnasta ei ole.

6.4 Ohjeet toimijoille

Liitteessa 6 on kolme ohjetta, jotka luotiin toimijoille. Ohjeet ovat:

1. Elintarvikkeiden kuljetustoiminnasta ilmoittaminen
2. Omavalvontasuunnitelma elintarvikekuljetuksissa

3. Huomioitavaa elintarvikkeiden kuljetustoiminnassa

Ohjeessa 1. kasiteltiin toiminnan ilmoittamista elintarvikeviranomaiselle seka yleisesti rekiste-
réintia. Ohjeessa on selkeasti koottu ehdot mitka tulee tayttya, etta toiminta kuuluu valvonnan
piiriin. Ohjeessa 2. on tiivistetysti koostettuna elintarvikekuljetuksiin omavalvontaohjeet ja sen
sisaltd. Omavalvontaohjeissa on jaoteltu toiminnot tyontekijan, tydympariston, kaluston seka
kuljetettavien tuotteiden osalta. Lisaksi ohjeeseen 3. koottiin lyhyesti yleisia ohjeita toiminta-

tavoista seka vastuista kuljetustoiminnassa.

Kaikki kootut ohjeistukset perustuvat Ruokaviraston ohjeisiin seka lakeihin ja asetuksiin. Tar-
kastuskaynneilla nousi aiheita, joista toimijat toivoivat tarkempaa ohjeistusta ja naihin tarpei-
siin pyrittiin vastaamaan. Vastaavat aiheet nousivat selkeasti seka valvontayksikdiden tilas-
toista etta kyselyyn vastanneiden tarkastajien vastauksista. Erityisesti puutteet omavalvon-
nassa, hygieeninen ja vastuullinen toiminta kuljetuksissa seka yleiset vaatimukset toiminnalle
olivat osa-alueita, joissa ilmeni selkeaa lisatiedon tarvetta. Ohjeistuksiin pyrittiin koostamaan

ytimekkaat ohjeet juuri naista osa-alueista, joissa tarvetta ilmeni.
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7 POHDINTA JA JOHTOPAATOKSET

Valvontaa tekeville tarkastajille opinnaytetyo luo selkean kokonaiskuvan elintarvikekuljetuk-
sista ja niiden valvonnasta. Opinnaytetydssa kuvattiin koko elintarvikekuljetusten prosessi ja
eri toimijoiden yhteydet toisiinsa. Tyossa kuvattiin eri tahojen vastuualueet ja se selkeyttaa

tarkastettavien asioiden kohdentumista oikeaan toimintoon ja toimijaan. Lisaksi prosessiku-

vauksella pyrittiin vahvistamaan sita, etta tarkastustoimet ovat kussakin kohteessa riittavat.

Opinnaytetyon aihealue oli todella laaja. Rajauksia jouduttiin tekemaan tyén edetessa ja siksi
muun muassa kansainvaliset kuljetukset jatettiin opinnaytetydn ulkopuolelle. Aineiston keruu
Vati-jarjestelmasta, asiantuntijaohjeista seka kyselyn avulla antoi monipuolista ja vahvaa tie-
toa. Se, ettd samoja haasteita nousi useasta eri aineistonkeruukohteesta, vahvisti sita, etta
juuri siihen asiaan tulee puuttua ja kehittaa toimintaa niilta osin. Elintarvikekuljetusten val-
vonta koettiin haasteelliseksi. Laki, asetukset ja ohjeet ovat erittain laajoja ja tulkinnanvaraa
on paljon. Taman opinnaytetyon paikoin tyolas, raskaslukuinen ja paneutumista vaativa teo-
reettinen viitekehys, vahvistaa tarkastajien kokemuksia elintarvikekuljetusten valvonnan
haasteellisuudesta. Valvonnan suorittamiseksi vaaditaan vahvaa paneutumista aiempiin ra-
portteihin ja valvonnan taustalla oleviin ohjeistuksiin. Mahdollisuuksien mukaan olisi hyva,

etta elintarvikekuljetuksia valvoisi nimenomaan siihen tehtavaan koulutettu henkild.

Elintarvikekuljetukset koettiin paasaantoisesti valvonnassa tyolaina ja pieniriskisina, koska
koko prosessiin kohdistuu valvontaa useassa eri osiossa, kuljetusten valvonnalla on silti suuri
merkitys toimintaketjussa. Saanndllinen valvonta vahvistaa toiminnan vaatimustenmukai-
suutta ja sen saanndllista arviointia. liman valvontaa, ei ole todennettua tietoa eika siten

myoskaan varmuutta toiminnan vaatimuksenmukaisuuden toteutumisesta.

Tuloksista nousi selkeimpana haasteena elintarvikekuljetusten valvonnan hajanaisuus, ohjei-
den epaselkeys ja tulkinnanvaraisuudet seka toimijoiden saaminen valvonnan piiriin. Kehitta-
miskohteina ilmeni lisdkoulutuksen tarve valvonnasta, ohjeistuksen lisdaminen ja kehittami-

nen seka yhtenaisen ja selkean tarkastuskaavakkeen luominen valvontakaynteja varten.

Opinnaytetyon tuotoksina kehitettiin elintarvikekuljetusten valvontaan tarkastusohjeet riski-
luokituksineen selkeana taulukkona seka niihin pohjautuva tarkastuskaavake. Toimijoiden
tydn tueksi koottiin 3 toimintaohjetta koskien kuljetustoiminnasta ilmoittamista, omavalvontaa

seka elintarvikkeiden kuljetustoiminnassa huomioitavia asioita. Tuotokset hyvaksytettiin
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ennen julkaisua ja kayttdonottoa JIK Ky ymparistoterveydenhuollon valvontayksikdssa. Erityi-
sesti valvontaa tekeva taho hyotyy tarkennetusta ohjeesta, tarkastuskayntien tueksi tehdysta
tarkastuslomakkeesta seka toimijoille suunnatuista ohjeista. Tarkastuslomake yhtenaistaa ja
selkeyttaa tarkastuskaynteja. Myos toimijat hyotyvat ohjeistuksesta ja koostetusta tiedosta.
Ensisijaisesti tyosta hyotyvat kuljetettujen elintarvikkeiden kayttajat. Elintarvikkeiden turvalli-

suus on valvojien ja toimijoiden yhteinen tavoite.

Ruokaviraston uusi ohjeistus arvosanojen kirjallisen perusteen kirjaamisesta jokaisen anne-
tun arvosanan kohdalla, parantaa tulevaisuudessa varmasti tiedonkulkua ja antaa hyvaa tie-
toa seuraavaa tarkastusta ajatellen. Pelkkd arvosana yksinaan kertoo vahan toiminnasta, val-

vontakohteesta ja valvotuista asioista.

Mietintaa heratti, miten toimijoille suunnatut ohjeet saavuttaisivat parhaiten toimijat, koska yh-
tena isona haasteena oli iimennyt se, ettei toimijoita saada valvonnan piiriin. Kuljetusalalla
kuorma-autokuljettajia koskee ammattipatevyyden yllapitamiseksi 5 vuoden valein suoritet-
tava koulutus. Koulutukseen voisi sisaltya elintarvikekuljetusten ohjeisiin perehtymista, rekis-
terdintivaatimusten lapikayntia seka ohjeistusta omavalvontaan. Suomen Kuljetus ja Logis-
tiikka SKAL ry. voisi olla yksi vayla, jota kautta toimijoita voisi tavoittaa. Lisaksi kunnan omilla
internetsivuilla voisi olla saatavilla toimijoille suunnatut ohjeet. Se, etta toimijat osaisivat oh-
jeita etsia, vaatisi alun perin ajatusta siita, etta toiminta kuuluu ilmoittaa oman kunnan valvon-
taan. Tieto mahdollisesta rekisterodintivelvoitteesta pitaisi tavoittaa toimijat jo siina vaiheessa,

kun toimintaa ollaan aloittamassa.

Elintarvikekuljetusten valvonnan vahvistamiseksi ja tehostamiseksi valvontayksikoiden tulisi
tehda yhteistyota, hyddyntaa toisten osaamista ja valvonta voisi tapahtua myds toisen val-
vontayksikon toiminta-alueella, vaikka toiminta olisi rekisteroity toisen toiminta-alueelle. Vati

on valtakunnallinen ja tiedot ovat kaytettavissa jokaisessa valvontayksikossa.

Tama opinnaytetyo lahetettiin ruokavirastoon, jokaiseen valvontayksikk66n seka Suomen
Kuljetus ja Logistiikka ry.:lle. Jatkotutkimuskohteena voisi olla mielenkiintoista selvittaa kan-
sainvalisten kuljetusten valvontaa seka taman opinnaytetyon tuotoksena luodun tarkastus-
kaavakkeen kayttoonottoa ja soveltuvuutta. Lisaksi olisi mielenkiintoista perehtya kuljetusalan
toimijoiden koulutustarjontaan ja koulutusta tarjoaviin tahoihin ja vahvistaa toimijoiden osaa-

mista elintarvikekuljetuksen valvonnan osalta.
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Liite1 Saatekirje Webropol-kyselyyn

Hei!

Opiskelen Seindjoen ammattikorkeakoulussa Bio- ja elintarviketekniikan insindoériksi. Opintoi-
hin kuuluu opinnaytetyon tekeminen ja aiheeksi valitsin Elintarvikekuljetusten valvonnan ja

kehittamisen.

Kysely lahetetaan kaikkiin Suomen valvontayksikoihin ja on osoitettu kaikille tyontekijoille,
jotka ovat valvoneet tai tulevat valvomaan elintarvikekuljetuksia. Yksikkotasolla voi siis olla

useampi vastaaja.

Vastaukset kasitellaan luottamuksellisesti, eika kyselyssa kysyta henkilotietoja/ yksikon tie-
toja. Kyselyyn paasee vastaamaan sahkdpostin lopussa olevan linkin kautta ja vastaaminen

vie n. 5—10 minuuttia.

Kyselyyn toivotaan vastauksia 7.9.2022 mennessa.

Kiitos vastauksista!

Sanna Piirto

Bio- ja elintarviketekniikan insindoriopiskelija
Seindjoen ammattikorkeakoulu

p kkhkkkkkkkkk

sanna.piirto@seamk.fi
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Liite 2. Webropol-kyselyn kysymykset

Elintarvikekuljetusten valvonta

1. Onko valvonnassa selkeaa, mitka elintarvikekuljetustoimijat kuuluvat valvonnan piiriin?
Taysin selkeaa
Jokseenkin selkeaa

Ei ole selkeaa

2. Onko valvontayksikdssa ollut epaselvia tilanteita valvonnan piiriin kuulumisesta?
Kylla, kuvaile tilannetta?

Ei

3. Onko ollut tilanteita, joissa itse toimija ei ole tiennyt kuuluuko valvonnan piiriin?
Kylla, millaisia?

Ei

4. Onko valvonnassa selkeaa, mitka rivit Oiva-arviointiohjeista elintarvikekuljetuskohteissa
tarkastetaan?

Kylla

Ei, millaista epaselvyytta?
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5. Tilastojen mukaan elintarvikekuljetusten valvonnan kattavuus on matala. Mista tarkas-
tusten vahyys voi johtua?

6. Millaisia haasteita koet elintarvikekuljetusten valvonnassa?

7. Lisakoulutuksen tarve elintarvikekuljetusten valvonnasta?
Kylla

Ei

8. Onko mielestasi elintarvikekuljetustoimijoilla riittdvasti ohjeistusta toimintansa tueksi?
Kylla

Ei, missa ilmennyt puutteita?

9. Onko ohjeet selkeat, missa kuljettajan tulee sailyttaa viimeisinta Oiva-raporttia?

Kylla

Ei

En osaa sanoa, kuvaile tilanteita:

10. Vapaa sana elintarvikekuljetusten valvonnasta

Tietosuojaseloste (SeAMK Webropol)



Liite 3. Riskiperusteinen valvonta

Tarkastusaika klo

Kohde

Lasna

Oiva ohjeet pdiv. 1.7.2021, versio 28.7.2021

Liite 2 Ruokaviraston ohje 1028/04.02.00.01/2022/5, RISKINARVIONTI

(1)

KULJETUS

TOIMINTALUOKKA 1

TOIMIJA:

Elintarvikkeiden kuljetus

Elintarvikkeiden kuljetus

Kaikki, missa toiminta pelkkaa kuljetusta.

Huom!
Lampdtilasdételemétdn kuljetus (ei séiliékuljetukset), jos toimijalla on
kuljetusvélineité alle 10, kuuluu riskiluokkaan 0 =

Rekisterdity elintarviketoiminta, joka ei kuulu sédénnéllisen valvonnan piirin, alkutarkas-
tus tehdaén!

KOKOLUOKKA 1

v Kuljetus (sailidautokuljetus tai lampétilasaadelty
kuljetus) 1 kuljetusvaline

v Kuljetus (ei lampdtilasaadelty)
yli 10 kuljetusvalinetta

RISKILUOKKA 1
0,35 tark./vuosi

KOKOLUOKKA 2

v Kuljetus (sailidautokuljetus tai lampétilasaadelty
kuljetus) 2-10 kuljetusvalinetta

RISKILUOKKA 1
0,35 tark./vuosi

KOKOLUOKKA 3

4 Kuljetus (sailidautokuljetus tai lampétilasaadelty
kuljetus) yli 10 kuljetusvalinetta

RISKILUOKKA 2
0,5 tark./vuosi




Liite 4 Tarkastuskaavake elintarvikekuljetuksissa

Tarkastusaika klo Kuljetus, Tarkastuslomake paiv.10.11.2022

Kohde

Lasna

Léhteet: Oiva ohjeet péiv. 1.7.2021, versio 28.7.2021 & Liite 2 Ruokaviraston ohje 1028/04.02.00.01/2022/5, RISKINARVIONTI
0.1 Oiva-arviointiasteikon arvosanojen yleiset maaraytymisperusteet

A.Toiminta vaatimusten mukaista
B.Toiminnassa pienia epakohtia, eivat heikenna elintarviketurvallisuutta/ johda kuluttajaa harhaan (huomautus annetaan kirjallisesti)

C.Toiminnassa epakohtia, heikentavat elintarviketurvallisuutta/ johtavat kuluttajaa harhaan. Epakohdat korjattava maaraajassa. Val-
vojan paasaantdisesti kaytettava lainsaadanndn noudattamisen varmistamiseksi elintarvikelain mukaisia hallinnollisia pakkokeinoja.
Valvoja voi antaa kirjallisen korjauskehotuksen maaraaikoineen, jos siihen perusteltu syy. Ohjeistuksen mukaiset tarkastettavat asiat
eivat valittomasti heikenna elintarviketurvallisuutta. Talldin Korjattavaa-arviointi voidaan kuitenkin antaa, jos Hyva-arvio on annettu
toistuvasti

D.Toiminnassa epéakohtia, jotka vaarantavat elintarviketurvallisuutta/ johtavat kuluttajaa vakavasti harhaan/ toimija ei ole noudattanut
annettuja maarayksia. Epakohdat korjattava valittémasti. Valvoja edellyttda toimijalta valittdmia korjaavia toimenpiteita. Valvojan aina
kaytettava elintarvikelain mukaisia hallinnollisia pakkokeinoja lainsdadannén noudattamisen varmistamiseksi. Ohjeistuksen mukaiset
asiat eivat valittomasti vaaranna elintarviketurvallisuutta. Talléin Huono-arviointi voidaan kuitenkin antaa, jos Korjattavaa-arvio an-
nettu toistuvasti eikd epakohtia ole korjattu maaraajassa.

KULJETUS TOIMINTALUOKKA 1

TOIMIJA: Elintarvikkeiden kuljetus

Elintarvikkeiden kuljetus Kaikki, missa toiminta pelkkaa kuljetusta.
Huom!

Lampdtilasédételemétén kuljetus (ei séilikuljetukset), jos toimijalla on
kuljetusvélineité alle 10,_kuuluu riskiluokkaan 0 =
Rekisterdity elintarviketoiminta, joka ei kuulu sd&nndllisen valvonnan piirin, alkutarkastus tehdaan!

KOKOLUOKKA 1
v Kuljetus (sailidautokuljetus tai 1am- RISKILUOKKA 1
pétilasaadelty kuljetus) 1 kuljetus- 0,35 tark./vuosi

valine

v Kuljetus (ei lampdotilaséadelty)
yli 10 kuljetusvalinetta

KOKOLUOKKA 2

RISKILUOKKA 1

v Kuljetus (sailidautokuljetus tai 1am- 0,35 tark./vuosi
pétilasaadelty kuljetus)
2-10 kuljetusvalinetta

KOKOLUOKKA 3

RISKILUOKKA 2

v Kuljetus (sailidautokuljetus tai 0.5 tark vuosi

lampétilasaadelty kuljetus)
yli 10 kuljetusvalinetta




1 Omavalvontasuunnitelma Linkki lisdohjeisiin

1.6 Omavalvonnan yleinen vaatimusten mukaisuus

KUULUUKO TOIMIJA LAHETTAVAN TAHON OMAVALVONTAAN kylla ei
VASTAANOTTAVAN TAHON OMAVALVONTAAN kylla ei

OMA OMAVALVONTA |:| kylla |:| ei

- Omavalvontajarjestelman tarkastettavuus

- Tukijarjestelman kattavuus

- Vaarojen arviointi

- Mahdolliset kriittiset hallintapisteet ja kriittiset rajat

- Seurantamenettelyt ja korjaavat toimenpiteet

- Todentamiskaytannot

- Omavalvonnan ajantasaisuus seka alku- ja tarvittaessa uudelleenarviointi (validointi)

A Omavalvontajarjestelma tarkastettavissa. Tukijarjestelméssa vaadittavat ohjelmat. Omavalvontajarjestelma kattaa kaikki elintarvike-
huoneiston tilat ja toiminnot. Vaarojen arviointi tehty kaikille prosesseille ja tuoteryhmille. Hallintapisteet ja hyvat toimintatavat maaritetty.
Mahdolliset kriittiset hallintapisteet ja kriittiset rajat maaritetty. Seurantamenettelyt ja korjaavat toimenpiteet maaritetty. Todentamiskay-
tannét maaritetty. Omavalvontajarjestelma paivitetty olennaisten muutosten jalkeen.

B Tukijarjestelmassa pienia epakohtia. Seurantamenettelyiden tai korjaavien toimenpiteiden kuvauksissa epatarkkuuksia. Omavalvonta-
jarjestelman paivityksessa pienia epakohtia.

C Omavalvontajarjestelma ei tarkastettavissa. Tukijarjestelmassa ei kaikkia vaadittavia ohjelmia. Vaarojen arviointia ei kaikille tuotanto-
prosesseille ja tuoteryhmille ja epakohdat voivat heikentaa elintarviketurvallisuutta. Kriittisten rajojen poikkeamille ei maaritetty korjaavia
toimenpiteitd. Todentamiskaytantéja ei maaritetty. Omavalvontajarjestelmaa ei paivitetty olennaisten muutosten jalkeen, eikd omavalvon-
tajarjestelma vastaa nykyista toimintaa.

D Suurin osa tukijarjestelman vaadittavista osista puuttuu. Vaarojen arviointia ei tehty sellaisille tuotantoprosesseille tai tuoteryhmille,
joissa epakohdat voivat vaarantaa elintarviketurvallisuutta. Kiriittisille hallintapisteille ei maaritetty kriittisia rajoja.

Omavalvontasuunnitelman riittdvyys arvioidaan jokaisella arviointirivilla ja sisaltyy kunkin asiakokonaisuuden arvosanaan
- Suunnitelman ajantasaisuus, riittvyys ja sopivuus

- Korjaavien toimenpiteiden sopivuus ja riittavyys

- Tukijarjestelmaan liittyvan seurannan ja toteutuksen kirjanpito

- Mahdollisten kriittisten hallintapisteiden seurannan kirjanpito

- Poikkeamien ja korjaavien toimenpiteiden kirjanpito (esimerkiksi lampétilapoikkeamat, puutteet jaljitettavyystiedoissa)

A Toiminta vaatimusten mukaista. Omavalvonnan toteutuksella hallitaan asiakokonaisuuteen liittyvat riskit. Omavalvonnan toteutus vas-
taa suunniteltua omavalvontaa. Suunnitelma on toimintaan nahden riittdva ja sopiva, ja se on ajan tasalla. Kriittisten hallintapisteiden
seurannan kirjaukset on tehty. Korjaavat toimenpiteet ovat olleet oikeat ja riittavat. Poikkeamat ja korjaavat toimenpiteet on kirjattu.

B Pienia epakonhtia toiminnassa, eivat heikenna elintarviketurvallisuutta

C Toiminnassa epakohtia. Heikentavat elintarviketurvallisuutta.

D Toiminnassa epéakohtia. Vaarantavat elintarviketurvallisuutta. Korjattava valittdmasti.

Arvioi joka rivilla

2 Tilojen ja valineiden soveltuvuus, riittavyys ja kunnossapito Linkki lisédohjeisiin

2.1 Tilojen soveltuvuus harjoitettavaan toimintaan

- Vastaanotto-, varasto-, kasittely-, siivousvaline-, pakkaus- jne. tilat riittdvat ja soveltuvat

- Tilajarjestelyt sellaiset, ettei saastumisriskia ole (toimintojen kiertosuunta puhtaasta likaiseen)
- Kuljetusvalineiden rakenteiden ja pintojen (seinat, lattiat, katto) soveltuvuus toimintaan

- Vesipisteiden riittavyys

- Pukeutumistilojen, kdymaldiden ja jatehuoltotilojen soveltuvuus ja riittavyys tarkastetaan, jos ne ovat elintarvikehuoneiston vastuulla A B
- Kuljetusastioiden pesutilojen soveltuvuus ja riittavyys

- Kierratettavien kuljetuslaatikoiden sailytystilojen soveltuvuus ja riittavyys

- Jaa (kosketuksissa elintarvikkeeseen) valmistettu talousvedesta c D
-Kuljetusvalineiden riittavyys ja soveltuvuus arvioidaan kohdassa 15.3 elintarvikkeiden lahettdaminen ja kuljetusolosuhteet

A Toiminta vaatimusten mukaista. Riittavasti tilaa ja soveltuvat hygieeniseen toimintaan.

B Toiminnassa pienia epakohtia, esim. muissa tiloissa, joissa ei kasitella helposti pilaantuvia pakkaamattomia elintarvikkeita.

C Tilojen ja/tai tilajarjestelyiden riittamattomyys ja/tai tilojen rakenteiden ja pintojen soveltumattomuus aiheuttaa elintarviketurvallisuuden

heikentymista. Ei erillistd vesipistetta. Talousveden laatu ei vaatimusten mukaista.

D Tilojen tilajarjestelyissa, rakenteissa ja/tai pintamateriaaleissa ratkaisuja ja vikoja, jotka vaarantavat elintarviketurvallisuuden.

2.2 Tilojen kunto

- Rakenteiden, pintojen (seinat, lattiat, katto, ty6tasot) ja tilojen kunto (elintarvikkeiden kasittelytila-, varasto-, vastaanottotilat), erityisesti 2021-2024

niiden tilojen osalta, joissa kasitellaan elintarvikkeita

- Pukeutumistilojen, kdymaloiden, jatehuoltotilojen ja lastauslaitureiden yleinen kunto, jos ne ovat elintarvikehuoneiston vastuulla.
- Vesipisteiden kunto

- llmanvaihdon, valaistuksen ja viemarijarjestelman kunto

A Tilat kunnossa, voi olla pienta kuluneisuutta tai kunnossapidon tarvetta, korjaussuunnitelma laadittu.

B Kunnossapidon tarvetta, toimija laatinut korjaussuunnitelman ja suorittaa korjaukset ajallaan. Korjaussuunnitelman toteuttamisen ajaksi
kayttoon otetuissa poikkeusjarjestelyissa pienia epakohtia.

C Tiloissa, joissa kasitellaan pakattuja elintarvikkeita ja/tai muissa tiloissa elintarviketurvallisuuden kannalta kiireellista kunnossapidon
tarvetta. Korjaussuunnitelma riittdmaton tai ei poikkeusjarjestelyita korjauksen ajalle.

D Tilojen ja rakenteiden kunnossapito laiminlyéty. Ei korjaussuunnitelmaa tai korjaussuunnitelma jatetaan toistuvasti noudattamatta.

Oiva painopisteet



https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/oppaat/ieh/ieh-01/01-hyvaksymisvaatimusten-noudattaminen/
https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/oppaat/ieh/ieh-02/02-tilojen-ja-valineiden-soveltuvuus-riittavyys-ja-kunnossapito/

3(7)

2.3 Tyovilineet, kalusteet ja laitteet

-Toimijan lampdmittarin toimivuus

-Kalusteiden ja tyovalineiden soveltuvuus ja riittavyys toimintaan nahden
- Kalusteiden, laitteiden ja tyévalineiden pinnat ja osat

A Kunnossa ja ehjig, lukuun ottamatta pienta kuluneisuutta.

B Kalusteissa, laitteissa ja tyovalineissa, joilla ei kasitella tai eivat ole kosketuksissa pakkaamattomiin elintarvikkeisiin, on tarvetta kun-
nossapidolle, mutta kunnostaminen ei kiireellistd. Kunnossapidon tarve ei heikenna elintarviketurvallisuutta.

C Kalusteissa, laitteissa ja tyovalineissa, joilla kasitellaan jaltai jotka ovat suoraan kosketuksissa pakkaamattomiin elintarvikkeisiin, epa-
kohtia soveltuvuudessa, riittdvyydessa ja kunnossa. Epadkohdat heikentavat elintarviketurvallisuuden.

D Kalusteet, laitteet tai tydvalineet eivat ole soveltuvia ja/tai riittévia elintarvikehuoneiston toimintaan. Kunnossapidosta ei ole huolehdittu.

2021-2024
Oiva painopisteet

A B

3 Tilojen, pintojen ja vélineiden puhtaus Linkki lisdaohjeisiin

3.1 Tilojen yleinen siisteys ja puhtaus

- Elintarvikehuoneiston ja kuljetusvalineiden rakenteiden ja pintojen siisteys ja puhtaus

- Siivousvalineiden sailyttdmiseen ja huoltamiseen tarkoitettujen tilojen puhtaus ja jarjestys

- Pukeutumistilojen ja lastauslaiturien siisteys

- Tiloissa ja kuljetusvalineissa vallitseva jarjestys. (huomioitava kuulumattomat tavarat ja muut tuotteet kuin elintarvikkeet)
- Puhtaiden pakkausmateriaalien varastotilat

A Hyva yleinen siisteys, puhtaus ja jarjestys.

B Pienia epéakonhtia tiloissa, joissa ei kasitelld pakkaamattomia elintarvikkeita.

C Puhtaanapito laiminly6ty / likaista. Elintarviketurvallisuus heikentyy. Elintarvikehuoneistoon kuulumattomat tavarat tai niiden méaara
vaikeuttaa puhtaanapitoa heikentaen elintarviketurvallisuutta.

D Erittain likaista, pinttynytta, selkeasti laiminlyoty. Elintarviketurvallisuus vaarantuu.

2021-2024
Oiva painopisteet

A B

C D

3.2 Tyovdlineiden, laitteiden ja siivousvilineiden puhtaus
- Ty6valineiden ja laitteiden puhtaus
- Siivousvalineiden puhtaus ja kunto (yleinen tila / pakkaamattomien kasittely)

A Tyovalineet ja laitteet puhtaat. Siivousvalineet hyvakuntoiset ja puhtaat.

B Pienia epakonhtia tydvalineissa / laitteissa, joilla ei kasitelld pakkaamattomia. Siivousvalineet kuluneita, mutta riittdvassa kunnossa.
C Epéakohtia, pakkaamattomia kasitellaan likaisilla valineilla / laitteilla. Heikentaa elintarviketurvallisuutta. Siivousvalineet likaiset.

D Likaista, puhtaanapito laiminly6ty, pinttynytta likaa. Elintarviketurvallisuus vaarantuu. Siivousvalineet huonokuntoiset / likaiset, eivat
sovellu enaa kayttéon.

2021-2024
Oiva painopisteet

A B

C D

3.5 Haitta- ja muut eldimet
-Haittaelaimia tai niiden olemassaoloon viittaavia merkkeja ei ole havaittavissa
-Haittaelainten torjuntamenetelmat, jos sellaisille on tarvetta

A Ei havaittavissa

B Torjunnassa pienia puutteita. Havaintoihin reagoitu ja puututtu.

C Toimenpiteet vaarat ja riittdmattdomat. Haittaelaimia siind maarin, etta elintarviketurvallisuus heikentyy.
D Ei torjuntaa, vaikka havaintoja. Haittaeldimia siina maarin, etta elintarviketurvallisuus vaarantuu.

3.6 Jatehuolto
-Jatteiden sailytys
-Jatteiden poistaminen kuljetusvalineesta ja muista toimintaan kuuluvista tiloista

A Jatteet erillaan elintarvikkeiden kasittelysta. Jatteet poistetaan tilasta riittavan usein.

B Jatteet erillaan elintarvikkeiden kasittelysta. Jatteiden poistamisessa huomautettavaa.

C Jatteitd samassa tilassa elintarvikkeiden kanssa. Pilaantuneita elintarvikkeita.

D Pilaantuneita elintarvikkeita séilytetaan kuljetusvalineessa. Elintarviketurvallisuus vaarantuu.

4 Henkilokunnan toiminta ja koulutus Linkki lisédohjeisiin

4.1 Henkil6kunnan ty6tapojen hygieenisyys
- Henkilékunnan toiminnan hygieenisyys
- Ristikontaminaation estaminen sellaisenaan sy6tavien osalta (multajuurekset, kypsentamattomat kala- ja lihatuotteet)

A Tydskentely hygieenista. Ei ristikontaminaatiota.

B Tydskentely hygieenista. Ei ristikontaminaatiota. Pienia epakohtia, elintarviketurvallisuus ei heikenny.
C Hygieenisessa tyoskentelyssa epakohtia. Ristikontaminaatiovaara olemassa.

D Toiminta epahygieenista. Ristikontaminaatiovaaraa ei ole huomioitu.

4.2 Kasihygienia

- Késienpesu, mahdollisuudet elintarvikekuljetuksissa
- Suojakasineiden kayton hygieenisyys

- Kasienpesupisteiden toiminta ja varustelu

A Kasia pestaan, arvioitu mahdollisuudet kasienpesuun. Suojakasineita kaytetaan hygieenisesti. Mahdollisen kasienpesupisteen toiminta
ja varustelu.

B Pienia epakohtia kasienpesupisteen varustelussa.

C Kasienpesusta ei huolehdita. Suojakasineita ei kayteta hygieenisesti. Pesupaikkojen toiminta/varustelu heikentaa elintarviketurvalli-
suutta.

D Henkilékunnan piittaamattomuus kasihygieniasta vaarantaa turvallisuuden. Kasienpesupisteet eivat toimi tai varustelu vaarantaa tur-
vallisuuden.



https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/oppaat/ieh/ieh-03/03-tilojen-pintojen-ja-valineiden-puhtaus/
https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/oppaat/ieh/ieh-04/04-henkilokunnan-toiminta-ja-koulutus/

4.3 Tyovaatteet
- TyOvaatteet ja tarvittaessa suojavaatteet
- TyO- ja suojavaatteiden puhtaus

A Ty6hon soveltuvat puhtaat vaatteet ja tarvittaessa suojavaatteet. Esim. ihotulehduksien tai ihovammojen peittdminen asianmukaisesti
suojavaatetuksella.

B Pientd huomautettavaa ty6-/suojavaatteiden kaytdssa tai puhtaudessa.

C Ei tydhon soveltuvia vaatteita/likaiset tydvaatteet, puutteellinen suojavaatetus tai sita ei ole. HenkilGilla, jotka kasittelevat pakkaamatto-
mia elintarvikkeita, esimerkiksi ihotulehduksia tai ihovammoja eika niita ole peitetty suojavaatetuksella.

D Piittaamattomuus ty6-/suojavaatteiden kaytostéa vaarantaa turvallisuuden. Likaiset tyd-/suojavaatteet vaarantavat turvallisuuden.

! Uudistuneen lainsaadannon myoté toimija vastaa ja laatii omat ohjeet erilaisten lavistysten ja korujen tai muiden vastaavien kieltami-
sesta tai suojaamisesta tyontekijoilla, jotka kasittelevat elintarvikkeita tai oleskelevat elintarvikkeiden kasittelyalueilla!

4.4 Henkilokunnan terveydentilan seuranta (arviointi ei Oiva-raportilla, vain tarkastuskertomuksessa)
-Elintarvikkeita kasittelevien henkildiden terveydentila
-Terveydentilan selvitykset henkilGilla, jotka kasittelevat pakkaamattomia kuumentamattomina tarjoiltavia elintarvikkeita

A Toiminta vaatimusten mukaista

B Pienia epakonhtia, ei heikenna elintarviketurvallisuutta

C Kaikille henkildille, jotka kasittelevat pakkaamattomia kuumentamattomina tarjoiltavia elintarvikkeita, ei tehty terveydentilan selvitysta
jaltai selvityksen tekemisessa epakohtia

D Henkil6t, joiden tiedetaan /epaillaan kantavan elintarvikkeiden valityksella tarttuvaa tautia, kasittelevat elintarvikkeita.

Ei ole tehty terveydentilan selvitysta.

HUOM! Terveydentilan selvityksiin liittyvat epakohdat eivat aiheuta valitdnta vaaraa elintarviketurvallisuudelle. Tasta syystd Huono-arvi-
ointi annetaan ainoastaan siind tapauksessa, jos Korjattavaa -arvio on annettu toistuvasti ja epakohtia ei ole korjattu maaraajassa.

4.5 Henkilokunnan perehdytys, opastus ja koulutus

- Henkilékunnan perehdytys omavalvontaan heidan tyétehtaviensa edellyttamalla tavalla

- Omavalvonnan vastuuhenkild ja vastuuhenkilon koulutus

- Elintarvikkeita kasittelevien henkildiden ohjaus ja koulutus elintarvikehygienian asioissa heidan tyétehtavien edellyttamalla tavalla
- Henkilékunnan opastus ja koulutus toiminnassa tehtyjen olennaisten muutosten jalkeen

- Henkilékunnan perehdytyksen riittavyys erityisesti tihedan vaihtuvan henkildkunnan seka suuririskisten toimintojen osalta

A Henkilékunta perehdytetty. Omavalvonnan vastuuhenkild nimetty ja koulutettu riittavasti tehtavaan. Kasittelevat henkilét ohjattu/koulu-
tettu + toimija valvoo, etté ohjeita noudatetaan.

B Pienia epakohtia perehdyttamisessa. Vastuuhenkildlla ei riittdvaa koulutusta. Kasittelevien ohjauksessa/koulutuksessa + valvonnassa
pienid puutteita.

C Ei perehdytetty. Ei nimetty vastuuhenkilda. Kasittelevia henkilita ei ole ohjattu ja koulutettu, eika toimija valvo, etté ohjeita noudate-
taan.

D Vaara toimintatapa vaarantaa elintarviketurvallisuutta. Annetaan, jos C on annettu, eika korjattu maaraajassa

4.6 Hygieniaosaamisen todentaminen

-Pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita kasittelevien henkildiden hygieniapassit
-Hygieniapasseihin liittyva omavalvontakirjanpito

-mm. raakamaidon kuljetus, hygieniapassi vaaditaan

A Pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita kasittelevalld Ruokaviraston mallin mukainen hygieniapassi ja kirjanpito kunnossa.
B Hygieniapassi ok, kirjanpidossa puutteita.

C Hygieniapassia ei ole, kirjanpitoa ei lainkaan.

D Epé&kohdat liittyen hygieniapasseihin eivat aiheuta valitonté vaaraa elintarviketurvallisuudelle. Huono-arviointi annetaan ainoastaan, jos
Korjattavaa -arvio annettu toistuvasti ja epakohtia ei ole korjattu maaraajassa.

HUOM! kuljetuksissa (pakattu) ei vaadita
. Henkildille, jotka kasittelevat pakkaamattomia kuumentamattomina tarjoiltavia elintarvikkeita, on tehty terveydentilan selvitys
. Pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita kasittelevalla tyontekijalla on Ruokaviraston mallin mukainen hygie-
niapassi

5 Elintarvikkeiden tuotanto- tai kasittelyhygienia Linkki lisédohjeisiin

5.5 Pakkaaminen

Koskee kaikkia materiaaleja, joihin elintarvikkeita kaaritaan, pakataan, varastoidaan ja kuljetetaan seka ennen asiakkaalle luovuttamista.
Kaare = suoraan kosketukseen joutuva materiaali. Pakkaus = yksi tai useampi kaare sijoitetaan toiseen sailioon. Kuljetusastia = astia,
johon pakkaamaton elintarvike sijoitetaan kuljetusta varten. Kierratettava kuljetuslaatikko = palautettava kuljetuslaatikko, jossa kaarittyja
elintarvikkeita kuljetetaan paikasta toiseen

- Materiaalien puhtaus ja eheys

- Kuljetukseen kaytettavien kierratettavien kuljetuslaatikoiden puhtaus ja puhdistusmenetelma

- Pakkausmateriaalien kasittely ja sailytys, pakkaustoiminta

A Kaareet/kuljetusastiat puhtaita ja ehjia. Pakkaukset puhtaita ja varastoidaan siten, etteivat saastu. Kierratettavat laatikot puhtaita ja
puhdistusmenetelma ok. Pakkaaminen tapahtuu siihen soveltuvassa tilassa, materiaalien kasittely/ sailytys/ pakkaaminen siten, ettei
elintarvike saastu.

B Kaareet puhtaita/ehjia. Pakkausten/ kuljetuslaatikoiden puhtaudessa / varastoinnissa / puhdistusmenetelmassa pienia epakohtia. Mui-
den kuin helposti pilaantuvien elintarvikkeiden pakkaamotiloissa pienia epakohtia. Pakkaaminen tapahtuu siihen soveltuvassa tilassa,
materiaalien kasittely/ sailytys/ pakkaaminen siten, ettei elintarvike saastu.

C Kaareet ja kuljetusastiat puhtaita ja ehjid, mutta pakkausten ja kierratettavien pakkausten puhtaudessa epakohtia, jotka heikentavat
elintarviketurvallisuutta. Pakkausmateriaalien kasittelyssa, sailytyksessa tai pakkaamisessa epakohtia, jotka heikentavat.

D Pakkausmateriaalit likaisia tai niita sailytetaan siten, etta turvallisuus vaarantuu. Pakkaaminen tapahtuu siten, etta turvallisuus vaaran-
tuu.



https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/oppaat/ieh/ieh-05/05-elintarvikkeiden-tuotanto--tai-kasittelyhygienia/

14 Pakkaus- ja elintarvikekontaktimateriaalit Linkki lisdohjeisiin

14.1 Pakkaus- ja muut elintarvikekontaktimateriaalit

- Tarkistetaan elintarvikkeen kanssa kosketuksiin joutuvat materiaalit (pakkaukset, astiat, valineet, kertakayttesineet) pistokokein 1-3
tuotetta

- Toimija hallitsee pakkausmateriaalin, uusien laitteiden, vélineiden ja tarvikkeiden elintarvikekelpoisuuden ja jaljitettdvyyden

- Materiaaleja kaytetdan oikein ja huomioidaan rajoitukset (rasvaiset ja kuumat elintarvikkeet)

- Jos toimija havainnut, ettei lainsdadannon vaatimukset tayty, ryhtynyt toimenpiteisiin

- Materiaaleissa merkinta "elintarvikekayttdon” tai maljahaarukka tunnus tai toimijalla jaljitettavissa olevat vaatimustenmukaisuusilmoituk-
set. Tukusta ostettuna ja kayttotapa selvasti ilmaistuna riittaa, etta todistus tukussa. Toimijalla tieto materiaaleja koskevasta oikeasta
kaytosta. Maahantuojalla pakattujen elintarvikkeiden osalta hallinnassa vaatimusten toteutuminen
(hankintasopimus/tuotespesifikaatio)

- Vaatimustenmukaisuusilmoitukset eivat yli 3 v. vanhoja, ilmoituksissa riittavat ja oikeat tiedot, materiaaleja kaytetaan kayttd- soveltu-
vuusohjeiden mukaan, jos toimija tuo/valittaa pakattuja hallitsee kontaktimateriaalivaatimusten toteutumisen

A Toiminta vaatimusten mukaista. Kaytetaan oikein ja tieto + tarv. asiakirjat saatavilla

B Toiminta paaosin vaatimusten mukaista. Toimijalla soveltuvuustieto padosasta pakkaus- ja elintarvikekontaktimateriaaleja. Toimin-
nassa pienia epakohtia, eivat kuitenkaan esta varmistumasta pakkaus- ja elintarvikekontaktimateriaalien maaraystenmukaisesta kay-
tosta.

C Toiminnassa epéakohtia, heikentavat elintarviketurvallisuutta/ johtavat kuluttajaa harhaan. Epakohdat korjattava méaaraajassa. Ei riitta-
vasti tietoa pakkaus- ja elintarvikekontaktimateriaalien laadusta ja soveltuvuudesta kayttétarkoituksiinsa.

D Toiminnassa epakohtia, vaarantavat elintarviketurvallisuutta/ johtavat kuluttajaa vakavasti harhaan tai toimija ei ole noudattanut annet-
tuja maarayksia. Epakohdat korjattava valittdmasti.

15 Elintarvikkeiden toimitukset Linkki lisdohjeisiin

15.1 Elintarvikkeiden vastaanottaminen

Lampétilanhallinta (vastaanottovaihe) kuljettaja H kylla H ei
vastaanottaja kylla ei

-Vastaanoton lampétilanhallinta

-Raja-arvot eri elintarvikeryhmille

-Lampdtilamittaustulosten riittava kirjaaminen

-Pakkausten eheyden ja ulkoisen puhtauden tarkistaminen

-Kuljetuslavojen, kuljetuslaatikoiden ja esim. rullakoiden puhtaus ja soveltuvuus elintarvikkeiden kuljetukseen ja varastointiin

-Vastaavatko elintarvikkeet ilmoitettuja tietoja = vastaavatko merkinnat jaljitettdvyystietoja, onko toimitettu sitd mité on tilattu

-Jaljitettavyystiedot

-Terveysmerkki ja tunnistusmerkki

A Toiminta vastaa saadoksia. Vastaanotto toteutetaan siten, etta kylmaketju ei katkea tai valmiiksi kuumennettuna vastaanotettavat elin-
tarvikkeet eivat paase jaahtymaan. Lampdtilahallinta voidaan todentaa.

B Pienia puutteita, mm. Iampétilanhallinnan todentamisessa satunnaisia puutteita.

C Epéakohtia toiminnassa. Vastaanottotarkastus tehdaan satunnaisesti. Vastaanottotarkastuksissa ei vakiokaytanteita. Poikkeamat eivat
johda korjaaviin toimenpiteisiin. Kirjauksia puuttuu merkittavassa maarin.

D Valittdmasti korjattavia epakohtia, esim. vastaanottotarkastuksia jaa tekematta tai ei tehda lainkaan.

Pakkausten ja kuormalavojen eheytta ja puhtautta ei tarkisteta eika likaisuudesta valitetd. Pakkausten, kuljetuslaatikoiden ja kuormalavo-
jen pohjissa siirtyy esim. hiekkaa tai multaa varasto- ja prosessitiloihin. Kirjauksia ei ole lainkaan.

15.3 Elintarvikkeiden lahettdminen ja kuljetusolosuhteet

kuljettaja Hkyllé H ei
lahettéja kylla ei
- Toimijan vastuulla oleva kuljetustoiminta

- Lahetettavien elintarvikkeiden tietojen hallinnan kaytanteet (esim. oikea tuote oikealle asiakkaalle)

- Terveysmerkin ja tunnistusmerkin luettavuus lahetettavissa elintarvikkeissa

- Lahetettavien elintarvikkeiden tietojen toimitustapa ja tietosisalté vastaanottajille

- Tarvittavat lampdtilamittaukset ja kirjaukset, lampétilahallinta

- Kuljetuslavojen, kuljetuslaatikoiden ja muiden vastaavien materiaalien kunto seka puhtaus ja soveltuvuus elintarvikkeiden kuljetukseen
- Kuljetusajoneuvon kuormatilan tai kuljetussailién kunto ja hygienia

- Elintarvikkeiden riittdva suojaus ja erilldan pito muista kuljetettavista tuotteista

- Poikkeamakirjanpito. Vastaanotetut "reklamaatiot” Iahetetyissa elintarvikkeissa havaituista poikkeamista (esim. lampétila, pakkauksen
eheys ja/puhtaus, puutteellisesti suojatut pakkaamattomat elintarvikkeet). Poikkeamiin reagointi, toteutetut korjaavat toimenpiteet

A Toiminta vaatimusten mukaista. Lampétilahallinta |ahettdmisvaiheessa todennettavissa. Pakkausten ja kuormalavojen kunto ja puh-
taus hyva.

B Toiminnassa pienia epakohtia, jotka eivat heikenna elintarviketurvallisuutta.

C Toiminnassa epéakohtia, jotka heikentavat elintarviketurvallisuutta. Epakohdat korjattava maaraajassa. Poikkeamia, ei korjaavia toi-
menpiteita. Kirjauksia ja/tai dokumentteja puuttuu

D Toiminnassa epakohtia, jotka vaarantavat elintarviketurvallisuutta vakavasti tai toimija ei ole noudattanut annettuja maarayksia. Epa-
kohdat korjattava valittdmasti.
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15.4 Elintarvikkeiden kuljetusten lampétilahallinta (vaatimuksena kylma- tai kuumasailytys)

Lémgétilanhallinta kuljettaja |:| kyllé |:| ei Huom! Jos lahettdja itse kuljettaa lampdatilahallinta sisaltyy lahettajan tarkastukseen.

Kun kuljetustoiminta kuljetusyrityksen vastuulla ja kuljetustoiminta ei sisally Iahettavan
omavalvontaan, kuljetusolosuhteet arvioidaan osana kuljetusyrityksen tarkastusta.

- Lampatilojen hallinta kylmé&/kuuma. Sallitut lAmpétilapoikkeamat

- Pakastekuljetuksissa ja helposti pilaantuvien yli 2 h kestéavissa kuljetuksissa tallentava seurantajarjestelma. Pakastekuljetuksissa
komission pakasteasetuksen edellyttdama laitteisto

- LAmpdtilojen seurantajarjestelma. Jos ei edellyteta tallentavaa lampétilanseurantajarjestelmaa, pitaa elintarvikkeiden kuljetuslampétilaa
pystya silti tarkkailemaan. Omavalvonnassa huomioitava, miten varmistetaan lampétilojen pysyminen sallituissa rajoissa

A Kylma- ja kuumaketjut ok. YhdistelImakuormissa kaytdssa sallitut Ipt poikkeamat, mutta pakkaamaton tuore kala jaitettyna. Tallentava
Ipt-seuranta tai omavalvontasuunnitelmassa keinot Ipt hallintaan. Poikkeamat kirjattu ja korjaavat toimenpiteet.

B Kylma- ja kuumaketjut ok. Poikkeamien ja korjaavien toimenpiteiden kirjauksissa pienia epakohtia. Korjaavat toimenpiteet kuitenkin
oikeat ja riittavat.

C Lampdtiloissa usein sallittujen poikkeamien ylityksia / alituksia. Poikkeamia ei kirjattu eika riittavia korjaustoimia. Yhdistelmissa pak-
kaamaton tuore kala jaittdmattomana. Pakastekuljetusten laitteistovaatimukset eivat tdytd komission pakasteasetuksen vaatimuksia.

D Lampdtiloja ei hallita eika asioiden korjaamiseksi tehda mitaan. Kylma- ja kuumaketju katkeavat.

16 Jaljitettavyys ja takaisinvedot Linkki lisdohjeisiin

16.1 Muiden kuin eldinperaisten elintarvikkeiden jiljitettavyys

Arvioidaan tarkastamalla seuraavia asioita, yhteensa 1-3 kpl elintarvikkeita, mieluiten eri elintarvikeryhmista, kuitenkin toiminnan luonne
ja laajuus huomioiden, ensisijaisesti:

-minka toimijan toimittamat elintarvikkeet (raaka-aineet) toimija ottanut vastaan

-mille toimijalle toimija l1&hettanyt elintarvikkeet

-jaljitettavyysjarjestelman riittdvyys suhteutettuna toiminnan luonteeseen, kokoon ja vaikuttavuuteen

Ja liséksi, soveltaen:

-vastaanottamisten ja lahettamisten paivamaarat

2021-2024
Oiva painopisteet

-vastaanotettujen ja lahetettyjen elintarvikkeiden nimikkeet siind muodossa ja silla tarkkuudella, ettd nimikkeet riittdvan selkeasti yhdistet-

tavissa kyseisten elintarvikkeiden pakkausmerkinnoissa esitettyihin nimikkeisiin A B
-elintarvikkeen maara.

— Keskeista tiedot ja niiden saatavuus c D
A Toiminta vaatimusten mukaista. Toimija pystyy tiedoin ja tallentein osoittamaan ei-eldinperaisten elintarvikkeiden jaljitettdvyyden

periaatteella +1

B Toiminnassa pienia epakohtia, eivat heikenna elintarviketurvallisuutta/ johda kuluttajaa harhaan.

C Toiminnassa epéakohtia, heikentavat elintarviketurvallisuutta/ johtavat kuluttajaa harhaan. Epakohdat korjattava maaraajassa. Puutteel-

liset kirjaukset, toimintaohjeet riittamattomat.

D Toiminnassa epakohtia, vaarantavat elintarviketurvallisuutta/ johtavat kuluttajaa vakavasti harhaan tai toimija ei ole noudattanut annet-

tuja maarayksia. Epakohdat korjattava valittdmasti. Ei toimenpiteita takaisinvetotilanteissa. Ei kirjanpitoa/ asiakirjoja.

16.6 Takaisinvedot

-Takaisinvetoihin varautuminen siséltyy omavalvontajarjestelmaan

-Takaisinvetojen takia tehty tarpeelliset muutokset omavalvontaan 2021-2024

-Tehdyista takaisinvedoista olemassa kirjanpitoa ja asiakirjoja
-Takaisinvedon kohteena olleet elintarvike-erat eivat sekoitu muiden elintarvike-erien kanssa

Oiva painopisteet

A Toiminta vaatimusten mukaista. Takaisinvetotoimenpiteet olleet oikeat ja riittavat.
B Toiminnassa pienia epakohtia, eivat heikenna elintarviketurvallisuutta. Esim. pienia epakohtia kirjauksissa. A B
C Toiminnassa epéakohtia, heikentavat elintarviketurvallisuutta/ johtavat kuluttajaa harhaan. Epakohdat korjattava méaaraajassa.
D Toiminnassa epakohtia, vaarantavat elintarviketurvallisuutta/ johtavat kuluttajaa vakavasti harhaan tai toimija ei ole noudattanut annet- c D
tuja maarayksia. Epakohdat korjattava valittdmasti.
16.8 Sian-, siipikarjan-, lampaan- ja vuohenlihan jéljitettavyys
-Koskee toimijoita, jotka pitavat hallussaan tai kasittelevat tuoretta, jadhdytettya tai jaadytettya/pakastettua Sian-, siipikarjan-, lampaan-
tai vuohenlihaa. Kattaa kaikki tuotanto- ja jakeluvaiheet
- Asetuksen (EU) N:o 1337/2013 edellyttdman tunnistus- ja rekisterdintijarjestelman kayttd, dokumentoinnin selkeys ja jarjestelmallisyys
-Kirjaukset; eldinten, ruhojen, tai tapauskohtaisesti, lihapalojen vastaanottaminen elintarvikealan toimijan tiloihin ja sielta 1ahettdminen
-Elainten, ruhojen tai lihapalojen vastaanottamisten ja Iahettdmisten vastaavuus
-Tietojen toimittaminen tuotannon ja jakelun seuraavien vaiheiden toimijoille
-Lihan yksiléivan eran koodi kayttd; niiden toimijoiden kohdalla, jotka pakkaavat otsikossa mainittujen eldinlajien lihaa tai tekevat siihen
pakkausmerkinnan, etta kuluttajalle tai suurtaloudelle toimitettavan lihan yksilivan eran koodi ja kyseinen lihaera tai kyseiset lihaeréat, A B
joista pakkaus tai merkitty erd muodostuu, vastaavat toisiaan
C D

A Toimijalla tunnistus- ja rekisterdintijarjestelma kaytossa ja sille sdadetyt vaatimukset tayttyvat.

B Toiminnassa pienia epakohtia.

C Tietoja puuttuu, kysymys ei ole enaa yksittaisesta vahingosta, ja siten tunnistus- ja rekisterdintijarjestelman hallinnasta ja vaatimusten
tayttymisesta ei voi vakuuttua.

D Elintarviketurvallisuus vaarantuu. Ei alkuperamaa- tai Iahtdpaikkatietoja. Tietoja ei ole toimitettu eteenpain. Lihan yksilivan eran koodi
ei kohdenna koodia tuotteeseen.
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16.9 Eldinperaisten elintarvikkeiden jiljitettavyys
+ 1, Toimija pystyy osoittamaan mista ja milloin elintarvike tullut ja mihin ja milloin I&htenyt
Seuraavien eldinperaisten elintarvikkeiden tietojen tulee olla vastaanottajan kaytettavissa silloin, kun toimitusera otetaan vastaan:
a. tarkka kuvaus elintarvikkeesta (vastaanotettujen ja lahetettyjen elintarvikkeiden nimikkeet siind muodossa ja silla tarkkuudella,
etté nimikkeet luotettavasti ja riittdvan selkeasti yhdistettavissa kyseisten elintarvikkeiden pakkausmerkinndissa (tai muissa
tiedoissa) esitettyihin tietoihin ja nimikkeisiin)

b. elintarvikkeen maara
c. sen elintarvikealan toimijan nimi ja osoite, joka lahettanyt elintarvikkeen
d. lahettdjan (omistajan), jos se eri kuin elintarvikkeen lahettanyt elintarvikealan toimija, nimi ja osoite
e. sen elintarvikealan toimijan nimi ja osoite, jolle elintarvike lahetetty 2021-2024
f.  vastaanottajan (omistajan), jos se eri kuin se elintarvikealan toimija, jolle elintarvike I&hetetty, nimi ja osoite Oiva painopisteet
g. eran tai lahetyksen (tapauksen mukaan) yksil6iva viite
h. lahetyspaiva
-Tunnistusmerkki A B
-Terveysmerkki
A Toimija pystyy osoittamaan ei-elainperaisten elintarvikkeiden jaljitettavyyden periaatteella +1. Kaytdssa tarkoituksenmukainen jaljitetta- c .
vyysjarjestelma, josta jaljitettéavyystiedot saatavilla, helposti luettavia, selkeasti tulkittavia ja elintarvikenimikkeisiin yhdistettavia. Tunnis-
tusmerkin kaytto (ja tunnistusmerkin tietojen kayttd) vastaa saaddsten vaatimuksia. Toimijan hallussa oleviin lihoihin merkityt terveysmer-
kit selkeasti luettavissa ja yhdistettavissa lihoja vastaaviin jaljitettavyystietoihin. Listauksen kohdat a) - h) toteutuvat.
B Pienia puutteita tiedoissal/ tallenteissa. Eivat esta varmistumasta eran ja/tai lahetyksen tietojen oikeellisuudesta eika siita, mista ja mil-
loin elintarvike 1&hetetty ja/tai mihin ja milloin elintarvike toimitettu.
C Maaraajassa korjattavia virheitd/puutteita hallinnassa ja todentamisessa. Jaljitettavyystietoja puuttuu, kysymys ei ole enaa yksittai-
sesta vahingosta, ja jaljitettdvyyden hallinnasta ei voi vakuuttua.
D Toimija ei pysty tunnistamaan elintarvike-eria tai osoittamaan mista era saapunut tai mika elintarvike kyseessa. Esim. kaupalliset asia-
kirjat, merkinnat tai dokumentit puuttuvat niin, ettei elintarvike tunnistettavissa/jaljitettavissa, saapuneiden erien toimittaja / luovutettujen
erien vastaanottajaa ei voida tunnistaa. Toimijan hallussa oleviin erilaisiin lihoihin merkityt terveysmerkit epaselvia, ei pysty ndkemaan
laitoksen tunnusta/ EU-jasenmaan tunnusta. Toimijan hallussa lihoja, joiden yhteydessa ei tunnistusmerkkia, vaikka jaljitettavyystiedot
kertovat ko. lihojen olevan kasitelty hyvaksytyssa elintarvikehuoneistossa. Toimijan hallussa lihoja (ruhoneljannekset, puolikkaat ruhot),
joihin ei merkitty terveysmerkkia, vaikka jaljitettavyystiedot kertovat ko. lihojen olevan kasitelty hyvaksytyssa elintarvikehuoneistossa.
HUOM!
. Hyvaksytyn elintarvikehuoneiston osalta toimijan sailytettava elintarvikkeiden jaljitettavyystietoja vahintédan kaksi vuotta elintar-
vikkeiden viimeisen kayttdajankohdan tai vahimmaissailyvyysajan jalkeen.
. Rekisterdidyn elintarvikehuoneiston osalta toimijan sailytettava elintarvikkeiden jaljitettévyystietoja vahintaan yksi vuosi elintar-
vikkeiden lahettdmisesta tai vastaanottamisesta.
18 Oiva-raportin esillapito Linkki lisdohjeisiin
18.1 Oiva-raportin esillapito
- Kaikkien suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissa olevien elintarvikealan toimijoiden julkistettava Oiva-raportti
- Oiva-raportin esillapito internetsivuilla tai muulla vastaavalla tavalla helposti saatavilla, helposti havaittavassa paikassa, jos kuluttajat
asioivat elintarvikehuoneistossa. Kuljettajalla raportti voi olla mukana kuljetusvalineessa, voidaan esittaa tarvittaessa. Raportti julkaistaan
my®&s yrityksen sosiaalisen median tililla (mm. Facebook, Instagram) ym. A B
Huom! Kuljettajilla ei ole mahdollista pitéda Oiva-raporttia esilla.
Téarkeda on, etta raportti/ linkki 16ytyy mahdolliselta kotisivulta tmv. c D

A Viimeisin Oiva-raportti esilla, internetsivu/ muuten helposti saatavilla.

B Oiva-raporttia ei ole kuluttajan mahdollista lukea, jos Internetsivu tmv, eika ole linkitetty sinne.

C Toimijalle edellisella tarkastuskerralla annettu Oiva-raportin saatavuudesta arvosana hyva eika aiemmin todettua epakohtaa ole kor-
jattu.

D Toimijalle edellisella tarkastuskerralla annettu Oiva-raportin saatavuudesta arvosana korjattavaa eikd aiemmin todettua epakohtaa ole
korjattu. Saatavilla oleva Oiva-raportti ei vastaa viimeisinta viranomaisen antamaa Oiva-raporttia, joka johtaa kuluttajaa harhaan.
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Liite 5. AMMATTIMAISEN ELINTARVIKEKULJETUSTOIMINNAN TARKASTUSLOMAKE

Sosiaali- ja terveysministerion asetus elintarvikkeiden kuljetusldmpdtiloista ja muista kuljetusoloista N:o 597/2000 (an-
nettu 21.6.2000)

Toiminnanharjoittaja

Osoite
Puhelin
Fax
E-Mail
Omavalvontasuunnitelma; < [oytyy diei 16ydy i kuuluu Lihettivin omavalvontaan
< noudatetaan i ei noudateta
Omavalvontasuunnitelmassa on huomioitu;
o Jastaus / vastaanottotarkastukset & merkinti kalusteluettelo:
o kuljetuslimpotilat, niiden seuranta & merkinti
< purku / luovutustarkastukset & merkinti
d siivous, puhtaana pito
i henkilokunnan tychon opastus ja tydasut
< vastuuhenkilon nimedminen
Puutteita;
Ajoneuvotyyppi; i kuorma-auto (ka) o kontti (ko) tilavuus:
G perdvaunu  (pv) < puoliperdvaunu (ppv)
U pakettiauto  (pa) < henkilbauto tai farmari (ha)
Ovet; Ovien lukumaéiré ja sijainti;

. . & .
Ovien eristys; <8 kumi
& .
«@ muovi
& oq es
< Muu; mikd

Ovien ja eristysmateriaalien kunto; i hyva o valttava i huono

Puutteita;

Sisdpintojen piillysmateriaalit;

Katto; < Jasikuitu
o pelti
< alumiini
< vesi- tai filmivaneri
< vaneri
< muu; miki

materiaalien kunto; o hyvi o vilttavi i huono
puutteita




Seinit;

Lattia;

Kylmiikuljetus ja kalusteet;

Kuumakuljetuskalusteet;

Limpdtilan seuranta;

< lasikuitu
o pelti
< alumiini
J vesi- tai filmivaneri
< vaneri
< muu; miki
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materiaalien kunto; < hyvi
puutteita

< valttava

< huono

< lasikuitu
o pelti
< alumiini
J vesi- tai filmivaneri
< vaneri
< muu; miki

materiaalien kunto; < hyvi
puutteita

< vilttava

< huono

i kylmékuljetustila,
lauhdutin merkki ja malli;

;.:3 pakastekontti, pakasterullakko
< kylméikuljetuslaatikot
< muu; miki

< kontti, rullakko
< Jaatikot
< muu; miki

deiole
< manuaalinen ldmp0étilan mittaus;
mittarin merkki tai malli

o kiinted lampdotilamittari; merkki

< tallentava lampdétilamittari; merkki

mittauspisteet; lukumééri ja sijainti

merkintd ja arkistointi

KALIBROINTI (1-3V)

todistus nahtavilla:

Poikkeamat ja kirjanpito:

Kuljetetaanko muuta kuin elintarvikkeita;

e

< kylla i yhti aikaa elintarvikkeiden kanssa
< eri aikaan kuin elintarvikkeita

mit§;

miten erotettu elintarvikkeista,




Osastointi;

Kuljetuslimpétilat;

Kuljetuksen kesto;

Kuljetusalue;
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o ei

o kylla o tuotteet, joilla eri kuljetuslimpétilat
< tuotteet, jotka pakattu eri tavoin
< kuljetettavat tuotteet ja palautettavat tuotteet, laatikot ja rullakot
< muut tuotteet elintarvikkeista

miten; < seind

o energiaverho (“verhopatja”)

< ohut verho
< muu; mikd

o elintarvikkeet eivit tarvitse kylmakuljetusta

< kylmikuljetus
< pakastekuljetus

< kuumana kuljetettavat tuotteet (mm. ateriapalvelu ja jakelukeittididen kuljetukset)

i alle 2 tuntia
< yli 2 tuntia

Elintarvikekuljetusten toimeksiantajat; (nimi, osoite ja puhelinnumero)

1.

AU i o

Kuljetettavat elintarvikkeet;

< tyore liha
< tyore siipikarjanliha
o tuore kala

< maitotuotteet

i einekset, jalosteet
i lihavalmisteet

d kalavalmisteet

o leipomotuotteet

o pakattu
< jrtotavara
o pakattu
< irtotavara
i pakattu
< irtotavara

» leipd, pulla ym. o pakattu

(ei vaadi kylmisiilytystd) < irtotavara

pasteijat, piirakat ym.

(vaatii kylméséilytyksen)
taytekakut, voileipakakut
(vaatii kylméséilytyksen)

i pakattu
< irtotavara
i pakattu
< irtotavara

< juurekset ja hevi — tuotteet

< munat ja munavalmisteet

i pakattu

< irtotavara

<& multajuurekset
o pakattu

< irtotavara



Kuljetustapa;

Siivous;

Kuljettaja;

4 (4)

o pakattu kuivatavara, juomat jne.

i pakasteet

i kuumat ruoat (mm. ateriakuljetukset ja jakelukeittiokuljetukset)
< muu; miki

o kontit

o Jaatikot

di rullakot

< muu; miki

Siivousvilineet < ei siivousvilineitd
o sijvousvilineet < hyvit / puhtaat
< vilttavit
< huonot / likaiset

Siivousvalineiden varastointi;
& . 1 11 . .
< siivousvilineilld ei omaa paikkaa
& . 1 11 . 1 e
< siivousvilineilld on oma paikka; mika

Puutteita;
Puhtaus; Kuljetusvilineen sisdpinnat tarkastushetkelld < puhtaat
< pintaroiskeita / lievisti likaantuneet
4 pinttynyttd likaa / likainen
Kuormaliinojen kunto; < hyvi o vilttava i huono
Kuormauksen apulevyjen kunto; < hyvi o vilttava i huono
Huomautettavaa;
Siivoustiheys; Sisitilan harjaus; o kuljetusten vililld / pivittiin

d viikoittain
< kuukausittain
< tarvittaessa

Sisdtilan vesipesu; < kuljetusten vililld / paivittdin
< viikoittain
< kuukausittain
< tarvittaessa

Ulkoinen pesu; o kuljetusten vililld / paivittdin
o viikoittain
< kuukausittain
o tarvittaessa

Saanut tyohon opastuksen (omavalvonta, elintarvikehuoneistoissa liikkkuminen ym.)
< kylla el

Asiallinen tydasu ja tarvittavat suoja-asusteet (mm. kertakdyttdiset kenkidsuojat ym.)
< kylla o ei
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Liite 6. Ohjeet toimijoille

ELINTARVIKKEIDEN KULJETUSTOIMINNASTA ILMOITTAMINEN

Tee kotikuntasi elintarvikevalvontaviranomaiselle elintarviketoimintaa koskeva ilmoitus. Jos toimin-
nallasi ei ole kotipaikkaa Suomessa, ilmoituksen kasittelee kunta, jonka alueella elintarviketoiminta
aloitetaan.

& ReKisteroity elintarviketoiminta = rekisterdinti-ilmoitus ETL 10 § mukaisesti.
Suunnitelmallisen valvonnan piirissa.
Riskiluokitus 1 tai 2 (sddannéllinen valvonta)
tai riskiluokka 0 (ei sddannoéllista valvontaa. 0-riskiluokan kohde voidaan ottaa sdadnndllisen val-
vonnan piiriin, jos toiminnassa havaitaan epakohtia esim. valitusten perusteella)

& Ei-rekisterdity kohde= ei suunnitelmallisen eika sddnndllisen valvonnan piirissa. Koh-
teeseen voidaan tarvittaessa kuitenkin kohdistaa valvontaa ja hallinnollisia toimenpiteita. Ei-
rekisterdity kohde voidaan tarvittaessa ottaa suunnitelmallisen ja sdanndéllisen valvonnan pii-
riin, jos toiminnassa havaitaan epakohtia, jotka edellyttdvat viranomaisen toimia.

Elintarvikkeiden kuljetustoiminta on lahtokohtaisesti rekisteroitava.

Jos joku kohdista 1-6 tiyttyy, niin toiminta EI vaadi rekisterdintia:

1. Elintarvikkeiden kuljetustoiminta muun elinkeinotoiminnan yhteydess3, elintarviketoimin-
nan liikevaihto on kork. 15 000 €/v ja vain huoneenlammossa sdilyvien elintarvikkeiden
kuljetusta.

2. Elintarvikkeiden kuljetustoimintaa harjoittaa yksityinen henkilo, elintarviketoiminnan liike-
vaihto on kork. 15 000 €/v ja vain huoneenlammossa sailyvien elintarvikkeiden kuljetusta.

3. Elintarvikkeiden kuljetustoimintaa ei voi pitda elinkeinon harjoittamisena.

Esim. yhdistys, urheiluseura, koululuokka ja vastaava ei-ammattimainen elintarviketoiminta
omaan varainkeruuseen liittyvassa kuljetustoiminnassa tai yritystoiminnan harjoittelussa.

4. Keskuskeittiosta lahtevien aterioiden kuljetus ajoneuvolla, jonka omavalvonta kuuluu kes-
kuskeittion omavalvontaan ja kun kuljetusyrityksen padtoimiala on muu kuin elintarvikkei-
den kuljetus. Esim. ruokia kuljettavat taksit/ postiautot, joiden pdatoimiala muu.

5. Maitoautot, joiden valvonta sisdltyy maitoalan hyvaksytyn elintarvikehuoneiston hyvaksyn-
tdan tai maitoalan toiminnan rekisteréintiin.

6. Alkutuotannon tuotteiden kuljetus on osa alkutuotantoa, jos alkutuottaja
a. kuljettaa itse tuotettuja alkutuotannon tuotteita pois alkutuotantopaikalta tai
b. kuljettaa muiden tuottamia alkutuotannon tuotteita alkutuotantopaikalta toiseen alkutuo-
tantopaikkaan, ensimmaiseen elintarvikehuoneistoon tai kuluttajalle.




OMAVALVONTASUUNNITELMA ELINTARVIKEKULJETUKSISSA

Omavalvonnassa mainittava seuraavat:

TYONTEKIJA

Kuljetusten vastuuhenkilo

Henkildstdon hygienia ja koulutus

Hygieniaohjeet ja niiden valvonta

Hygieniaosaamisen todentaminen

TYOYMPARISTO

Kylmaketjun hallinta, kaluston ja tuotteiden |lampdtilan hallinta

Lampotilaseurantajarjestelma

Kaluston puhdistus ja desinfiointi ja toimenpiteiden seuranta

Haittaeldinten torjunta

Kaluston kunnossapito-ohjelma

Kuljetusten seuranta

Kuljetusten logistiikka

KALUSTO JA KULJETETTAVAT TUOTTEET

Tiedot kuljetettavista tuotteista ja vaatimukset kuljetusolosuhteille

Kuljetuslampatilat

Elintarvikkeiden lastaus ja purku

Tiedot kuljetukseen kaytettavasta kalustosta

Lampdtilatietojen jaljitettavyys ja sailyttaminen

Kuormattavien tuotteiden, pakkausten ja kuormaliinojen kunnon varmistaminen

Tiedottamissuunnitelma poikkeamista

Omavalvonta- asiakirjojen sailytyksen ohjeistaminen

(Lampdtilojen seuranta ja korjaavien toimenpiteiden kirjaaminen. Kirjauksia on
sailytettava vahintaan vuosi sitd koskevien elintarvikkeiden myynnin, vahim-

maissailyvyysajan tai kuljetuksen paatyttya).

2(3)

Jos elintarvikkeen luovuttaja tai vastaanottaja jarjestaa itse elintarvikkeiden kuljetuksen, oma-

valvonta voidaan sisallyttda elintarvikkeiden luovuttajan tai vastaanottajan laatimaan ja toteut-

tamaan omavalvontaan.
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HUOMIOITAVAA ELINTARVIKKEIDEN KULJETUSTOIMINNASSA:

Elintarvikkeita kuljettavana elintarvikealan toimijana vastaat:

elintarvikkeiden turvallisuudesta kuljetuksen aikana

kuljetusvalineiden rakenteiden, varustelun seka kuljetusolosuhteiden ja toiminnan lainsdadan-
non vaatimusten toteutumisesta

siitd, ettd henkilosto on saanut riittivan koulutuksen ja ohjeistuksen tehtaviinsa
omavalvonnan mukaisten Kirjanpitojen sdilyttdmisesta ja tarkastettavuudesta.

Asiakirjat sdilytettiva viahintain vuoden

Elintarvikkeita kuljetettaessa muista kaikessa toiminnassa hygieeniset toimintatavat!

PYYRYY O¥Y¥Y

¢

¢

Al3 avaa kuljetettavia pakkauksia

Huolehdi kuljetuslaatikoiden tai -laukkujen puhtaudesta ja huollosta

Suojaa tarvittaessa puhtaalla peitteelld tai pressulla auton takakontti/penkit kuljetuslaatikon
ymparilta

Pida oikea lampétila kuljetuksen aikana!

Muista lampétilaseuranta ja Kirjaukset omavalvontasuunnitelman mukaisesti
Kylmasailytysta vaativien elintarvikkeiden kuljetuslampdétila alle + 6 ° C

Kuumana kuljetettavien elintarvikkeiden kuljetuslampdtila yli + 60 ° C

Elintarvikkeiden lampdétilan hallintaan kuljetuslaatikoiden sisdlld voidaan kayttaa kylma- /kuu-
mavaraajia

Pida kuljetusajat mahdollisimman lyhyina, varsinkin, jos kdaytossa ei ole kylma-/lampdlaatik-
koa.

Yli 2 h kestdva kuljetus (pakasteet ja helposti pilaantuvat elintarvikkeet) vaativat tallentavan
lampotilanseurantajarjestelman
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