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Tyon toimeksiantajana on Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valvira. Valvira on sosiaali- ja terveysministerion alainen itsenéinen viras-
to. Valviran tehtdviin kuuluu valvoa sosiaali- ja terveydenhuollon, alkoho-
lihallinnon sekd ymparistoterveydenhuollon toiminnan asianmukaisuutta.
Valvira myontaa sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalan lupia seké
ohjaa aluehallintovirastoja tavoitteena yhdenmukaiset lupa-, ohjaus- ja
valvontakaytannot koko maassa.

Tyon tavoitteena oli selvittdd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto Valviran hinnoitteluperusteet ja selkeyttédd kaytossé olevaa laskenta-
mallia ja laskentaperusteita. Tutkimusmenetelmédnd oli tapaustutkimus.
Opinnéaytetytssa perehdyttiin Valviran hinnoittelun ja kustannuslaskennan
nykytilaan. Tyon aluksi perehdyttiin hinnoittelun ja kustannuslaskennan
teoriaan ja siithen miten hinnoittelu ja kustannuslaskenta Valvirassa oli tal-
14 hetkellad tehty. Opinndytetyon tavoitteena oli 16ytda uusia nakékulmia,
miten asioita voitaisiin tai kannattaisi laskea ottaen huomioon tulevan
Kieku-tietojarjestelman aiheuttamat muutokset.

Aineistona kéytetaén erilaisia hinnoittelusta ja kustannuslaskennasta ker-
tovaa kirjallisuutta ja nettildhteitd seka viraston omia kirjausohjeita. Ny-
kyisen toimintamallin selvittamiseksi on kayty keskusteluja viraston talo-
uspdéllikdn kanssa seka saatu koulutus laskentamallin paivittdmisesta.
Tutkimuksen tuloksena selvisi, ettd viraston kayttdma laskentamalli on
hyvin toimiva sellaisenaan. Ty0ajanseurannassa ja kirjauskaytannoissa on
eniten parannettavaa. Toimintojen m&araan ja nimeémiseen on syyta kiin-
nittdd huomiota. Laskentamallin vaiheista tehdddn menetelmékuvaus, jo-
hon dokumentoidaan mill& raporteilla kirjanpidosta ja tydajanseurannasta
tuodaan laskentamalliin tiedot, ja miten moduulien siséiset jaot tehd&an.
Né&in varmistetaan, ettd laskenta suoritetaan eri vuosina samalla tavoin.
Kiekun valmistautumisprojekti kaynnistetdén virastossa jo kevaalla 2014.
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Valviran hinnoittelu

1 JOHDANTO

Opinnéaytetyon aiheena on Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valviran hinnoittelun tarkastaminen / laskentamallin kehittdminen. Valvi-
ran hinnoittelu perustuu sosiaali- ja terveysministerion maksuasetukseen,
ja hintojen perusteena ovat omakustannusarvot. Uusi maksuasetus on as-
tunut voimaan 1.1.2014 lukien. Hintojen seuraaminen on nahty tarpeelli-
seksi muulloinkin, kun vain maksuasetuksen pdivityksen ja tilinpaatoksen
yhteydessé. Laskennan ongelmana on se, ettd hintoja pa&staan usein tar-
kastelemaan liian harvoin ja liian pitkén ajan kuluttua.

1.1 Ty0n tarkoitus ja tavoitteet

Tyon tarkoituksena on selkeyttdd Valviran tuotteiden omakustannusarvo-
jen laskentaa seka laskentamallia. Laskentamallin selkeyttdminen olisi hy-
va saada tehdyksi ennen kuin Valvira ryhtyy kayttdmaan valtionhallinnon
yhteistd talous- ja henkilostohallinnon jarjestelméa Kiekua. Kieku tulee
yhdenmukaistamaan tiettyja taloushallinnon prosesseja, mutta toiminto-
laskentaa Kiekussa ei ainakaan talla hetkelld ole kdytossa. Kéytettaviin
toiminto- ja suoritekoodeihin tulee Kiekun myota paljon muutoksia, joten
sitd muutosta ennen olisi syytd saada oma laskentamalli kuntoon. Kiekun
kayttoonoton yhteydessa ei téllaiseen omaan kehittdmiseen ole virastossa
aikaa.

1.2 Tyon rajaus, tutkimusongelmat ja tutkimusmenetelmat

Valviralla on seka julkisoikeudellisia etté liiketaloudellisia suoritteita. Ty0
rajataan koskemaan Valviran julkisoikeudellisten suoritteiden hinnoittelua
ja kustannuslaskentaa.

Tutkimuksella halutaan selvittdd ja selkeyttdd Valviran laskentamallin
kayttod, seka saada vastaukset seuraaviin kysymyeksiin:
1. Miten saadaan ajantasaisempaa tietoa kustannuksista ja tuotoista?
2. Miten varmistetaan tietojen oikeellisuus ja vertailtavuus?

Tutkimusmenetelmadnd on tapaustutkimus. Tapaustutkimus on tyypillinen
tutkimusmenetelmé liiketaloustieteessa ja se soveltuu hyvin myoés kehit-
tamistyon lahestymistavaksi. Tapaustutkimus tuottaa tietoa todellisesta ti-
lanteesta ja toimintaympaéristostd. Tassé tutkimusstrategiassa on tarkedm-
paa saada selville suppeasta kohteesta paljon kuin suuresta ja laajasta jou-
kosta vahan. Tutkimusmenetelméssa on tarkoitus selvittdd, kuinka jokin
on mahdollista tai kuinka jokin tapahtuu. Tapaustutkimus antaa vastaukset
kysymyksiin miten ja miksi. (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2009, 52-53.)

Tapaustutkimus soveltuu kehittdmistyon lahestymistavaksi, kun halutaan
ymmartaa kehittdmisen kohdetta ja saada aikaiseksi uusia kehittdmisehdo-
tuksia. Tyoeldmén kehittdmistyossé tutkimuksen kohde valitaan k&ytén-
non tarpeen ja tyolle asetettujen tavoitteiden mukaan. (Ojasalo ym. 2009,
53.)
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Tapaustutkimuksessa lahdetddn usein liikkeelle tutkittavasta tapauksesta,
ei pelkéstdan teoriasta. Tapauksen tutkijalla on usein tutkittavasta asiasta
aiempaa tietoa ja kokemusta, mika mahdollistaa kehittamistehtdvan maa-
rittelyn. Tarkan kehittdmiskohteen valinta ei ole aina prosessin ensimmai-
nen vaihe, vaan usein kehittdmiskohde tdsmentyy prosessin aikana. Kehit-
tamistyon edetessé voidaan kehittdmistehtdvaa muuttaa tai muokata. Taméa
ei ole mitenk&&n vaarin, vaan on tyypillinen osa kehittdmisprosessia. Ku-
viossa 1 on esitetty tapaustutkimuksen tavanomainen eteneminen.

1lmiéon pereh-
tyminen
kaytdnnodssa ja
teoriassa.
Kehittdmisteh-
tdvén tasmen-
nys

Alustava
kehitta-

Empiirisen aineiston
keruu ja analysointi
eri menetelmilla:
haastattelut, kyselyt,
havainnoinnit jne.

Kehitta-

misehdo-

tukset tai
-malli

mistehta-
va tai
ongelma

Kuvio 1. Tapaustutkimuksen vaiheet (Ojasalo ym. 2009, 54)

Tapaustutkimuksen tyypillinen piirre on, ettd monenlaisten menetelmien
avulla saadaan syvallinen ja monipuolinen kuva tutkittavana olevasta ta-
pauksesta. Tutkimusta voidaan tehda sek& maaréllisin ettd laadullisin me-
netelmin ja niitd yhdistelemalld. Tiedonkeruumenetelména tapaustutki-
muksessa kaytetddn usein erilaisia haastatteluja. Muita tapaustutkimuk-
seen soveltuvia menetelmid ovat mm. aivoriihitydskentely ja benchmar-
king. (Ojasalo ym. 2009, 55.)

Tapaustutkimus on tyypillinen tutkimustapa ammattikorkeakouluopiskeli-
joiden opinnaytet6issa, silld opinndytetyon aihe saadaan usein tydelamaés-
t4, jolloin ne liittyvét suoraan tiettyyn yritykseen tai organisaatioon. Ta-
paustutkimus on kirjava kasite, eikd tapaustutkimukseksi voi maarittaa
vain tietynlaisia tutkimuksia. Tapaustutkimuksiksi maéaéritelladn usein
myos erilaiset projektit ja kehittdmis- ja arviointitutkimukset. Kaikkien
laadullisten tutkimusten voidaan sanoa olevan tapaustutkimuksia, koska
niissa tutkitaan yleensa tiettyjé tapauksia. (Yhteiskuntatieteellinen tietoar-
kisto KvaliMOTV n.d.)

Tutkimuksessa selvitetdan hinnoittelun ja kustannuslaskennan teoriaa seké
kuvataan Valviran nykyinen laskentamalli. Nykytilan kuvaamiseksi on
hankittu tietoja Valviran sisdisistd Kirjausohjeista, tydajankirjausohjeista,
jarjestelmien kayttdohjeista, haastattelemalla viraston talouspaallikk6a se-
k& laskentamallin paivityksesta pidetystd koulutuksesta.

1.3 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira

Valvira on sosiaali- ja terveysalan hallinnonalan keskusvirasto. Virasto on
perustettu 1.1.2009, jolloin Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus ja Terveydenhuollon oikeusturvakeskus yhdistyivat ja perustettiin
uusi keskusvirasto. (VNA 676/2008 108.)
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Viraston tehtdvdnd on valvoa sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan
asianmukaisuutta. Virasto myontéa sosiaali- ja terveydenhuollon hallin-
nonalan lupia sekd ohjaa aluehallintovirastoja ja kuntia tavoitteena yh-
denmukaiset lupa-, ohjaus- ja valvontakéytannot koko maassa. (Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.)

1.3.1 Valviran myontamét luvat

Valvira myontdd ammattioikeuksiin liittyen terveydenhuollon ammatti-
henkildiden laillistus, nimikesuojaus ja maaraaikaisia lupia seké lupia toi-
mia talous- ja allasveden hygieniatestaajana. Elinkeinon harjoittamiseen
liittyvid Valviran myodntamié lupia ovat alkoholin valmistus-, maahantuon-
ti-, tukkumyynti- ja kayttoluvat seké valtakunnalliset luvat yksityisen sosi-
aalihuollon ja terveydenhuollon palvelujen tuottajille. Terveyteen ja tut-
kimukseen liittyvid Valviran myontdmia lupia ovat kudosluvat, lupa toi-
mia alkiotutkimusta tekevané laitoksena, raskaudenkeskeyttamis- ja steri-
loimisluvat, hedelmoityshoitolain mukaiset luvat ja adoptioasiat. (Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.)

1.3.2 Valviran valvonta- ja muut tehtévat

Valviran valvontatehtdviin kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
tayksikoiden seka terveydenhuollon ammattihenkildiden toiminnan val-
vonta. Valvira valvoo myos terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden
vaatimustenmukaisuutta ja turvallista kayttod sekd geenitekniikan turval-
lista kéayttoa. Talousvesihygieenisten ja allasvesihygieenisten osaamistes-
taajien toiminnan valvonta kuuluu Valviran valvontatehtaviin. (Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto.)

Alkoholivalvonnan tehtavista Valviralle kuuluu alkoholijuomien valmista-
jien, tukkumyyjien ja kayttéluvanhaltijoiden toiminnan valvonta, alkoho-
lin tuotevalvonta seka alkoholin mainonnan ja myynninedistamisen val-
vonta. Tupakkalain mukainen mainontakiellon valvonta seka tupakan hait-
ta-aineiden ja pakkausmerkintdjen valvonta-asiat kuuluvat Valviralle.
Valvirassa toimii adoptiolupia myontéva adoptiolautakunta. Valviran teh-
tdvand on ohjata aluehallintovirastoja niiden sosiaali- ja terveydenhuol-
toon liittyvissa tehtdvissa. Valvira ja aluehallintovirastot hoitavat valvon-
tatehtdvid yhdessa laadittujen valvontaohjelmien mukaisesti. (Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto.)

1.9.2013 lukien Valviralle on kuulunut my6s biopankkitoiminnan ohjaus
ja valvonta seka biopankkirekisterin yllapito. Biopankki tarkoittaa ihmis-
perdisten solu- ja kudosndytteiden kokoelmaa, joka on keratty biol&déketie-
teellistd tutkimustietoa varten. (Biopankkilaki.)

Valviran yhteydessé toimii myds Valtakunnallinen laaketieteellinen tutki-
museettinen toimikunta TUKIJA, joka on perustettu 1.10.2010. TUKIJA
toimii tutkimuseettisten kysymysten asiantuntijana seka tukee alueellisia
eettisia toimikuntia ladketieteellisten tutkimusten eettisissd kysymyksissa
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seka naihin liittyvien koulutusten jarjestamisessa. (Valtakunnallinen laake-
tieteellinen tutkimuseettinen toimikunta TUKIJA.)

1.3.3 Valviran organisaatio

Valvira toimii kahdella paikkakunnalla. Rovaniemell& toimii yksityiset lu-
vat ja sosiaalihuollon valvonta — osasto, ja muiden osastojen toimipaikka-
na on Helsinki. Kuvassa 1 on kuvattu Valviran organisaatiorakenne.

Organisaatio onta ja astakaspay,

Lupaosasto

Ohjausosasto

* Ammatti- ja
toimintaoikeudet

* Alkoholielinkeino

* Terveydenhuollon

laitteet ja tarvikkeet

* Alkoholihallinnon
ohjaus
* Sosiaali- ja terveyden-
huollon ohjaus
* Ympéristéterveyden-
huollon ohjaus = i
Ylijohtaja

: f Kehittamis- . :
Hallinto- L padllikko Tietohallinto-
osasto % Viestintia osasto
*Talous Yksityiset luvat ja * It-palvelut
* Henkildsts sosiaalihuollon Terveydenhuollon » Jarjestelmékehitys

valvontaosasto

valvonta -osasto

* Yksityisen terveyden- * Terveydenhuollon

huollon luvat valvonta 1
* Sosiaalihuollon luvat * Terveydenhuollon

javalvonta valvonta 2
* Terveydenhuollon

valvonta 3

Tydédmme perustuu asiantuntemukseen, tarkoituksenmukaisiin tyémenetelmiin seké jatkuvaan
tydn laadun ja vaikuttavuuden arvicintiin. Valvira hoitaa tehtavansi prosesseina.
1

Kuva 1: Valviran organisaatio (Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto)
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2 HINNOITTELU

Yritysjohdon on péatettavd millaista hinnoittelustrategiaa yritys ryhtyy
kayttdmaan. Yritys voi kayttdd hinnoittelussaan useita erilaisia hinnoitte-
lumenetelmid. Kaikessa hinnoittelussa on kuitenkin pystyttava selvitta-
maan vahintddn paljonko tuotteen tai palvelun tuottaminen yritykselle
maksaa ja millainen kate tuotteesta tai palvelusta halutaan ja on mahdollis-
ta saada. (Neilimo & Uusi-Rauva 2009, 185.)

2.1 Hinnoittelustrategia

Hinnoittelustrategiaa valittaessa yritykselld taytyy olla hyvin tiedossa ky-
seisen tuotteen tai palvelun kilpailutilanne kyseiselld alueella. Valittuun
strategiaan vaikuttaa mité hinnalla pyritddn saavuttamaan. Tavoitellaanko
suurempaa markkinaosuutta, onko tarkoitus pitéé kilpailijat poissa mark-
kinoilta, estad uusien kilpailijoiden tulo markkinoille, vai onko tavoitteena
saada tuotteesta hetkellisesti mahdollisimman korkea hinta. (Neilimo &
Uusi-Rauva 2009, 185.)

2.2 Hinnoittelumenetelmét

Yritys voi kayttdd hinnoittelussaan useita erilaisia hinnoittelumenetelmié.
Yrityksen hinnoittelu voi olla markkinahintaista, kustannuksiin perustuvaa
tai yrityksen tavoitteisiin liittyvad hinnoittelua. (Neilimo & Uusi-Rauva
2009, 190.)

Markkinahintainen hinnoittelu perustuu tuotteen tai palvelun markkinahin-
taan. Markkinahinta on ikdan kuin erdénlainen ohjehinta, silla se méaarittaa
tuotteelle tai palvelulle hinnan ylarajan. Markkinahintainen hinnoittelu so-
pii tuotteille ja palveluille, joilla on suuret valmistus- ja myyntimaarat ja
tuotteisiin tai palveluihin liittyy tietynlainen standardimaisuus. Téllaisia
tuotteita ovat esimerkiksi peruselintarvikkeet. (Neilimo & Uusi-Rauva
2009, 190-191.)

Kustannusperusteinen hinnoittelu, kuten jo nimestékin voi paatella, perus-
tuu tuotteen tai palvelun tuottamiskustannuksiin. Kustannusperusteista
hinnoittelua voidaan laskea usealla tavalla, tavallisimmin kaytetdan kate-
kustannuslaskentaa tai omakustannusarvoihin perustuvaa hinnoittelua.
Kustannusperusteinen hinnoittelu soveltuu kaytettavaksi esimerkiksi huol-
to- ja asennuspalveluiden hinnoittelussa. (Neilimo & Uusi-Rauva 2009,
191-192))

Target costing - hinnoittelussa sallitut tuotantokustannukset méaéritell&dan
siten, ettd markkinoilta saatavasta myyntihinnasta véhennetéan voittota-
voite. Tdma eroaa selvésti perinteisestd kustannusperusteisesta hinnoitte-
lusta, joka lahtee liikkeelle kustannusten kattamisesta ja siihen lisattdvasté
voittotavoitteesta, josta sitten saadaan tavoitemyyntihinta. Target costing -
ajattelussa korostuu kustannustietoisuus seké& kustannusten hallinta johta-
misen menestyskeinona. (Neilimo & Uusi-Rauva 2009, 196.)
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Yrityksen hinnoittelu voi perustua myods toimintokustannuslaskentaan.
Toiminnot ovat itsenéisié johtamiskokonaisuuksia ja tarvittaessa niité voi-
daan jakaa vielda pienemmiksi toiminnoiksi yrityksen tarpeen mukaisesti.
Toimintoja voivat olla esim. ostot, myynnit, varastointi, kuljetus, hallinto
jne. (Neilimo & Uusi-Rauva 2009, 196.)

Hinnoitteluun voidaan kayttdd myos hinnoittelukertoimia. Téssa laskenta-
tavassa hankintahinta kerrotaan maaritellyll& hinnoittelukertoimella. Yri-
tyksen hinnoittelukertoimet voidaan maaritella seké tilinpaatostietoihin pe-
rustuen menneisyyspainotteisesti ettd tulevaisuuteen suuntautuen budjetti-
tietoihin perustuen. (Neilimo & Uusi-Rauva 2009, 197.)
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3 KUSTANNUSLASKENTA

Kustannuslaskennan tehtévédna on tuottaa tietoa yrityksen seka taloudelli-
sista ettd ei-taloudellisista asioista, jotka liittyvat yrityksen toimintaan.
Kustannuslaskenta tuottaa tietoa seka rahoittajien ettd johdon tarpeisiin.
Rahoittajien ja johdon informaatiotarpeet saattavat erota toisistaan paljon.
Rahoituksen laskentatoimi pyrkii tuottamaan tietoa yrityksen ulkopuolisil-
le sidosryhmille. T&t& laskentaa ohjaavat useat eri ohjeet ja suositukset se-
k& lainsdadantd. Johdon laskentatoimi pyrkii tuottamaan taloudellisen in-
formaation lisdksi tietoa yrityksen johdolle paat6ksentekoon liittyviin asi-
oihin. (Kinnunen, Laitinen, Laitinen, Leppiniemi & Puttonen 2007, 81—
82.)

3.1 Perinteinen kustannuslaskenta

Erilaisia laskentajérjestelmia on ollut k&ytdssé jo kauan. Kun puhutaan pe-
rinteisestd kustannuslaskennasta, ei tarkoiteta ialtdén vanhaa laskentaa. Pe-
rinteinen kustannuslaskenta tarkoittaa laskentaa, jossa on seuraavat kolme
vaihetta: kustannuslajilaskenta, kustannuspaikkalaskenta ja suoritekohtai-
nen laskenta. (Alhola 2008, 11.)

Kustannuslajilaskennassa selvitetddn yrityksen kokonaiskustannukset kus-
tannuslajeittain, esimerkiksi palkat, vuokrat, raaka-aineet jne. Kustannus-
paikkalaskennassa yrityksen valilliset kustannukset, eli niin sanotut yleis-
kustannukset, kohdistetaan eri kustannuspaikoille. Kustannuspaikkoja
voivat olla esimerkiksi hallinto, markkinointi, kuljetus ja varasto. Suorite-
kohtaisessa laskennassa valilliset kustannukset kohdistetaan suoritteille.
Kustannuspaikkojen vélilliset kustannukset kohdistetaan suoritteille eri-
laisten kohdistamisperusteiden mukaisesti. Perinteista kustannuslaskentaa
pidetddn usein liian yksinkertaisena laskentatapana. Jako- ja lisayslasken-
nalla kohdistetut yleiskustannukset eivét kohdistu tuotteille oikein. (Alhola
2008, 11-13.)

Jakolaskennassa tuotteelle kohdistettavat kustannukset jaetaan vastaavan
kauden tuotantoméaaralla. Laskenta on hyva tehda tayskatteellisena, jolloin
sekd muuttuvat ettd kiintedt kustannukset jaetaan laskennassa tuotteille.
Jakolaskentaa ei voi kayttaa tilanteissa, joissa yrityksessa valmistetaan
useita kustannusrakenteeltaan erilaisia tuotteita. Tallaisissa yrityksissa tuo-
tekohtaisten kustannusten laskemiseen voidaan kayttadd lisdyslaskentaa.
Lisdyslaskennassa kustannukset jaetaan vélittomiin ja valillisiin kustan-
nuksiin. Valittdméat kustannukset kohdistetaan aiheuttamisperusteella suo-
raan tuotteelle. Valilliset kustannukset listadn valittdmiin kustannuksiin
yleiskustannuslisien avulla. (Neilimo & Uusi-Rauva 2009, 127-133.)
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Kustannukset suoritteittain

Kuva 2: Perinteisen kustannuslaskennan malli (Alhola 2008, 12)

Kuvassa 2 on kuvattu perinteisen kustannuslaskennan malli, jossa valitto-
mat kustannukset kohdistetaan suoraan suoritteille ja vélilliset kustannuk-
set kohdistetaan suoritteille kustannuspaikkojen valityksella.

3.2 Toimintolaskenta

Toimintolaskenta on lahtenyt liikkeelle tuotekohtaisesta kustannuslasken-
nasta. Kyseessa ei kuitenkaan ole perinteisen kustannuslaskennan kilpaili-
ja eika sita pitéisi ndhda uhkana perinteiselle laskennalle. Laskentatavasta
riippumatta kustannukset eivét laskemalla vahene ja on parempi olla edes
osittain oikeassa kuin tarkasti vaarassa. (Alhola 2008, 15.)

Toimintolaskennan perusidean mukaan kustannukset eivat aiheudu vain
tuotteista tai palveluista vaan niistd asioista mité organisaatiossa tehdaan.
Toimintolaskennassa kustannukset kohdistetaan laskentakohteille tekemis-
td kuvaavien toimintojen avulla. Valtionhallinnossa toimintolaskennan
tarkeimpand kayttokohteena on tukea toiminnan kehittdmisté tuottamalla
tietoa tekemisesta ja siitd, mihin viraston voimavaroja ja resursseja kayte-
taan. (Torppa & Wallin 1996, 8-9.)

Eniten hyotya toimintolaskennasta valtion virastoissa ja laitoksissa on saa-
tu maksullisen toiminnan kustannuslaskennan kehittdmisessa. Toiminto-
laskennan avulla on saatu luotettavampia kustannuslaskelmia, joista on
saatu tukea hinnoittelupaatosten tekemiseen. Myos ulkoisessa raportoin-
nissa vaaditut kustannusvastaavuuslaskelmat on saatu toimintolaskennan
avulla vaaditulle tarkkuus- ja luotettavuustasolle. Useissa valtion virastois-
sa ja laitoksissa on tunnistettu toimintolaskennan hyédyntdmisen mahdol-
lisuus erilaisten mittareiden kehittdmisessa. (Simola 2007, 10.)
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Toimintoperusteisessa kustannuslaskennassa keskeisin huomion kohde
ovat toiminnot. Tuotteiden valmistamiseen tarvitaan eri toimintoja. Toi-
minnot, joita voivat olla esimerkiksi tuotekehitys, myynti, markkinointi,
kuljetus ja varastointi, ovat aina yrityskohtaisia. Toiminnot kuluttavat re-
sursseja ja resurssien kaytosta aiheutuu kustannuksia. Esimerkiksi tyonte-
kijat ovat resurssi, josta aiheutuu palkkakustannuksia. (Neilimo & Uusi-
Rauva 2009, 145.)

Toimintolaskennassa kustannukset kohdistetaan ensin resursseille ja re-
sursseilta edelleen toiminnoille. Toimintolaskennan kustannusten kohdis-
tamisprosessi on kuvattu kuvassa 3. Resurssien kustannukset kohdistetaan
toiminnoille resurssiajurien avulla ja toimintojen kustannukset tuotteille
erillisten toimintoajurien avulla. (Alhola 2008, 35.)

Resurssit

Toiminnot

Laskentakohteet

Kuva 3: Toimintolaskennan kustannusten kohdistamisprosessi (Alhola 2008, 42)

Toimintolaskennan avulla yrityksestd saadaan hankittua monenlaista tie-
toa. Mikali tietoa ei kaytetd yritystoiminnan kehittdmiseen, ei saaduista
tiedoista ole mitd&n hyotya yritykselle. Toimintolaskennalla saatujen kus-
tannustietojen avulla voidaan suunnitella toimintojen ulkoistamista seka
etsid mahdollisia tehottomia toimintoja. Yritykselle ei myodskaan riita, etté
on kerran hankittu toimiva toimintolaskentajérjestelmé. Laskentajarjestel-
mMa&a pitéa paivittaa, jotta laskennan tulokset sailyvét luotettavina myos tu-
levaisuudessa. (pk-yritysten johtamis- ja kehittdmistyokalupakki.)

3.2.1 Toiminnot

Toiminnoilla tarkoitetaan niitd asioita, mitd organisaatiossa tehdaan eli
kaikkea sitd mihin kdytetadn aineellisia ja henkisid voimavaroja. Toimin-
not ovat aina yrityskohtaisia. Perinteisesséd kustannuspaikkalaskennassa
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kustannuspaikat jaoteltiin p&a- ja apukustannuspaikoiksi. Toimintolasken-
nassa kéytetyt termit ovat perus- ja tukitoiminnot. Tukitoiminnot nimensé
mukaisesti tukevat perustoimintoja ja niiden kustannukset kohdistetaan
laskennassa perustoiminnoille. (Neilimo & Uusi-Rauva 2009, 149-150.)

Toimintoperusteisen johtamisen tavoitteena on lisaté tuotteiden ja palve-
luiden arvoa asiakkaalle sekd parantaa yrityksen kannattavuutta. Tamén
vuoksi toiminnot voidaan jakaa arvoa liséaviin ja arvoa lisadmattomiin
toimintoihin. Voidaan myds puhua arvoa laskevista tai jopa arvoa tuhoa-
vista toiminnoista. (Neilimo & Uusi-Rauva 2009, 151.)

Toimintojen muodostamia kokonaisuuksia nimitetadn toimintoketjuiksi.
Toimintoketjujen kartoitus on syyté tehda huolellisesti. Kartoituksen avul-
la selvitetdén, ketka kaikki toimintoketjuun osallistuvat. Toimintoketjujen
kartoituksen avulla pyritadn myos selvittamaan kuka ketjusta oikeasti vas-
taa. Toimintojen tehostamiseksi toiminnot pitdisi nahdé toimintoketjuina,
ei yksittaisina toimintoina. (Alhola 2008, 93-94.)

3.2.2 Resurssit

Toimintojen suorittamiseksi tarvitaan resurssien hankkimista seka hallin-
taa. Jotta resursseja voitaisiin hallita, taytyy yrityksessa tietdd millaisia re-
sursseja kulutetaan ja miksi. Valtionhallinnossa tarkein resurssi on tyo-
voima. Tietotekniikan merkitys palveluiden tuotannossa on kasvanut ja tu-
lee kasvamaan edelleen. Tydvoiman ja tietotekniikan lisdksi muita merkit-
tavié resursseja valtionhallinnossa ovat kiinteistot sek& vieraiden palvelui-
den kaytto. (Torppa & Wallin 1996, 23-24.)

Taulukossa 1 on esimerkkeja resursseista ja niihin liittyvista resurssiaju-
reista. Resurssiajurit on aina valittava toiminnan kartoittamisen avulla ta-
pauskohtaisesti.

Taulukko 1. Resurssi ja resurssiajuri (Torppa & Wallin 1996, 48)

Resurssi Resurssiajuri
tyovoimakustannukset kaytetty tyOaika
tietotekniikkakustannukset kéyttoaika tai levytila
padomakustannukset sitoutuneen p&&oman madra tai
toimintojen suoritusten lukumaara

Toimintoajurit vastaavat kysymyksiin miksi jokin toiminto suoritetaan ja
kuinka usein tdmé tapahtuu (Torppa & Wallin 1996, 50).
Taulukossa 2 on esimerkkejd toiminnoista ja toimintoajureista.

Taulukko 2. Toiminto ja toimintoajuri (Torppa & Wallin 1996, 50)

Toiminto Toimintoajuri
Palkanlaskenta Tyo6tekijoiden lukumaaré
Tarjouspyyntojen kasittely Tarjouspyyntojen lukumaaré
Hakemusten kasittely Hakemusten lukumé&éra
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3.2.3 Kustannusajurit

Kustannusajurit ovat merkittavé ja tarked osa toimintolaskentaa. Ensim-
maéisen tason kustannusajureita sanotaan resurssiajureiksi. Resurssiajuri on
linkki resurssien ja toimintojen vélilla ja sen avulla kustannukset kohdiste-
taan resursseilta toiminnoille. Toisen tason kustannusajurit ovat toiminto-
ajureita. Toimintoajurien avulla kohdistetaan kustannukset resursseilta
laskentakohteille. Toimintoajurien lisaksi voidaan joissain tapauksissa ot-
taa kayttoon myos yksikko- eli laskenta-ajurit. Yksikkoajurien avulla kye-
tdédan nédkemadn toimintoryhmén toimintojen kustannuseroja. Yksikkdaju-
reita ovat ne tekijat, jotka vaikuttavat yksittaisen toiminnon kustannuksiin.
Oikeiden kustannusajurien ldytaminen ja valitseminen on erittain tarkeaa.
Vaaré kustannusajuri aiheuttaa virheellisen lopputuloksen eiké laskennasta
saada toivottua hyotyd. Kustannusajurien kartoitus ja valinta on koko toi-
mintolaskennan Kriittisimpia kohtia. (Alhola 2008, 44-48.)

Kuvassa 4 on kuvattu kustannusten kohdistaminen kustannusajurien avul-
la. Ensin kustannukset kohdistetaan toiminnoille ja sieltd edelleen tuotteil-
le.

Kustannukset

[ Resurssiajurit

Y

Toiminnot

[ Toimintoajurit ’ 3

Kuva 4: Kustannusajurit (Torppa & Wallin 1996, 41)

Y

Tuotteet
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4 VALVIRAN HINNOITTELU JA LASKENTAMALLI

Valtion maksuperustelain (1992/150) mukaan “julkisoikeudellisesta suo-
ritteesta perittdvan maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamises-
ta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten maaraa (omakustannusar-
v0).”

Valviran suoritteiden hinnat perustuvat sosiaali- ja terveysministerion
maksuasetukseen (liite 1). Uusi maksuasetus on tullut voimaan 1.1.2014
lukien ja sen on voimassa vuoden 2015 loppuun. Maksuasetuksen perus-
teena ovat suoritteiden omakustannusarvot, jotka on laskettu 30.9.2013 ti-
lanteen mukaisilla tiedoilla. Tietoja verrataan myos edellisen maksuase-
tuksen hintoihin ja kohtuuttoman suuria korotuksia pyritadn valttamaan.
Suoritteiden hintoja voidaan myods kohtuullistaa, eli kaikista tuotteista ei
valttdmatta laskuteta omakustannushintaa, vaan laskutetaan jokin maéritel-
ty hinta. Mukana on my®os suoritteita, joiden kappalemé&arat ovat niin va-
héiset, ettd omakustannusarvoja ei ole voitu laskea. Naiden suoritteiden
hinnat on madritelty vastaavanlaisten muiden suoritteiden mukaisesti.

Erityisesti yksityisten sosiaali- ja terveyspalveluiden luvat nousivat vuo-
den vaihteessa. Nostot eivat kuitenkaan kata kaikkia virastolle aiheutuvia
kuluja, vaan korotuksia on tehty maltillisesti, jotta lupamaksujen hinnat
eivét olisi kohtuuttoman suuria palveluiden tuottajille. Esimerkiksi sosiaa-
lipalveluiden lupamaksu olisi noussut l&hes 8700 euroon, mikali hintoja ei
olisi kohtuullistettu. (Lahteenmaa.)

Hinnoittelun yhtend haasteena on, ettd maksuasetus on usein voimassa
melko pitkan aikaa. Nykyisen maksuasetuksen voimassaoloaika on kaksi
vuotta ja edellisen oli ldhes yhtd kauan. Maksuasetuksen hinnat pitaisi siis
olla k&yvat hinnat myds vuonna 2015. Voittoa ei kuitenkaan saisi juuri tul-
la kumpanakaan vuonna. Yhtalo on aika haasteellinen, silld kustannukset
kuitenkin nousevat jatkuvasti. Tuotteiden menekkia ei voida lisatd min-
kaan markkinointitoimien avulla. Kouluista valmistuu tietty maaré lahihoi-
tajia, sairaanhoitajia, ladkareitd, hammasladkareita jne. eikd paatoksia voi-
da enempaa laskuttaa. Tulojen maaraa ei voida omilla toimilla kasvattaa,
mutta menot kuitenkin nousevat joka vuosi. Voittoa eiké tappioita ei saisi
tulla, vaan pitéisi paasta 0-tulokseen, ja tah&n yhtaloon pitéisi paasta vuo-
den 2013 tiedoilla lasketuilla omakustannusarvoilla vuosina 2014 ja 2015.

Laskennassa on huomioitava, ettd osa viraston toiminnasta on budjettira-
hoitteista toimintaa. Budjettirahoitteisen toiminnan osuus on pystyttava
erittelemaén eikd naitd kustannuksia saa sekoittaa maksulliseen toimin-
taan. Maksullisesta toiminnasta osa on nettobudjetoitua ja osa bruttobudje-
toitua toimintaa ja suoritteita on sekd julkisoikeudellisia etta liiketaloudel-
lisia suoritteita.

Vuonna 2013 viraston menoista 67 % koostui palkkakustannuksista. Osas-
tojen omista kustannuksista, siis kustannuksista ilman kohdistettuja yleis-
kustannuksia, palkkakustannusten osuus oli jopa yli 90 %. Tyoaikakirja-
uksia kaytetddn myds muiden kustannusten jakoperusteena. Jokaisen tyon-
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tekijan tybajan kohdennus on siis erittain tarkead, jotta palkkakustannukset
ettd muutkin kustannukset saadaan jaettua oikein.

Valviralla on kéytdssa Softwave Ohjelmistot Oy:n Opiferus toimintolas-
kenta ja tahan liittyva tyOajanseurantajarjestelma. Kirjanpitojarjestelmana
on Meritt ja palkkajérjestelména Personec.

4.1 Menojen ja tulojen kirjaaminen kirjanpidossa

Kirjanpidon kirjaustasot ovat liikekirjanpidon tili, talousarviokirjanpidon
tili, vastuualue, toiminto ja suorite tai projekti.

Suorite- ja projektikoodeja on erilaisia. Koodin alku kertoo millaisesta
koodista on kyse:

P ja S, budjettirahoitteinen toiminta

SN, nettobudjetoitu julkisoikeudellinen toiminta

SB, bruttobudjetoitu julkisoikeudellinen toiminta

SNL, nettobudjetoitu liiketaloudellinen toiminta.

Budjettirahoitteisen toiminnon projektikoodeissa P tarkoittaa seurattavaa
projektia, jolla on selked alku ja loppu. S-projektit ovat seurantaprojekteja,
joilla ei ole selkeatd alku- ja loppupéivamaaraa.

Palkkamenot kirjataan kirjanpitoon vain vastuualuetasolle. Kaytetyt kir-
jaustasot ovat liikekirjanpidon tili, talousarviokirjanpidon tili ja vastuu-
alue. Palkkakustannusten kohdennus toiminnoille ja mahdollisille suorit-
teille tai projekteille tapahtuu tydaikakirjausten suhteessa toimintolasken-
tajarjestelmassa.

Muiden kuin palkkamenojen osalta menot kirjataan aina vahintdan toimin-
totasolle. Ostolaskut tilididaan, asia tarkastetaan ja hyvaksytaan seka ar-
kistoidaan Rondo- jarjestelméssd. Rondosta tiedot siirtyvat kirjanpitojar-
jestelma Merittiin. Kumpaankin jarjestelmaan on maaritelty vain vahan ti-
liGintisaantoja, joten monenlaiset Kirjausyhdistelmét menevat jarjestelmis-
sé lapi. Menot laskuilta Kirjataan samalla tavoin kuin tydaikakin, eli Kirja-
ukset tehdaan suoriteryhmalle, ei yksittéisille suoritteille. Mikali toimin-
non alle on perustettu projekteja tai suoritteita, kirjaukset pitdd kohdistaa
télle tasolle, ei vain toimintotasolle. Jarjestelma ei kuitenkaan pakota kéyt-
tdmaan projekti- tai suoritekoodia, vaan kirjaukset pelkéstdan toimintota-
solle menevat lapi kirjanpidossa.

13
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TYOAIKA

MAKSUL-
TOIMINTO SKUL L_r'::T LINEN
vorlte - gyorITE
Projekti
¥ 1180 Biopankkitoiminta
Imoitusmenettely vattakunnaliseen Siséltéa maks ullista foimintaa eri suorittein
SN1510 biopankkirekisteriin
SN1511 lImoitus toiminnan aloittamisesta 1 500,00
SN1512 lmoitus toiminnan muuttamisesta 300.00
SN1513 lImoitus toiminnan yhdistamisesta 500,00
SN1520 Lupamenettely toiminnan siitdmisesta ulkome Sisaltaa maksullista oimintaa eri suorittein
SN1521 Lupa siirtaa toimintaa ulkomaille 500,00
SN1540 Paatoksenteko naytieiden sirrosta biopankiii Sis@ftéa maksullsta tomintaa eri suorittein
SN1541 Paatos TUKWAN kielieisen lausunnon vucksi 2700,00
Paattksenteko julkisen tiedonannon Sisaltaa maksullista toimintaa eri suorittein
SN1550 edellytysten tayttamisesta
SN1551 Valviran paatds julkisen tiedonannon 665,00

edellytysten tayttymsesta
Kuva 5: Kirjausohje (Valviran toiminnot ja suoritteet 2013)

Kuvassa 5 on toiminto 1150 Biopankkitoiminta. Toiminnolle kuuluvat ku-
lut kohdennetaan sarakkeen “Tyoaika, kulut” mukaisesti suoriteryhmille
SN1510, SN1520, SN1540 tai SN1550. Suoriteryhmén koodit pééattyvat
nollaan. Maksulliset suoritteet 16ytyvat seuraavasta sarakkeesta. Maksul-
listen suoritteiden viimeiset numerot ovat 1-9. Suoriteryhmien ja suorit-
teiden numeroinnissa on ollut vuonna 2013 vield jonkin verran virheelli-
syyksié, eli kaytssa on ollut 0-paatteisia maksullisia suoritteita, mutta
nadma virheet on korjattu vuoden 2014 kirjausohjeeseen.

Tulot kirjataan muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta aina suoritetasolle.
Poikkeuksen muodostavat lahinnd laskutetut postitus- ja kirjaamismaksut
ja viivastysmaksut, jotka Kirjataan vain toimintotasolle. Suoritteiden kap-
paleméératiedot saadaan jakamalla jokaisen suoritteen tulot suoritteen
hinnalla.

4.2  Opiferus toimintolaskenta

Opiferus toimintolaskenta on kotimainen toimintoperusteiseen kustannus-
laskentaan perustuva kustannus- ja kannattavuuslaskentaohjelmisto. Oh-
jelmistolla on mahdollista toteuttaa toimintolaskennan ohella myds muita
laskentamenetelmi&. (Opiferus toimintolaskenta.)

Ohjelman lahtékohtana on moduuliajattelu. Kustannusten jako tehd&an
kustannusajureita kéyttden ensin kulumoduulista toimintomoduuliin ja sit-
ten toimintomoduulista laskentakohdemoduuliin. Toimintolaskennassa
kustannukset jaetaan kaksivaiheisesti ensin toiminnoille ja sitten laskenta-
kohteille. Laskentakohteita voivat olla esimerkiksi tuotteet, palvelut, asi-
akkaat tai projektit. (Opiferus toimintolaskenta.)

Kustannusten kohdistamisen jalkeen tuotteille, palveluille tai asiakkaille
voidaan kohdistaa myds myyntimadrat ja eurot, jonka jalkeen voidaan
luoda kannattavuusulottuvuudet. (Opiferus toimintolaskenta.)

Laskentamalli koostuu kolmesta moduulista, jotka ovat kulumoduuli, toi-
mintomoduuli ja laskentakohdemoduuli. Kuvassa 6 on ndkyma kulumo-
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duulista, johon on jo tuotu kustannuksia. Ennen kustannusten tuontia kulut
- kohdassa nékyy summa 0,00 €.
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Kuva 6. Kulumoduuli

Jokaisessa moduulissa on juurikansio, jonka sisdéan moduulin rakenne luo-
daan. Moduulin rakenne on aina yrityskohtainen. (Opiferus toimintolas-
kenta.)

4.3 Opiferus ty6ajanseuranta

Jokainen tyontekija kirjaa tydaikansa tydajanseurantajarjestelmaan. Uusi
tyontekija perustetaan jarjestelmaan omalle vastuualueelle tiettyyn henki-
l6storyhmaén. Henkilostoryhmat ovat vastuualueiden sisélla perustettu
palkkaluokkien mukaan, eli samaan henkildstoryhmadn kuuluvat eivét
valttdmatta tee samaan ty6ta, mutta heilld on sama palkkaluokka. Saman-
hintaiset resurssit saadaan ndin samaan ryhmaan.

Ty0Oajanseurannasta otetaan raportteja kuukausitasolla. Jarjestelméén voi-
daan Kirjata tunnit péiva-, viikko- tai kuukausitasolla. Jérjestelmé& sallii
myos esimerkiksi koko vuoden tyotuntien kirjaamisen joulukuulle, mutta
kuukausittain otetut raportit eivat nayté talldin oikeita tietoja.

Ty0aikaa kirjataan aina toiminnoille ja joidenkin toimintojen osalta myos
projekteille tai suoritteille. Mikali toiminnon alle perustetaan yksikin seu-
rantakohde (projekti tai suorite), ei tyGaikaa voi enda kirjata pelkéstaan
toiminnolle. Tdman vuoksi joudutaan tydajanseurantaan perustamaan lisa-
projekteja ”Muu toimintoon kuuluva tyoaika”. My6s palkalliset poissaolot
kirjataan jarjestelmaan.

Ty0Oaikaraportit jaetaan henkilostolle kuukausittain. Mikali haluaa kirjata
tyOajan pdivittain tasan toteutuneiden ty6tuntien mukaan, pitéa kirjata tyo-
aika jarjestelméén vasta kuukauden pééatyttya tai tehda jalkikateen korja-
ukset jarjestelméén. Suositeltu toimintatapa on Kirjata ty6tunneiksi joka
paivélle normaali tyajan pituus 7 tuntia 15 minuuttia riippumatta siité,
onko paivittainen tydaika ylittdnyt tai alittanut tdman maéran. Pitkalla ai-
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kavalilla tilanne tuntien osalta kuitenkin tasoittuu eika tarvitse odotella
tyOaikaraportteja.

Jérjestelman oletuksena kaikille kayttajille nakyvat kaikki toiminnot ja
seurantakohteet. Kéyttaja pystyy itse omissa asetuksissa rajaamaan, mitka
toiminnot ja seurantakohteet hénelld ovat nakyvissd. Aiemmin kaytettyja
kohteita ei pysty enéda piilottamaan, vaikkei kyseisille kohteille kirjauksia
enad tulisikaan.

4.4 Tyobajan kohdennus

Jokainen tyontekijd kirjaa tyoaikaansa tyOajanseurantajarjestelma Opife-
rukseen. Tydaika kirjataan toiminnoille ja suoriteryhmille tai projekteille.
Ohjeiden mukaisesti edellisen kuukauden tytaika pita olla kirjattuna jar-
jestelméaan seuraavan kuukauden viidenteen paivaan mennessa. Kuvassa 7
on nakyma tydajankirjausjarjestelméstd, ennen kuin tydaikaa on kyseiselle
paivélle kirjattuna.

Pym| 2262011 [ -]
(& Tallerna

(Taso | N ‘ hirin
= Kirjaus yhteensi | 0 | 0 |
& %y Tomintol | 0 | 0 |
S Suoritel | 0 | 0 |
%4 Suorite2 | 0 | 0 |
% Tominto2 | 0 | 0 |
Z %y Tomintea | 0 | 0 |
S Suoritel | 0 | 0 |
%, Tomintod | 0 | 0 |
%, Toimints | 0 | 0 |

Kuva 7. Ty6ajankirjauksen tallennuspohja (Opiferus ty6ajanseuranta)

Mikali toiminnon alle on perustettu suorite- tai projektikoodeja, ei tyo-
aikaa voi kohdentaa enda pelkalle toiminnolle, vaan tydajan kirjaustaso on
talldin toiminnon alla olevalle koodille.
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Pym| 2262011 [ -]
[5] Tallenna

| Tz Hii | hurrir
= Kirjaus yhteensa | 7 i 0 |
< % Tomintor | 4 I 15 |
U Suoritel | 1 I 45 |
Uy Suorite2 | 2 I 0 |
% Tominto2 | 0 i 0 |
Y % Toimintoz | 1 | 0 |
U Suoritel | 1 || 0 |
%, Toimintod | 0 || 0 |
%, Tomintos | 2 I 15 |

Kuva 8. Tydajan kohdennuskirjauksia (Opiferus tydajanseuranta)

Kuvassa 8 nakyy tydajan kohdennuskirjauksia. Toiminto5:lle on Kirjattu
suoraan tydaikaa. Toimintol:n tyfaika koostuu Suoritel:lle ja Suorite2:lle
kirjattujen tyoaikojen yhteissummasta.

Kun kaikki kirjaukset on tehty, tallennetaan ty6ajankirjaukset ja jarjestel-
mé pyytéa vield varmistamaan, ettéd tehdyt kirjaukset ovat varmasti oikein.
Kuvassa 9 on ndkyma tyoaikakirjausten tarkastamisesta ennen Kirjausten
hyvaksyntaa.

2+ Tarkista kirjaus

Toiminto ‘ Suorite Asiakas Lika

ToirmintoS 2 tuntia 15 minuuttia
Toirmintol Suaritel 1 tuntia 45 minuuttia
Tairmintal Suorite2 2 tuntia 30 minuuttia
Toirminto3 Suoritel 1 tuntia O minuuttia

Yhteensd: 7 Tuntia 30 minuuttia

& Hywaksy “ Peruuta

Kuva 9. Ty6aikakirjauksen tarkistaminen (Opiferus ty6ajanseuranta)

Ryhmaépéaéllikot pystyvét tulostamaan jarjestelméastd oman ryhménsa tyon-
tekijoiden tuntikirjaukset. Tarvittaessa myos taloushallinnosta pyydettées-
s& ryhmapéallikoille toimitetaan ryhman jasenten tyOaikakirjaukset. Esi-
miesten vastuulla on tarkastaa, etté tyoaikakirjaukset on tehty ja ettd kirja-
ukset kohdistuvat ryhman kéayttssa oleville toiminnoille.
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r 1101 Terveydenhuollon ammattihenkildiden luvat ja pdatokset seké tutkimisluvat
SN1040  Muut ammattioikeuspéaatokset
SN1041 erikoispatevyyden merkitseminen
SN1042  yksildintitunnus optikolle / suuhygienist
SN1043 yhteishakemus yksildintitunnus optik / suu
SN1044  ulkomaisen koul hyvéks erikoispatevyyte
SN1045  yksildintitunnus optikolle / suuhygienist
SN1046 ilmoitus véliaikaisesta palvel tarjoamis
SN1047  véliaik ammattipatev tarkistamispaatdos

Kuva 10. Toiminto ja suoritteet (Valviran toiminnot ja suoritteet 2013)

Kuvassa 10 nakyy toiminto 71101 Terveydenhuollon ammattihenkilGiden
luvat ja paatokset seké tutkimisluvat” seké toiminnon alle kuuluvat suorit-
teet. TyOajankirjaus tehdaan jarjestelmassa suoriteryhmélle SN1040 muut
ammattioikeuspaatokset. Yksittaisille suoritteille SN1041-SN1047 ty6-
aikaa ei kirjata. Tydajanseurantajarjestelmaan ei ole viety yksittaisia suori-
tekoodeja, vaan ainoastaan toiminnot ja suoriteryhmakoodit ja projektit,
joten kukaan ei pysty vahingossakaan kirjaamaan ty0aikaa suoraan suorit-
teille.

4.5 Valviran toimintolaskenta

Toimintolaskenta on ostettu tahén asti ostopalveluna Softwave Ohjelmis-
tot Oy:It4. Tavoitteena on nyt, ettd jarjestelman kaytto opetellaan mahdol-
lisimman pitkalle virastossa, ja laskennat pystytddn tulevaisuudessa teke-
madn virastossa itse.

Kirjanpidosta, palkkajéarjestelmésta ja tybajanseurantajarjestelmasta tulos-
tetaan erilaisia raportteja, jotka luetaan sisaan jarjestelmaan. Tarvittavat
raportit ovat:

= kulut vastuualueittain sis. poistot

= kulut vastuualueittain ja toiminnoittain

= Kkulut suoritteittain

= suoritteiden tuotot ja lukumaarat

= palkat henkiloryhmittain

= tyQaikakirjaukset vastuualueittain toiminnoittain

= tyOaikakirjaukset vastuualueittain suoritteittain.

Kulumoduulissa henkilostokulut jaetaan moduulin sisélld henkilostokulu-
tileiltd henkilostoryhmille. Tama ryhmittely vastaa tydajanmittauksen
ryhmittelyd. Muut kuin henkildstokulut jaetaan joko toiminnoille tai suori-
teryhmille  kirjanpidon tietojen perusteella.  (Lehtinen, koulutus
20.12.2013.)

Toimintomoduulissa ydintoimintojen kustannukset jaetaan seurantakoh-
teille seurantakohteiden tuntimadrien suhteessa. Tukitoimintojen kustan-
nukset kootaan moduulin sisélla yhteen ja jaetaan kokonaisuuksina seuran-
takohteille seurantakohteiden tuntimééran suhteessa. Palkalliset lomat jae-
taan ydintoiminnoille toimintojen ty0ajan suhteessa. (Lehtinen, koulutus
20.12.2013.)
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Laskentakohdemoduulissa seurantakohteiden kustannukset jaetaan suorit-
teille suoritteiden tuottojen suhteessa. Seurantakohteille kohdentumatto-
man tyon osuudesta tehdadn oma kohde, jolle kohdistetaan sille kuuluva
osuus kaikista kustannuksista, mukaan lukien yleiskustannukset. (Lehti-
nen, koulutus 20.12.2013.)

45.1 Aiemman laskentamallin muokkaus

Aiemmin kéytettya laskentamallia ei voi suoraan kayttdd uuteen lasken-
taan, vaan laskentamallia on muokattava. Lahtotilanteessa on kaytettavissa
kaksi eri vaihtoehtoa. Ensimmainen on malli, josta on poistettu kaikki jaot
toimintomoduulista eteenpdin. Tama on vaihtoehdoista tydladmpi mutta
varmempi tapa péaivittad malli. Tassa mallissa ei ole mitdan vanhaa tietoa
pohjana, jolloin on helpompi varmistua siitd, ettd kaikki kohdistukset on
tehty oikein. Toisessa pdivitysmallissa jatetadan jaljelle toimintomoduulin
siséiset jaot. Tassd vaihtoehdossa on risking, ettd kaikki muutokset eivat
tule oikein, vaan kaytetaan joiltain osin vanhoja tietoja. (Lehtinen, koulu-
tus 20.12.2013.)

4.5.2 Moduulien paivitys

Kulumoduuliin péivitetadn kunkin vastuualueen kulut tileittdin kyseiselta
aikajaksolta. Tatd varten ajetaan kirjanpidosta raportti ”Kulut vastuualueit-
tain sisdltden poistot™.

Toisena jarjestelmé&éan tuodaan henkilostokulut. Palkkajérjestelmésté aje-
taan henkilostoraportti, josta saadaan henkildstokulut sivukuluineen henki-
I6tasolla. Raportilla ndkyy jokaisen henkilon kohdalla vastuualue ja vaati-
vuustaso -tiedot, jotka ovat samat kuin tydajanseurantajarjestelmén henki-
I6storyhmat. Mikéli henkilon palkkauksen vaativuustaso on muuttunut ka-
lenterivuoden aikana, nakyy henkilon tiedot kahdella rivilla palkkarapor-
tilla. Henkil6 voi kuitenkin kuulua ty0ajanseurantajérjestelméssa saman
vastuualueen sisalla vain yhteen henkildstorynméan. Tallaisten henkildi-
den kohdalla palkoista saatua henkildstoraporttia pitdd muuttaa siten, etté
molemmilla palkkojen kulurivillda on saman vaativuustason tiedot kuin
tydajanseurantajérjestelmassa. Muutoin henkilon palkkakulut ja tyajan-
kirjaukset eivét kohdistu oikein. Raportilta tuodaan kulumoduuliin kunkin
henkilostérynméan henkilostokulut aikajaksolta. Tata tietoa kaytetddn
palkkatileille kirjattujen henkilostokulujen jakoperusteena jaettaessa hen-
kilostokuluja henkildstoryhmille. Palkkahallinnosta saatujen henkilostoku-
lujen ja kirjanpidon henkildstokulujen pitéisi olla samat, mutta k&ytannos-
s& nain ei aina ole. Kaikki kirjanpidossa olevat palkkakustannukset kui-
tenkin jaetaan aina toiminnoille. (Lehtinen, koulutus 20.12.2013.)

Ty0Oajanseurantajarjestelmésta tulostetaan raportti toimintojen kokonais-
tuntimé&aristé ja tdmaé raportti luetaan sisdén toimintomoduuliin. Sisaanlu-
vun tiedot kohdistetaan vastuualueen ja toimintokoodin avulla. Laskenta-
kohdemoduuliin tuodaan ty6ajanmittausjarjestelmésta saadut tiedot suorit-
teiden kokonaistuntimé&éarastd. (Lehtinen, koulutus 20.12.2013).
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]

4.5.3 Kustannustenjaon ja ajuriarvojen péivitys

Henkilostokulujen jako henkiloryhmiltd toiminnoille tehddan tydaikakir-
jausten tuntien perusteella. Muiden kuin henkiléstokulujen osalta kulut
jaetaan jo kirjanpidossa joko toiminnoille tai seurantakohteille, silla kaikki
kulut Kirjataan vahintdan toiminnolle. Muiden kulujen jako tehdaéan Kir-
janpidon raporttien perusteella. (Lehtinen, koulutus 20.12.2013.)

Toimintojen kuluja jaetaan edelleen joko suoraan seurantakohteille tai toi-
sille toiminnoille. Seurantakohteille jaetaan ne toimintojen kulut, jotka on
tyGajanseurannassa kohdistettu seurantakohteille. Padsaantoisesti nama
ovat ydintoimintoja. Tukitoimintojen kulut kootaan toimintomoduulissa
yhteen toimintoon ja ne jaetaan edelleen seurantakohteille niille kohdistu-
neiden ydintoimintojen tuntimaérien suhteessa. (Lehtinen, koulutus
20.12.2013))

Kuvassa 11 nakyy luvat -osaston osaston omien tukitoimintojen jako edel-
leen seurantakohteille.
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Kuva 11. Tukitoimintojen jakaminen

Seurantakohteiden kustannukset jaetaan suoritteille laskentakohdemoduu-
lin sisdisenda jakona. Jakoperusteena kaytetaan suoritteiden myyntituottoja.
Laskentamalliin pitaa paivittdd suoritemaaréat laskentakohdemoduuliin, jot-
ta voidaan tarkastella suoritteiden yksikkokustannuksia. Laskentamalliin
voidaan ottaa mukaan myos tuotot, jolloin voidaan tarkastella tuloksia
my0s kustannusvastaavuuslaskelman kannalta. (Lehtinen, koulutus
20.12.2013))
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4.5.4 Laskentamallin tdsméytys ja haasteet

Laskentamallissa kulumoduulin ja seurantakohteiden kulujen pitdd olla
yhté suuret. Mikali kulut eivat tdsmaa, pitéa tarkistaa, ettd kaikki kulut ja
toiminnot on tullut jaettua ja ettd jaoissa ei ole kaytetty nolla-ajureita.
(Lehtinen, koulutus 20.12.2013.)

Edelld mainittujen toimenpiteiden jalkeen jarjestelmasta saadaan suorittei-
den yksikkohinnat omakustannusarvoin. Kaikista tuotteista ei kuitenkaan
peritda omakustannusarvoa, vaan suoritteiden hintoja on kohtuullistettu.
Mukana on my6s suoritteita, joiden kappalemé&éarat ovat niin vahaiset, etta
omakustannusarvoja ei pystytd laskemaan.

Valvirassa on tavoitteena, ettd jarjestelman kéayttd opetellaan virastossa
vuoden 2014 aikana niin hyvin, ettd hinnoittelulaskelmat ja kustannusvas-
taavuuslaskelmat pystytaan jatkossa tuottamaan itse. Suurena haasteena
jarjestelman kaytossa tulevat olemaan moduulien sisdiset jaot, eli jaot toi-
minnoilta toiminnoille, toiminnoilta suoritteille sek& seurantakohteilta suo-
ritteille. Néaista ei ole talla hetkelld olemassa mallia, kuinka jaot on aiem-
pina vuosina tehty. Jakoja paasee katsomaan vanhoista laskentamalleista,
mutta se on erittdin tyolastd ja hidasta. Vanhaa mallia ei voi aina kayttaa
suoraan mallina, mikéli toimintoja ja suoritteita on muutettu edelliseen
vuoteen verrattuna.

Suoritteiden kappalemaarét selvitetddn jakamalla suoritteelle kertyneet tu-
lot suoritteen hinnalla. Useimpien suoritteiden kohdalla tdmé sujuu ilman
ongelmia. Haasteellisia ovat suoritteet, joissa yhdell& suoritteella on useita
hintoja. Naiden kohdalla kappaleméaérat joudutaan laskemaan erikseen.
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5 TUTKIMUKSEN TULOKSET

Tutkimuksessa kéytiin 1&pi viraston nykyinen toimintapa ty6ajan kohden-
nuksesta ja seurannasta, kirjanpidon kirjauksista ja kirjausohjeista seka
laskentamallin nykyinen kayttd. Tietoja nykyisesta toimintatavasta on saa-
tu viraston Kkirjausohjeesta, keskusteluista talouspaallikon kanssa seka
Valvirassa pidetystd laskentamallin péivityskoulutuksesta. Nykymallin
mukaisella toiminnallakin suoritteiden hinnat saadaan selville, mutta muu-
tamia tarkennuksia ohjeisiin ja toimintatapoihin voisi olla syyté tehda. Itse
laskentamalliin muutoksia ei ole tarpeen tehdd, laskentamalli on toimiva
nykyiselldan. Hinnoitteluperiaate ei muutu miksik&én, vaan tulevaisuudes-
sakin tuotteiden hinnat ovat omakustannusarvoja.

5.1 Tyo0ajan kohdennus ja seuranta

Henkilokustannukset ovat viraston suurin menoerd. Viraston toimintame-
noista 67 % (v. 2013) on henkildstokustannuksia. Tydajan kohdennuksen
merkitysta suoritteiden hintoihin on syytd korostaa koko henkil6stolle.
Ty0aikojen kirjaamista olisi hyva ohjeistaa tekem&an paivittdin, jolloin
kaikilla on vield hyvassd muistissa mita on paivéan aikana tehnyt. Mita pi-
demmaéltd aikavaliltd tydaika on kirjaamatta, sitd epatarkemmaksi Kirjaa-
minen menee. Pahimmillaan koko vuoden tydaika Kirjataan yhdella kertaa
seuraavan vuoden tammikuussa. Mikali tydajankirjaukset ovat vuoden ai-
kana tekemaéttd, ei kesken vuotta tehdylla laskennalla saada oikeita tulok-
sia puuttuvien tyoaikakirjausten takia.

Ty0aikojen kirjaamisten seuraaminen on ryhmapaallikdiden vastuulla.
Ryhmapéaallikot pystyvét tulostamaan itse ryhmansa tydaikaraportit tai ra-
portit saa pyytamaéll& taloushallinnosta, joten tarvittavat tiedot tydaikakir-
jauksista on saatavilla. Tehokas konsti tydaikakirjausten reaaliaikaisuuteen
olisi se, ettd palkanmaksu olisi kytkoksissa tyoaikakirjauksiin. Eli jos ei
ole kirjattua tydaikaa niin ei tulisi palkkaakaan. Téllaista vaihtoehtoa ei
kuitenkaan ole mahdollista toteuttaa, vaan tyoaikakirjausten ajantasaisuus
on saatava kuntoon jollain muilla keinoin. Hallinnosta késin keinot ovat
kuitenkin hyvin rajalliset. Kéytettdvat keinot ovat vain ohjeistusta, mutta
mitdan maadraysvaltaa osastojen toimintaan ei ole. Ryhmapéaallikodiden vas-
tuuta tyoaikojen Kirjaamisen seurannasta ja tarkastamisesta olisi syytd ko-
rostaa.

Tyoaikakirjaukset olisi hyvd kohdentaa suoritetarkkuudella, ei suorite-
ryhmélle. Talloin tybaika ja siitd aiheutuvat kustannukset kohdentuisivat
100 prosenttisesti sille suoritteelle, jolle tehty ty6aika kuuluu. Suoriteryh-
malle kirjaamisesta joudutaan kuitenkin luopumaan viimeistdédn Kiekun
kéayttoonoton yhteydessa. Kiekun kayttdonotto on Valviralla nykyisen ai-
kataulun mukaisesti lokakuussa 2015. Jotta Kirjaustarkkuutta ei jouduta
muuttamaan kesken vuotta 2015, olisi suoriteryhmakirjauksista hyvéa luo-
pua vuoden 2014 loppuun. Nain vuodelta 2015 saadaan yhtenevéiset tiedot
riippumatta siitd, ettd kesken vuotta tehdaan kirjanpitojarjestelman muu-
tos.
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5.2 Kirjaukset kirjanpitoon

Talla hetkelld kirjanpitoon ei ole mahdollista tehd& kirjauksia muuta kuin
suoriteryhmatasolle. Kirjanpidon kirjaukset pitéisi aina kun vain on mah-
dollista, niin kirjata lopulliselle suoritetasolle, ei suoriteryhmélle. Tall6in
valtytaan turhilta jalkikéateen tehtaviltd kohdennuksilta, ja koko kustannus
kohdistuu 100 prosenttisesti sille suoritteelle mille kustannus kuuluukin.
Kieku tietojarjestelmassa ei ole mahdollista kayttad enda suoriteryhmakir-
jauksia, joten suoriteryhmalle kirjaaminen joudutaan lopettamaan viimeis-
taan Kiekun kayttéonoton yhteydessa lokakuussa 2015. Jotta kesken vuot-
ta ei tarvitse muuttaa kirjauskéaytantoja, suoriteryhmalle kirjaaminen olisi
hyva lopettaa vuoden 2014 loppuun.

Selkeésti maksullisille suoritteille kuuluvia menoja Kirjataan turhaan
yleiskustannuksiksi, jotka sitten jaetaan suoritteille. Téllaisia kustannuksia
ovat ainakin ulosottomaksut, jotka voitaisiin kohdentaa aina juuri sille
suoritteelle, jota maksu koskee. Ulosotosta tulevan laskun tiliinnin yh-
teydessa tarkastetaan joka kerran, ettd reskontrasta 10ytyy avoin saatava
laskun perusteena olevalta henkil6lta tai yritykseltd ja tdssa yhteydessa
pystyttéisi helposti katsomaan laskun tilidinnille myds oikea suoritekoodi.
Kustannukset pitaisivat aina kun mahdollista kirjata suoraan aiheuttamis-
perusteen mukaisesti. Talloin kustannukset saadaan kohdistettua taysimaa-
réising sille suoritteelle jolle kustannus kuuluukin. Jaettaviksi yleiskustan-
nuksiksi jaisivat vain sellaiset kustannukset, joita ei pystyta suoraan koh-
dentamaan. Jaettavien yleiskustannusten madrad on turha kasvattaa keino-
tekoisesti.

Virastossa uusittiin toiminto- ja suoritekoodisto vuoden 2013 alusta. Muu-
toksen tavoitteena oli selkeyttaa kirjaamista ja vahentad kaytettavien koo-
dien maaraa. Toimintojen kohdalla kévi juuri painvastoin, koodien méaara
lisdantyi. Toimintokoodien kayttd koetaan hankalaksi ja oikeiden koodien
Ioytdminen on Vvélilld hankalaa, silla listalta 16ytyy useita samannimisia
koodeja.
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TYOAIKA JA KULUT
TOIMINTO

Suorlte
Projektl
Avien ohjaus
o140 OhJeet |a laus unnot Avien ryantariin lupiin liittyva neuvonta
1420 Avlen kouluttamInen Maksuton
1440 Avlen ohjaus Ja neuvonta

" 1460 Avlyhtelstyoryhm at

Avien ohjaus

Too24m OhJeet |a laus unnot -
2420 Avlen kouluttamInen Maksuton
2440 Avlen ohjaus Ja neuvonta

2460 Avlyhtelstyoryhm at

Avien ohjaus

3401 OhJeet, lausunnot Sisataa krjeet ja vastaukset
3420 Avlen kouluttamInen Maksuton
3440 Avlen ohjaus Ja neuvonta

3460 Avlyhtelstyoryhm at

Avien Ja kuntlen ohjaus

Fooaam OhJeet Ja lausunnot

4402 Ym parlstoterveydenhuollon kehlttam Inen

T 4403 Valmlusaslat

4420 Avlen Ja kuntlen kouluttam Inen Maksuton

oo Avlen Ja kuntlen ohjaus, tupakka-aslat Sisataa tupakan vahitaismmyy ntin,

tupakakointi-kieltoinin ja rajoituksiin littyvan

neuvonnan
a2 Avlen Ja kuntlen ohjaus, Jateas lat

4443 Avlen Ja kuntlen ohjaus, talous- Ja ulmaves laslat (maks uton) -
4444 Avlen Ja kuntlen ohjaus, asum Isterveysaslat
4445 Avlen Ja kuntlen ohjaus, muut terveydesuolelulaln aslat

¥ 4460 Avlyhtelstyoryhm at

Kuva 12: Toiminto Avien ohjaus (Valviran toiminnot ja suoritteet 2013)

Kuvassa 12 on kuvattu Avien ohjauksen toimintoja. Esimerkiksi Avi-
yhteistyoryhmille 16ytyy nelja eri toimintokoodia: 1460, 2460, 3460 ja
4460. Kaikki kirjaukset kirjataan aina vastuualuekoodille, ja samoja toi-
mintokoodeja kaytetdan eri vastuualueilla. Samannimisistd toimintokoo-
deista ei selvid mihin siséiseen prosessiin kyseinen koodi kuuluu. Ni-
meé&malld toimintokoodit uudelleen erinimisiksi, esimerkiksi terveyden-
huollon Avien ohjaus, sosiaalihuollon Avien ohjaus jne. saadaan toiminto-
luettelosta selkedmpi ja virhekirjausten todennékoisyys vahenee.

Kieku tietojarjestelméssa on tavoitteena kayttdd mahdollisimman pitk&an
valtion yhteisté tili- ja toimintokarttaa. Valtiokonttorin ohjeiden mukaises-
ti ennen Kiekun kayttoonottoa virastojen pitdd kayda lapi omat toiminto-
ja seurantakohdekoodistonsa ja karsia niistd pois mahdolliset turhat koo-
dit. Etenkin tukitoimintojen osalta kaikilla virastoilla pitdisi olla yhteinen
toimintokartta, padtoiminnot ovat enemmankin sitten hallinnonala- ja vi-
rastokohtaisia. Kiekuun valmistautuminen alkaa Valvirassa jo tdn& vuon-
na, ja tassa yhteydessd koko toimintorakenne kannattaa kayda kriittisella
mielelld lapi.
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Tietohallinto on yksi viraston tukitoiminnoista. Kuvassa 13 on esitetty
Kiekun toimintotilikartan mukaiset tietohallinnon toiminnot.

6400 Tietohallinto
64100 IT-hallinto ja arkkitehtuurit, hankehallinta ja kumppanihallinta
9 999 641 000 IT-hallinto ja arkkitehtuurit, hankehallinta
ja kumppanihallinta
64300 Perustietotekniikka ja kiyttdjatuki
9 999 643 000 Perustietotekniikka ja kayttdjatuki
64400 Ydintoimintojen tietojarjestelmat
9 999 644 000 Ydintoimintojen tietojarjestelmat
64500 Tukitoimintojen tietojarjestelmit
9 999 645 000 Tukitoimintojen tietojarjestelmat
64600 Muu tietohallinto
9 999 646 000 Muu tietohallinto

Kuva 13. Tietohallinnon toiminnot Kiekussa (Kiekun toimintotilikartta 2013)

Kuvassa 14 on Valviran taménhetkiset Ydintoimintojen tietojérjestelmien
toiminnot. Kuvasta nékyy, ettd jokainen tietojarjestelmé on oma toiminto.
Viimeistaan Kiekun kéayttéonoton yhteydessa on toimintorakenne muutet-
tava Kiekun mukaiseksi. Tama tarkoittaa, ettd nykyiset toiminnot muute-
taan Kiekun toiminnon, 9 999 644 000 Ydintoimintojen tietojarjestelmat,
alle omiksi seurantakohteiksi. Toimintojen muutos seurankohteiksi olisi
hyva tehda vuoden 2015 alusta, jolloin yhden vuoden kirjaukset tehtaisiin
vain yhdell& tavalla. Vuoden 2015 alusta Valviralla voisi olla kaytossa
toiminto 644000 Ydintoimintojen tietojarjestelmét ja nykyiset toiminnot
muutettu projekteiksi, jolloin muutos Kiekun toimintoihin olisi sujuvaa.
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Ydintoimintojen tietojiirjestelmit
SOSIAATI-TA TERVEYDENHUOLLON JARTESTELM AT
644101 TERHIKKI, terveydenhuollon ammattihenkil 6iden keskusrekisteri (yllipito ja kehittiminen )
644102 Rooli- ja attribuutti palvelu
644103 LUOTER], siittididen, munasolujen ja alkioiden luovutusrekisteri (vllipito ja kehittiminen)
644104  VALVERI (rekisterin ylliipito ja kehittiminen)
644105 TLT-reKisterit
644100 BiopankKirekisteri
644107 Avi-extranet

GEENITEKNIIKKA
644200  GT-reKisteri (vlliipito, kehittiiminen)

YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON JARIESTELMAT
644401  KUTI-YHTIn kehittiiminen
644402  OSTI, talous- ja allasveden osaamistestaamisjiirjestelmi (vllipito ja kehittiminen)
644403  TURRE, tupakan viihittdismyyntirekisteri (vlldpito ja kehittiiminen)
644404 Tupakka-extranet
644405 Tervevdensuojelu-extranet

ATKOHOLITARJESTELMAT
644501 ALLU, alkoholielinkeinorekisteri (vllipito ja kehittiminen)
644502 Alueellinen alkoholihallinnon ohjaus, ALPO-portaali

MUUT JARJESTELMAT

644601  Asianhallintajiirjestelmit (ylliipito, suunnittelu, kKehittiiminen)
P1350 Sihkdinen hallinto ja Terhikki-rekisterin uudistaminen
P13501 K Arkki Kokonaisarlkkitehtuurien kuvaus
S1339 Muu asianhallinta

Kuva 14. Ydintoimintojen tietojérjestelmien toiminnot ja projektit (Valviran toiminnot ja
suoritteet 2013)

Suoritteiden kappaleméarien laskenta kirjanpidon tulojen mukaan on hie-
man ty6las ja vanhanaikainen menetelma. Kaikkia kappalemaarié ei pysty-
t4 laskemaan kirjanpidon tietojen perusteella, vaan tiedot lasketaan kirjan-
pidon rivitietojen perusteella. Vastaisuudessa olisi hyva, mikali suorite-
madrat saataisiin suoraan kirjanpitojarjestelmasta. Nykyjarjestelmaan (Me-
ritt) tata ei kannata endd kustannussyista rakentaa, mutta toivottavasti Kie-
ku jarjestelméssé tallainen ominaisuus 16ytyy.

5.3 Kieku

Valtiolla kdytdssa oleva yhteinen talous- ja henkildstohallinnon tietojérjes-
telmd Kieku tulee Valviralle kayttoon lokakuussa 2015. Kiekuun on ase-
tettu paljon erilaisia toiveita ja tavoitteita, mutta virastojen kustannuslas-
kentaan Kieku ei viel& ainakaan tdssé vaiheessa tuo ratkaisua, vaan Kie-
kun kustannuslaskenta on vield kehittdmisvaiheessa.

Kiekuun siirryttdessa on hyva sisdistdd muutamia toimintatapamuutoksia.
Toimintojen organisoinnin tavoitteena ovat kaikille yhteiset pelisadnnot, ei
virastokohtaisia tai alueellisia tulkintoja. Kiekun seurantakohteiden maa-
rittelyssé tavoitteena on ”micluummin vihemmaén kuin enemméin.” Kie-
kussa asiat pitad tehdd ajallaan eika lahdetéd tekemaan korjauksia jalkika-
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teen, silld prosessimaiseen toimintatapaan perustuvana jarjestelmana Kie-
ku ei helposti taivu takautuviin muutoksiin. (Kallavuo, esitelmé
19.11.2013))

Kieku-hankkeessa on tavoitteena valtion yhtendiset ja virtaviivaiset pro-
sessit, jotka

e tehostavat valtion talous- ja henkilstohallinnon toimintaa

e tukevat palvelukeskusmallia

e ovat perustana tydjaolle virastojen ja palvelukeskuksen vélilla

e tuovat resursointiin joustavuutta ja

e luovat mahdollisuudet tasalaatuiseen palveluun.
(Kiekuhanke.)

Kiekuun on alun perin suunniteltu kustannuslaskentaan perusratkaisua, jo-
ka olisi koko valtionhallinnolle yhteinen tapa. SAP-perusratkaisun ominai-
suudet eivét kuitenkaan ole riittavat valtionhallinnon laskentatarpeisiin,
jonka vuoksi Kieku-hankkeeseen on perustettu kaksi kustannuslaskennan
kehittdmisprojektia. Tavoitteena on sekd valtion kustannuslaskennan yh-
denmukaistaminen ettd yhteisen laskentamallin toteuttaminen. (Kiekun
kustannuslaskenta.)

Kiekun kustannuslaskennan tdmanhetkisessa tilanteessa talousar-
viomenokirjaukset siirretaan esijarjestelmista kirjanpitoon. Kirjaukset siir-
retéddn myo0s sisdisen laskennan seurantakohteille. Palkkakustannusten
kohdistus seurantakohteille, nk. jakopalkat, tehdaan palkkajarjestelméassa.
Valillisten kustannusten kohdentamiseen Kieku ei téll& hetkelld tarjoa rat-
kaisua. Kiekun kustannuslaskennan tavoitteena on kustannuslaskennan
yhdenmukaistamisen lisdksi tuottavuuden lisdédminen sek& raportoinnin
kehittdminen ja tulosohjauksen parantaminen. (Adlercreutz-Laurin, esi-
telmd 19.11.2013.)

Kiekun kayttoonotot ministeridissd ja virastoissa on jaksotettu vuosien
2012 ja 2016 valille. Mielestani Kiekun kustannuslaskennan olisi pitanyt
olla kunnossa kéayttoonottojen alkuvaiheesta lukien. Nyt Kiekun k&yttoon-
ottaneissa virastoissa on jatkettu vanhaan malliin ja vanhoilla jarjestelmilla
tai on kehitetty jokin véliaikaisratkaisu, kun odotellaan Kiekun kustannus-
laskentamallin valmistumista. Valvirassa ollaan liikkeelld silld ajatuksella,
ettd jatketaan Opiferus toimintolaskennan kayttod niin pitkdan kuin mah-
dollista. Kiekun kustannuslaskenta otetaan kdyttoon aikanaan, mikéli Val-
tiokonttori edellyttda kaikkien virastojen siirtymistd Kiekun kustannuslas-
kentamallin piiriin.

5.4 Lopputuotteet

Tutkimuksen tuloksena on néhty tarpeelliseksi tehda toimintolaskentamal-
lista erillinen menetelmékuvaus. Menetelmékuvaukseen otetaan mukaan
mallit kaytetyista kirjanpidon, ty6aikaseurannan sek& palkkahallinnon ra-
porteista, jotka luetaan sisadn laskentamalliin. Tiedostojen sisaan luvuista
tehdaan selkeét ohjeet. Moduulien sisdiset jaot kuvataan: mité jaetaan ja
mille toiminnoille tai suoritteille ja mita k&ytetd&n jakoperusteena. Néill4
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ohjeilla varmistetaan, ettd laskennat tehddén vastaisuudessa aina samalla
tavalla ja jakoperusteet ovat helposti 16ydettavissa ja selvitettdvissa muil-
lekin tahoille. Selkeiden ohjeiden avulla on helpompi varmistua eri vuosi-
en tietojen vertailukelpoisuudesta.

Kiekuun valmistautuminen on péatetty virastossa aloittaa suunniteltua ai-
kaisemmin. Alun perin Kiekuun valmistautuminen oli tarkoitus aloittaa
syksylla 2014. Kieku-tietojarjestelmasta johtuviin muutoksiin on kuitenkin
syytd varata enemman aikaa, joten Kiekuun valmistautumisprojekti on
paatetty aloittaa kevaalla 2014. Talléin voidaan myds varmistaa, ettd tietyt
muutokset saadaan tehtyé jo vuoden 2015 alusta lahtien, eika kesken vuot-
ta Kiekun myoté lokakuussa 2015.

5.5 Tulosten luotettavuus

Tutkimuksen tulosten luotettavuutta mietittdessd, on syyta huomioida, ettéd
Kiekuun liittyvat padtelmat on tehty viraston tdmén hetkisen Kieku — tie-
tamyksen perusteella. Kiekuun liittyvat asiat tulevat tarkentumaan syksyn
aikana, kun koko hallinnonalan Kieku — kayttéonottoprojekti Valtiokont-
torin ohjauksessa alkaa. Esimerkiksi Kiekun seurantakohdemalli saattaa
tuoda mukanaan asioita, joita virastossa ei ole osattu etukateen huomioida.
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| 1.1 Yhieishahemuksed, toddistukset [a rekisteriotieet |

i laillistassdnes opprlaitoksen yhsesshakemuksen perusteel 40 |
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*  ammalisharjoitamisoikeodessa, -luvista, koululuksesta, erikolspiievyvdestd mi oI E
nimikesuajatun rekisberfiimsesed annemu odistus (EU-todiscas)
*  kiskusrekasionn ode, 45

1.1, Laillistaminen jo nimiesojaus (Suonessa knubtetul)

+  ammattihenkilon laillstminen e
dak ianhfivns ammmaitherkiltia (TR0 0040 4 o 51 §

+  mimikesun]auksen rekisiendinti (siinnelty kouluros) 100 €
deeki tervepdvnbaalon ooumanibenbifiteg 5.2 §

*  lailfislaminen suomaleisen WAkIriknubaikses perusieslla MEE

|k rerveydemhuollon asmauihenakildind 4 §

*  sEintelemEtidmin koulutidsen hyvEksyminen jo rekisterfiminen £
dald servepdiniolion ammaitihenkiing 5.2 §

® alfnieleminfimbn psykotempewstikouluaksen kyviikayminen T

daki tervepaenhuniion emmianihemkiliing 57 § aveis tervepdenfudlon
ammartiheskiioiang 1.2 § sellwieena buin se on asemlbessg 5ol M

1.3, Laillistaminen ja nimikesunjaus (Pohjnismassa koulutetat)

& inirstibinkildo killisiaminen A€
Laki terveyoenunilon ammanibemtiliisa (F597904) 3 §
et Palfatimuaiden viliild ermden lerveydan. fo sairaemhoidn hembiltsiarkmien
sk eliinidiokireicle phugisistd pohjolsmatsing fydmanktinaista iehdm sopimksen
veimameatawisenta o sen erdiden miiniyien hvakbnmmisens anieiu fon
voimaannitorsa 85 J003, Sopk 2

*  nimiesucjaksen rekkeriint (imelty kouluhs) Al
ki rervevedimhcllon ammatihenkiioisng § 4
anstus Pobfismaiden walilld erdiden ferveycler- ji siraanhoidon henkilgedryhmien
VO FIEERENTH AL fo ren sraiden moareysten Ayibemieans mmeran o
vlmiganibasin 5.0 9002, Sopl 2

*  Lulhistmminen pohjoismeisen 18kErikoulmuksen perusieelly 400
feki ferveyaenhualon ammarikenkiliing 7 §
aseius Potfolomaides wifils erdiden rereepden- fa salranfniden henkilisiGrdiion

L swki eliimlakaraiden piteirisnd podyoismalzisns fvmarkkinoisia fehadv sapismukren
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PO GT CHaS L [ ST eriden seAdrdATen Ay M HEnd aRmin i
viimmaatebos 5.0 P890, Sapd 1

s sliinielemdintmin koabetuksen By minen ja rekistierbiminen | doae

ol wrvdenbuilon eeimanifenkiieng 3.1 §

1.4 Laillistaminen fo nimikesiwsjaus (EU/ETA massia koslutetut)

# FUFETA massts rolevan emeaitihenkilin |aillistaminen jfa nimikesecaus Ay E
Laki evrvepdenhuolion emmatribenbilaang d - & Mo 12§
#  chdollines rannisinmisphllds A0 €
Lk commmitipstienrpdlen funnusiamiinésts (FO932007) 132 §
o lpdllistamenen sekl ooohmulsen hyvlllsyminen jo rekisterfinti fai mimikesuajstun 150 E
ammaltiheskilin rekisterfiminen sopeorormisa) s i elpoésiuskokeen suoritiamisen
n
ﬁ:ﬁmm‘fﬂrﬂ}}ﬂlﬂ ninnustamireste 1.7 §
o loahutuksen nekisterdint 200 €
aangin seFvipdenfisolon amealifendilaisng (IR e 1T §
|« ulkomzises koahriuksen arvivimisekss pyvdelystd korbeakoulun tai oppilaitcksen I50E
| antamsin lassanmosis periity maksu
1.5 Lalilisteminen ja nimikessojaws (EU- iai ETA —alueen ulkopuolells knalntetat)

& snimifupa Wi E
ki pervepdenhuaiion emmatifentiiaisng M e 13§ o fereodimimelon I
awrenatifemkilcieng 4 fo 14§

*  giemmim modinneyn inimiknan jatkaminen tai luvan jilkeisn KRS
ammatinharjoirtamsisoikenden mydnminen |

e lullistamien ja nimikesuojms M E
dakt terrepeivahualion aowadifeakilanng £ o 13§

«  ulkomsilla suoritenun koulutuksen anvioimisekss pyydetyssd korkeakoulun tai 200
oppil ailoksen antamasis ssmncats periity maksu GO0 E

o lomluruksen rekistephiminen 2V E

aretus dervepdenfualion armoirenlilaisng {6 ja {7 §

Lot Muwt ammeslinikuspid s B

. mjmmmmlkﬂﬂn merkitsemanen i mean erikoispdlevyvidim |65E
merkibmminen
Lali terrerdenhsalion ammetithenkiliiid 14 e 20a £
»  yhsildintiunnus optikalle j suhygienislle 150€
laki tereepdenhmollon ommatiienkiliisng 70 §

s yhsiltintunnus cptikolle ja suuhygienistille vhreishakemuksen perusicaila 1a0€
daky prepdivsliualion ammatienbiaseg Xia §;

s ulkomainen koubutuksen Byvilsyminen erikoispdievyvden edellyiamiks] koulutiosksi 400 €
daki fermelmhioadion armatifieniiiaeng 14 §

«  yhslifiniunnus optikolle ja suuhygienistille ulkomaizen koulaniksen perasieslla
laakt tervepelemiaialion anumatithenkilaing a §; 400 €

#  [imnines villiaiknisestn ja sshmnaisesia palvelujin trjcamisese
laaki pervesedimlaisallon anmathenkilatng 9.1 § 20 €
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¢ vilinikniseen ja satunnatseen pafveligen rmﬁqmmm;.wl ammaitiplevyyden A[HE
nricistnmista knekevs pdlnhs
Eald vervaydamhoolon ammmartifemkiisiag &3 §

*  ulkomaisen opiskeligan merkiseminen rekisteriin 165 ¢

2, Hyvil ksymiimsen merimbesHIkEriksb

*  [Ackrin heikaymisen merimies| Bkbriksd; hyvBoeymispdihs jo sen rekisierfminen FENTS
icaki descskiari fyvalkrymisess) mssriaiasidakiribar (47/7008) | §
ik rerverdrmbaolog amaniekiliing Ja §

A Thiisen elimien, kudoksien jo sobujen EEketieteslisestd kivtd=ti npnetun l=in
(10000} nojalls mySnnet vl hevst

—

& ihmiseh elimich, kudosben jo solujen |B3ketisieeliseen ialiven onamiseen ml kivniin T
annetimyvat hovat
foakt thvmelsen eftmen, budakii fo reluien Iddketioteatlisen bdviand 7 §

#  ruumiiden kilytiédn sek noumdiden elimien, adestin, solujen ja muiden rdyiteiden T

irrottamiseen Igiketleeeliksecn opetustoimintaan anmettavad luvei
Ml ihwiisert elimien, backaksion jo soffen Idobetivteelined ki § E]
®  elimien, kudosten, sobdlen a kudosnlynisiden mantunesseen kdythisskoibakseen £
anneitase luvel
Al ihmizen elioien, Fadodrien fa saliges EibbertenenTiestd kapwasid 19 ja 20 §
*  eettinen toimikunnan kielisisen lusennon vuoksi hakemuksesta anneth pssts 2700 €
Puaky imizen eiiavien, kudokrien fa roliges dberaresivesid bawana 112 § 4§
J0
#  |dlcetietonllisesti tai yhiiskunnadlisesti mericiiive qikimes
Tkt thmisen elimian, budakeian fo rolyhen lodkerpteeilisesta kavind 21 o § oo

4, Ladketicveelisestd iwikimuksests snsetun lain {483/1999) nojalla amnetisvai luvai

# g alkiotulkimusts ekeville: bibokse]le 1500 €
farly Aakeriervetiseant revkimbe 1 £

!. HedelmSityshobdoista annetan kain (12372006) nojalla myianeidvan luval

|_ *  Jupa sukusoluien ja alkiciden varesininivn js bedilmiityshoidon anamlsees 5 000 E
N dald hecelmiinslaidaiang 34 §

fi. Raskanden keskeytamisesth snmefus Iain (13971970 nojalls tebdyt padtakset

¢ mikeiiys todnln lssunnonailajal Elkinind raskauden keskeytimisil koskevessa asinssg 100 €
Ik roskawen kexteyiigmisestd 8.4 §

+  sairanlan kyvitksymines makainden bestoyidmisssimalaksi
dnld rekensden keskeptiimisesig 8.2 § L 300E
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| 7. Yiesityisen terveydenhssllos jo ykaityisen sostsalihoollon palvelujen tunttajille
*iu.}'ﬁ';tﬂ:lllllml ja muwnt siiben lisbyeit piiibksel
v ylsibysen tervepdenitmollon palvelien anlamista kogkeva lupa 3 0}
: Terki whaieisesid rerveyeemheoilossa (132:7960) 2a ja 4 § Elerimiddn 3
5 tnimpaikkaa,
| liskk=i S0M1E
| eliakin
| allavala
viideltd
snimipailuiee
& s yksityisen terveydenhunllon palvelujin antamists koskevan hovan | 50
it Eleniceidn 3
Tt whsitvisests fervevelamimotlonn # § i
liaihesd 50N £
eellikin
allavalia
viidelil
eorimipaikales
¢ piits ierveydenkmallon palvelsista vastaavan jobtajan hyvikeymisesl S E
Takd pbaiveDieasy rerveydenfuodlonsa Ja jo 5 §
s yksityisen ierveydentuctlon palvelss fuotinjas vucsimakss kbtakin alkavalts &
viidehH eoimipiste|i,
& yhmityisien sosianlipalvelujen antamisa koskeva luga HAHHI
Tkt ysiryisista sasiaitpafvelnta P22200 17 § Efenintiin 5
toimipaikicaa,
listksd 400 €
kultskin
alkavalia
viideli
tedmipaikalin
& pdfids yksityisien soslnalipalvelujen sntamisin koskevan luvan muoutiamisesta; L.
Tk vhkzivisind sosimiipalvelwista 7§ Eienintitin 5
torimipalbcag,
lisdkai 500 €
kultakizm
lkevalin
vibdenl
Iimapeikala
# luvan sasnces viityisten sosiaslipalvebgies fotisjan vuosimaksu kultskin alknvalin joE
5 eaimintaykaikidil
s ilmoibaksen rekisserting Valveri-rekisteriin 50E
laki whripisisiad sosiaafipotveluiste 11§
& madoksen rekmiendnt Valverl-rekiserin HOE
laki yikvitpisisid sesigafipatveluinte 11 §
»  muasboksen rekistentingi Valveri-rekisteriin sillnin, kun munioksessa on kyse waden
| bunnan lisatmisesth 1€
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dakd ysitwisind sonimaipalieini 11§

* aluehallintovireston Sesisali- jo terveyealan bepa- ja valvontavirassan pyyvnmdsid
sucsittama ymplrvoonsanizia sosislipalvelujo antavan tolm inty ksikon tarkesius 1 5008
feakeh phwigpisdand sosiaalipatveluina 9 §

Uludedes lurvan seneelta pabvelujen tuotiajalin = peritf vicsimasksm ensimmaiseank
kalemterivuotena. Voosimaksus el peritf livin amneelia palvelujen tusitajalia sen
kalemerivocdan osatin, jollesn joimEnes o6 leppund viimeistdin 31 pdviing moaliskua. J

8. Terveydemhuollon laitieistn ja tarvikkeists snsetun lain (§292018) pojalls snmeitsvat

éid ksl fa ilmoitusten ksittely
¢ lain soveltamists koskeva pilts ja luokitielupdiibs BSE |
toeki’ tervenlemiredlon [aftieinia fa teniilde it 337 £
#  polkkeuslupa 1 750¢
il fervepdemiindon littelnia fa raraitkeisns 55 §
*  klisdsen sutkimuksen suocittamists koskeva ilmolsus luokks A (e-riskituotteet) s 135§
s luokks B {riskituotteei). 40 €

lai servepdenhuniion \eireisa fa sarvibkedsa 30 §

% Alkoholilsinsiddinniin sofalls aaneitaval lival ja piithkset

9.1 Ammiskelmasiar

= |upa alicbolijuoméen myyntiin kansminvilises=d |ikenteesss B E
aseius abbohalifuemien mypmnind fa sem valvonnasio Suome o atommden walitl
dealkevirsa Dikbewmmevilineissa (TRAGTP00 08 & D47 8 e 100 §

= lansainvillsen likeniesn jatkoaikalupa ik €
wiariet callioarolif vomien myymalsid fa sen valvowseria Suomen fo wkomaides wililla
dbevisg Mikennmilineined F1.2 § je 162§

& i anniskelia koskeva lupa iai hyvEomines i E
aren mkoheiifuamise fa wibiviinanrs (TR0 2406 § fa 252 § ¥ kakug

0.2 VEhittismyyntissiat 1
»  vllhitdsmyynlid koskeva hyvaksyminen B ERET:
aretur alkoholliwomisig fa wikivingie 162 £ 7 kohia
9.3 Valmistusasist
= alkohalijooman ja vEkiviinan valmistuslups 1 500
atkakalitaki (§ i420%04) 5 §
»  alkobolijucman valmistoslups ofens- @i pakimostarkaikseen 500 €
»  valmistuspaikan hvviksyminen 1150 €
arriur albtohal[fammivia fo wikiviimena 7.7 £
*  mum valmishusta koskeva kyvilksyminen 00 €

- Lo B e imiserian asedus Tiommommubelsena onmmon,
Luscmmommkaiiten fuotteiden merkirmdsia fa valvormaria (B467200%) 20, 22 fa 25 §
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| 8 4 Tukkumyyntiasint

| »  alkchalijmsman ja vikivisan tddossgsntlspa 1 500 &
i aftohaliiak 27 §

| = ajalfsest erindin yhadeksi boakaudels] rabofiesu fibobalijwoman tukkumyyntilupa Moe
| = alkckalivalmisieen wikiossmyyniilopa 50E

aepius afbohalivelmiseion fn denamroimiasia (1348000 20 §
»  muu ukkumyyni keskevs hyliksyminen _
M- ja melsatm cusmimsirriin aaeus feoamonmikeisesrs tussamsosi, 400
Tusanermukaisien tuosieidm merkimedad jir valvonmaia (EHNE 10, dija 23 §

%8 Mushantusntissist ]
+ ikivilnan mashanbsontilupa 1 S00E |
albabalifali 8.2 § 1 bolva |

+  mahanmuoni-limodtuksen kiisicely S00E
albtobolitoki 17 §

| 9.4 Kividilupa-nsiai

o alkobal|jucman jnvilkiviinam kBytitbopa 255 €

albobalilaki 17 §

+  allohallvalmisesn kiytislupa 133¢

i asrius afboholivalmisein fo denarroimiests 10§ i
+  verollisen sfkivilnan kiymiblupa 155 €

albobolitokl 201 §

»  maahanmon-limeiuksen kisively BOE

alkbalitekl 17 §

9.7 Mumt slkshalitsin nejalls kisielidvid asiai

#  verotboman varasion hyvksyminen sA0E
alkohalilaki 1.1 §

+  ammattijulkaisun tai painokifaiikeen hyvikeymdnen sellaiseksi julknizsks, jossa 20E
wilkevien alkoholijuomien memonta on =al ttua
alkekelilald 334 § | kodia

s alkoholijucmien ottamisesta vikittiismyyniiin, niiden poistamisesia vahisEsmyynnisl 40
tai vhinEsmyvanin hinneloishuperusieisia ishtyjen valivesien kisittely
alkokelifeki 5.3 §

= Juvan b Bywikavmizen tnl lupashdon mssos i 150E

I_IJPI-| Ja valvantaviraste perii alkohalllain 55 §==1 tarkoitenin lupaz edellyitivin téminnan
walvannesta huven Ballijoilla perindsdil vuomizst maksut Hiteessd 2 cleven maksutaulukon ja

maksuperusisiden mukmisesti.
10. 6RA1876) mukaksel susrities . B
¢ lgakkntuotess esauslaboratorion hyviesyminen HoE
faprkialoh § a §
»  ngpakkatuotiesn rastauslaboratorion hyvEosmind osoittavan todisiubkeen Kiimely ITOE

_ iupakkalaki a4 § S E—
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| 1L Terveydinsnojelulain {163/1%94) mubksised sworittect

= distos laiecesiefonise=ali ja lalousvesihy gissnizesld osaamisesin 15E
drrvepdieeruofelulali 2B §

»  todistus laitcebeknizestd ja allasvesihy gieentsesd oasmisesta 15€
rerveydiniudtafuwlok 78 o §

*  pldrds pestasiaks] hvvdkeymisestd 110 €
servepdesuniniuimb 5% a §

| 12. Adopiolain (22/3012) mukelset lovat )

*  |upa adopeioinimision vlEpitdmiseen B0 £
adapriclaki 87 §
voImesss odevan |y wedmines T4
lupa kansmimvllisen adopiiopalvelun antamisseen ElOE
adoptioiaki 87 §

»  yoimassa olevan bevan uusimizen L4 €
lupa yhimstyihin uliomalsen palvelunantsizan knnsas 350 F
adopiicleks W §

*  vamassa cleven luves wsssrines leig

| 13. Blopankkitsin (SRRZ012) nojalla annettavat pistikset ju llmoitusten kisiiely seki
todmimnian harjosttamiscen littyvis tarkastubset ja blopankkirekisterin yipito- fa
Kyl imaksawl:

#  hicgankin ilmaitus soiminnen alcetismisests o 1500 €
Bippantinlali 8.1 §

& bionaakin ilmoftus oiminman mussissseis 00 &
Iaypankkilmhy 2.8 §

#  biopankin ilmoitss iniminecjen yhdesiimisesti 00
Dfopmmidblald F

# | aiiF1aN biopankkitoimint qlitain tai kokonasn wlossills S00E
Binpaniiitel 55 £

*  héopankin tilofa ja toimintss koskevs tarkashs () 1000 €
el 12 1 §

*  biopankkirekisterin yllipiso- ja kiivttokustannuksises giheutuva vecsimakss 800 E
Biopankiilali 207 §

= Valviran panits julkisen tiedonannon edellytysien thytymisesta 665 €
topanbbilmki 13,4 §

*  oettisen dnimékunnan kslivisen lessumon viesdsi hakemuksestn anneths paints Thee
Biapandlilali 133§

1d. Tutkimu=hvat js viesdliser j§iljrmnikset o

= lupa salassa pidettdien sslakirjojen kiymasn 1506

#  luips galassa pidetidvien asiokiciojen kyinbin coinmByteiyde: B0 E
dankl vircmemnmleres foiminaan fufbinaades (5200999 28 §

*  virmston tai virmstolle esiiensti asiakicasta céettava Jiljennds jo sen cibesksi 1€

tndisterminen sivulta, kuitenkin eximsan 50 € widiGala,
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ALKOHOLILAIN 55 §:N NOJALLA PERITTAVAT VUOTUISET VALVONTAMAKSUT

1 Alkobolijwoman ja vikiviinan valmistuksen ju twkkumyynnin valvoatamaksu

Alkoholijoomen ja vilkiviinan valmistuksen ja tukkumyynnin valvonnasts perit8in vuotuinen valvostamaksy
erikseen valmistuksen valvoanasta ja erikseen tukkumyynnin valvoosasta siten, kain nEstk maksussta on
tissh asecuksessa malinitty,

L1 Alkoholljuemnn ju vikiviisan valmistaksen valvontamaksu

Alkobolijucenan ja vikiviinan valmistuksen valvonnasts peritidn valmastusluvanhelijalia veotuinen
valvoutamaksy 1.9, - 31.8. valisehts valvonamaksukaudeha. Valvontameksaa on velvollisen suorittamaan
Joksinen luvanhallis, Valmistuksen valvoatamaksu muodostew kiimelssl perusmaksusta ju foiminman
Isajundestas risppuvasts Fsdmaksusta siten, kuin jRljempled tarkemmin mddicdiddn. Opotus- ja
tutkimustarkoituksesss valmistetun alkohaolijuoman ja vikiviinan valmistuksen valvonnasta ei perith
valvontameksua.

Perusmaksu

Luvenhaltijakohtainen perusmakss oa 390 curva.

Jos hnvanhaltijalla co enemmin kuin visi valmistuspaikka, kulakin listvaimistuspaikalta peritiidn
perssmaksun 190 caroa.

Perusmakss peritdin myds niitd bevanhattljolie, joilh lupe on voimasss Kyseesss olevan
valvostamaksukauden aikans

Lisimaksn

Toiminnes lxajoodesta riippuva liskmaksa on 2,80 euroa / valmistectu | 000 litraz 100-peosenitista alkoholia.
Luvanhaitijakohtainen endmmBsmaksa on kisenkin 18 000 euron.

Perusmaksun o sovellets luvanbaltijan ensammsdisend lsskutettavana soimintavootens (1.9..31.5), vasn
maksu peritin tilldin yksinomaan todellisten valmistusticlojen perusteella. Alle 10 euron valvontamakss e
18N Jouitenkaan pentk

1.2 Alkeholijwoman ja vikiviioan tekkumyynnin valvostamaksn

Alkoholijwoman ja vikiviinan tekkumyynein valvonnasta peritdin valmistus- ta tukkumyyntibovanhalijaita
vuotulnen valvonmmeksa 1.9.-31.8. villiseltt valvortemaksukaudelta. Valvontamaksus oo velvollinen
suorittamaan jokainen luvanhalktija. Tukkusyynnin vaivostamaksu muodestos kiinteldstd perusmaksusta jo
toamimman laxjuuteen perustuvasts liskmaksusta, Valvortamaksun suuruus perustuu valvontamaksukauden
toémitustietothin ja varastointipaikkojen m&drdsn siten, kuin jiljempled tarkemmin makditiin,

Perusmaksu

Luvanhaltijakohtainen perusmaksy on 250 curos

Jos luvanhaltijalla on enemmin kuin yksi verastointipaikka, valvontamaksua peritilia kultakin
lisivarastodntipalkalta 95 eoroa.

Porusmsksu peritkiin myds niilti luvantaltgoilta, joiHa hapa on voimassa kyseessi olevim
valvimtamaksukauden aikans.

Liskmaksu

Toiminnan |lssjuudesta riippuvan listmaksun sowruus miliriytyy valvontemaksukaudes aikena Soaisali- ju
terveysalan Lupa- ja velvontavirastolle keokasittain tekkumyynain ioimstustietoina raporsaitujen tietorivies
lukumdiirdn perustesiia. Tietorivin mueodostan Sosiaali- ja terveysalan Lupa- ja valvontaviraston
tukkemyymmin toimitustielojen raporointia koskeviasa odgeessy mbdriely ssiskaskohlainen taotetietorivi.
Tietorivikohtainen valvontamakse om 0,95 eurca / 10 rivid,

Jos hevanhaltizs soimictes velvomtaan tarvittavat tedot Sosinali- ja terveysalan Lupa- i valvonisviraston
hyvilksymAlIE tvaila tedostomucdolshna mildeliajessa, ndith maksuja alennetamn 15 peoseettin. Peritiivi
valvordamaksu on kuitenkin vEsmEin perassssaksun suuruines
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Luvanhaliijakehtainen enimsdismakeay on kuitenkin 26 500 soea.

Penesmnaksun & sivelleta luvanhaltSjen enslmisdizend laskuletiovans ol mistavuotens (1.8.-315), wean
mizksis periifidn (@lldin vksnomann odellisen toimitustisnjen perusiesila, Alle 10 euran valvensamaksu ei
tAIMin kuitenaun peritd,

Ajullisesti eninetsn yhdeks! kuukindeksi rajoitetun tukkumyyntihuvan halijalia ¢ perita vaatuista
wiheomismaksua,

I KiytiHupaan perestovan kiyida valvoniamaksy

Vakiviiran ja slkobolijuomben kiywin valvenrasta periifiin kiviitrvanhebtijahs veotuines valvoniameksa.
Makvun mworuus mEIrEEGn fuvashal i .93 10, vElseH walvontameksskaudells ctaman i oeamm
kiyiiiensd mashantuomen vikiviinan ja alkeholijusmien mirin pereseslln ssirmyes):

= vikiviing 19 senimi®Tiry

- alkcholijumial 9 senttilitra

Edeilh mainiuin perustein midristy valvontamaksu pyfrisiesian slaspdin [BimpEn kymmensen suroan.
Fdytbiduvanhaltijala tolmipsikkakohtaisesti periivl vihismmiismeken on kulleskin 55 SURLE ja
enimmdizmakss | 00 cur, Vikiviinan opetustarkailuksesn tapahsuvan kiyim valvonnasta perifiive
eaimi palk kakobtsinen vihimmEismalsu on ujfenkin 28 euroa

¥ Anndskeben valvomtamaks

Foansainvilisessh likenieessh alevan vesikalkunewyo- 16 junaliikenieen hasjcetisgals jodis on cikeus
alkoholijucmben anniskelun tai vihintismyynnin harjoittemiseen, periifin toimipaikkstobtaisens vatisen
valvontamaksuns 4270 eurm.

Uudeha luvambalijjaits ei perich valvnninmakeos sreimmBsend kibéaberivuonna

4 Valvontamskesjen perinti

I jo 2 kohdissn masnitul valvoniamekss lesbmesann jikikdtesn viimetsiidn 30,11, siben, el maknis
perustui leskenta-aikn on 19,318, Lsanhaitijalta ef perits valventamsksu, jos e iimingns on
Joppunul viimeistiin $1.5. ju fos hin on vehnyt st kiallisen fimoitdksen sidetvsab djassn

1 kohdassa mainiiul valvonamss laskuetan kealemiesivuositiain etukdieen, kuitenkin viimeisisn 51.3,
Luvanbaltijahia & perith valvontamaksua san kalenterivaoden osalta, jolloin bnen soimintanss on bogpapuussiugl
wilmoerisaBiin 31.3., jos hitn on tebeyt sil kigallisen ilmoitoksan sibseryesd gass,




