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Julkiset viheralueet kuten leikkipaikat, puistot, lahiliikunta-alueet ja muut viheralueet
koetaan viihtyisan kaupungin keskeiseksi osaksi. Niiden toteuttaminen sisaltaa
monivaiheisen paatoksentekoketjun, jossa rakennuttaminen maarittelee ja ohjaa
rakentamisvaihetta. Tassa tyossa tutkitaan projektin rakennuttamisprosessia Tampereen
kaupungin Kaupunkiympariston palvelualueen viherrakennushankkeiden nakékulmasta.
Tutkimuksen tarkoituksena on kehittdaa projektipohjaisen rakennuttamisen prosessikaaviota

esimerkkikohteiden avulla.

Nykytilan prosessikuvausta tarkasteltiin Tampereen Kaupunkiympariston palvelualueen
hankintaprosessissa toteutuneiden projektien rakennuttamisen nakékulmasta. Tutkimuksen
tarkoituksena oli tunnistaa nykymallista poikkeavia kdytdnteita ja tuoda esiin sen vaikutuksia

projektin toteutukseen.

Vertailemalla toteutuneiden projektien kulkua suhteessa prosessikaavioon, pystyttiin
tunnistamaan ja visualisoimaan osatekijoiden poikkeamia. Nain voitiin visualisoida projektien
poikkeamat normimalliin verrattuna. Samalla pystyttiin sanallistamaan normimallista

poikkeamisen vaikutuksia.

Tyon tuloksena on hankevertailujen avulla kehitetty uusi rakennuttamisen prosessikaavio. Se
tunnistaa projektin etenemisen kannalta kriittiset toimenpiteet. Projektia hidastavia ja
kiihdyttavia vaiheita voi olla projektin missa tahansa vaiheessa. Strukturoidut toiminnot
projektin joka vaiheessa, seka tarkastuslistat vaiheen kaikkien tehtdvien toteuttamisen
varmistamiseksi, selkiyttavat prosessia. Samoin tiedon siirtoon ja tallentamiseen liittyvien
toimenpiteiden toteuttaminen selkedsti sovituilla saannaoilla edesauttaa projektin
onnistumista. Selkeytetyt toimintaohjeet ja kdytdnteet vaikuttavat projektin tavoitteiden

saavuttamiseen.
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Liite 1 Kohde 3. projektin eteneminen hankintaprosessissa.



1 Johdanto

Julkiset viheralueet kuten leikkipaikat, puistot, [3hiliikunta-alueet ja muut viheralueet
koetaan viihtyisan kaupungin keskeiseksi osaksi. Niiden totuttaminen sisaltdd monivaiheisen
paatoksentekoketjun, jossa rakennuttaminen maarittelee ja ohjaa rakentamisvaihetta.
Kaupunkiympariston tiivistyminen, palvelutarjonnan laajentuminen ja monipuolistuminen
seka yha useampien toimintojen ja monimuotoisemman tekniikan sovittaminen

rakennettuun ymparistoon aiheuttaa haasteita toteutukselle.

Rakennuttamisen ja rakentamisvaiheen haasteiden selvittamiseksi on tutkittava toteutuneita
projekteja ja niiden prosesseja projektin koko elinkaaren ajalta. Ndin saadaan selkeampi
kuva koko hankintaprosessin kulusta ja sen vaikutuksesta rakennuttamisen toteutuksen
valmisteluun ja toteutukseen. Kohteet on valittu muutaman vuoden ajalta lukuisten
kohteiden joukosta. Valintaperusteina on ollut kohteiden toisistaan poikkeavat
ominaispiirteet mutta niin, etta kohteet ovat kuitenkin Tampereen kaupungin
Kaupunkiympariston palvelualueen Rakennuttamisryhman (KAPA/Rary) tavanomaisia

kohteita.

Rakennuttamisprosessin hahmottaminen ja selkeyttaminen antaa mahdollisuuden tarkentaa
ja selkeyttada rakennuttamiskaytanteita ja projektin johtamista. Yksinkertaisimmillaan hanke
etenee siten, etta Tampereen kaupungille tulee tieto muutos-, korjaus- tai
rakentamistarpeesta, tarve arvioidaan, maaritellaan toimenpiteet, varataan resurssit
toteutukseen, toteutus valvotaan, vastaanotetaan kohde ja luovutetaan se kunnossapitoon.
Toimintaa ohjaavat lainsaadanto, rakentamisen ja sopimusten yleiset ohjeet seka

Tampereen kaupungin ja rakennuttamisyksikon omat ohjeet ja kdytanteet.

Tyon tavoitteena on selvittda projektin synty ja sen eteneminen Tampereen kaupungin
prosesseissa. Samalla tunnistetaan rakennuttamisprosessista kehityskohteita ja tuodaan
esille ratkaisuja entistad sujuvampaan projektin hallintaan ja yhteistyéhon eri toimijoiden
valill. Tutkimuskysymyksia ovat 1) millainen on TRE/KAPA/Rary:n rakennuttamisen prosessi
ja prosessikaavio talla hetkella? 2) Miten projekti etenee prosesseissa? 3) Mitka tekijat

vaikuttavat oleellisesti projektin lapivientiin?



2 Projektin hallinta ja rakennuttaminen

2.1 Rakennuttamisesta

Rakentamisen teettamista kutsutaan rakennuttamiseksi. Rakennuttaminen tapahtuu
yhtenaisena erilaisten toimintojen ketjuna eli rakennuttamisprosessina.
Rakennuttamisprosessiin kuuluu tehtavakokonaisuuksia, joiden mukaan prosessi vaiheistuu.
Prosessissa tehtavakokonaisuudet jakautuvat tilaaja tehtaviin ja projektin johto tehtaviin.
Jokaisessa vaiheessa on rakennuttajan tehtaviin kuuluvia tehtavia ja niihin on nimettava

rakennuttajan edustaja. (Eskola, 2018, s.29)

Rakennuttamisen toteuttamiseen ja hankintaan on erilaisia keinoja. Organisaatio voi
huolehtia rakennuttamisen kokonaan omana tyona tai rakennuttamispalvelua voi ostaa
oman organisaation ulkopuolelta kuten allianssimallilla toimittaessa tai hankittaessa
kokonaisvastuu-urakkana tai projektinjohtourakkana. Rakennuttamisen ja rakentamisen
kustannuksiin vaikuttavat monet seikat, jotka on kuitenkin helpommin osoitettavissa kuin
projektin kokonaistaloudellisuus. Kokonaistaloudellisuutta laskettaessa on kustannusten
lisaksi huomioitava rakentamisen ymparistovaikutukset, sosiaaliset vaikutukset,
yllapitokustannukset ja elinkaarikustannukset. Naiden laskentaan on olemassa

laskentakaavoja ja vaikutustenarviointimatriiseja. (GSA, 2017, s. 22)

2.1.1 Rakennuttamisprosessi

Rakennuttamisprosessi etenee vaiheittan. Prosessin vaiheita ovat tarveselvitys, projektin
suunnittelu ja ohjaus, rakennuttamisen organisointi ja seuranta, rakentamisen valmistelu ja

toteutus seka toteutuksen vastaan- ja kayttéonotto seka luovutus kunnossapitoon.



Kuva 1. Rakennuttamisprosessin vaiheet
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Rakennuttamisen ensimmainen vaihe on tarveselvitys. Tarveselvityksessa perustellaan
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hankinnan tarpeellisuus uudisrakentamisen tai olemassa olevan tilanteen muutostarpeen
osalta. Tarveselvityksessa selvitetaan tilatarpeet, palvelut ja rakenteet seka niille asetettavat
vaatimukset. Mikali hankkeessa on mukana useampia osapuolia, selvitetddn tarpeet
tilaajaryhmittdin. Tarveselvityksen oleellisena osana on selvittda myos vaihtoehtoisten
ratkaisujen mahdollisuudet ja kustannusvaikutukset seka saavutettava hyoty. Mikali
tarveselvityksessa todetaan hanke tarpeelliseksi siita tehddaan hankepdatds ja hanke etenee
hankintaprosessissa hankesuunnitteluun. Eri kaytto- ja toimintaratkaisut asettavat tiloille
erilaiset vaatimukset. Ndiden vaatimusten mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi saattaa
olla useita erilaisia ratkaisuja. Ratkaisuista valitaan se, joka vastaa parhaiten tarvetta ja

valinta johtaa hankeprosessiin. (Eskola, 2018, 5.32)

Tarveselvityksen jalkeen projekti etenee suunnittelu- ja ohjausvaiheeseen, jonka tuloksena
syntyy yleissuunnitelmat ja investointipaatos. Samalla organisoidaan projektin ohjaus.
Suunnittelu kdynnistyy hankesuunnittelulla. Hankesuunnittelun aikana maaritellaan
tarkemmin rakennushankkeen tavoitteet laajuuden, toimivuuden, budjetoinnin, aikataulun,
laadun ja yllapidon osalta. Hankesuunnittelun aikana valmistellaan hanketta ja tehdaan
siithen liittyvat selvitykset seka maaritelldaan alustavasti toteutusmuoto. Kun
hankesuunnittelu on valmis ja hyvaksyttavissad, hankkeesta tehddan investointipaatos.
Investointipaatoksen jalkeen kaynnistyy suunnitteluvaihe jossa organisoidaan suunnittelu.
Suunnittelun osalta kaydaan tarvittavat neuvottelut, valitaan suunnittelijat ja tehdaan
suunnittelusopimukset. Suunnittelun tarkentuessa laaditaan yleissuunnitelma joka vieddan

hyvaksyttavaksi. (RT 10-11284, s.1)



Seuraava vaihe on toteutukseen liittyva rakennuttamisen organisointi ja rakentamisen
valmistelu. Tata vaihetta kutsutaan yleisesti rakennuttamiseksi. Rakentamisen valmistelun ja
hankinnan tuloksena syntyy rakentamispdatos. Rakentamispaatoksen jalkeen projekti
menee toteutukseen eli rakentamisvaiheeseen. Kun rakentaminen tehty ja kohteen toteutus
on valmis, projekti siirtyy kdayttoonottovaiheeseen. Projekti luovutetaan rakennuttajalle, joka
ottaa kohteen vastaan ja luovuttaa sen kunnossapitoon ja yleiseen kayttoon. (Eskola, 2018,

5.32)

Eskola (2018) kuvaa kirjassaan rakennuttamisprosessin seka rakennuttamisen tehtavat
kaaviolla, jossa tehtavat on jaettu rakennuttajakonsultin tehtaviin ja tilaajan tehtaviin.
Eskolan mukaan rakennuttaja on rakennushankkeeseen ryhtyvan tilaajan nimeama henkilo,
jolle on delegoitu ja rajattu vastuualueet seka toimenpiteet, joita odotetaan taman

rakennuttajaksi nimetyn henkildon toteuttavan.

Rakennuttamisprosessi jakautuu projektin suunnittelu- ja ohjausprosessiin ja
toteutusprosessiin. Ohjausprosessissa kdynnistetdaan projekti ja tehdaan projektisuunnittelu.
Toteutusprosessissa projektin tehtavat toteutetaan edelleen ohjausprosessin ohjaamana ja
toteutusprosessista raportoidaan ohjausprosessiin projektin etenemisestd. Kun tyo on valmis
ja tulokset hyvaksytty paatetdan toteutusprosessi ja projekti siirretdaan

kunnossapitoprosessiin. (Eskola, 2018, s. 33)



Kuva 2. Rakennuttamisprosessin peruskaavio (Eskola, 2018, s. 33)
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Valmiita esimerkkeja ja rakennuttamisen ohjeistusta [6ytyy lahinna talonrakentamiseen
liittyen. Rakentamisen projekti etenee prosesseissa kuitenkin ympariston ja infran

rakentamisen osalta hyvin samankaltaisesti kuin talonrakentamisessa.

2.1.2 Rakennuttajan kuvaus

Rakennuttaja termilla tarkoitetaan rakennushankkeeseen ryhtyvaa, joka edustaa tilaajaa.
Vaikka rakennuslainsaadanto ei tunne rakennuttaja termia se on yleisesti kaytossa. Tilaaja
voi olla yksityinen henkild, osakeyhtio, yhdistys, saatio tai julkisyhteiso. Tilaaja paattaa

hankkeen rakennuttamisesta seka toteutustavasta (Eskola, 2018, s. 29)



Pirttijarven mukaan rakennuttaja on rakennushankkeeseen ryhtynyt organisaatio.
Organisaatiosta nimetyt henkilot hoitavat rakennuttamiseen liittyvia eri
tehtavakokonaisuuksia ja yksittdisia tehtavia. Rakennuttajan edustaja on nimettava
jokaiseen tehtdvaan. (Pirttijarvi, s. 5) Rakennuttajana voi tilaajan ohjauksessa toimia myos
ulkopuolinen konsultti. Rakennusalan yleiset sopimusehdot YSE 98 maarittelee hankkeen

osapuolten vastuut ja velvollisuudet. (RT 16-10660, YSE '98)

Rakennuttajan on oltava oikeudenmukainen, pyrittava hyvaan rakennustapaan, kestavaan
kehitykseen ja kokonaistaloudellisuuteen. Naita periaatteita noudattaen rakennuttaja pyrkii
myoskin kehittdmaan rakennuttamisprosessia, hankkeen etenemista tai rakennettavana
olevan kohteen ominaisuuksia tai rakennustapoja. Rakennuttajalla on vastuu myos eettisten
saantdjen noudattamisesta. Rakennuttajan pitda tuntea hanke ja sen ominaispiirteet. Lisaksi
rakennuttajan pitda olla tietoinen hankkeen sidosryhmista ja tilaajan vakiintuneista
sopimuskaytannoista ja toimintatavoista. Selkedt sopimukset ja muut asiakirjat auttavat

valttdmaan epaselvyyksia ja asioiden riitautumista. (Pirttijarvi, 2012,s.5)

Rakennuttamisen voi ostaa ulkopuoliselta konsultilta. Jos tilaaja ostaa rakennuttamisen,
tilaajan keskeinen tehtdva on organisoida rakennuttaminen ja rakennuttajan toiminta niin,
ettd hankkeen aikataulut, rakentamiseen liittyvat luvat ja toteutuksen valvonta saadaan
jarjestettya. Usein hankkeen tai osahankkeen osalta rakennuttajan apuna on asiantuntijoita,

joiden tehtdvat ja vastuut madritellaan kyseisen hankkeen osalta. (Pirttijarvi, 2012, s. 5)

Projektin rakennuttamisen aluksi maaritellaan rakennuttajan tai rakennuttaja konsultin
tehtavat, kohteen aikataulu, rahoitus ja maksuliikenne seka hankkeessa kaytettavat
menettelytavat, projektipankit ja sopimusasiakirjat. Samalla sovitaan, kenelld on paatosvalta
kustakin asiasta. Rakennuttaja on rakennushankkeessa tilaajan edunvalvoja, joka on
sitoutunut toteuttamaan hankkeen johon ryhdytaan. Rakennuttajalla pitaa olla riittava
ammattitaito projektin johtamiseen ja lahjomattomuus yhdenvertaisuusperiaatteen

toteutumiseksi. (Pirttijarvi, 2012, s.5)



2.1.3 Rakennuttajan tehtdvit

Rakennushankkeen johtamisen ja rakennuttamisen tehtavat maaritelldan tehtavaluettelon
avulla. Hankkeen johtajan ja tilaajan valinen tyénjako on myds selvitetty RT-kortissa. Siind
maaritelldan tehtavat, joissa tarvitaan rakennuttamisen asiantuntemusta seka ne paatokset,
jotka tilaajan on tehtdva hankkeen johtamiseksi. Tilanhankinta ja tarveselvityksen laatiminen
on omistajan tai kayttajan rakennuttamistehtava, josta voidaan antaa toimeksianto
hankkeeseen nimetylle rakennuttajalle. Tilaajan keskeinen tehtdva on vastata
rakennuttamisen organisoinnista ja huolehtia rakennuttajan tehtavista. Rakennuttamisen
toimeksiantoon liittyvia tehtavia ovat: rakennuttamisen valmistelu, rakennuttamisen
seuranta, rakennuttajaorganisaation maaritteleminen, rakentamisen hankinta, valvonta seka

raportointi hankinnan etenemisesta. (Eskola,2018 s. 33)

Rakennuttaja johtaa hanketta tilaajan hanelle maaritellyin valtuuksin niin, etta muut
hankkeen osapuolet voivat hoitaa omat tehtavansa tehokkaasti. Uudis- ja korjaushankkeissa
rakennuttajan tehtdvia on hankkeen eri tehtavakokonaisuuksissa. Rakennuttajan tehtavat
saattavat vaiheistua osittain paallekkain toistensa kanssa myos ajallisesti. Rakennuttajan
tehtdvat vaihtelevat organisaatiosta, toimintatavasta ja projektista riippuen. Hanketta
voidaan johtaa omin resurssein tai rakennuttamista voidaan ostaa oman organisaation

ulkopuolelta. (RT 10-11284, s.3)

Hankkeessa paatokset ovat tilaajan vastuulla, mutta rakennuttaja huolehtii, ettd ne tehdaan
oikeaan aikaan ja oikeaan tietoon perustuen. Tasta voidaan poiketa, mutta silloin tyénjako
on sovittava ja kirjattava projektin tietoihin. Tilaajalle kuuluu kuitenkin vahintaan
tehtavaluettelossa mainittujen paatosten ja muiden tilaajalle merkittyjen tehtavien

tekeminen. (RT 10-11284, s.3)

Toteutussuunnittelun aikana rakenneratkaisut ja kustannuslaskenta tarkentuvat. Viimeistaan
tdssa vaiheessa on syytd organisoida projektin rakennuttaja-organisaatio niin, ettd nimetaan
turvallisuuskoordinaattori ja toteutusta johtava rakennuttajan edustaja. Jos projektin
toteuttamiseksi tarvitaan lupia, hakemuksia, sopimuksia kdytosta ja kustannusjaosta tai

muuta sellaista esimerkiksi alueiden, tilojen, teknisten ratkaisuiden tai kauttakulun takia,



luvat ja sopimukset pitda hakea ja sopia tassa vaiheessa projektin toteutuksen
varmistamiseksi. N&ita tehtavia kasitelldan RT-kortissa termilld rakennuslupatehtavat.
Projektin oleellisimmat lakisdateiset tehtavat kuuluvat suunnitteluvaiheeseen, vaikka niita
ehka tarkastellaankin tarkemmin rakentamisen valmistelun ja toteutuksen aikana. Tasta
syysta ne jaavat helposti suunnitteluvaiheessa tekematta. Rakennuslupatehtavissa
selvitetaan hankkeen edellyttamat lupamenettelyt, varmistetaan suunnittelijoiden
kelpoisuus ja paapiirustusten hyvaksyttavyys seka laaditaan lupahakemus tarvittavine

asiakirjoineen. (RT 10-11284, s. 17))

Rakentamisen valmistelussa tarkastetaan suunnitelmien toteutettavuus ja arvioidaan
kustannusarvion ja budjetoinnin oikeellisuus ja tarkennetaan toteutuksen aikataulua.
Rakentamisen valmisteluun kuuluu myds rakentamisen organisointi, rakennustehtavien
kilpailuttaminen ja sopimusneuvottelut. Rakentamisen valmisteluvaiheessa tehdaan urakka-

ja hankintasopimukset ja rakentamispaatos. (Pirttijarvi, 2012, s. 4)

Tilaaja tai rakennuttaja tekee tarjouspyynnon, josta urakoitsijan on saatava tarvittavat tiedot
tarjouksen tekemiseen. Tarjous tai tarjoukset voidaan hylata perustelluista syista. Tallaisia
perusteltuja syitd voivat olla hankkeen lykkdantyminen tai tarjousten arvioitua kalliimpi
hinta. Tarjouspyynndssa on mainittava urakoitsijan valintaperuste. Valintaperusteena voi
olla hinnaltaan halvin tai kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous tai tarjouspyynndssa
mainitun pisteytyksen perusteella kokonaisuutena paras tarjous. Urakkaohjelmasta on
kaytava ilmi mitka osatekijat vaikuttavat kokonaistaloudellisuuden arviointiin ja millaisella

painotuksella ne vaikuttavat. (Pirttijarvi, 2012 s. 7)

Valtion ja kuntien on kilpailutettava hankintansa ja kayttéoikeussopimuksensa hankintalain
mukaan siten, etta julkisia varoja kaytetaan tehokkaasti seka niin, etta edistetdan
laadukkaiden, innovatiivisten ja kestavien hankintojen tekemista. Samalla pitaa huolehtia,
ettd tarjoajien tasapuolinen kohtelu toteutuu. Hankintailmoitukset ja hankintaan liittyvat
asiakirjat on julkaistava hankintalain edellyttamalla tavalla. Ehdokkaat, tarjoajat ja tarjous on
valittava siten kuin laissa maaratdan. Hankintaa koskevat paatokset on perusteltava seka

annettava ne kirjallisesti tiedoksi muutoksenhakuohjeineen asianosaisille. (Pohjonen, 2017)



Laissa maaritelladn kynnysarvot, jotka on jaettu kolmeen eri ryhmaéan: EU kynnysarvon
ylittavat hankinnat, kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat ja kansallisen kynnysarvon
alittavat hankinnat. Kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat tavaroiden ja palveluiden
osalta ovat arvoltaan 60 000 € ja rakennusurakoissa 150 000 €. EU -kynnysarvon ylittavia
hankintoja tavaroiden ja palveluiden osalta ovat valtiolla 144 000 € ja muilla 221 000 €

ylittavat hankinnat ja rakennusurakoissa valtiolla ja muilla ovat arvoltaan 5 548 000 €

Hankintoja voidaan tehda erilaisilla menettelytavoilla. Erilaisten julkisten hankintojen
ilmoitus kanava on Hilma, ilmainen sahkoinen ilmoituskanava, jota voi kayttaa myos
kynnysarvoja alittavissa hankinnoissa. Monilla toimijoilla hankintayksikdt huolehtivat

hankinnoista. Varsinaiset hankintamenettelyt jaetaan seuraavasti:

- avoin menettely (Laki julkisista hankinnoista 1379/2016, 328§)

- rajoitettu menettely (33§)

- tarjousperusteinen ja kilpailullinen neuvottelumenettely (neuvottelumenettely 34-
378)

- dynaaminen hankintajarjestelma (49-528)

- innovaatiokumppanuus (38-398)

- puitejarjestely (42-438)

- suorahankinta (40-418)

- sahkoinen huutokauppa (45-48)

- sahkoinen katalogi (538)

Ennen sopimuksen allekirjoittamista pidetaan urakkaneuvottelu tai selonottoneuvottelu,
jossa varmistetaan, etta urakoitsija ja rakennuttaja on asioista samaa mieltad. Tama ennen
urakkasopimuksen allekirjoittamista pidettdava neuvottelu ei saa olla tinkikierros vaan
neuvottelussa pyritdaan selvittdmaan urakan toteuttamiseen liittyvat asiat ja varmistamaan

urakan sujuminen ja torjumaan etukateen erimielisyyksia. (Pirttijarvi, 2012 s. 7)

YSE 98 mukaan urakkasopimus syntyy urakoitsijan antaessa tarjouksen ja tilaajan
hyvaksyessa sen ellei tarjouspyynndssa ole mainittu, etta sopimus syntyy vasta kun

urakkasopimus on allekirjoitettu. Sopimusvastuuta ei kuitenkaan voi valtella jattamalla
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allekirjoittamatta sopimusta. Tarjouspyynnon liitteend toimitetaan kaikki tarjouksen
laskemiseen ja jattamiseen tarvittavat asiakirjat. Tydomaan alkuvaiheessa tai

aloituskatselmuksessa jarjestetdan suunnitelmakatselmus. (RT 16-10660, YSE '98)

Rakennuttamisen keskeisiin tehtavakokonaisuuksiin kuuluu myés valvonta. Hyvaan
yhteistyohon ja laadukkaaseen lopputulokseen padsemiseksi tilaajan tulee luoda
asiantunteva valvova organisaatio. Valvoja toimii tydmaalla edunvalvojana niin
rakennuttajan kuin urakoitsijan suuntaan. Urakoitsijalle on ilmoitettava mitka ovat valvojan
valtuudet taloudellisesti seka lisa- ja muutostydasioissa. Valvoja pitaa yhteytta eri

osapuolten vililla. Joissain tapauksissa suunnittelijat toimivat valvojina. (Pirttijarvi, 2012 s. 6)

Rakentamisen aikaisella valvonnalla varmistetaan, etta toteutus tapahtuu
sopimuksenmukaisesti ja lopputulos tayttaa sille asetetut tavoitteet. Tavoitteet tayttava
lopputulos sisadltaa myos sen, etta toteutetulla projektilla on tarvittavat kaytto- ja
yllapitovalmiudet. Rakentamisen etenemista ja laatua valvotaan tyémaakokouksin,
mittauksin, tarkastuksin, valvontakdynnein ja erilaisten dokumenttien ja dokumentointien
avulla. Kohteen valmistuminen todetaan vastaanotossa, jossa kaydaan lapi
vastaanottokatselmuksessa esiin tulleet asiat, tarkastetaan itselleluovutusasiakirja,
taloudellisen loppuselvityksen asiat ja varmistetaan takuuaika ja takuuajan vastuut ja

velvollisuudet. (Pirttijarvi, 2012 s. 7)

Takuuaikana seurataan rakenteiden toimivuutta ja tarvittaessa tehdaan takuuajan saadot.
Takuuaikana tehdaan takuuajan tarkastukset ja korjataan mahdolliset puutteet.

Viherrakennusurakoissa takuuaikainen kunnossapito kasvillisuuden osalta hoidetaan alalle
muodostuneiden kdytantdjen mukaisesti ellei niista ole erikseen jotain muuta sovittu. (RT

16-10660, YSE '98)

Rakennushankkeeseen ryhtyvalla on lakisaateisia velvollisuuksia, jotka on mainittu
Maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL) ja ne on lueteltu myos RT-kortissa. Tilaajan tehtaviin
kuuluu lakiin, asetukseen, viranomaismaarayksiin ja -paatoksiin perustuva rakentamisen
yleinen ohjaus. Lakisdateisten velvollisuuksien rakentamista koskevien vaatimusten

tarkoituksena on varmistaa, ettd rakentaminen tayttaa silta edellytetyn vahimmaistason.
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Rakenteiden suunnittelu ja rakentaminen pitaa toteuttaa niitd koskevien sdannosten ja

maardysten sekd myonnetyn luvan mukaisesti. (MRL § 120a ja MRL §120b/2014)

Laissa vastuutetaan rakennuttaja selvittdmaan kaikki hankkeeseen liittyvat asiat.
Suunnitteluttaminen ja suunnittelu ovat rakennuttajan tehtavia. Suunnittelijan vastuu on
huomioida kaikki projektiin liittyvat asiat, myos turvallisuuden nakdkulmasta ja hankkeeseen
on nimettava tyoturvallisuuskoordinaattori. Turvallisuuskoordinaattorin keskeinen tehtava
on varmistaa ja huolehtia, ettd rakennushankkeen turvallisuusasiat on huomioitu.
Turvallisuuskoordinaattorin tehtava ei ole pelkastaan tydmaa-aikainen turvallisuuskontrolli
vaan turvallisuuskoordinaattorin keskeisimmat tehtavat sijoittuvat rakentamista edeltdavaan
aikaan, kuten suunnittelun ja rakennushankkeen valmisteluun. Rakennuttajaorganisaatio
varmistaa, etta suunnitteluvaiheeseen on nimetty suunnittelun turvallisuuskoordinaattori.
Turvallisuuskoordinaattorin tyd voidaan nimeamiskirjeella siirtaa rakentamisvaiheen eli
toteuttamisvaiheen turvallisuuskoordinaattorille. Rakennuttajan on laadittava
rakennustyOsta suunnittelua ja valmistelua varten turvallisuusasiakirja tyoturvallisuuslain ja
valtioneuvos neuvoston asetuksen 205/2009 mukaan. Siina esitetddn rakennushankkeen
toteuttamiseen liittyvat turvallisuutta ja tyoterveytta koskevat tiedot. (Valtioneuvoston

asetus rakennustyon turvallisuudesta 205/2009, 108§)

Turvallisuusasiakirjan laatiminen tai sen teettdminen on turvallisuuskoordinaattoriin tehtava.
Paatoteuttaja laatii tydmaata koskevan turvallisuussuunnitelman. Turvallisuusasiakirjaa

tdydennetaan projektin edetessa hankintaprosessin eri vaiheissa.

Rakennusvaiheessa kirjataan lisd- ja muutostyot ja takuuaikana takuuajan aikana esille
tulevat tyot. Takuuaikana esille tulleita toita tarkastellaan erikseen ja arvioidaan onko ne
takuutoita, lisatoita vai muutostoita. Lisatyo on sellainen tyd, joka ei alunperin sisaltynyt
urakkaan. Muutostyo on sopimuksen mukaisten suunnitelmien muuttamisesta, ty6- tai
materiaalimaarien muutos tai urakoitsijan tekema tyonaikainen muutos niissa. (Pirttijarvi,

2012, s. 35)

Rakennusurakan kasvillisuuden osalta takuuaika voi olla eri kuin muu rakentamisen aikainen

takuuaika, mutta siitd on sovittava erikseen. Koska YSE 98 ei ota mitdaan kantaa
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kasvillisuuteen niin viheralalle on muodostunut vakiintunut kdytanto, jonka mukaan kasvien
kasvuun 1dhto tarkastetaan ennen juhannusta istutettujen kasvien osalta istutusvuoden
syksylla ja syksylla istutettujen kasvien osalta seuraavana kevaana. Tama koskee myds
nurmikoita. Kasvuunlahtokatselmuksen lisdaksi on syyta sopia takuutarkastukset. Mikali
urakassa ei ole erikseen muuta sovittu, takuuaikainen hoito kasvillisuuden osalta kuuluu

urakoitsijalle. (Pirttijarvi, 2012, s. 35)

2.2 Tampereen toimintamalli ja johtamisjarjestelma

Tampereen kaupungin tilaaja-tuottaja-mallissa strateginen lahtékohta on monituottaja-
malli. Konserninhallinto omistaa viherprosessin hankinnasta toteutukseen ja yllapitoon.
Kaupunkiympariston palvelualue (KAPA) vastaa kaupungin viheralueista ja tilaa
viheralueiden suunnittelun, rakentamisen ja yllapidon kaupungin omilta tuotantoyksikoilta
tai alan yrityksilta. Yllapidosta ja asukkailta saatu palaute kdynnistavat tarveselvityksen.
Tarveselvityksen tuloksia peilataan maankayton suunnitelmiin ja muihin yleisiin alueisiin
kohdistuviin strategisiin suunnitelmiin kuten Tampereen kaupunkistrategia ja
Viheralueohjelma, VAO. Mikali hankinnan tarve on ilmeinen ja hankintaa varten tarpeelliset
varat saadaan hankintasuunnitelmaan ainakin karkealla tasolla varattua, kdynnistetaan

projektin hankintaprosessi.

Projekti perustetaan hankintaprosessissa. Aika projektin kdynnistamisesta hankinta-,
suunnittelu-, paatoksenteko- ja rakennuttamisprosessin seka rakentamisprosessin kautta
kayttoonottoon ja kunnossapitoprosessiin vaihtelee runsaasti. Hankintaa ohjaavat laki
julkisista hankinnoista 30.03.2007/348, Tampereen kaupungin strategiat ja hankintaohje,
vhdyskuntalautakunnan vuosittain hyvaksyma investointiohjelma ja hankintayksikon, tassa

tapauksessa Kaupunkiymparistdon palvelualueen linjaukset.

Tybmaan aikana jarjestetdan normaali kdytanteiden mukaiset tyomaakokoukset,
katselmukset ja tydomaapalaverit seka kuitataan tydmaapaivakirjat. Kohteen valmistuttua
jarjestetadn vastaanottotarkastus ja vastaanottokokous jossa urakoitsija esittaa

kayttoonottotarkastuspoytakirjat ja itselleluovutusdokumentin.
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2.2.1 Organisaatio ja paatoksenteko

Tampereen kaupunki on iso toimija, jolla on moniportainen organisaatio.
Johtamisjarjestelman kuvaus jakautuu kolmeen polkuun: toimintamallin periaatteet,
organisaatio seka strateginen johtaminen. Tampereen kaupungin toimintamallissa keskiossa
ovat asukas, yritys ja yhteisd. Johtamisjarjestelma perustuu pormestarimalliin ja selkedan
johtamiseen. Tampereen johtamismallissa keskidssa on kumppanuus- ja kehittamiskulttuuri,
henkilosto toiminnan kehittdjana, mahdollistava johtaminen ja vahva yhteisollisyys jossa
korostetaan osallistumisen ja osallistamisen merkitysta seka sita, etta Tampereen kaupunki

tuottaa kuntalaisille palveluita palvelumallilla. (Tampereen kaupunki, verkkolevy)

Johtamisjarjestelman kuvauksessa kaupungin organisaatio kuvataan perinteisen jaottelun
kautta. Poliittinen organisaatio ja viranhaltijaorganisaatio esitetdan erillisind, mutta ne
toimivat kaytannossa tiiviissa vuorovaikutuksessa keskenaan. Tampereen kaupungin
organisaatio on yksi valine toimintamallin periaatteiden toteuttamisessa.
Tarkoituksenmukainen organisaatio tukee toiminnalle asetettujen tavoitteiden
saavuttamista. Organisaation eri toimijoiden roolien, tehtavien ja vastuiden ymmartaminen

on tarkea osa hyvaa johtamis- ja hallintotapaa.

Kuva 3. Tampereen kaupungin organisaatio

. . . TAMPERE.
Tampereen kaupungin organisaatio 1.2.2021
KAUPUNGINHALLITUS Kauj ::f:','.'.'ﬁl'i:'i';’e"

Tarkastusteimikunta

PORMESTARI '

Sisdinen tarkastus

|<

Konsernijohtaja

KONSERNIOHJAUS
Hallinto - Henkiléstd - Omistajaohjaus - Strategia ja kehittdminen - Talous - Tietohallinto

Sara Hildénin taidemuseo Johtokunta |
SIVISTYSPALVELUJEN PALVELUALUE
Varhaiskasvatus ja esiopetus Kulttuuri
Perusopetus Yhteiset palvelut
Sivistys- ja kulttuurilautakunta Lilkunta ja nuoriso Henkilostohallinto Taloushallinto

Sosiaali- ja terveyslautakunta APO
SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN PALVELUALUE
Vastaanottopalvelut iaalisen tuen palvelut
Ikaihmisten palvelut Sairaalapalvelut TYTAR-
Lasten, nuorten ja perheiden palvelut  Kehittaminen, hallinto ja asiakasohjaus

YHTIGT JA -
L . AR YHTEISOT
Elinvoima- ja osaamislautakunta ELINVOIMAN JA KILPAILUKYVYN PALVELUALUE
APO Ammatillinen koulutus Kiinteistot, tilat ja asuntepolitiikka Kehitysohjelmat
Asunto- ja kiinteistélautakunta L ja
Tyollisyys- ja kasvupalvelut  Elinkeinopalvelut
Yhdyskuntalautakunta Tampereen Vesi Lilkelaltos ~ Johtokunta '
KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE
| Aro i i Tampe ]
Joukkolikenne Hallinto- ja talouspalvelut [l 2
Alueellinen jitehucltolautakunta Kaupunkiymparistsn rakennuttaminen ja yllipito Paikkatieto

) . Neuvottelu-
Pirkanmaan pelastuslaitos kunta ]
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Tampereella lautakunnat, jotka vastaavat palvelujen jarjestamisestd, tuottamisesta ja
kehittamisesta kaupunkistrategian ja talousarvion linjausten mukaisesti, on organisoitu
hallinnonaloittain kunkin toimialan tehtavien hoitoa varten. Lautakuntia on yhteensa
seitseman: alueellinen jatehuoltolautakunta, asunto- ja kiinteistélautakunta, elinvoima- ja
osaamislautakunta, kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta, sivistys- ja
kulttuurilautakunta, sosiaali- ja terveyslautakunta ja yhdyskuntalautakunta. Lautakuntien
puheenjohtajina toimivat apulaispormestarit. Kaupunginvaltuusto valitsee lautakuntiin

varapuheenjohtajan sekda muut jasenet ja varajasenet. (Tampere, 2021, Konsernihallinnon

organisaatio (tampere.fi) )

2.2.2 Viranhaltijaorganisaatio

Konsernihallinto ohjaa, valvoo ja tukee koko kaupungin toimintaa ja kehittamista seka vastaa
konsernitasoisista palveluista osana kokonaisprosessejaan. Konsernihallinnossa toimii
pormestarin suorassa alaisuudessa konsernijohtaja, sisdinen tarkastus, apulaispormestarit ja

pormestarin esikunta.

Konsernijohtajan alaisuudessa toimivat sivistyspalvelujen, sosiaali- ja terveyspalvelujen,
elinvoiman ja kilpailukyvyn seka kaupunkiympariston palvelualueiden johtajat ja heidan
esikuntansa seka seitseman konserniyksikkda: hallinto, henkil6std, omistajaohjaus, strategia

ja kehittaminen, talous, tietohallinto seka viestinta.


https://www.tampere.fi/sites/default/files/2022-05/konsernihallinnon_organisaatio_20220101.pdf
https://www.tampere.fi/sites/default/files/2022-05/konsernihallinnon_organisaatio_20220101.pdf
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Kuva 4. Konserninhallinnon rakenne

TAMPERE.

FINLAND

Konsernihallinnon rakenne 1.2.2021

Konsernijohtaja

Konserniyksikét

Hallinto Hallintojohtaja

Henkilostd Henkildstéjohtaja

Sivistys- Sosiaali- ja Elinvoiman ja Kaupunki-

Konsernihallinto palvelujen terveys- kilpailukywyn ympariston

palvelualue palvelujen palvelualue palvelualue
palvelualue

_— Omistajachjaus Liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja

Strategia ja kehittdminen  Strategiajohtaja

Johtaja Johtaja Johtaja Johtaja

Talous Talousjohtaja
Tietohallinto Tietohallintojohtaja

Palvelualueen ¥ Palvelualueen W Palvelualueen W Palvelualueen
esikunta esikunta esikunta esikunta

Palveluryhmat Palveluryhmat Palveluryhmat Palveluryhmat

Palvelutoiminta

-
Palveluyksikét Palveluyksikét Palveluyksikot Palveluyksikit

% TAMPEREEN KAUPUNKI

2.2.3 Liikelaitokset, tytaryhtiot ja -yhteisot

Tampereen kaupungilla on myos liikelaitoksia, Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitos,
Tampereen Vesi Liikelaitos, Tampereen Infra Oy, Ekokumppanit, Tampereen Sarka. Kaupunki
omistaa naita liikelaitoksia ja yhti6ita ja voi kdyttaa niiden tuottamia palveluita ja tuotteita.

Liikelaitokset voivat tuottaa palveluita myds kaupungin ulkopuolisille tahoille.

2.2.4 Kaupunkiympariston palvelualue

Kaupungin palvelutoiminta on jaettu neljdlle palvelualueelle: Sosiaali- ja terveyspalvelujen
palvelualue, sivistyspalvelujen palvelualue, elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelualue seka
kaupunkiympariston palvelualue. Palvelualueet jakaantuvat edelleen palveluryhmiin.
Kullakin palvelualueella on oma johtajansa. Palvelualueen johtajan keskeisena tehtavana on
palvelualueen toiminnan johtaminen, organisointi ja kehittaminen, asioiden valmistelusta ja
taytantdédnpanosta vastaaminen palvelualueensa lautakuntien ja niiden jaostojen osalta seka

lautakuntien esittelijan tehtavat.
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Kaupunkiympariston palvelualue koostuu neljasta palveluryhmasta, jotka ovat
kaupunkiympadriston suunnittelu, joukkoliikenne, kaupunkiympariston rakennuttaminen ja
yllapito seka kestava kaupunki. Lisaksi palvelualueelle sijoittuvat Raitiotie -kehitysohjelma
seka asiakas- ja tukipalveluyksikko ja paikkatietoyksikko. Palvelualueen tehtaviin kuuluvat
kaupunkiympariston suunnittelu, rakennuttaminen ja yllapito, kaupungin ymparistopolitiikan

ja kestdvan kehityksen koordinointi seka viranomaispalvelut.

Kaupunkiympariston palvelualueen poliittiset toimielimet ovat yhdyskuntalautakunta ja sen
ympadristo- ja rakennusjaosto ja alueellinen ymparistéterveydenhuollon jaosto,

kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta seka alueellinen jatehuoltolautakunta.
Kuva 5. Kaupunkiympariston palvelualueen organisaatiokaavio

TAMPERE.

FINLAND

Kaupunkiympariston palvelualue

Johtaja

Esikuntatoiminnot
Raitictiekehitysohjelma

Yhdyskunta- Kaupunkiympaéristén Joukkoliikenne Kaupunkiympériston Kestava

lautakunta suunnittelu rakennuttaminen ja ylldpito kaupunki

Suunnittelujohtaja Joukkoliikennejohtaja Rakennuttamisjohtaja Ymparisto- ja kehitysjohtaja

Kaupunki- o o o "
=T Palveluyksikot Palveluyksikét Palveluyksikot Palveluyksikot
Joukkoliikenne- APO = Asemakaavoitus il = Kuntatekniikan suunnittelu * Kestéva kehitys
[Nt = Kiinteistdnmuodostus - A = Rakennuttaminen = Ympéristénsuojelu

= Liikennejarjestelman suunnittelu = Matkapalvelut = Infraomaisuuden hallinta = Ymparistoterveydenhuolto

= Rakennusvalvonta = Katutilavalvonta * Jatehuolto
Alueellinen = Viheralueet ja hulevedet = Kestava Tampere 2030
jétehuolto- * Yleiskaavoitus Kestiava Tampere 2030
[Euiaknnts Smart Tampere -osachjelma.

Hallinto- ja talouspalvelut Palvelupdallikkd

Paikkatieto Kaupungingeodeetti
» Kehittamisen tuki

i) TAMPEREEN KAUPUNKI

2.2.5 Strateginen johtaminen

Strategisen johtamisen keskeinen prosessi on vuosittainen toiminnan ja talouden
suunnittelu, joka kytkeytyy toiminnan kehittamiseen. Prosessin tuotoksena syntyvat mm.

talousarvio ja palvelu- ja vuosisuunnitelmat. Vuosisuunnitelmien ja talousarvion perusteella
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hyvaksytetdaan myos KAPA:n investointiohjelma. Se on kalenterivuosittain jaksotettu
projektien ohjaukseen ja rakennuttamiseen laadittava, lautakunnan hyvaksyma ohjelma jota

toteutetaan.

Ylin Tampereen kaupungin toimintaa ohjaava asiakirja on Tampereen kaupunkistrategia.
Kaupunkistrategiaa tarkentavat toimintasuunnitelmat, joita konkretisoidaan tilaajan
vuosisuunnitelmilla. Palvelujen hankintaa ohjaavat palvelusopimukset. Palvelujen
tuottamiseksi Tampereen kaupungin tilaaja - tuottaja -mallissa kaytdssa on
monituottajamalli. Monituottajamallissa palvelun tuottajina voivat toimia julkisen-,

yksityisen- ja kolmannen sektorin toimijat.

Vuosittainen toiminnan ja talouden suunnittelu on tarkea osa kaupungin strategista
johtamisjarjestelmaa. Sen avulla toteutetaan kaupungin strategiaa pilkkomalla pitkan
aikavalin tavoitteita ja linjauksia vuosittaisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi. Toiminnan ja
talouden suunnitteluprosessin tuotoksena syntyvat valtuuston hyvaksyma talousarvio ja -

suunnitelma seka lautakuntien ja konsernihallinnon palvelu- ja vuosisuunnitelmat.

Kuva 6. Talouden suunnittelun vuosikello

Vuoden 2022 toiminnan ja talouden suunnittelun vuosikello TAMPERE.

FINLAND
Ylimman johdon tavoite- ja kehityskeskustelut

Palvelu- ja vuosisuunnitelmien hyviksyminen

1.2.21 [KHkeko] Talous- ja strategiaprosessin aikataulu
15.11.21 Talousarvion hyvaksyminen

[Lautakunnat] Palvelu- ja
vuosisuunnitelmakatsaukset

VAIHE 1:
Toimintaympariston
ja toiminnan

10.3.21 [KV] Valtuuston strategiawebinaari
25.10.21 [KV] Strategian hyvdksyminen

25.10.21 Pormestarin talousarvioesitys 29.3.21 [KHkeko] Léhetekeskustelu vuosien 2022-

analyysi C . .
vk 38-39 Talousarvion 2025 investointitasosta sekd PALM-raportista
kokoaminen ja viimeistely
27.9.21 [KHkeko] Uuden strategian valmistelu 12.4.21 [KH] Vuosien 2022-2025 tavoiteltava
i tointit: kd PALM 2022-2036
21.9.21 [Kaupungin lagjennettu jory] VAIHE 2: [nvestointitaso sekd
Talous- ja strategiaseminaari Toiminnan ja 26.4.21 [KHkeko] Toiminnan ja talouden

palveluiden muutos- suunnittelun ldhtkohdat

ja kehitystarpeet
(kehystaso)
30.8.21 [KHkeko] Uuden strategian valmistelu Vk 17-20 Lautakuntien toiminnan ja talouden |dhtékohdat

17.9.21 mennessa talousarvioesitykset

késiteltying lautakunnissa ja toimielimissd
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Hankintoihin liittyva strateginen suunnittelu kiinnittyy visioon ja tavoitteisiin palvelualueen
toiminnasta ja palveluista tulevaisuudessa. Hankintojen kokonaisuus suunnitellaan
toiminnan ja talouden suunnittelun yhteydessa. Rakennutettavat kohteet vuositasolla
maaraytyvat talousarviossa hyvaksytyista hankkeista muodostettavan investointiohjelman

perusteella. Investointi ohjelma on nykyadan vuositasolla 50-70 miljoonaa euroa.

Strategisessa suunnittelussa on tarkeaa tunnistaa yksikon toiminnan tarpeet ja tavoitteet nyt
ja tulevaisuudessa. Yhtalailla tarkedta on tunnistaa palvelukokonaisuus, jolla parhaiten
vastataan tarpeisiin ja tavoitteisiin. Tata varten tarvitaan muun muassa tietoa asiakkaiden ja
kayttadjien tarpeista ja markkinoilla olevista vaihtoehdoista seka nykyisen palvelun sisalldsta
ja toimivuudesta. Kaytettavissa olevan tiedon perusteella ratkaistaan, milta osin palvelu
kannattaa tuottaa omalla henkil6kunnalla ja milta osin tehokkuus ja vaikuttavuus voisivat

parantua jos palvelu ostettaisiin ulkoa.

Osana hankintoihin liittyvaa strategista suunnittelua paatetaan myos hankintatoimen
organisoinnista ja toimintatavoista, joilla varmistetaan toiminnan tavoitteiden toteutuminen

hankintatoiminnassa.

2.3 Projektit Tampereen hankintaprosessissa

Projekti perustetaan hankintaprosessissa ja se etenee vaiheittain hankinta-, suunnittelu-,
paatoksenteko- ja rakennuttamisprosessin kautta rakentamisprosessiin ja sitd kautta
kayttoonottoon ja kunnossapitoprosessiin. Hyvin usein projekti on viela tarveselvityksen ja
hankesuunnittelun aikana pelkkdana abstraktina kasitteena tai nimettyna asiana, jota
kasitelldaan projektin tavoin, vaikka sille ei ole perustettu projektia Tampereen kaupungin
toiminnanohjausjarjestelmaan. Projekti perustetaan jarjestelmaan vasta myohemmassa
vaiheessa. Projektin perustaminen toiminnanohjausjarjestelmaan on valttamatonta
taloushallinnan kannalta, jotta projektin kustannukset saadaan ohjattua oikein ja projektin
taloutta voidaan seurata ja kasitelld oikein. Projektin olemassaolo jarjestelmdssa on
valttamatonta kirjanpidon, hankehallinnan, laskujenkasittelyn, kustannusseurannan ja sita

kautta kokonaistalouden hallinnan mahdollistamiseksi.
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Rakennuttajan tehtadvia on projektin eri vaiheissa projektin jokaisessa osaprosessissa.
Yleisestiottaen rakennuttaja, hankkeeseen ryhtyva organisaatio, nimeaa kussakin prosessissa
tilaajaa edustavan ja sita kautta rakennuttajana toimivan henkildn, joka huolehtii projektin
etenemisesta kyseisen prosessin aikana. Tampereella asian edetessa tarveselvityksen jalkeen
hankintaprosessissa, sita kasitellddn projektina vaikka projektia ei olisikaan vield perustettu
toiminnanohjausjarjestelmaan. Hankkeelle nimetaan vastuuhenkild jota nimitetdan

rakennuttajaksi.

Tampereen kaupungilla projekti syntyy samaan tapaan kuin muissakin organisaatioissa,
jostain tulee signaali, etta jotain tarvii jossain tehda. Tama kdynnistdaa hankintaprosessin
ensimmaisen vaiheen, tarveselvityksen, jos tarve on ilmeinen, hankintaprosessi jatkuu ja
samalla kaynnistyy suunnitteluprosessi. Suunnitteluprosessin edetessa perustetaan projekti,
joka etenee hankintaprosessissa suunnitteluprosessin kautta rakennuttamisprosessiin.
Rakennuttamisprosessissa projekti etenee toteutusvaiheeseen, rakentamisprosessiin, ja
rakentamisprosessin loppuvaiheessa vastaanottokatselmuksen ja kunnossapitoon
luovutuksen kautta kunnossapitoprosessiin. Aika projektin kdynnistamisesta hankinta-,
suunnittelu-, paatoksenteko- ja rakennuttamis- ja rakentamisprosessin kautta

kayttoonottoon ja kunnossapitoprosessiin vaihtelee runsaasti.

Prosessi voidaan visualisoida prosessikaaviolla. Kaaviossa jokin muoto esittda prosessin
vaihetta. Vaiheet on yhdistetty toisiinsa nuolilla. On olemassa lukuisa joukko malleja
erilaisista prosessikaavioista. Tassa tydssa on sovellettu tydnkulkukaaviota. (Prosessikaaviot

Visiossa — Microsoft Tuki, 2022)
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Kuva 7. Projekti Tampereen kaupunkiympariston palvelualueen rakennuttamisryhman

rakennuttamisprosessissa
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Asiakaspalaute tulee kunnossapitoon suoraan tai asiakaspalautejarjestelman tai
palvelupisteen kautta. Jos palautteen aihe on normaali kunnossapidollinen toimenpide, ei
muodostu erillista projektia, mutta isommasta tyosta voidaan neuvotella investointirahan
kaytosta esimerkiksi silloin, kun kyseessa on rakenteellinen kunnossapitotoimenpide, joka
voidaan tehda investointirahalla. Jos kyseessa on isompi hanke se voidaan toteuttaa
investointirahalla omana projektina ennalta arvaamattomana pienena tyona. Yksittdinen
kuntalainen voi ottaa yhteytta palvelupisteeseen, kirjaamoon, lautakuntaan, kunnossapito-
organisaatioon, suunnittelijaan tai rakennuttajaan ja kertoa nakemyksensa asioista ihan

oma-aloitteisesti tai ohjatusti kuntalaisten osallistamishankkeissa ja asukastilaisuuksissa.
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Tarve voi nousta esiin myos kunnossapitajan kautta. Silloin arvioidaan ensimmadisend, onko
kyseessa yllapitotyo jonka kunnossapitaja huolehtii kuntoon omilla resursseilla vai onko
kyseessa rakenteellinen korjaus, jolloin tilaaja tilaa korjaamisen kunnossapitajalta tai joltain

muulta urakoitsijalta.

Yllapidosta ja asukkailta saatu palaute kdynnistavat tarveselvityksen. Tarveselvityksen
tuloksia peilataan maankaytdn suunnitelmiin ja muihin yleisiin alueisiin kohdistuviin
strategisiin suunnitelmiin. Mikali hankinnan tarve on ilmeinen ja hankintaa varten
tarpeelliset resurssit saadaan hankintasuunnitelmaan ainakin karkealla tasolla varattua,
kdynnistetdan projektin hankintaprosessi. Hankintaprosessissa perustetaan projekti, joka
etenee suunnittelu-, paatdksenteko- ja rakennuttamisprosessin seka rakentamisprosessin

kautta kayttéonottoon ja kunnossapitoprosessiin.

Toisinaan suunnittelija tuo esiin jonkin epdakohdan tai muun muutos- tai
parannusehdotuksen, joka toteutetaan sitten kun on siihen sopiva aika. Suunnittelijat
myoskin huolehtivat, ettd Tampereen Viherpalveluohjelman mukaiset toimenpiteet
toteutetaan ohjelman mukaisesti. Suunnittelijat esittava ohjelman kautta esiin tulevat
alueiden rakentamis-, korjaus- tai muutostarpeet seuraavan vuoden talousarvioon.
Talousarvion perusteella laaditaan vuosittainen investointiohjelma, jonka toteutumisesta

vastaa rakennuttaja.

Tampereella tarveselvityksessa selvitetdaan karkeasti tilaryhmittain kaytto- ja
toimintaratkaisut joilla saavutetaan hankkeen erilaiset vaatimukset. Tarveselvitys ja
hankesuunnitelma voidaan tehda yhdessa tilaaja-ryhmittain ja hanke vastuutetaan sita
eniten omistavalle taholle rakennutettavaksi. Rakennuttaja kayttaa tarvittaessa apunaan

suunnittelijoita tai muita asiantuntijoita tarveselvityksen tekemiseen.

Viherpalveluohjelman tarkoituksena on selkiyttaa ja tuoda nakyvaksi millaista
palvelutarjontaa Tampereen kaupungin Kaupunkiympariston palvelualue tarjoaa ja
mahdollistaa. Sen avulla myo6skin esitetdan oleva palvelutarjonta ja suunnitellut
palvelutarjonnat seka selvennetaan kyseisten palveluiden tarpeellisuus, syyt ja arvot. Taman

tyyppisilla ohjelmilla tuetaan myos poliittista paatoksentekoa ja saadaan sitoutettua myos
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poliittista organisaatiota virkamiesorganisaation lisaksi tavoittelemaan maankayton
suunnittelun kautta tulevia tarpeita ja mahdollisuuksia ndiden palveluiden tuottamiseen.
Maankayttoa maarataan ja ohjataan kaavoituksella, jonka tavoitteet ja suuret suuntaviivat
maaritelldan kaupungin strategioissa ja pormestariohjelmissa. Kaavoituksella luodaan raamit

toiminnoille ja toimintaymparistolle ja sieltd tulee suunnittelijoille tietoon tarpeet.

Yleissuunnitelmat menevat nahtaville ja niista tiedotetaan kuntalaisille, yhteistyotahoille ja
muille sidosryhmille ja myds yksittdisia mielipiteita kyselladn suunnitelmien nahtavilla olon
aikana. Nahtavilla olon paatyttya nahtavilla olon aikana tulleet palautteet kaydaan lapi ja
tarkastellaan, aiheuttavatko ne muutoksia tai tarkennuksia suunnitelmiin. Taman jalkeen
laaditaan vastineet perusteluineen saatuihin palautteisiin ja edetdan toteutussuunnitteluun.
Katusuunnitelmia ja rakennussuunnitelmia vastaa viheralueiden osalta yleissuunnitelmat ja

vihersuunnitelmat, joita joissain tapauksissa kutsutaan erikseen toteutussuunnitelmiksi.

Ennen kuin suunnitelman luonnos asetetaan nahtaville, varmistetaan leikkipaikoille
suunniteltujen valineiden, rakenteiden, turva-alustojen ja turva-alueiden standardien
mukaisuus. Tilaajan hyvaksyma suunnitelmaluonnos asetetaan nahtaville kahdeksi viikoksi
internetiin, suunnittelukohteeseen seka palvelupiste Frenckelliin. Nahtavilla olon jalkeen
tilaaja ja suunnittelija kasittelevat palautteen seka laativat tarvittavat muutokset
suunnitelmaan. Uudiskohteita koskevat suunnitelmat seka keskeisten kohteiden
perusparannussuunnitelmat valmistellaan yhdyskuntalautakunnan paatettavaksi. Kohteet,
joissa palvelun rakenne ei muutu, viedaan suunnittelupaallikon paatettavaksi. Hankkeen

eteenpadin viemisen edellytysten taytyttya kdaynnistetdaan hankkeen toteutussuunnittelu.

Paasuunnittelijan tehtadviin kuuluu varmistaa, etta kaikki tarvittavat suunnitelmat ovat
ajantasalla ja toteutettavissa. Rakennuttaja tarkastaa suunnitelmatilanteen seka
suunnitelmien sisall6t ja kattavuudet. Kun viheralueen yleissuunnitelma on hyvaksytty, sen
toteutussuunnitteluttaminen siirtyy rakennuttajalle. Toteutussuunnitelmaa laadittaessa
voidaan viela tehda jossain maarin muutoksia yleissuunnitelmaan kunhan muutokset eivat

ole liian suuria.
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Rakennuttaja tarkastaa suunnitelmien toteutettavuuden ja arvioi kustannusarvion
paikkansapitdavyyden seka kay lapi hankkeen suunnitelma-asiakirjat. Yleisilla alueilla
toimijoita ja sitd kautta tarpeita on monia. Rakennuttajan on selvitettdva mahdolliset
muiden toimijoiden tarpeet, jotka vaikuttavat maankayttéon, suunnitelmien

toteutettavuuteen ja rakenteellisiin ratkaisuihin ja rakentamisen ajankohtaan.

2.4 Rakennuttamisprosessi Tampereen projekteissa

2.4.1 Rakennuttamisen nykymalli Tampereella

Tampereen kaupungilla KAPA/Rary:n rakennutettavaksi tulevien projektin kulku noudattelee
lahestulkoon Eskolan kirjassa esiteltya kaaviota. Yksinkertaisimmillaan hanke etenee siten,
ettd kaupungille tulee tieto siita, etta jotain tarvii tehda, tarve arvioidaan, maaritellaan
toimenpiteet, varataan resurssit toteutukseen, valvotaan toteutus, vastaanotetaan kohde ja

luovutetaan se kunnossapitoon.

Tampereen kaupungin ja Kaupunkiympariston palvelualueen toimintatavat ja kdytanteet
seka ohjeistukset ohjaavat toimintaa hankehallinnan, suunnittelun ja rakennuttamisen osalta
tdydentden tai tarkentaen yleisia tyoselostuksia ja julkiseen hankintaan ja rakennuttamiseen
liittyvia ohjeistuksia (mm. MRL, InfraRYL, VRT, laki julkisista hankinnoista 30.03.2007/348,
Jyse 2014 PALVELUT, Jyse 2014 TAVARAT). Ohjeistuksia, rajoituksia tai velvoitteita voi tulla

my0s hankekohtaisesti.

Yleisten alueiden rakennuttamisesta vastaa Kaupunkiymparistdn palvelualue, jonka johtaja
edustaa Tampereen kaupunkia tilaajana. Johtaja voi delegoida vastuutaan
rakennuttamisjohtajalle, joka siten edustaa tilaajaa sopimusteknisissa asioissa ja delegoi
edelleen vastuuta rakennuttamispaallikolle, joka vastaa investointiohjelman laatimisesta ja
toteuttamisesta seka delegoi rakennuttamistehtavia rakennuttajille, jotka vastaavat

projektien rakennuttamisesta ja niiden rakennusteknisista asioista.

Tampereen kaupungilla hankkeeseen nimetdan rakennuttajaksi yksittdainen henkild, joka

vastaa rakennusteknisista asioista ja siitd, ettd sopimukset, luvat ja paatokset saadaan oikea-
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aikaisesti kuntoon. Sopimusteknisista asioista vastaa se organisaatio, jonka hankkeesta on
kyse ja sieltd henkild, jolla on kyseisissa asioissa nimenkirjoitusoikeus. Kaupunkiympariston
palvelualueen projekteissa sopimusasioista vastaa tavallisimmin rakennuttamisjohtaja,

mutta isommissa projekteissa toimialajohtaja.

Tampereella rakennuttajan toimenkuva on melko moninainen, mutta tiivistetysti kerrottuna
rakennuttaja rakennuttaa ja huolehtii toteutussuunnitteluttamisesta, suunnitelmien
toteutettavuudesta ja toteuttamisesta, rakennuttamistehtavistd, ohjaa ja valvoo toteutusta

seka toimii hankkeissa turvallisuuskoordinaattorina.

Rakennuttajan pitaa pystya yhteistyohon osapuolten kanssa ja varsinkin isommissa
hankkeissa tarvitaan myds sosiaalisia taitoja ja luottamusta yhteistyokumppaneihin.
Tehtdvat ja vastuut maaritellaan hankkeen aikana. Tassa voi kayttda apuna rakennustiedon
hankkeen johtamisen ja rakennuttamisen tehtavaluetteloa HJR18. Se sisaltaa
rakennushankkeen johtamiseen ja rakennuttamiseen liittyvat tehtavat koko prosessin osalta
tarveselvitysvaiheesta takuuajan tehtaviin. Niiden lisdksi Tampereen kaupungin omat ohjeet
ja rakennuttajaryhman ohjeet seka vakiintuneet kaytanteet maarittavat rakennuttajan

tehtavia.

2.4.2 Valmisteluvaihe

KAPAnN rakennutettavaksi tulevan projektin valmisteluvaiheessa on variaatioita projektin
luonteesta ja laajuudesta riippuen. Kirjaamon kautta hankintaprosessiin tulevat asiat
diarisoidaan, eli kirjataan asianhanllintajarjestelmaan heti. Muuta kautta tulevien asioiden
kanssa diariointi tehddaan myohemmassa vaiheessa tai joissain tapauksissa niita ei diarisoida
lainkaan. Asiat diarisoidaan asiaryhmittdin kuten suunnittelu, tarjous tai hankinta ja ne
linkitetdan toisiinsa. Rakentamisen valmisteluvaiheessa projekteille tehdaan kirjaamoon
pyynto asian avaamisesta. Pyynt6 tehddaan Tampereen paatoksenteko-ohjelman, SELMA,
kautta. Kun kirjaamo on kasitellyt pyynnon ja avannut hankkeen Tampereen

asianhallintajarjestelmaan, projekti saa diaarinumeron.
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Lupatehtavien osalta toimintatavat voivat vaihdella projekteittain. Lupatehtavien
vastuuttaminen on tarkedta niiden oikea-aikaisen hoitamisen varmistamisen kannalta.
Infrahankkeissa ei varsinaista rakennuslupaa Tampereella tarvita kunhan tarvittavat
tiedottamiset, kuulutukset, nahtavillaolot, kuulemiset ja toimenpideilmoitukset seka
mahdollisesti muut tarvittavat luvat, kuten ymparistélupa, pima-massojen sijoittelulupa,

vesistolupa, ymparistdlupa on haettu tarvittaessa.

Kun projekti tulee rakennutettavaksi rakennuttaja aloittaa toteutuksen hankinnan
valmistelut varmistamalla suunnitelmien oikeellisuuden ja toteutettavuuden.
Rakennuttajaksi nimetty henkil® tekee tai arvioi jo tehdyn projektin
turvallisuussuunnitelman, resurssionnin ja aikataulutuksen seka selvittaa ja tarvittaessa
hakee tarvittavat luvat. Hin myds valitsee hankintatavan ja urakkamuodon ja valmistelee

urakka-asiakirjat tarjouspyyntda varten.

Projektin edetessa rakennuttamisprosessissa rakennuttaja tekee sahkdisesti hankkeen
perustamispyynnon Tukipalveluille. KAPA/Raryn hankkeissa projekti perustetaan
toiminnanohjausjarjestelmaan vasta tassa vaiheessa. Hankkeen perustamispyynté6n on oma
lomakkeensa ja ohjeistukset, jotka l6ytyvat Tampereen kaupungin intranetissa olevasta
Taskusta. Samassa yhteydessa tehdaan ostotilausnumeron pyyntd. Tassa vaiheessa osa
ostotilausnumeropyynnon tiedoista on viela arvauksia, koska urakoitsijaa ja urakkasummaa

ei vield ole tiedossa, ja tietoja joutuu tarkentamaan myéhemmin.

Rakennuttaja laatii tarjouspyynnon asiakirjoineen ja toimittaa tarjouspyynnoén urakoitsijalle
tai urakoitsijoille tai tekee digitaalisen palvelupyyntdsopimuksen Tuomilogistiikan,
Tampereen kaupungin hankintoihin erikoistuneen tytaryhtion kanssa, ja toimittaa

tarjouspyyntoon liittyvat asiakirjat hankinta-asiantuntijalle.

Mikali toteutus tapahtuu puitesopimuskumppanin kanssa, suunnitelma-asiakirjoissa voi olla
vahan enemman valjyytta kuin rajoitettuna tai avoimena kilpailuna kilpailutetun urakan
asiakirjoissa. Tama johtuu siita, etta puitesopimuskumppanin kanssa kaydaan suoraa
urakkaneuvottelu, jossa tdsmennetdan avoimia tai epaselvia kohtia, kun taas kilpailutukseen

menevissa hankkeissa pyrimme minimoimaan variaatiot, jolloin tarjouksista tulee
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helpommin vertailukelpoiset. Rajoitetun kilpailutuksen etuna on se, etta tarjouskilpailuun
osallistuvat tayttavat kelpoisuusehdot jo siina vaiheessa, kun heilta kysytaan halukkuutta
osallistua kyseiseen tarjouskilpailuun. Ndin paastaan suoremmin siihen paatelmaan, etta

tarjouskilpailussa kysytdan kiintedahintainen kokonaisurakka ja kilpailun ratkaisee edullisin

hinta.

Kun suunnitelmat tyoselostuksineen ja maaraluetteloineen ovat valmiit, rakennuttaja laatii
tai tarkastaa suunnittelijan laatiman turvallisuusasiakirjan seka urakkaohjelman
urakkarajaliitteineen. Kilpailuttamista varten rakennuttaja tekee kirjaamoon hankkeen
avauspyynnon. Kirjattu asia saa oman asiatunnuksen eli diaarinumeron. Diaarinumero
muodostuu viranomaisen tunnuksesta, juoksevasta numerosta, asiaryhmatunnuksesta ja
nelinumeroisesta vuosiluvusta, esim. TRE:1234/00.01.01/2018. N&in asia on saatu vireille ja

hallintolaissa edellytetyt hyvan hallintotavan vaatimukset tayttyvat.

Vireilla olevan asian valmistelu jatkuu ja rakennuttaja laatii tarjouspyynnon ja kilpailuttaa
hankkeen tai hankkii kilpailutuksen esimerkiksi Tampereen kaupungin omistamalta Tuomi
Logistiikka -hankintayksik6lta. Tarjouspyyntdasiakirjoja ovat tarjouspyynto, asiakirjaluettelo,
kaupalliset asiakirjat, tekniset asiakirjat, yleiskartat, katusuunnitelmat ja
viheryleissuunnitelmat, rakennussuunnitelmat ja vihersuunnitelmat, ymparistosuunnitelmat,
geosuunnitelmat, valaistussuunnitelmat, silta- ja tukimuurisuunnitelmat, liikkenteenohjaus ja
portaalisuunnitelmat, liikennevalosuunnitelmat seka mahdolliset muut asiakirjat. Tarjousten

jattdmisen maardajan paatyttya suoritetaan tarjousten vertailu ja urakoitsijan valinta.

Kun urakoitsija on valittu, rakennuttaja jarjestda selonottoneuvottelun ja urakkaneuvottelun.
Selonottoneuvottelun jalkeen rakennuttaja teetta asiasta viranomaispaatoksen ja
hankintapaatoksen, joka saa lainvoiman valitusajan, kdytannossa 21 vuorokautta, paatyttya.
Hankintapaatos sitoo Tampereen kaupunkia vasta sitten, kun hankintayksikko ja tuottaja

solmivat sopimuksen kyseisestd hankinnasta.

Urakkaneuvottelussa tarkennetaan viela vastuut ja velvollisuudet seka sovitaan toteutuksen
aikataulu, aloitus- ja suunnitelmakatselmusten sekd muiden katselmusten jarjestaminen,

tyomaakokouskaytdnteet seka valvonta ja omavalvonta tavat ja tyonaikaiset hankehallinta-
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ja dokumentointitavat seka kaydaan lapi tydmaan ja tydmaasta tiedottamiseen liittyvat

pelisdannot.

Rakennuttaja tekee taloushallinnolle hankkeen avauspyynnon, projektin avauspyynnon, jotta
projekti saadaan luoduksi myos toiminnanohjausjarjestelmaan. Tampereen kaupungilla
hankkeen avauspyynt6 tehdaan sahkoisesti e-lomakkeella ja samalla tilataan projektille
projektin rakenneosat, verkot ja vaiheet seka ostotilausnumerot laskutustietoineen. Nain
projekti on saanut alkunsa myos jarjestelmassa kun se tahan asti on ollut olemassa vain

kollektiivisessa mielikuvituksessa.

Aloituskatselmuksessa rakennuttaja kdy urakoitsijan kanssa viela lapi hankkeen tavoitteet,
rajoitteet, ymparistdasiat yms. ja varmistaa, etta urakoisijalla on oikeat ja riittavat tiedot
hankkeen toteutukseen, valvontaan ja turvallisuusjohtamiseen liittyen. Rakennuttaja sopii
urakoitsijan kanssa toteutukseen liittyvat hankehallinta-asiat ja perustaa projektipankkiin
projektin kyseisesta hankkeesta ja kutsuu projektille urakoitsijan edustajan tai edustajat seka

muut kyseiseen projektiin liittyvat asianosaiset.

Kun urakoitsija on selvilla, kdydaan lapi tarjous ja mikali tarjous on hyvaksyttavissa
hankinnasta tehdaan paatos. Paatoksessa esitetdan kuvaus hankkeesta,
hankintamenettelysta, urakoitsijasta, urakkahinnasta ja -sopimuksesta seka perustelut
paatokselle. Taman jalkeen tehddan urakkasopimus ja projekti etenee

rakennuttamisprosessissa valmisteluvaiheesta toteutusvaiheeseen.

2.4.3 Toteutusvaihe

Esirakentaminen on joissakin tapauksissa valttamatonta. Rakennuttaja voi rakennuttaa
esirakentamisen erillisena urakkana tai ottaa esirakentamisen osaksi urakkaa, jolloin
rakennuttaja sopii urakoitsijan kanssa esirakentamisesta tarvittaessa. Kun rakentamisen
urakkarajat ovat selkeat, voidaan tasmentaa tarjouksia niin viherrakentamisen,
hulevesirakentamisen kuin sahko- ja valaistustoiden ja tarvittaessa muidenkin rakenteiden
osalta. Tassa kohtaa voidaan vield tehda merkittavia ratkaisuja talouden tasapainottamiseksi

ja yksityiskohtia tarkennetaan tilaajapalavereissa.
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Rakennuttaja huolehtii projektin kansiorakenteesta KAPA/Raryn nakokulmasta seka
projektin dokumentoinnista kaupungin arkistonmuodostusohjeiden mukaisesti ja velvoittaa
urakoitsijan huolehtimaan omalta osaltaan dokumentoinneista ja tarkemittauksista seka
tietojen tuonnista jarjestelmiimme infraomaisuuden hallinnan ja rekistereiden yllapitamisen

edellyttdmin tavoin ja tiedostomuodoin.

Turvallisuuskoordinaattorina rakennuttaja yllapitaa turvallisuusasiakirjaa urakan aikana.
Ennen urakan aloittamista rakennuttaja edellyttaa urakoitsijalta turvallisuussuunnitelmaa.
Rakennuttajalla on vahva huolehtimisvelvoite projektin tyéturvallisuudesta ja rakennuttajilta
edellytetdan entista selkedmmin asiantuntemusta tyoturvallisuusasioissa. Projektiin liittyvat
tyoturvallisuusriskit on osattava tunnistaa ja rakennuttajan on osattava toimia entista
enemman yhteistydssa muiden osapuolten ja asiantuntijoiden kanssa. Lisaksi rakennuttajan
tulee osata antaa tyoturvallisuusnakokulmasta tehtavia niin suunnittelijoille, paatoteuttajille,

valvojille kuin urakoitsijoillekin.

Tampereen viherprosessissa rakennuttaja toimii projektin turvallisuuskoordinaattorina ja
valvojana. Tasta syysta rakennuttaja toimii myos suunnitteluttajana
toteutussuunnitteluvaiheessa. Toteutussuunnitteluvaiheessa paasuunnittelija tarkentaa
vielda mitoitusta, kuulee sidosryhmia, varmistaa erityisalojen, kuten sahko- ja valaistustyot,
vesihuolto ja liikennemerkit seka taitorakenteiden suunnittelun, arvioi ja maarittelee
rakennuttajan kanssa tarkemmin rakennettavuuden, kunnossapidettavyyden, materiaalit ja
kustannukset seka projektin erityispiirteiden, rinnakkaisprojektien yms. vaikutuksen

toteutustapaan ja -aikatauluun.

Rakennuttaja varmistaa urakoitsijan kanssa kdytettavat koneohjausmallit ja huolehtii, etta
urakoitsijalla on kaytettavissaan paivitetyt suunnitelmat ja suunnitelmapaivitysten yllapito ja
keinot varmistaa, etta tieto kulkee tydmaalle ja tydmaalta. Urakan alkuvaiheessa
jarjestetadn suunnitelmakatselmus. Se voidaan pitda samaan aikaan kuin kohteen
aloituskatselmus vaikka Tampereen-mallissa ndma ovat yleensa jo urakkaneuvotteluissa
sovittuja asioita ja siksi ei enaa pideta erillistd suunnitelmakatselmusta. Suunnitelma

katselmuksia voidaan pitaa myo6s urakan aikana etenkin silloin, jos toteutusvaiheen aikana ja
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joistain tyovaiheesta, kuten raskaiden elementtien nostamisesta nostosuunnitelma, taytyy

olla erillinen tyovaiheensuunnitelma.

Tampereen kaupungilla taloudellinen loppuselvitys viherrakennusurakoissa Tampereen
infran kanssa tehddan yleensa vasta vastaanottokatselmuksen jalkeen. Tama johtuu siita,
ettd Tampereen infran urakoissa on monesti mukana laskutydosuutta, jonka laskutus laahaa

toisinaan ihan vallan mahdottomasti.

Rakentamisen toteutuksesta tehddan tydmaan toteutussuunnitelma, jossa esitetaan
karkeasti tydmaan eteneminen, resurssit ja pakkopisteet esirakennus-, hulevesi-,
maarakennustoiden, putkikaivantojen, sahko- ja valaistustdiden, leikkivalineiden
asentamisen, istutustéiden ja pintatdiden kuten nurmetukset, kiveykset, vaylien pintatyot
osalta. Tarkastukset ja mittaukset seka kayttéonottotarkastukset tehddaan ennen

kayttoonottoa.

2.4.4 \Valvonta

Tybmaantoteutusta valvotaan tydmaakaynneilld, tydmaakokouksin, katselmuksilla ja
urakoitsijan omavalvonta jarjestelyin seka tyoturvallisuustarkastuksin ja MVR mittauksin.
Valvonnan tarkoituksena on varmistaa rakentamisen laatu, sopimuksen mukaisuus, halutun
lopputuloksen saavuttaminen, hyvan rakennustavan noudattaminen seka lakien ja
maardysten huomioiminen toteutuksessa. Valvonnassa noudatetaan varhaisen puuttumisen
periaatteita. Valvojan on syyta padasta tarkastamaan jo tarjouspyynt6a. Valvonnan tulee olla
virheita ennalta ehkaisevaa, tarkistavaa ja dokumentoivaa. Valvonnan eri osa-alueet:
ajallinen valvonta, taloudellinen valvonta, tekninen valvonta ja laadun valvonta. Muutoksia
tehtdessa muutokset on hyvaksytettava suunnittelijalla, tilaajalla ja valvojalla. Varsinainen

vastuu valvonnasta on AINA rakennuttajalta vaikka urakoitsijalta edellytetdan omavalvontaa.

Rakennuttaja laatii ennen rakennustdiden aloittamista tiedotteen, joka jaetaan urakka-
alueeseen rajoittuville kiinteistdille ja tarvittaessa tiedotusvalineille. Rakennustyon
aloittamisen jalkeen hankkeen tiedotusvastuu on urakoitsijalla. Rakennuttaja hankkii

urakoitsijan kdyttoon tiedottamiseen tarvittavat yhteystiedot.
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Mikali valvonta on jonkun muun kuin rakennuttajaksi nimetyn henkilon vastuulla valvojan
paatantavallan maarittely on valttamatonta. Valvojan velvollisuudet, vastuut ja
paatantdvalta sovitaan ja kirjataan ja ne toimitetaan myos paatoteuttajan tietoon.
Valvonnan tehtavakokonaisuudet ovat rakentamisen laadun varmistaminen, ajallinen

valvonta, ja taloudellinen valvonta.

2.4.5 Vastaanotto- ja luovutuskdytanteet

Ennen kohteen luovuttamista tilaajalle urakoitsija jarjestaa itselleluovutuksen ja korjaa
havaitut puutteet tai virheet. Itselleluovutusdokumentti toimitetaan rakennuttajalle
viimeistaan vastaanottokatselmuksessa tai siinad sovittuna ajankohtana.
Vastaanottotarkastuksessa tarkastetaan kohteen suunnitelmanmukaisuus ja
kunnossapitdjien toiveet. Vastaanottotarkastuksesta tehddaan oma dokumentti. Samalla
asiakirjalla kohde luovutetaan kunnossapitoon. Tastda KAPA/Raryn
viherrakentamisprojekteissa on oma protokollansa, jonka kehitystyo on jatkuvassa
muutostilassa alati muuttuvien ohjeistusten, tarpeiden ja seuranta- ja
raportointijarjestelmien vuoksi. Tampereella pyritaan vastaanoton yhteydessa
luovuttamaan valmistunut viherrakennuskohde kunnossapitoon. Kohde on saatettu ottaa jo
yleiseen kaytt66n ennen kuin se on luovutettu kunnossapitoon. Silloin kunnossapitovastuu
siirtyy tilaajalle ellei siitd ole muuta sovittu. Viherrakennuskohteissa voidaan vastaanotto,

kayttoonotto ja kunnossapitoon luovutus tehda myos osaluovutuksina.

Kayttéonottotarkastuksia viherrakennusurakoissa tehddaan mm. valaistus- ja séhkotoiden
osalta ja leikkipaikan kdyttoonottoon liittyen. Ndin varmistetaan jarjestelmien toiminta ja
annetaan alueen tai laitteiston kayttajalle, haltijalle ja kunnossapitajalle kaytdén opastus.
Kayttoonottotarkastus dokumentoidaan ja tarkastuksessa esiin tulevat puutteet tai
korjaustarpeet kirjataan ja sovitaan niiden osalta tehtavat toimenpiteet ja toimenpiteiden
aikataulut. Rakennusten, valaistuksen, viemareiden, vesijohtojen, kaukolammaon tai -kylman
ja muiden erikoisrakenteiden kayttoonotto tehdaan kunkin erikoisalan ohjeistuksen

mukaisesti.
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Rakentaminen toteutetaan tydmaan toteutussuunnitelman mukaisesti ja pitkakestoisissa
tyomaissa voidaan tehdd osaluovutuksia sen mukaan kun saadaan osa-alueita valmiiksi.
Tyypillisesti osaluovutuksia tehdadan hulevesirakenteiden valmistuttua, sahko- ja
valaistustdiden valmistuttua, leikkipaikan valmistuttua, sillan tai muun sellaisen
valmistuttua. Joissain tapauksissa projekti on jaettu maantieteellisesti tai muilla perusteilla
osaurakoihin, jolloin vastaanotto ja luovutus kunnossapitoon tapahtuu yleensa myos
projektin osa kerrallaan. Usein kunnossapitdjan toiveita tai kommentteja tulee esiin naissa
luovutuskatselmuksissa. Kunnossapidon toiveet ja kommentit koitetaan saada jo
suunnitteluvaiheessa tai rakentamisen aikana, jolloin toiveiden tuomien mahdollisten
muutosten toteuttaminen olisi helpompaa ja kokonaistaloudellisesti edullisempaa kuin

jalkeenpain tulleiden toiveiden ja muutosten toteuttaminen.

Projektin toteutuksen aikana rakennuttaja huolehtii valvonnasta, turvallisuusasioista,
toteutuksen oikeellisuudesta, aikataulusta, kustannuksista, suunnitelmanmukaisuudesta
seka tydmaalla kdytossa olevien suunnitelmien ajantasaisuudesta. Tarvittaessa rakennuttaja
ohjaa toteutusta ryhtymatta kuitenkaan projektin tydmaapaallikoksi tai tyonjohtajaksi. Kun
urakoitsija on saanut projektin toteutusvaiheen valmiiksi, jarjestetdan kohteen
vastaanottokatselmus seka luovutetaan kohde kunnossapitoon ja tehdaan taloudellinen
loppuselvitys. Taman jalkeen alkaa rakentamisen jdlkeinen takuuaika, jonka paatteeksi
varmistetaan vield, etta kaikki on asianmukaisesti kunnossa ja urakoitsija on tayttanyt
velvollisuutensa ja ndin ollen rakennuttaja saa kohteen pois kasistdan, kunnes se taas ennen

pitda tulee vastaan tavalla tai toisella mutta se onkin sitten luultavasti jo eri projekti.

2.4.6 Taloushallinto

Projektin edetessa rakennuttamisprosessissa toteutusvaiheeseen projekti pitda perustaa
toimintaohjausjarjestelmaan. Projektille muodostetaan projektin rakenneosat
kustannuspaikoittain sekd muodostetaan projektille toiminnanohjausjarjestelmaan verkko
projektin osa-alueittain ja tarvittaessa myos projektin toteuttajittain.
Toiminnanohjausjarjestelmaan lisatdaan projektin toimintonumerot, ostotilausnumerot,
vaiheluettelot ja muut projektin seurannan, toteutumien raportoinnin, taloushallinan ja

kirjanpidon kannalta valttamattomat tiedot. Nain projektin aikana pystytdan osoittamaan ja
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ohjaamaan kustannukset oikeille kustannuspaikoille ja projektin toteutuneita kustannuksia
pystytdadn seuraamaan, hallitsemaan ja raportoimaan jarjestelman kautta. Taloushallinnon
nakokulmasta on tarkeaa, ettda hankkeen kustannukset saadaan kohdistettua oikein. Mikali
hankkeeseen tulee valmistelevia hankintoja tai ostetaan esimerkiksi suunnittelua
konsulttipalveluna ulkopuoliselta taholta ja halutaan kohdistaa kyseiset kustannukset
oikealle projektille, projektin avaaminen pitaa tehda jo tarveselvitysvaiheessa tai viimeistaan

suunnitteluvaiheessa.

Tampereen kaupungilla rakennuttaja tekee taloustiimille hankkeen perustamispyynnon.
Perustamispyynnon yhteydessa projektille pitdisi tehda myos ja ostotilausnumeron tilaus,
mutta sen voi tehda vasta siinad vaiheessa kun paatoteuttaja, projektiin toteutuksen

aikataulu ja projektin tulevat kustannukset ovat tiedossa.

Projektin rakentamisvaiheen paatyttya rakennuttajan pitda tehda taloustiimille ilmoitus
projektin loppumisesta. Silloin projekti suljetaan toiminnanohjausjarjestelmassa eika sinne
voi enda ohjata kustannuksia. Kun projekti on lopetettu, se saadaan siirrettya taseeseen ja

siita saadaan poistot kadyntiin.

2.4.7 KESY Tampereen hankintaprosessissa

Kestdavan ympadristérakentamisen (KESY) periaatteita on noudatettu niin materiaalien
hyodynnettavyyden, kierratyksen kuin suunnitelmissa maaston muotojen ja irrotettavien
massojen ja tarvittavien tayttdéjen huomioimisen kautta. KESY-toimintamallin mukaisia
ratkaisuja suunnittelun ja toteutuksen osalta on nyt painotettu entista enemman.
Tampereen kaupungin omat ohjeistukset ja toimintamallit ovat katu- ja viheralueiden
rakentamisessa ja suunnittelussa olleet jo valmiiksi KESY-toimintamallin kanssa saman
suuntaisia. Suunnitelmien lahtotilanteen tietoja hyodyntaen ja kuntalaisia ja sidosryhmia
tiedottamalla, osallistamalla ja kuulemalla yleisétilaisuuksien ja erilaisten kyselyiden kautta
saadaan aikaan sosiaalisesti kestdvaa ja hyvaksyttya ymparistoa. Kuntien tiukka taloustilanne

ohjaa puolestaan taloudellisesti kestavaan suunnitteluun ja rakentamiseen.
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3 Aineistot ja menetelmat

Tama tyo on toiminnallinen kehitystyo, jossa kaytetdaan tapaustutkimusta tietopohjan
rakentamisessa. Tavoitteena on laatia prosessikuvaus Tampereen kdytdannosta ja tehostaa
KAPA/Rary:n projektien prosessia tunnistamalla ongelmakohtia niiden poistamiseksi.
Tutkimuskysymyksia ovat 1) Millainen on KAPA/Rary:n projektin prosessikaavio? 2) Miten
projekti etenee prosesseissa? 3) Mitka tekijat vaikuttavat oleellisesti projektin lapivientiin?
Opinndytetyossa tutkitaan projektin syntya, lapivientia, tunnistetaan ongelmakohtia ja
etsitddn ratkaisuja hankehallinnan kehittamiseksi viherrakennusurakoissa Tampereen

KAPA/Rary:n ndkokulmasta.

Tutkimus tehdaan tarkastelemalla KAPA/Rary:n rakennuttamia kohteita. Kohteet on valittu
muutaman vuoden ajalta lukuisten kohteiden joukosta. Kohteiden valintaperusteina on ollut
kohteiden toteutukseen liittyvien prosessien ominaispiirteet. Tutkittavaksi on valittu
toisistaan poikkeavia kohteita, jotka kuitenkin ovat KAPA/Rary:n tavanomaisia kohteita.
Valittujen kohteiden osalta projektia tutkitaan koko projektin elinkaaren ajalta, jotta saadaan
selkeampi kuva koko hankintaprosessin kulusta ja sen vaikutuksesta rakennuttamisen

toteutuksen valmisteluun ja toteutukseen.

Tarkoituksena on selvittaa, kuinka jokin hanke saa alkunsa, miten se etenee Tampereen
kaupungin prosesseissa ja kuinka siita muotoutuu projekti. Sen lisaksi tarkoituksena on
kuvata kuinka projekti saadaan kdytannossa toteutukseen, esim. rakennushanke
rakennutettua ja lopulta luovutettua kunnossapitoon. Ndin saadaan sanallistettua ja
havainnollistettua KAPA/Rary:n toiminta ja rakennuttamiseen liittyva ohjeistus seka

hankkeen lapivientiin liittyvia ongelmia.
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4 CASE-kohteiden prosessin kuvaus

4.1 Kohde1l

Kohde 1 on Tampereen keskustan tuntumassa, omakotivaltaisella asuinalueella, pienehkolla
viheralueella sijaitsevan kdaytavan peruskunnostus. Tama peruskunnostusprojekti on valittu
tutkimuskohteesi koska se on hyva esimerkki siita, kuinka yksinkertainen projekti voi olla ja
kuinka projektin lapiveinti etenee johdonmukaisesti. Projektin lapivienti eteni [ahes

teoreettisen normimallin mukaan.

Rakennuttaja sai yhteydenoton siita, etta kyseisen asuinalueen valaistuksen
parantamisurakan yhteydessa parannetaan myds hyvin liettyneen ja runsaasti ruohottuneen
puistokaytavan valaistusta. Yhteydenoton kysymys oli, tehddanko tassa samassa yhteydessa
puiston kdytavan kunnostus. Rakennuttaja kdvi maastossa tarkastamassa puiston

ominaisuudet. Puisto oli muuten kunnossa, mutta kdaytavan kunnostustarve oli ilmeinen.

Rakennuttaja sopi suoraa valaistusurakan maarakennusurakakoitsijan kanssa kaytavan
kunnostustoimenpiteet. Samalla sovittiin, ettd tyd tehdadan asuinalueen valaistusurakan sivu-
urakkana. Nain kustannukset kohdistuvat viheralueiden rakentamiseen eivatka kuluta
valaistuksen kunnostukseen varattuja rahoja niin kuin olisi kdynyt, jos hanke olisi toteutettu
valaistusurakan maaramuutoksena. Koska kyseessa oli jo olemassa olevan kaytavan, jonka
sijainti, kayttotarkoitus, kalusteiden maara, kunnossapito- ja puhtaanapitoluokka pysyivat
ennallaan eika kaytavan reunoilla olevalle viheralueelle tehty muuta kuin hienosaatoa
pintavesien ohjailemiseksi ja arvioidut kustannukset jaivat hyvin maltillisiksi, hankehallinta
oli hyvin selkeata ja suoraviivaista. Rakennuttaja arvioi esiin tuodun tarpeen, perusti
projektin eli pyysi hankkeen avaamisen tarvittavinen toimenpiteineen
toiminnanohjausjarjestelmaan ja tilasi ostotilausnumeron, maaritteli tavoitteet, teki
suunnitelman toteutuksen osalta, varasi tarvittavat resurssit, tilasi tyon, valvoi toteutuksen,

vastaanotti kohteen ja luovutti sen kunnossapitoon ja sita kautta takaisin yleiseen kayttoon.

Taman projektin osalta koko hankintaprosessi, tarveselvitys, suunnittelu ja ohjaus,

rakennuttamisen organisointi, rakentaminen ja kdyttodonotto meni johdonmukaisesti ja
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tasmallisesti. Taman kohteen tutkiminen osoittaa, etta tallainen projekti etenee prosessissa

tasmallisesti normimallin mukaan.

Kuva 8. Kohde 1. projektin eteneminen hankintaprosessissa.

e

Strategia, maankayttd, palvelutarjonta,

kunnossapito Tarve puistokaytdvan kunnostuksesta tulee rakennuttajan tietoon
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kLintalainen - puiston valaistuksen parannusurakan padtotedttajalta.
ANKINTAPROSESSI: omistajana Kaupunkiympariston palvelUalue (KAPA)
TARVESELVITYS:
1 Rakennuttaja toteaa kunnostustarpeen ja
arvioi kustannukset ja tarkastaa, onko
investointiohjelmassa varoja kunnostukselle

KAYTAVAN KAYTTOONOTTO
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Kuva 9. Kohde 1. rakennuttaminen toteutui normimallin mukaisesti.

Suunnittelu ja/ ) Rakennut'tarlmsl,en
ohjaus organisointi

Tarveselvitys Rakentaminen
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4.2 Kohde 2

Kohde 2 on Tampereen itdosassa sijaitseva Tampereen Viheralueohjelman ja
Leikkipaikkaohjelman perusteella vuoden 2018 investointiohjelmaan ohjelmoidun puiston ja
leikkipaikan peruskunnostus. Peruskunnostustarpeesta tehtiin arvio, jonka perusteella
kyseista kohdetta ehdotettiin suunnitteluohjelmaan. Puiston ja leikkipaikan
peruskunnostusprojektin osalta kdaynnistyi hankintaprosessi. Hankintaprosessin
alkuvaiheessa kohteesta tehtiin tarkempi tarveselvitys. Tarveselvityksen perusteella (1a)
tarpeelliseksi todettua hanketta lahdettiin viemadan eteenpadin ja sitd varten avattiin

toiminnanohjausjarjestelmaan projekti.

Projekti eteni suunnitteluprosessiin (2a) ja siind suunnitteluprosessin mukaisesti
yleissuunnitelmaluonnoksen lapikayntiin ja arviointiin ennen suunnitelman nahtaville laittoa.
Kohteen paasuunnittelija, Tampereen kaupungin viheralueet ja hulevedet -yksikén
aluesuunnittelija, kutsui ohjausryhman koolle 3.12.2018 yleissuunnitelmaluonnoksen
tarkastelua varten. Kokouksessa havaittujen ja sovittujen muutosten, kommenttien ja

taydennysten jalkeen suunnitelma meni suunnitteluprosessin mukaisesti nahtaville.

Nahtavillaolon jalkeen paasuunnittelija kutsui ohjausryhman kokoukseen 9.1.2019.
Kokouksessa kaytiin |api nahtavilldolon aikana tulleet kuntalaisten palautteet, kommentit ja
toiveet, arvioitiin niiden vaikutusta ja toteutettavuutta seka sovittiin mahdollisista
muutoksista suunnitelmaan ja muotoiltiin alustavat vastineet palautteisiin, jotta suunnittelija
voi sitten muotoilla varsinaiset vastaukset ja vieda yleissuunnitelman hyvaksyntdan ja

paatoksentekoon. Suunnittelupaallikko teki paatoksen yleissuunnitelmasta 14.1.2019.

Paatoksesta tehtiin kuitenkin oikaisuvaatimus (1b), jonka vuoksi puiston yleissuunnitelma
vietiin yhdyskuntalautakunnan kasittelyyn. Oikaisuvaatimuksen perusteluna oli se, etta
puiston yleissuunnitelma oli ndhtavilld jo ennen kuin lautakunta oli paattanyt vuoden 2019
tyosuunnitelmasta ja etta nahtavillaoloaika oli juhlapyhien vuoksi vain 9 arkipaivaa.
Oikaisuvaatimuksessa vaadittiin suunnitelmaa palautettavaksi valmisteluun ja siind esitettiin

myo6s muutosehdotuksia suunnitelman sisaltéon.
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Puiston yleissuunnitelma oli yhdyskuntalautakunnan kasittelyssa 12.2.2019.
Kokouskasittelyssa puiston suunnitelman hyvaksymispaatokseen esitetty oikaisuvaatimus
paatettiin jattaa tutkimatta, koska suunnittelupaallikon tekemaan paatokseen ei tassa
tapauksessa ole muutoksenhakuoikeutta. Kokouskasittelyssa suunnittelupaallikon tekema
paatos puiston yleissuunnitelmasta jatettiin voimaan (1c) olemassa olevana
pohjaehdotuksena. Yleissuunnitelman hyvaksynnan jalkeen projektia paatettiin jatkaa ja siita
tehtiin toteuttamispdatds. Toteuttamispaatoksen jalkeen kdynnistyi projektin

toteutussuunnittelu (2b).

Projektin edetessa rakennuttamisvaiheeseen (3a), rakennuttaja valmisteli ja varmisti
projektin urakka-asiakirjat tarjouspyyntoa varten. Puiston peruskunnostus oli
Kaupunkiympariston palvelualueen tyypillisia perusparannushankkeita ja sen toteutustavaksi
valittiin kokonaishintaurakka. Projektissa kaytettiin hallinnollisesti suhteellisen kevytta tapaa
eli (3b) puitesopimukseen nojautuen rakennusurakka tilattiin puitesopimuskumppanilta.
Talloin tarjouspyynto, tarjous ja tilausmenettelyt on mahdollista tehda suorempaa ja

vahemmalla tydmaaralla kuin ulkoiseen tarjouskilpailuun menevissa hankkeissa.

Ote Kapan ja paatoteuttajan valisesta viherrakentamisen tyémaakokouksen 18.2.2019

muistiosta:

“Suunnitelmat valmiit. Valaistussuunnitelmia odotellaan, valaistussuunnitelmat
valmistunee vko:lla 8. URAKOITISIJA laskee tarjouksen suunnitelmien mukaan.
Aidoille, hiekkatekonurmelle ja joustoalustoille URAKOITSIJA kysynyt jo

tarjouksen.

Puiston rakentaminen aloitetaan toukokuussa roudan sulamisen jélkeen.”

Vaikka puiston perusparannusurakasta ja sen tarjouksen laatimisesta sovittiinkin
paatoteuttajan kanssa jo tydmaakokouksessa 18.2.2019, rakennuttaja toimitti
tarjouspyyntoasiakirjat paatoteuttajalle 22.2.2019. Pdatoteuttajalle annettiin lupa tehda

materiaalihankintoja (4b) ja urakan valmistelevia t6ita tilaajan riskilla.
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Tarjouspyyntdon liittyen paatoteuttajalta tuli maaraaikaan mennessa sahkodpostitse
urakkalaskentaa varten tarkentavia kysymyksia. Rakennuttaja vastasi kysymyksiin seuraavan

pdivan aikana ja paatoteuttaja sai laskettua urakan ja laadittua tarjouksen.

7.3.2019 rakennuttaja sai varmistuksen, etta sahko- ja valaistussuunnitelma (2c) on valmis.

Rakennuttaja toimitti tarvittavat tiedot paatoteuttajalle.

22.3.2019 rakennuttaja sai tiedon, ettd puiston suunnittelupaatdksesta on tehty valitus
hallinto-oikeuteen (1d). Seuraavalla viikolla rakennuttajalla oli tapaaminen asian tiimoilta
Tampereen kaupungin lakimiehen kanssa. Tapaamisessa kaytiin lapi hallinto-oikeuteen tehty
valitus ja siina esiin tuodut asiat. Tapaamisessa tehtiin paatoksia vastineen ja mahdollisten
toimenpiteiden toteuttamisen suhteen. Samassa tapaamisessa tehtiin alustava arviointi siit3,
ettd onko kohteessa toimenpidekielto vai voidaanko hanke kuitenkin toteuttaa. Ennen
hallinto-oikeuteen tehtya valitusta tilaaja ja paatoteuttaja oli jo ehtinyt sopia kohteeseen
tehtavista liito-orava-direktiivin edellyttamista kompensaatioistutuksista ja siita, etta nuo
istutukset toteutetaan erillisend urakkana jo ennen varsinaisen peruskunnostusurakan
alkamista. Tama seikka huomioiden projektin toteutuksen osalta paadyttiin ratkaisuun, etta
toteuttamista jatketaan (4c) rakennuttamisprosessissa (3c) ja vieddan toteutusta eteenpain
sillakin uhalla, ettd huonoimmassa tapauksessa hallinto-oikeuden paatoksella puiston
olosuhteet rakenteineen jouduttaisi palauttamaan sellaiseksi, kuin ne olivat ennen

peruskunnostustoimenpiteisiin ryhtymista.

Puiston sdahko- ja valaistustoiden osalta (4a) rakennuttaja sai tarjouksen 15.4.2019. Tarjous
hyvaksyttiin (3d) ja hankkeen toteuttamisesta tehtiin rakentamispdatos.
Puitesopimusjarjestelyn vuoksi urakasta ei laadittu erillista urakkasopimusta eika urakan
selonottoneuvottelua, koska urakkaan liittyvat seikat urakkarajoineen oli selvitetty jo
aiemmin sahkopostitse, puhelimitse ja tydmaakokouksissa. Tydmaajarjestelyt ja katulupa oli

jo kunnossa ja tyot voitiin aloittaa (3e).

Puiston vastaanottokatselmus (4d) jarjestettiin 28.6.2019 ja kohde siirrettiin kunnossapitoon
(5a). Puiston taloudellisen loppuselvityksen (4e) osalta jarjestettiin kokous ja loppuselvitys

toimitettiin 19.7.2019. Kasvuunldhtokatselmus (4f) jarjestettiin 23.9.2019. Puiston



peruskunnostuksen valmistumisesta (3f) ilmoitettiin Paikkatietotuotantoon, josta tuli

kuittaus ilmoituksen vastaanottamisesta 3.12.2019.

7.1.2020 rakennuttaja ilmoitti Taloushallintoon puiston peruskunnostusprojektin
valmistumisesta (3g). Ndin investoinnin arvo saatiin siirtymaan kirjanpidossa
infraomaisuuden taseeseen ja siitd voi alkaa tekemaan poistoja. Takuuajan lopputarkastus

jarjestettiin 4.6.2021 (3h).

Kuva 10. Kohde 2. projektin eteneminen hankintaprosessissa
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Kohteen 2 peruskunnostushankkeessa viivetta ja epdavarmuutta aiheuttivat:

1.b kuntalaiselta tullut valitus yleissuunnitelman hyvaksymispaatoksesta ja

menettelytavoista

1. c kuntalaisen valituksen lautakuntakasittely ja kasittelyn tuloksen ja paatoksen odotusaika

1. d kuntalaisen tekema valitus hallinto-oikeuteen

2. a kuntalaisen tekeman valituksen jalkeen toteutussuunnittelun aloittamisen viivastyminen

2. b kuntalaisen hallinto-oikeuteen tehdyn valituksen sisdinen lakimieskasittely

2. c suunnitelmien puutteellisuus ja siita aiheutuva tarjouspyynnon- ja tarjouksen
vajavaisuus seka uudelleen laskenta. Kohteen toteuttaminen kdynnistyi taydella teholla

vasta suunnitelmien valmistuttua.

Normimalliin nahden projektin viivastyksia aiheutui tarveselvityksen monimutkaistumisesta
seka hankintaprosessissa projektin ohjausprosessissa suunnittelunohjauksen ja suunnittelun

seka rakennuttamisen organisoinnin ja toteuttamisen rajapinnoilla.

Kuva 11. Kohde 2. hankintaprosessin poikkeamat ja viivastyksia aiheuttamat kohdat
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4.3 Kohde 3

Kohde 3 on virkistyskayttoon tarkoitetulle viheralueelle rakennettu BMX-rata. Alueella jo
oleva rata kaipasi kovan kayton vuoksi kunnostusta. Radan kunnossapidosta vastaava
urheiluseura esitti toiveita radan laajentamisen ja kunnostuksen suhteen. Tarveselvityksessa
todettiin hanke tarpeelliseksi ja paatettiin tehda radan laajennus ja kunnostus. Kyseisen
hankkeen suunnittelussa tarvittiin vankkaa lajin tuntemusta ja kokemusta vastaavien ratojen
suunnittelusta ja rakentamisesta. BMX-ratahankkeen suunnittelu ja valvonta ostettiin
ulkopuoliselta konsultilta. Radan kunnostusty® osoittautui huomattavasti suuremmaksi
urakaksi kuin mita tarveselvityksen ja yleissuunnitelman perusteella naytti.
Rakennussuunnittelun yhteydessa radan mitoitus, kantavuusvaatimukset, kuivatustarpeet,
[ahtomaki- ja -porttivaatimukset seka sahko-, tietoliikenne- ja valaistustarpeet tarkentuivat.
Kilpailuvaatimukset tayttavan radan mahduttaminen alueelle oli haastavampaa kuin
hankkeen yleissuunnitelmavaiheessa tiedettiin. Maaston muodot ja rakentamisaikaiset
olosuhteet sekd suunnitelmien jatkuva tarkentuminen toivat tullessaan huomattavaa
projektin laajentumaa ja aikataulun viivastymista. Tayttomaen stabiliteettiongelman
korjaamiseksi jouduttiin tekemaan mittavat massanvaihdot ja radan mitoituksen
tarkentuessa tayttoja jouduttiin tekemaan suunniteltua laajemmalle alueelle. Myds

hulevesijarjestelyja jouduttiin tekemaan arvioitua enemman.

Alueen toimintojen ja toimijoiden toimintaedellytyksia parannettiin ratahankkeen
yhteydessda mm. mahduttamalla BMX radan ldhtomaen alle nelja merikonttia. Merikonttien
sisdaan tuli valaistus, sahkdistys, alueen sahkdkaappi seka yhteen konteista sijoitettiin
[ahtomden vaatima paineilmakompressori ja muuta lahtdporttiin liittyvaa tekniikkaa.
Lahtdmaen ja lahtoportin rakenteet ja niiden hankinta- ja rakennuskustannukset olivat
korkeammat kuin suunnittelun Iahtotilanteessa arvioitiin. Lahtotilanteessa ei osattu
ennakoida Covid-19 pandemian vaikutuksia maailmanlaajuisesti materiaalien saatavuuteen

ja hintakehitykseen.

Radan rakentaminen kesti monesta syysta kauemmin kuin arvioitiin. Yksi merkittava viivastys
johtui siita, etta [ahtomakeen liittyvia betonirakenteita ei saatu riittavan ajoissa. Ndin ollen

lahtoméden rakenteet toteutettiin niiltd osin véliaikaisella ratkaisulla puurakenteisena, jotta
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Tampereelle myonnetyt BMX:n SM- ja Suomi cup kilpailut pystyttiin jarjestamaan 11.-
12.9.2021. Puurakenteet purettiin vield saman vuoden ajokauden paatyttya ja niiden tilalle
toteutettiin suunnitelman mukaiset betonirakenteet, mutta kelien muututtua varsin
talvisiksi pian betonielementtien asennuksen jalkeen, lahtomaen ja radan rakenteiden
yhdistdminen ei enda sinad vuonna onnistunut. Ratahanke on nyt ldhes valmis, mutta
[ahtomaen ja radan yhtymakohdassa seka radan ympariston viimeistelyssa on vield jonkin

verran urakoitavaa.

Kuva 12. Kohde 3. projektin eteneminen hankintaprosessissa. Katso kuvaa tarkemmin

liitteesta 1.
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4.4 Kohde 4

Kaupungin strategian mukaisesti liikenteen sujuvoittamiseksi ja ymparistoystavallisyyden
parantamiseksi polkupyorailyn olosuhteita parannetaan ja siten edistetaan polkupyérailyn
lisdantymista liikkennemuotona Tampereella. Taman tavoitteen saavuttamiseksi Tampereelle
on hankittu kaupunkipyoria. Kaupunkipyérien kayttdon liittyy pydraasemien ja virtuaalisten
pyoraparkkien rakentaminen Tampereen alueelle. Kaupunkipyoraverkoston suunnittelu on
aloitettu 2019. Silloin on maaritelty kaupunkipyorajarjestelman laajuus, kyseisen palvelun
omistava palvelualue. Samalla on maaritelty kaupunkipyorien maara ja asemaverkoston
kattavuus. Hanke kaynnistyi yleissuunnittelun tavoitteiden asettamisella ja suunnittelu on
laitettu kayntiin saman tien. Hankkeessa osallistettiin kuntalaisia toteuttamalla asukaskysely,

jonka tuloksena saatiin lahes 10 000 ehdotusta asemapaikoista.

Asemaverkoston maarittely perustui asukaskyselyn tuloksiin, vaesto- ja tyopaikkatietoihin,
maankayttoon ja liikenneverkkoon, joukkoliikenteen palveluntarjontaan,
pyoraliikennemaariin, topografiaan seka Helsingin ja Turun asemaverkoston suunnittelusta
saatuihin kokemuksiin. 1. vaiheen asemaverkoston yleissuunnitelmaa tarkennettiin syksyn ja
talven 2019-2020 aikana. Erityisesti kiinnitettiin huomiota siihen, etta
kaupunkipyorajarjestelma kytkeytyy kaupungin joukkoliikennetarjontaan tdydentden
kaupunkilaisten liikkumistarpeita niin, etta kestavat matkaketjut ovat mahdollisia ja

houkuttelevia.

Osa asemapaikoista vaati maarakentamista. Niistd on tehty erilliset rakennussuunnitelmat ja
rakentamista varten laadittiin tyyppipiirustus aseman tarvitsemista rakennekerroksista. Jo
projektin varhaisessa vaiheessa on sovittu, ettd operaattori tulee toteuttamaan rakentamista
vaativat kohteet ja alustava kustannusarvio. Kaupunkipyoraverkosto kasittaa yhteensa 73
asemaa, joista 64 on fyysisia asemia ja 9 virtuaalisia asemia. Fyysisilld asemilla toteutetaan
kaikki asemarakenteet. Virtuaalisille asemille perustetaan ja toteutetaan informaatiotaulut,
joiden toiminta perustuu virtuaalisesti maariteltyihin rajoihin ja kaupunkipyorien GPS-
tietoon. Maarakentamista vaativia asemapaikkoja on 13 kpl ja asemista 8 kpl sijaitsee
kiinteistaoilla ja niista tulee tehda kayttopaikkasopimukset. Rakennuttamisen nakoékulmasta

projektin hallinta oli haastavaa.



Kuva 14. Kohde 4. projekti hankintaprosessissa.
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b) Operaattorin valinta ja sopimus verkoston rakentamisesta suoraa urakoitsijan kanssa
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d] tilaaja luovutaa projektin ohjauksen rakennuttajalle
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1. a) Strategian mukaisen ajatuksen toteuttaminen todettiin tarveselvityksessa

tarpeelliseksi ja siita tehtiin suoraa hankintapaatos ja suunnittelu, osallistaminen ja

asemaverkoston maarittaminen kdynnistyi

b) Tilaaja sopi tarveselvityksen ja yleissuunnitelman perusteella projektin

toteuttamisesta suoraa urakoitsijan sopijaosapuolten kanssa yleissuunnitelmaan

nojautuvan st-urakkamallin

h__________

44

c) tilaaja antoi KAPA/Rarylle rakennuttamistoimeksiannon mutta ei tehnyt varsinaista

tilausta 3/21
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d) tilaaja siirsi projektin johtamisen kokonaisuudessaan rakennuttajalle. Tilaaja luopui
projektinohjauksesta ja antoi projektin kokonaisuudessaan rakennuttajan hallintaan
tyytyen itse hyvaksyjan rooliin

a) suunnittelu on toiminut tilaajan ja operaattorin kanssa jo loppuvuodesta 2019
alkaen

b) suunnitelmat toimitettiin liikkennesuunnittelusta suoraa paatoteuttajalle

c) suunnittelusta toimitettiin rakennuttajalle hankkeen suunnitelmat tavoitteineen
projektin loppuyhteenvedon yhteydessa

a) Kaupunginvaltuusto vastuuttaa projektin toteuttamisen KAPA/Rarylle

b) Rakennuttajaksi 12.4.2021 nimetty rakennuttajaa tyoteknisissa asioissa edustava
rakennuttaja hoiti toteutuksen valmistelun tuolla hetkella tiedossaan oleviin tietoihin
perustuen ja pyysi valitulta urakoitsijalta hinta-arvion yksikkéhintaurakkana
toteutettavasta urakasta

c) Rakennuttaja pyysi liikennesuunnittelusta tahan projektiin liittyvat suunnitelmat ja
jo tehdyt sopimukset, jotka vaikuttavat toteutuksen kokonaisuuteen

d) rakennuttaja tarkensi suunnitelmia ja tyoselostuksia ja rakennutti projektin kayden
maastossa usein katselmoimassa ja suunnittelemassa uudelleen pyéraasemien
sijoittamisia ja kdaytannon ratkaisuja rakentamisen osalta ja ymparoivaan, jo valmiina
olevaan kaupunkiymparistéon, sovittamisen osalta

a) Urakoitsija toimitti tarjouksen operoinnista ja tarvittavista rakennustoimenpiteista
suoraa tilaajalle

b) Urakoitsijan toteutava osapuoli pyysi tilaajalta projektin rakennussuunnitelmat ja
tyoselostukset seka urakkaohjelman

c) Urakoitsijan toteuttava osapuoli toimitti lilkkennesuunnittelusta saadut
yleissuunnitelmatasoiset suunnitelmat periaatekuvilla tdydennettyna rakennuttajalle
ja pyysi rakennuttajalta projektin rakennussuunnitelmat ja tyoselostukset seka
urakkaohjelman

d) urakoitsijan edustaja pyysi tarkennuksia suunnitelmiin, tyéselostuksiin ja
urakkaohjelmaan tilaajalta seka tarkennuksia pyoraasemien sijoittelusta ja
sijoitusluvista

e) urakoitsija toteutti projektin suunnitelmien ja rakennuttajan ohjeiden mukaisesti,

luovutti kohteen rakennuttajalle ja itselleen kunnossapitoon ja yleiseen kayttoon
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Kuva 15. Kohde 4. projektissa poikkeamia tuli projektin hankintaprosessin tarveselvityksen,
suunnittelun, rakentamisen ja rakentamisen valmistelun aikana ja hankintaprosessi toteutui

osittain vaarassa jarjestyksessa (vrt. normimalli)

’\

Suunnittelu ja IKayttéonotto

Rakennuttamisen
organisointi

ITarveselvitys| | Rakentaminen

Normimalli:

Rakennuttamisen
organisointi

Suunnittelu ja

Tarveselvitys ohjaus

Kolmestatoista asemasta kolme asemaa pystyttiin rakentamaan suunnitelluille sijainneilleen.
Muiden asemien sijaintia siirrettiin ja sovitettiin niin etta ne voitiin toteuttaa. Rakennuttaja
sai projektiin liittyvat strategiat, tarveselvitykset ja yleissuunnitelmat vasta tilaajan tekeman

urakan loppuselvityksen jalkeen.

4.5 Kohde5

Alueen vdestopohjan kasvun myo6ta kaavan mukaisen vaylan toteuttaminen tuli
ajankohtaiseksi. Hankkeesta tehtiin hankep&datos (1a) ja tarveselvityksessa maariteltiin
tavoitteet ja budjetti seka perustettiin projekti. Koska kyseessa oli selked kevyen liikenteen
vaylan toteutus kapealle puistokaistaleelle, jonka maasto on hyvin kivikkoista, kasvillisuus

joiltain osin luonnonsuojelulailla suojeltua ja alueen ldhteet on sdilytettava, paadyttiin



47

kevyeen perustamistapaan ja mahdollisimman vahaisiin kaivuutéihin luontoarvojen
sailyttamiseksi. (2a) Vaylan linjauksesta ja rakennekerroksista tehtiin periaatekuvat.
Rakennuttaja oli mukana jo tarveselvityksessa (3a) ja siksi tietoinen projektin
ominaispiirteista. Rakennuttaja teetatti periaatekuvan (3b) ja pyysi urakoitsijalta hinta-arvion

yksikkohintaurakan perusteeksi.

Projektin edetessa ilmeni hulevesitiimin kautta tarve (1b) virtaamansaatokaivolle.
Virtaamansaatokaivon tarpeellisuus ja luontoarvojen takia AVI:n asettamat ehdot ja
velvoitteet seka toteuttamiseen liittyvat rajoitteet maariteltiin ja toteuttamisesta tehtiin
hankepaatos. Virtaamansaatokaivon suunnittelu (2b) tilattiin konsultilta. AVI:n asettamien
ehtojen mukaan kaivon toteutus piti tehda jo vuoden 2020 puolella, joten suunnittelua
kiiruhdettiin ja urakointi sovittiin kaivon sijainnin ja rakentamisen aikataulun vuoksi puiston

kevyen liikenteen vaylan toteuttajaksi valitun paatoteuttajan toimesta toteutettavaksi.

Katulupahakemuksen kasittelyn aikana Tampereen Sahkoéverkko (TSV) ilmaisi halukkuutensa
tulla hankkeeseen mukaan (1d) siten, etta vaylan rakentamisen yhteydessa toteutetaan
rakenteet 110 kV sahkaélinjojen sijoittamista varten. Tasta aiheutui hankkeen toteuttamiseen
viivetta, koska vaylan periaate rakenteiden ja sijoittelun osalta jouduttiin muuttamaan 110
kV sahkoéjohtojen sijoittamisen vuoksi. Kaytavan, putkilinjan ja sen suojauksen suunnitelmat

tilattiin konsultilta (2c).

Vaylan ja kaivon suunnitelmien ollessa valmiita rakennuttaja pyysi urakasta tarjouksen.
Urakoitsija teki hinta-arvion ja alkoi valmistelemaan tydmaan toteutusta. Tydémaan aloitusta
jouduttiin siirtdmaan kun ilmeni, ettda Tampereen Sahkoverkon putkilautta suojauksineen
110 kV voimalinjalle taytyy mahduttaa vaylan rakenteisiin. Kun suunnitelmat olivat valmiit,
tyomaa kaynnistettiin ja toteutettiin. Toteutuksen aikana ilmeni vield, ettd Tampereen
Energian kaukolammolla (KL) oli samalla alueella kdynnissa urakka, jonka osatoteuttamisesta
urakoitsija sopi suoraa tydmaalla. Tama osuus pidettiin KAPA:n projektista erilldan koska
paatoteuttaja oli sopinut suoraa tydmaalla sivu-urakan ja oli ndin itse sopimussuhteessa

kaukolampotyomaan osalta.



Kuva 16. Kohde 5. projekti hankintaprosessissa.
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3|IBIUINRI AY 0L | DAY
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5 a) vastaanotto ja kunnossapitoon luovutus
b) kayttoonotto ja huolto- ja kunnossapito-chjeet kunnossapitéjalle

blarmmalk - = Tampereen sihkéverkko
- Il - I
- = Tampereen Energia/Kaukolampd
Nain se meni:

- - - = - el -

1. a) 9/20 Maariteltiin projektin tavoitteet ja talousarvio seka perustettiin projekti
b) projektin edetessa ilmeni hulevesitiimin kautta tarve virtaamansaatokaivolle
c) todettiin virtaamansaatokaivon tarpeellisuus ja maariteltiin projektin
toteuttamiseen liittyvat luontoarvojen vuoksi AVI:n asettamat ehdot, rajoitteet ja
velvoitteet
d) Tampereen Sahkoverkko (TSV) tarve 110 kV sdhkdlinjojen sijoittamiseen

2. a) nopea periaatekuva vaylan rakenteista

b) virtaamansaatdkaivon suunnittelu teetettiin konsultilla
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c) kaytavan, putkilinjan ja sen suojauksen suunnitelmat tilattiin konsultilta
3. a)9/20 Rakennuttaja mukana jo tarveselvityksessa ja suunnittelunohjauksessa
b) rakennuttaja pyysi tarjouksen
c) yhdistetdan kaksi urakkaa, joten tehtiin uusi tarjouspyynto
d) rakentaminen kdynnistettiin
e) rakentaminen keskeytetaan kolmannen urakan yhdistamiseksi tahan projektiin ja
sen suunnitelmien valmistumisen ajaksi
f) uusi tarjouspyynto ja laskutusohje
g) urakoitsija hoitaa itse omat sivu-urakkansa
h) vastaanotto viivastyy sivu-urakan vuoksi
4. a) tarjous/hinta-arvio periaatekuvien perusteella laskettuna
b) tarjous vaylasta ja virtaamansaatopadosta
c) tydmaan valmistelu
d) urakan keskeyttdminen urakan muutostarpeen vuoksi
e) uusien suunnitelmien odottaminen ja uusi tarjous
f) toteutus suunnitelmien mukaan
g) urakoitsijalla sivu-urakka kaukoldmmaon kanssa
h) vastaanotto viivastyy sivu-urakan vuoksi
i) taloudellinen loppuselvitys
5. a)vastaanotto ja kunnossapitoon luovutus

b) kayttéonotto ja huolto- ja kunnossapito-ohjeet kunnossapitdjalle

Poikkeamia projektin aikana tuli uusien tarpeiden ilmaantuessa projektin ollessa jo
hankintaprosessissa. Rakennuttaja toimi rakennuttajana, suunnitteluttajana,
turvallisuuskoordinaattorina ja valvojana ja oli mukana projektissa jokaisessa
tarveselvityksessa. Uusien tarpeiden ilmaannuttua hankintaa jarrutettiin ja rakentamisen
toteutus pysaytettiin siksi aikaa, etta saatiin TSV:n suunnitelmat ja putkilinjojen suojausta
varten tarvittavat betoniset suojalaatat tilattua. Kun suunnitelmat olivat valmiit, jatkettiin
toita ja materiaalihankintoja. Rakentaminen eteni AVI:n asettamia ehtoja hitaammin, mutta
sita ei sanktioitu, koska rakentamisen aikaisilla hulevesien kasittelyratkaisulla pystyttiin
hallitsemaan ja kasittelemaan hulevesia riittavan hyvin. Rakentamisen loppuvaiheilla esiin

tullut paatoteuttajan ja kaukolammaon sopimus ei kuulunut tdhan KAPA:n projektiin.
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Paatoteuttaja oli tehnyt sopimuksen kaukolampotydomaan kanssa tyon aikana ja siitd syysta

rakennuttaja ei ottanut sitd osaksi tata projektia.

Kuva 17. Kohde 5. poikkeamat, haasteet ja viivastysta aiheuttavat kohdat

hankintaprosessissa

Rakennuttamisen
organisointi

Suunnittelu ja

Rakentaminen 'Kayttoonotto

5 Kehitetty Tampereen malli

Tutkimalla toteutettuja projekteja saadaan selville projektin lapivientiin liittyvat
keskeisimmat haasteet. Suunnitelmien aikataulu tai suunnitelmien viivastymiset tai
puutteellisuudet vaikuttavat projektin toteuttamisen valmisteluun ja toteutukseen seka
projektin kustannusten muodostumiseen. Suunnittelun ohjauksessa on toisinaan puutteita,
joita paikataan rakennuttajan taholta. Joissakin tapauksissa rakennuttajan taytyy siirtaa
toteutusta myohempaan ajankohtaan. Tasta aiheutuu muutoksia vuosisuunnitelmaan.
Vuosisuunnitelman muuttaminen teettda ylimaaraista tyota ja talouden vuosiennusteet
muuttuvat. Samalla investointiohjelman toteuman seurantaan ja raportointiin tulee
haasteita. Pahimmassa tapauksessa vuosisuunnitelman muutoksista voi aiheutua
urakoitsijan kanssa jo sovittujen asioiden muuttuminen. Tallaisten muutosten vuoksi
rakennuttajan ja urakoitsijan kesken on neuvoteltava aikataulun, tyémaarien ja
kustannusten muutosten suuruudesta ja vaikutuksesta sekda mahdollisista kompensaatioista.

Vuosisuunnitelman muutokset taytyy hyvaksyttaa lautakunnalla.
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Tehokas rakennuttaminen edellyttaa projektien huolellista urakka-asiakirjojen ja hankintojen
valmistelua ja aikataulutuksen tekemista siten, ettd tarpeettomia lisa- ja muutostoita
pystytdaan valttamaan. KAPA/Rary:n projektien rakennuttaminen pelkastaan
kustannustehokkaasti on haastavaa kun ty6turvallisuuteen, julkisiin hankintoihin liittyvan
hankintalain ja muun lainsdadannon seka Tampereen kaupungin omien ohjeistusten

huolellinen noudattaminen eivat tue nopeaa ja kustannustehokasta projektin toteuttamista.

Urakkakohtaiset ympadristotavoitteet laajenevat entisestdaan. Sen myota pyrkimykset
hiilineutraaliin rakentamiseen tuovat lisdhaasteita kaluston, kdytettdavien materiaalien ja
tyoskentelytapojen osalta. Samaan aikaan tiukka taloustilanne, kireat aikataulut ja valmiin
lopputuotteen laatuvaatimukset ovat usein ristiriidassa rakennuttamiselle asetettujen

tavoitteiden kanssa.

Jokaisen yksikon ja jopa yksikon sisalla olevien yksildiden toimintatavoissa on eroja
projektinhallinnan ja rakennuttamistehtavien organisoinnin osalta. Kehitetyssa Tampereen
mallissa selkiytetaan kasitteita ja tehtavakokonaisuuksien hallintaa seka asianhallinnan ja
projektin ohjauksen etta projekti-johtamisen osalta. Tata selkiyttamista on kuvattu projektin
tehtdvakokonaisuudet -kaaviossa. Siind rakennuttaja on hankkeeseen ryhtyva organisaatio,
jonka rakennuttamistehtavat on jaettu tilaaja tehtaviin ja rakennuttajatehtaviin. Tilaaja
tehtaviin kuuluvat tarveselvitys, paatos ja sopimusasiat, yleissuunnittelu seka laskujen
hyvaksyntd. Rakennuttajaa edustava rakennuttaja nimetaan projektikohtaisesti ja
rakennuttamisprosessin vastuut maaritellaan projektin tehtavakokonaisuuksiin sitoen.
Rakennuttajan edustajaksi nimetty henkil johtaa projektin toteuttamisen valmistelun ja

toteutuksen organisoinnin.

Kehitetyn mallin prosessikaaviossa on esitetty tilaajatehtavien, rakennuttajaa edustavan
tahon tehtavien, talouden hallintaan liittyvien tehtadvien, lupa-asioiden ja erilaisten
tarkastuslistojen ajankohdat ja tehtavien vastuujaot. Siind on myos esitetty kunkin vaiheen
tarkoitus ja tavoiteltu tuotos, kuten tarveselvityksen valmistuttua hankepaatos, jonka
jalkeen kaynnistyy hankesuunnittelu. Hankesuunnittelun valmistuttua projektista tehdaan
investointipaatos, jonka jalkeen kdynnistyy toteutussuunnittelu. Toteutussuunnittelun

tuloksena valmistuu suunnitelmat, jotka toimitetaan toteutuksen valmisteluvaiheen
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rakennuttajalle. Viimeistaan tdssa vaiheessa rakennuttaminen on organisoitava niin, etta
vastuuhenkilot nimetdan tehtavakokonaisuuksittain ja maaritellaan heidan roolit ja
valtuudet. Sitd parempi rakennuttajan, projektin johtajan, valvojan ja
turvallisuuskoordinaattorin toiminnan kannalta on, mitad aikaisemmassa vaiheessa heidat

nimetaan ja saadaan mukaan hankkeelle.

Toteutusvaiheen lopussa tehdaan kayttoonotto ja tarvittavat mittaukset ja niiden raportit,
jotka esitetdaan kohteen vastaanottovaiheessa. Vastaanoton yhteydessa tai sen jalkeen
kohde luovutetaan kunnossapitoon. Vastaanotossa kirjataan kohteen takuut ja takuuajat.
Tama on tarkeata, silla projektissa voi olla erilaisia takuuaikoja rakentamisen
osakokonaisuuksittain ja projektissa kaytettyjen materiaalien osalta erikseen sovitulla ja

ilmoitetulla tavalla. Luovutuksen jalkeen alkaa takuuajan valvonta ja toimenpiteet.

Tampereen kehitetyssa rakennuttamisen mallissa voidaan hyddyntaa Tampereen omia
ohjeistuksia muun muassa isompien kokonaisuuksien hallintaa varten perustetun
projektiryhman kehittdmisen johtamismallin ja projektinjohtosalkun toimintaohjeita. Ohjeet
on rakennuttajan saatavilla Tampereen intranetista, Taskusta, jonne on tehty tyon tueksi
projekteille omat projekti-tydkalut ja projektinjohto-ohjeet. Ohjeista saa mallia projektin
johtamiseen ja projektin organisoimiseen. Rakennuttaja voi vieda projektityokalut omille

projekteille ja ottaa projektin johtamistyd-lomakkeet kayttoon.

Ohjeiden mukaan toimittaessa projektin aloituskokouksessa nimetaan projektipaallikko tai

projektipadallikko kutsuu projektin aloituskokouksen koolle. Aloituskokouksessa maaritelldan:

e projektin tiedot

e nimetaan projekti

e hankitaan diarinumero

e maaritelladn toteutuksen tavoiteaikataulu

e rahoitetaan tai budjetoidaan projekti talousarvioon tai kuvataan muu
rahoitusmenetelma

e madritelldaan projektin omistaja ja kustannuspaikka
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e haetaan projektille toiminnanohjausjarjestelmatunnus, eli projektin rakenneosa projekti-
ja verkkonumeroineen
e madritelldaan projektin henkilosto seka henkildstdn tydsuhteet

e nimetaan projektin osatoteuttajat ja yhteyshenkil6t



Kuva 18. Tampereen malli projektin etenemisesta hankintaprosessissa.

PROJEKTIN TEHTAVAKOKONAISUUDET
RAKENNUTTAJA - HANKKEESEEN RYHTYVA ORGANISAATIO

TILAAJAN TEHTAVAT RAKENNUTTAJAA EDUSTAVAN TEHTAVAT
Rakennuttamisen organisointi ja PROJEKTIN OSASSA
seuranta, paatokset ja hyvaksynta
TARVESELVITYS
Tilat, rakenteet, palvelut, vaatimukset, vastuutus
rahoitus e
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6 Pohdinta

Tutkimuksessa mukana olleiden kohteiden perusteella voidaan todeta, ettd prosessikaaviota
voi kdyttaa projektin johtamiseen hyvin, olipa kyseessa hulevesirakenteiden,
kasvillisuuspainotteisten rakenteiden tai puhtaasti infrarakenteiden toteuttamiseen liittyva
projekti. Tavoitteiden ja tarpeiden, sekd hankkeessa mukana olevien osapuolten osalta
maaran vaikutus varsinaiseen toteutusvaiheeseen on hallittavissa sitd paremmin, mita
aikaisemmassa vaiheessa ne tunnistetaan ja saadaan mukaan hankkeeseen. Mitad useampia
osapuolia hankkeessa on mukana, sita tarkeampaa on sopia tavoitteet, rahoitus, vastuut ja
velvoitteet ja lupa-asioiden hoitaminen. Nama asiat on sovittava jo tarveselvitys vaiheessa

tai viimeistaan suunnitteluvaiheessa.

Tutkimuskohteita tarkastelemalla kay ilmi, etta kun perustasolla kuvattu prosessikaavio
muuttuu jonkin verran monimutkaisemmaksi, kohteen luonne muuttuu. Samoin
tutkimuksesta kay ilmi jokaisen vaiheen vaikutuksia koko prosessin lapivientiin etenkin
silloin, kun poiketaan normimallista. Joissain tapauksissa projektin osalta voidaan jokin
prosessin osa tai vaihe sivuuttaa kokonaan. Talldin asia olisi hyva kuitenkin todeta ja kirjata

perusteluineen hankekorttiin tai projektin perustietoihin.

Kehitetyn rakennuttamisprosessin alkuvaiheessa projektiohjeesta voi ottaa kayttoon
esimerkiksi projektin johtamisjarjestelman, projektisuunnitelman, taloushallinnon ja
asiakirjahallinto -ohjeet. Jos kaikki yksikot kayttaisivat samoja ohjeita tai toimintaperiaatteita
projektinhallinta ja toimintojen yhdistaminen yli hallintorajojen olisi sujuvampaa ja
yksiselitteisempaa verrattuna nykytilanteeseen, missa projektien lapivientiin ja johtamiseen

on kaytossa hyvin monia erilaisia tapoja ja kdytanteita.

KAPA/Rary:n yksikkbpalavereissa ja sidosryhmien palavereissa kiayddan saannollisesti lapi
projektien lapivientiin vaikuttavia asioita ja kehitystarpeita. Tallaisista palavereista tai
toiminnankehittamiskokouksista huolimatta nousee toistuvasti esiin samat projektien
haasteet ja ongelmat. Usein kritiikki |apivientiajasta kohdistuu rakentamisprosessiin vaikka

syita yksittdisen hankkeen pitkittymiseen voi olla missa tahansa muussakin projektin osa-
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alueessa ja kokonaan viherprosessin ulkopuolella jonkin toisen hallintokunnan tai muun

tahon prosessissa.

Kehitettavaa on prosessiaikataulujen laatimisessa ja investointiohjelman seurannassa.
Investointiohjelman aikatauluttaminen voidaan visualisoida kirjaamalla projektit
vuosikelloon. Visuaalinen ldhestymistapa tekee selkeasti ndakyvaksi projektin aikataulun ja
projektin kulkuun vaikuttavat asiat. Tama auttaa tiedostamaan normimallista poikkeamisen

vaikutukset projektin rakennuttamisprosessiin.

Isommissa hankkeissa voidaan helpottaa toimijoiden valista yhteisty6ta hankkeen
alkuvaiheessa toteutettavalla tyopajalla. Silloin kukin voi tuoda oman sektorinsa
asiantuntijuutta esille prosessin alussa ja vaikuttaa prosessin sujuvuuteen. Sita parempi
rakennuttajan, projektin johtajan, valvojan ja turvallisuuskoordinaattorin toiminnan kannalta
on, mitd aikaisemmassa vaiheessa heidat nimetdan ja saadaan mukaan hankkeelle. Prosessin
loppuvaiheessa voisi tyopajatydskentelysta olla hyotya tulevien projektien ja niiden
prosessien kehittdmisen kannalta. Kokemusten ja toteumien seurannalla ja niiden kasittelylla
voidaan oppia uutta ja kasvattaa organisaation tietoja ja ymmarrysta projekteista ja

prosesseista.

Projektiin liittyvien suunnitelmien pitda valmistua suunnitelmien valmistumiselle asetettuun
takarajaan mennessa. Paasuunnittelija huolehtii suunnitelmien valmistumisesta. Projektin
hankintaprosessin alkuvaiheessa tehty ajansadston aiheuttama haitta konkretisoituu
toteutusvaiheessa, jos toteutusvaiheessa tehtava suunnittelu tai suunnitelman

muutostarpeet vievat paljon aikaa ja resursseja vaihtoehtoja ja mahdollisuuksia selvitellessa.

Terminologian vaihtelut ja variaatiot ovat omiaan luomaan epaselvyytta ja hammennysts,
samoin kuin vastuu- ja tehtavajaot suunnittelijoiden kesken. Yhtendistetyn terminologian,
suunnitteluohjeiden, kaupungin linjausten ja tehtavakokonaisuuksien hallintaan ja
vastuuttamiseen liittyvien muisti- ja tarkastuslistojen puuttuminen jattaa liikaa tilaa
oletuksille, unohduksille ja projektin ohjauksen lahtemiselle vaarille raiteille alussa

maariteltyihin tavoitteisiin ndahden. Tama saattaa tulla esiin vasta projektin toteutuksen
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aikana tai sen loppuvaiheessa, jolloin joudutaan tekemaan kalliita korjaustoimia asetettujen

tavoitteiden saavuttamiseksi.

Rakennuttamisen nakokulmasta keskeneraisten tai vaillinaisten suunnitelmien perusteella
kiireesti kaynnistettavat projektit eivat valttamatta etenekaan kokonaisuus huomioiden
nopeammin tai kustannustehokkaammin kuin jos odottaisi suunnitelmien valmistumista.
Viherrakentamisen osalta ollaan toisinaan tilanteessa, jossa rakentaminen joudutaan
aloittamaan yleissuunnitelman tai jopa yleissuunnitelmaluonnoksen mukaan vaikka kaikki
lupa-asiat tai sopimukset eivat olisikaan viela valmiita. Niin ikdan viheralueiden rakentamisen
aikana projektiin saattaa tulla muutoksia kesken projektin. Viheralueiden ja katualueiden
kunnossapitoon ja kaytettavyyteen liittyva lainsaadanto poikkeaa toisistaan ja muulle kuin
katualueelle osoitetaan usein monia toimintoja, jotka voivat muuttaa, haitata tai estaa
kyseiselle viheralueelle jo asetettuja toiminnallisia, esteettisid, kunnossapidollisia tai muita
tavoitteita. Muutos voi joskus tulla poliittisen paatéksenteon taholta alueen
kayttotarkoituksen muutospaineesta, muun kunnallistekniikan sijoittamisesta kyseiselle

alueelle tai maankayton sopimuksista ja erilaisten toimintojen sijoitusluvista johtuen.

Toisinaan yleissuunnitelma mielletdan jo toteutussuunnitelmaksi. Jos ja kun
toteutussuunnitteluvaiheessa suunnitelmiin tulee tarkennuksia tai muutoksia, ne saattavat
olla jonkun mielesta liian suuria poikkeamia hyvaksytyista suunnitelmista ja silloin siita saatta
muodostua kiusallisia kiistatilanteita. Samoin, jos suunnitteluvaiheessa ei ole vield saatu
aikaan sopimuksia kaikkien asianosaisten kanssa, toteutusvaiheessa voi tulla viivytyksia tai
jopa suoranaisia esteita toteuttamiselle ellei saada kaikkia lupia ja sopimuksia ajoissa

kuntoon.

Tampereen kaupungilla rakennuttaja ja rakennuttajaksi nimetty henkilo toimii samalla
hankkeen turvallisuuskoordinaattorina rakennuttajana ja valvojana. Koska projekteja on
kdynnissa lukuisa joukko yhtéa aikaa ja muutoksia projektien toteutukseen tulee hyvin usein,
rakennuttajalla on lilan vahan aikaa suorittaa kaikki tehtavat niiden edellyttamalla
huolellisuudella. Taman takia rakennuttajan taytyy delegoida tehtéavia ja kdyttaa tarvittaessa
ulkopuolisia konsultteja apunaan. Sen lisdksi rakennuttaja asettaa paatoteuttajalle suuret

vastuut omavalvonnan osalta ja rakennuttaja joutuu luottamaan paatoteuttajan
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ammattitaitoon, ammattiylpeyteen, hyvaan rakennustapaan seka omavalvonnan

toimimiseen.

Suunnitelmien tarkkuus, valmiusaste ja ajankohta seka kustannuslaskenta ovat kehitettavia
osa-alueita. Toimenkuvien monimuotoisuuden ja suuren tydmaaran vuoksi tyontekijoilta ei
I6ydy aikaa eika innostusta kehityshankkeisiin. Kun kehityshankkeissa on mukana yksi
edustaja eri ryhmista, ja han vie tietoa jollain tavalla omaan ryhmaan, kehityshankkeen
kokouksessa tai tyopajassa kasitelty tieto voi muuttua tai sitd voidaan tulkita niin, ettd asia ja

toimintatavat muuntuvat erilaiseksi kuin mita kyseisella kehityshankkeella tavoiteltiin.

7 Johtopaatelmat

Rakennuttaja sanana mielletdan niin, etta se tarkoittaa yhta henkil6a. Kdytannossa
rakennuttaja on koko hankkeeseen ryhtyva organisaatio. Kun projektikohtaisesti nimetaan
henkilot ja kirjataan vastuut ja valtuudet tehtavakokonaisuuksittain, vahennetdan
epaselvyytta ja parannetaan onnistumisen mahdollisuuksia. Tiedon siirto ja tallentaminen

taytyy myos tehda niin, etta tieto ei padse hukkumaan.

Moniportaisen organisaation pelisaantoja taytyy aika-ajoin tarkastaa. Strukturoidut
toiminnot ja toimintamallit, yhtendistetty terminologia, tehtavakokonaisuuksien ohjeistus,
kaupungin linjausten ja tehtdvakokonaisuuksien hallintaan ja vastuuttamiseen liittyvien
muisti- ja tarkastuslistojen kayttaminen ja toimintojen selkedt kdaytanteet mahdollistavat

tehokkaan ja varman toiminnan.

Toteutusprosessin toimijoiden valista yhteistyota voidaan vahvistaa esimerkiksi hankkeen
alkuvaiheessa toteutettavalla tyopajalla, jossa suunnittelijat, rakentajat ja kunnossapitdja
voivat tuoda prosessin alussa oman sektorinsa asiantuntijuutta esille ja vaikuttaa prosessin
sujuvuuteen ja hankkeen aikaiseen kommunikointiin. Tyopajatyoskentelya voidaan
hyodyntdaa myds prosessin loppuvaiheessa, jasentynyt seuranta ja opitun dokumentointi
kartuttaa systemaattisesti organisaation tietotaitoa luontoperustaisesta

hulevesirakentamisesta
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Mikali kaikki yksikot mieltdisivdat hankkeensa selkeiksi projekteiksi ja kdyttaisivat yleistasolla
projektinjohtamiseen samoja ohjeita tai toimintaperiaatteita, projektinhallinta ja toimintojen
yhdistaminen yli hallintorajojen olisi sujuvampaa ja yksiselitteisempaa kuin nykytilanteessa.
missa projektien lapivientiin ja johtamiseen on kaytdssa hyvin monia erilaisia tapoja ja

kaytanteita.

Prosessikaavio on valine, jolla voidaan selkedsti kuvata projektimme prosessia, sen syntya ja
etenemista koko hankintaprosessin lapi valmiiksi tuotteeksi. Peruskaavion tarkastelu auttaa
mieltdamaan normimallista poikkeamisen vaikutuksia projektin kokonaisuuteen. Tama voi
antaa keinoja ja tydkaluja toiminnan kehittamiseen selkeampaan, johdonmukaisempaan ja
tehokkaampaan suuntaan. Mikali projektin kaikki osapuolet ymmartavat valmisteluvaiheen
aikataulun merkityksen ja valmistelun vaikutuksen lopputulokseen, aikatauluun ja

kustannusvaikutuksiin, se selkiyttda ja auttaa sadstamaan aikaa ja rahaa.

Hankintaprosessissa jokainen osa-alue vaikuttaa projektin lapivientiprosessiin. Jos jotain osa-
aluetta muutetaan, se aiheuttaa muutoksen koko hankintaprosessissa ja vaikuttaa myos
toteutusvaiheenprosessiin. Toiminnan kehittaminen ja muutokset osa-alueittain voivat olla

kompastuskivia projektin lapivienneissa.
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Liite 1/ 1

Liite 1: Kohde 3. projektin eteneminen hankintaprosessissa.

05/2019 Urheiluseuralta tulee tieto, etta rataa pitda kunnostaa. Tarve vieddan palvelualueen hankintaprosessiin tarveselvitykseen.

81 2

26.06.2019 | Tarve on ilmeinen ja paatetdan tehda radan kunnostus. Hankkeelle varataan resursseja ja paatetaan hakea lisarahoitukseksi valtionavustusta.

11.11.2019 | -> avustushakemukseen tarvitaan tarkempi tarveselvitys |
14112019 | -> erityispiirteiden vuoksi selvityksen tekee konsultti

12/19-6/20 | Avustushakemuksen kasittely pitkittyy lisaselvitysten ja sitd varten laadittavien tarkempien suunnitelmien ja kustannusarvioiden laatimisen vuoksi.
2606.2020 | Koska lisdrahoitusta on tulossa, hanketta paatetaan jatkaa niin, etta saadaan aikaiseksi kansallisten kisojen jarjestamisen vaatimukset tayttava rata. |

8

Hankkeen suunnitteluvastuu siirretddn uudelle suunnittelijalle ja suunnittelun ohjaus rakennuttajalle suunnittelupuolen resurssipulan vuoksi.

Suunnittelussa ja sen ohjauksessa on ongelmia, koska lahtdkohtainen oletus hankkeesta oli "pienta fiksausta radalle” eikd avustushakemukseen tehdyn
selvityksen mukainen radan kokonaan uudelleen rakentaminen, joka edellyttaa erityisia tietoja ja taitoja suunnittelun, rakentamisen, valvonnan ja rakenteiden
suhteen.

Selvisi, ettd suunnitelmien lahtotiedoissa oli mittakaavavirhe. Kun suunnitelmat saatiin oikeaan mittakaavaan, selvisi etta tarvitaan enemman massanvaihtoja ja
lisdtayttoad kuin luonnoksen perusteella arvioitiin.

Suunnitelmien muuttuminen aiheutti sahké- ja valaistus- seka kuivatussuunnitelmien muutostarpeen. Myos lopulta valittu lahtomakiratkaisu ja sen
rakennustekniset vaatimukset aiheuttivat muutoksia rakennesuunnitteluun. Lisaksi tarvittiin konepajasuunnitelmat seka elementtisuunnitelmat.
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Toteutuksen valmistelu kdynnistyi vaillinaisin tiedoin. Projektin perustaminen taloushallinan nakdkulmasta haasteellista, mutta mahdollista ja tiedetaan, etta
siitd aiheutuu ylimadrdista tyota pitkin projektin etenemistd monella tavalla. Esirakentamisen toteutuksen tilaaminen yksikkohintaurakkana -> maksetaan myos
venttatunneista.

Materiraalien hankinnan uudelleen organisointi. Oletusarvon ja valvonnan pettamisen vuoksi rakenteeseen virhe, joka jouduttiin korjauttamaan.
Paadsuunnittelijan ja konsultin ohjaus puutteellisten ja virheellisten lahtotietojen perusteella aiheutti vaaria paatoksia joita jouduttiin korjaamaan.
Kiire-aikataulun takia materiaali- ja rakennushankintoja jouduttiin tekemaan epdedulliseen aikaan tiukalla aikataululla. Radalle jo mydnnettyjen kisojen

mahdollistamiseksi oli tehtava valiaikaisratkaisuja. Radan maisemointiin saatava suunnitelma ja resurssit. Kayttodnottotarkastuksessa tuli esiin korjausta
vaativia asioita.

Valtionavustuksen ehtojen mukaisesti tyot piti aloittaa samana vuonna kuin hakemus jatettiin -> esirakentaminen jo ennen kuin suunnitelmat olivat valmiit.
Lisatayttojen teko tietylla materiaaleilla massakoordinaattorin ohjeiden ja valvonnan mukaan.

Urakoitsijalla tuli muutos tyéohjelmaan joten tayttoon ei tullut ne materiaalit, joista alun perin oli puhe, vaan urakoitsijan esityksesta korvaavaa materiaalia,
jonka piti olla vastaavaa kuin sovittu materiaali. Tayttoon tuli kuitenkin vaaraa materiaalia ja se jouduttiin vaihtamaan ennen radan pintarakenteiden
rakentamista. Rakentamista varten urakoitsija teetti koneohjausmallin, jonka perusteella rata rakennettiin.

Lopullisten muotojen toteutusta varten paikalle tuli ulkomainen asiantuntijakonsultti, ja radan muotoilut taytyi tehda kaarteiden osalta uudestaan.
Erikoisasfaltilla paallystettavien rataosuuksien rakentaminen ali-urakoitettiin.
lahtoportin paikalle saamiseksi taytyl tehda vaylamuutoksia erikoiskuljetusta varten

Valiaikaisratkaisuja radalla jarjestettavien BMX:n Suomen mestaruuskisojen ja Suomen Cuo kisojen vuoksi radan maisemointi ja kayttéonottotarkastuksessa
esiin tulleiden seikkojen vuocksi valttamattomat muutostyot toteutettiin.

Kayttdonottotarkastus |
rata valmis, vihreytys jatkuu ‘a_
S | . -
Normimalli
Nain se meni:
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