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Rakennusten poistumisturvallisuudesta saadetaan pelastuslain 10 §:ssa, jonka mukaan raken-
nuksesta tulee voida poistua nopeasti ja turvallisesti ulos onnettomuus- ja vaaratilanteissa.
Tassa tutkimustyossa tarkastellaan pelastuslain 10 §:n eri tulkintavaihtoehtoja seka selvite-
taan, kuinka poistumisturvallisuus rakennuksista toteutuu liikuntavammaisten henkildiden

osalta.

Tama tutkimustyo on lainopillinen tutkimus. Tutkimusaineistona on kaytetty lakeja, asetuk-
sia, lainvalmisteluaineistoja, oikeuskirjallisuutta, ministerididen ja eri ihmisoikeusjarjestojen

teksteja ja mietintoja. Lisaksi tutkimukseen kuuluu kaksi asiantuntijahaastattelua.

Pelastuslain tarkoituksena on sen 1 §:n mukaan ehkaista onnettomuuksia seka edistaa ihmis-

ten turvallisuutta. Onnettomuuksien ehkaisy onkin pelastustoimen tarkein tehtava. Tassa tut-
kimustyossa kasitellaan onnettomuuksien ehkaisyyn kuuluvan pelastuslain 80 §:n mukaisen pa-
lotarkastuksen sisaltoa. Pelastusviranomaisten suorittamien palotarkastusten sisaltoon kuuluu

myos pelastuslain 10 §:ssa saadetyn rakennusten poistumisturvallisuuden valvonta.

TutkimustyOssa perehdytaan pelastusviranomaisten tulkintaan pelastuslain 10 §:n sisallosta.
Tutkimustyosta kay ilmi, ettei pelastusviranomaisten sanamuodon mukainen laintulkinta pe-
lastuslain 10 §:sta huomioi liilkuntavammaisten henkiloiden nakokulmasta perus- ja ihmisoi-

keuksia, yhdenvertaisuuden toteutumista, syrjinnan kieltoa eika esteettomyytta.

Pelastusviranomaisten pelastuslain 10 §:n puutteellisen tulkinnan johdosta, tutkimustyossa
kehitetaan liikuntavammaisten poistumisturvallisuuteen liittyvat tarpeet huomioon ottava pe-
lastuslain 10 §:n arvoperusteinen tulkinta. Arvoperusteinen pelastuslain 10 §:n tulkintaehdo-
tus toteutettiin perus- ja ihmisoikeuksia, yhdenvertaisuutta ja syrjintaa kieltavan lainsaadan-
non pohjalta. Arvoperusteisessa tulkinnassa huomioidaan poistumisturvallisuuden esteetto-
myys seka lilkkuntavammaisten henkiloiden mahdollisuudet pelastautua rakennuksesta onnet-

tomuus- ja vaaratilanteissa.

Asiasanat: pelastuslaitos, pelastusviranomainen, poistumisturvallisuus, yhdenvertaisuus, es-

teettomyys.
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The evacuation from buildings is provided for in Section 10 of the Rescue act whereby it must
be possible to evacuate the building quickly and safely during situation of fire and other
emergencies. In this research work, the different interpretation options of Section 10 of the
Rescue Act are examined and find out what kind of possibilities for independent safety evacu-
ation from buildings for persons with physical disabilities are. This research work is legal re-
search. Laws, decrees, law preparation materials, legal literature, texts and reports of minis-
tries and various human rights organizations have been used as research material. In addition,

the study includes two expert interviews.

According to Rescue Act Section 1, the purpose of the Rescue Act is to prevent accidents and
advance people's safety. Accident prevention is the most important task of rescue service. In
this research work deals with the content of the fire inspection according to Section 80 of the
Rescue Act, which is part of the prevention of accidents. The content of the fire inspections
performed by the rescue authorities also includes the monitoring of the evacuation safety of
buildings stipulated by Section 10 of the Rescue Act. The research work familiarizes the res-
cue authorities' interpretation of the content of Section 10 of the Rescue Act. The research
shows that the rescue authorities' literal interpretation of Section 10 of the Rescue Act ac-
cording does not consider fundamental- and human rights, the realization of equality, the
prohibition of discrimination and accessibility from the point of view of persons with physical

disabilities.

Due to the inadequate interpretation of Section 10 of the Rescue Act by the rescue authori-
ties, the research work develops a value-based interpretation of Section 10 of the Rescue Act
that considers the needs related to the safety of egress of people with physical disabilities.
The values-based interpretation proposal of Section 10 of the Rescue Act was implemented
based on legislation prohibiting fundamental- and human rights, equality and discrimination.
The values-based interpretation considers the accessibility of the building s evacuation safety
and the possibility of people with physical disabilities escaping from the building during situa-

tions of fire and other's emergencies.

Keywords: rescue department, rescue authority, evacuation safety, equality, accessibility.
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1 Johdanto

Tassa tutkimustyossa kasitellaan pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisytyota ja siihen kuu-
luvaa rakennusten poistumisturvallisuutta. Rakennusten poistumisturvallisuutta valvotaan pe-
lastusviranomaisten tekemilla valvontakaynneilla eli palotarkastuksilla. Rakennusten poistu-
misturvallisuudesta saadetaan Pelastuslain (379, jaljempana Pell) 10 §:ssa jossa todetaan
muun muassa, etta rakennuksesta ulos tai muuhun turvalliseen paikkaan johtavat poistumis-
reitit tulee pitaa kulkukelpoisina ja esteettomina. Pelastuslakiin johtanut hallituksen esitys (
jaljempana HE 257/2010 vp) tasmentaa viela, etta poistumisreittien kohdalla tulisi aina huo-
mioida esteettomyys seka vammaisten henkiloiden mahdollisuudet poistua rakennuksesta

vaara- ja onnettomuustilanteissa.’

PelL 10 § on saadetty pelastamaan ihmishenkia ennen kaikkea tulipalotilanteissa. Tulipaloissa
ihmisuhreja ajatellen, vaarallisimpia eivat ole liekit ja kova kuumuus vaan joka paikkaan ja
hyvin laajalle alueelle, kauaksi itse palokohteesta leviava myrkyllinen, tappava savu. Myrkylli-
nen savu leviaa tiloihin huomattavasti nopeammin ja aikaisemmin, kuin kuumuus ja itse liekit.
Poistumisturvallisuudessa on kysymys turvaan paasemisesta, ei pelkastaan palokohteesta vaan
poistumisesta tiloista, joita myrkyllinen savu alkaa tayttamaan. Poistumisella turvaan tarkoi-
tetaan yleensa, rakennuksesta ulospoistumista tai siirtymista toiseen palo-osastoituun tilaan
rakennuksessa, jossa voidaan turvallisesti odottaa tulipalon sammumista tai muiden evaku-

ointi toimenpiteiden toteutumista.

Suomessa syttyi pelastustoimen Pronto-jarjestelman tilastojen mukaan vuosien 2018-2022 ai-
kana tulipaloja vuosittain keskimaarin 12818. Vuosittain syttyneista tulipaloista rakennuspa-
loja oli keskiarvollisesti 1971 kappaletta,? samalla aikavalilla tulipaloissa menehtyi keskiarvol-
lisesti 50 henkiloa vuodessa.? Tilastollisesti rakennuspaloja syttyy siis noin viisi kertaa pai-
vassa ja kerran viikossa yksi henkilo menehtyy tulipalon uhrina, tama on valitettavan suuri-
maara. Jotta tulipaloja ja muita onnettomuuksia tapahtuisi mahdollisimman vahan ja sita
kautta valtyttaisiin mahdollisimman monelta ihmisuhrilta, on pelastusviranomaisten tarkeim-
maksi tehtavaksi saadetty onnettomuuksien ehkaisy. Onnettomuuksien ehkaisy onkin kirjattu
PelL 1 §:an (1353/2018), jonka mukaan pelastuslain tavoitteena on vahentaa onnettomuuksia
seka edistaa ihmisten turvallisuutta. Vastuu onnettomuuksien ehkaisysta kuuluu pelastuslain

nojalla pelastuslaitoksille.*

1 HE 257/2010 vp, 37.

2 prontonet.fi 2022.

3 Sisainenturvallisuus 2022.

4Vuoden 2023 alusta, pelastustoimen jarjestimisvastuu siirtyy hyvinvointialueille.



Olen henkilokohtaisesti tyoskennellyt ensihoidossa seka pelastustoimessa yli 20-vuotta, joista
suurimman osan ajastani operatiivisissa tehtavissa. Vuonna 2018 siirryin tyoskentelemaan on-
nettomuuksien ehkaisyn pariin turvallisuuskouluttajana jolloin tyonkuvaani kuuluivat erilaiset
turvallisuuskavelyt kohteiden henkiloston kanssa seka poistumisturvallisuuskoulutusten ja har-
joitusten jarjestaminen. Mita enemman tyoskentelin poistumisturvallisuuden parissa, sita
enemman aloin kiinnittamaan huomiota liikuntavammaisten henkildiden pelastautumismah-
dollisuuksin ja siihen kuinka tosiasiallisesti lilkkuntavammaiset voisivat poistua rakennuksesta
esimerkiksi tulipalotilanteessa. Tulipalon sytyttya, sen aiheuttama savu leviaa ja tayttaa no-
peasti kaikki rakennuksen tilat, mihin se vain paasee vapaasti leviamaan. Tulipalon syttyessa,
rakennuksista tuleekin voida poistua ripeasti ulos tai muuhun turvalliseen palo-osastoituun ti-
laan, esimerkiksi savusta vapaana olevaan palo-osastoituun porraskaytavaan ja sita kautta

ulos itse rakennuksesta.

Suomessa rakennusten palo- ja poistumisturvallisuus on paasaantoisesti hyvalla tasolla. Tasta
huolimatta, omien havaintojeni perusteella, liikuntavammaisten henkiloiden poistumisturval-
lisuudessa on puutteita. Suomessa rakennusten poistumisreittien esteettomyys ei ole itses-
taanselvyys, tama heikentaa huomattavasti lilkkuntavammaisten henkiloiden mahdollisuuksia
poistua rakennuksesta onnettomuus- ja vaaratilanteissa. Tutkimustyossa tarkastellaankin,
kuinka pelastusviranomaiset tulkitsevat talla hetkella PelL 10 §:n saadoksia, onko tamanhetki-

sessa tulkinnassa puutteita ja kuinka PelL 10 § tulisi tulkita arvoperusteisesti.

Arvoperusteisessa PellL 10 §:n tulkinnassa huomioidaan perus- ja ihmisoikeudet, yhdenvertai-
suuden toteutuminen seka syrjinnan kielto. Tutkimustyon arvoperusteisen PelL 10 §:n tulkin-
nan perimmaisena tarkoituksena on mahdollistaa liikuntavammaisten henkildiden turvallinen
poistuminen rakennuksista onnettomuus- ja vaaratilanteissa. Vaikka tutkimustyossa keskity-
taan kasittelemaan poistumisturvallisuutta ja sen edistamista liilkuntavammaisten henkildiden
nakokulmasta, edesauttavat edistamistyot myos muiden vammaisten tai toimintarajoitteisten
henkiloiden seka vanhusten poistumisturvallisuutta. Liikuntavammaisten henkildiden poistu-
misturvallisuuden edistaminen edellyttaa useimmissa tapauksissa erilaisia esteettomyysratkai-
suja. Tutkimustyossa kasitellaankin myos rakennusten esteettomyytta seka kohtuullisina mu-

kautuksina suoritettavia esteettomyysratkaisuja.

Taman tutkimustyon keskiossa on PelL 10 § saannos, rakennusten kulkureitit ja uloskaytavat
seka sen arvoperusteinen, ihmis- ja perusoikeuksia ja yhdenvertaisuutta edistava, liikunta-
vammaisia syrjimaton tulkinta. Tutkimustyossa tarkastellaan pelastuslainsaadantoa ennen
kaikkea onnettomuuksien ehkaisyn nakokulmasta, keskittyen kuitenkin pelastuslain 10 §:n
tulkintaan. Koska tutkimustyossa tehdaan arvoperusteinen PellL 10 §:n tulkinta, kaydaan tutki-
mustyossa laajasti arvoperusteista tulkintaa tukevaa lainsaadantoa lapi, jonka pohjalta tul-

kinta voidaan perustella.



Tutkimustyon tarkoituksena on edistaa lilkkuntavammaisten henkiloiden yhdenvertaisuuden to-
teutumista Pell 10 §:n saatamassa poistumisturvallisuudessa. Tutkimustyon on tarkoitettu pe-
lastusviranomaisten kayttoon, taman takia tutkimustyossa onkin laajasti lapikayty, viranomai-
sia ja julkista valtaa velvoittavia, Suomessa voimassa olevia perustuslaillisia ihmis- ja perusoi-
keuksia, vammaisten henkiloiden oikeuksia seka yhdenvertaisuuslain (1325/2014, jaljempana

YvL) saadoksia. Tutkimustyon liitteena on laajempi katsaus lainsaadantoon, jonka pohjalta ta-

man tutkimustyon lainsaadanto osuus on laadittu.

2  Tutkimuksen taustat

Tassa tutkimustyossa tarkastellaan pelastuslain 10 §:n mukaista rakennusten poistumisturvalli-
suutta. Tarkastelu kohdistuu ennen kaikkea yhdenvertaisuuden toteutumiseen poistumistur-
vallisuudessa, jotta voidaan varmistua liikuntavammaisten ja toimintarajoitteisten henkiloi-
den yhdenvertaisesta mahdollisuudesta poistua rakennuksista onnettomuus- ja vaaratilan-
teissa. Lilkuntavammaisten ja toimintarajoitteisten henkiloiden kohdalla, poistumisturvalli-
suus vaatii yleensa oikein toteutettuja esteettomyystoimenpiteita, joissa ei pelkastaan huo-
mioida tilojen saavutettavuutta ja toiminnallisuutta vaan kiinnitetaan huomiota myos poistu-

misreittien esteettomyyteen.

Konkreettinen ja traaginen esimerkki epaonnistuneesta poistumisturvallisuudesta koettiin jou-
lukuussa 1999 Maaningalla, jossa tapahtuneessa vanhusten palvelutalon tulipalossa menehtyi
viisi palvelutalossa asunutta vanhusta. Rakennus oli kaytannossa aivan uusi ja toiminta palve-
lutalossa oli alkanut vain viitta kuukautta aiemmin tuhoisaa tulipaloa. Palvelutalon asukkaat
asuivat omissa huoneissaan jokaisesta huoneesta oli suora poistumisreitti oman uloskaynnin
kautta turvaan ulkotiloihin. Heikentyneiden liikunta- ja toimintakykyjensa takia asukkaat ei-
vat kyenneet poistumaan itsenaisesti ulos rakennuksesta, vaan jaivat rakennukseen sisaan ja
menehtyivat omiin huoneisiinsa. Maaningan surullisen tapauksen seurauksena tehtyjen tutki-
mustulosten perusteella herattiin kehittamaan erityiskohteiden, kuten juuri vanhusten palve-
lutalojen paloturvallisuussuunnittelua, johon myos poistumisturvallisuus kuuluu. Lainsaadan-
nollisesti tama kehitys nakyy PellL 18 ja 19 §:ssa, joissa saadetaan erityiskohteiden poistumis-

turvallisuudesta seka poistumisturvallisuusselvityksen laadinta velvoitteesta.

Pelastuslain tavoitteena on lain 1 §:n mukaan parantaa ihmisten turvallisuutta, ennaltaeh-
kaista onnettomuuksia seka onnettomuuden tapahduttua tai uhatessa pelastaa ihmiset, mini-
moida onnettomuuksien seurauksia ja turvata tarkeat toiminnot. Suomen pelastusalan keskus-
jarjeston laatimassa oppaassa (Liikkumis- ja toimimisesteisten henkiloiden evakuointi) tode-
taan, etta Liikuntavammaisten ja toimintarajoitteisten henkiloiden tulee vaara- ja onnetto-
muustilanteissa kyeta poistumaan nopeasti ja turvallisesti, joko ulos rakennuksesta tai sellai-

seen rakennuksen osaan, jossa voidaan turvallisesti odottaa esimerkiksi palon sammutus- tai



muita pelastustoimia. Rakennusten poistumisreittien ja turvallisten odotustilojen tulee sovel-
tua myos liikuntarajoitteisten henkiléiden tarpeisiin. Rakennusten poistumisturvallisuutta ka-
sitellaan PelL 10 §:ssa, jonka 1 momentti saataa rakennuksen toiminnanharjoittajille, omista-
jille ja haltijoille velvoitteen huolehtia, etta kulkureitit ja uloskaynnit pidetaan esteettomina

ja kulkukelpoisina.

Poistumisturvallisuutta rakennuksissa valvotaan pelastusviranomaisten suorittamilla palotar-
kastuksilla, joissa kiinnitetaan huomiota PelL 10 §:n asettamien velvoitteiden toteutumiseen.
Palotarkastusten lisaksi pelastusviranomaisten tehtaviin kuuluu rakenteellisen palonehkaisyn
neuvontatyo, joka kohdistuu uudis- ja korjausrakentamiseen. Uudis- ja korjausrakentamiskoh-
teissa vastuuviranomaisina olevat rakennusvalvontaviranomaiset turvautuvat pelastusviran-
omaisten ammattitaitoon palo- ja poistumisturvallisuussaadosten toteutumisessa. Rakenteelli-
sen paloehkaisyn neuvontatyossa pelastusviranomaiset suorittavat palo- ja poistumisturvalli-
suuden arvioinnin pitkalti ymparistoministerion asetuksen rakennusten paloturvallisuudesta
(848/2017, jaljempana paloturvallisuusasetus) seka maankaytto- ja rakennuslain (132/1999,
jaljempana MRL) saadosten pohjalta. Taman lisaksi Suomen lainsaadannossa on asetettu vel-
voitteita julkiselle vallalle ja viranomaisille, edistaa ihmis- ja perusoikeuksien seka yhdenver-
taisuuden toteutumista seka ennaltaehkaista syrjintaa. Perusoikeuksista yksi tarkeimmista on
perustuslain (731/1999, jaljempana PL) 7 §:n jokaisen oikeus turvallisuuteen. Oikeus turvalli-
suuteen seka muut perusoikeudet, yhdenvertaisuuden toteutuminen ja syrjinnan kielto ovat
oikeuksia, jotka pelastusviranomaisten tulee aina ottaa huomioon palotarkastuksia suorittaes-

Saan.

2.1 Tutkimuksen tarkoitus ja tavoitteet

Pelastustoimen tarkeimmaksi tehtavaksi pelastuslaissa maaritellaan onnettomuuksien ehkaise-
minen seka ihmisten turvallisuuden parantaminen. Opinnaytetyon tutkimuskysymykseni on,
kuinka PelL 10 §:n tulisi tulkita, jotta kansalaisten yhdenvertaisuus toteutuu rakennusten
poistumisturvallisuuden osalta. Selvitan tutkimuksessani, minkalainen on PelL 10 §:ssa saade-
tyn rakennusten poistumisturvallisuuden sanamuodon mukainen tulkinta ja kuinka hyvin pelas-
tusviranomaisten tamanhetkinen tulkinta ottaa huomioon liikuntavammaisten henkiloiden
mahdollisuudet poistua rakennuksesta onnettomuus- ja vaaratilanteiden aikana. Tarkastelen
tassa tutkimuksessa, onko sanamuodon mukainen tulkinta riittava turvaamaan perus- ja ihmis-
oikeuksissa turvatun yhdenvertaisuuden toteuttamisen. Tutkimuksessa tehdyn tarkastelun tu-
losten johdosta esittelen uuden arvoperusteisen, yhdenvertaisuuden paremmin huomioivan
tulkintavaihtoehdon PelL 10 §:n tulkinnalle. Tutkimustyon sisalto rajataan kasittelemaan pois-

tumisturvallisuutta, lahinna liikuntarajoitteisten henkiloiden tarpeita ajatellen seka

> SPEK 2017, 12-13.
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poistumisturvallisuutta ajatellen kohteisiin, joihin pelastustoimi tekee valvontasuunnitel-

mansa mukaisia palotarkastuksia.

Tassa tutkimuksessa selvitetaan kuinka PelL 10 §:n mukaisessa poistumisturvallisuudessa pe-
lastusviranomaiset huomioivat liikuntavammaisten henkiloiden mahdollisuudet poistua raken-
nuksesta esimerkiksi tulipalotilanteessa. Uudis- ja korjausrakentamista koskeva lainsaadanto
sisaltaa talla hetkella maarayksia esteettomyydesta vain saavutettavuuden ja toiminnallisuu-
den nakokulmasta. Se, etta riittavatko tamanhetkiset esteettomyysmaaraykset uudis- ja kor-
jausrakentamisessa turvamaan tosiasiallisesti myos lilkkuntavammaisten henkiloiden mahdolli-
suudet poistua rakennuksesta onnettomuus- ja vaaratilanteissa, voidaan todentaa vain koh-
teissa tehtavilla palotarkastuksilla. Taman lisaksi Suomessa on myos paljon vanhempaa raken-
nuskantaa, joita eivat velvoita samat esteettomyys saadokset kuin uudis- ja korjausrakenta-

misessa.

Tassa tutkimuksessa kiinnitetaan huomiota, kuinka uudis- ja korjausrakentamiskohteissa seka
vanhemman rakennuskannan kohteissa pelastusviranomaiset palotarkastuksia tehdessaan huo-
mioivat lilkkuntavammaisten henkiloiden mahdollisuudet poistua turvaan rakennuksesta onnet-
tomuus- ja vaaratilanteissa. Suomen lainsaadanto asettaa velvoitteita julkiselle vallalle ja vi-
ranomaisille, edistaa ihmis- ja perusoikeuksien seka yhdenvertaisuuden toteutumista seka es-
taa ketaan joutumasta syrjityksi. Tassa tutkimuksessa selvitetaan, toteutuuko yhdenvertai-
suus rakennusten poistumisturvallisuudessa vai asetetaanko Suomessa ihmiset toimintakykynsa

perusteella eriarvoiseen asemaan poistumisturvallisuuden toteutumisessa.

Tutkimustyon ollessa lainopillinen, jossa tulkitaan PelL 10 §:n sisaltoa ja merkitysta, luodaan
tutkimustyossa pelastuslain lisaksi katsaus kansainvalisten ihmisoikeussopimusten merkityk-
seen suomalaisessa lainsaadannossa. Lisaksi tassa tutkimustyossa perehdytaan perustuslailli-
siin perus- ja ihmisoikeuksiin, yhdenvertaisuuslakiin seka siihen, miten ne velvoittavat julkista
valtaa ja viranomaisia. Tutkimustyossa kasitellaan myos maankaytto- ja rakennuslakia, es-
teettomyysasetusta, seka muita esteettomyytta kasittelevia saantelyja ja ohjeita, joista voi-

daan johtaa esteettomyyden perusajatus.

2.2  Tutkimusmenetelmat

Taman tutkimustyon paapaino on lainopissa eli oikeusdogmatiikassa, jossa haetaan merkityssi-
saltoa seka tulkintaa laissa oleville saannoksille. Lainopillisessa tutkimustyossa kaytetaan la-
keja, lainvalmisteluaineistoja seka muita oikeudellista aineistoa, joiden pohjalta lainsaannok-
sille saadaan seka merkityssisaltoa etta tulkinta. Lainoppi eli oikeusdogmatiikka on oikeudelli-
sia teksteja tulkitseva ja tutkiva seka niiden merkitysta selvittava tiede. Lyhyesti prosessi voi-
kaan kuvata niin, etta ensimmaiseksi kaytetaan oikeuslahteita tulkintaperusteina, joista saa-

daan tulkintametodien avulla tulkinnantulos, eli tulkintakannanotto. Tulkintametodeja
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maarittelevat ennakkoon maaritellyt tulkintanormit, kuten sanamuodon mukainen tulkinta tai
systemaattinen tulkinta. Tassa tutkimustyossa tukeudutaan arvoperusteiseen tulkintaan, jossa
selvitetaan oikeusjarjestelmaan kuuluvat perusarvot, joiden lahteina ovat ihmis- ja perusoi-

keudet, yleiset oikeusperiaatteet seka oikeusvaltio- ja demokratiaperiaatteet.®

Taman tutkimustyon laadintaan on kaytetty laajaa teoria-aineistoa, laadullinen tutkimus maa-
ritellaankin yleensa olevan aineistolahtoinen. Tutkimuksessa kaytetyn laajan teoria-aineiston
perusteella, tama tutkimustyo tayttaa myos laadullisen eli kvalitatiivisen tutkimuksen maari-
telmat. Kvalitatiivisen tutkimuksen kohteena on hyvin usein joku ajankohtainen yhteiskunnal-
linen kysymys, kuten juuri yhdenvertaisuus.” Tutkimustyon lahdemateriaalina olen kayttanyt
aihetta kasittelevia lakeja, lainvalmisteluasiakirjoja, asetuksia, sopimuksia, palotarkastuksia-,
poistumisturvallisuutta-, esteettomyytta seka yhdenvertaisuutta kasittelevaa aineistoa. Li-
saksi laadulliseen tutkimukseen kuuluu laheisesti havainnointi, ymparistoa havainnoimalla on-
kin helppo havaita, kuinka hyvin tai huonosti esteettomyys toteutuu. Tallaisessa aineistolah-
teisessa tutkimustyossa, tyon paapaino on aineistossa, joka tarkoittaa, etteivat analyysiyksi-
kot ole ennalta maarattyja ja teoria rakennetaan aineisto lahtokohtana.® Tutkimustyoténi var-
ten olen laajan teoria-aineiston lisaksi, haastatellut kahta lainkayton asiantuntijaa, saadak-
seni tutkimukseeni heidan nakemyksensa PelL 10 §:n tulkinnasta ja merkityssisallosta. Koska
tutkimustyoni sisaltaa useita tutkimuksellisia elementteja, kokonaisuutena voidaan katsoa,
etta kayttamani tutkimusmenetelma on triangulaatio. Triangulaatio tutkimusmenetelmana
tarkoittaa eri teorioiden, tietolahteiden, tutkijoiden tai menetelmien yhdistamista tutkimuk-
sissa ja silla saadaan tutkimuksen moninakokulmaisuutta, jolla voidaan lisata tutkimuksen luo-

tettavuutta.’®

3 Tutkimustyon keskeiset kasitteet ja niiden sisalto

Tutkimustyon kannalta keskeiset kasitteet ovat onnettomuuksien ehkaisy, poistumisturvalli-
suus, perus- ja ihmisoikeudet, yhdenvertaisuus ja esteettomyys. Tutkimustyossa kasitellaan
esteettomyytta, johon liittyy myos saavutettavuus. Saavutettavuudella voidaan tarkoittaa niin
fyysisten-, kuin myos digitaalisten palveluiden saavutettavuutta. Esteettomyys tulee huomi-
oida myos poistumisturvallisuudessa, poistumisturvallisuus liittyy kiinteasti onnettomuuksie-
nehkaisyyn. Taman tutkimuksen nakokulmasta esteettomyys ja saavutettavuus ovat yhdenver-
taisuuden toteutumisen keskeisia elementteja. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen on

turvattu lailla kaikille Suomessa oleville henkiloille. Perus- ihmisoikeuksien toteutuminen

6 Hirvonen 2011, 36—40.

7 Juhila 2021.

8 Puusniekka & Saaranen-Kauppinen, 2009, 15-16.
% Puusniekka & Saaranen-Kauppinen, 2009, 15-16.
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tulee huomioida myos poistumisturvallisuudessa. Keskeiset kasitteet maarittelevat taman tut-

kimustyon sisallon ja tarkoituksen.

Onnettomuuksien ehkaisy on tarkea osa pelastustoimea. Pelastustoimen onnettomuuksien eh-
kaisyn tehtavana on nimensa mukaisesti ehkaista toiminnallansa onnettomuuksien todennakoi-
syytta seka onnettomuuksien sattuessa vahentamaan niiden aiheuttamia vahinkoja. Pelastus-
toimen onnettomuuksien ehkaisyn tarkeimmat tehtavat ovat turvallisuuteen liittyvat val-

vonta- ja palotarkastustehtdvat seka kansalaisten neuvonta, ohjaus ja koulutustehtavat. '

Poistumisturvallisuus takaa turvallisen poistumisen rakennuksista tulipalon tai muun onnetto-
muuden tapahduttua. Poistumisturvallisuuden takia rakennusten kulkureitit ja uloskaytavat

tulee olla mahdollisimman helppokulkuisia ja valjia. Muussa tapauksessa ihmisten pelastami-
nen rakennuksesta on jarjestettava muulla tavoin, nain mahdollistaa kaikkien rakennuksessa

olevien henkildiden turvallinen ja tehokas poistuminen rakennuksista.

Ihmis- ja perusoikeudet ovat kaikille henkiloille yhdenvertaisesti kuuluvia, perustavanlaatuisia
oikeuksia. Suomen perustuslaki turvaa kaikkien henkiloiden perusoikeudet. Kansainvaliset ih-
misoikeussopimukset puolestaan turvaavat kaikkien henkiléiden ihmisoikeudet. Suomen val-
tiosaanto turvaa perustuslain saatamana yksilon vapaudet ja oikeudet, ihmisarvon loukkaa-
mattomuuden seka edistaa yhteiskunnan oikeudenmukaisuutta. Perustuslain 22 § saata julki-

selle vallalle velvoitteen turvata ihmis- ja perusoikeuksien toteutumisen.'?

Yhdenvertaisuudesta saadetaan seka perustus-, etta yhdenvertaisuuslaissa. Yhdenvertaisuus
kasitteena tarkoittaa, etta jokainen ihminen on samanarvoinen. Yhdenvertaiseen kohteluun
eivat saa vaikuttaa henkilon sukupuoli, seksuaalinen suuntautuminen, kansalaisuus tai etninen
alkupera, ika, terveydentila tai vammaisuus, vakaumus tai uskonto, puhuttu kieli tai mikaan

muu henkilon liittyva syy's.

Esteettomyys on kaikkien ihmisten huomioimista kaikessa meidan ymparillamme olevassa ra-
kennetussa ymparistossa. Esteettomat liikkumismahdollisuudet ja esteettomat kiinteistot
mahdollistavat kaikkien turvallisen osallistumisen yhdenvertaisesti elamaan ja yhteiskuntaan.
Esteettomyydessa ei ole kyse vain tietyn ryhman erityisjarjestelyista, vaan asenteista ja ajat-

telutavasta.™

10 Sisaministerio 2021.

1 Sisaministerié 2021.

12 Oikeusministerié 2022.
13 Oikeusministerié 2021.
14 THL 2021.
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Saavutettavuus kasitetaan usein mahdollisuutena paasta joidenkin palveluiden tai asioiden
pariin, THL:n vammaispalveluiden kasikirja maarittelee kuitenkin saavutettavuuden kuuluvan
digitaaliseen ymparistoon. Saavutettavuuden tarkoituksena on, etta digitaalisessa ymparis-
tossa huomioidaan saavutettavuus kaikkien ihmisten tarpeet huomioiden, niin etta jokainen
kykenee kayttamaan ja ymmartamaan verkkosivuja. Jopa EU-tasolla on luotu saavutettavuus-
direktiivi, jonka tavoitteena on mahdollistaa jokaisen kansalaisen yhdenvertaisen digitaalisen
ympariston kayton.' Tassa tutkimustyossa saavutettavuudella tarkoitetaan kuitenkin fyysista
saavutettavuutta, mahdollisuuksia saavuttaa palveluita, asioita seka osallistumista yhteiskun-

taan.

4 Onnettomuuksien ehkaisy, palotarkastus ja poistumisturvallisuus

Tassa tutkimustyossa keskitytaan rakennusten poistumisturvallisuuteen ja erityisesti siihen,
kuinka poistumisturvallisuus toteutuu lilkkuntavammaisten henkiloiden osalta. Pelastuslain 10
§:ssa saadetyn rakennusten poistumisturvallisuuden valvonta kuuluu pelastusviranomaisille.
Pelastustoimen valvontatehtavat ovat osa pelastusviranomaisten suorittamaa onnettomuuk-
sien ehkaisytyota, jota tassa luvussa kasitellaan. Pelastuslain tavoitteena on PelL 1 §:n mu-
kaan ennaltaehkaista ja vahentaa onnettomuuksien tapahtumista seka parantaa ihmisten tur-
vallisuutta kaikilla elaman aloilla. PelL 1 §:n mukaan, pelastuslain tavoitteita ovat myos
vaara- ja onnettomuustilanteiden vaikutusten rajoittaminen mahdollisimman vahaisiksi, kes-
keisten toimintojen suojaamien seka vaarassa olevien tai onnettomuuden uhrien pelastami-
nen. Pell 27 §:n mukaan, pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvia tehtavia ovat
turvallisuusviestinta, neuvonta, ohjaus seka valvontatoimet. Onnettomuuksien ehkaisyn ta-
voitteena on PelL 27 §:n mukaan, onnettomuuksien ja tulipalojen ennalta ehkaisy, onnetto-
muuksien seurausten rajoittaminen, varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka toiminta

vaara- ja onnettomuustilanteissa.

Perusajatus pelastustoimessa seka sita saatelevassa lainsaadannossa on, etta onnettomuus
joka voidaan valttaa on aina parempi vaihtoehto, kuin onnettomuustilanteessa laadukkaan pe-
lastustoimen ansiosta, aiheutuneet vahaiset vahingot. Onnettomuuksien ehkaisya pidetaankin
tarkeimpana osana pelastustoimen tehtavista. Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn toi-
menpiteet pyrkivat minimoimaan onnettomuuksien todennakoisyyksia seka varautumaan on-
nettomuuksien seurauksina syntyvien vahinkojen tehokkaaseen rajoittamiseen. Pelastustoi-
men onnettomuuksien ehkaisyn keskeisimmat tehtavat liittyvat valvontaan seka kansalaisten
koulutukseen, ohjaukseen ja neuvontaan. Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisytyota teh-

daankin yhdessa alueen asukkaiden ja yhteisojen seka alueella toimivien muiden

15 THL 2021.
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viranomaisten kanssa. Pelastustoimen lainsaadannollisiin valvontatehtaviin kuuluvat palotar-
kastukset seka muut valvontamenetelmat, joilla varmistetaan rakennusten ja toimintojen tur-
vallisuus. Onnettomuuksien ehkaisytyon tavoitteena onkin ehkaista vaaratilanteita, lisata yh-
teisojen seka kansalaisten tietoutta ja valmiutta tunnistaa onnettomuusriskit ja vaaratilan-

teet seka kehittaa toimintavalmiutta onnettomuustilanteissa. '

Tassa tutkimustyossa kasitellaan PelL 10 §:n sisaltoa, merkitysta seka tulkintaa. PelL 10 § ka-
sittelee rakennusten poistumisturvallisuutta. Poistumisturvallisuuden osalta PelL 10 § edellyt-
taa rakennuksen omistajia, haltijoita seka toiminnanharjoittajia huolehtimaan siita, etta pois-
tuminen rakennuksesta voidaan suorittaa tehokkaasti ja turvallisesti. PelL 10 §:n poistumistur-
vallisuudelle asettamia vaatimuksia valvotaan pelastustoimen suorittamilla valvontakaynneilla
eli palotarkastuksilla. Pelastustoimen valvontatyohon kuuluvat palotarkastukset ovat olennai-

nen osa pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisytyota.
4.1 Pelastustoimen valvontatehtavat

Pelastusviranomaisten suorittamalla valvonnalla tarkoitetaan yleisesti ottaen niita toimenpi-
teita, joita vastuuviranomainen suorittaa lain ja sen nojalla annettujen maaraysten ja saan-
nosten noudattamisen varmistamiseksi ja edistamiseksi. Pelastustoimen suorittaman valvon-
nan tavoitteina ovat onnettomuuksien ehkaisy seka ihmisten turvallisuuden parantaminen. Pe-
lastustoimen suorittama valvonta on viranomaistoimintaa ja kaikessa viranomaistoiminnassa
tulee tarkasti noudattaa lakia seka hyvan hallinnon perusteita.'” Pelastusviranomaisten suorit-
tamasta valvontatyosta saadetaan Pell 78 §:ssa, jonka mukaan pelastusviranomaisten tulee
valvoa alueellaan, etta pelastuslain 2 ja 3 luvuissa saadettyja velvoitteita noudatetaan. Pelas-
tuslain 2 ja 3 luvun valvontavelvoitteet tulee toteuttaa pelastusviranomaisten suorittamilla

palotarkastuksilla seka muilla toimenpiteilla, joita valvontatehtavat edellyttavat.

Pelastuslaki ei enaa maarittele palotarkastuskohteita, vaan pelastuslaitos maarittelee palo-
tarkastuskohteet itse, alueensa riskien ja olosuhteiden perusteella PelL 79 §:n tarkoittamassa
valvontasuunnitelmassa. Palotarkastettavissa kohteissa valvotaan PelL 3 luvussa rakennuksen
omistajille, toiminnanharjoittajille ja haltijoille asetettuja velvoitteita.'® Palotarkastuksilla
valvottavat, pelastuslain 3 luvun mukaiset saannokset tullaan kasittelemaan erikseen kappa-
leessa 4.1.1. Pelastuslaissa saadetyn palotarkastuksen sisalto. Palotarkastuksissa pelastusvi-
ranomaisten tulee ottaa huomioon, kaikkea viranomaistoimintaa saateleva lainsaadanto. Vi-
ranomaistoimintaa saatelevat muun muassa Pelastuslaitosten valvonnan aapisen mukaan, laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), laki kunnallisesta viranhaltijasta

16 Sisaministerié 2021.
7 Suomen Kuntaliitto 2018, 10.
18 HE 257/2010 vp, 79.
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(304/2003), sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annettu laki (13/2003), henkilotie-
tolaki (523/1999), hallintolaki (434/2003), kielilaki (423/2003) ja saamen kielilaki
(1086/2003)." Pelastuslaitosten valvonnan aapinen jattaa kuitenkin mainitsematta kaikkea
viranomaistoimintaa ja julkista valtaa velvoittavat, perustuslailliset perus- ja ihmisoikeudet

seka yhdenvertaisuuslain.

Pelastusviranomaisten valvontatyossaan tekemat palotarkastukset voidaan suorittaa kohteissa
pistokoemaisesti, jolloin ei valttamatta ole tarpeellista kayda lapi kohteen aivan jokaista
kolkkaa. Palotarkastuksilla voidaan keskittya myos kohteen riskit huomioon ottaen yksittaisiin
turvallisuuden osa-alueisiin, kuten pelastustoiminnan edellytyksiin, rakenteelliseen palotur-
vallisuuteen tai vaikka poistumisturvallisuuteen. Palotarkastuskohteissa, joissa valvontakayn-
nit toteutetaan harvemmalla aikavalilla, tulee palotarkastus suorittaa kuitenkin mahdollisim-
man laajasti.?’ Palotarkastuksilla pelastusviranomaisilla on velvoite valvoa pelastuslain 3 lu-
vun saannoksia, jotka velvoittavat ennen kaikkea toiminnanharjoittajia, rakennusten omista-
jia ja haltijoita. Palotarkastusten lisaksi pelastusviranomaiset voivat suorittaa tarkastuskoh-

teissa PelL 78 §:n mukaista asiakirjavalvontaa.
4.1.1 Pelastuslaissa saadetyn palotarkastuksen sisalto

Pelastustoimen tekeman valvontatyon perustana ovat palotarkastukset. Valvonnan toteutta-
miseksi pelastuslaista loytyvat saannokset pelastusviranomaisen suorittaman valvonnan toi-
mittamisesta, pelastusviranomaisten toimivallasta, hallintopaatosten laatimisesta seka anta-
misesta tiedoksi asianosaisille. Valvontatoiminnalla pyritaan ehkaisemaan onnettomuuksia,
edistamaan ihmisten turvallisuutta ja kykya toimia onnettomuustilanteissa. Pelastustoimen
tekeman valvonnan painopisteena onkin pelastuslain mukaisesti onnettomuuksien ja tulipalo-
jen ehkaisy, pelastustoiminnan edellytysten turvaaminen seka rakennusten kaytonaikaisen

poistumisturvallisuuden varmistaminen.?'

PelL 80 §:ssa saadetaan palotarkastusten ja muiden valvontatehtavien suorittamisesta. PelL
80 §:n mukaan palotarkastuksia seka muita valvontatehtavia saa suorittaa ainoastaan alueen
pelastusviranomainen. Palotarkastuksia saadaan suorittaa rakennelmissa ja rakennuksissa seka
niithin kuuluvissa asunnoissa ja huoneistoissa seka muissa kohteissa. Palotarkastusta suorittava
pelastusviranomainen on paastettava kaikkiin tarkastuskohteena olevan rakennuksen osiin ja
tiloihin. Palotarkastuksia voidaan suorittaa myos tarvittaessa erilaisiin yleisotilaisuuksiin.??

PelL 80 §:n 3 momentin mukaan, palotarkastuskohteiden toiminnanharjoittajat, kiinteiston

19 Suomen Kuntaliitto 2018, 10.

20 Syomen Kuntaliitto 2018, 59.

2! Suomen Kuntaliitto 2018, 11-12.
22 HE 257/2010 vp, 80.
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haltijat tai omistajat ovat myos velvollisia toimittamaan maksutta muulloinkin kuin palotar-
kastuksen yhteydessa pelastusviranomaiselle PelL 15 §:n mukaisen pelastussuunnitelman,
muut mahdolliset rakennuksen palo- tai poistumisturvallisuusasiakirjat seka PellL 22 b ja 22 c
§:ssa tarkoitetut torjuntavalmiussuunnitelmat. Palotarkastuksesta tulee laatia poytakirja,
poytakirja tulee myos laatia tilanteissa, joissa alueen pelastusviranomainen muussa toimin-
nassaan kuin palotarkastuksen yhteydessa antaa valvontatyohon liittyvan korjausmaarayksen

tai keskeyttaa toiminnan valittéman onnettomuuden tai tulipalovaaran takia.?

Palotarkastuksilla pelastusviranomaisilla on velvoite valvoa pelastuslain 3 luvun saannoksia.
Pelastuslain 3 luvun saannokset velvoittavat ennen kaikkea toiminnanharjoittajia, rakennus-
ten omistajia ja haltijoita, tosin osa saannoksista on yleisesti kaikkia henkiloita velvoittavia.
Valvottaessa PellL 3 luvun saannoksia valvontakohteissa, tulee PelL 9 §:n mukaan, rakennuksen
toiminnanharjoittajien, haltijan tai omistajan varmistaa etta rakennus tai rakennelma ja sen
lahialueet ovat sellaisessa kunnossa, etta ne mahdollistavat turvallisen poistumisen rakennuk-
sesta. Taman lisaksi heidan tulee varmistaa, etta pelastustoimien toteuttaminen onnettomuu-
den tai tulipalon aikana on mahdollista ja etta pelastushenkilostolla on turvalliset tyoskentely
olosuhteet onnettomuus- ja tulipalotilanteissa. Lisaksi palotarkastuksilla PelL 9 §:n kohdalla
on kiinnitettava huomiota, etta olosuhteet tulipalon tahalliselle sytyttamiselle, syttymiselle
ja leviamiselle ovat vahaiset. Pelastuslakiin johtaneen HE 257/2010 vp mukaan, tama edellyt-
taa, etta helposti syttymis- tai leviamisvaara aiheuttavaa materiaalia, kuten roskia saa sailoa
vain siihen tarkoitetuissa tiloissa. Tavaroiden varastoimiseen tai roskien sailomiseen liittyvien
tilojen sijoittamisessa on huomioitava tulipalon syttymisen estamisen lisaksi myos palon levia-
misen rajoittaminen, esimerkiksi sijoittamalla roskakatos niin, ettei roskakatoksessa syttynyt
palo paase leviamaan ymparilla oleviin rakennuksiin. Palotarkastuksilla tulee huomioida PelL
9 §:n 2 momentin mukainen kielto sailyttaa tavaroita tai helposti syttyvaa materiaalia raken-
nusten laheisyydessa, alla, kellareissa tai ullakoilla, niin etta se voi aiheuttaa tulipalon sytty-
mis- tai leviamisvaaran tai etta ne vaikeuttavat tulipalon sammuttamista. PelL 9 §:n 2 mo-
mentin kiellot ovat yleisesti velvoittavia, eli ne koskevat toiminnanharjoittajien, rakennusten

omistajan ja haltijan lisaksi kaikkia muitakin henkil6ita.?*

PelL 10 §:ssa saadetaan rakennusten poistumisturvallisuudesta, jota valvotaan palotarkastuk-
silla. PelL 10 §:n 1 momentti velvoittaa rakennuksen toiminnanharjoittajia, haltijoita ja omis-
tajia huolehtimaan, etta rakennuksen kulkureitit ja uloskaynnit ovat esteettomia, kulkukel-
poisia ja etta ne mahdollistavat tehokkaan ja turvallisen poistumisen. Talla tarkoitetaan
muun muassa sita, ettei uloskayntien ovia saa teljeta tai lukita, niin etta ne estaisivat poistu-

misen rakennuksesta vaara- tai onnettomuustilanteissa. Taman lisaksi

23 HE 257/2010 vp, 80-81.
24 HE 257/2010 vp, 36-37.
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poistumisturvallisuudessa tulisi huomioida aina esteettomyys seka vammaisten henkiloiden
mahdollisuudet itsenaiseen poistumiseen. PelL 10 §:n 2 momentti kieltaa sailyttamasta kella-
reiden, varastojen, ullakoiden tai uloskayntien kaytavilla mitaan tavaroita. Kielto sailyttaa
tavaroita rakennuksen kaytavilla on yleisesti velvoittava. Kohteet, joissa kulkureitit ja ulos-
kaytavat tulee valaista ja merkita, tulee merkintojen oikeellisuus ja valaistuksen toiminta

huomioida.®

Palotarkastuksilla PelL 12 §:n yleisesta laitteistojen kunnossapitovelvoitteesta tulee huomi-
oida vaestonsuojien laitteet ja varusteet seka rakennusten paloturvallisuuslaitteet. Rakennuk-
sen paloturvallisuuslaitteilla tarkoitetaan ennen kaikkea sammutus- ja paloilmoitinjarjestel-
mia, joiden toimintakyvyn yllapitaminen saannollisilla tarkastuksilla seka huolloilla, tulee pa-
lotarkastuksen yhteydessa tarkistaa. Tarkastus- seka huoltotoimista kerrotaan tarkemmin lai-
tevalmistajan laatimissa kaytto- ja huolto-ohjeissa, standardeissa tai laitteistojen tarkastuk-

sesta ja huollosta sdadetyissa asetuksissa.2®

PelL 13 §:n mukaan, ilmanvaihtokanavat ja -laitteistot tulee olla tarkistettu, huollettu, puh-
distettu tai nuohottu saannollisin maaravalein ja niin, ettei niista aiheudu tulipalon vaaraa.
Taman lisaksi palotarkastuksilla on valvottava, etta piippu- ja talotikkaat, seka kattojen kul-
kutiet, kaiteet ja muut turvavarusteet ovat sellaisessa kunnossa, etta nuohoustoimet voidaan

suorittaa turvallisesti.?”

PelL 14 §:n mukaan, palotarkastuksilla tulee varmistua omatoimisen varautumisen toteutu-
mien asiakirjavalvonnalla. Omatoiminen varautuminen tulee kattaa vaara- ja onnettomuusti-
lanteiden ehkaisyn seka varautumisen toimintaan onnettomuustilanteissa. Omatoimisiin va-
rautumiseen kuuluu myos poikkeusoloihin tapahtuva varautuminen, kuten toiminta poikkeus-
oloissa tai vaestonsuojan kayttoonotto. Omatoimisen varautumisen velvoitteita on tayden-
netty pelastuslain palovaroittimista, pelastussuunnitelmista ja hoitolaitosten turvallisuudesta
saadetyissa pykalissa. Omatoiminen varautuminen koskee rakennuksessa tapahtuvan varautu-

misen lisaksi esimerkiksi erilaisten tapahtumien jarjestajia.?

PelL 15 §:n mukaan kohteet, joissa pelastustoiminta tai poistumisturvallisuus on tavallista
vaativampaa tai missa palo- ja henkiloturvallisuudelle, kulttuuriomaisuudella tai ymparistolle
aiheutuvan onnettomuuden tai sen vaaran aiheuttamien vahinkoja voidaan olettaa olevan
mittavat, tulee laatia PellL 14 §:ssa tarkoitetuista toimenpiteista pelastussuunnitelma. Koh-

teet, joilla on pelastussuunnitelman laatimisvelvoite, tulee palotarkastuksilla huomioida

%5 HE 257/2010 vp, 37.
26 HE 257/2010 vp, 38.
27 HE 257/2010 vp, 38-39.
28 HE 257/2010 vp, 39.
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pelastussuunnitelman sisalto ja sen ajantasaisuus. Pelastussuunnitelman tulee sisaltaa vahin-
taan onnettomuuksien ehkaisemiseksi tehdyt riskin ja vaaranarvioinnin tulokset seka niiden
varalta tehdyt turvallisuusjarjestelyt ja annettavat toiminta- ja turvallisuusohjeet. Turvalli-
suusjohtamiseen liittyvat asiat tulee arvioida kohteessa harjoitettavan toiminnan laajuuden
perusteella. Pelastussuunnitelman laatimisvelvoite kohdistuu ennen kaikkea rakennuksen hal-
tijaan, mutta kohteessa toimivilla toiminnanharjoittajilla on velvollisuus osallistua sen laati-

miseen.?®

PelL 17 §:n mukaan, palotarkastuksella tulee varmistaa, etta kohteessa riittava maara oikein
sijoitettuja palovaroittimia tai suojaustasoltaan vastaavia laitteistoja. Taman lisaksi tulee
huomioida, etta palovaroittimet ovat kohde kohtaisesti oikean tyyppisia seka, etta niiden an-
tama halytys voidaan havaita kaikissa rakennuksen tiloissa. Kohteissa, joissa on erityisryhmien
henkiloita, tulee palovaroittimien halytys toteuttaa tarvittaessa muutenkin kuin aanimerkilla
ja osassa hoitolaitoksissa voi olla tarkoituksenmukaista, etta halytys ohjataan vain henkilo-
kunnan tietoon. Palovaroittimien asennus velvoite koskee huoneiston haltijoita seka tuki- ja

palveluasumisessa, hoitolaitoksissa ja majoitustiloissa toiminnanharjoittajaa.

PelL 18 §:n mukaan, valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011) maarittelee ne eri-
tyiskohteet, joihin pelastussuunnitelma on laadittava. Pelastussuunnitelman laatimisen lisaksi
on kohteita, joissa olevien ihmisten mahdollisuudet havaita tai reagoida vaaratilanteisiin on
heikentynyt. Naissa kohteissa tulee pelastussuunnitelman laatimisen yhteydessa selvittaa, mi-
ten tilassa tai rakennuksessa olevat henkilot, joiden toimintakyky tai toimintamahdollisuudet
ovat heikentyneet, otetaan huomioon vaaratilanteisiin varautumisessa ja ennen kaikkea pois-
tumisturvallisuudessa. Tallaisia kohteita ovat muun muassa rangaistuslaitokset, erilaiset hoi-
tolaitokset seka tuki- ja palveluasuminen. Velvoite koskee edella mainittujen kohdetyypin
kaikkia toiminnanharjoittajia, tata varten laadittavasta erillisesta poistumisturvallisuusselvi-
tyksesta saadetaan erikseen Pell 19 §:ssa. Erityiskohteiden poistumisturvallisuusselvitys tulee
paivittaa kolmenvuoden valein tai kohteen toiminnan oleellisesti muuttuessa. Poistumisturval-

lisuusselvitysten valvonta toteutetaan asiakirjavalvontana.?'

Tassa luvussa kasiteltiin pelastuslain saataman palotarkastusten sisaltoa kokonaisuudessaan.
Tasta eteenpain, tassa tutkimustyossa keskitytaan kasittelemaan PelL 10 §:n sisaltoa ja sen

tulkintaa palotarkastusta suorittaessa.

29 HE 257/2010 vp, 39-40.
30 HE 257/2010 vp, 41.
31 HE 257/2010 vp, 41-42.
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5 Pelastuslain 10 §

Tutkimustyon tassa luvussa syvennytaan pelastustoimen palotarkastuksiin kuuluvaan rakennus-
ten poistumisturvallisuuteen, josta saadetaan PelL 10 §:ssa. Tassa luvussa kaydaan lapi PellL
10 §:n sisalto, pelastuslakiin johtaneen HE 257/2010 vp sisaltoa seka esitetaan pelastustoimen

tamanhetkinen tulkinta ja sen mahdolliset puutteet PellL 10 §:sta.

Rakennusten poistumisturvallisuutta valvotaan pelastusviranomaisten tekemilla palotarkastuk-
silla, vastuu rakennusten poistumisturvallisuudesta kuuluu rakennuksen omistajille, haltijoille
ja toiminnanharjoittajille. Pelastuslaissa poistumisturvallisuutta kasitellaan termein uloskay-

tavat ja kulkureitit. Pelastuslain 10 §:ssa saadetaan rakennusten uloskaytavista:

”Rakennuksen omistajan ja haltijan seka toiminnanharjoittajan on osaltaan huolehdittava
siita, etta uloskaytavat ja kulkureitit niille pidetaan kulkukelpoisina ja esteettomina ja muu-

tenkin sellaisessa kunnossa, etta niita voidaan kayttaa turvallisesti ja tehokkaasti.
Uloskaytavilla seka ullakoiden, kellarien ja varastojen kulkureiteilla ei saa sailyttaa tavaraa.

Uloskaytavat ja kulkureitit niille tulee tarvittaessa merkita ja valaista asianmukaisesti. Mer-
kitsemisesta ja valaisemisesta voidaan antaa tarkempia saannoksia sisaministerion asetuk-

sella.”
5.1 Pelastuslain 10 §:n merkityssisalto lain ja esitdiden mukaan

PelL 10 § on saadetty turvamaan ihmisille riittavan hyvat ja turvalliset mahdollisuudet poistua
rakennuksesta onnettomuus- ja vaaratilanteissa. PelL 10 §:n velvoitteet koskevat rakennusten
omistajia, haltijoita ja toiminnan harjoittajia. PelL 10 §:n 1 momentti velvoittaa pitamaan
uloskaytavat ja kulkureitit esteettomina ja kulkukelpoisina seka sellaisessa kunnossa etta nii-
den kaytto on turvallista ja tehokasta, onnettomuus- ja vaaratilanteissa. PelL 10 §:n 2 mo-
mentissa kielletaan, ettei kulkureiteilla saa sailyttaa tavaraa. Poistumisturvallisuuden nako-
kulmasta on tarkeaa maaritella mita tarkoitetaan, etta uloskaynteja ja kulkureitteja voidaan
kayttaa tehokkaasti ja turvallisesti ja ne ovat esteettomia ja kulkukelpoisia? Mita tosiasiallisia
velvoitteita PelL 10 §:a asettaa uloskaytaville ja kulkureiteille, jotta poistuminen onnetto-
muus- ja vaarantilanteissa voidaan toteuttaa tehokkaasti ja turvallisesti? Pelastuslain esitoissa

HE 257/2010 vp maaritellaan tarkemmin PelL 10 §:n sisaltoa.

HE 257/2010 vp toteaa poistumisturvallisuuden kulkukelpoisuusvaatimuksista, etta kulkureitit
ja uloskaytavat on pidettava tehokkaan ja turvallisen poistumisen mukaisessa kunnossa. Talla
tarkoitetaan, ettei esimerkiksi uloskaytavien ovia saa teljeta tai lukita, niin etta ne estavat

tehokkaan ja turvallisen poistumisen. Kulkureittien ja uloskaytavien kohdalla tulee myos aina
ottaa huomioon esteettomyys seka vammaisten henkiloiden pelastautumismahdollisuudet. Li-

saksi varastojen, ullakoiden, kellareiden ja uloskaytavien varrella ei saa sailyttaa mitaan
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tavaraa.?. Pelastusviranomaisten suorittamilla palotarkastuksilla PelL 10 §:n kohdalla tulee
huomioida, etta lainvalmisteluaineistossa nostetaan selkeasti esiin esteettomyys ja vammais-
ten henkiloiden pelastautumismahdollisuudet. Vaikka tata ei ole kirjattu itse lakitekstiin, tu-
lee esteettomyys ja vammaisten henkiloiden mahdollisuudet pelastua huomioida palotarkas-
tuksilla poistumisturvallisuuden toteutumisessa. Taman tutkimuksen nakokulmasta on tar-
keata selvittaa, kuinka Pelastuslaitosten valvonnan aapinen ohjaa pelastusviranomaisia tulkit-

semaan PelL 10 §:a.

32 4E 257/2010 vp, 37.
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Kuvio 1: Virastotalon esteettomyysratkaisu. Kyseisessa kuvassa on eraan virastotalon esteetto-

myys ratkaisu. Virastotalon asiakaspalvelupiste sijaitsee ylemmassa kuvassa olevien portaiden
ja raskaiden ovien takana. Virastotalo on muodoltaan hyvin pitka ja esteeton sisaankaynti on
toteutettu talon toiseen paatyyn. Kulku asiakaspalvelupisteeseen rakennuksen sisalla tapah-
tuu mutkittelevan ja lukuisia lukittuja ovia sisaltavan reitin kautta. Esteettomyysratkaisu toi-
mii kylla sisaanpaasy ja palveluiden saatavuutta ajatellen, mutta tilanteessa jossa tulipalo
syttyykin rakennuksen siinna osassa jossa sijaitsee esteeton poistumisreitti, ei lilkkuntavam-

maisella henkilolla ole mitaan mahdollisuuksia poistua ulos rakennuksesta.
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5.2 Yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto lainsaadannossa

Yhdenvertaisen poistumisturvallisuuden tarkastelemiseksi, tutkimuksessa luodaan ensin kat-
saus lainsaadantoon ihmisten valisesta yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan kiellosta. Yhdenver-
taisuuslain ensisijaisena tavoitteena on ihmisten valisen yhdenvertaisuuden edistaminen. Ih-
misten valisen yhdenvertaisuuden edistamisella tarkoitetaan niita toimenpiteita, joilla pyri-
taan tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumiseen ihmisten valilla. Erityisesti yhdenvertai-
suuslaki pyrkii toteuttamaan muita heikommassa asemassa olevien henkiloiden tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden toteutumisen seka sita kautta heidan asemansa parantamisen yhteiskun-
nassa. Taman lisaksi yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on ennalta ehkaista kaikenlaista syr-

jintaa.?

Yhdenvertaisuuden perusteista saadetaan perustuslain perusoikeuksien yhdenvertaisuussaan-
noksissa. PL 6 8:sta kayvat ilmi niin muodollinen eli oikeudellinen kuin myos tosiasiallinen yh-
denvertaisuus. PL 6 §:n 1 momentin mukainen muodollinen yhdenvertaisuus asettaa ihmiset
lain edessa yhdenvertaisiksi, jolloin kaikkia ihmisia koskevat samat lainsaatamat oikeudet ja
velvoitteet. PL 6 8:n 2 momentti kieltaa asettamasta ketaan eriarvoiseen asemaan terveyden-
tilan, ian, vammaisuuden, mielipiteen, alkuperan, uskonnon, kielen, vakaumuksen, sukupuo-
len tai minkaan henkilokohtaisen syyn perusteella. Toisin sanoen kaikki ihmiset ovat toisiinsa
nahden yhdenvertaisia ja ketaan ihmista ei saa syrjia mihinkaan haneen liittyvan syyn perus-
teella.PL 6 §:n 2 momenttia pidetaankin kaikkien ihmisten valisen yhdenvertaisuuden kuin

myos syrjinnan kiellon perusmaaritelmana. 34

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014, jaljempana YvL) 8 §:ssa tarkennetaan kansainvalisten ihmis-
oikeussopimusten ja PL 6 §:n 2 momentin syrjinnan vastaista kieltoa. YvL 8 §:n 1 momentin
mukaan, syrjinta on kiellettya ammattiyhdistys- ja poliittisen toiminnan, vammaisuuden, ter-
veydentilan, perhesuhteiden, seksuaalisuuden, mielipiteen, vakaumuksen, alkuperan, ian, us-
konnon, kielen, kansalaisuuden tai muun itse henkiloon liittyvan syyn takia. YvL 8 §:n 2 mo-
mentin mukaan, syrjinta voi olla myos valillista tai valitonta, kieltaytymista kohtuullisista mu-
kautuksista, hairintaa seka kaskyja tai ohjeita syrjia. YvL 8 §:n tarkoituksena onkin suojella

luonnollisia henkiloita syrjinnalta.

Yhdenvertaisuuslaki saataa viranomaisille erityisen velvoitteen edistaa yhdenvertaisuutta. YvL
5 8:n 1 momentin mukaan, viranomaisten tulee arvioida yhdenvertaisuuden toteutuminen, vi-
ranomaiselle kuuluvien tehtavien jarjestamisessa seka miten viranomainen on toimissaan vai-
kuttanut tosiasiallisesti syrjinnan vaarassa olevien henkiloiden tilanteeseen. Viranomaisten

tulee arvioinnin lisaksi ryhtya tarvittaviin toimiin edistaakseen yhdenvertaisuuden

33 HE 19/2014 vp, 54.
34 Anttila & Ojanen 2019, 8-9.
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toteutumista. Tallaisia toimia ovat esimerkiksi kaavoituspaatoksissa esteettomyyden huomioi-
minen YK:n vammaisyleissopimuksen edellyttamalla tavalla. Toimet yhdenvertaisuuden edis-
tamiseksi voivat olla myos toimenpiteita syrjinnan ennaltaehkaisemiseksi tai syrjinnan havait-
semiseksi taikka YvL 9 §:n mukaista, syrjinnan vaarassa olevan ryhman positiivista erityiskoh-
telua. Tarkeinta kuitenkin on, etta viranomaisilla on erityinen velvollisuus muuttaa olosuh-
teita, joissa yhdenvertaisuus ei toteudu. YvL 5 §:n 2 momentin mukaan, viranomaisten tulee
myos laatia yhdenvertaisuussuunnitelma tarvittavista toimista yhdenvertaisuuden edista-
miseksi, lisaksi yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisessa tulee huomioida myos kaikki syrjin-
taperusteet. Viranomaisen tekeman yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi sisaltaa YvL 5 §:n 1
momentin mukaisen arvion yhdenvertaisuuden toteutumisesta viranomaisen toimialueella. Yh-
denvertaisuussuunnitelmassa olisi myos tarkea kuvata viranomaisen toimintaymparistoa ja

tehtavia yhdenvertaisuuden edistamisen nakokulmasta.3®
5.3 Liikuntarajoitteisten henkiloiden poistumisturvallisuus

Rakennetun ympariston yhdenvertaisuuden vaateita ohjaa YK:n vammaisten henkiloiden oi-
keuksia koskeva yleissopimus (27/2016). Suomessa laaditut oppaat Esteeton ymparisto, Liikku-
misesteisten henkiloiden evakuointi ja Erityisryhmien alykas paloturvallisuus kasittelevat
kuinka liikuntarajoitteiset henkilot tulisi huomioida poistumisturvallisuudessa. Naiden oppai-
den pohjalta voidaan muodostaa peruslahtokohdat liikuntarajoitteisten henkiloiden poistumis-
turvallisuuden vaatimuksille. Yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttaa esteettomia, toimi-
via tiloja. Se etta liikuntarajoitteinen henkilo paasee sisalle rakennukseen ei viela riita. Ra-
kennuksissa ja tiloissa taytyy myos kyeta toimimaan ja sielta taytyy myos voida poistua turval-

lisesti, talléin voidaan puhua todellisesta yhdenvertaisuudesta3®

Esteettoman sisaanpaasyn lisaksi rakennuksen turvallisuuteen kuuluu myos turvallinen poistu-
minen ulos rakennuksesta tulipalon tai muun vaaratilanteen uhatessa.* Rakennusten palotur-
vallisuudesta annetun ymparistoministerion asetuksen 31 §:n mukaan, tulipalon sattuessa ra-
kennuksesta on voitava poistua turvallisesti ja rakennuksessa tulee olla riittavamaara oikein
sijoitettuja, helppokulkuisia ja valjia uloskaytavia niin, ettei rakennuksesta poistumiseen ku-
luva aika ei ole vaarallisen pitka. Uloskaytavien tulee johtaa ulos rakennuksesta maantasolle
tai muuhun turvalliseen tilaan tulipalon sattuessa. Palokatkon tai uloskaytavan rakennusmate-
riaalit tai niihin sijoitettavat laitteet eivat saa lisata hyvaksyttavan maaran ylittavaa palo-

kuormaa tai aiheuttaa savunmuodostuksesta johtuvaa henkilGturvallisuusvaaraa.3®

%5 HE 19/2014 vp, 60-62.

3% HAMK 2018, 7.

37 Kilpeld 2019, 18.

38 Ympdristdministerién asetus paloturvallisuudesta 848/2017.
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Ymparistoministerion asetuksessa rakennusten paloturvallisuudesta 31 §:ssa poistumisella tar-
koitetaan niin omatoimista kuin avustettuakin poistumista. Rakennus, joka on suunniteltu
niin, etta sielta on turvallista poistua tulipalotilanteissa, tayttaa turvallisen poistumisen vaa-
timukset myos muissa hatatilanteissa. Rakennusten kayttoturvallisuudesta on ymparistominis-
terion asetuksessa saadetty, etta jokaisesta poistumisreitista, tulee olla mahdollista kuljettaa
uloskaytavan kautta ulos liikkuntakyvyton henkilo paareilla. Rakennusten sisaankayntikerrosten
uloskaynnit tulee suunnitella ja rakentaa liikuntarajoitteisten henkiloiden tarpeet huomioi-

den.?

Paloturvallisuusasetuksen valmistelun perustelumuistiossa todetaan, etta tulipalon sattuessa,
yleinen turvallinen poistuminen rakennuksesta edellyttaa suunnittelu- ja rakennusvaiheessa,
esteettomyyden huomioimisen uloskaytavien osalta.“° Liikuntarajoitteisten henkiléiden tulee-
kin kyeta pelastautumaan itsenaisesti hatatilanteen tai tulipalon sattuessa. Pelastautumisella
tarkoitetaan, etta liikuntarajoitteinen paasee omatoimisesti ulos rakennuksesta tai rakennuk-
sen turvalliseen osaan, esimerkiksi erilliseen turvalliseen tilaan, jossa liikuntarajoitteinen
henkilo voi odottaa apua pelastautumiseen. Erillisella turvallisella tilalla tarkoitetaan poistu-
misreitin yhteydessa olevaa, erillista palo-osastoituatilaa, joka soveltuu liikuntarajoitteisten
tarpeisiin.#' Turvallinen odotustila sijoitetaan monikerroksisessa rakennuksessa siihen kerrok-
seen, jonka tarpeita se palvelee, odotustila ja kulku sinne tulee suunnitella esteettomaksi.
Monikerroksissa rakennuksissa tulisi olla vahintaan yksi turvallinen odotustila jokaista kerrosta
kohden seka julkisissa rakennuksissa vahintaan kaksi erillista turvallista odotustilaa. Samassa
tasossa, suoraan ulosjohtavan, esteettoman poistumisreitin varrelle ei tarvitse olla erillisia

turvallisia odotustiloja.*?

Tulipalon aikana tavallisten hissien kaytto on kiellettya. Monikerroksisissa rakennuksissa voi-
daan kayttaa liikuntarajoitteisten evakuointiin evakuointihisseja, jotka tayttavat niille maara-
tyt ISO/TS 18870:2014; Lifts (elevators) mukaiset standardit. Evakuointihissien sijainti tulee
merkita pelastuskarttaan seka ne tulee merkita erillisilla opasteilla, jotta ne voidaan erottaa
tavallisista hisseista, joita ei saa kayttaa poistumiseen. Monikerroksissa rakennuksissa, joissa
ei ole evakuointihisseja, liilkuntavammaisten evakuointi voidaan toteuttaa evakuointituoleilla.
Evakuointituolit tulee sijoittaa joko kerrostasanteille tai turvallisen odotustilan laheisyyteen.
Evakuointituolilla liikuntavammainen henkilo evakuoidaan turvallisen, oman palo-osastonsa

muodostaman portaikon kautta ulos rakennuksesta.*

39 Jantunen, 2017, 32.
40 Jantunen, 2017, 32.
41 SPEK 2017, 12-13.
42 Kilpeld 2019, 19.

43 Kilpeld 2019, 19-20.
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5.4  Yhdenvertaisuussuunnittelun tilanne pelastusalalla

Sisaministerion asettama Pelastusalan yhdenvertaisuuden ja tasa-arvo-ohjelman tyoryhma
teki syksyn 2020 aikana kyselyn pelastusalan organisaatioille, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
tilasta pelastustoimessa. Kyselyyn vastasivat Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto, Suomen Pa-
lopaallystoliitto, Suomen Sopimuspalokuntien liitto, Suomen Pelastusalan ammattilaiset, Hel-
singin Pelastuskoulu, Pelastusopisto, sisaministerion pelastusosasto, 4 aluehallintovirastoa ja
16 pelastuslaitosta, 22 pelastuslaitoksesta. Pelastustoimen organisaatioille tehtyyn kyselyyn
vastanneista tahoista 63 % oli tehnyt tasa-arvosuunnitelman ja kolmannes pelastusalan organi-
saatioista oli tehnyt toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman. Henkiloston yhdenvertaisuussuun-
nitelman oli tehnyt 59.3 % kyselyyn vastanneista pelastusalan toimijoista ja vain 25,9 % oli
tehnyt toiminnallisen yhdenvertaisuussuunnitelman. Yhdenvertaisuuden osalta kyselyyn vas-
tanneista pelastusalan organisaatioista 14.8 % oli nimennyt yhdenvertaisuuskoordinaattorin
ja/tai yhdenvertaisuusryhman ja 22.2 % toimijoista arvioi hankkeissaan yhdenvertaisuuden to-
teutumista. Pelastusalan organisaatioista 44.4. % ilmoitti ottavansa huomioon yhdenvertaisuu-
den hankinoissaan seka 85.2 % kertoi yhdenvertaisuuden sisaltyvan organisaation toimintaan
ja strategiaan.** Kyselyn tuloksista kay suoraan ilmi, kuinka heikosti pelastustoimessa on to-

teutettu lakisaateinen yhdenvertaisuussuunnittelu.
5.5 Pelastusviranomaisten pelastuslain 10 §:n tulkinta

Tassa luvussa tehdaan katsaus pelastusviranomaisten tekemaan PelL 10 §:n tamanhetkiseen
tulkintakaytantoon. Tamanhetkista pelastusviranomaisten tulkintakaytantoa PellL 10 §:sta tar-
kastellaan Pelastuslaitosten valvonnan aapisesta, jonka ovat koostaneet Pelastuslaitosten
kumppanuusverkosto seka Kuntaliitto vuonna 2018. Tassa luvussa esitetaan myos sisaministe-
rion pelastusosaston lyhyt kuvaus poistumisturvallisuudesta. Pelastuslaitosten valvonnan aapi-
sen tavoitteena on kehittaa eri pelastuslaitosten kaytannon valvontatyota seka valvontatyon
yhdenmukaista ja tehokasta toteutumista. Valvonnan aapiseen on koostettu kaytantoja eri
pelastuslaitoksilta, joita on taydennetty tyoryhman suosituksilla ja nakemyksilla valvonta-
tyosta. Valvonnan aapinen onkin tarkoitettu pelastuslaitosten kayttoon, valvontatyon kehitta-

miseen, suunnitteluun, arviointiin ja toteuttamiseen.*

Pelastustoimen toteuttamasta valvontatyosta saadetaan Pell 78 §:ssa, jonka perusteella pe-
lastuslaitosten tulee omalla alueellaan valvoa Pell 2 ja 3 luvun saadoksia. Valvontatyon to-
teuttamiseksi pelastuslaitosten tulee suorittaa alueellaan PellL 80 §:ssa saadettyja palotarkas-
tuksia seka muita valvontatyon edellyttamia toimenpiteita. Valvontatyota varten pelastuslai-

tosten on tehtava PellL 79 §:n mukainen valvontasuunnitelma. Valvontasuunnitelmasta on PelL

44 Sisaministeri® 2021:40, 11-16.
4> Kuntaliitto, 2018, 5.
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79 8:n 2 momentissa saadetty, etta pelastuslaitosten on maariteltava valvontasuunnitelmassa
suoritettavat palotarkastukset, muut mahdolliset valvontakeinot seka tuotava esiin, kuinka
valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan.“ PelL 79 §:n mukaisen valvontasuunnitelman
maarittelemilla palotarkastuksilla, pelastusviranomaisen valvottaviin kohteisiin kuuluu myos
PelL 10 §:n rakennusten uloskaynnit, joilla on suuri merkitys poistumisturvallisuuden toteutu-

miseen.

Poistumisturvallisuudesta sisaministerion pelastusosasto toteaa, etta onnettomuuden tai tuli-
palon tapahduttua, rakennuksessa olevien kaikkien ihmisten tulee voida poistua turvallisesti
ulos rakennuksesta tai heidat on voitava pelastaa muulla tavoin. Rakennusten suunnittelussa
ja rakentamisessa pyritaankin ottamaan huomioon poistumista vaativan onnettomuuden tai
tulipalon mahdollisuus. Perusperiaatteena on, etta rakennuksista tulee voida poistua kahta
eri, toistaan riippumatonta reittia pitkin turvallisesti ulos. Kahden eri poistumisreitin vaati-
muksesta voidaan poiketa tietyin edellytyksin ja rakentaa rakennuksia, joissa on vain yksi
uloskaynti, eika varatieta ollenkaan. Tavaroiden sailyttaminen poistumis- ja kulkureiteilla on
kiellettya, tama koskee rakennuksen aivan kaikkia kulkukaytavia, joiden tulee olla kaikesta
tavarasta vapaita. Poistumisreitit voidaan valaista erikseen sita varten varatuilla valaistuk-
sella, joka toimii tavallisen valaistuksen lakattua toimimasta, hoitolaitoksissa, majoitusti-
loissa seka liike- ja kokoontumistiloissa kulkureitit on varustettava turva- ja merkkivalaistuk-

sella.¥

Pelastuslaitosten valvonnan aapisessa PellL 10 §:n kasittely alkaa uloskaytavien maaritelmalla,
seka silla mita uloskaytavilla saa ja mita ei saa sailyttaa. Pelastuslaitosten valvonnan aapinen
toteaa uloskaytavista, etta uloskaytava on esimerkiksi palo-osastoitu porrashuone ja etta
uloskaytavan tulee paattya ulos johtavaan oveen taikka tilaan, josta on turvallinen paasy
maantasolle tai muuhun turvalliseen paikkaan onnettomuus ja vaaratilanteissa. Uloskaytavilla
ei saa sailyttaa mitaan irtainta tavaraa, pois lukien sisaankayntien luona olevat kuramatot,
ilmoitustaulut ja ovikoristeet. Postilaatikot voidaan sijoittaa uloskaytavan varrelle omaan
osastoituun tilaansa, lisaksi rakennusvalvonnan luvalla uloskaytaviin voidaan asentaa kiinteita
istuimia, silla edellytyksella etteivat ne kavenna poistumisleveytta seka lisaa palokuormaa.
Kulkureittien, uloskaytavien ja sisaisten kaytavien eroavaisuuksista Pelastuslaitosten valvon-
nan aapinen toteaa kulkureittien olevan esimerkiksi varastojen ja kellareiden kaytavia, kun
Sisainen kaytava eroaa uloskaytavien ja kulkureittien osalta, siten etta sisaisen kaytavan var-
rella saa sailyttaa vahaista maaraa tavaraa, kunhan poistumiseen tarvittava leveys huomioi-

daan.

46 HE 257/2010 vp, 79.
47 Sisaministerio 2021.
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Kulkureittien ja uloskaytavien pitamisesta esteettomina ja kulkukelpoisina Pelastuslaitosten
valvonnan aapinen toteaa, ettei reiteilla saa olla poistumistumista estavia lukittuja ovia, joita
ei saada helposti auki. Kulkureittien seka uloskayntien lukitseminen laitoksissa ja yrityksissa
on oltava suunnitelmallista ja sen tulee olla dokumentoitu esimerkiksi pelastussuunnitelmaan.
Hoitolaitoksissa ja majoitustiloissa, joissa eristamisen edellytykset eivat tayty, uloskaynnit tu-
lee olla aina avattavissa ilman avainta. Lukittuen ovien tulee olla avattavissa helposti sisapuo-
lelta, esimerkiksi mekaanisella avaussalvalla tai sahkoisella avauspainikkeella. Mekaaninen
avaussalpa voidaan suojata helposti rikottavalla tai irrotettavalla muovikuvulla, sahkolukko-
jen avauspainike tulee olla selkeasti havaittavissa ja niiden toiminta sahkokatkon sattuessa
varmistettava. Hoitolaitoksissa joissa on eristamisen tarve, tulee tama tarve huomioida jo ra-
kennuslupa vaiheessa. Taman lisaksi Pelastuslaitosten valvonnan aapinen kasittelee poistumis-

reittien osalta poistumisreittien valaisua seka opasteita.*®
5.5.1 Haastattelut PelL 10 §:n tulkinnasta

Tata tutkimusta varten haastattelin Turun hallinto-oikeuden tuomari Aura Hilkamoa, seka si-
saministerion neuvottelevaa virkamiesta Kirsi Rajaniemea, kuinka he tulkitsevat PellL 10 §:n
merkityssisaltoa tamanhetkisessa tilanteessa. Tutkimusta varten tehdyt haastattelut on toteu-
tettu, jotta tahan tutkimustyohon saadaan Pelastuslaitosten valvonnan aapisen lisaksi muita-

kin nakemyksia ja vertailuaineistoa PellL 10 §:n tulkinnasta.

Haastattelin 1.6.2022 Turun hallinto-oikeuden tuomaria Aura Hilkamoa, joka vastaa Turun
hallinto-oikeudessa palo- ja pelastustoimen asioista. Haastattelun aiheena oli PelL 10 § ja sen
merkityssisalto. Haastattelun aluksi kasiteltiin PelL 78 §:ssa pelastustoimelle saadetyt valvon-
tavelvoitteet seka PelL 79 §:ssa saadetty valvontasuunnitelman laatimisvelvoite. Haastatte-
lussa keskityttiin tarkemmin PelL 10 §:aan seka poistumisturvallisuutta kasittelevaan osaan
hallituksen esityksesta HE 257/2010 vp. Aura Hilkamon mukaan, han ei ole loytanyt yhtaan

ennakkotapausta, joka liittyisi suoraan PelL 10 §:an.

Aura Hilkamon tulkinta PelL 10 §:sta seka siihen liittyvasta hallituksen esityksesta HE
257/2010 vp haastattelussa oli, etta PelL 10 §:n 2 momentissa annetaan selkea kielto, ettei
uloskaytavilla, ullakoiden, kellareiden ja varastojen kulkureiteilla saa sailyttaa tavaraa. PelL
10 §:n 1 momentissa turvallisen ja tehokkaan poistumisen takia uloskaynteja ei saa teljeta tai
lukita, niin etta ne estavat poistumisen. Hilkamon mukaan myos esteettomyys ja vammaisten
henkiléiden mahdollisuudet pelastautua tulisi aina ottaa huomioon uloskaytavien ja kulkureit-
tien osalta. Aura Hilkamon kanta siihen, etta voidaanko palotarkastuksilla antaa korjausmaa-
rays poistumisturvallisuuden puutteista, jos vammaisilla henkilgilla ei ole mahdollisuutta pe-

lastautua ulos rakennuksesta oli, ettei pelastuslaki eika hallituksen esitys anna hanen

48 Suomen Kuntaliitto 2018, 77-78.
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nakemyksensa mukaan siihen suoraa vastausta. Hilkamon mukaan PelL 10 §:ssa saadetaan ai-
noastaan, etta on huolehdittava kulkureittien ja uloskaytavien pitamisesta esteettomina ja
kulkukelpoisina ja esteettomyys ja vammaisten henkiloiden mahdollisuudet pelastautua tulisi

aina ottaa huomioon uloskaytavien ja kulkureittien osalta.*’

Toisessa haastattelussa 13.7.2022 haastattelin sisaministerion pelastusosaston neuvottelevaa
virkamiesta Kirsi Rajaniemea. Kirsi Rajaniemien tyohon neuvottelevana virkamiehena on kuu-
lunut muun muassa, osallistuminen lainvalmistelutyohon PelL 10 §:n kohdalla vuonna 2010.
Haastattelun alussa lapi kaytiin PelL 10 §:a seka lakiin johtaneen HE 257/2010 vp poistumis-
turvallisuutta kasittelevaa kohtaa, jossa erityisesti kiinnitettiin huomiota esteeton sanan mer-

kitykseen seka mita tarkoitetaan vammaisten henkiloiden mahdollisuudella pelastautua.

Kirsi Rajaniemen mukaan esteeton sanana on ollut pisimpaan pelastuslaissa ja muut poistu-
misturvallisuutta koskevat maareet on vasta myohemmin lisatty pelastuslakiin. Tahan on ollut
syyna esteeton sanan yleiskielinen ja laajempi merkitys, joka ei tarkoita vain esteettomyytta
lilkkuntavammaisten henkiloiden nakokulmasta. Olennaisimmaksi vaateeksi Rajaniemi toteaa
tavaroiden sailytyskiellon uloskaytavilla ja kulkureiteilla. Vaitteeseen PelL 10 §:n 2 momentin
kohdalla, eiko kielto sailyttaa tavaroita kaytavilla, tietylla tapaa kumoa silloin esteettomyys
sanan estetta tarkoittavan merkityksen? Rajaniemen mukaan, kun vaitetta tarkemmin pure-
taan palasiksi, vaite on todella hyva, koska suoraan ajateltuna nain juuri on. Rajaniemen tul-
kinnan mukaan PelL 10 §:n kaikki sanat ovat samanarvoisia, kulkukelpoinen ja esteeton voivat
tarkoittaa samaa mutta joissakin tilanteissa eriasiaa. Lauseen jatkona oleva tehokkaasti ja
turvallisesti on helpompi tulkita ja se saataakin, ettei uloskaynteja saa teljeta tai lukita, niin
etta ne estavat poistumisen. HE 257/2010 vp kohta, jossa todetaan, etta kulkureittien ja ulos-
kayntien kohdalla tulee huomioida aina vammaisten henkiloiden mahdollisuus poistua onnet-
tomuus- ja vaaratilanteissa rakennuksesta, on viimeisin lisays PelL 10 8:n esitoissa ja taman

johdosta Rajaniemen mukaan kyseista kohtaa ei ole viela kovinkaan syvallisesti kasitelty.

Palotarkastuksilla, esimerkiksi majoitus- tai ravitsemusliikkeissa, joiden sisaankaynnit ja sita
kautta myos poistumisreitit eivat ole esteettomia ja voidaan olettaa, etta kyseisessa koh-
teessa saattaa hyvinkin asioida liikuntarajoitteisia henkiloita, tulisi ongelmaa Rajaniemen mu-
kaan lahestya PellL 14 §:n omatoimisen varautumisen suunnittelun kautta. Julkisissa rakennuk-
sissa ennen kaikkea toiminnanharjoittajien, jotka vastaavat kohteen paivittaisesta toimin-
nasta, tulee jo etukateen miettia, kuinka lilkkuntavammaisten henkiloiden poistuminen raken-
nuksesta toteutetaan onnettomuus- tai vaaratilanteissa, Rajaniemi toteaa. Rajaniemen mie-
lesta voidaan katsoa, etta PelL 14 § velvoittaa vahvasti edella mainittuja toimijoita, huomioi-

maan liikkuntavammaisten henkiloiden poistumisturvallisuuden rakennuksesta, omatoimisen

42 Hilkamo 2022.
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varautumisen suunnittelussa. Toisin sanoen, Rajaniemi lahtisi siita, etta esimerkiksi juuri ma-
joitus- ja ravitsemusliikkeiden pelastussuunnitelmista tulee kayda ilmi, kuinka liikuntavam-
maisten henkiloiden turvallinen poistuminen toteutetaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa.
Toiminnanharjoittaja ei voi myoskaan vedota sellaiseen seikkaan, ettei heilla koskaan kay lii-
kuntavammaisia asiakkaita. Rajaniemi myos korostaa tilanteen mukaista ennakointia. Tilan-
teissa, jossa toiminnanharjoittaja on tietoinen, etta tiloihin on tulossa liikuntarajoitteinen
henkilo, tulee toiminnanharjoittajan huomioida liikuntarajoitteisen tarpeet turvallisen poistu-
misen osalta, kuten esimerkiksi ettei liikuntarajoitteista henkiloa majoiteta hotellin ylimpiin
kerroksiin tai etta kokous, johon tiedetaan osallistuvan liikuntavammainen henkilo, jarjeste-

taan tiloissa, joista on turvalliset poistumismahdollisuudet.

Rajaniemen mukaan palotarkastuksilla tarkistetaan rakenteidenkunto ja silloin niita peilataan
rakennuslupaan ja rakentamismaarayksiin. Valitettavasti rakentamismaarayksissa esteetto-
myytta ei tuoda kovinkaan hyvin esiin, eika laintasoinen esteettomyysasetus paikkaa tata puu-
tetta, koska pelastusviranomaiset peilaavat kulkureittien ja uloskayntien saadoksia lahinna
paloturvallisuusasetuksen kautta, jossa ei oteta kantaa esteettomyyteen. Rajaniemen mie-
lesta, pelastustoimen tuleekin omin toimin vahventaa, mita esteettomyys tarkoittaa pelastus-

toimen nakokulmasta.

Pelastuslain pykalat voidaan Rajaniemen mukaan tulkita kuinka vahvasti halutaan. Se, etta
palotarkastuksilla lahdettaisiin vaatimaan korjausmaaraysten kautta, esteettomyytta paranta-
via toimia, ei PelL 14 §:n omatoimisen varautumisen velvoite, eivatka muutkaan pelastuslain
velvoitteet talla hetkella mahdollista. Rajaniemen mukaan vaatimus esteettomyytta paranta-
viin toimiin on talla hetkella liian korkea kynnys ja se vaatisi my0s asenneympariston muutok-
sen. Tamanhetkisessa tilanteessa Rajaniemi lahtisikin kysymaan, ohjaamaan ja neuvomaan,
kuinka kohteessa on mietitty tai huomioitu liilkuntavammaisten henkildiden poistumisturvalli-
suus, lisaksi nama huomiot tulee myos kirjata kohteen pelastussuunnitelmaan. Rajaniemi
kummeksui, miksi sisaministeriossa ei ole tata asiaa aiemmin nostettu esille, joka on hanen
mielestaan kylla hyva kysymys, silla esteettomyys koskettaa laajempaakin joukkoa kuin vain
lilkkuntavammaisia. Rajaniemi myontaakin, ettei yhdenvertaisuus poistumisturvallisuuden
osalta toteudu, mutta toivoo, etta toteutuisi edes ainakin jollain tasolla ja mita enemman

asiaa miettii, sitd suurempi kysymys asiasta muodostuu.>°

Kuten Hilkamon ja Rajaniemen haastatteluista kay ilmi, hekin kayttavat PelL 10 §:sta sana-
muotoista tulkintaa. Vaikka Hilkamo toteaa haastattelussa, etta esteettomyys ja vammaisten
henkiloiden mahdollisuudet pelastautua tulisi aina ottaa huomioon uloskaytavien ja kulkureit-

tien osalta, ei Hilkamon mukaan lainsaadannosta loydy vastausta kuinka toimia, etta

50 Rajaniemi 2022.
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esteettomyys ja vammaisten henkiloiden mahdollisuudet pelastautua toteutettaisiin. Raja-
niemi toteaa haastattelussaan, ettei pelastuslaista loydy sellaista pykalaa, jonka perusteella
voitaisiin antaa korjausmaarayksia, palotarkastuskohteen esteettomyyden parantamiseksi. Ra-
janiemen lausahdus kuvaa mielestani hyvin pelastusalan kapeakatseista laintulkintaa, jossa ei
oteta huomioon perus- ja ihmisoikeuksia, yhdenvertaisuuden toteutumista seka syrjinnan kiel-
toa. Toisaalta Rajaniemi havahtui haastattelun aikana huomaamaan, etta PelL 10 §:n tulkin-
nassa on ongelmia, mutta ei itsekkaan niihin taysin suoraa ratkaisua kyennyt keksimaan. Raja-
niemen haastattelussa nostama PelL 14 §:n omatoimisen varautumisen velvoite ja kuinka
omatoimisessa varautumisessa on suunniteltu liilkuntavammaisten henkiloiden mahdollisuudet
poistua rakennuksesta onnettomuus- tai vaaratilanteiden aikana on seikka, joka voi tosiasialli-
sesti edistaa lilkkuntavammaisten henkiloiden poistumisturvallisuutta. Mielestani Rajaniemen
nosto PelL 14 §:sta, kay esteettomyyden ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi rakennusten
poistumisturvallisuudessa ja siksi hyodynnankin sita taman tutkimustyon yhtena liikuntavam-

maisten henkiloiden poistumisturvallisuutta edistavana elementtina.

5.6 Pelastusviranomaisten tekeman pelastuslain 10 §:n tulkinnan puutteet ja sen seurauk-

set

Pelastuslaitosten valvonnan aapisessa esitetty PelL 10 §:n tulkinta painottuu lain sanamuodon
mukaiseen tulkintaan. Samaa lain sanamuodon mukaista tulkintaa kayttivat haastatteluissani
niin Hilkamo, kuin Rajaniemikin. Lakien sanamuotoinen tulkinta on haastavaa suomen kielen
monimuotoisuuden ja monitulkintaisuuden takia.>' Tama koskee myos PelL 10 §:n sanamuo-
toista laintulkintaa, varsinkin sanana esteeton on monitulkintainen. Rajaniemen mukaan es-
teeton on sanana yleiskielinen ja silla on laajempi merkitys, eli se voi yhta hyvin tarkoittaa
fyysisia esteita kuin liilkuntavammaisten turvalliseen rakennuksesta poistumiseen tarvitsemaa
esteettomyytta.>? Hyva esimerkki esteeton sanan monitulkintaisuudesta loytyy PelL 10 §:n 2
momentista, joka kieltaa rakennuksen kulkureiteilla tavaroiden sailyttamisen, tavarat voidaan
mieltaa juuri esteiksi kulkureiteilla, kumoaako tana PelL 10 §:n 1 momentin sanan esteetto-

mina, esteita tarkoittavan merkityksen?

Pelastuslaitosten valvonnan aapinen ei huomioi PelL 10 §:n tulkinnassa viranomaistoimintaa ja
julkista valtaa velvoittavia perustuslaillisia perus- ja ihmisoikeuksia, yhdenvertaisuuslakia
seka syrjinnan kieltoa. Se, etta Pelastuslaitosten valvonnan aapinen ei kasittele mitenkaan
perustuslaillisia perus- ja ihmisoikeuksia seka yhdenvertaisuuslakia, ei voi olla vaikuttamatta
pelastusviranomaisten tulkintaan PelL 10 §:n kohdalla. Kun tarkastellaan Pelastuslaitosten
valvonnan aapisessa olevaa PellL 10 §:n tulkintaa, voidaan helposti havaita ettei se ota millaan

muotoa kantaa liikuntavammaisten henkiloiden mahdollisuuksiin poistua rakennuksista

51 Hirvonen 2011, 40.
52 Rajaniemi 2022.
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onnettomuus ja vaaratilanteissa, vaikka lakiin johtaneessa HE 257/2010 nimenomaan tode-
taan, etta vammaisten henkiléiden mahdollisuudet pelastautua on aina huomioitava. Taman
lisaksi on merkillepantavaa, ettei Pelastuslaitosten valvonnan aapisessa kasitella kunnolla kul-
kureittien ja uloskayntien pitamista esteettomina sanan merkitysta, vaikka HE 257/2010 vp
toteaa, etta kulkureittien ja uloskayntien kohdalla tulisi aina huomioida esteettomyys. Sita,
ettei Valvonnan aapisessa kasitella poistumisreittien esteettomyytta seka vammaisten henki-
l6iden mahdollisuuksia poistua rakennuksesta onnettomuus ja vaaratilanteissa, tukevat jokai-
sen kaupungin katukuvassa esiintyvat lukuiset, erilaisten palveluiden tarjoajien rakennukset,
joihin ei ole esteetonta sisaanpaasya, jolloin myoskaan rakennuksesta ei lilkkuntavammaisille
ole mahdollisuuksia pelastautua esimerkiksi tulipalo tilanteessa. Liikuntavammaisten henkiloi-
den poistumisturvallisuuden sivuuttaminen Pelastuslaitosten valvonnan aapisessa on sinansa
erikoista, koska aiheesta loytyy tietoa useammastakin Suomalaisesta oppaasta, joista se olisi

ollut helposti siirrettavissa myos Valvonnanaapiseen.

Lainsaadannossa saadetaan ihmisten yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan kiellosta. Tasta huoli-
matta Pelastuslaitosten valvonnan aapisen sanamuotoinen tulkinta ei huomioi poistumisturval-
lisuuden osalta esteettomyytta, eika lilkkuntavammaisten henkiloiden mahdollisuutta pelastau-
tua tulipalo tilanteessa. Pelastusviranomaisten PelL 10 §:n sanamuotoisen laintulkinnan seu-
raukset voivat olla liikuntavammaisille henkiloille kohtalokkaat. PelL 10 8:n sanamuotoinen
tulkinta voi johtaa puutteelliseen poistumisturvallisuuteen liikuntavammaisten henkiloiden
osalta, jolloin litkuntavammaisilla henkiloilla ei ole edellytyksia poistua rakennuksesta onnet-
tomuus- ja vaaratilanteissa. Tilanteessa jossa lilkuntavammainen henkilo ei puutteellisen
poistumisturvallisuuden takia kykene pelastautumaan tulipalotilanteessa turvaan, altistaa se
hanet hyvin nopeasti tulipalosta levian savun vaikutukselle, joka saattaa olla liikuntavammai-

selle henkilolle hyvinkin kohtalokasta.

PelL 10 §:n sanamuotoisen tulkinnan seurauksena, lilkuntavammaiset henkilot asetetaan kay-
tannossa eriarvoiseen asemaan muihin ihmisiin verrattuna, eika tallgin lakisaateinen yhden-
vertaisuus paase toteutumaan liikuntavammaisten henkiloiden osalta. Koska PelL 10 §:n sana-
muotoinen laintulkinta asettaa liikuntavammaiset eriarvoiseen, selvasti heikompaan asemaan
rakennusten poistumisturvallisuudessa, syrjii PelL 10 §:n sanamuotoinen tulkinta liikuntavam-
maisia henkiloita. Yhdenvertaisuuden toteutumisesta ja syrjinnan kiellosta todetaan perustus-
laissa seuraavasti, PL 6 §:n 1 momentin mukaan, kaikilla ihmisilla on samat ja yhdenvertaiset
oikeudet ja velvollisuudet lain edessa. Koska PL 6 §:n 1 momentin mukaan lain edessa kaikki
ihmiset ovat yhdenveroisia, ei PelL 10 §:a ole voitu saataa niin, etta se tarkoituksella asettaisi
ihmiset eriarvoiseen asemaan rakennusten poistumisturvallisuudessa. PL 6 §:n 2 momentin
mukaan, ketaan ei myoskaan voida asettaa eri asemaan, minkaan henkiloon liittyvan syyn ta-
kia, taman perusteella lilkuntavammaisilla henkilgilla tulee olla yhtalaiset mahdollisuudet
muiden ihmisten kanssa poistua rakennuksesta onnettomuus- ja vaaratilanteissa. YvL 8 §:n 1

momentti kieltaa syrjimasta ketaan henkiloon liittyvan syyn perusteella, talloin puutteet
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esteettomyydessa seka liikuntavammaisten henkiloiden mahdollisuuksissa poistua rakennuk-
sesta esimerkiksi tulipalotilanteessa ovat syrjintaa. Yhdenvertaisuuslaki, jonka tarkoituksena
on edistaa yhdenvertaisuutta seka estaa syrjintaa, asettaakin YvL 5 §:n 1 momentin nojalla
viranomaisille velvoitteet puuttua syrjintaan seka edistaa tosiasiallisen yhdenvertaisuuden to-

teutumista.

Kun lainsaadannon esittamia vaatimuksia yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan kiellosta seka mita
aiemmassa kappaleessa esitetaan liikuntavammaisten poistumisturvallisuudesta, verrataan ta-
manhetkiseen Pelastuslaitosten valvonnan aapisen PelL 10 §:n tulkintaan, ei pelastusviran-
omaisia ohjaavassa PelL 10 §:n tulkinnassa huomioida yhdenvertaisuuden toteutumista, eika
syrjinnankieltoa lilkuntavammaisten henkiloiden kohdalla. Kaytannon tasolla tama tarkoittaa,
etta kun PellL 10 §:n saatamaa rakennusten poistumisturvallisuutta valvotaan palotarkastuk-
silla ja jos palotarkastuksilla ei huomioida lainkaan liikuntavammaisten henkiléiden mahdolli-
suutta pelastautua rakennuksesta onnettomuus- ja vaaratilanteissa, asetetaan liikuntavam-
maiset henkilot eriarvoiseen asemaan. Asetettaessa liilkuntavammaiset henkilot eriarvoiseen
asemaan rakennusten poistumisturvallisuudessa, rikotaan talloin Suomessa voimassa olevia
perus- ja ihmisoikeuksia ja kaikkien ihmisten valista yhdenvertaisuutta seka syrjitaan liikunta-

vammaisia henkiloita.

Valittomasta syrjinnasta saadetaan tarkemmin YvL 10 §:ssa. Valitonta syrjintaa on mika ta-
hansa henkiloon liittyva syyn, kuten liikuntavammaisuuden perusteella tapahtuvaa ei oikeu-
tettua, epasuotuisampaa kohtelua, kuin jotain toista kohdeltaisiin vastaavassa tilanteessa. >
Se, etta Pelastuslaitosten valvonnan aapisen PelL 10 §:n tulkinta rakennusten poistumisturval-
lisuudesta, ei huomioi lilkuntavammaisten henkiloiden mahdollisuutta poistua rakennuksesta
esimerkiksi tulipalotilanteissa, on epasuotuisampaa kohtelua muuhun vaestoon verrattuna ja
taten PelL 10 §:n tulkinta voi johtaa syrjintaa liikuntavammaisten henkiloiden kohdalla. Valil-
lisena syrjintana taas pidetaan YvL 13 §:n mukaan sita, etta naennaisesti yhdenvertaisen
saannon, perusteen tai kaytannon johdosta, joku asetetaan epaedullisempaa asemaan henki-
66N liittyvan syyn perusteella.> Valillista syrjintda on muun muassa puutteellinen esteetto-
myys, jossa lilkkuntavammaisella ei esimerkiksi ole mahdollisuutta poistua kaikille yhteisesti
avoimeksi tarkoitettuun tilasta, onnettomuus- tai vaaratilanteissa sinne johtavien portaiden

takia.

Liikuntavammaisten henkiloiden kohdalla puutteet poistumisturvallisuudessa ovat syrjintaa.
Liikuntavammaisia henkiloita ei voida asettaa eriarvoiseen asemaan, kun puhutaan henkiloi-
den mahdollisuudesta poistua rakennuksesta onnettomuus- tai vaaratilanteen takia. Pelastus-

toimen tuleekin yhdenvertaisuuslain perusteella ennaltaehkaista syrjintaa ja huomioitava PelL

>3 HE 19/2014 vp, 69.
> HE 19/2014 vp, 69.
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10 §:n tulkinnassa syrjinnan kielto ja etta kaikilla on yhtalaiset mahdollisuudet pelastautua ja
poistua rakennuksesta vaara- ja onnettomuustilanteissa. Sisaministerion asettaman Pelastus-
alan yhdenvertaisuuden ja tasa-arvo ohjelman tyoryhman teettaman kyselyn tulosten perus-
teella, toiminnallisen yhdenvertaisuussuunnitelman oli laatinut vain 25 % pelastustoimen orga-
nisaatioista. Tama seikka tukee sita, etta pelastusviranomaisten tietoisuutta yhdenvertaisuus-

laista ja sen vaatimuksista on lisattava.

Hyvana esimerkkina pelastusviranomaisten PelL 10 §:n sanamuotoisen tulkinnan seurauksista
tulevat esiin tapauksessa, jota Yhdenvertaisuusvaltuutettu kasittelee kertomuksessaan edus-
kunnalle (K 7/2022 vp). Tapauksessa oli kysymys tilanteesta, jossa taloyhtio ei suostunut ra-
kentamaan rakennuksen uloskaynnille luiskaa, jotta talon asukas voisi pelastautua vaara- tai
onnettomuustilanteessa rakennuksesta. Asia saatettiin paikallisen pelastusviranomaisen tie-
toon, joka ei kuitenkaan ryhtynyt minkaanlaisiin toimiin parantaakseen asukkaan pelastautu-
mismahdollisuuksia ja yhdenvertaisuuden toteutumista. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kerto-
muksen mukaan, pelastusviranomaisten mielesta, heidan on haastavaa ottaa kantaa puuttei-
siin poistumis- ja pelastautumisjarjestelyissa vammaisten henkiloiden kohdalla, koska pelas-
tuslaki ei erikseen mainitse vammaisia henkilditad.> Kertomuksessaan eduskunnalla , yhden-
vertaisuusvaltuutettu totesikin, etta julkista valtaa kayttavana viranomaisena pelastustoimi
on velvoitettu turvaamaan ihmis- ja perusoikeuksien toteutumisen. Muun lainsaadannon rin-
nalla sovellettava yhdenvertaisuuslaki velvoittaa myos pelastustoimea noudattamaan syrjin-
nankieltoa seka edistamaan yhdenvertaisuuden toteutumista. Pelastustoimen tuleekin edelta
kasin tekemallaan suunnittelutyolla varmistaa, etta se voi toteuttaa nama velvollisuudet. Pe-
lastuslain tulkinnassa, pelastustoimen tulee pyrkia ihmis- ja perusoikeusmyonteiseen tulkintaa
niin, etta yhdenvertaisuus toteutuu kaytannontasolla. Tarvittaessa ihmis- ja perusoikeuksien
seka yhdenvertaisuuden toteutumiseksi, pelastustoimen tulee olla valmiudet hyodyntaa YvL 9

§:n sdatamaa positiivista erityiskohtelua.>.

Edella esitetyn perusteella seka aivan tavallisessa katukuvassa tehtyjen huomioiden perus-
teella voidaankin todeta, etteivat pelastusviranomaiset talla hetkella huomioi esteettomyytta
seka vammaisten henkiloiden mahdollisuuksia pelastautua rakennuksista riittavasti ja tulkitse-
vat PelL 10 §:a loyhasti pykalan sanamuotojen perusteella. Pelastusviranomaisten PellL 10 §:n
sanamuotoisen tulkinnan johdosta, perus- ja ihmisoikeudet seka yhdenvertaisuus jaavatkin to-
teutumatta likkuntavammaisten henkiloiden kohdalla rakennusten poistumisturvallisuudessa,

laintulkinnan epatarkkuuden takia, PelL 10 § tulee tulkita perus- ja ihmisoikeudet

55 Tamé kuvaa hyvin pelastusviranomaisten suhdetta pelastuslakiin, vaikka pelastuslaki ei itsessdan mai-
nitse vammaisia henkil6ita, lakiin johtanut HE 257/2010 vp, 37 kylla mainitsee vammaisten henkiléiden
mahdollisuudesta pelastautua.

56 K 7/2022 vp, 49.
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huomioiden. Kaytan tasta perus- ja ihmisoikeudet seka yhdenvertaisuuden huomioivasta tul-
kinnasta jatkossa kasitetta arvoperusteinen tulkinta. Arvoperusteiseen tulkinnan yksi keskei-
simmista arvoista on PL 7 §:n jokaisen oikeus turvallisuuteen, muita tarkeita arvoja ovat pe-
rus- ja ihmisoikeudet ja yhdenvertaisuuden toteutuminen, seka Suomessa vallitseva syrjinnan
kielto.

6  Pelastuslain 10 §:n arvoperusteisen tulkinnan perusteet

PelL 10 §:n pelkka sanamuotoinen laintulkinta johtaa yhdenvertaisuuden nakokulmasta puut-
teelliseen laintulkintaan PelL 10 §:n kohdalla. PelL 10 §:n sanamuotoisen laintulkinnan puut-
teiden johdosta, tassa tutkimustyossa luodaan PellL 10 §:sta ihmis- ja perusoikeudet, yhden-

vertaisuuden seka syrjinnan kiellon huomioiva arvoperusteinen tulkinta.

Pelastusviranomaisille on pelastuslain saantelyn kautta annettu toimintavaltuuksia, joilla pyri-
taan suoraan turvaamaan tietyt perusoikeudet ja niiden toteutuminen seka myos luomaan laa-
jemmat edellytykset toteuttaa muitakin perusoikeuksia. Perusoikeuksien turvaamisen nako-
kulmasta tarkasteltaessa pelastuslain saantelya, voidaan havaita, etta PL 7 §:n mukaisesti,
pelastustoimen tulee turvata ihmisten elinymparisto, henki ja terveys. PL 15 §:n mukainen
omaisuuden suoja, velvoittaa pelastustoimea suojelemaan jokaisen omaisuutta ja PL 20 §:n
mukainen vastuu ymparistosta, velvoittaa pelastustoimea myos luonnon ja ympariston suoje-
lemiseen. Perusoikeuksien turvaaminen pelastustoimessa, ei ole vain yksittaisen ihmisen pe-
rusoikeuksien turvaamista, vaan perusoikeuksien toteutuminen tulee tapahtua myos koko yh-
teiskuntatasolla. Onnettomuuksien ehkaisyssa ja pelastustoiminnassa kaytettyjen viranomais-
toimintavaltuuksien hyvaksyttavyytta ei ole juurikaan kyseenalaistettu, enemmankin on pi-
detty itsestaanselvyytena, etta julkinen valta suojelee, turvaa ja estaa henkiloita joutumaan

onnettomuuksiin.?”

Tutkimustyossa PelL 10 §:n tulkinnassa tukeudutaan lainoppiin, eli oikeusdogmatiikkaan. Tut-
kimustyossa haetaankin niin merkityssisaltoa kuin tulkintaa arvoperusteisesti PellL 10 §:n sisal-
(6lle. Lainopissa voidaan kayttaa tulkintanormeina esimerkkisi systemaattista, arvoperusteita
tai sanamuodonmukaista tulkintaa.®® Arvioitaessa nykyista PelL 10 §:n kaytannon tulkintaa,
viranomaiset eivat riittavasti huomioi perus- ja ihmisoikeuksia, yhdenvertaisuuden toteutu-
mista seka syrjinnan kieltoa laintulkinnasta. lhmis- ja perusoikeuksien huomioiminen, viran-
omaisten ja julkisenvallan edustajien toiminnassa ei ole viela saannonmukaista. Tasta hyvana

esimerkkina toimii seuraava yhdenvertaisuusvaltuutetun tapauskertomus. Tassa tapauksessa

57 Hautamaki 2013, 9-11.
58 Hirvonen 2011, 39-40.
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yhdenvertaisuusvaltuutettu oli tarkastellut hallinto-oikeuden tekemia ratkaisuja 14 vammais-
palvelulakia- tai asetusta kasittelevassa asiassa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnitti huo-
miota, etteivat hallinto-oikeudet ratkaisukaytannoissaan huomioineet jarjestelmallisesti YK:n
vammaistenyleissopimuksen tai yhdenvertaisuuslain asettamia vaateita. Hallinto-oikeus jatti
naissa 14 tapauksessa 12, kokonaan soveltamatta YK:n vammaistenyleissopimusta ja/tai yh-
denvertaisuuslakia ratkaisuissaan. Kahdessa tapauksessa 14 hallinto-oikeus huomioi YK:n vam-
maistenyleissopimuksen ja/tai yhdenvertaisuuslain, tosin naissa tapauksissa valittaja oli itse
valituksessaan vedonnut yhdenvertaisuuslakiin ja/tai YK:n vammaistenyleissopimukseen. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu esittikin huolensa siita, etta talla hetkella tuomioistuimet vammais-
palvelulakia ja -asetusta tulkitessaan, sivuuttavat muut vammaisten henkiloiden oikeuksia ja
yhdenvertaisuutta velvoittavat lainsaadokset ja tama taas ei mahdollista vammaisten henki-

l6iden yhdenvertaisuuden toteutumista lain edessa.>’

Kaytettaessa arvoperusteista laintulkintaa, tulee selvittaa oikeusjarjestelman perusarvot, joi-
den lahteina toimivat oikeusvaltio- ja demokratiaperiaate, yleiset oikeusperiaatteet seka ih-
mis- ja perusoikeudet. Arvoperusteinen tulkinta vaatikin arvoarvostelmien tekemista, seka
niiden punnintaa ja tulkintaa. Taman jalkeen lakitekstia tulkitaan siten, etta tulkinta edistaa
tulkinnan kohteena olevan lainkohdan arvostuksia ja arvoja, kuten perus- ja ihmisoikeuksia.®°
Arvoperusteisen tulkinnan lahtokohta tassa tutkimustyossa kaytetaan perustuslain perusoi-
keussaannoksia, joita voidaan soveltaa niin lainsaadannon rinnalla kuin myos tulkinnassa.
Tassa tutkimustyossa arvoperusteisessa laintulkinnassa huomioidaan perus- ja ihmisoikeuksien
seka yhdenvertaisuuden toteutuminen, YK:n yleissopimuksen vammaisten henkiloiden oikeuk-
sista esittamat vaateet seka PL 22 §:n asettaman velvoitteen viranomaisille ja julkiselle tur-
vata ihmis- ja perusoikeuksien toteutuminen seka vaateen tulkita lakia ihmis- perusoikeus

myonteisesti.

Lahdettaessa arvoperusteisesti tulkitsemaan PelL 10 §:a, tulee muodostaa arvoarvostelma,
mutta ennen kuin arvoarvostelma voidaan muodostaa, taytyy ymmartaa mita arvo ja arvoar-
vostelma ovat. Arvo voidaan katsoa olevan ihmisten tosiasiallisista arvostuksista polveutuvana
moraalisesti oikeana pidettava asia. Arvo ei ole teko vaan asia, joka yksilon nakokulmasta
saataa hanen valintojaan, arviointejaan, kayttaytymista paatoksenteossa ja erilaisissa kaytan-
non tilanteissa. Yhteiskunnallisella tasolla, yhteiskunnan vaalimat arvot yhdenmukaistavat yh-
teiskunnallista toimintaa ja turvaavat yhteiskunnan jatkuvuuden. Arvo voidaan myos nahda
suhdannekasitteena, jossa toinen asia on arvoltaan toista asiaa arvokkaampi, jolloin asioista
voidaan muodostaa arvojarjestys. Arvoarvostelma on lause, joka antaa jollekin asialle tietyn

arvon.®" Taman tutkimustyon keskeisin arvo on yhdenvertaisuus.

59K 7/2022 vp, 33.
0 Hirvonen 2011, 40.
61 pitkdnen 2016, 166.
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6.1  Perustuslain ja perusoikeuksien merkitys PelL 10 §:n arvoperusteisessa tulkinnassa

PelL 10 §:n arvoperusteisen tulkinnan keskiossa ovat perus- ja ihmisoikeudet seka yhdenver-
taisuuden toteutuminen, jotka loytyvat perustuslain yhdenvertaisuussaannoksista, yhdenver-
taisuuslaista seka kansainvalisista ihmisoikeussopimuksista. PL 6 §:n 1 momentissa saadetaan
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta kasitteleva paaperiaate, vaatimuksen samanlaisesta ja yh-
denvertaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa seka mielivaltaisuuden kiellon. Ihmisten
yhdenvertaisuus lain edessa asettaa perinteisesti vaateen soveltaa lakeja yhdenvertaisesti.
Yhdenvertaisuussaannos asettaa myos viranomaisille vaateen soveltaa lakeja saman yhdenver-
taisuus periaatteen mukaisesti, tekematta asianosaisten valille muita eroja kuin mita laissa
ilmenee. Yhdenvertaisuusperiaatteen tarkoituksena onkin toimia viranomaisten ja tuomiois-

tuinten harkintavaltaa rajoittavan tekijana.

Ihmis- ja perusoikeusmyonteisen laintulkinnan normatiivinen perusta loytyy PL 22 §:sta, josta
perustuslakivaliokunta on linjannut lausunnossaan PeVL 2/1990 vp, etta PL 22 § velvoittaa vi-
ranomaisia ja julkista valtaa pitamaan huolta ja turvaamaan ihmis- ja perusoikeuksien toteu-
tumisen.®® Yhdenvertaisuuslaki tdsmentaa kansainvalisten ihmisoikeussopimusten ja PL 6 §:n
syrjinnan vastaista kieltoa ja yhdenvertaisuusaantelya seka julkiselle vallalle asetettua velvoi-
tetta turvata ihmis- ja perusoikeuksien toteutuminen PL 22 §:n mukaisesti.® Taman lisaksi PL
2 8:n 3 momentissa velvoitetaan viranomaisia noudattamaan tarkoin lakia ja kaiken julkisen
vallan kayton taytyy perustua lainsaadantoon. % Tuomioistuimissa joudutaan hyvin harvoin ti-
lanteisiin, joissa olisi selkea ristiriita lain saannoksen ja perustuslain valilla, silla usein miten
ristiriidat ovat naennaisia ja poistettavissa tulkinnalla. Tulkintatilanteissa tuomioistuinten tu-
lee lain perusteltavista tulkintavaihtoehdoista valita se, joka eliminoi perustuslain kanssa ris-
tiriidassa olevat vaihtoehdot seka edistaa parhaiten perusoikeuksien toteutumisen tarkoi-
tusta.® Laintulkintatilanteissa tama tarkoittaakin, etta viranomaisten ja julkisen vallan on py-
rittava ratkaisuissaan edistamaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Tasta voidaan suo-
raan johtaa, etta PL 22 §:n julkisen vallan ihmis- ja perusoikeuksien turvaamisen velvoitteen
perusteella, taytyy PelL 10 §:n arvoperusteinen tulkinta olla ihmis- ja perusoikeus myontei-
nen. PellL 10 §:n arvoperusteisessa tulkinnassa tulee huomioida kansainvaliset ihmisoikeudet,
Suomen perustuslain perustusoikeudet seka niiden muodostamat perus- ja ihmisoikeusien

suoja ja syrjinnan vastainen kielto.

52 HE 309/1993 vp, 42-43.
83 Karapuu 2011, 2.4.

64 Anttila & Ojanen 2019, 7.
85 Karapuu 2011, 2.4.

66 peVVM 25/1994 vp. 4.
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Perusoikeuksiin kuuluu myos PL 7 § jokaisen oikeus turvallisuuteen, saannos velvoittaa valtion
turvaamaan lainsaadantotoimin nama oikeudet niin muilta ulkopuolisilta loukkauksilta kuin
myos julkisenvallan itse tekemilta rikkomuksilta. Henkilokohtainen turvallisuus tuodaan erik-
seen esiin PL 7 §:n 1 momentissa ja turvallisuuden esiintuominen korostaa julkisenvallan vel-
voitetta toimia ihmisten suojaamiseksi kaikissa vaaratilanteissa.®” Pelastusviranomaisille on
pelastuslain saantelyn kautta annettu toimintavaltuuksia, joilla pyritaan suoraan turvaamaan
tietyt perusoikeudet ja niiden toteutuminen. Pelastusviranomaisten toimintaa ajatellen, tar-
kein pelastustoimea koskeva perusoikeus onkin PL 7 §:n jokaisen oikeus turvallisuuteen ja sen
mukaisesti, pelastustoimen tulee turvata ihmisten elinymparistd, henki ja terveys.® Arvope-
rusteisesti tulkittaessa, perus- ja ihmisoikeudet, yhdenvertaisuus seka syrjinnan kielto huomi-
oon ottaen, PelL 10 §:n tulkinnassa tulee nakya PL 7 §:n velvoite pelastustoimelle, jokaisen

oikeus turvallisuuteen.
6.2 Yhdenvertaisuuslaissa saadetyt velvoitteet viranomaisille

Yhdenvertaisuuslakia tulee soveltaa kattavasti muun lainsaadannon kuten pelastuslain rin-
nalla. Saadoksena yhdenvertaisuuslaki konkretisoi perustuslain perusoikeuksia, kansainvalisia
ihmisoikeussopimuksia ja EU-oikeuden syrjinta ja yhdenvertaisuusnormeja.® Yhdenvertaisuus-
lain tarkoitusta kuvaa hyvin sen 1 §:n asettama viranomaisia ja julkista valtaa koskeva erityi-
nen velvollisuus edistaa yhdenvertaisuuden toteumista PL 22 §:n hengessa, seka kieltamalla

tietyntyyppinen kohtelu syrjintana.”

PelL 10 §:n arvoperusteisen tulkinnan nakokulmasta, on tarkeata huomioida, etta YvL 5 § saa-
taa viranomaisten velvollisuudesta edistaa yhdenvertaisuutta. Viranomaisen tulee toimissaan
YvL 5 §:n 1 momentin mukaan, arvioida kuinka yhdenvertaisuus toteutuu viranomaisen vastuu-
alueen toiminnoissa ja kuinka viranomaisen toimet ovat edistaneet tosiasiallisen syrjinnan
vaarassa olevien henkiloiden asemaa, taman lisaksi viranomaisten on ryhdyttava tarvittaviin
toimiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi.”’ Viranomaisten, tiettyyn ryhmaan
kohdistamat yhdenvertaisuutta edistavat toimet ovat YvL 9 §:n suomaa positiivista erityiskoh-
telua. Positiivisella erityiskohtelulla tarkoitetaan oikeasuhtaista ja erityista kohtelua, joka on
suunnattu tiettyyn henkiloon tai ihmisryhmaan, jonka perusteena on toteuttaa tosiasiallista

yhdenvertaisuutta.’?

57 HE 309/1993 vp, 46-47.

68 Hautamaki 2013, 9-11.

69 Gustafsson 2019, 38.

70 Anttila & Ojanen 2019, 66.
1 Anttila & Ojanen 2019, 90.
72 THL 2022.
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Pelastusviranomaisten tuleekin toimissaan edistaa yhdenvertaisuuden toteutumista myos PelL
10 §:n saataman poistumisturvallisuuden osalta seka ryhdyttava tosiasiallisiin toimiin, jotta
myos liikuntavammaisilla henkilgilla on yhdenvertainen mahdollisuus pelastautua rakennuk-
sesta vaara- ja onnettomuustilanteissa. Viranomaisille on myos YvL 5 §:n 2 momentin mukai-
sesti velvollisuus laatia yhdenvertaisuussuunnitelma, jossa tulee olla 1 momentissa saadetyt
yhdenvertaisuuden toteutumisen arviointi seka suunnitelma tarvittavista toimenpiteista yh-
denvertaisuuden toteutumiseksi.”® Pelastuslaitosten tuleekin laatia toiminallinen yhdenvertai-
suussuunnitelma, josta kay muun muassa ilmi, kuinka pelastustoimi edistaa tosiasiallisesti syr-
jinnan vaarassa olevien, kuten lilkkuntavammaisten henkiloiden asemaa viranomaisen toi-

mialaan kuuluvissa tehtavissa.
6.3  Syrjinnan kiellon huomioiminen PelL 10 §:n arvoperusteisessa tulkinnassa

Suomessa lainsaadanto kieltaa syrjimasta ketaan. Syrjinnan kiellosta saadetaan Suomen nou-
dattamien kansainvalisten ihmisoikeussopimusten lisaksi perustuslaissa ja yhdenvertaisuus-
laissa. Suomessa vuonna 2016 voimaan saatettu YK:n vammaisten henkiloiden oikeuksista teh-
dyn yleissopimuksen (27/2016) 5 artiklan 2 kohta kieltaa kaiken vammaisuudesta johtuvan
syrjinnan seka takaa kaikille vammaisille syrjintaperusteesta riippumatta, tehokkaan ja yh-
denvertaisen oikeussuojan. Yhdenvertainen kohtelu seka syrjinnan kielto ovatkin vammaisten
oikeuksien edistamisen keskeisimmat toimet. Syrjinnan kielto seka toimet syrjinnan poista-
miseksi ja yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi, vaativat toimia ja mukautuksia, jotka sopimus
osoittaa.” Perustuslaki ei kdyta suoraan termia syrjinta, PL 6 §:n 2 momentissa kielletaan
asettamasta ketaan eriarvoiseen asemaan minkaan henkiloon liittyvan seikan perusteella.
Tata saannosta voidaankin pitaa eraanlaisena perusmaaritelmana syrjinnalle, jonka perus-
teella syrjinnaksi katsotaan ihmisten valisista eroavaisuuksista johtuva, ei hyvaksyttava ihmis-

ten erottelu ja eriarvoinen kohtelu.”

Syrjinnan kiellosta saadetaan tarkemmin YvL 8 §:ssa, jonka 1 momentissa kielletaan syrji-
masta ketaan ammattiyhdistys- ja poliittisen toiminnan, vammaisuuden, terveydentilan, per-
hesuhteiden, seksuaalisuuden, mielipiteiden, vakaumuksen, alkuperan, ian, uskonnon, kielen,
kansalaisuuden tai muun itse henkiloon liittyvat syyn perusteella. Yhdenvertaisuuslain syrjinta
perusteet vastaavatkin PL 6 §:n 2 momentin seka kansainvalisten ihmisoikeussopimusten syr-
jinta perusteita.’® Termit "ketdan” tai "muut henkiloon liittyvat syyt” YvL 8 §:n 1 momen-
tissa tasmentavat syrjinnan kiellon koskemaan kaikkia luonnollisia henkiloita. Syrjintana pide-

taan myos YvL 8 §:n 2 momentin mukaan hairintaa, kieltaytymisesta kohtuullisista

73 HE 19/2014 vp, 60-61.

74 Mahlamaki 2015, 4.

7> Ojanen & Scheinin 2011, 3.2.
76 Anttila & Ojanen 2019, 110.
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mukautuksista sekéa kaskyja tai ohjeita syrjia.”” Yhdenvertaisuuden toteutuminen seka syrjin-
nan kielto, tulee huomioida myos liikuntavammaisten henkiloiden osalta, tulkittaessa PelL 10

§:a arvoperusteisesti
6.4 Yhdenvertaisen poistumisturvallisuuden edellytykset

Esteettomyytta pidetaan tarkeimpana edellytyksena yhdenvertaisuuden ja vammaisten oi-
keuksien toteutumiseksi seka yhteiskunnalliseen toimintaan osallistumisen turvaamiseksi. Es-
teettomyys maaritellaan fyysisessa ymparistossa, rakennusten suunnittelussa ja rakentami-
sessa tapahtuvana kaikkien ihmisten huomioon ottamisena.”® Esteettomyyden tarkoituksena
onkin huomioida erilaisten ihmisten, erilaiset tarpeet infrastruktuurin suunnittelussa, toteu-
tuksessa, rakentamisessa ja yllapidossa. Esteeton infrastruktuuri ei erottele ihmisia heidan
toimintakykynsa perusteella, osalle ihmisista se on valttamatonta, mutta siita hyotyvat
kaikki.”® Useassa tahan tutkimustyohon kaytetyissa lahteissa kasitellaan esteettomyytta ja sen
asettamia vaatimuksia. Tutkimusaineistossa esteettomyyden osalta esiin nousevat ennen kaik-
kea palveluiden, tavaroiden, viranomaisten ja osallisuuden saavutettavuus, onkin erityista
ettei esteettomyyden merkityksesta lilkuntavammaisten henkiloiden mahdollisuutena poistua
rakennuksista onnettomuus- ja vaaratilanteiden aikana kasitella kuin muutamilla sivulauseilla.
Taman puutteen korjaamiseksi pelastusviranomaisten ei pelkastaan tule huomioida esteetto-
myyden tarpeellisuutta PelL 10 §:n poistumisturvallisuudessa vaan myos viestia esteettomyy-
den merkityksesta liikuntavammaisten henkiloiden rakennuksista pelastautumisen edellytyk-

sena onnettomuus ja vaaratilanteissa.

Esteettomyydella ei tarkoiteta samoja asioita kuin YvL 15 §:ssa saadetylla kohtuullisilla mu-
kautuksilla, vaikka paasaantoisesti niilla onkin sama paamaara. Kohtuullisten mukautusten ja
esteettomyyden valisen eron perusmaaritelmana voidaankin pitaa tilannetta, jossa esteetto-
myytta ei ole toteutettu tai esteettomyysstandardin mukaiset toimet eivat riita, jotta vam-
mainen henkilo voisi paasta haluamaansa paikkaan tai saada haluamaansa palvelua, talloin ky-
seeseen tulee kohtuullisten mukautusten soveltaminen.® YvL 15 §:n mukainen, kohtuullisina
mukautuksena toteutettu esteettomyystoimenpide, saattaa olla tilannekohtaisesti toimiva
ratkaisu lilkuntavammaisten henkiloiden mahdollisuudeksi pelastautua rakennuksesta onnet-
tomuus- ja vaaratilanteissa. Infrastruktuurin ja rakennusten esteettomyydesta saadetaan
maankaytto- ja rakennuslaissa seka sen nojalla saadetyssa valtioneuvoston asetuksesta raken-
nusten esteettomyydesta (241/2017, jaljempana esteettomyysasetus). Poistumisturvallisuutta

ajatellen pelastusviranomaisten tulee tuntea pelastuslain ja paloturvallisuusasetuksen lisaksi

77 Anttila & Ojanen 2019, 111-112.
78 Gustafsson 2019, 16.

7 Invalidiliitto 2021.

80 Anttila & Ojanen 2019, 272-273.
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myos maankaytto- ja rakennuslain seka esteettomyys asetuksen saannokset, arvioidessaan

PelL 10 §:n mukaista poistumisturvallisuutta kokonaisvaltaisesti.
6.4.1 Yhteenveto PelL 10 §:n arvoperusteiseen laintulkintaan vaikuttavasta lainsaadannosta

Edellisissa luvuissa kasiteltiin arvoja ja lainsaadannollisia perusteita, PelL 10 §:n arvoperus-
tusteiselle, perus- ja ihmisoikeuksia ja yhdenvertaisuutta edistavalle seka syrjinnan kielta-
valle laintulkinnalle. Arvoarvostelmista tassa tutkimustyossa nostetaan aivan ensimmaiseksi
esiin PL 7 §:n jokaisen oikeuden turvallisuuteen. Pelastustoimen koko perustuslaillinen pe-
rusta voidaan nahda PL 7 §:ssa, jokaisella taytyy olla oikeus turvallisuuteen. Lainsaadanto ei
voi kohdella ihmisia eriarvoisesti niin, etta osa ihmisista voi pelastautua palavasta rakennuk-
sesta turvaan, osan ihmisista jaadessa sisaan palavaan rakennukseen puutteellisten poistumis-
edellytysten takia. Se etta osalla ihmisista ei ole mahdollisuutta poistua rakennuksesta onnet-
tomuus- ja vaaratilanteiden sattuessa on syrjintaa. Puutteellisen poistumisturvallisuuden ai-

heuttama syrjinta rikkoo PL 6 §:n yhdenvertaisuussaantelya ja YvL 8 §:n syrjinnan kieltoa.

PL 22 § saataa julkiselle vallalle velvoitteen turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen,
seka asettaa vaateen tulkita lakeja perus- ja ihmisoikeusmyonteisesti. PelL 10 §:n arvoperus-
teisessa laintulkinnassa, tuleekin PL 22 §:n mukaan valita se tulkintavaihtoehto, joka parhai-
ten edistaa perus- ja ihmisoikeuksien toteumista. YvL 1 § tukee perus- ja ihmisoikeuksia edis-
tavaa PellL 10 §:n tulkintaa, kuvaamalla koko yhdenvertaisuuslain tarkoitusta PeL 22 §:n hen-
gessa. YvL 1 § saatakin viranomaisille ja julkiselle vallalle erityisen velvoitteen edistaa yhden-
vertaisuuden toteutumista, velvoitteen suojella henkiloita muiden yksityisten tahojen harjoit-
tamalta syrjinnalta, seka kieltamalla tietynlaisen kohtelun syrjintana.®' YvL 5 § asettaa erityi-
sesti viranomaisia koskevan velvoitteen edistaa tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumista
viranomaisen omalla toimialalla.®? Pelastusviranomaisen tulee muistaa PelL 10 §:n tulkinnassa
myos, etta YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista vahvistaa kaikkien ihmis- ja
perusoikeuksien kuulumisen myos vammaisille henkiloille seka takaa heille mahdollisuuden il-

man syrjintaa nauttia kaikista oikeuksista ja vapauksista.83

Pelastusviranomaisten tuleekin tulkita PelL 10 §:a, Pelastuslaitosten valvonnan aapisen tulkin-
nasta poiketen niin, etta se mahdollistaa yhdenvertaisesti kaikkien turvallisen poistumisen ra-
kennuksesta onnettomuus- ja vaaratilanteissa. PelL 10 §:n arvoperusteisessa tulkinnassa tulee
huomioida YvL 1 §:n viranomaisille ja julkiselle vallalle asetetut velvoitteet, edistaa yhden-
vertaisuuden toteutumista. Tilannekohtaisesti pelastusviranomaisten tulee soveltaa PellL 10

§:n tulkinnassa YvL 9 §:n mukaista positiivista erityiskohtelua ja YvL 15 §:n mukaista

81 Anttila & Ojanen 2019, 66.
82 HE 19/2014 vp, 61.
83 Gustafsson 2019, 5.
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kohtuullisia mukautuksia, joiden perusteella pelastusviranomainen voi antaa esteettomyytta
edistavia maarayksia, jotta ihmis- ja perusoikeudet seka yhdenvertaisuus toteutuvat, eika ku-

kaan tule syrjityksi.

Maankaytto- ja rakennuslaki, esteettomyys- ja paloturvallisuusasetukset tulee huomioida
niissa kohteissa, joiden saatelyn alaisuuteen ne kuuluvat, kuten esimerkiksi korjaus- ja uudis-
rakennuskohteet. Taman lisaksi taytyy lain tulkinta tilanteissa tulee myos huomioida PL 106
§:n saannos perustuslain esisijaisuudesta tuomioistuin kasittelyssa seka PL 2 §:n 3 momentin

velvoite viranomaisille julkisenvallan kaytosta, jonka tulee kaikilta osiltaan perustua lakiin.

7  PellL 10 §:n arvoperusteinen laintulkinta

Taman tutkimustyon tulosten perusteella PelL 10 §:n arvoperusteinen, perus- ja ihmisoikeuk-
sia seka yhdenvertaisuutta edistava seka syrjintaa estava laintulkinta, tulee maaritella aiem-
min esitettyjen oikeusnormien perusteella. Tulkittaessa PelL 10 8:&, tulee tulkinnassa pelas-
tuslain rinnalle nostaa perustuslain perus- ja ihmisoikeudet ja yhdenvertaisuuden saately, yh-
denvertaisuuslain viranomaisvelvoitteet ja syrjinnan kielto, YK:n vammaisten yleissopimus
seka esteettomyys. PellL 10 §:n arvoperusteinen tulkinta toteuttaa lilkkuntavammaisille henki-
loille yhdenvertaiset mahdollisuudet pelastautua ulos rakennuksesta onnettomuus- ja vaarati-
lanteissa, eika syrji lilkuntavammaisia henkiloita, jolloin PL 7 §:n jokaisen oikeus turvallisuu-

teen, toteutuu myos lilkkuntavammaisten henkiloiden kohdalla.

PelL 10 §:n 1 momentissa todetaan uloskaynneista ja kulkureiteista, etta niiden kuuluu olla
esteettomia, kulkukelpoisia seka sellaisessa kunnossa, etta poistumisreitteja voidaan kayttaa
tehokkaasti ja turvallisesti. Kulkureittien ja uloskaytavien osalta lakiin johtaneessa HE
257/2010 vp todetaan, etta vammaisten henkildiden pelastautumismahdollisuudet ja esteet-
tomyys tulee aina ottaa huomioon uloskaytavien ja kulkureittien kohdalla.® PelL 10 §:n 1 mo-
mentin esteettomina sanan esteettomyytta tarkoittava merkitysta tukee, PelL 10 §:n 2 mo-
mentin kielto sailyttaa tavaroita, eli esteita rakennuksen kulkureiteilla, uloskaytavilla seka
kellareiden ja ullakoiden kaytavilla. Kielto sailyttaa tavaroita eli esteita rakennuksen kulku-

reiteille kumoaakin PellL 10 §:n esteettomina sanan esteita tarkoittavan merkityksen.

PelL 10 §:n 1 momentin arvoperusteisen tulkinnan mukaan, rakennuksen haltijan, omistajan
tai toiminnan harjoittajan on huolehdittava, etta rakennusten uloskayntien ja kulkureittien
tulee olla esteettomia tai muutoin sellaisessa kunnossa, etta ne mahdollistavat liikuntavam-

maisten henkildiden turvallisen ja tehokkaan rakennuksesta poistumisen onnettomuus- ja

84 HE 257/2010 vp, 37.
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vaaratilanteissa.® Arvoperusteisessa tulkinnassa esteettomina sanan merkitys tulee tulkita
tarkoittamaan sellaista esteettomyytta, jonka avulla liikuntavammaiset henkilot voivat pois-
tua, siis pelastautua ulos rakennuksesta tai muuhun turvalliseen tilaan omatoimisesti ja tur-
vallisesti onnettomuus ja vaaratilanteissa. Tama arvoperusteinen tulkinta on nakemykseni
mukaan jo omaksuttu HE 257/2010 vp sisallossa, jonka perusteella kulkureittien ja uloskayn-
tien kohdalla tulee aina huomioida esteettomyys seka vammaisten henkiloiden mahdollisuu-

det poistua rakennuksesta onnettomuus- ja vaaratilanteissa.®

PelL 10 §:n 1 momentin arvoperusteisen tulkinnan tarkein lahtokohta onkin esteettomyyden
huomioiminen poistumisreiteilla ja uloskayntien yhteydessa. Kaytannossa poistumisreittien tu-
lee olla esteettomia, mikali poistumisreiteilla on tasoeroja, tulee niiden valilla olla luiska tai
henkilonostin, jotta liilkuntavammainen henkilo pystyy etenemaan itsenaisesti poistumisrei-
tilla kohti uloskayntia tai muuta turvallista tilaa. Samat esteettomyys periaatteet koskevat
uloskaynteja, esteettomat uloskaynnit tulevat suoraan maantasolle ilman tasoeroa, mikali
uloskaynnin ja maantason valilla on tasoero, tulee niiden valilla olla luiska tai henkilonostin,
niin etta lilkkuntavammainen henkilo paasee itsenaisesti poistumaan ulos rakennuksesta. Moni-
kerroksissa rakennuksissa, joissa ei ole suoraa ja esteetonta paasya uloskaynti kerrokseen tai
evakuointihisseja, tulee liitkuntavammaisille henkilgille jarjestaa esteeton kulku muuhun tur-
valliseen tilaan, kuten esimerkiksi palo-osastoituun porraskaytavaan. Turvallisen odotustilan
yhteyteen, tulee sijoittaa myos evakuointituoli, jonka avulla liikuntavammainen henkild on
helppoa ja turvallista evakuoida palo-osastoitua porraskaytavaa pitkin ulosrakennuksesta yh-
den henkilon voimin. Rakennuksesta poistumiseen kaytettavien kulkureittien ja uloskayntien
tuleekin olla sellaisessa kunnossa, etta pyoratuolia kayttava henkilo, kykenee vaivatta raken-
nuksen jokaisesta osasta poistumaan ulos tai muuhun turvalliseen tilaan onnettomuus- ja vaa-

ratilanteissa.

Rakennuksen kulkureittien ja uloskayntien esteettomyyden huomioimisen lisaksi PelL 10 §:n
arvoperusteinen tulkinta edellyttaa huomioimaan, etta rakennusten kaikkien kulkureittien ja
uloskaytavien tulee kulkukelpoisuuden osalta mahdollistaa tehokkaan ja turvallisen poistumi-
sen myos liikuntavammaisten henkiloiden osalta. Tehokas ja turvallinen poistuminen kieltaa
lukitsemasta tai telkeamasta kulkureittien ja uloskaytavien ovia, niin etta ne hidastavat tai
estavat poistumisen. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta lilkkuntavammaisilla henkiloilla tulee
olla mahdollisuudet avata kaikki ovet, jotka ovat rakennuksen kulkureiteilla ja uloskaynneilla
ja etta oviaukoista pystyy seka leveyden, etta esteettomyyden puolesta kulkemaan myos pyo-
ratuolilla. Oviaukkojen kohdalla esteettomyys tarkoittaa, etteivat oviaukossa olevat kynnyk-

set esta tai oleellisesti hidasta liikuntavammaisten henkiloiden poistumista.

85 HE 257/2010 vp, 37.
8 HE 257/2010 vp, 37.
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PelL 10 §:n 2 momentissa kielletaan tavaroiden sailyttamisen varastojen, kellareiden ja ulos-
kayntien kaytavilla. Arvoperusteisesti tulkittuna PelL 10 §:n 2 momentti kieltaa sailyttamasta
rakennuksen yhdellakaan poistumisreiteilla mitaan tavaroita, koska ne haittaavat poistumista
onnettomuus- ja vaaratilanteissa, jolloin kaikkien yhdenvertainen oikeus turvallisuuteen ei to-
teudu. Kaytannossa poistumisreiteille ei saa jattaa mitaan tavaroita, poistumisreittien tulee-
kin olla aina taysin vapaasti kuljettavissa. Erityisesti arvoperusteisessa tulkinnassa tama kielto
tulee huomioida liikuntavammaisia henkiloita ajatellen, silla poistumisreiteille kasatut tava-
rat, saattavat estaa esimerkiksi pyoratuolilla liikkuvan henkilon poistumisen rakennuksesta.
Kielto sailyttaa mitaan tavaroita poistumisreiteilla on yleisesti velvoittava, jolloin se koskee

kaikkia henkiloita.

PelL 10 §:n 3 momentissa saadetaan kulkureittien ja uloskayntien asianmukaisesta valaisusta
ja merkinnasta, joka arvoperusteisesti tulkittuna tarkoittaa sita, etta kaikkien tulee yhden-
vertaisesti kyeta havaitsemaan merkinnat ja hyotymaan kulkureittien ja uloskayntien valais-

tuksesta.
7.1  Pelastuslain merkitys PelL 10 §:n arvoperusteisessa tulkinnassa

Pelastuslain merkitys PelL 10 §:n arvoperusteisessa tulkinnassa tulee nakya kaytannossa pelas-
tusviranomaisten suorittamilla valvontakaynneilla eli palotarkastuksilla, jota tullaan kasittele-
maan seuraavassa luvussa. Pelastusviranomaisten tulee palotarkastuksia suorittaessaan tulkita
PelL 10 §:a Pelastuslaitosten valvonnan aapisesta poiketen arvoperusteisesti. Pelastuslain ta-
voite selviaa sen 1 §:sta, jonka mukaan pelastuslain tarkoituksena on vahentaa onnettomuuk-
sia ja parantaa turvallisuutta, pelastuslain muut tavoitteet kohdistuvat ihmisten pelastami-
seen, tarkeiden toimintojen turvaamiseen ja onnettomuuksien seurausten rajoittamiseen. On-
nettomuuksien maaran vahentaminen ja turvallisuuden edistaminen eli lyhyesti onnettomuuk-
sienehkaisy on pelastustoimen tarkein ja ensisijainen tehtava. Ehkaisemalla onnettomuuksia
ja minimoimalla onnettomuuksien seuraukset, vahennetaan huomattavasti inhimillisia karsi-

myksia seka taloudellisia vahinkoja.?’

Onnettomuuksien ehkaisyn keskeisimpia tehtavia ovat, pelastuslaitosten tekema valvontatyo
seka kansalaisten ohjaus, neuvonta ja koulutustehtavat.® Pelastuslain saantelyn kautta on pe-
lastusviranomaisille annettu laajat toimintavalmiudet, joilla pelastusviranomaiset kykenevat
toteuttamaan ja turvaamaan perusoikeuksia. Tarkasteltaessa pelastuslain saantelya perusoi-
keuksien turvaamisen nakokulmasta, tulee pelastustoimen PL 7 §:n saannoksen mukaan tur-
vata ihmisten elinymparisto, henki ja terveys. PL 7 §:n jokaisen oikeus turvallisuuteen, kuin

myos muut perusoikeudet eivat ole yksittaisten ihmisten oikeuksia, vaan perusoikeuksien

87 Valtioneuvosto 2021.
88 Sisaministeri® 2021.
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toteutuminen tulee tapahtua myos koko yhteiskuntatasolla.?’ Pelastustoimen tuleekin PL 7 §:n
mukaan, jokaisen oikeus turvallisuuteen, velvoittamana pitaa tasapuolisesti huolta, etta oi-
keus turvallisuuteen toteutuu myos lilkkuntavammaisten henkiloiden osalta ja erityisesti tama

velvoite tulee huomioida PellL 10 §:n poistumisturvallisuuden kohdalla.

PelL 10 §:n poistumisturvallisuuden kohdalla, valvontatoimia suorittavan pelastusviranomaisen
tulee ottaa huomioon YvL 1 §:n velvoite viranomaisille ja julkiselle vallalle, edistaa yhdenver-
taisuutta seka ehkaista syrjintaa. Valvontatoimia suorittavaa pelastusviranomaista koskee
myos, YvL 5 §:n viranomaisten velvoite edistaa tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumista.
Yhdenvertaisuuslain velvoitteiden pohjalta, pelastusviranomaisten tulee tulkita PelL 10 §:n
poistumisturvallisuusvaatimuksia PL 22 §:n hengessa ja turvata perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutuminen rakennusten poistumisturvallisuudessa. PelL 10 §:n tulkinnassa pelastusviran-
omaisten tuleekin varmistaa, etta PL 6 §:n saatama kaikkien ihmisten yhdenvertaisuus toteu-
tuu myos liikuntavammaisten henkiloiden osalta rakennusten poistumisturvallisuudessa. Pelas-
tusviranomaisten tulee myos PelL 10 §:n tulkinnassa huomioida, ettei se riko yhdenkaan hen-
kilon kohdalla YvL 8 §:n saatamaa syrjinnan kieltoa. PelL 10 §:a arvoperusteisesti tulkiten,
edella mainitut seikat huomioon ottaen, pelastusviranomainen voi varmistua, etta PL 7 §:n jo-

kaisen oikeus turvallisuuteen toteutuu.

Mikali esteettomyys toimia ei ole toteutettu tai ne eivat ole riittavia, tulee pelastusviran-
omaisten harkinnanvaraisesti ja tilanne kohtaisesti YvL 9 §:n positiivisen erityiskohtelun val-
tuuttamana, soveltaa YvL 15 §:n kohtuullisia mukautuksia ja antaa sen perusteella maarayk-
sia, jotka turvaavat liikuntavammaisten henkiloiden mahdollisuuden poistua rakennuksesta
vaara- tai onnettomuustilanteen aikana. Valvontatoimiin kuuluvissa palotarkastuksissa, pelas-
tusviranomaisen tulee myos kiinnittaa huomiota, etta PelL 14 §:n omatoimisessa varautumi-
sessa on huomioitu liitkuntavammaisten henkiléiden mahdollisuudet pelastautua onnettomuus-
ja vaaratilanteissa ja etta huomiot on kirjattu PelL 15 §:n mukaiseen pelastussuunnitelmaan,
niissa valvontakohteissa, jotka sen ovat velvollisia laatimaan.®® Pelastuslain merkitys PelL 10
§:n arvoperusteisessa tulkinnassa tulee nakyakin, pelastusviranomaisten suorittamilla valvon-
takaynneilla eli palotarkastuksilla, jossa pelastusviranomainen huomioi poistumisturvallisuu-
dessa liikuntavammaisten henkildiden tosiasialliset mahdollisuudet poistua rakennuksesta on-

nettomuus- ja vaaratilanteissa.
7.2 PelL 10 §8:n arvoperusteisen tulkinnan kaytannon vaikutukset

Jotta edella mainittu arvoperusteinen tulkinta toteutuisi PelL 10 §:n kohdalla, tulee muistaa,

etta pykala koskee rakennuksen omistajaa, haltijaa ja toiminnanharjoittajaa, joiden

8 Hautamaki 2013, 9-11.
%0 Rajaniemi 2022.
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velvollisuutena on huolehtia, etta rakennuksesta voidaan onnettomuus tai vaaratilanteen ai-
kana poistua turvallisesti ja tehokkaasti. Tama velvollisuus huolehtia poistumisturvallisuu-
desta, tulee nakya, niin kuin Rajaniemikin haastattelussaan totea, PelL 14 §:n omatoimisena
varautumisena. Omatoimiseen varautumiseen sisaltyy velvollisuus, huolehtia poistumisturval-
lisuuden toteutumisesta vaara- ja onnettomuustilanteissa. Omatoimisessa varautumisessa tu-
lee taman lisaksi huomioida, kuinka poistumisturvallisuus ja tarvittava esteettomyys toteute-
taan litkkuntavammaisten henkiloiden kohdalla. Omatoimisen varautumisen toimenpiteet, pois-
tumisturvallisuuden toteutuminen seka esteettomyys, joka huomioi lilkkuntavammaiset henki-
ot pelastautumismahdollisuudet ulos rakennuksesta, tulee kirjata PelL 15 §:n mukaiseen pe-
lastussuunnitelmaan niissa kohteissa, jotka ovat velvollisia laatimaan pelastussuunnitelman.
Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa kohteen tai rakennuksen haltija ja se tulee toteut-

taa yhteistydssa kohteen mahdollisten toiminnanharjoittajien kanssa.®!

Kaytannon tasolla PelL 10 §:n arvoperusteinen, perus- ja ihmisoikeuksia seka yhdenvertai-
suutta edistava laintulkinta, tulisi nakya palotarkastuksilla. Valvontakohteella, palotarkas-
tusta tekevan pelastusviranomaisen, tulee kiinnittaa erityista huomiota poistumisturvallisuu-
teen. Onko kohteen poistumisturvallisuudessa huomioitu esteettomyys seka vammaisten hen-
kiloiden mahdollisuudet poistua rakennuksesta onnettomuus- ja vaaratilanteissa. Ovatko koh-
teen kaikki poistumisreitit vapaita, niin ettei niiden varrelle ole kasattu mitaan tavaroita hi-
dastamaan tai estamaan poistumista. Palotarkastusta suorittavan pelastusviranomaisen tulee
myos selvittaa myos, onko kohde huomioinut PellL 14 §:n saatamassa omatoimisen varautumi-
sen velvoitteessa, tarvittavan esteettomyyden ja liikuntavammaisten henkiloiden mahdolli-
suudet poistua rakennuksesta onnettomuus- ja varatilanteiden aikana ja onko huomiot sisally-
tetty PelL 15 §:n saatamaan pelastussuunnitelmaan niissa kohteissa, jotka ovat velvollisia sen

laatimaan.

Jos palotarkastusta tekeva pelastusviranomainen havaitsee puutteita poistumisturvallisuuden
esteettomyydessa seka vammaisten henkiloiden mahdollisuuksissa poistua rakennuksesta on-
nettomuus- ja vaaratilanteissa, eika kohteen edustaja pysty esittamaan, etta PellL 14 §:n saa-
tamassa omatoimisessa varautumisessa olisi tosiasiallisesti varauduttu liikuntavammaisten
henkiléiden mahdollisuuteen pelastautua rakennuksesta, tulee pelastusviranomaisen antaa
kohteen edustajalle PellL 81 §:n mukainen korjausmaarays. Korjausmaarays tulisi ensisijaisesti
kohdentaa PelL 14 §:n omatoimiseen varautumiseen, jolloin kohteen tulee maaraaikaan men-
nessa selvittaa kuinka kohteessa varaudutaan lilkkuntavammaisten mahdollisuuteen poistua ra-
kennuksesta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja taman jalkeen toteuttaa selvitystyon perus-
teella tehtavat tarpeelliset muutokset, jotka parantavat esteettomyytta ja vammaisten hen-

kiloiden poistumisturvallisuutta. Kohteet, jotka ovat velvollisia laatimaan PelL 15 §:n

91 Rajaniemi 2022.
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mukaisen pelastussuunnitelman, liittavat pelastussuunnitelmaan selvityksen, kuinka liikunta-

vammaisten henkildiden poistumisturvallisuuteen on varauduttu ja kuinka se on toteutettu.

Mikali PelL 14 §:n omatoimisen varautumisen keinoin, kohteessa ei ole maaraaikaan mennessa
kyetty, tosiasiallisesti toteuttamaan lilkkuntavammaisten mahdollisuutta poistua rakennuk-
sesta onnettomuus- ja vaaratilanteissa, tulisi pelastusviranomaisen antaa kohteen jalkitarkas-
tuksen jalkeen tietyin varauksin uusi maaraaika tai kaynnistaa hallintopakkokeinot. Kohde
kohtaisesti ja harkintaa kayttaen, pelastusviranomainen voi myos antaa suoria, esteetto-
myytta ja vammaisten henkiloiden pelastumisen mahdollistavia maarayksia, kuten esimerkiksi
pyoratuolirampin rakentamista rakennuksen uloskaynnin yhteyteen YvL 15 §:n kohtuullisten
mukautusten hengessa, talloin pelastusviranomainen tulkitsee PelL 10 §:a, PL 22 §:n perus- ja

ihmisoikeus myonteisesi.
7.2.1  Kohtuulliset mukautukset esteettoman poistumisturvallisuuden edistamiseksi

PelL 10 §:n arvoperusteisen tulkinnan mukaan, lilkkuntavammaisten henkiloiden tulee voida
poistua ulos rakennuksesta tai muuhun turvalliseen tilaan onnettomuus ja vaaratilanteissa.
Mikali liilkuntavammaisten poistumisturvallisuuden puutteita ei palotarkastuksilla saada muu-
toin korjattua, voi pelastusviranomainen antaa poistumisturvallisuutta edistavan korjausmaa-
rayksen YvL 9 §:n mukaisen positiivisen erityiskohtelun valtuuttamana, YvL 15 §:n kohtuullis-
ten mukautusten perusteella. YvL 15 §:ssa saadetaan vammaisten henkiloiden yhdenvertaisuu-
den toteutumiseksi vaadittavista kohtuullisista mukautuksista. Kohtuullisilla mukautuksilla
tarkoitetaan, etta vammaiset henkilot voivat yhdenvertaisesti saada muun muassa tyota, ope-
tusta, palveluita ja tavaroita. YvL 8 §:n 2 momentin mukaan kieltaytyminen kohtuullisista mu-
kautuksista katsotaan syrjinnaksi.®? YK:n yleissopimus vammaisten henkiléiden oikeuksista
maarittelee kohtuulliset mukautukset koskemaan kaikkea yhteiskunnallista toimintaa, mihin
liittyy ihmis- ja perusoikeudet ja sen sovellettavuus ulottuu niin poliittisiin, sivistyksellisiin,

sosiaalisiin ja kansalaisoikeuksiin.®?

Kohtuulliset mukautukset ovat tyypillisesti tilojen esteettoman kulun jarjestamista, kuten esi-
merkiksi korkeiden kynnysten poistaminen palveluntarjoajan kiinteistosta, jotta lilkuntavam-
maisilla henkilgilla on mahdollisuus asioida haluamansa palveluntarjoajan liikkeessa.** Kasit-
teellisesti kohtuulliset mukautukset ja esteettomyys ovat eri toimia, niilla on kuitenkin selkea
yhteys toisiinsa. Kohtuullisista mukautuksista hyotyvatkin monet muutkin tahot, kuten tiloissa
asioivat toiset lilkuntavammaiset, vanhempi vaesto ja pientenlasten vanhemmat. Arvioitaessa

kohtuullisia mukautuksia, tulee vammaisen ihmisen tarpeiden lisaksi huomioida mukautusten

92 HE 19/2014 vp, 69.
9 Anttila & Ojanen 2019, 261-262.
% HE 19/2014 vp, 43—44.
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kustannukset, siihen saatavat mahdolliset tuet, toiminnanharjoittajan taloudellinen tilanne,

koko, laajuus ja luonne.®

YvL 15 §:n perusteella tehtyihin kohtuullisiin mukautuksiin, jotka mahdollistavat liikuntavam-
maisten paasyn rakennukseen, edistavat myos liikuntavammaisten mahdollisuutta poistua ra-
kennuksesta vaara- ja onnettomuustilanteiden aikana. Tilanteissa, joissa pelastusviranomai-
nen havaitsee, ettei esteettomyytta ole toteutettu tai esteettomyysstandardin mukaiset toi-
met eivat riita siihen, etta liikuntavammaiset henkilot voisivat pelastautua rakennuksesta,
pelastusviranomaisten tuleekin harkita YvL 15 §:n suomien kohtuullisten mukautusten sovelta-
mista, poistumisturvallisuuden esteettomyyden ja liikkuntavammaisten henkiloiden pelastautu-
mismahdollisuuksien kohentamiseksi. Pelastusviranomaisen antaessa maarayksia, jotka edista-
vat tietyn ryhman yhdenvertaisuuden toteutumista, kuten liikuntavammaisten poistumistur-
vallisuutta, puhutaan YvL 9 §:n mukaisesta positiivisesta erityiskohtelusta. YvL 15 §:n mukai-
set kohtuulliset mukautukset tulee huomioida PelL 10 §:n arvoperusteisessa tulkinnassa, edes-
auttamaan ja mahdollistamaan liikuntavammaisten henkiloiden perus- ja ihmisoikeuksien seka

yhdenvertaisuuden toteutumisen.

Hyva esimerkki kohtuullisista mukautuksista poistumisturvallisuudessa on yhdenvertaisuusval-
tuutetun kannanotto syksylla 2015, Helsingin paloheinantunnelin hatapoistumisteiden korjaa-
misesta. Tapauksessa tunnelissa olevalle bussipysakille kulku onnistui liikuntarajoitteiselta
henkilolta, mutta tunnelissa olevaa hatapoistumistieta liikuntarajoitteinen henkilo ei voinut
itsenaisesti kayttaa, siella olevien kynnysten takia. Elokuussa 2015 vammaisjarjesto Kynnys ry
teki asiasta kantelun yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolle, jonka yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu kasitteli ja teki siita korjausehdotuksen HSL:lle. HSL hyvaksyi ehdotuksen ja teki hata-

poistumistiehen tarvittavat muutokset hatapoistumistien muuttamiseksi esteettomaksi. %

8  Yhteenveto

Tutkimuksen tarkoituksena on ollut selvittaa kuinka liikuntavammaisten henkiloiden mahdolli-
suudet poistua rakennuksista onnettomuus- ja vaaratilanteiden aikana toteutuvat. Rakennus-
ten poistumisturvallisuuden tarkoituksena on, etta ihmiset voivat nopeasti ja turvallisesti
poistua rakennuksesta onnettomuus ja vaaratilanteissa. Poistumisturvallisuudesta saadetaan
PelL 10:ssa ja sen vaatimuksia valvotaan pelastusviranomaisten suorittamilla palotarkastuk-
silla. Tassa tutkimustyossa kasitelty PelL 10 §:n tamanhetkinen tulkinta, perustuu Kuntaliiton

ja Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston vuonna 2018 julkaisemaan Pelastuslaitosten

% Kotkas 2020, 826-827.
% Gustafsson 2019, 17.
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valvonnan aapiseen. Pelastuslaitosten valvonnan aapinen on luotu tukemaan ja yhdenmukais-
tamaan pelastuslaitosten kaytannonvalvontatyota. Pelastuslaitosten valvonnan aapinen on
tarkoitettu pelastuslaitosten kayttoon, helpottamaan valvontatyon suunnittelua, kehitta-

mistd, seurantaa, arviointia seka toteuttamista.®’

Tassa tutkimustyossa tehtyjen havaintojen perusteella voidaan todeta Pelastuslaitosten val-
vonnan aapisessa olevasta PelL 10 §:n tulkinnasta, etta tulkinta painottuu pelastuslain sana-
muotoiseen tulkintaan. Pelastuslaitosten valvonnan aapisessa maaritelellaan laajasti mika on
uloskaynti ja mika on kulkureitti seka mita saa ja mita ei saa sailyttaa kyseisilla poistumisrei-
teilla. Esteettomat ja kulkukelpoiset kulkureitit ja uloskaynnit edellyttavat Pelastuslaitosten
valvonnan aapisen mukaan, sita ettei niissa ole lukituksia jotka ovat vaikeasti avattavissa. Pe-
lastuslaitosten valvonnan aapinen ei huomioi lainkaan pelastuslakiin johtaneen HE 257/2010
vp sisallon kohtaa jossa mainitaan, etta poistumisreittien kohdalla tuli huomioida aina esteet-
tomyys ja vammaisten henkiloiden edellytykset poistua rakennuksesta onnettomuus ja vaara-
tilanteissa®. Pelastuslaitosten valvonnan aapisessa oleva sanamuodonmukainen tulkinta PellL
10 §:sta ei huomioi mitenkaan liikuntavammaisten henkildiden mahdollisuuksiin poistua raken-
nuksista onnettomuus ja vaaratilanteissa. Tata havaintoa tukevat jokaisen kaupungin katuku-
vassa esiintyvat lukuiset, erilaisten palveluiden tarjoajien rakennukset, joihin ei ole estee-
tonta sisaanpaasya, jolloin myoskaan rakennuksesta ei liikuntavammaisille ole mahdollisuuksia
pelastautua esimerkiksi tulipalo tilanteessa. Pelastusviranomaisten valvontatyota tukevan ja
ohjaavan, Pelastustoimen valvonnan aapisen sanamuodonmukainen mukainen tulkinta PelL 10
§:sta, jossa saadetaan rakennusten poistumisturvallisuudesta, rikkoo Suomessa voimassa ole-

vammaisia henkiloita.

Jotta liikuntavammaisille henkiloille voidaan turvata yhdenvertaiset mahdollisuudet poistua
rakennuksista onnettomuus- ja vaaratilanteissa, tassa tutkimustyossa esitetaan vaihtoehtoi-
nen PelL 10 8:n arvoperusteinen tulkinta, jossa huomioidaan liikuntavammaisten henkiloiden
mahdollisuudet pelastautua rakennuksista onnettomuus ja vaaratilanteissa. PelL 10 §:n 1 mo-
mentissa todetaan, etta kulkureitit ja uloskaynnit tulee pitaa kulkukelpoisina ja esteettomina
seka PelL 10 §:n 2 momentti kieltaa sailyttamasta mitaan tavaroita kulureiteilla ja uloskayn-
neissa. Tarkoittaako PelL 10 §:n 1 momentin esteettomina sana fyysisia esteita kulkureiteilla
ja uloskayneilla vain tarkoittaako se esteettomyytta, joka mahdollistaa lilkuntavammaisten
henkiloiden poistumisen rakennuksesta turvallisesti ja nopeasti. Toisaalta PelL 10 §:n 2 mo-
mentti kieltaa sailyttamasta mitaan tavaroita, siis esteita kulkureiteilla ja uloskaynneissa, ku-

moaako tama PelL 10 §:n 1 momentin esteettomina sanan fyysisia esteita tarkoittavan

%7 Suomen kuntaliitto 2018, 5.
% HE 257/2010 vp, 37.
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merkityksen. Koska PelL 10 § on sanamuotojensa takia monitulkintainen, tassa tutkimustyossa

tehty arvoperusteinen laintulkinta perustuu lainsaadantoon.

PelL 10 §:n arvoperusteisessa tulkinnassa huomioidaan voimassa olevat perus- ja ihmisoikeu-
det, yhdenvertaisuuslainsaadanto seka syrjinnan kielto. PelL 10 §:n arvoperusteisen tulkinnan
lisaksi, tasta tutkimustyossa kay ilmi viranomaisten velvollisuus edistaa perus- ja ihmisoikeuk-
sien ja yhdenvertaisuuden toteutumista seka puuttua ja ennaltaehkaista syrjintaa. Tassa tut-
kimustyossa PelL 10 §:n arvoperusteinen tulkinta kiinnittaa huomiota siihen, etta liikuntavam-
maisilla henkilgilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet poistua rakennuksesta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa. Taman tutkimustyon arvoperusteinen tulkinta huomiokin PelL 10 §:n 1 mo-
mentin kohdalla, etta rakennusten kulkureittien ja uloskaytavien tulee kulkukelpoisuuden
osalta mahdollistaa tehokkaan ja turvallisen poistumisen myos liikuntavammaisten osalta,
kieltamalla lukitsemasta tai telkeamasta kulkureittien ja uloskaytavien ovia, niin etta ne hi-

dastavat tai estavat poistumisen.

PelL 10 §:n arvoperusteisen tulkinnan perusteella rakennusten poistumisturvallisuudessa tulee
toteutua perus- ja ihmisoikeudet seka yhdenvertaisuus. PelL 10 §:n arvoperusteisessa tulkin-
nassa, esteettomina sanan merkitys tulee tulkita tarkoittamaan sellaista esteettomyytta, joka
mahdollistaa liikuntavammaisten henkiloiden poistumisen omatoimisesti ulos rakennuksesta
tai muuhun turvalliseen tilaan onnettomuus ja vaaratilanteissa. PelL 10 §:n arvoperusteisen
tulkinnan mukaan, rakennusten poistumisreittien esteettomyys tulee olla silla tasolla, etta
lilkkuntavammainen henkilo, joka liikkuu pyoratuolilla, kykenee itsenaisesti niita kayttamaan
ja poistumaan ulos rakennuksesta tai muuhun turvalliseen tilaan onnettomuus ja vaaratilan-
teissa. Tata esteettomyys vaatimusta tukee pelastuslakiin johtanut HE 257/2010 vp, joka to-
teaa PellL 10 §:n perusteluissaan, etta esteettomyys ja vammaisten henkiloiden mahdollisuu-
det pelastautua onnettomuus ja varatilanteissa tulee huomioida aina rakennusten poistumis-

turvallisuudessa.?

PelL 10 §:n 1 momentin esteettomina sanan esteettomyytta tarkoittavaa merkitysta tukee
myos PellL 10 §:n 2 momentti , joka selkea sanaisesti kieltaa tavaroiden, siis esteiden sailytta-
misen rakennuksen kulkureiteilla, uloskaytavilla seka kellareiden ja ullakoiden kaytavilla ja
taten kumoaa 1 momentissa olevan esteettomina sanan esteita tarkoittavan merkityksen. Ta-
man lisaksi tulee huomioida, etta lilkkuntavammaisilla henkiloillakin tulee olla mahdollisuudet
avata kaikki ovet, jotka ovat rakennuksen kulkureiteilla ja uloskaynneilla ja ettei oviaukoissa
olevat kynnykset esta tai oleellisesti hidasta poistumista. PelL 10 §:n 2 momentti kieltaa sai-
lyttamasta mitaan tavaroita rakennuksen poistumisreiteilla, koska ne haittaavat poistumista

onnettomuus- ja vaaratilanteissa, jolloin kaikkien yhdenvertainen oikeus turvallisuuteen ei

% HE 257/2010 vp, 37.
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toteudu. PellL 10 §:n 3 momentin kulkureittien ja uloskayntien valaisu tulee toteuttaa niin,
etta kaikkien tulee yhdenvertaisesti kyeta havaitsemaan merkinnat ja hyotymaan kulkureit-

tien ja uloskayntien valaistuksesta.

PelL 10 §:n arvoperusteinen tulkinta tulee kaytannossa nakya pelastusviranomaisten suoritta-
milla palotarkastuksilla. Valvontatoimiin kuuluvissa palotarkastuksissa, pelastusviranomaisen
tulee kiinnittaa huomiota, etta tarkastettavassa kohteessa poistumisturvallisuuden osalta on
huomioitu, etta lilkuntavammaiset henkilot voivat poistua rakennuksesta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa. Jos poistumisturvallisuus ei toteudu liikuntavammaisten henkiloiden osalta,
tulee pelastusviranomaisen antaa kohteelle korjausmaarays puutteista. Korjausmaarays tulisi
ensisijaisesti kohdentaa PelL 14 §:n omatoimiseen varautumiseen seka PellL 15 §:n pelastus-
suunnitelmaan niissa kohteissa, jotka ovat sen velvollisia laatimaan. Palotarkastuskohteen tu-
leekin PelL 14 §:n omatoimisessa varautumisessa huomioida liikuntavammaisten henkildiden
mahdollisuudet poistua rakennuksesta esimerkiksi tulipalon aikana seka toteuttaa tarvittavat
kaytannon toimenpiteet, etta tosiasiallinen mahdollisuus poistua rakennuksesta onnettomuus-
ja vaaratilanteissa toteutuu myos liikuntavammaisten henkiloiden osalta. Edella mainitut huo-
miot tulee kirjata myos kohteen PelL 15 §:n mukaiseen pelastussuunnitelmaan, mikali kohde

on sen velvollinen laatimaan.

9  Johtopaatokset

Pelastuslaitosten valvonnan aapisen seka tassa tutkimustyossa esitetyn kahden haastattelun
pohjalta, voidaan muodostaa vahva kuva tamanhetkisesta PelL 10 §:n tulkinnasta. Tamanhet-
kinen PelL 10 §:n tulkinta painottuu lain sanamuotoiseen tulkintaa, joka ei huomioi riittavasti
lilkkuntavammaisten henkildiden mahdollisuuksia poistu rakennuksista esimerkiksi tulipaloti-
heidan perus- ja ihmisoikeuksiaan, taman johdosta PelL 10 §:n tulkinta tuleekin suorittaa ar-

voperusteisesti.

Taman tutkimuksen tuloksista voidaan tehda johtopaatokset, etta pelastusviranomaisten val-
vontatyon tueksi tehdyssa Pelastuslaitoksen valvonnan aapisessa, PellL 10 §:n sanamuodon mu-
kainen tulkinta on puutteellinen. Sanamuodon mukaisesta tulkinnasta johtuen PelL 10 §:n
kohdalla ei huomioida viranomaisia ja julkista valtaa velvoittavia perus- ja ihmisoikeuksia, yh-
denvertaisuuslainsaadantoa ja syrjinnan kieltoa. Pahimmillaan tallainen lainsaadannon ja tul-
kinnan puutteellinen tuntemus voi johtaa tarpeettomiin ihmisuhreihin, esimerkiksi tilanteissa,
joissa poistumisturvallisuuden puuteiden takia, lilkkuntavammainen henkilo ei kykene poistu-
maan rakennuksesta, jossa on syttynyt tulipalo. Tutkimuksen esiin tulleiden seikkojen perus-

teella, pelastusalla ei osata huomioida vammaisten henkiloiden kohdalla, heille



51

yhdenvertaisesti kuuluvia perus- ja ihmisoikeuksia, yhdenvertaisuuden toteutumista ja heita

koskevaa syrjinnan kieltoa.

Pelastusalan yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toimintaohjelman julkaisussa, pelastusalan or-
ganisaatioille tehdyssa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokyselysta, kay selvasti ilmi, etta pelastus-
toimen yhdenvertaisuuden toteuttamisessa ja suunnittelussa on kehitettavaa. Kyselyyn vas-
tanneet organisaatiot olivat paasaantoisesti tyytyvaisia pelastustoimessa vallitsevasta ja tasa-
arvosta ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta, tosin vain 25 % kyselyyn vastanneista organisaa-
tioista oli tehnyt toiminnallisen yhdenvertaisuussuunnitelman. Kyselyssa nostettiin esiin alan
koulutukseen liittyvat kielikysymykset yhdenvertaisuuden edistajana, lisaksi yhdenvertai-
suutta edistavina toimina pidettiin erilaisten ja eritaustaisten ihmisten, kuten vammaisten
henkiloiden palkkaamista alalle. Pelastustoimen koulutukseen liittyvien kielikysymysten li-
saksi, pelastustoimen koulutuksessa tulisi vastaajien mukaan kiinnittaa huomiota vammaisten
ja toimintarajoitteisten henkiloiden pelastamiseen seka ottaa heidat huomioon turvallisuus-

viestinnassa. %0

Pelastusalalle tehdyn kyselyn perusteella vaikuttaisi, etta pelastustoimi mieltaa vammaiset
henkilot pelastustoimen kohteiksi, joiden ei tulekaan kyeta itse pelastautua, vaan heidan pe-
lastamisensa suorittaa pelastustoimi.’! Valitettavasti vammaisten ja toimintarajoitteisten
henkiloiden kohdalla nama kriittiset minuutit, jotka kuluvat heidan pelastamiseensa saattavat
olla heille kohtalokkaita. On totta, etta osa liikuntavammaisista henkiloista on niin vaikeasti
vammaisia, ettei heilla ole edellytyksia itsenaiseen poistumiseen rakennuksesta onnettomuus-
ja vaaratilanteissa. Nain vaikeasti toimintarajoitteiset vammaiset henkilot asuvatkin paasaan-
toisesti tuetun asumisen piirissa tai muissa vastaavissa palvelu- tai hoivakodeissa, joissa pois-
tumisturvallisuus ja pelastautumisratkaisut on toteutettu muilla keinoin ja jotka on tarkoituk-

sella jatetty taman tutkimustyon ulkopuolelle.

PelL 10 §:n sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaisesti toteutetuissa palotarkastuksissa ei
kiinniteta huomiota toimintarajoitteisten ja vammaisten henkildiden itsenaisiin mahdollisuuk-
siin pelastautua. Turvallisuusviestinnan kohdentaminen vammaisille ja toimintarajoitteisille
henkiloille on hieno ajatus. Turvallisuusviestinnan kautta saatujen tietojen ja taitojen kautta,
vammaiset ja toimintarajoitteiset henkilot kykenevat arvioimaan omia pelastautumisedelly-
tyksiaan ja puuttua niissa oleviin epakohtiin, ennen kaikkea YvL 15 §:n kohtuullisten mukau-
tusten perusteella. Turvallisuusviestinnasta huolimatta pelastusviranomaisilla on kuitenkin
lainsaataman valvontavastuun kautta, velvollisuus turvata toimintarajoitteisten ja vammais-

ten henkiloiden mahdollisuudesta poistua rakennuksesta vaara- ja onnettomuustilanteissa.

100 Sjsgministeri® 2021:40, 17-18.
101 Sisaministerio 2021:40, 17-18.
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Kehittamistoimina todettakoon, etta mielestani pelastustoimen perus- ja taydennyskoulutuk-
seen tulee lisata konkreettista tietoa vammaisuudesta, sen vaikutuksesta vammaisten henki-
loiden elamaan seka heidan monimuotoisista toimintakyvyistansa ja erityistarpeista. Omakoh-
taisten kokemusteni perusteella, pelastusviranomaisten lainsaadannon tuntemusta tulee edis-
taa pelastuslain ja paloturvallisuusasetuksen tuntemuksen lisaksi perustuslain ja sen perusoi-
keussaannosten tuntemuksessa, tietoisuudesta kansainvalisten ihmisoikeussopimusten asetta-
mista vaatimuksista, yhdenvertaisuuslain viranomaisille asettamista velvoitteista seka maan-
kaytto- ja rakennuslain ja esteettomyysasetuksen maareista uudis- ja korjausrakentamisessa.
Pelastustoimi voisi myos ryhtya yhteistyohon esteettomyytta ajavien jarjestojen kuten esi-
merkiksi Kynnys ry:n ja Invalidiliiton esteettomyyskeskuksen kanssa, poistumisturvallisuuden

esteettomyyden edistamiseksi.

Nakemykseni on, etta kohentamalla pelastusviranomaisten tietoutta lainsaadannosta ja lain-
saadannon asettamista velvoitteista, nakyisi se kaytannossa myos pelastusviranomaisen
tyossa, yhdenvertaisuuden ja esteettomyyden edistamisena seka vammaisten henkiloiden oi-
keuksien huomioimisena. Taman lisaksi, kun viela pelastusalan yhdenvertaisuuden ja tasa-ar-
von toimintaohjelman julkaisussa esiin nostettu eritaustaisten henkiloiden, kuten vammaisten
henkiloiden palkkaaminen pelastustoimen palvelukseen toteutuisi, toisi se selkeaa substanssi-
osaamista tosiasiallisen yhdenvertaisuuden ja esteettomyyden toteuttamiseksi pelastustoimen

alalla.

Jotta liikuntavammaiset henkilot voisivat nauttia taysipainoisesti perus- ja ihmisoikeuksista,
niiden tarjoamasta suojasta, yhdenvertaisesta mahdollisuudesta osallistua yhteiskuntaan se-
kasaada haluamiansa palveluita tai tavaroita, edellyttaa se yhteiskunnassa tehtavia laajoja
esteettomyytta kehittavia ja parantavia toimia. Tama tutkimustyo on keskittynyt vain pie-
neen osaan tasta laajasta ongelmasta, mutta samalla kun edistetaan yhdenvertaisuuden seka
esteettomyyden toteutumista rakennusten poistumisturvallisuudessa, edistetaan samalla

muita esteettomyyden ja yhdenvertaisuuden tavoitteita.

Paatan taman tutkimustyon Eino Leinon runon Vapaa mies, kolmannen sakeen sanoihin:
”Ja vasta vapaa mies on se, ken tyynnd lausuu Tuonelle: >>Ma kuolla voin, mut kuole ei, min
eestd tyotd tein.>> Ei kuolema lie ankarin; on kuolo seppel sankarin, kun vaati hdnté vakau-

mus ja ihmisoikeus. ” 102

102 ) eino 1912.
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Liite 1 - Lainsaadantoliite

Tahan liitteeseen on keratty perustietoutta Suomalaisesta lainsaadannosta, liitteesta loytyy
tarkempaa tietoa niin oikeushierarkiasta, perus- ja ihmisoikeuksista, kansainvalisista ihmisoi-
keussopimuksista, yhdenvertaisuuslaista, syrjinnan kiellosta seka kaikesta muusta lainsaadan-
nosta, jota taman tutkimustyon kirjoittamisen tukena on kaytetty. Tama lainsaadantoliite on
tarkoitettu ennen kaikkea pelastusviranomaisten kayttoon. Tasta liitteesta pelastusviranomai-
set saavat tietoa, heita velvoittavaista perustuslaillisista ihmis- ja perusoikeuksista, kansain-
valisista ihmisoikeuksista, yhdenvertaisuuslainsaadannosta, syrjinnan kiellosta seka muusta
lainsaadannosta, joka tukee yhdenvertaisuuden edistamista seka syrjinnan kieltoa. Taman liit-
teen tarkoituksena onkin lisata pelastusviranomaisten tietoutta, viranomaisia ja julkista val-
taa koskevista yhdenvertaisuuden ja syrjinnan kiellon edistamisvelvoitteista omilla toiminta-
alueillaan ja siten edistaa yhdenvertaisuuden toteutumista ja syrjinnan kieltoa pelastusviran-

omaisten toimissa.
Perus- ja ihmisoikeudet seka yhdenvertaisuuslaki

Pelastuslain niin kuin muunkin lainsaadannon arvoperusteissa lain tulkinnassa tulee ottaa huo-
mioon oikeusjarjestelman perusarvot, joiden lahteina toimivat oikeusvaltio- ja demokratiape-
riaate, yleiset oikeusperiaatteet seka ihmis- ja perusoikeudet.'® Pelastusviranomaisten onkin
arvoperusteista lain tulkintaa seka muuta toimintaansa huomioiden, tarkea tuntea viranomai-
sia velvoittavat Suomen perustuslain perusoikeussaannokset, kansainvaliset ihmisoikeussopi-
mukset seka yhdenvertaisuuslain saadokset. Taman johdosta tassa tutkimustyossa kaydaan
lapi edella mainittuja, viranomaisia velvoittavia perus- ja ihmisoikeuksia seka yhdenvertai-
suuslainsaadantoa, joita on myos sovelluttu PelL 10 §:n arvoperusteiseen, perus- ja ihmisoi-

keus myonteiseen, yhdenvertaisuutta edistavaan ja syrjintaa estavaan laintulkintaan.

Syrjinnanvastainen kielto seka ihmisten yhdenvertaisuus ovat keskeisimmat teemat Suomen
perustuslain perusoikeuksissa, kuin myos YK:n vammaistenhenkiloiden oikeuksia koskevassa
yleissopimuksessa seka kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa. Suomessa kaikki henkilot
ovat kolmen eri tahon muodostamien ihmis- ja perusoikeuksien suojassa. Nama kolme eri suo-
jaavaa tahoa ovat EU-oikeuden perusoikeudet, kotimaisen perustuslailliset perusoikeudet seka
niita taydentavat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset. Ihmisoikeuksien vahimmaistaso maa-
ritellaan kansainvalisilla ihmisoikeussopimuksilla, jotka turvataan kansallisella lainsaadan-

nolla, ihmisoikeuksien tarjoamasta suojasta nauttivatkin maailman laajuisesti kaikki ihmiset.

Suomessa kansainvalisia ihmisoikeussopimuksia taydentavat Suomen perustuslaissa olevat pe-

rusoikeudet, joiden tarjoaman suoja on osittain laajempi, mita kansainvaliset

103 Hirvonen 2011, 40.
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ihmisoikeussopimukset tarjoavat. Jokainen valtio ratifioi kansainvaliset ihmisoikeussopimuk-
set, ratifioinnin jalkeen valtioiden tulee noudattaa naita sopimuksia, Suomessa sopimuksia ei
ratifioida ennen kuin lainsaadanto on muokattu vastamaan ihmisoikeussopimuksia. Kansallisen
lain asema Suomessa on saatettu muun muassa YK:n kansalais- ja poliittisten oikeuksien yleis-
sopimukselle seka Euroopan ihmisoikeussopimukselle. Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
noudattamisen ja toteutumisen edistamisen vastuu on lainsaadannollisesti viranomaisilla. Suo-
messa ylimmat laillisuusvalvojat, valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasia-

miehen johdolla seuraavat perusoikeuksien toteutumista.

Perustuslain perusoikeussaannoksia voidaan soveltaa lainsaadannon rinnalla tai tulkinnassa,
seka niihin voidaan vedota myos viranomaiskasittelyssa etta tuomioistuimessa. Korkein hal-
linto-oikeus ja korkein oikeus tukeutuvat ratkaisuissaan usein myos kansainvalisiin ihmisoi-
keussopimuksiin.'® Vuonna 1995 valmistuneessa perusoikeusuudistuksessa on kansainvalisesti
vertailtuna hyvin nykyaikainen seka laajasti kattava perusoikeusnormisto. Suomen perustus-
laissa, johon sisaltyy vuoden 1995 perusoikeusuudistus, onkin tunnustettu poliittiset ja kansa-

laisoikeudet yhdessa sivistyksellisten, taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien kanssa. 1%

YK:n yleissopimus vammaisten henkiloiden oikeuksista hyvaksyttiin YK:n yleiskokouksessa jou-
lukuussa 2006 usean vuosien neuvotteluiden jalkeen. YK:n yleissopimuksen vammaisten henki-
loiden oikeuksista tarkoituksena on edistaa vammaisten henkiloiden ihmisarvon kunnioitta-
mista seka varmistaa yhdenvertaiset ja taysimaaraiset ihmisoikeudet vammaisille henkiloille.
Suomi allekirjoitti YK:n vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen maalis-
kuussa 2007 ja ratifioi sopimuksen jo kesakuussa 2016. YK:n yleissopimuksen vammaisten hen-
kiloiden oikeuksista tarkoituksena on taata vammaisille kaikilla elamanalueilla tasapuolinen
kohtelu seka luoda kansallisilla tasoilla saadoksia ja lakeja, jotka estaisivat vammaisten syr-
jintaa. Sopimus saataa myos vammaisten henkiloiden yhtalaisista osallistumismahdollisuuk-
sista yhteiskunnalliseen toimintaan, jotka on kansallisella tasolla taattava, samoin kuin vam-
maisten erityistarpeetkin. Sopimuksessa korostetaan ennakkoluulojen ja stereotypioiden pois-
tamista, asennemuutoksen tarkeytta seka tietoisuuden lisaysta vammaisten ihmisoikeuksien
toteutumiseksi ja aseman kohentamiseksi. Vaikka YK:n yleissopimus vammaisten henkiloiden
oikeuksista takaa vammaisille henkiloille kaikkia samat ihmisoikeudet, kuin muullekin vaes-
tolle ja, etta valtioilla on vastuu huolehtia ihmisoikeuksien toteutumisesta kaikkien henkiloi-
den kohdalla, niin tasta huolimatta vammaiset henkilot kokevat maailmanlaajuisesti syrjintaa
ja ovatkin maailman suurin syrjitty ihmisryhma, silla vammaisia on noin 15 % maailman vaes-

tosta. 106

104 |hmisoikeusliitto 2021.
105 0janen & Scheinin 2010, luku 4.
106 Suomen YK-Liitto 2021.
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Saadoshierarkia Suomen lainsaadannossa

Nykyaikaisessa demokraattisessa valtiossa oikeusnormien kokonaisuus on jasennelty hierarkki-
sesti vahintaan kahteen eri normiportaisiin, hallitusvallan antamiin asetuksiin seka parlamen-
tin saatamiin lakeihin. Suomen lisaksi monessa muussakin maassa perustuslaki on eriytetty
muusta lainsaadannosta. Muodollisesti perustuslaki asemoidaan oikeusjarjestelman kansallisen
normihierarkian ylimmaksi oikeussaannokseksi ja sisallollisesti se maarittelee yhteiskunta- ja
oikeusjarjestelman perusteet, Suomen perustuslain 106 §:ssa todetaankin, etta mikali sovel-
lettavan lain saannos tuomioistuimen kasiteltavana olevassa asiassa on selkeassa ristiriidassa

perustuslain kanssa, on tuomioistuimen asetettava etusijalle perustuslain saannés.'?”

Saadoshierarkia maarittaa eri saadosten keskinaisia suhteita. Suomalaisessa saadoshierakiassa
ylimpana onkin perustuslaki, josta seuraavina tulevat muut lait, valtioneuvoston ja Presiden-
tin antamat asetukset, muiden ministerioiden asettamat asetukset seka muut alemman tasoi-
set saadokset. Tulkittaessa eri lakeja ja verrattaessa alemman tason saadosta, ylemman tason
saadokseen, alemman tasoinen saados ei saa olla ristiriidassa suhteessa ylemman tason saa-
dokseen. Suomen oikeusjarjestykseen vaikuttaa myos EU-oikeus, kansallisen saadoksen ollessa
ristiriidassa EU-oikeuden kanssa, tulee kansallisen tuomioistuimen soveltaa EU-oikeuden saa-

dosta. %

Kansallisesti ylemman tasoinen laki syrjayttaa alemman tasoisen lain, myos myohemmin saa-
detty laki syrjayttaa aiemmin saadetyn lain seka erityislaki tavallisen lain, poikkeuksena tasta
on perustuslaki, jota ei voi syrjayttaa muu kuin uusi saadetty perustuslaki. Asetukset ja saa-
dokset ovat lahtokohtaisesti aina lakeja alempiasteisia, perustuslain 107 § toteaakin, etta mi-
kali jokin lakia alempiasteisen saadoksen kuten esimerkiksi asetuksen saannos on ristiriidassa
perustuslain tai minkaan muun lain kanssa, ei sita saa soveltaa viranomaisessa eika tuomiois-

tuimessa.'®

Valtiosaantonormisto on osa perustuslakia ja siihen kuuluvat valtiollistenelinten keskinaiset
suhteet vaikuttavat heikosti muiden oikeusjarjestelman aloille, kun taas Suomen perustuslain
perusoikeudet ulottavat vaikutuksensa melkein kaikilla oikeudenaloille. Perusoikeuksiin kuulu-
vat perusoikeudet ovat hyvin saman suuntaiset kuin kansainvaliset ihmisoikeussopimukset,
joita Suomi on sitoutunut noudattamaan, tasta johtuukin osittainen paallekkaisyys ihmis- ja
perusoikeuksien sisaltojen kesken. Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset, jotka Suomi on voi-

maansaattanut, katsotaankin olevan oikeudelliselta merkitykseltaan hyvin merkittavia, jonka

107 Karapuu 2011, luku 1.1.
108 Eduskunta 2022.
109 Husa & Jyranki 2012, 91-93.
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takia ne voidaan katsoa kuuluvan Suomen aineelliseen valtiosaantoon, joskaan Suomen lain-

sadtdjat eivat ole voineet vaikuttaa niiden sisaltéon. '1°

Suomen oikeusjarjestykseen kansainvaliset ihmisoikeussopimukset on liitetty joko poikkeus-
tai tavallisilla lailla, eika niita ole kirjattu perustuslakiin. Perustuslain 22 § sisaltaakin velvoit-
teen julkiselle vallalle turvata perusoikeudet ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Taman liitan-
naissaannon kautta, taydentavat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset kotimaisia perusoi-
keussaannoksia, muodostaen niiden kanssa saannoskokonaisuuksia. Kansainvalisten ihmisoi-
keuksien asemaa lainsaadannossa kuvaa hyvinkin perustuslain 23 §, jonka mukaan edes poik-

keusolot eivat oikeuta poikkeamaan kansainvalisista ihmisoikeussopimuksista. '
Ihmis- ja perusoikeudet Suomessa

Ihmis- ja perusoikeuksien kesken on suomalaisessa oikeusteksteissa tehty selkea ero. lhmisoi-
keuksien on katsottu kuuluvan kansainvaliseen asiayhteyteen, jossa kansainvalisesti kaikille
ihmisille on vaadittu tunnustettavan oikeuksia tai arvoja ja niille on saatu kansainvalinen hy-
vaksynta, kun taas kasitteellisesti perusoikeudet ovat ensisijaisesti valtionsisaisia oikeuksia. "2
Ihmis- ja perusoikeudet muodostavat Suomessa ihmisille kolmenlaisen suojajarjestelman.
Kaikkia Suomessa oleskelevien henkiloiden oikeutta turvaa kotimainen perusoikeusjarjes-
telma, tata perusoikeussuojaa taydentavat EU-oikeuden perus- ja ihmisoikeudet seka Suomen
kansainvaliset ihmisoikeussopimukset, jotka on laadittu Yhdistyneissa kansakunnissa (YK), Eu-
roopan neuvostossa (EN) tai Kansainvalisessa tyojarjestossa (ILO). Kansainvalisten valtiosopi-
musten laajassa joukossa, ihmisoikeussopimuksilla on tietynlainen erityisasema. Ihmisoikeus-
sopimukset asettavat velvollisuuksia sopijavaltioille, taman lisaksi ne samalla tunnustavat oi-

keuksia ihmisille, jotka ovat sopijavaltioiden oikeudenkaytonpiirissa. '3

Ihmisoikeuksilla tarkoitetaan perustavanlaatuisia yksilon oikeuksia turvaavia kansainvalisiaso-
pimuksia. Suomi on sitoutunut noudattamaan useita eurooppalaisia seka maailmanlaajuisia ih-
misoikeussopimuksia ratifioimalla ja liittamalla ne osaksi Suomalaista oikeusjarjestysta. Vuo-
den 1995 perusoikeusuudistuksen yhteydessa ihmisoikeuksien ydinsisaltoa tiivistettiin perus-
tuslain perusoikeuslukuun. Vakiintuneen kasityksen mukaan ihmisoikeussopimukset maaritte-
levat kansainvalisesti yksiloiden oikeuksien minimitason, tason jonka taas valtionsisaiset pe-
rusoikeudet ylittavat. Vaikka kansainvalisilla ihmisoikeussopimuksilla ei ole etusijaa Suomessa

myohempaan valtiolliseen lakiin verrattuna, tulisi lex posterior'* saannostoa pyrkia

110 Husa & Jyranki 2012, 69.

111 Husa & Jyrdnki 2012, 100.

112 Husa & Jyrdnki 2012, 377-378.

113 Karapuu 2011, 2.4.

114 Lex posterior periaatteen mukaan, myéhemmin voimaan tullut laki, syrjayttda aiemmin voimaan tul-
leen lain.
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lieventamaan ja tulkita lain sanamuoto, aiemmin voimaansaatetun ihmisoikeussopimuksen
hengessa, huomioiden PL 22 §:n saadokset, perus- ja ihmisoikeusmyonteisesta laintulkin-
nasta.' PL 22 § velvoittaakin julkista valtaa'® huolehtimaan ja turvaamaan ihmis- seka pe-
rusoikeuksien toteutumisen, taman johdosta PL 22 §:aa pidetaankin perus- ja ihmisoikeusoi-
keusmyonteisen laintulkinnan normatiivisena perustana. Perustuslakivaliokunta on myos lin-
jannut (PeVL 2/1990 vp), etta lain tulkintatilanteissa on pyrittava ratkaisuun, joka edistaa ih-
misoikeusmaaraysten toteutumista, eli on ihmisoikeusystavallisin ratkaisu. Korkein oikeus
seka korkein hallinto-oikeus ovat usein viitanneet ratkaisuissaan''” PL 22 §:&4, toisaalta ta-
pauksessa KHO 2004:68 on tukeuduttu perus- ja ihmisoikeusmyonteiseen laintulkintaan ilman
PL 22 §:n soveltamista. Kansainvaliset sopimukset, jotka kasittelevat yksilon oikeuksia ja vel-
vollisuuksia tulee nykypaivana saattaa voimaan lailla, nain ei ole ollut aina. Osa ihmisoikeus-
sopimuksista on saatettu voimaan asetuksella, ne ovat kuitenkin osana Suomen oikeusjarjes-
tysta sovellettavissa tuomioistuinten ratkaisutoiminoissa. lhmisoikeusmyonteisen laintulkinnan
periaatteiden mukaisesti, asetuksella voimaan saatetut sopimukset ovat kayttokelpoisia,

vaikka sovellettava kansallinen saados olisikin lain tasoinen. '8
Perusoikeudet yksilon suojana

Hallituksen esitys (309/1993, jaljempana HE 309/1993 vp) perustuslain perusoikeuksien muut-
tamisesta, toteaa esityksen vaikutuksista, etta perusoikeusuudistuksen myota mahdollisuudet
yksilon perusoikeuksiin vetoamiseen viranomaisissa seka tuomioistuimissa kohentuu huomatta-
vasti. Uudistus laajentaa ja parantaa yksilon perustuslaintasoisia oikeuksia ja turvaa eri
aloilla. Kohentuneet perusoikeudet nakyvat yksilon arjessa paaosin tavallisen lainsaadannon
kautta ja asettavat tietyt raamit lainsaadantotyolle, joka kohdistuu yksilon asemaan, toi-
saalta se myos mahdollistaa aiempaa tiukemmat mahdollisuudet rajoittaa lailla yksiloiden pe-
rusoikeuksia. Selkeasti maaritellyt perusoikeudet, helpottavat yksilon mahdollisuutta hahmot-
tamaan oikeutensa seka oman asemansa suhteessa ymparistoon, yhteiskuntaan ja julkiseen
valtaan. lhmis- ja perusoikeuksien toteutumista lainvalmistelutyossa valvovat perustuslakiva-
liokunta, oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies. ' Perustuslain saanndsten soveltami-
nen seka kayttaminen ei enaa kuulu pelkastaan valtionorgaaneille vaan nykyisin myos viran-
omaiset ja tuomioistuimet kayttavat perustuslainsaannoksia, joko suorasta soveltamisesta,
perustuslainsaannosten kaytosta tulkintaperusteina.?® Hyvana esimerkkina perustuslainsaan-

noksen soveltamisesta voidaan kayttaa PL 16 §:ssa mainitut sivistykselliset oikeudet, PL 16

115 Husa & Jyranki 2012. 380-381.

116 Julkisella vallalla viitataan tuomioistuimiin, lainsaatajiin ja hallintoviranomaisiin.
117 Kts. KKO 2008:10 ja KHO 2002:43.

118 Karapuu 2011, 2.4.

119 HE 309/1993, 34-35.

120 Hysa & Jyranki 2012, 83.
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§:n mukaan kaikille ihmisille taataan maksuton perusopetus ja siihen liittyy oppivelvollisuus,
josta myos saadetaan lailla. Taman lisaksi jokaisella on saannoksen mukaan yhdenvertainen
mahdollisuus saada muutakin kuin perusopetusta erityisten tarpeittensa ja kykyjen mukai-
sesti, vahavaraisuuden estamatta sita. Vaikka perustuslaissa ei kasitella esteettomyytta, voi-
daan PL 16 §:n saannoksesta johtaa vaatimus esteettomyydelle, koska saannoksen mukaan jo-
kaisen on voitava osallistua maksuttomaan perusopetukseen, ei saannosta voida toteuttaa il-

man esteettomia koulurakennuksia.'?!

PL 1 §:n 2 momentissa saadetaan, valtiosaannon turvaamaan yksilon oikeudet, vapauden ja
ihmisarvon loukkaamattomuuden seka oikeudenmukaisuuden edistamisen yhteiskunnassa. Pe-
rusoikeudet on koottu perustuslain toiseen lukuun ja Suomen perusoikeus jarjestelma voidaan
maaritella seuraavasti: ” perusoikeudet ovat perustuslain perusoikeusluvussa turvattuja yksi-
lon oikeuksia.” Valtiosaantooppien mukaan tavallisten oikeuksien ja perusoikeuksien selkeim-
pina eroina on pidetty perusoikeuksille kohdennettua korkeampaa muodollista lainvoimaa ja
etta ne on turvattu perustuslaissa. Tavalliseen lakiin verrattuna perustuslakia on taasen vai-
keampi muuttaa ja se on normihierarkkisesti asetettu tavallisten lakien ylapuolelle. Onkin
luontevaa nostaa perusoikeudet, perustuslain ylemman asteisen lainvoiman tasolle, kun ta-
vanomaiset oikeudet voidaan turvata normaalin asteisilla lainsaannoksilla. 22 Aikaisemmin pe-
rusoikeuksilla on ollut merkitysta lainsaatamisjarjestyksessa ja niihin onkin vedottu lahinna
lainsaadantomenettelyssa. Talla hetkella perusoikeudet antavat enenevissa maarin merkitysta
yksilon oikeuksista, kun niita sovelletaan yha useammin tuomioistuimessa ja viranomaiskasit-
telyissa. PL 106 §:n perustuslain etusijaisuutta tuomioistuin kasitellyssa, korostaa perustuslain
lisaksi perusoikeuksien merkitysta. Yksittaisten ihmisten kannalta on tarkeaa, etta han voi yha
helpommin vedota suoraan perustuslaillisiin perusoikeuksiinsa. Oikeusvaltion olennaisina tun-
nusmerkkeina voidaan pitaa perusoikeuksia, joihin sisaltyy oikeusturvan ja kansalaisvapauk-
sien sisaltyminen valtiosaantonormistoon. lhmisten kykya hahmottaa omia oikeuksiaan seka
omaa suhdettaan yhteiskuntaan, ymparistoon ja julkiseen valtaan, tukee yksiloiden perusoi-

keusien selkea maarittely. %3

Oikeuskirjallisuudessa perusoikeudet ryhmitellaan yleensa neljaan eri oikeuksiin, jotka ovat:
1. Yhdenvertaisuusoikeudet 2. Osallistumisoikeudet 3. Hyvinvointioikeudet 4. Oikeusturva ja
vapausoikeudet. ' Yhdenvertaisuuden ja esteettomyyden kannalta tarkeimmat ovat yhden-
vertaisoikeudet, joita taydentavat syrjinnan kielto. PL 6 § 1 momentti saataa tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta kasittelevan paaperiaatteen, vaatimuksen samanlaisesta ja yhdenvertai-

sesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa seka mielivaltaisuuden kiellon. lhmisten

121 Gustafsson 2019,16.

122 Karapuu 2011, 2.1.

123 Karapuu 2011, 1.1.

124 Husa & Jyranki 2012, 373.
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yhdenvertaisuus lain edessa asettaa perinteisesti vaateen soveltaa lakeja yhdenvertaisesti.
Yhdenvertaisuussaannos asettaa myos viranomaisille vaateen soveltaa lakeja saman yhdenver-
taisuus periaatteen mukaisesti, tekematta asianosaisten valille muita eroja kuin mita laissa
ilmenee. Yhdenvertaisuusperiaatteen tarkoituksena onkin toimia viranomaisten ja tuomiois-
tuinten harkintavaltaa rajoittavan tekijana. Yhdenvertaisuus periaate rajoitta samoin myos
lainsaatajan toimia, lainsaataja ei saa asettaa samassa tilanteessa olevaa ihmista tai ihmis-
ryhmaa eriarvoiseen asemaan, paitsi tilanteissa jossa edistetaan yhdenvertaisuuden tai tasa-
arvon toteutumista.'? Talloin puhutaan positiivisesta erityiskohtelusta, joka on ihmiselle tai
ihmisryhmalle suunnattua oikeansuhtaista erityista kohtelua, jonka perusteena on tosiasialli-
nen yhdenvertaisuuden toteuttaminen, kuten kiintean pyoratuolirampin asentaminen kiinteis-

ton sisaankaynnin yhteyteen, jotta lilkkuntavammaiset henkilot voivat asioida kiinteistgssa. 126

Perusoikeuksiin kuuluu myos PL 7 § 1 momentti jokaisen oikeus turvallisuuteen, elamaan ja
henkilokohtaiseen vapauteen. Saannos antaa turvaa perinteisesti vapauteen, koskemattomuu-
teen ja henkeen kohdistuvia oikeudettomia tekoja kohtaan, joiden suoja on toteutettu krimi-
nalisoimalla tamankaltaiset teot rikoslaissa. Saannos velvoittaa valtion turvaamaan lainsaa-
dantotoimin nama oikeudet niin muilta ulkopuolisilta loukkauksilta kuin myos julkisenvallan
itse tekemilta rikkomuksilta. Henkilokohtainen turvallisuus tuodaan erikseen esiin PL 7 §:n 1
momentissa ja turvallisuuden esiintuominen korostaa julkisenvallan velvoitetta toimia ihmis-

ten suojaamiseksi kaikilta oikeuden vastaisilta teoilta ja rikoksilta.'?”
Yhdenvertaisuuslaki ja YK:n Vammaisten henkiloiden oikeuksia koskeva yleissopimus

Yhdenvertaisuuslaki tasmentaa kansainvalisten ihmisoikeussopimusten ja PL 6 §:n syrjinnan
vastaista kieltoa ja yhdenvertaisuusaantelya seka julkiselle vallalle asetettua velvoitetta tur-
vata ihmis- ja perusoikeuksien toteutuminen PL 22 §:n mukaisesti.'?® YK:n yleissopimus vam-
maisten henkildiden oikeuksista, puolestaan velvoittaa siihen sitoutuneita jasenvaltioita ta-
kaamaan kaikki ihmisoikeussopimuksilla vahvistetut oikeudet myds vammaisille henkilgille. '2°
Soveltamisalaltaan YvL on hyvin kattava, silla on merkittava vaikutus kansainvalisten ihmisoi-
keussopimusten, EU-oikeuden syrjinta ja yhdenvertaisuusnormeja ja perustuslain konkretisoi-
vana saadoksena. Yhdenvertaisuus- ja syrjintanormien asema Suomalaisessa lainsaadannossa
on hyvin kattava ja siita saadetaankin laajalti muussakin lainsaadannossa, kuten esimerkiksi
hallintolaissa (423/1998)."30

125 HE 309/1993 vp, 42-43.
126 THL 2022.

127 HE 309/1993 vp, 46-47.
128 Anttila & Ojanen 2019, 7.
129 Karapuu 2011, 2.4.

130 Gustafsson 2019, 38.
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YK:n vammaisia koskeva yleissopimus on luotu, koska vammaisten henkiloiden ihmisoikeuksia
ei ole kyetty turvaamaan aiempien kansainvalisten ihmisoikeussopimuksien perusteella. Tama
on luonut tarpeen saataa kansainvalisen asiakirjan, jossa erikseen saadetaan vammaisille kuu-
luvista perusvapauksista ja ihmisoikeuksista.'' YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia tur-
vaava yleissopimus, taydentaa aiempia YK:n ihmisoikeussopimuksia. Sopimus vahvistaa kaik-
kien perus- ja ihmisoikeuksien kuulumisen vammaisille henkiloille ja takaa heille mahdollisuu-
den nauttia ilman syrjintaa kaikista vapauksista ja oikeuksista. Yhdenvertainen kohtelu seka
syrjinnan kielto ovat vammaisten oikeuksien edistamisen keskeisimmat toimet. Syrjinnan
kielto seka toimet syrjinnan poistamiseksi ja yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi, vaativat toi-
mia ja mukautuksia, jotka sopimus osoittaa. Sopimuksen ihmisoikeusperusteinen lahestymis-
tapa tahdentaa tasa-arvoa, taytta osallisuutta ja osallistumista. Laaja-alaisesti ymmarret-
tyna, osallisuus seka osallistuminen, kuten saavutettavuus ja esteettomyys, vaikuttavat ylei-
sina periaatteina sopimuksen tulkittaan.'3? Yleissopimus on kansainvalinen ihmisoikeusasia-
kirja, joka vahvistaa aiempien ihmisoikeusien seka sopimuksessa esiintyvien uusien ihmisoi-
keuksien, kuten perusvapauksien ja esteettomyyden kuulumisen kaikille vammaisille henki-
loille taysimaaraisesti seka vahvistaa kaikkien ihmisyksiloiden synnynnaisen arvon. Yleissopi-
mus keskittyy poistamaan ihmisoikeusongelmia, kuten syrjintaa ja saavutettavuusongelmia,
joita vammaiset henkilot kohtaavat paivittain. Naihin ihmisoikeusongelmiin pyritaan puutu-

maan luotujen valvontamekanismien avulla. 33

Valvontamekanismit jakautuvat yleissopimuksessa kansalliseen seka kansainvaliseen jarjestel-
maan. Valvontamekanismin kansainvalisen osuuden osalta, sopimukseen sitoutuneiden valtioi-
den on maaraajoin raportoitava, YK:n vammaisten sopimusten valvovalle kansainvaliselle ko-
mitealle, ihmisoikeuksien toteutumisesta valtiossa. Kansallisella tasolla valvontakoneistoon
kuuluu kolme toisiinsa nivoutunutta asiakokonaisuutta. Sopimukseen sitoutuneen valtion on
ensimmaiseksi perustettava kansallista taytantoonpanoa varten, yksi tai useampi yhteistyo-
taho, jonka tarkoituksena on saattaa sopimus osaksi valtion omaa oikeusjarjestelmaa. Yleisso-
pimus edellyttaa, yhteistyotahojen puitteissa luomaan koordinaatiojarjestelman, helpotta-
maan kansallista taytantoonpanoa ja siihen liittyvia toimintoja eri tasoilta ja aloilta. Koordi-
naatiojarjestelma on puolueeton keskustelufoorumi asioiden valmistelua seka lopullisia paa-
toksia varten. Toiseksi sopimukseen sitoutuneen valtion on myos nimettava tai perustettava
itsendinen ja riippumaton kansallinen toimielin, jonka tehtavana on suojella, edistaa ja seu-
rata yleissopimuksen taytantoonpanoa. Kansallisen ihmisoikeusinstituution Suomessa muodos-
tavat Eduskunnan oikeusasiamies, ihmisoikeuskeskus seka sen yhteydessa operoiva ihmisoi-

keusvaltuuskunta, joka koostuu osittain eri vammaisjarjestojen edustajista. Kolmanneksi

131 Gustafsson 2019, 5.
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133 Gustafsson 2019, 5.
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vammaisjarjestot ja vammaiset henkilot on otettava osallisiksi yleissopimuksen kansallisiin
valvontatoimiin. Merkittavana yksityiskohtana on pidettava yleissopimuksen asettamaan vel-
voitetta Suomen valtiolle, neuvotella vammaisjarjestojen ja vammaisten henkiloiden kanssa
jokaisessa heita koskettavissa asioissa. Yleissopimuksen artikla 33 velvoittaa kansallisella ta-
solla yhteiskunnan ottavan osaa sopimuksen toimeenpanotoimintoihin. Yleissopimuksessa
esiintyvalle edistamisvelvoitteella tarkoitetaan koulutusta, ohjausta ja neuvontaa vammaisten
henkiloiden ihmisoikeuksista, kun taas suojelulla tarkoitetaan henkilokohtaisen ohjauksen ja
avun antamista vammaisille heidan tekemissaan yksilovalitusasioissa. Suojelun varmistaminen
edellyttaa sopimuksen mukaan tehokkaan ihmisoikeusloukkauksien hyvitysjarjestelman to-
teuttamisen Suomeen. Seurannalla, sopimuksessa tarkoitetaan valvontaa niin, etta Suomen

valtio tehokkaasti tayttaa ja toteuttaa sopimusvelvoitteensa. '3

PL 6 §:n yhdenvertaisuussaannoksesta kay ilmi muodollinen eli oikeudellinen yhdenvertaisuus
kuin myos tosiasiallinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuus. Muodollinen eli oikeudellinen yhdenver-
taisuus asettaa vaateen kohdella samanlaisia tapauksia samalla tavalla, esimerkiksi etuuska-
sittelyissa. Muodollisella yhdenvertaisuudella on vahva yhteys estaa valitonta syrjintaa, kuten
ihmisten eriarvoista kohtelua, jonkun ei hyvaksyttavan seikan, kuten vaikka vammaisuuden
perusteella. Tosiasiallinen yhdenvertaisuus pyrkii korjaamaan, yhteiskunnassa esiintyvan tosi-
asialliseen eriarvoisuuden, joka voi johtua lainsaadannon ohella erilaisista taloudellisista, oi-
keudellisista tai yhteiskunnallisista rakenteista, yksityisten toimijoiden tai julkisen vallan toi-
mista. Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutuminen saattaa vaatia toisinaan muodollisen
yhdenvertaisuuden rikkomista, jonkin tietyn ryhman olosuhteiden tai aseman paranta-

miseksi. 13

YvL tulkinnalle on ominaista PL 22 §:n mukainen, ihmis- ja perusoikeusmyonteinen laintul-
kinta, jonka Eduskunnan perustuslakivaliokunta on maaritellyt seuraavasti: Perusoikeuksien
normaaleissa soveltamistilanteissa tavallisen lain saannokset ja perusoikeuksiensaannokset
vaikuttavat molemmat ratkaisun perusteina. Tuomioistuimissa joudutaan hyvin harvoin tilan-
teisiin, joissa olisi selkea ristiriita lain saannoksen ja perustuslain valilla, silla usein miten ris-
tiriidat ovat naennaisia ja poistettavissa tulkinnalla. Tulkinta tilanteissa, tuomioistuinten tu-
lee lain perusteltavista tulkintavaihtoehdoista valita se, joka eliminoi perustuslain kanssa ris-
tiriidassa olevat vaihtoehdot seka edistaa parhaiten perusoikeuksien toteutumisen tarkoi-
tusta.'3¢ Nain siis voidaan puhua perusoikeusmyonteisesta tai perustuslainmukaisesta laintul-
kinnasta. PL 22 §:n saataessa julkiselle vallalle velvoitteen turvata ihmis- ja perusoikeudet ja
niiden toteutuminen, talloin ihmisoikeussopimusten valvontaelinten tulkinnat eivat ole vain

suosituksia, joiden huomioiminen ja noudattaminen olisi tuomioistuinten ja viranomaisten
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vapaassa harkinnassa. Yhdenvertaisuuslain tulkintatilanteissa on muistettava huomioida myos
muut kuin pelkastaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tulkintakaytannot. Esimerkkina
voidaan mainita YvL 15 §, joka saataa kohtuullisista mukautuksista, jonka tulkintaan voivat
vahvasti vaikuttaa EU-tuomioistuimen oikeuskaytannon lisaksi tai sijasta YK:n vammaisten
henkiloiden oikeuksia turvaava yleissopimus ja sen toteutumista valvovan vammaisten henki-

loiden oikeuksien komitean tulkintakannanotot seka ratkaisut.'3”

YvL 1 § kuvaa hyvin yhdenvertaisuuslain tarkoitusta, se toteuttaa PL 22 §:n saannosta, asetta-
malla julkiselle vallalle erityisen velvollisuuden myotavaikuttaa yhdenvertaisuuden toteutu-
mista, kieltaa tietynlaiset kohtelut syrjintana seka suojelee henkiloita muiden yksityisten osa-
puolten toteuttamalta syrjinnalta. Syrjinnan kieltoa seka oikeutta yhdenvertaisuuteen, kuten
ei muitakaan ihmisoikeuksia, tule pitaa pelkkina kauniina haaveina tai teorioina vaan oikeuk-

sina, jotka ovat tehokkaita, toimivia seka kaytannollisia.'®
Viranomaisen velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta seka hyvan hallinnon perusteet

Yhdenvertaisuuslain tavoitteena ja tarkoituksena on ehkaista syrjintaa, saatamalla syrjinnan
ja sen vastatoimien kielloista seka edistaa tosiasiallista ihmisten valista yhdenvertaisuutta.
Keskeisimmat saannokset tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumiseksi loytyvat YvL 5-7
§:st3, joissa asetetaan yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteet tyonantajille, oppislaitoksille,
koulutusten jarjestajille seka viranomaisille. Yhdenvertaisuuden toteutumista tukevat myos
YvL 9 §:n saannos positiivisesta erityiskohtelusta seka 15 §:n vammaisille henkiloille yhdenver-
taisuuden toteutumiseksi tehtdvat kohtuulliset mukautukset.'® Yhdenvertaisuuden edistamis-
velvoitteen asettaminen eri toimijoille, pyrkii vastaamaan syrjinnan vastaisen oikeuden heik-
kouksiin, toisin sanoen, ennalta ehkaisemaan syrjintaa, ettei kukaan joutuisi syrjityksi ja tata

kautta joutuisi reagoimaan syrjintaan raskaiden oikeusprosessin kautta.

YvL 5 §:n 1 momentti velvoittaa viranomaisia arvioimaan kuinka yhdenvertaisuus toteutuu vi-
ranomaisen toiminnassa. Toiminnalla tassa yhteydessa tarkoitetaan kaikkia muita viranomai-
sen toimia, pois lukien tyonantajan toimet, joista saadetaan erikseen YvL 7 §:ssa. Viranomai-
sen arvioidessa toimintansa yhdenvertaisuutta, tulisi sen kohdistua siihen, kuinka yhdenver-
taisuus on huomioitu viranomaisen vastuualueisiin kuuluvien toimintojen toteuttamisessa,
kuin my0s siihen, miten viranomaisen toimet ovat vaikuttaneet tosiasiallisesti syrjinnan

uhassa olevien asemaan. '

137 Anttila & Ojanen 2019, 46—-49.
138 Anttila & Ojanen 2019, 66.

139 HE 19/2014 vp, 54.

140 Anttila & Ojanen 2019, 89.

141 Anttila & Ojanen 2019, 90.
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Yhdenvertaisuutta arvioitaessa, viranomaisen tulee huomioida myos ne viranomaisesta riippu-
mattomat olosuhteet, jotka voivat vaikeuttaa yhdenvertaisuuden toteutumista viranomaisen

toimialalla. Yhdenvertaisuuden toteutumisen arvioinnissaan, viranomaisen tulee yhdenvertai-
suus huomioida esimerkiksi viestinnassa, strategian suunnittelussa, taloussuunnittelussa, joh-
tamisessa, hallintotavoissa ja -toiminnassa, paatoksenteossa seka asioiden valmistelussa. Vai-
kutuksiltaan merkittavilta tai muutoin laajoissa hankkeissa, viranomaisen tulee arvioida, hei-

kentaako hanke syrjinnan vaarassa olevien asemaa, velvollisuuksia tai oikeuksia.

YvL 5 §:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan arvioinnin lisaksi viranomaisen on ryh-
dyttava riittaviin toimenpiteiseen, jotka edistavat yhdenvertaisuuden toteutumista. Riittavilla
toimenpiteilla tarkoitetaan kaytannon toimia, jotka edistavat yhdenvertaisuuden toteutu-
mista niissa tapauksissa tai tilanteissa, jotka viranomainen on havainnut epakohtia arvioides-
saan. Yhdenvertaisuuden edistaminen kaytannossa tarkoittaa usein toimia, joissa syrjinnan
vaarassa olevien henkiloiden tai ryhmien tarpeet huomioidaan julkisten palveluiden jarjesta-
misessa. Esimerkiksi tehtaessa kaavoituspaatoksia, tulisi huomioida erityisesti, YK:n yleissopi-
mus vammaisten henkiloiden oikeuksista ja sen asettamat velvoitteet esteettomyydelle.
Luonteeltaan edistamistoimet voivat olla toimia syrjinnan ennalta ehkaisemiseksi tai syrjinnan
havaitsemiseksi tai YvL 9 §:ssa saadettya, positiivista erityiskohtelua. Tarkeinta on kuitenkin,
etta viranomaisen on puututtava ja korjattava ne olosuhteet, joissa esiintyy syrjintaa tai yh-

denvertaisuus ei toteudu.

Pykalan ensimmaisen momentin lopussa saadetaan, etta edistamistoimenpiteiden tulee olla
oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia ja tehokkaita huomioon ottaen viranomaisen voimavarat,
toimintaymparisto seka muut olosuhteet. Toisin sanoen viranomaisen toiminta tulee olla suun-
nitelmallista ja tavoitteellista seka, etta kaytettyjen keinojen oikeasuhtaisuus ja tarkoituk-
senmukaisuuden on oltava sopivia toiminta- ja soveltamisymparistoon ja asetettuihin tavoit-
teisiin nahden. Tarkoituksenmukaisten ja tehokkaiden yhdenvertaisuuden edistamistoimien
suunnittelun tueksi, on usein hyva kuulla syrjinnan uhassa olevien etujarjestoja seka muita

mahdollisia sidosryhmien edustajia.'#

Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista (380/1987) 6 § saa-
taa myos kunnan viranomaisille velvoitteen seurata ja edistaa vammaisten ihmisten elinoloja
seka toiminnallaan pyrittava poistamaan haittoja se ehkaisemaan epakohtien syntya, jotka
haittaavat vammaisten ihmisten osallistumista ja toimintamahdollisuuksia. Lain 7 §:ssa saade-
taan kunnan palveluiden kehittamisesta niin, etta ne ovat soveltuvia myos vammaisille henki-
l6ille. Talloin kyse on rakenteellisesta vammaispalvelusta, jolla pyritaan toteuttamaan yhden-

vertaisuutta muun muassa kaavoituksen, maankayton seka rakennusvalvonnan keinoin.

192 HE 19/2014, vp. 60-62.
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Maankaytosta, kaavoituksesta seka rakennusvalvonnasta saadetaan tarkemmin rakentamiseen
liittyvissa saadoksissa. 4

YvL 5 §:n 2 momentti saataa viranomaisille velvoitteen laatia yhdenvertaisuussuunnitelman,
joka koskee kaikkia syrjintaperusteita. Kunnilla ja muilla laajoilla toimialoilla, voi yhden koko
toiminnon kattavan suunnitelman sijaan olla erikseen, toimiala tai virastokohtaisia suunnitel-
mia. Yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi pitaa sisallaan YvL 5 §:n 1 momentin saataman ja
tehdyn, yhdenvertaisuuden toteutumisen arvioinnin seka yhdenvertaisuutta koskevien tarvit-
tavien toimenpiteiden toteutussuunnitelmat. Tehokkuuden nakokulmasta, myos aiemmat
edistamistoimenpiteet ja niiden vaikutukset olisivat hyva kuvata suunnitelmassa, nain voidaan
myos arvioida suunnittelun vaikuttavuutta ja kehittaa sita. Yhdenvertaisuussuunnitelmassa vi-
ranomaisen on tarpeellista kuvata oma toimintaymparistonsa ja siihen liittyvat tehtavat yh-
denvertaisuuden kehittamisen perspektiivista.'* Yhdenvertaisuussuunnittelu saattaa osoittau-
tua haasteelliseksi, taman johdosta suunnittelun tueksi on laadittu useita oppaita, kuten sisa-
ministerion laatima opas yhdenvertaisuudensuunnitelman laatimisprosessista (Sisaministerion
julkaisu 10/2010.).'

Lausunnossaan yhdenvertaisuuslain saatamisesta (PeVL 31/2014) perustuslakivaliokunta kiin-
nitti huomiota PL 22 §:aan julkisen vallan velvoitteeseen turvata ihmis- ja perusoikeudet,
jonka perusteella se katsoin yhdenvertaisuussuunnitelmalla olevan suuri rooli syrjinnan eh-
kaisyssa ja tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumisessa julkisia hallintotehtavia hoidetta-
essa. Viranomaisten toiminnassa, yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteen tarkoituksena on
ennen kaikkea tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutuminen. Suuri osuus yhdenvertaisuus-
suunnittelun mahdollisuuksista viranomaisten yhdenvertaisuustoiminnan kohentamiseksi on
jaanyt kuitenkin toteutumatta, silla vain 45 % kunnista on THL:n vuonna 2021 teettaman selvi-
tyksen mukaan laatinut viranomaisten toimintaa kasittelevan yhdenvertaisuussuunnitelman.
Useissa tapauksissa yhdenvertaisuussuunnitelma on yhdistetty tasa-arvosuunnitelmaan, jolloin
suunnitelman painopiste on keskittynyt tasa-arvo seikkoihin, kun taas viranomaistoimintaan ja
henkilostopolitiikkaan keskittyneet suunnittelemat painottuvat paaosin tyoyhteison henkilos-
tonakokulmaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu onkin edellyttanyt muutaman vuoden ajan minis-
terioilta, etta ministerioiden tulee seurata oman alansa virastojen yhdenvertaisuussuunnitte-
lun toteutumista ja tuettava tarvittaessa oman hallinnonalansa viranomaisia toteuttamaan yh-
denvertaisuussuunnittelun. ' Pelastusalalla tahan yhdenvertaisuusvaltuutetun ministeri6ilta
edellyttamaan, oman alan virastojen yhdenvertaisuussuunnittelun seurantaan seka toteutta-

misen tukemisen velvoitteeseen on sisaministerion pelastusosastolla reagoitu perustamalla,

143 Gustafsson 2019, 17.

144 HE 19/2014 vp, 60-62.

145 Anttila & Ojanen 2019, 95.
146 K 7/2022 vp, 21-22.
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pelastusosaston alaisuudessa toimiva pelastusalan yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tyoryhma.
Tyoryhman toiminnan tuotoksena on julkaistu sisaministerion julkaisu 2021:40, Pelastusalan

tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toimintaohjelma.

Hallintolaki kasittelee toisessa luvussaan hyvan hallinnon perusteita. Hyvanhallinnon perus-
teet ovat peraisin PL 21 §:ssa olevista neljasta menettelyllisista perusoikeuksista. Naista pe-
rusoikeuksista, hallintotoimintaa koskevat suoraan oikeus hyvaan hallintoon seka oikeus asian-
mukaiseen kasittelyyn. Loput kaksi muuta saannoksessa maariteltya perusoikeutta, vaikutta-
vat valillisesti hallintotoimintaan. Oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin seka oikeus
hakea muutosta, koskevat myos hallintoasioita. Hyvan hallinnon perusteet on ovatkin viittaus
koko perustuslain 21 §:aan, joten hyvan hallinnon perusteet voidaan laskea osaksi perusoi-

keuksia. Hyvan hallinnon perusteiden mukaan, jokaisella on:

e oikeus asioidensa asianmukaiseen kasittelyyn

e oikeus asioidensa kasittelyyn ilman perusteetonta viivytysta

e oikeus asioidensa kasittelyyn asiakohtaisessa vastuuviranomaisessa
e oikeus julkiseen hallintoasian kasittelyyn

e oikeus saada lausua kasiteltaessa hallintoasioita

e oikeus saada hallintoasioihin perusteltu paatos

e oikeus muutoksen hakuun hallintoasioihin annetuissa paatoksissa.

Luettelossa olevia oikeuksia voidaan taydentaa viela PL 21 §:n 2 momentin muilla lain turvaa-
milla hyvan hallinnon perusteilla. Naita muita hyvan hallinnon perusteita ovat esimerkiksi asi-
akkaan kielellisten perusoikeuksien toteutuminen ja yhdenvertainen kohtelu. Lisaksi hyvaan
hallintoon voidaan myos katsoa kuuluvan neuvontavelvoitteen periaate, puolueettomuus vir-
katoimissa, hallinnon palveluperiaatteet, objektiivinen asioiden kasittely, joita varmistavat
esteellisyyssaannokset seka viranomaistallenteiden julkisuus.'# Yhdenvertaisuus hallintotoi-
missa perustuu PL 6 §:aan, ihmisten yhdenvertaisuuteen lain edessa. HL 6 §:ssa saadetty yh-
denvertaisuusperiaate, tarkentaa perustuslain vaateita hallintotoimintojen osalta. Saannok-
sen perusteella kaikkien viranomaisten on toimissaan kohdeltava hallinnossa asioivia luonnolli-
sia- ja oikeushenkiloita yhdenvertaisesti. Tasapuolisen kohtelun velvoite ei paaty vain viran-
omaisessa asioiviin henkiloihin, vaan ulottuu kaikkiin henkiloihin, jotka saattavat olla asian-

osaisia kasiteltavassa asiassa.'*

147 M3enpia 2008, 1-2.
18 Maenp4da 2008, 66.
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Syrjinnan kielto

PL 6 §:n 2 momentti saataa syrjintakiellosta laaja-alaisesti. Perustuslaki ei kayta syrjinta ter-
mia, vaan saannos kieltaa asettamasta henkiloa eri asemaan muihin nahden ilman hyvaksytta-
vaa perustetta. Saannoksen voidaankin katsoa esittavan eraanlaisen tyomaaritelman syrjin-
nalle, jonka mukaan syrjinnalla tarkoitetaan, ihmisten valilla esiintyvien eroavaisuuksien joh-
dosta tehtavaa ei hyvaksyttavaa ihmisten valista erottelua. Ei hyvaksyttava erottelu voidaan
katsoa syrjinnaksi, erottelun asteen ja tarkoitusperan perusteella. Kyse ei ole syrjinnasta, mi-
kali lainsaadannossa tai muilla tahoilla tehdylla erottelulla on ihmisoikeuksiin verrattavissa
oleva hyvaksytty peruste, paitsi jos erottelu on niin raikeaa, ettei sinansa sallittu peruste tee

sita lailliseksi. '

YvL 8 §:ssa saadetaan nimenomaisesti syrjinnan kiellosta, pykalan 1 momentissa esitetaan lu-
etteloidussa muodossa kielletyt syrjinta perusteet, jotka ovat; ammattiyhdistys- ja poliittinen
toiminta, vammaisuus, terveydentila, perhesuhteet, seksuaalisuus, mielipiteet, vakaumus, al-
kupera, ika, uskonto, kieli, kansalaisuus tai muut itse henkiloon liittyvat syyt. Luettelo vastaa
paapiirteittain useiden kansainvalisten ihmisoikeussopimusten seka PL 6 §:n 2 momentin mu-
kaisia syrjintaperusteita.’ YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen
5 artiklan 2 kohta kieltaa kaiken vammaisuudesta johtuvan syrjinnan seka takaa kaikille vam-
maisille syrjintaperusteesta riippumattaa tehokkaan ja yhdenvertaisen oikeussuojan. Yhden-
vertaisuussaantely ja tasapuolisuus hallinnossa kieltaa syrjinnan seka edellyttaa lahtokohtai-
sesti kohtelemaan kaikkia samalla tavoin. Hallintotoimissa tasapuolisuusvaatimus ei esta kui-
tenkaan positiivista erityiskohtelua, jos silla edistetaan heikommassa asemassa olevien yhden-
vertaisuuden toteutumista.’' YvL 8 §:n 2 momentin mukaan, valillisen ja valittoman syrjinnan
ohella, syrjintana pidetaan myos kieltaytymista kohtuullisista mukautuksista, kuin myos hai-
rintaa seka kaskyja taikka ohjeita suorittaa syrjintaa. YvL 8 §:n ilmaisut henkiloon liittyvat
syyt” tai “kukaan” ilmentavat sita seikkaa, etta syrjinnan kiellolla on tarkoitus suojata luon-
nollisia henkilGita.'™? YvL 10 §:ssa saadetaan tarkemmin valittomasta syrjinnasta, joka on hen-
kiloon liittyvaan syyhyn perustuvaa ei oikeutettua, epasuotuisampaa kohtelua, verrattuna sii-
hen kuinka jotakuta toista kohdeltaisiin, kohdellaan tai on kohdeltu samankaltaisessa tilan-
teessa. YvL 13 § saataa valillisesta syrjinnasta, valillista syrjintaa on kun joku saatetaan epa-
edullisempaan asemaan haneen liittyvan syyn perusteella, naennaisesti yhdenvertaisen perus-
teen, saannon tai kaytannon kautta.'>® Yhdenvertaisuuslain toteutumisen valvonnasta saade-

taan laissa yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014), jonka 1 §:n mukaan, oikeusministerion

149 Ojanen & Scheinin 2011, 3.2.

150 Anttila & Ojanen 2019, 110.

151 M3enpi3 2008, 67-68.

152 Anttila & Ojanen 2019, 111-112.
153 HE 19/2014 vp, 69.
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alaisuudessa toimivan yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavana on syrjinnan ehkaiseminen seka
yhdenvertaisuuden edistaminen, toimissaan yhdenvertaisuusvaltuutettu on riippumaton ja it-

senainen toimija.
Vammaisten henkiloiden kohtuulliset mukautukset yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi

YvL 15 §:ssa taytantoon pannaan YK:n tyosyrjintadirektiivin ja YK:n vammaissopimuksen vaa-
teita. Pykala saataa vammaisten henkiloiden yhdenvertaisuuden toteutumiseksi vaadittavista
kohtuullisista mukautuksista. YvL 15 §:n 1 momentin mukaan, tyonantajan, viranomaisen,
koulutuksenjarjestajan seka palveluiden tai tavaroiden tarjoajan on tehtava oikeasuhtaiset ja
tilannekohtaiset kohtuulliset mukautukset, etta vammaiset henkilot voivat tasavertaisesti
saada opetusta, tyota ja tavallisesti tarjolla olevia palveluita ja tavaroita, asioida viranomai-

sissa seka edeta tyouralla ja suoriutua tyotehtavistaan.

Kieltaytyminen kohtuullisten mukautusten toteuttamisesta on syrjintaa, todetaan YvL 8 §: 2
momentissa. YvL 15 §:n soveltamisessa ja tulkinnassa on otettava huomioon YK:n vammais-
yleissopimus sita valvovan vammaisten henkiloiden oikeuksien komitean yleiset tulkintasuosi-
tukset ja yksilovalitusten ratkaisut seka EU-tuomioistuimen oikeuskaytantd. Taman lisaksi
huomioon on otettava Suomea sitovien kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden maarittele-
mat vahimmaistasot suomalaisessa perusoikeusjarjestelmassa seka ihmis- ja perusoikeusmyon-
teinen seka EU-oikeudellinen laintulkinnallinen periaate. Kohtuullisten mukautusten vahim-
maistason vaateet asetetaankin YK:n vammaistenyleissopimuksessa ja kohtuullisten mukau-
tusten tulkintakaytantojen linjaukset vammaistenhenkiloiden oikeuksien komiteassa. YK:n
vammaistenyleissopimus ja vammaisten henkiloiden oikeuksien komitean linjaukset ohjaavat

YvL 15 §:n tulkintoja EU:n tyosyrjintadirektiivin oikeuskdaytannon ohella. >4

YK:n vammaisten yleissopimuksen perusteella voidaankin todeta, etta kohtuulliset mukautuk-
set koskevat kaikkea yhteiskunnallista toimintaa, joihin liittyy perus- tai ihmisoikeudet. Sovel-
tamisalaltaan kohtuulliset mukautukset ulottuvat taloudellisiin, poliittisiin, sivistyksellisiin,
sosiaalisiin ja kansalaisoikeuksiin. Kohtuullisten mukautusten velvoite kattaakin hyvin laaja-

alaisesti yhteiskunnallisten toimijoiden verkon. >

YvL 15 §:n 1 momentti maarittelee kansallisesti, kohtuullisten mukautusten yleisen sisallon.
Kohtuullisilla mukautuksilla tarkoitetaan saannoksen mukaan; yksittaisen tilanteen, tarpeelli-
sia ja asianmukaisia toimia, joiden pyrkimyksena on saattaa vammainen henkilo tasavertai-
seen asemaan muiden henkiloiden kanssa tyoelamassa, asioinnissa viranomaisten kanssa, kou-

lutuksessa, palveluiden ja tavaroiden saatavuudessa seka muissa yhteiskunnallisissa

154 Anttila & Ojanen 2019, 261-262.
155 Kotkas 2020, 823.
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tilanteissa. ' Kohtuulliset mukautukset ovat seka organisatorisia etta aineellisia toimia, jotka
kasitteellisesti eroavat muista saadetyista esteettomyystoimista. Kohtuulliset mukautukset
ovat kulloisessakin tilanteessa yksiloityja toimia, jotka vastaavat konkreettisesti tapauskoh-
teisesti vammaisen henkilon tarpeisiin. Kohtuullinen mukautus voi olla esimerkiksi pyoratuoli
luiskan asettaminen sisaankayntiin, jotta vammainen henkilo voi saavuttaa jonkin palvelun,
jota vammainen katsoo tarvitsevansa ja jota han tai hanen avustajansa on pyytanyt. Kohtuul-
listen mukautusten asianmukaisuudella tarkoitetaan, etta mukautusten tulee olla turvallisia
ja tarpeellisia. Mukautusten tulee siis vastata vammaisen henkilon tarpeita, saattamatta

hanta vaaraan.'’

Kohtuullisia mukautuksia kasiteltaessa, mukautusten toteuttamiseen ei tarvitse ryhtya, jos ne
ovat yksittaisessa tapauksessa kohtuuttomia. YvL 15 §:n 2 momentin mukaisesti, arvioitaessa
kohtuullisia mukautuksia on huomioitava toimijan taloudellinen tilanne, koko, laajuus ja
luonne seka mukautuksesta aiheutuvat kustannukset seka niita varten mahdollisesti saatava
tuki. Yksittaistapauksina toteutettavat kohtuulliset mukautukset tulee kasitteellisesti erottaa,
laajemmista yhdenvertaisuutta kehittavista yleisista toimista. Vaikka esimerkiksi esteetto-
myys ja kohtuulliset mukautukset ovat kasitteina eri toimia, niilla on selkea yhteys toisiinsa.
Pyoratuoliluiska, joka on asennettu kohtuullisena mukautuksena, edistaa myos esteetto-
myytta ja hyodyntaa muita liikuntarajoitteisia henkiloita, pienten lasten vanhempia ja van-
huksia. Toisaalta valmiiksi esteettomina rakennettuihin kohteisiin, ei ole tarvetta tehda koh-

tuullisia mukautuksia. 28

HE 19/2014 vp toteaakin kohtuullisista mukautuksista, niiden olevan tyypillisesti esteettoman
kulun jarjestamista, joka voidaan toteuttaa kohtuullisesti maksavalla pyoratuoliluiskalla seka
liiketilojen jarjestamista helppokulkuisemmaksi. Kohtuullisista mukautuksista hyotyvat muut-
kin kuin vammaiset henkilot, kuten pienten lasten vanhemmat seka ikaantyvat henkilot. Koh-
tuullisten mukautusten myota muun muassa viranomaisten, koulutuksen, tavaroiden ja palve-

luiden tarjoajat ovat paremmin saavutettavissa. '
Lainsaadanto ja rakennetun ympariston esteettomyys

Suomen kesakuussa 2016 ratifioima YK:n yleissopimus vammaisten henkiloiden oikeuksista to-
teaa 9 artiklassa esteettomyydesta ja saavutettavuudesta: ”Jotta vammaiset henkilot voisivat
elaa itsenaisesti ja osallistua taysimaaraisesti kaikilla elamanalueilla, sopimuspuolet toteutta-

vat asianmukaiset toimet varmistaakseen vammaisille henkiloille muiden kanssa

156 Kotkas 2020, 825-826.
157 Anttila & Ojanen 2019, 263-265.
158 Kotkas 2020, 826-827.
159 HE 19/2014 vp. 43-44.
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yhdenvertaisen paasyn fyysiseen ymparistoon, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintaan,
muun muassa tieto- ja viestintateknologiaan ja -jarjestelmiin, seka muihin yleisolle avoimiin
tai tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin seka kaupunki- etta maaseutualueilla.” YvL 15 §
puolestaan kasittelee kohtuullisia mukautuksia vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden
toteuttamiseksi ja YvL 15 §:ssa todetaankin muun muassa, etta palveluiden ja tavaroiden
tuottajan, tyonantajien, koulutusten jarjestajien seka viranomaisten on tehtava kohtuulliset
seka asiamukaiset mukautukset, etta vammaiset henkilot kykenevat yhdenvertaisesti saada
tyota, koulutusta, tarjolla olevia palveluita ja tavaroita, asioida viranomaisten kanssa seka
hoitamaan ty6tehtdvansa ja kyetd eteneméaan urallaan.'®® On tarked huomioida, ettd esteet-
tomyys ja kohtuulliset mukautukset ovat eriasioita, vaikka usein niilla onkin sama paamaara.
Rakennetun ympariston esteettomyydesta saantelee maankaytto- ja rakennuslaki, jonka no-
jalla on saadetty valtioneuvoston asetus rakennusten esteettomyydesta (241/2017 jaljempana
esteettomyysasetus). Asetuksen soveltamisen tueksi on laadittu ohjeistus, jonka saantely on

velvoittava aina lainsaadannon tasolle. ¢!

Esteettomyys maaritellaan usein kaikkien ihmisten huomioon ottamista kaikessa fyysiseen ym-
paristoon liittyvassa, kuten ympariston ja rakennusten suunnittelussa seka rakentamisessa.
Esteeton fyysinen ymparisto, joukkoliikenne ja rakennukset mahdollistavat vammaisten osal-
listumisen yhteiskuntaan, tyoelamaan, kulttuuri- ja harrastustoimintaa. Omatoiminen osallis-
tuminen yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden ihmisten kanssa, edellyttaa hyvin toteutettua
esteettomyytta ja sen toteuttamisessa ei ole kyseessa erityisjarjestelyista vaan oikeasta asen-

teesta ja ajattelutavasta.'6?

Yhdenvertaisuuden takaamiseksi, vammaisten oikeuksien toteutumiseksi seka yhteiskunnalli-
seen toimintaa osallistumisen turvaamiseksi, yksi tarkeimmista edellytyksista on esteetto-
myys. Esteettomyytta on niin fyysista, jossa rakennettu ymparisto on vailla esteita seka sosi-
aalista esteettomyytta, eli syrjinnasta vapaata yhteiskuntaa. Positiivinen diskriminaatio eli
vammaisten erityiskohtelu, vammaisia varten suunnitellut palvelut ja apuvalineet parantavat
esteettomyytta. Esteettomyyden tavoitteena on taata vammaisten osallistuminen aktiivisesti
kaikkeen yhteiskunnalliseen elamaan, lisaksi kuulluksi tuleminen ja itseaan koskevaan paatok-
sentekoon osallistuminen ovat tarkeita seikkoja vammaisten aseman kohentamiseksi yhteis-

kunnassa. 63

Esteettomyydessa onkin kyse eri ihmisten, erilaisten tarpeiden huomioimista rakentamisen ja

koko infrastruktuurin suunnittelussa, toteutuksessa seka yllapidossa. Palveluiden

160 THL 2021.

161 Gustafsson 2019, 16.
162 THL 2021.

163 Syomen YK-Liitto 2021.
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saavutettavuus yhdessa esteettoman infrastruktuurin, ymmarrettavassa olevan tiedon seka
kaytettavissa olevien valineiden kanssa takaavat yhdenvertaisuuden ja osallisuuden toteutu-
misen. Esteettomyys luo mahdollisuudet osallistua opiskeluun, harrastuksiin, kulttuuriin ja
tyontekoon seka ihmisten asumiseen itse valitsemassaan paikassa. Esteettomyys on osa kesta-
vaa kehitysta ja yhdenvertaisuutta. Esteettomyys ei ole pelkastaan liikkumisen esteidenpois-
tamista vaan siinna huomioidaan kokonaisvaltaisesti kommunikaatioon, ymmarrettavyyteen,
kuulemiseen ja nakemiseen liittyvat asiat. Esteettomyys kertoo erilaisuuden huomioimisesta,
oikeista asenteista, ajattelutavasta, lisaksi se merkitsee laatua ja turvallisuutta. Esteeton inf-
rastruktuuri ei tee eroa eri ihmisten ja heidan toimintakykynsa valilla. Lyhyesti sanottuna es-
teettomyydessa on kysymys eri ihmisten eri tarpeista infrastruktuurin suunnittelussa seka to-

teutuksessa. '

Osalle ihmisista esteettomyys on valttamatonta, mutta siita hyotyvat ihan jokainen. Tilojen
huolto, siivous ja esimerkiksi tavaroiden kuljettaminen on helpompaa ilman jyrkkia luiskia,
portaita tai kynnyksia. Esteeton rakentaminen ei ole yhtaan sen kalliimpaa, kuin muukaan ra-
kentaminen, kyse on vain hyvasta suunnittelusta seka suunnitelmien toteuttamisesta. Yksit-
tainen rakennus tai koko ymparisto on esteeton silloin, kun joka paikkaan ja kaikkiin tiloihin
kennuksissa ja ymparistossa kaikki tilat ja toiminnot ovat mahdollisimman loogisia ja helppo-

kayttoisia, niinpa esteettomasta ymparistosta hyotyvat aivan kaikki. 163
Maankaytto- ja rakennuslain asettamat esteettomyysvaatimukset

Maankaytto- ja rakennuslaki saataa rakennuksen teknisista vaatimuksista, rakentamiselle ase-
tettavista yleisista edellytyksista ja vaatimuksista seka rakennushanketta toteuttavan velvolli-
suudesta huolehtia esteettomyyden toteutumisesta. MRL:ssa saadettyja esteettomyyden vaa-
teita, tarkennetaan valtioneuvoston antamalla asetuksella rakennusten esteettomyydesta. 6
MRL saataa esteettomyydesta 117 e §:ssa, joka velvoittaa rakennushankkeeseen ryhtyvan huo-
mioimaan piha- ja oleskelualueiden seka rakennuksen suunnittelussa, kaytettavyyden ja es-
teettomyyden erityisesti vanhusten, lasten seka vammaisten henkiloiden tarpeita huomioiden.
Kesalla 2016 Suomessa voimaan tullut YK:n vammaisten oikeuksien yleissopimus asettaa ylei-
sia reunaehtoja rakennusten esteettomyydelle, jotka kohdistuvat kaikille sopivaan suunnitte-
luun, yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin paasta rakennuksiin seka mahdollisuuteen valita itse-
naisesti asuinpaikkansa. Yahimmaisvaatimukset, jotka koskevat rakennusten esteettomyytta
edistavat kaikkien yhdenvertaisuutta, jokaisen mahdollisuutta valita oma asuinpaikkansa,

osallistua mukaan yhteiskunnallisiin toimintoihin, tyoskennella, kayttaa ja saada palveluita

164 |nvalidiliitto 2021.
165 |nvalidiliitto 2021.
166 Ymparistdoministerié 2018, 2-5.
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sekd asua omassa kodissa.'®” Vaikka MRL:ssa ei ole minkdanlaisia toimivaltuuksia maaritelty,
uudisrakentamisen paloturvallisuuden ohjauksessa pelastusviranomaisilla on vahva rooli, josta
on paikallisesti sovittu rakennusvalvontaviranomaisten kanssa. Taman jarjestelyn kokevat tar-
peelliseksi niin pelastus- kuin rakennusvalvontaviranomaisetkin. '® Uudisrakentamisen palotur-
vallisuuden ohjauksesta kaytetaan pelastusviranomaisten parissa nimitysta rakenteellinen pa-
lonehkaisy. Pelastusviranomaisten tehtavat rakenteellisessa palonehkaisyssa vaativat tie-
toutta myos poistumisturvallisuudesta, jota kasitellaan ymparistoministerion asetuksessa ra-
kennusten paloturvallisuudesta Jotta uudis- ja korjausrakentamisessa poistumisturvallisuuden-
kin kohdalla toteutuisi esteettomyys ja yhdenvertaisuus, tulee pelastusviranomaistenkin tun-

tea myos esteettomyys asetuksen asettamat vaatimukset uudis- ja korjausrakentamisessa.

Esteettomyysasetuksesta loytyvat rakennuksen kayttotarkoituksen muutosta, rakennuksen
muutos- ja korjaustoita seka uudisrakentamista koskevat esteettomyys saadokset. Saannok-
sissa saadetaan kulkuvaylien, rakennuksen ja hygieniatilojen tasoeroista ja mitoituksista seka
majoitus- ja kokoontumistilojen esteettomyydesta. Esteettomasta rakentamisesta loytyy tar-
kempia suunnitteluohjeita Rakennussaation RT-ohjekorteista seka useista muista oppaista.
Rakennuksen suunnittelu ja sen toteutus vaikuttavat rakennukseen ja sen tilojen esteetto-
myyteen. Vastuu, etta rakennushanke toteutuu myonnetyn rakennusluvan seka rakentamista
saatavien saannosten mukaisesti, on rankennushankkeen toteuttajalla. Rakennusvalvontavi-
ranomaisen tehtaviin kuuluu valvoa, etta rakentamisessa noudatetaan maankaytto- ja raken-
nuslakia, rakennuslupaa seka muita rakentamista koskevia saannoksia. Rakentamisvalvontavi-

ranomaisilla on laaja saanndsten harkinta- ja soveltamisvalta.'®®
Rakennushankkeet ja esteettomyys

Rakennusten suunniteluun kuuluu esteettomyyden huomioiminen. Oikein toteutetussa raken-
nuksen suunnittelussa, rakennus on suunniteltu niin, etta kaikki sen kayttajille tarkoitetut ti-
lat ovat esteettomia. Rakennushankkeissa esteettomyysvaade ulottuu myos rakennuksen ulko-
alueisiin. Kulkuvaylat rakennuksesta tontinrajalle tai autopaikoille tulee olla esteettomia ja
kulkuvaylien tulee liittya esteettomasti esimerkiksi kevyenliikenteen vaylaan tai jalkakayta-
vaan. Esteettomyys rakennuksissa tarkoittaa tilojen esteettomyyden lisaksi, etta kaikki si-
saan- ja uloskaynnit ovat esteettomia ja etta kaikki kulkureitit ovat esteettomia. Rakennuk-
sessa olevien tasoerojen valilla pitaa olla esteeton kulkuyhteys kuten kiintea luiska tai henki-

lonostin, kun taas eri kerrosten valilla on oltava esteeton hissi.

167 Ympiaristdéministerié 2017, 9-10.
168 Suomen Kuntaliitto 2018, 20.
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Korjausrakentamiskohteissa tehdaan korjaushankkeen kuntoarvion ja muiden alkutietojen ke-
raamisen yhteydessa esteettomyyskartoitus, jotta hankeen esteettomyysratkaisuiden suunnit-
telulle jaa riittavasti aikaa. Lahtokohtana korjausrakentamisessa on, etta esteettomyys ote-
taan huomioon aivan samoin kuin uudisrakentamisessa, tavoitteena saattaa kaikki tilat esteet-
tomiksi. Suojelluissakin rakennuksissa esteettomyys on mahdollista toteuttaa hyvalla suunnit-
telulla, yhdessa valvovien viranomaisten kanssa. Valitettavasti velvoite soveltaa esteetto-
myysasetusta muussa kuin uuden rakennuksen rakentamisessa on rajattu tilanteisiin, joissa
esteettomyyden toteuttaminen on erityisentarpeellista yhdenvertaisuuden toteutumiseksi tai
oidaan rakennuksen ominaisuudet, toimenpiteiden laajuus ja laatu huomioiden toimenpitei-
den tarkoituksenmukaisuus. Yksittaistapauksissa asetuksen soveltumisesta ratkaisun tekee ra-
kentamisen valvonnasta ja ohjauksesta vastaava kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Toi-
menpiteiden tarkoituksenmukaisuudella viitataan seka taloudellisuuteen etta kaytettavyy-
teen; mita suurempi kayttoaste rakennuksella on, sita suurempi painoarvo arvioinnissa on yh-
denvertaisuuden toteutumisessa, toisaalta mita rajatumpi rakennuksen kaytto aste on, sita
suurempi painoarvo taloudellisilla seikoilla on. Muita tarkoituksenmukaisuusarviointiin vaikut-
tavia seikkoja ovat kulttuurihistorialliset arvot, kayttotarkoitus seka toimenpiteiden laatu ja
laajuus. Mitas suurempia ja rakenteiden keskeisiin ominaisuuksiin kohdistuvia toimenpiteet
ovat, sita tarkoituksenmukaisempaa on toteuttaa rakennusratkaisut esteettomiksi, talloin es-

teettémyyden aiheuttamat kustannukset jaavat vahaisemmiksi.'70
Esteettomyyden ja kohtuullisten mukautusten valinen ero

Yleis- ja pysyvaisluonteiset esteettomyystoimenpiteet tulee erottaa kasitteellisesti kohtuulli-
sista mukautuksista, esteettomyydesta saadetaankin tarkemmin muussa kuin yhdenvertaisuus-
lainsdadanndssa.'”" Aiemmin mainitut maankaytto- ja rakennuslaki seka esteettomyysasetus
maarittelevat esteettomyyden rakennus- ja infrastruktuurihankkeissa. YK:n yleissopimus vam-
maistenhenkiloiden oikeuksista maarittelee esteettomyytta tarkemmin yhteiskuntatasolla.
YK:n yleissopimus vammaistenhenkiloiden oikeuksista 9 artiklan 1. kohdassa todetaan esteet-
tomyyden turvaavan saavutettavuuden, lisaksi 9 artiklan 1. kohta tasmentaa esteettomyytta
ja saavutettavuutta, asettamalla velvoitteen sopimusosapuolille toteuttamaan asianmukaiset
toimet, joilla varmistetaan vammaisten henkiloiden paasyn yleisotapahtumiin, tarjottuihin
palveluihin ja jarjestelyihin, kuljetuksiin, fyysiseen ymparistoon, viestintaan ja tiedottami-
seen. Nama toimet tulee toteuttaa, jotta vammaiset henkilot voisivat osallistua ja ottaa osaa
taysipainoisesti kaikilla elamanalueilla tapahtuvaan toimintaan seka elaa itsenaista elamaa

kaikkialla sopimusvaltion alueella.'”> Suomi onkin sitoutunut noudattamaan laintasoisesti YK:n

170 Kilpeld 2019. 16-17.
171 HE 19/2014 vp 79.
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vammaisyleissopimusta, taten Suomella YK:n vammaisyleissopimuksen sopimusvaltiona on vel-
vollisuus tunnistaa saavutettavuuden esteet seka toteuttaa tarvittavat toimenpiteet niiden
poistamiseksi.'? Kohtuullisista mukautuksista saadetaan YvL 15 §:ssd, YK:n vammaisyleissopi-
muksen mukaan, kohtuullisilla mukautuksilla tarkoitetaan yksitaisissatapauksissa toteutetta-
via asianmukaisia ja tarpeellisia jarjestelyita ja muutoksia, joiden toteuttaminen ei aiheuta
liian suurta tai kohtuutonta rasitetta toteuttaja taholle. Kohtuullisilla mukautuksilla mahdol-
listetaan vammaisten henkiloiden oikeus kayttaa ja nauttia kaikista perusvapauksista ja ihmis-
oikeuksista tasavertaisesti kaikkien kanssa.'# Lyhyesti maariteltyna esteettomyys, joka turvaa
saavutettavuuden kohdistuu ihmisryhmiin, kun taas kohtuulliset mukautukset liittyvat yksilon

tarpeisiin. 7°

Kohtuullisten mukautusten ja esteettomyyden valista eroa tasmennetaan YK:n yleissopimuk-
sen valvontakomitean antamassa tulkintasuosituksessa, joka toteaa kohtuullisten mukautus-
ten koskevan yksiloa, kun taas esteettomyyden ihmisjoukkoa. Esteettomyys velvoitetta edel-
taa tilanne, jossa yksilo haluaa saada palvelua tai paasta jonnekin. Turvatakseen palveluiden
saavutettavuuden ja yksilon paasyn haluamiinsa paikkoihin on viranomaisten on saadettava
esteettomyysstandardeja. Esteettomyysstandardien perusteella voidaan vaikuttaa yhteiskun-
nan esteettomyyteen. Kohtuulliset mukautukset ovat paasaantoisesti yksilon pyytamia tilan-
nekohtaisia toimenpiteita ja kun taas lainsaadannolliset esteettomyysmaaraykset kohdistuvat
aina laajempaan kohderyhmaan. Taytyy kuitenkin huomioida, etta kohtuullisina mukautuksina
tehdyt toimenpiteet, hyvin usein parantavat myos saavutettavuutta yleisemmalla tasolla ja
pysyvammin kuin vain yksittaisessa tilanteessa yksittaisen henkilon osalta. Mikali esteetto-
myytta ei ole toteutettu tai esteettomyysstandardin mukaiset toimet eivat riita, jotta vam-
mainen henkilo voisi paasta haluamaansa paikkaan tai saada haluamaansa palvelua, saattaa
kyseeseen tulla kohtuullisten mukautusten soveltaminen. Kohtuullisten mukautusten velvoite,
voidaan katsoa alkavan, kun toimintarajoitteinen henkilo jossain konkreettisessa tilanteessa
tarvitsee kohtuullisia mukautustoimia, ollakseen yhdenvertainen muiden henkiloiden kanssa.
Esteettomyyden ja saavutettavuuden turvaamiseksi, kohtuullisia mukautuksia voidaan sovel-
taa, vammaiselle henkilolle yksittaisissa tilanteissa, pyrkien saavuttamaan vammaisen henki-
lon oikeuksien toteutuminen niin, etta tasa-arvo ja yhdenvertaisuus toteutuvat, henkilon au-
tonomia, arvokkuus ja valinnat huomioon ottaen. Kohtuulliset mukautukset voivat tilanne
kohtaisesti menna jopa yleisia esteettomyysstandardeja pidemmalle. Kohtuullisissa mukau-
tuksissa tulee kuitenkin huomioida, etteivat ne saa aiheuttaa kohtuuttomia rasitteita toteut-

taja taholleen.'”¢
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