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1 Johdanto

Liikuntalaki (2015) ohjaa valtion julkista liikuntahallintoa, mukaan lukien
aluehallintoviranomaiset, huomioimaan vaeston liikkunnan edistamisessa lahtokohtaisesti
tasa-arvon, yhdenvertaisuuden, yhteisollisyyden, monikulttuurisuuden, terveet
elamantavat, ympariston kunnioittamisen ja kestdvan kehityksen (2§).

Lain Iahtdkohtien huomioiminen Lapin alueella edellyttda seka Euroopan Unionin ainoan
alkuperdiskansa saamelaisten ettd Barentsin alueen vdeston organisoidun liikunta- ja
urheilutoiminnan erityispiirteiden huomioimista. Erityispiirteenda kummassakin
toiminnassa on valtioiden rajat ylittava toiminta, monikielisyys ja kansainvalisyys. Nama
kaikki tekijat asettavat alueen vdeston paivittaiselle osallistumiselle ja lilkuntatoiminnalle
erilaisia reunaehtoja, joiden vuoksi myos julkinen liikuntahallinto ja sen ohjauskaytdnteet
kohtaavat alueellisia painopisteita.

Edelld mainittujen tekijoiden lisdksi Suomi toimii Barentsin euroarktisen neuvoston
puheenjohtajana vuodet 2021-2023. Ulkoministerion (2021) mukaan
puheenjohtajakauden tavoitteena on edistda esimerkiksi kestavaa kehitysta, terveellista
ymparistdd, ihmisten valisid yhteyksia ja liilkenteen toimivuutta. Ihmisten valisten
yhteyksien kehittamisessa puheenjohtajakaudella keskitytdan nuoriin, koska heidan
tulevaisuuden nakymansa ovat keskeinen tekija Barentsin alueen pitdmisessa elavana ja
kehittyvana. Liikunnalla ja urheilulla on merkittava rooli Lapin ja Barentsin alueen
elinvoiman ja kulttuurisen kestavyyden kehittdmisessa.

Tassa asiantuntijaselvityksessa tarkastellaan Suomen saamelaisurheilun organisoitumista,
toimintaa ja yhteisty6ta pohjoisimman Lapin alueella. Selvitys on jatkoa aikaisemmin
2022 vuonna julkaistulle raportille Lapin Liikunta Barents Urheilun koordinoijana (Laine &
Lehtonen 2022) seka Lapin Liikunnan tekemille selvityksille lasten ja nuorten
liikuntaharrastamisen mahdollisuuksista saamelaisalueella (2020a) ja Barents Urheilusta
(2020b). Pohjoisimmalla Lapilla tarkoitetaan raportissa erityisesti Saamenmaan alueella
olevia kuntia (Inari, Utsjoki, Enontekio ja Lapin paliskunnan alue Sodankylassa).

Selvityksen tavoitteena on tuottaa tietoa siitd, miten Suomen saamelaisurheilu
organisoituu seka osana yhteissaamelaista liikunta- ja urheilutoimintaa (Norja, Ruotsi ja
Vendja) ettad itsendisesti, ja miten toiminta nivoutuu osaksi pohjoisimman Lapin liikunnan
ja urheilun organisoitumista ja lilkkunnan kehittamisen edellytyksia. Tehtyja havaintoja
suhteutetaan erityisesti Barents Urheilusta toteutettuun selvitykseen, mikd mahdollistaa
pohjoisimman Lapin alueen erityispiirteiden paremman huomioimisen johtop&aatoksissa.
Tarkastelussa kiinnitetdan huomiota myos siihen, mitka ovat saamelaisurheilun
organisoitumisen mahdollisia esteita tai kehitettavia asioita suhteessa julkisen
liilkuntapolitiikan ohjauskaytanteisiin.

Edellda mainittuihin kysymyksiin keskittyen selvitystyo tuottaa tietoa julkishallinnolle
valtion ohjauskdytdnteiden tueksi ja tekee myds nakyvaksi Euroopan ainoan
alkuperdiskansa saamelaisten organisoitua lilkkuntaa osana julkista liikuntapolitiikkaa.



Lisaksi selvitysta voi hyddyntaa Barentsin euroarktisen alueen puheenjohtajakauden
strategisessa ohjauksessa (kts. Ulkoministerio 2022).

Aineistona on kadytetty pohjoisimman Lapin liikunnasta ja urheilusta tehtyja aiempia
raportteja, tutkimuksia, tdydentavia asiantuntijahaastatteluja, lilkkuntapoliittisia asiakirjoja
ja hallinnon muita dokumentteja. Selvityksen tuotoksena on tama kirjallinen raportti sekd
tilaajan kayttoon tuotettu laajempi PowerPoint -muotoinen tiivistelma. Toteutuksesta ja
sisallostd vastaa johtava tutkija Kati Lehtonen (Likes, Jamk). Selvityksen on rahoittanut
Lapin aluehallintovirasto opetus- ja kulttuuriministerion osoittamalla maararahalla.



2 Pohjoisimman Lapin alueelliset erityispiirteet

Pohjoisimman Lapin alueella on Suomen valtion-, alue- ja paikallishallinnon virallisten
maa- ja hallintoalueiden lisdksi saamelaisten kotiseutualue Saamenmaa seka Barentsin
alue, joka kattaa Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjoisalueet sekd Luoteis-Venajan.
Pohjoisimmalle Lapille onkin tyypillista hallinnon, kielten ja kulttuurien monikerroksisuus,
kansainvalisyys seka luontoon liittyvat erityispiirteet (esimerkiksi tunturi-Lappi ja arktinen
alue).

Edelld mainitun lisdksi hallinnon monimuotoisuuteen vaikuttaa vuoden 2023 alusta
voimaan tuleva hyvinvointialueuudistus. Vendjan, Ruotsin ja Norjan virallisten valtion
rajojen valiin sijoittuvana alueena Suomen pohjoisin Lappi on hallinnollisessa
leikkauspisteessa monesta eri ndkdkulmasta katsottuna. Liikunnan ja urheilun
organisoinnin ja siihen liittyvan hallinnollisen tyon nakdkulmasta pohjoisimmalle Lapille
keskeisia toimijoita ovat luonnollisesti my0s erilaiset jarjestot ja yhdistykset, jotka ovat
|ahellad arjen toimintaa tapahtumien, harrastusmahdollisuuksien ja muun yhteistyén
kautta.

2.1 Liikunta-aktiivisuus ja liikunnan toimintaedellytykset

Liikunta-aktiivisuuden ja liikunnan toimintaedellytysten nakdkulmasta Lapin alueen
laajempi tarkastelu osoittaa, ettd Suomen sisdisessa alueellisessa vertailussa Lappi
sijoittuu varsin hyvin. Liitteeseen yksi (sivut 27—31) on koottu vaestotutkimuksista ja
seurannoista muutamia maakuntien ja hyvinvointialueiden liikunnan edistamiseen
liittyvia indikaattoreita.

Esimerkiksi Lapin alueelle on mydnnetty vuosien 2017-2021 valisena aikana erilaisia
liilkunnan erityisavustuksia I[ahes 10 miljoonaa euroa. Niista suurin osa on myénnetty
isoimpiin kaupunkeihin, mutta myds pohjoisimman Lapin kunnat ovat saaneet tukea.

Lapin maakunnassa olevien kuntien keskimaardiset asukaskohtaisesti lasketut liikkunnan ja
ulkoilun toimintakulut olivat vuonna 2020 noin 124 euroa. Suurimmat toimintakulut per

asukas olivat Ahvenmaalla (178,5 €), Kymenlaaksossa (169 €), Helsingin kaupungissa (146
€) ja pienimmat Satakunnassa (89 €), Keski-Uudellamaalla (104 €) ja Eteld-Savossa (106 €).

Vastaavasti liikkumissuositukset tayttavien aikuisten osuus on Lapin hyvinvointialueella
neljanneksi suurin koko Suomessa (41,1 %). Yldakouluikaisistd suosituksen tayttaa 24
prosenttia, mikd on keskitasolla muuhun Suomeen verrattuna. Liikuntaneuvontaa on
saatavilla muuta Suomea selvasti heikommin: Lapin hyvinvointialueella saatavuusaste on
24 %, muulla Suomessa keskimaarin 54 %.



2.2 Saamelaiset ja Saamenmaa

Maantieteellisesti Saamenmaan ydinalue sijaitsee Pohjoiskalotilla. Saamelaisten asuinalue
on tata suurempi, kun huomioon ottaa seka historiallisen perspektiivin ettd nykyisen
aluekehityksen. Saamenmaaksi maaritetdan alue, jossa on saamelaisia, saamelaista
kulttuuria ja saamea puhuvia. Perinteisesti tdma alue ulottuu Keski-Norjasta ja -Ruotsista
Suomen Lapin yli Kuolan niemimaalle. Saamenmaa on harvaanasuttua aluetta ja koko
alueella asuu hieman yli 2 miljoonaa asukasta. (Roto 2015.)

Saamelaisten kokonaismaara on viimeisen sadan vuoden aikana kasvanut. Samaan aikaan
Saamenmaalla asuvien maara on vahentynyt noin 14 prosenttia viimeisen 20 vuoden
aikana. (Roto 2015.) Saamelaiskarajien (2022) mukaan Norjassa on 40 000 saamelaista,
Ruotsissa 15 000-25 000, Suomessa 10 000 ja Venajalla 2000. Yhteensd saamelaisia
arvioidaan olevan 65 000-100 000 henkil6a.

Kuvassa 1 Saamenmaa on kuvattu hallinnon nakékulmasta (Nordregio 2015). Muita
jaottelutapoja ovat perinteiset asuinalueet, kielten puhuma-alueet, asutusrakenne,
luonnonvarat ja poronhoidon keskeiset alueet (Roto 2015).
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Kuva 1. Saamenmaa hallinnollisesti kuvattuna (Nordregio 2015).

Hallinnollinen Saamenmaa kasittdaa vain osan saamelaisten perinteisista asuinalueista.
Suomessa saamelaisten kotiseutualue on perutuslakiin kirjattu (17 § and 121 §), ja
saamelaiskardjista annetussa laissa on tarkemmin maaritelty saamelaisten kulttuurillinen


https://nordregio.org/maps/sami-areas-defined-by-national-law/

ja kielellinen autonominen alue. Tédhan alueeseen kuuluvat Enontekion, Inarin ja Utsjoen
kunnat seka Lapin paliskunnan alue Sodankylasta. (Saamelaiskarajat 2022.)

Huomattava osa saamelaisista asuu nykyaan perinteisen asuinalueen ulkopuolella.
Saamelaiskardjien danestyslistojen, kielenopetuksen ja yhdistysten kotipaikkojen mukaan
luokiteltuna karttakuvaan 1 on merkitty myés muutama suurempi kaupunki, joissa asuu
huomattava saamelaisvdesto. (Nordregio 2015.) Suomen valtion virallisten rajojen sisélla
nama kaupungit ovat Rovaniemi, Oulu ja Helsinki.

Saamelaisilla on ollut vuodesta 1996 Iahtien kotiseutualueen kielta ja kulttuuria koskeva
itsehallinto, joka nojautuu perustuslakiin. Itsehallintoon kuuluvia tehtadvia hoitaa
Saamelaiskarajat, johon saamelaiset valitsevat edustajat vaaleilla. Suomessa voimassa
oleva virallinen saamelaisen maaritelma on kirjattu lakiin saamelaiskarajista
(17.7.1995/974). Lain 3 §:n maaritelma painottaa yhteyttd saamen kieleen ja lisaksi
samaistumista saamelaisuuteen.

2.3 Barentsin alue

Barentsin alueesta kaytetadan myds nimia Euroopan pohjoinen, Euroopan arktinen tai
euroarktinen alue. Barentsin euroarktinen alue perustettiin vuonna 1993 tukemaan
alueen turvallisuutta, yhteistyota ja kestdavaa kehitysta. Yhteistyota tehdadan seka
ministerio- etta aluetasolla. Barentsin alueen on arvioitu olevan arktisista alueista
kaikkein monimuotoisin. Alueella on suhteellisen runsas, monikulttuurinen vaesto,
monimuotoista taloudellista toimintaa ja kansainvalista yhteistyotd, mutta myos
ristiriitoja, jotka liittyvat maankadyttdon ja paikallisten asukkaiden
vaikuttamismahdollisuuksiin. (Tennberg ym. 2017.)

Alueella on varsin vahva infrastruktuuri ja merkittavia luonnonvaroja, mutta samalla se on
kaukana kansainvilisistd markkinoista, joten alueen taloudellinen kehitys riippuu
liikenneyhteyksista ja niiden kehityksesta. Barentsin alueella on yli 5 miljoonaa asukasta.
Aluetta ovat asuttaneet pitkdan suomalaiset, ruotsalaiset, norjalaiset, venaldiset ja
alkuperaiskansat — saamelaiset, nenetsit ja vepsaldiset — sekd vahemmistot, kuten kveenit
ja mednkieliset. Vaeston ikdantyminen, poismuutto ja kaupungistuminen leimaavat
vaestokehitysta. (Emt.)



Kuva 2. Barentsin alue. Lahde: Ulkoministerio 2022, alkuperaislahde Arktinen keskus,
Lapin yliopisto.



4 Katsaus aiheesta tehtyihin aiempiin tutkimuksiin ja
selvityksiin

Viimeisen kahden vuoden aikana pohjoisimman Lapin liikunnan ja urheilun
organisoitumista, toimintaedellytyksia ja kehittdmistd on tarkasteltu aikaisempaa
systemaattisemmin. Lapin Liikunnan tekemat selvitykset pohjoisimman Lapin liikunnasta
(2020a) ja Barents Urheilusta (2020b) ovat lisinneet merkittavasti yhteistyota
Saamelaiskardjien kanssa, laajentaneet ymmarrysta alueen liikkunnan ja urheilun
edellytyksista sekda huomioineet kehittamistarpeet. Naissa selvityksissa Likes-
tutkimuskeskus, sittemmin Jyvaskylan ammattikorkeakoulun Likes on ollut kumppanina ja
asiantuntijana. Lapin Liikunta Barents Urheilun koordinoijana -selvitys oli Likesin
itsendinen projekti (Laine & Lehtonen 2022).

Saamelaisalueen liikuntaa ja liikkunnan harrastamista kasitelleen selvitystyon (Lapin
Liikunta 2020a) tavoitteena oli kartoittaa saamelaisalueen kuntien liikuntaan liittyvia
resursseja, tarpeita ja mahdollisuuksia sekd saamelaisnuorten nakemyksia
liilkuntakulttuurista ja liikunnan mahdollisuuksista. Selvityksen havainnoissa korostui
esimerkiksi lilkunnan tukiverkoston merkitys, joka konkretisoitui valtion tukemina
hankkeina ja ohjelmina (esimerkiksi aluehallintoviraston jakamat paikalliset avustukset),
alueellisten ja paikallisten jarjestdjen toteuttamana toimintana, kuntien jarjestamana
liikunnanohjaustoimintana ja liikuntaryhmina seka viestintana.

Lasten ja nuorten nakokulmasta selvityksen tulokset osoittivat, etta liikunta ja
liikunnalliset elamantavat kuuluvat luontevasti saamelaislasten ja -nuorten arkeen.
Luontoon kytkeytyvan arki- ja hyotyliikunnan korostuminen kuvaa myds luonnon
merkitysta liikuntaymparistona. Selvityksen haastatteluiden perusteella tavoitteellinen
liilkunta ja kilpaurheilu koettiin vieraampina osin liikunnan harrastusmahdollisuuksien
puutteen ja osin vanhemman sukupolven erilaisen liikuntakasityksen vuoksi. (Lapin
Liikunta 2020a.)

Barents Urheilua kasitellyt ensimmainen selvitystyo toteutettiin 2019-2020 (Lapin
Liikunta 2020b). Tavoitteena oli kartoittaa Barents Urheilun nykytila, toimintamalli ja -
kulttuuri, resurssit seka tulevaisuudenndakymat. Suomessa Barents Urheiluun keskeisesti
kuuluvia maakuntia ovat Lapin lisdaksi Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu. Selvityksen
havaintojen tukemana jarjeston organisoitumisessa tehtiin muutoksia.

Laineen ja Lehtosen (2022) selvityksessa tarkasteltiin Barents Urheilun
koordinointitehtavan kehittdmismahdollisuuksia osana Lapin Liikunnan toimintaa.
Vuonna 2020 Lapin Liikunta sai tehtdviakseen koordinoida ja organisoida Barents Urheilua.
Tata tarkoitusta varten opetus- ja kulttuuriministerid on jakanut vuosittain avustusta
Lapin Liikunnalle.

Talla hetkella Suomen Barents Urheilua johtaa ja koordinoi Lapin Liikunnan
organisoimana Barents Urheilu toimikunta. Jasenina ovat Kainuun Liikunta ry, Lapin



Liikunta ry ja Pohjois-Pohjanmaan Liikunta ja Urheilu ry. Barents Urheilun tehtavaksi on
maaritelty 15—-25-vuotiaille nuorille kansainvalisen urheilunvaihdon jarjestaminen ja
edistdminen. Myo6s nuorten kasvatuksellinen tukeminen ja mahdollisuuksien luominen
tutustumiselle naapurimaiden nuoriin ja kulttuuriin on mainittu tavoitteiksi.

Viimeisimman selvityksen (Laine & Lehtonen 2022) havaintojen mukaan Barents Urheilun
koordinointitehtavan jatkuvuus edellyttaisi esimerkiksi aluejarjestéjen toimintasisaltojen
erilaisuuden huomioimista resurssiohjauksessa. Barents Urheilu ndhtiin myos
mahdollisuutena saamelaisurheilun kehittamiselle yhteistytssa Saamelaiskaradjien kanssa
erityisesti pohjoisimman Lapin toiminta-alueella.

Akateemisen tutkimuksen ndkokulmasta kohteena ovat olleet erityisesti
saamelaisurheilun organisoitumiseen liittyvat kysymykset, joskin Suomessa viela
toistaiseksi vahaisessa maarin. Kansainvalisesti saamelaisten liikuntaan ja urheiluun
liittyvan tutkimuksen konteksti on rakentunut paasaantoisesti Norjan saamelaisten ja
norjalaisen liikkuntajarjestelman ymparille tai vastaavasti vertailunakdkulmaksi suhteessa
Ruotsiin.

Tutkimusta on kaivattu Suomesta, ja vuonna 2021 julkaistun artikkelin kohteena oli
saamelaisten yhteisen urheiluorganisaation rakenteelliset muutokset Saamenmaan
alueella (Skille, Lehtonen & Fahlén 2021). Tutkimuksen tuloksia hydodynnetdan tassa
selvityksessa.

Akateemisen tutkimuksen lisdksi lisda lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvid teemoja on
esilla myos Nuorisotutkimusverkoston vuoden 2022 lasten ja nuorten vapaa-
aikatutkimuksen tiedonkeruussa, jonka yhteydessa tehtiin kysely saamelaisalueen lapsille
ja -nuorille (Salasuo & Lehtonen 2022). Tulokset raportoidaan vuonna 2023 Nuorten
vapaa-aikatutkimuksen yhteydessa.



5 Saamelaisurheilun organisoituminen

Saamelaisurheilu organisoituu sekd Saamenmaan alueella ettd kussakin maassa
itsenaisesti. Historian nakokulmasta Ruotsin saamelaiskoulujen valiset hiihtokilpailut
merkitsivat jarjestaytyneen saamelaisurheilun liikkeelle 1dht6a ja samalla ensimmainen
nimetty Saamelaisten urheilujarjestd (Ruotsin saamelaisurheiluliitto) perustettiin vuonna
1948 (Kuorak 2015).

Saamelaisurheilu on organisoitunut ldhes sata vuotta myéhemmin kuin Pohjoismaiden
muut liikunnan kansalaisjarjestot. Esimerkiksi Suomen ensimmainen urheiluseura
perustettiin 1856. Yhteinen saamelainen urheilujarjesté Samiid Valastallanlihttu (SVL)
perustettiin 1979 (Pedersen & Rafoss 1989). Lidstromin (2019) mukaan vuonna 1990
liitton rakenne muuttui niin, ettd Ruotsiin, Norjaan ja Suomeen organisoitiin ns. alueelliset
jarjestot (SVL-S, SVL-N, SVL-F).

Vaikka yhteissaamelaisen urheiluorganisaation maakohtainen organisoituminen 1990
merkitsi lisda jarjestaytynytta rajat ylittavaa yhteistyota, perustamista edeltavana aikana
ja sitd seuraavina vuosina toiminta oli jannitteista. Kolmen maan toimintaa oli
kohtuullisen vaikeaa toteuttaa, koska jasenia oli vahan (erityisesti Suomessa) ja
osallistumisaktiivisuus oli melko vahaista. Norjalla oli muita merkittdvampi asema johtuen
maan saamelaisvaestdn suuremmasta osuudesta ja rahoitusta oli kdytossa Norjan
Saamelaiskardjiltda enemman. (Skille ym. 2021.)

SVL:n toiminnan maakohtaisten organisaatioiden murros tapahtui 2015, kun Norjan
saamelaiskardjien lausunnossa saamelaisurheilusta korostettiin liikunnan ja urheilun
erityismerkitystd. Lausunnossa todettiin tarve saamelaisuuden vaalimiselle arjen
ymparistoissa erityisesti kielen ja kulttuurin yllapitamiseksi. Organisoitumisen
uudelleenjarjestelyjen jalkeen ehdotuksena oli yhden saamelaisurheiluorganisaation
malli. (Emt.)

Kaytdnndssa tama johti siihen, ettd saamelaisurheilun erdanlaisena “katto-
organisaationa” on talla hetkelld Norjan saamelaisurheiluorganisaatio (Samiid
Valastallanlihttu, SVL-N), jota Norjan saamelaiskarajat rahoittaa. Kehityskulku vahvistaa
aikaisempia havaintoja yhteissaamelaisen urheiluorganisaation toimintavaikeuksista ja
niiden yhteydestda maiden saamelaisvdaestdn maariin seka liikunnan taloudellisiin
resursseihin.

Talla hetkella tietona on, etta toiminta on alkanut norjalaisvetoisessa organisaatiossa
vuoden 2022 alussa. Tiedossa ei ole se, miten Ruotsin ja Suomen edustuksellisuus
toteutuu hallinnollisesti tai toimintaan kohdistuvina resursseina.

Paikallisesti Suomessa toimii yksi saamelaisurheiluseura (Andra Samisearvi). Se jarjestaa
perinteistd saamelaista urheilutoimintaa (esim. lasson heitto ja porokilpailu) muiden
urheilulajien kuten jalkapallon ja salibandyn lisaksi saamelaiskulttuuritoimintana noin 100
jasenelleen. Aikana, jolloin Saamelaisliiton Suomen aluejarjesto (Samiid Valastallanlihttu,
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SVL-F) oli vield olemassa, se ei saanut valtion tukea. Tama johtui seka
saamelaisurheiluseurojen etta niissa jasenina olleiden henkildiden vahadisesta maarasta
Suomessa. Vastaavasti Norjassa saamelaisurheiluseuroja on 23 ja niissa jasenia yli 3 700.
Puolet jasenyhdistyksistd on tosin jasenia myos Norjan urheilun kattojarjestd NIF:ssa
(Norges Idrottsforbundet) (Skille & Fahlén 2020).

Jarjestotoiminnan ndkokulmasta pohjoisimman Lapin alueen urheiluseurojen lukumaara
on yleisesti pieni, mutta suhteutuu asukaslukuun. Seuratietokannan (Likes, Jyvaskylan
ammattikorkeakoulu 2022) mukaan Lapin maakunnan alueella on 296 urheiluseuraa.
Pohjoisimman Lapin kunnissa urheiluseurojen lukumaara on seuraava: Inari 14 kpl, Utsjoki
1 kpl, Enontekio 4 kpl ja Sodankylad 17 kpl. Kokonaismé&ara 36 urheiluseuraa on 0,5
prosenttia Seuratietokantaan listatusta koko Suomen noin 7 800 urheiluseurasta ja 12
prosenttia Lapin maakunnan urheiluseuroista. Yksilotasolla osallistumista tapahtuu seka
saamelaisten omien etta yleisten urheiluseurojen ja lilkunta-alan yhdistysten toimintaan.
Tosin saamenkielista organisoitua liikuntaa ja urheilua on toivottu nykyista enemman
(Lapin Liikunta 2020a).

Vuonna 2022 opetus- ja kulttuuriministerion Saamelaiskarajille kohdentamien
kulttuuritukien kokonaismaara oli 179 000 euroa. Kardjien kulttuurilautakunta jakaa
avustukset alan yhdistyksille ja muille toimijoille hakemusten perusteella vuosittain
saamenkielisen kulttuurin edistamiseen, Pohjoismaisten saamelaisjarjestdjen tukemiseen
ja Saamelaiskirkkotupien yllapitdmiseen. Varsinaisesti liikkuntaan ja urheiluun
korvamerkittyd rahaa saamelaiskardjien vuosittaiseen avustamiseen ei tule. Liikunnan ja
urheilun tuki kohdistuu pdaasiassa Arctic Winter Games (AWG) -kilpailuihin. Vuonna 2022
Saamelaiskardjien kulttuurilautakunta myonsi Andra Sami Searvi -jdrjestélle 2000 euroa
AWG-2023- urheilu- ja kulttuuritapahtuman valintaleirien jarjestamiseen ja 3000 euroa
yleisavustusta. (Saamelaiskarajien kulttuurilautakunta 2022.) Myo6s muissa yhdistyksissa
voi olla eri tapahtumien tai perustoiminnan yhteydessa saamelaisten perinteisiin urheilu-
ja lilkkuntatoimintaan liittyvia sisaltoja.

Liikunnan asema karajien strategisessa ohjauksessa on kuitenkin vahvistunut.
Tilanteeseen ovat vaikuttaneet myds tdssa raportissa kuvattujen selvitysten
johtopadatokset. Tietopohjan ja tietoisuuden laajentuminen nakyy esimerkiksi vuosien
2020-2023 Nuorisopoliittisessa toiminta- ja kehittdmisohjelmassa (Saamelaiskarajat
2020a). Tavoitteiston kohdassa nelja “Kehitetdadan saamenkielista ja -kulttuurin mukaista
nuorisotyota ja rakennetaan toimintamalleja saamelaislasten- ja nuorten vapaa-
ajantoiminnaksi” yhtena toimenpiteena listataan Saamelaisalueen liikunta ja liikunnan tila
-selvitystyon tulosten hyodyntaminen liikunnan kehittamiseksi.

Saamelaiskarajien (2020b) laatima Saamelaisten kulttuuripoliittinen toiminta- ja
kehittamisohjelma 2020-2023 tunnistaa resurssitarpeen toteamalla:

Saamelaisten urheilu- ja liikuntajdrjestjen toiminnan tukemiseen tulee olla erillinen
korvamerkitty mddrdraha. Saamelaisen liikuntakasvatuksen tukeminen, jolla tdssd
yhteydessd tarkoitetaan saamelaista ja alkuperdiskansojen liikuntakulttuuria esim. hiihtoa,
suopunginheittoa ja poroajokilpailuja, ovat ensisijaisen tdrkeité saamelaisnuorten
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identiteetin ja yhteiséllisyyden vahvistamisessa. Yhteispohjoismaisen urheilutoiminnan
tukeminen ja resurssien lisddminen luovat mahdollisuuksia vahvistaa saamelaisten
kotiseutualueen toimijoiden yhteisty6td muillakin kuin liikuntatoiminnan alalla.

Kansallinen liikuntapolitiikka ei tunnista talla hetkella saamelaisia asiakirjoissaan. Tama
voi johtua valtionrahoituksesta vastaavien ministerididen tai niiden vastuualueiden
toimialakohtaisuudesta. Opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) liikkunnan vastuualue ei ole
ensisijainen toimintaa rahoittava taho. Toisaalta liikunnan ja urheilun sisdltyminen
kulttuurimaararahan sisalle OKM:lta saataviin avustuksiin on voinut heikentaa toiminnalle
kohdennettua tukea. Tasta nakokulmasta Saamelaiskarajien kirjaus “erikseen merkitysta
maararahasta” todennakaoisesti vahvistaisi liilkunnan ja urheilun asemaa
saamelaiskulttuurissa.

12



6 Johtopaatokset

Pohjoisimman Lapin lilkunnan ja urheilun toteutustavat ja niihin liittyvat edellytykset ovat
saaneet kolmen viimeisen vuoden aikana vahvemman tietoperustan, jonka avulla alueen
erityispiirteet niin lilkkuntapolitiikan, -hallinnon kuin arjenkin tasolla ovat tulleet paremmin
esille.

Saamenmaata ajatellaan harvoin arkikeskustelussa “maana” tai alueena, jolla on rajat ja
jossa asuvien ihmisten mahdollisuuksia liikkunnan harrastamiseen ja urheiluun saadellaan
eri tavoin seka poliittisesti etta hallinnollisesti. Toisin sanoen kansa, jolla ei ole “valtiota”
kohtaa liikunnan ja urheilun kontekstissa ennen pitkaa tunnustetun valtion hallinnolliset
ja poliittiset kaytanteet, joilla voi olla merkittdvia vaikutuksia esimerkiksi mahdollisuuksiin
harjoittaa omaan kulttuuriseen omaleimaisuuteen kuuluvia vapaa-ajan viettotapoja.

Yhta lailla voi pohtia, nayttaytyyko liikunta ja urheilu saamelaiskulttuurissa
alkuperaiskansan kulttuuriperintda yllapitavana vai muovautuuko saamelaiskulttuuri
valtavirran liikuntakulttuurin kadytadnteisiin (ks. Lehtonen & Laine 2021). Voimme myds
kysya, mika on elinkeino tai harrastus tai milloin liikunnasta tulee kulttuuria? Esimerkiksi
kalastus on yksi saamelaiskulttuuria yllapitavista perinteisista elinkeinoista, joka samalla
sitoo yhteen saamelaisille tarkedt elementit luonnon ja kulttuurin. Kansallisen
liilkuntapolitiikan nakokulmasta kalastus voi olla kuitenkin yksi monista suositeltavista
tavoista viettda aktiivista arkea. Yhta lailla suosiossa olevat luontoliikuntahankkeet on jo
pitkdan nahty arjen hyotyliikuntana.

Laineen ja Lehtosen (2022) raportissa todetaan, ettd Barents Urheilun
koordinointitehtavan mydntaminen Lapin Liikunnalle oli merkittava askel alueen liikkunnan
ja urheilun kehittamiseksi. Pohjoisimman Lapin alue on keskeinen Barents alueen
nakodkulmasta ja koordinaation kehittdminen antaa panoksia kehittaa entista paremmin
alueen liikuntaa ja urheilutoimintaa. Yhta lailla Lapin Liikunnan asema osana koko Lapin
alueen saamelaisurheilun huomioivaa toimijaverkostoa on keskeinen.

Alueen vdestorakenne ja maantieteelliset reunaehdot, kuten pitkat valimatkat, voivat
heikentada toimijoiden valista yhteistyota. Toisaalta alueen erityispiirteend on valtioiden
rajat ylittava toiminta. Verkostojen toiminta ja yhteistyén tukeminen on alueella olevan
paikallis- ja aluehallinnon, jarjestdtoimijoiden ja muiden liikunta-alan organisaatioiden
omaehtoista toimintaa, mutta myos valtion liikuntahallinto voi edelleen tukea toimintaa
osallistumalla esimerkiksi yhteistydtapaamisiin.

Saamelaisten liikunnan ja urheilun ndkokulmasta yhteistyon edelleen kehittaminen
OKM:n liikunnan vastuualueen, alue- ja paikallishallinnon seka Saamelaiskarajien kesken
on tarkeaa erityisesti hallinnon tasolla. Toiminnan sisdltéjen nakokulmasta keskeisena
yhteistydkumppanina toimii jo nyt Lapin Liikunta. Esimerkiksi viestintdaan, koulutuksiin ja
tapahtumiin liittyvat tukimuodot auttavat kaikkia alueen liikuntatoimijoita (ks. Laine &
Lehtonen 2022). Maarittelyvalta saamelaisten omaa liikuntaa ja urheilua koskevissa
asioissa on luonnollisesti Saamelaiskarajilla ja tapahtuu heidan ehdoillaan, mutta alueen
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yleisiin liikuntaa edistaviin edellytyksiin vaikuttavat julkishallinnon muiden toimijoiden
linjaukset.

Laineen ja Lehtosen (2022) raportissa todetaan, ettd pohjoisimman Lapin alueellinen
laajuus ja sen erityisyys vdesto- ja elinkeinorakenteen kannalta antaa aihetta pohtia, onko
liikunnan aluejarjestéjen kohdalla tarvetta eriyttda resurssiohjausta alueelliset tarpeet
huomioiden. Kasilld oleva selvitys vahvistaa naitd havaintoja ja tukee raportissa esitettyja
kehittamisehdotuksia.

6.1 Tiivistelma ja kehittamisehdotuksia

Liikunnan ja urheilun asema on vahvistunut Saamelaiskdrajien omissa hallinnon
dokumenteissa. Myos valtion liikuntapolitiikka on aktivoitunut viime vuosina saamelaisten
liilkuntaan ja urheiluun liittyvissa kysymyksissa, mutta toistaiseksi alkuperaiskansaan
liittyvia kirjauksia ei ole valtion liikuntahallinnon strategisissa asiakirjoissa.

Saamelaiskarajille mydnnetyssa rahoituksessa ei ole lilkkuntaan merkittya erillista
madrdrahaa. Rahoitus tulee kulttuurin maararahoista. Mahdollisuus erillisen tai muuten
kohdennetun liikkuntamaararahan myéntamiseen on selvitettava opetus- ja
kulttuuriministerion ja Saamelaiskarajien yhteistyona.

Tietopohja pohjoisimman Lapin erityispiirteistd suhteessa liikunnan ja urheilun
toimintaedellytyksiin on vahvistunut ja sita kehitetdan edelleen. Valtion ja alueellisen
liilkuntahallinnon rooli on ollut tiedolla johtamisen kehittamisessa keskeinen. Tuotetulla
tiedolla on ollut merkitysta alueen liikunnan organisoitumiskysymyksissa. Merkittavimmin
tdma on ndkynyt Barents Urheilun uudelleen organisoitumisessa.

Strategisen ohjauksen, tietopohjan vahvistamisen ja niista toimeenpantujen muutosten
lopputuloksena alueen toimijoiden valinen yhteisty6 on lilkkunnan ja urheilun alalla
kehittynyt. Keskeista on ollut julkishallinnon eri tasojen, Saamelaiskarajien ja jarjestojen
vélisten tapaamisten ja keskustelujen organisointi. Naitd kaytantoja tulee jatkaa.

Koska toimijoiden maara ei alueella ole suuri, on myos paikallisilla yhdistyksilla ja jopa
yksittaisilla toimijoilla keskeinen rooli liikunnan ja urheilun yhteiskehittamisessa.
Yhteistyon jatkaminen edellyttda verkostojen koordinaatiota ja toiminnan
systematisointia. Alueellisena toimijana Lapin Liikunnalla on tahan edellytyksid, mutta se
edellyttaa alueellisten erityispiirteiden painottamista valtionhallinnon
resurssiohjauksessa.

Saamelaisten liikunnan ja urheilun toteutuma osana alkuperaiskansojen kulttuuria on
ensisijaisesti Saamelaiskardjien paatosvallassa. Barents Urheilun toiminta voi
parhaimmillaan tukea saamelaisurheilua, mutta se ei ole ratkaisu saamelaisurheilun
yllapitamiseksi tai kehittamiseksi. Yhteispohjoismaisen saamelaisurheilujarjestdn toiminta
ei tue merkittdavasti Suomessa asuvien saamelaisten liikkuntaan ja urheiluun osallistumista.
Saamelaisurheilu Suomessa on jaanyt monella tapaa katvealueelle.
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Tavat, joilla saamelaisten liikkuntaan ja urheiluun osallistumista voidaan yleisesti tukea, on
laajempi kysymys. Se koskettaa valtion hallintoa ja alueellista liikuntahallintoa, alueen
kuntia seka jarjestoja. Julkisen liikuntapolitiikan ja valtion liikuntahallinnon nakékulmasta
saamelaisten liikuntaan ja urheiluun osallistumista rajoittavien hallinnon kdytanteiden
(esimerkiksi avustuskriteerit) tosiasiallisuus tulee ensi tilassa kartoittaa mahdollisimman
realistisesti. Taman jalkeen on mahdollista arvioida, miten kattavasti liikuntalain
lahtokohdat (esimerkiksi yhdenvertaisuudesta ja monikulttuurisuudesta) toteutuvat
erityisesti saamelaisten oman liikuntakulttuurin edistamiseksi.
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Liitteet

Liite 1. Perustietoa liikkunnasta ja liilkunnan toimintaedellytyksista Suomessa ja/tai Lapin

hyvinvointialueella. Kuvat 1-5.
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Hyvinvointialue

THL 2022. Kouluterveyskysely, tilastokuutio. Visualisointi ja kuvamateriaalin Idhde: Kunta-Virveli (Likes,
Jamk 2022).

FinSote, Terveysliikuntasuosituksen saavuttavien osuus

Véestéryhma @ Kaikki

411
39.8 398
20 391 391 391 384 331 381 380 377 376 370
367 366 350 360 356
x
© 30
7
o)
Q2
7
14}
@
<
@ 20
3
3
2
o
10
0
& 2 2
Y A 0T @ \0 \0 WP 0T 0 a0 e e
o‘? (\b & &P \{».(Q PP P P P P R R P
6{\\ \35 o v oV oV o o O AR s A NN A AL\ A A S AL AT NS Ao
o o e G e e i G G e e e e @ e
\0\0 \5\(‘ o o ot 3 x\* *4 x\‘\ \o\?l R O A R
AR \ozoooao N B A A A N AR
R &% & <\\ o o @@ o & &
) §57 o NI W @ ‘,\) \xo o @ 'o W e o o
S &0y 7 o o B 5 o PO TSN
& 3 A N S o Y i & N
A 2 RS & @

Hyvinvointialue

Parikka ym. 2020. FinSoten tulokset. Visualisointi ja kuvamateriaalin Iahde: Kunta-Virveli (Likes, Jamk 2022).
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Liikunnan ja ulkoilun toimintakulut asukasta kohden

Ahvenanmaa

Kymenlaakson hyvinvointialue
Helsingin kaupunki

Kainuun hyvinvointialue
Eteld-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
P3ijat-Hadmeen hyvinvointialue
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Lapin hyvinvointialue

Pirkanmaan hyvinvointialue

Keski-Suomen hyvinvointialue
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Ita-Uudenmaan hyvinvointialue
Varsinais-Suomen hyvinveintialue
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Kanta-Hameen hyvinvointialue
Pohjanmaan hyvinvointialue
Etel3d-Savon hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue

Satakunnan hyvinvointialue
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200€
Toimintakulut asukasta kohden

Kuntien yhteenlasketut liikkunnan ja ulkoilun kdyttokulut vuonna 2020 hyvinvointialueittain.
Alkuperaislahde: Tilastokeskus 2022. Visualisointi ja kuvamateriaalin Iahde: Kunta-Virveli (Likes, Jamk 2022).
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