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Tutkimuksessa selvisi, etta perhevapaauudistuksen jalkeen kaikkien esimerkkiperhei-
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Abstract

The Family leave reform came into effect on 1.8.2022. Due to the reform, extensive
changes were made to the Health Insurance Act: names of the parental benefits
were changed, the number of parental leave days were increased and the possibility
to give up parental benefits to other parent were limited. The goal of the family leave
reform was to allocate family leave entitlements more equally between the parents
and encourage mothers to return to labor market faster.

The purpose of this thesis was to examine the family leave reforms effects on the
family forms used as example on this study and to which of these family forms the
changes were most significant.

The methods used in the study were qualitative research method with legal perspec-
tive by comparing the amounts of parental benefits before the reform and after it. The
material for the thesis consists of legislation, related literature, online articles and
government proposal HE 129/2021.

After the reform, the amounts of parental benefits for all the example families in-
creased. The changes were most significant for families with two parents and one
child to be born.
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1 Johdanto

Yksi suurimmista mullistuksista yksittaisen henkilon elaman aikana on lapsen syntyminen
ja vanhemmaksi tuleminen. Perhevapaat tuovat Suomen sosiaaliturvaan oikeutetuille hen-
kilGille vapautta ja turvaa elaman suuriin muutoksiin. Suomen valtio takaa lainsadadanndl-
|&an turvaa ja rauhaa perheen toimeentuloon lapsen elaman alkutaipaleelle. Suomen pe-
rustuslaissa (731/1999) taataan ihmisen oikeus perustoimeentulon turvaan tyéttémyyden,
sairauden, tyokyvyttémyyden ja vanhuuden aikana seké lapsen syntymén ja huoltajan me-

netyksen perusteella. (19 §)

Perhevapaajarjestelma koostuu tydsopimuslain mukaisista vapaista, joiden keston maarit-
telee sairausvakuutuslaki. Vapaiden tarkoituksena on antaa perheelle aikaa huolehtia lap-
sesta ja turvata perheen toimeentulo tana aikana. Pyrkimyksena on myoskin saada lapsen
vanhemmat takaisin ty6elamaan, kun lapsi kasvaa ja taman on mahdollista siirtya varhais-
kasvatuksen piiriin. Perhevapaiden ajalta vanhemmat ovat oikeutettuja toimeentulon tur-
vaamiseksi tarkoitettuihin Kansanelakelaitoksen maksamiin etuuksiin, jotka 31.7.2022 asti

olivat aitiys-, isyys- ja vanhempainpaivarahat.

Perhevapaat on tarkoitettu molempien vanhempien kaytettaviksi, mutta Suomessa perhe-
vapaan mukaisten vanhempainpaivarahojen kaytté on jakautunut hyvin epatasaisesti lap-
sen vanhempien kesken. Kansanelakelaitoksen lapsiperhe-etuustilastojen mukaan vuonna
2021 lapsen miespuoliset vanhemmat pitivat vain 11 % vanhempainpaivarahapaivista. Kai-
kista vanhempainrahapaivista loput 89 % maksettiin aideille (Kela 2023). Ennen perheva-
paauudistusta vuonna 2021 vanhempien kesken jaettavissa olevista vanhempainrahapai-
vista naiset kayttivat jopa 97 %, ja vildennes isista ei pida perhevapaita lainkaan (Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos 2022). Lisaksi yha yleistyvat erilaiset perhemuodot, eli perheet, jotka
eivat koostu heteronormatiivisesta aidin, isan ja lapsien kokoonpanosta, ovat osoittaneet

vanhan perhevapaajarjestelman jaykkyyden ja uudistamisen tarpeen.

Tama vanhempainvapaiden epatasainen jakautuminen johtaa aitien heikompaan asemaan
tydmarkkinoilla, palkkaepatasa-arvoon ja isien heikompaan asemaan lapsen huoltajana ja
vanhempana. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (2022) mukaan pitkat perhevapaat pie-

nentavat aitien palkkaa lahes viidenneksella.

Perhevapaita on pyritty uudistamaan Suomessa jo vuodesta 2007 |ahtien paaministeri Matti
Vanhasen hallituskaudesta Iahtien. Luonnos hallituksen esitykseksi perhevapaauudistuk-
sesta annettiin kuitenkin vasta 16.2.2021 ja eduskunnalle esitys annettiin lopullisessa muo-

dossaan syyskuussa 2021. Perhevapaauudistus astui voimaan 1.8.2022 ja perhevapaajar-



jestelma uudistettiin kokonaisuudessaan. Muutoksia tehtiin muun muassa sairausvakuutus-
lakiin, tydsopimuslakiin, varhaiskasvatuslakiin ja lakiin lastenkotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta. Perhevapaauudistuksen tavoitteena on, etta perhevapaat jakautuvat jatkossa tasai-
semmin ja sitd kautta edistdd miesten ja naisten tasa-arvoa seka tybelamassa etta per-
heissa. (Eduskunta 2022.)

Tutkimustuloksia siitd, miten perhevapaauudistus vaikuttaa perhevapaiden jakautumiseen
perheiden kesken, ei ole vield saatavilla asian ajankohtaisuuden vuoksi. Tassa vaiheessa
on kuitenkin mahdollista tarkastella ja tutkia uudistuksen mahdollisuuksia ja kaytannon to-
teutusta. Tata kautta herasi kiinnostus tutkia aihetta opinnaytetydssa vertailemalla uutta ja

vanhaa lainsaadantoa ja tarkastella, mitka asiat kaytannéssa muuttuvat.

Tama opinnaytetyd kasittelee sairausvakuutuslakiin tehtavid muutoksia ja niiden vaikutuk-
sia erilaisiin perhemuotoihin ja naiden perheiden paivarahojen maariin. Opinnaytetydn aihe
rajattiin koskemaan vain sairausvakuutuslakiin tehtavia muutoksia ja vanhempainpaivara-
hojen maaria uudistuksen jalkeen. Tarkoituksena on vertailun avulla selvittaa minkalaiseen
perhemuotoon muutokset vaikuttavat eniten juridisesta nakokulmasta ja saada selkea ka-
sitys siitd, mitka asiat muuttuvat etuuspaivien lukumaarien suhteen uuden ja vanhan lain-

saadannon valilla.
Opinnaytety® vastaa seuraaviin kysymyksiin:
¢ Mille perhemuodolle uudistukset ovat merkittavimpia?

e Miten perhevapaauudistus vaikuttaa esimerkkiperheiden vanhempainrahapaivien
maariin?

Opinnaytety6 suoritetaan kvalitatiivisella eli laadullisella tutkimusmenetelmallad oikeusdog-

maattisella nakdkulmalla. Oikeusdogmatiikkaa eli lainoppia kaytetdan nakdkulmana, kun

tutkimuskohteena on voimassaoleva oikeus. Lainopin tehtavana on tulkita ja systematisoida

oikeusnormeja. (Hirvonen 2011, 21-22.)

Laadullisessa tutkimuksessa pyritdan kuvaamaan ilmiéta ja antamaan sille teoreettisesti
mielekas tulkinta (Sarajarvi & Tuomi 2018, 73). Aihetta tutkitaan vertailevana tutkimuksena,
eli hahmotetaan valittujen tapauksien yhtalaisyyksia ja eroja (Jyvaskylan yliopisto 2015).
Laadullisen tutkimuksen tunnusmerkkeja on esimerkiksi harkinnanvarainen otanta, jolloin
keskitytdan usein melko pieneen maaraan tapauksia, joita pyritdan analysoimaan mahdol-
lisimman perusteellisesti. Laadulliselle tutkimukselle on myo6s tyypillista kerata aineistoa,

joka tekee mahdollisimman monenlaiset tarkastelut mahdollisiksi. Kun tarvitaan perustietoa



tietysta ilmiosta, on aineistolahtdinen analyysi tarpeellista. Tutkimusta pyritdan lahesty-
maan mahdollisimman hypoteesittomasti eli iiman suurempia ennakko-oletuksia. (Eskola &
Suoranta 1998, 15-16, 64.)

Tassa tydssa aihetta pyritdan tutkimaan ja ilmiéta tarkastelemaan mahdollisimman koko-
naisvaltaisesti, mutta kuitenkin ottaen huomioon, ettei lakimuutoksien vaikutuksia voida
viela havainnoida. Vanhempainpaivarahojen tosiasiallista jakautumista vanhempien kes-
ken ennen ja jalkeen perhevapaauudistuksen ei voida viela vertailla. Opinnaytetyéhdn on
valittu erilaisia kuvitteellisia perhemuotoja ja ndiden perheiden tapauksissa vertaillaan van-
hempainpaivarahojen maaria lukumaarallisesti ja euroissa ennen ja jalkeen perhevapaa-
uudistuksen. Esimerkkien perhemuodot on valittu siten, ettéd kussakin perheessa synnyt-
tava vanhempi on lapsen biologinen &iti. Opinnaytetydhon valittiin monimuotoisuuden suh-
teen keskendan melko samankaltaisia kuvitteellisia perheita, jotta tyd pysyy selkedna ja
valtytaan virhetulkinnoilta esimerkiksi erilaisissa huoltajuuteen liittyvissa lainsaadannolli-

sissa kysymyksissa ja tapauksissa.

Opinnaytetyon tiedonkeruumenetelmana kaytetdan dokumenttianalyysia. Kaytetty tutki-
musaineisto koostuu erilaisista verkkolahteista ja -artikkeleista, tydsopimuslaista, sairaus-
vakuutuslaista, hallituksen esityksesta HE 129/2021 ja sen valmistelussa kaytetyista mate-
riaaleista ja lainsaadannosta. Lisaksi lahteina on kaytetty erilaisia tutkimuksia ja kirjallisuutta
perhevapaisiin ja niiden jakautumiseen liittyen. Aineistolahtdinen analyysi eli teorian raken-
taminen empiirisesta aineistosta lahtien on oleellista, kun jostain tietysta ilmiosta tarvitaan
perustietoa (Eskola & Suoranta 1998, 15).

Opinnaytetyd koostuu johdannosta, teoriaosuudesta ja varsinaisesta tutkimusosuudesta,
jossa vertaillaan uutta ja vanhaa sairausvakuutuslakia ja sen vaikutusta erilaisten perhe-
muotojen etuuspaivien maariin. Luvut 2—6 kasittelevat taman laadullisen tutkimuksen kan-
nalta oleellisia asioita perhevapaista, sairausvakuutuslaista ja perhevapaauudistuksesta ja
sen aiheuttamista muutoksista. Varsinainen tutkimusosuus on taman opinnaytetyon luku 7,
jossa esitelldan nelja erilaista perhemuotoa, ja kunkin perhemuodon vanhempainpaivara-
hojen maarat vanhan ja uuden lainsdddanndn mukaisina ja vertaillaan niitd. Vertailun ja
tutkimuksen johtopaatokset puretaan luvussa 8, jossa saadaan vastaukset tutkimuskysy-

myksiin.



2 Perhevapaat yleisesti

Suomessa lainsaadantd turvaa vanhemmille oikeuden perhevapaisiin syntyvan tai adoptoi-
tavan lapsen tai lapsien hoitoa varten. Perhevapaat on tarkoitettu molempien vanhempien
kaytettavaksi. Tyosopimuslaki (55/2001) takaa tydntekijalle oikeuden saada tydstaan va-
paata raskauden tai synnytyksen vuoksi ja pienen lapsen hoitamista varten (4. luku, 1 §).
Naista lapsen hoitoon tarkoitetuista vapaista maksetaan Suomen perustuslakiin perustuvaa
sosiaaliturvaa, joita kutsutaan vanhempainpaivarahoiksi. Vanhempainpaivarahat perustu-
vat sairausvakuutuslakiin. Sairausvakuutuslaki maarittelee paivarahaetuuksien saamisen

yleiset edellytykset lain luvussa 7.

Vanhempainpaivarahoihin lukeutuvat
e raskausraha ja erityisraskausraha, aiemmin aitiysraha ja erityisaitiysraha
e vanhempainraha
e osittainen vanhempainraha

Ennen perhevapaauudistusta lapsen isélle maksettavaa etuutta kutsuttiin isyysrahaksi. Per-

hevapaauudistuksen my6ta isyysraha on sisallytetty vanhempainrahaan.

Perhevapaat eivat kasitteena ole Euroopassa poikkeuksellinen, mutta maiden valilla voi olla
isojakin eroja. Muun muassa Pohjoismaissa (Ruotsi, Norja, Tanska ja Islanti) ja Baltiassa
(Liettua, Latvia ja Viro) on omat versionsa vanhempainvapaajarjestelmista. Pisimmat an-

siosidonnaiset perhevapaat ovat Liettuassa, Latviassa ja Virossa. (Eduskunta 2022.)

Paivarahojen maara riippuu etuutta saavan henkildn ansioista eli vuositulosta. Vuosituloa
laskettaessa huomioidaan ansaitut tulot 12 kuukauden ajalta. Vuosituloa ei kuitenkaan las-
keta valittdmasti paivarahakautta edeltavaltd kuukaudelta vaan jaksolta, joka edeltaa pai-
varahakauden alkamista edeltavaa kalenterikuukautta. Tietyissa eritysitilanteissa paivara-
han maara voidaan laskea myds vanhempainrahakauden alkamista edeltdvan kolmen ka-
lenterikuukauden ajalta kertomalla tulot neljalla. Naita tilanteita ovat esimerkiksi Suomeen
muutto, ammattiin valmistuminen ja ase- ja siviilipalvelus tarkastelujakson aikana. (Sairaus-
vakuutuslaki 1224/2004b, 11. luku, 1-2 §.) Mikali henkil6lla ei ole tuloja tai tuloja on hyvin
vahan, on paivarahan maaradlle asetettu vahimmaismaara (Sairausvakuutuslaki
1224/2004b, 11. luku, 9 §). Vahimmaispaivarahan maara on 31,99 euroa arkipaivalta
vuonna 2023 (Kela 2023). Paivarahojen maaran laskemiseen vuositulon perusteella ei per-

hevapaauudistuksessa tullut muutoksia.



3 Sairausvakuutuslaki
3.1 Lain tarkoitus

Sairausvakuutuslaki on alun perin saadetty vuonna 1964 ja suomalainen sairausvakuutus
oli tuolloin yksi maailman kattavammista jarjestelmista. Sairausvakuutuslailla on ollut iso
vaikutus vaeston terveyteen ja myos tasa-arvoon, koska sen ansiosta kaikille voidaan taata
toimeentulo esimerkiksi sairauden ajalle, rippumatta tulotasosta ja taustoista. (Kela 2017.)
Sairausvakuutuslain tarkoitus on turvata vakuutetun oikeus korvaukseen sairauden hoidon
kustannuksista ja raskauden ja lapsen hoidon aiheuttamasta ansionmenetyksesta. Sairaus-
vakuutuksen toimeenpanoon liittyvista tehtavista vastaa Kela ja tydpaikkakassat. (Sairaus-
vakuutuslaki 1224/2004b, 1. luku, 1-3 §.)

Sairausvakuutuslaki on jaettu seitsemaan osaan:
I.  Yleiset saannokset
[I.  Sairaanhoitokorvaukset
[ll.  Paivarahaetuudet

IV.  Tyoéterveyshuolto, vuosilomakustannuskorvaus ja korvaus vanhemmuudesta aiheu-

tuvista perhevapaakustannuksista
V.  Toimeenpanon ja muutoksenhaku
VI.  Sairausvakuutuksen rahoitus
VII.  Erindiset sdannokset

Taman opinnaytetyon kannalta sairausvakuutuslain oleellisin osa on osa 3, johon kohdistuu

suurimmat muutokset perhevapaauudistuksessa.
3.2 Sairausvakuutuslain osat | & Il

Sairausvakuutuslain ensimmainen osa maarittelee lain soveltamisalan ja toimeenpanon.
Sairausvakuutuslain mukaiset paivarahat maksaa ja sairausvakuutuslain toimeenpanoon
liittyvista tehtavista vastaa Kansaneldkelaitos eli Kela. Etuuksia haetaan Kelalta Kelan vah-
vistamilla lomakkeilla. Joissain tapauksissa lain toimeenpanoon osallistuu my6s tyopaikka-
kassat (Sairausvakuutuslaki 1224/2004b, 1. luku, 3 §).

Lain toisessa osassa saadetaan oikeudesta saada korvauksia sairaudesta koituvista hoito-

ja tutkimuskustannuksista, matkakustannuksista ja l1adkekustannuksista. Nama koskevat



myds raskaudesta ja synnytyksestd koituvia kustannuksia (Sairausvakuutuslaki
1224/2004b, 2. luku, 1 §). Osa sisaltaa luvut 2—6.

3.3 Sairausvakuutuslain osa Ill Paivarahaetuudet

Sairausvakuutuslain osa lll on tdman opinnaytetydn kannalta oleellisin. Kyseisessa osassa
saadetaan paivarahaetuuksien saamisen yleiset edellytykset, sairauspaivaraha ja osasai-
rauspaivaraha, vanhempainpaivarahat, erityishoitoraha, paivarahaetuuksien maara ja pai-

varahaetuuden suhde muihin etuuksiin.

Luvussa 9 Vanhempainpaivarahat on saadetty henkildon oikeudesta raskausrahaan, eri-
tyisraskausrahaan ja vanhempainrahaan. Vanhempainrahapaivien luovuttaminen ja kaytta-
minen on esitelty omina pykalindan. Paivarahaetuuksien maarasta on sdadetty luvussa 11,
jossa maaritelldadn vanhempainpaivarahan maaran laskemiseen kaytettavan vuositulon las-
keminen. Sairausvakuutuslain naiden pykalien soveltamista on esitelty tdman opinnayte-

tydn luvussa 7 Perhevapaauudistuksen vaikutukset eri perhemuotoihin.
3.4 Sairausvakuutuslain osat IV — VII

Sairausvakuutuslain neljas osa koskee ty6nantajan ja yrittajan ja muun omaa ty6ta tekevan
oikeutta tyoterveyshuollon korvaukseen sairaudenhoidon kustannuksista. Tyonantajalle
voidaan 14. luvun perusteella myds korvata erityisraskaus-, raskaus- ja vanhempainvapaan
aikana tyontekijalle kertyvista lakisdateisista vuosilomista aiheutuvia kustannuksia ja tdman
lisaksi tydnantajalla on oikeus korvaukseen vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakus-
tannuksista (Sairausvakuutuslaki 1224/2004b, luvut 13-14).

Sairausvakuutuslain mukaisten etuuksien ja sairaanhoitokorvauksien hakemisesta sdade-

tdan osassa V. Toimeenpanosta vastaa joko Kela tai luvun 16 mukaiset tydpaikkakassat.

Sairausvakuutuksen rahoituksen yleiset sdannokset sdadetaan osassa VI, joka sisaltaa lu-
vun 18. Laki maarittaa sairausvakuutuksen rahoituksesta, maksuperusteista, tydnantajan
sairausvakuutusmaksuista ja ilmoitusvelvollisuudesta ja sairausvakuutusmaksuun liittyvat

verotusmenettelyt.

Sairausvakuutuslain viimeinen osa sisaltaa luvut 19-21, jotka ovat tietojen saamista ja luo-
vuttamista koskevat saanndkset, erindiset sdanndkset ja voimaantulo- ja siirtymasaannok-

set.



4 Sairausvakuutuslain mukaiset vanhempainrahat ennen perhevapaa-

uudistusta
4.1 Aitiysraha ja erityisaitiysraha

Aitiysvapaan ajalta maksettiin ennen perhevapaauudistusta aitiysrahaa tai erityisaitiysra-
haa. Aitiysrahakausi alkaa 30-50 arkipaivaa ennen laskettua aikaa, jolloin raskaus on kes-
tanyt vahintdadn 154 paivaa ja sitd maksetaan 105 arkipaivalta. (Sairausvakuutuslaki
1224/20044a, 9. luku, 2-3 §.) Henkildlla on oikeus vanhempainrahaan ja siten myds aitiys-
rahaan silla edellytyksella, ettad tama on ollut Suomessa vakuutettuna vahintaan 180 paivaa
ennen laskettua synnytysaikaa (Sairausvakuutuslaki 1224/200a4, 9. luku, 1 §). Mikali aiti
joutuu raskauden vuoksi olemaan pois tyosta tietyissa erityistilanteissa (tydssa altistuu ke-
miallisille aineille, sateilylle tai tarttuvalle taudille eika tydnantaja pysty jarjestamaan tyénte-
kijalle muita tyétehtavia raskauden ajaksi), voidaan &idille maksaa erityisaitiysrahaa. Eri-
tyiséitiysrahaa maksetaan aitiysrahakauden alkamiseen asti. (Sairausvakuutuslaki
1224/20044a, 9. luku 4-5 §.)

4.2 |Isyysraha

Ennen perhevapaauudistusta sairausvakuutuslain mukaisen isyysvapaan ja isyysrahakau-
den pituus oli enintdan 54 arkipaivaa. Isyysrahaa voidaan maksaa samaan aikaan aidin
vanhempainrahakauden ajalta enintaan 18 arkipaivalta. Isyysvapaakauden voi jaksottaa tai
pitaa kerralla. (Sairausvakuutuslaki 1224/20044a, 9. luku, 7 §.) Isyysrahaa maksetaan, mikali
henkil6 on avo- tai avioliitossa lapsen aidin kanssa. Myds erillaan puolisosta asuvalle isalle
voidaan maksaa isyysrahaa, mikali erillddn asuminen ei johdu valien rikkoutumisesta. Isyys-
rahan maksaminen perustuu lapsen hoitamiseen, jolloin myds sellaiselle isélle, joka ei ole
aidin kanssa avo- tai avioliitossa, voidaan maksaa isyysrahaa, jos tdma hoitaa lasta isyys-

vapaiden ajan.

Monikkoperheessa, eli perheessa, jossa lapsia syntyy samanaikaisesti enemman, kuin
yksi, isyysrahaa maksetaan pidemmalta ajalta, riippuen montako lasta syntyy. Vanhan sai-
rausvakuutuslain (1224/2004a) 9. luvun 10. §:n mukaan kaksosista ja kolmosista isyysra-
haa maksetaan 18 paivaa lisaa toisen ja kolmannen syntyvan lapsen kohdalla. Isyysrahan
enimmaismaara on 105 paivaa, eli neljannen samanaikaisesti syntyvan lapsen tapauk-
sessa paivarahaa maksetaan 15 paivaa enemman (54+18+18+15). Tassa opinnaytetydssa

luvussa 6.4 Perhe 4: Monikkoperhe on esimerkkina perhe, johon syntyy kaksoset.



4.3 Vanhempainraha

Kun aitiys- tai isyysrahakausi on paattynyt, vanhemmalla on oikeus vanhempainrahaan.
Vanhempainrahaa voi saada ja vanhempainvapaata voi pitdd molemmat vanhemmat. Van-
hempainrahaa maksetaan vanhan sairausvakuutuslain (1224/2004a) 10 §:n ensimmaisen
momentin mukaan aitiysrahakauden jalkeen 158 arkipaivalta. Vanhempainvapaalle ei voi
jaada toisen vanhemman kanssa samaan aikaan, mutta vanhempainrahaa voi saada osit-
taisena, joka maaritellddn seuraavassa alaluvussa. Yksinhuoltajaaiti voi saada vanhem-
painrahaa 54 paivaa pidempaan. Yksinhuoltajaksi luokitellaan vanhempi, jonka lapsella ei
ole vahvistettua toista vanhempaa, tai jonka puolisolla ei ole oikeutta isyysrahaan. (Kela
2022.)

Monikkoraskauden kohdalla, eli kun lapsia syntyy samanaikaisesti enemman kuin yksi, van-
hempainrahaa maksetaan 60 paivdaad enemman toisesta lapsesta alkaen. (Sairausvakuu-
tuslaki 1224/2004a, luku 9, 10 §). Tassa opinnaytetydssa kaytetdan esimerkkind Perhetta
4 luvussa 6.4, johon syntyy kaksoset, ja taman perheen kohdalla vanhempainrahaa mak-

setaan siis 218 paivalta.
4.4 Osittainen vanhempainraha

Ennen perhevapaauudistusta osittaisesta vanhempainpaivarahasta noudatettiin sairausva-
kuutuslain (1224/2004a) 9. luvun yhdeksatta pykalaa. Sen mukaan vanhempainrahaa voi
saada osittaisena molemmille vanhemmille, mikali molemmat vanhemmat ovat tehneet
tydnantajan kanssa sopimuksen osa-aikatydsta vahintdan 2 kuukaudeksi kerrallaan. Osit-
taiseen vanhempainrahaan on oikeus, kun molemmat vanhemmat lyhentavat tydaikaansa
40-60 prosenttiin kokoaikaisesta tydajasta ja palkasta. My0s yrittdjalla on oikeus osittaiseen

vanhempainrahaan.



5 Perhevapaauudistus
5.1 Uudistuksen valmistelu

Suomessa perhevapaajarjestelman uudistaminen on ollut tydpdydalla jo usealla hallitus-
kaudella. Uudistusta on tyostetty Juha Sipilan (2015-2019) ja Antti Rinteen (2019) paami-
nisterikausilla, kunnes hanke toteutui Sanna Marinin hallitusohjelmassa vuonna 2022. Val-
tioneuvosto antoi 16.9.2021 eduskunnalle hallituksen esityksen perhevapaauudistuksesta
HE 129/2021 vp. Esityksessa esitettiin muutoksia sairausvakuutuslakiin (1224/2004), lakiin
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996), varhaiskasvatuslain (540/2018)
12. ja 15. pykaliin, laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista (1503/2016) 9. ja 20. pykaliin
ja tyésopimuslakiin (55/2001) uudistaen Suomen vanhempainvapaajarjestelman kokonai-
suudessaan. Lahetekeskustelun, valiokuntien lausuntojen ja eduskunnan kasittelyjen jal-
keen eduskunta hyvaksyi hallituksen esityksen 8.12.2021. (Eduskunta 2022.)

Esitysta valmisteli sosiaali- ja terveysministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion tydoryhmat
yhdessa tyomarkkinakeskusjarjestojen kanssa. Lisaksi ministeriot jarjestivat erilaisia kuule-
mistilaisuuksia muun muassa lapsi- ja perhejarjestdille, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimi-
joille, tasa-arvovaltuutetulle, joillekin palkansaaja- ja tyonantajaliitoille seka tutkijoille ja ti-

lastotieteilijdille.
5.2 Uudistuksen taustat ja tavoitteet

Perhevapaauudistus on osa Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaa. Suomessa perhe-
vapaat jakautuvat hyvin epatasaisesti vanhempien kesken. Lapsiperhe-etuustilaston mu-
kaan vuonna 2021 kaikista vanhempainrahapaivista, sisaltden vanhempainrahan, aitiysra-
han ja isyysrahan, 89 % maksettiin aideille ja 11 % isille. Vanhempainrahasta vain 3 %
maksettiin isille, vaikka vanhempainvapaa on ennen perhevapaauudistustakin ollut kaytet-
tavissd molemmilla vanhemmilla. (Kela 2021, 7, 9.) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
mukaan viidennes isista ei kayta perhevapaita lainkaan (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
2022).

Perhe-etuuksien epatasainen kaytto vaikuttaa aitien urakehitykseen ja tulevien elakkeiden
maariin. Salmen ja Narvin (2017, 98-104) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle toimittaman
raportin mukaan perhevapaiden epatasainen jakautuminen on ongelmallista aitien tydmark-
kina-aseman ja isien vanhemmuuden vahvistumisen suhteen. Kyseisen raportin mukaan
perhevapaajarjestelmaa arvioitaessa on tarkeaa erottaa vanhempien tosiasiallinen toiminta
ja jarjestelman tarjoamat mahdollisuudet toisistaan. Perhevapaat ovat paaasiassa perustu-

neet ennen perhevapaauudistusta vapaaehtoisuuteen, koska vanhempainrahat ovat olleet
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jaettavissa vapaasti vanhempien kesken. Perhevapaiden epatasaiseen jakautumiseen 16y-

tyy syita seka asenteista etta vanhempien tydmarkkina-asemista ja koulutustaustasta.

Miettisen ja Rotkirchin (2017, 87-88) Vaestoliitolle tekeman selvityksen mukaan muihin
Pohjoismaihin (Ruotsi, Norja, Tanska ja Islanti) verrattuna Suomessa vanhempainvapaan
tasaisempi jakaminen on kehittynyt huomattavan hitaasti. Vapaiden kayttdmiseen kannus-
taisi erityisesti joustavuus niiden ajankohdan maarittelemisessa ja vapaajaksojen pituu-
dessa. Selvityksessa todetaan vanhemmille korvamerkittyjen vapaiden osoittautuneen kai-
kista toimivimmaksi ratkaisuksi vapaiden tasaisempaan jakamiseen. Kuitenkin esimerkiksi
Vaestoliiton teettdmassa lapsiperhebarometrissa (Kontula 2018, 65) valtaosa barometriin
vastanneista lapsiperheiden aideista (87 %) ja isista (76 %) kannatti edelleen jarjestelmaa,

jossa perhe saa itse paattda vanhempainvapaiden kaytosta.

Hallituksen esityksen 129/2021 mukaan perhevapaauudistuksella pannaan taytantéon Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, eli tydelaman tasapaino-direk-
tiivi, joka on annettu 20.6.2019. Tydelaman tasapaino -direktiivi kumosi aiemman annetun
direktiivin 2010/18/EU ja sen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen (SEUT) 153 artikla. Tydéelaman tasapaino -direktiivi sdatelee isyysvapaan, van-
hempainvapaan, omaishoitovapaan ja joustavien tydjarjestelyiden vahimmaisvaatimuksista
ja jasenvaltioilla, Suomi mukaan lukien, oli kolme vuotta aikaa saattaa direktiivi taytantoon.
(EU direktiivi 2019/1158.) Suomen kansallinen lainsaadanté vastasi jo suurimmaksi direk-
tiivin sisaltoa, mutta esimerkiksi direktiivin mukainen kahden kuukauden kiintidity vanhem-
painvapaa tuli saattaa osaksi Suomen lainsaadantéa. Tama toteutettiin perhevapaauudis-

tuksella. (Ty6- ja elinkeinoministerié 2019.)

Perhevapaauudistuksen tavoite on hallituksen esityksen (HE 129/2021) mukaan parantaa
perheiden ja tydeldman tasa-arvoa. Perhevapaajarjestelman joustavuutta erilaisten perhe-
muotojen tapauksissa parannetaan. Sukupuolten valisten palkkaerojen toivotaan pienenty-

van.
5.3 Perhevapaauudistukseen kohdistettua kritiikkia

Perhevapaauudistuksen sisallosta on esitetty myos kritiikkia. Asian kasittelyn yhteydessa

valiokuntien asiantuntijalausunnoissa on otettu esiin nakokulmia eri jarjestdjen osalta.

Esimerkiksi Sateenkaariperheet ry:n lausunnon mukaan perhevapaauudistuksen yksi
heikko kohta on tosiasiallisen vanhemmuuden huomioiminen. Lausunnon mukaan uudis-
tuksessa ei ole huomioitu apilaperheita, eli perheita, joissa lapsella on jo syntymastaan lah-
tien enemman kuin kaksi tosiasiallista vanhempaa. Yleisin esimerkki apilaperheesta on Sa-

teenkaariperheet ry:n mukaan perhe, jossa on lapsen lisdksi naispari ja yksittdinen mies.
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Uudistuksessa ei ole otettu huomioon kolmen vanhemman perhettd, koska oikeudellinen
vanhemmuus on mahdollista vain kahdelle vanhemmalle ja sita kautta lapsen mahdollisesti
tosiasiallinen [&hivanhempi ei olisi oikeutettu taysiin perhevapaisiin. Lausunnon mukaan
lainsdadanndn tulisi olla joustavampi sen suhteen, kenelle ja kuinka paljon vanhempainra-

hapaivia voi luovuttaa. (Sateenkaariperheet ry 2021.)

Tyomarkkinajarjestd Akava ry:n lausunto sen sijaan huomauttaa lausunnossaan, etta per-
heilla on edelleen vastuu paatdksenteosta perhevapaiden jakamisen suhteen ja kannusti-
met vapaiden tasaisempaan jakoon ovat edelleen vaatimattomat. Lausunto myds ottaa
esiin, ettd vanhemmat todennakdisesti toimivat perhevapaauudistuksen myéta samoin ku-

ten nykyjarjestelman puitteissa. (Akava ry 2021.)
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6 Sairausvakuutuslain muutokset vanhempainpaivarahojen osalta
6.1 Voimaantulo ja siitymasaannos

Perhevapaauudistus on tullut voimaan 1.8.2022. Uutta lakia sovelletaan lapsiin, joiden las-
kettu syntymaaika on 4.9.2022 tai sen jalkeen. Jos lapsi syntyy ennen 1.8.2022 lasketusta
ajasta huolimatta, sovelletaan vanhan sairausvakuutuslain sdannoksia. Adoptiolapsiin uutta
lainsaadantéa sovelletaan, mikali adoptiolapsen huostaanottopaiva on aikaisintaan
31.7.2022 (Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta 28/2022).

Aikaisemmin sairausvakuutuslaissa on ollut ehto henkilén oikeudesta vanhempainpaivara-
haetuuksiin, mikali henkilon sosiaaliturvaoikeus on voimassa vahintdan 180 paivaa ennen
lapsen laskettua aikaa. Tama ehto poistui perhevapaauudistuksessa. Jatkossa vanhem-
painpaivarahoihin on oikeus Suomen sosiaaliturvaan oikeutetulla henkildlla. Raskausra-
haan on oikeus synnyttavalla vanhemmalla, kun raskaus on kestanyt 154 paivaa (Mattinen
2022, 64).

6.2 Maaritelmat

Perhevapaauudistuksessa vanhempainpaivarahojen maaritelmat paivitettiin sukupuolineut-
raaleiksi. Isyysraha poistuu ja se korvataan pidemmalla kiintididylla vanhempainpaivaraha-
kaudella. My6s aitiysraha poistuu. Sairausvakuutuslain 1. luvun 4. §:n kohdassa 7 maari-

telmat on muutettu uuteen sanamuotoon ja ne ovat jatkossa
e erityisraskausraha
e raskausraha
e vanhempainraha.

Sukupuolineutraaleilla nimilla helpotetaan erilaisten perhemuotojen paivarahojen hakupro-
sessia ja rohkaistaan kayttamaan vanhempainvapaata tasaisemmin molempien tai kaikkien
lapsen huoltajien ja vanhempien kesken. Muun muassa maaritelmien uudistamisella pyri-
taan edistamaan naisten ja miesten tasa-arvoa tyoelamassa ja lisaksi helpottamaan tyo- ja

perhe-elaman yhteensovittamista (HE 129/2021).

Sateenkaariperheet ry:n antama lausunto perhevapaauudistuksesta Kiitteli hallituksen esi-
tystd nimenomaan ongelmallisista sukupuolirooleista luopumisesta, vaikkakin jarjesté muu-
toin antoi uudistuksesta kritiikkia. Lausunnon mukaan sukupuolineutraali lainsdadanté huo-
mioi samaa sukupuolta olevien parien lisdksi transtaustaiset vanhemmat. Esimerkiksi ras-

kausrahaan on oikeus raskaana olevalla vanhemmalla tdman oikeudellisesta sukupuolesta
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huolimatta, eikd etuuden nimi enaa viittaa henkilén sukupuoleen. (Sateenkaariperheet ry
2021.)

Opinnaytetyon kirjoitushetkella laki sukupuolen vahvistamisesta (563/2002) eli translaki on
uudistumassa: hallituksen esitys 189/2022 on hyvaksytty eduskunnassa 1.2.2023 (Edus-
kunta 2023). Suomessa on toistaiseksi vain kaksi juridista sukupuolta, mutta Seta ry ajaa
talla hetkella tahan muutosta (Seta ry 2023). On todennakdista, etta tulevaisuudessa Suo-
meen saadaan kolmas juridinen sukupuolivaihtoehto, joten sukupuolineutraalien lainsaa-

dantdjen voidaan ajatella ottavan jo etukateen tdaman huomioon.
Raskausraha ja erityisraskausraha

Raskausrahaan ja erityisraskausrahaan, jotka kulkivat aiemmin nimilla aitiysraha ja eri-
tyisaitiysraha, on oikeus lapsen synnyttavalla vanhemmalla, kun raskaus on kestanyt va-
hintdan 154 paivaa. Raskausrahakausi alkaa aikaisintaan 30 arkipaivaa ja viimeistaan 14
arkipaivaa ennen lapsen laskettua synnytysaikaa. Ennenaikaisen synnytyksen tapauk-
sessa raskausrahakausi alkaa aina viimeistaan raskauden paattymista seuraavasta arki-
paivasta (Sairausvakuutuslaki 1224/2004b, 9. luku, 1-2 §).

Erityisraskausrahaa on mahdollista maksaa tydssakayvalle, tydkykyiselle synnyttavalle
vanhemmalle, jos tdman tyétehtaviin tai tyooloihin liittyy esimerkiksi jonkinlainen mahdolli-
sesti terveyttd vaarantava kemiallinen aine, sateily tai tarttuva tauti, eika tydénantaja voi jar-
jestaa talle korvaavaa tyota raskauden ajalle. Erityisraskausrahan maksamiselle ei ole maa-
ritetty kestoa, vaan sitd maksetaan raskausrahakauden alkamiseen asti (Sairausvakuutus-
laki 1224/2004b, 9. luku, 3—4 §). Erityisraskausrahaa ja raskausrahaa haetaan ja sen mak-
saa Kansanelakelaitos ja se voidaan maksaa joko tyontekijalle tai tydbnantajalle, mikali tyon-
antaja maksaa hakijalle palkkaa. Erityisraskausrahan ja erityisraskausvapaan tarkoitus on
suojata raskaana olevaa vanhempaa ja syntymatonta lasta erityisiltd tyon aiheuttamilta vaa-
roilta (Mattinen 2022, 15).

Vanhempainraha

Vanhempainrahaa maksetaan lapsen vanhemmalle, joka on myos lapsen huoltaja, tai tun-
nustanut vanhemmuuden aitiyslain tai isyyslain mukaisesti. Adoption kohdalla vanhempain-
rahaan on oikeus, jos vanhemmalle on mydnnetty adoptiolupa (Sairausvakuutuslaki
1224/2004b, 9. luku, 5 §).
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6.3 Vanhempainpaivarahojen maarat

Raskausrahan, erityisraskausrahan ja vanhempainrahan yhteinen nimitys on vanhempain-
paivarahat. Uudistuksen my6ta molemmilla vanhemmilla on kaytdssa 160 paivaa vanhem-
painrahaa 40 raskausrahapaivan lisaksi. Raskausraha maksetaan kokonaisuudessaan ko-
rotettuna ja toisen vanhemman vanhempainraha maksetaan korotettuna ensimmaiselta 16
arkipaivaltd (Sairausvakuutuslaki 1224/2004b, 9. luku, 1-4 §). Vanhempainpaivarahaa

maksetaan siis yhteensa 360 arkipaivalta.

Monikkoraskauden kohdalla vanhempainpaivarahoja maksetaan 84 arkipaivdd enemman
toisesta lapsesta lahtien. Tama tarkoittaa sita, etta jos lapsilla on kaksi vanhempaa, on mo-

lemmilla oikeus 202 paivaan vanhempainvapaata. (Mattinen 2022, 65)
6.4 Vanhempainrahapaivien luovuttaminen

Vanhempainpaivarahaan oikeutettu vanhempi voi halutessaan luovuttaa osan vanhempain-
rahapaivistaan toiselle vanhemmalle tai toiselle lasta hoitavalle henkilolle. Omia paiviaan
voi luovuttaa enintaan 63 paivaa, jolloin kaytettavaksi jaa vahintaan 97 paivaa (Sairausva-
kuutuslaki 1224/2004b, 9. luku, 7 §). Vanhempainpaivarahat on myés ennen uudistusta ol-
lut mahdollista jakaa vanhempien kesken, mutta uudistuksen myota luovutettavien paivien

maaraa on rajoitettu.

Jos lapsella on vain yksi vanhempi, joka on oikeutettu vanhempainpaivarahaan, voi tama
luovuttaa omista paivistdan 126 arkipaivaa esimerkiksi puolisolleen. Monikkoraskauden ta-
pauksessa luovutettavia paivia on 63 paivan lisaksi 42 paivaa. Kaytanndssa pidennyksen
voi luovuttaa kokonaisuudessaan siten, etta paivia luovuttavalle vanhemmalle jaa kaytetta-
vaksi 97 paivaa. (Mattinen 2022, 31.)
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7 Perhevapaauudistuksen vaikutukset erilaisiin perhemuotoihin
7.1  Vuositulon laskeminen

Vanhempainpaivarahojen paivakohtainen maara lasketaan vuositulon avulla. Kaikissa tule-
vien alalukujen esimerkeissa maarat on laskettu sen perusteella, ettd vanhempien tai van-
hemman bruttotulot ovat ennen vanhempainrahakauden alkamista olleet 3 000 euroa kuu-
kaudessa. Vuositulon maara on 36 000 euroa. Korotettu raskaus- ja vanhempainraha on
enintdan 90 % lasketusta tyotulosta ja korottamaton paivaraha on enintdan 70 % tyotulosta.
Vuositulojen ollessa 36 000 euroa vuodessa, on paivarahan maara 84 euroa paivassa ilman

korotuksia.

Laskukaavat

e 0,7 x vuositulo 36000,00 / 300 paivarahapaivien laskennallinen maara vuodessa

84,00 euroa paivassa.

e 0,9 x vuositulo 36000,00 / 300 paivarahapaivien laskennallinen maara vuodessa

108,00 euroa paivassa.

Kaikissa esimerkkiperheissa jompikumpi tai molemmat lapsen vanhemmista on lapsen bio-
loginen vanhempi. Vanhempainpaivarahojen jakautuminen vanhempien kesken ennen uu-
distusta ja sen jalkeen on esitelty kunkin perhemuodon kohdalla taulukoilla tulkinnan hel-

pottamiseksi.
7.2 Perhe 1: Vanhemmat eri sukupuolta

Perhe 1 esimerkissa perheeseen kuuluu syntyvan lapsen lisaksi aiti ja isd. Vanhemmat ovat
syntyvan lapsen biologisia vanhempia ja ovat molemmat oikeutettu vanhempainpaivara-

haan.
Perheen 1 vanhempainrahat ennen perhevapaauudistusta

Aitiysvapaat alkavat 30-50 arkipdivaa ennen lapsen laskettua aikaa. Aidille maksetaan &i-
tiysrahaa 105 arkipaivalta. Aitiysrahaa maksetaan ensimmaiseltad 56 arkipaivalta korotet-
tuna. Paivarahojen maarat on laskettu luvussa 7 esitettyjen kaavojen mukaisesti. Aitiysra-

hojen maaraytyminen on esitetty taulukossa 1.
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Perhe 1 vanhempainrahat ennen perhevapaauudistusta

€/pv pv €
Aiti Korotettu &itiysraha 108 56 6048
Aitiysraha 84 49 4116
Yhteenss 105 " 10164
Vanhempainraha 84 158 13272
Isa Isyysraha 84 54 4536
Kaikki yhteensa 317 27972

Taulukko 1. Perhe 1 vanhempainrahat ennen perhevapaauudistusta

Isyysvapaat voidaan aloittaa lapsen synnyttya. Esimerkin tapauksessa isa pitaa isyysva-

paata 18 paivaa aidin kanssa samanaikaisesti ja loput vanhempainrahakauden jalkeen.

Vanhempainvapaa alkaa aidin aitiysvapaan jalkeen. Vanhempainrahaa maksetaan 158 pai-

vaa, joka on 13 272,00 euroa. Perhe 1 saa vanhempainrahaa yhteensa 27 972,00 euroa.
Perheen 1 vanhempainrahat perhevapaauudistuksen jilkeen

Aidille maksetaan raskausrahaa 40 paivaa. Paivarahan maara maksetaan koko ajalta ko-
rotettuna. Raskausrahakausi alkaa 30—14 arkipaivaa ennen synnyttavan vanhemman las-

kettua synnytysaikaa.

Vanhempainrahaa on kiintidity molemmille vanhemmille yhteensa 320 paivaa. Perhe pitaa
perhevapaat kiintididen mukaan. Kukin kayttdad vanhempainrahapaivia yhteensa 160 pai-
vaa. Perheen aiti kayttaa siis 40 raskausrahapaivan jalkeen 160 vanhempainrahapaivaa ja
isa 160 paivaa. Seka aidin etta isdn vanhempainrahakaudesta 16 ensimmaista paivaa mak-
setaan korotettuna. Vanhempainrahojen maaraytyminen perhevapaauudistuksen jalkeen
on esitetty taulukossa 2. Perhe 1 saa perhevapaauudistuksen jalkeen vanhempainrahaa

yhteensa 31 968,00 euroa.

Perhe 1 vanhempainrahat perhevapaauudistuksen jilkeen

€/pv pv €

Aiti Korotettu raskausraha 108 40 4320
Korotettu vanhempainraha 108 16 T 1728
Vanhempainraha 84 144 12096

Yhteens 200 | 18144

Isa Korotettu vanhempainraha 108 16 1728
Vanhempainraha 84 144 12096

Yhteensa 160 13824

360 31968

Taulukko 2. Perhe 1 vanhempainrahat perhevapaauudistuksen jalkeen
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Vertailua

Esimerkin tapauksessa uusi perhevapaamalli on perheelle edullinen. Paivarahaa makse-
taan 43 paivalta enemman kuin ennen uudistusta, ja korotetun paivarahan osuus jakautuu
molemmille vanhemmille. Aiemmin korotettua paivarahaa on maksettu vain aidille, ja uudis-
tuksen myo6ta korotettuja paivia maksetaan myds tdman perheen tapauksessa isalle 16 pai-

valta.

Taulukossa 3 on kuvattu paivarahojen maaria euroissa, jolloin saadaan selked kuva ns.
korvamerkittyjen paivarahojen tasaisemmasta jakautumisesta. Taulukossa ennen uudis-
tusta on aidin osuuteen huomioitu pelkat aitiysrahat ja iséalle isyysrahat. Loppujen 158 pai-
van eli 13 272,00 euron jakautumisesta on tdhan asti ollut mahdollista sopia perheen kes-
ken. Uudistuksen jalkeen aidille on korvamerkitty raskausrahan liséksi 97 vanhempainra-
hapaivaa ja isalle 97 vanhempainrahapaivaa. Luovutettavia paivia perheelld on kaytdssa
126 paivaa eli 10 584,00 euroa. Ainoastaan toisen vanhemman pidettavissa olevien van-

hempainrahapaivien valinen ero pieneni uudistuksen myota huomattavasti.
Perhe 1 Vertailua

Ennen uudistusta € Uudistuksen jalkeen €

Aidille korvamerkityt 10164 12852
Isalle korvamerkityt 4536 8532
Jaettavissa olevat 13272 10584
Yhteensa 27972 31968

Taulukko 3. Perhe 1 euromaarien vertailua

Merkittavin muutos taman perhemuodon perhevapaisiin tulee isén perhevapaapaivien maa-
raan (Taulukko 4). Vanhan lainsdadannon aikana iséalle korvamerkittyja paivia oli kaytan-
ndssa vain isyyslomapaivat, yhteensa 54 paivaa. Loput perhevapaista oli jatetty perheen
sisalla paatettavaksi. Uuden lainsdadannoén kohdalla, kun vanhempainrahapaivat on Kiinti-
Oity ja paivia voi luovuttaa toiselle vanhemmalle vain maaratyn 63 paivaa, jaa isalle Kiintioi-
tyja paivia vahintaan 97. Isalle on siis Kiintidity vahintaan 43 paivaa enemman vanhempain-

rahapaivia, kuin vanhan lainsdadannon aikana.
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Perhe 1 Vertailua
Vanhempainrahapaivien = Vanhempainrahapaivien
maarat ennen uudistusta maarat uudistuksen jalkeen

Aitiysraha korotettuna 56 40 Raskausraha korotettuna
Aitiysraha 49 16 Vanhempainraha korotettunz
Isyysraha 54 144 Vanhempainraha
Vanhempainraha 158 160 Vanhempainraha

317 360

Taulukko 4. Perhe 1 vanhempainpaivarahan maarien vertailua

Perhevapaauudistuksen myo6ta paivarahojen kiintiot kasvavat, mutta perheelle on kuitenkin
jatetty vapaus valita paivien jakamisesta perheen omien tarpeiden mukaan. Perhe 1 ta-
pauksessa, kun vanhempien tulot ovat saman suuruiset, on perhevapaauudistuksen vaiku-

tus etuuden maaraan ja perhevapaan pituuteen koko perheen nakdkulmasta edullinen.
7.3 Perhe 2: Vanhemmat samaa sukupuolta

Perheeseen 2 kuuluu syntyvan lapsen lisaksi kaksi aiti, joista toinen synnyttaa lapsen. Lap-

sen biologinen isa ei osallistu lapsen hoitoon ja ei ole oikeutettu vanhempainrahaan.
Perheen 2 vanhempainrahat ennen perhevapaauudistusta

Aitiysrahaa maksetaan ainoastaan syntyvan lapsen biologiselle didille. Aitiysraha maaray-
tyy synnyttavalle vanhemmalle samoin kuin perhe 1 kohdalla. Aitiysrahaa maksetaan yh-

teensa 10 164,00 euroa.

Toinen vanhempi on oikeutettu vanhempainpaivarahoihin, vaikkei olisi adoptoinut synty-
nytta lasta. Vanhemmat eivat kuitenkaan voi pitaa vapaita samaan aikaan. Lapsen toinen

vanhempi hakee isyysrahaa. Paivarahojen maaraytyminen on kuvattu taulukossa 5.

Perhe 2 vanhempainrahat ennen perhevapaauudistusta

€/pv pv €
Synnyttdvd vanhempi Aitiysraha korotettuna 108 56 6048
Aitiysraha 84 49 4116
Yhteens3 105 10164
Vanhempainraha 84 158 13272
Toinen vanhempi Isyysraha 84 54 4536
Kaikki yhteensa 317 27972

Taulukko 5. Perhe 2 vanhempainrahat ennen perhevapaauudistusta
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Perhe 2 voi jakaa kaytettavissa olevat 158 vanhempainrahapaivaa keskenaan. Vanhem-
painrahaa maksetaan 13 272,00 euroa. Esimerkin perhe saa vanhempainrahaa yhteensa
27 972,00 euroa.

Perheen 2 vanhempainrahat perhevapaauudistuksen jalkeen

Raskausrahaa maksetaan vain synnyttavalle vanhemmalle. Raskausrahaa maksetaan 40
arkipaivalta korotettuna ja molemmille maksetaan vanhempainrahaa ensimmaiselta 16 pai-

valta korotettuna. Raskausrahojen maaraytyminen kuvataan taulukossa 6.

Vanhempainrahaa on kiintidity molemmille vanhemmille yhteensa 320 paivaa. Perhe pitaa
perhevapaat kiintididen mukaan. Molemmat vanhemmat pitavat raskausrahakauden jal-

keen 160 paivaa vanhempainvapaata.

Perhe 2 saa perhevapaauudistuksen jalkeen vanhempainrahaa yhteensa 31 968,00 euroa.

Perhe 2 vanhempainrahat perhevapaauudistuksen jilkeen

€/pv pv €
Synnyttava vanhempi Raskausraha korotettuna 108 40 4320
Vanhempainraha korotettuna 108 16 " 1728
Vanhempainraha 84 144 12096
Yhteens3 200 | 18144
Toinen vanhempi Vanhempainraha korotettuna 108 16 1728
Vanhempainraha 84 144 12096
Yhteensa 160 13824
Kaikki yhteensa 360 31968

Taulukko 6. Perhe 2 vanhempainrahat perhevapaauudistuksen jalkeen

Vertailua

Perhe 2 vanhempainpaivarahojen jakautuminen on identtista perheen 1 paivarahojen ja-
kautumisen kanssa. Perheelle maksettavien etuuksien euromaara ja vanhempainrahakau-
den pituus kasvavat uudistuksen myo6ta. Paivarahaa maksetaan korotettuna koko perheelle

16 paivaa pidemmalta ajalta.

Perheen 2 kohdalla on kuitenkin merkittavampaa, etta termit ja maaritelmat on muutettu
sukupuolineutraaleiksi. Sateenkaariperheiden nakdkulmasta muutos on huomioonottava ja
selkeyttaa esimerkiksi paivarahojen hakemisprosessia, kun toista vanhempaa kasitellaan

nimenomaan toisena vanhempana, ei isana.
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7.4 Perhe 3: Yksi vanhempi

Perheessa 3 on syntyvan lapsen lisdksi yksi vanhempi, joka tdssa tapauksessa on lapsen
biologinen aiti. Lapsen isa ei esimerkissa osallistu lapsen hoitoon eika ole oikeutettu van-
hempainrahaan. Lapsella ei ole muita vanhempia, jotka olisivat oikeutettuja vanhempainra-

hoihin.
Perheen 3 vanhempainrahat ennen perhevapaauudistusta

Aitiysrahat maaraytyvat yhden vanhemman perheessa samoin kuin perheen 1 ja perheen
2 tilanteissa ennen perhevapaauudistuksen voimaantuloa. Aitiysrahaa maksetaan korotet-
tuna 56 paivalta ja ilman korotusta 49 paivalta. Aitiysrahaa maksetaan yhteensa 10 164,00

euroa.

Lapsesta yksin huolehtiva aiti on oikeutettu vanhempainrahaan 54 paivaa pidempaan kuin
kahden vanhemman perheessa, kuten taulukossa 7 on kuvattu. Kaytannossa paivia on siis
isyysrahapaivien verran enemman. Vanhempainrahaa maksetaan 212 paivalta eli yhteensa
17 808,00 euroa. Vanhempainpaivarahoja maksetaan perheen 3 tapauksessa yhteensa 27
972,00 euroa.

Perhe 3 vanhempainrahat ennen perhevapaauudistusta

€/pv pv €
Aiti Aitiysraha korotettuna 108 56 6048
Aitiysraha 84 49 4116
Yhteensi 105 10164
Vanhempainraha 84 212 17808
Kaikki yhteensa 317 27972

Taulukko 7. Perhe 3 vanhempainrahat ennen perhevapaauudistusta

Perheen 3 vanhempainrahat perhevapaauudistuksen jalkeen

Perhe 3 raskausrahat maaraytyvat samoin kuin aiempien perheiden kohdalla. Raskausra-

haa maksetaan korotettuna 40 paivaa.

Aiti on oikeutettu kaikkiin perheen vanhempainrahapaiviin, koska toista vanhempaa ei ole
vahvistettu ja aiti on lapsen ainoa huoltaja. Vanhempainrahaa maksetaan 320 paivalta yh-
teensa 27 264,00 euroa. Vanhempainrahaa maksetaan myés yhden vanhemman perheissa
16 ensimmaiselta paivalta korotettuna. Perhe 3 saa vanhempainrahaa yhteensa 31 584,00

euroa (Taulukko 8).
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Perhe 3 vanhempainrahat perhevapaauudistuksen jalkeen

€/pv pv €
Aiti Korotettu raskausraha 108 40 4320
Korotettu vanhempainraha 108 16 " 1728
Vanhempainraha 84 304 25536
Yhteensa 360 31584

Taulukko 8. Perhe 3 vanhempainrahat perhevapaauudistuksen jalkeen

Vertailua

Kuten perheiden 1 ja 2 kohdalla, myds perheen 3 etuuksien euromaarat ja paivarahapaivien
madarat kasvavat perhevapaauudistuksessa. Aidille maksetaan korotettua paivarahaa sama

maara kuin ennen uudistusta eli 56 paivalta (Taulukko 9).

Perhe 3 Vertailua
Vanhempainrahapdivien Vanhempainrahapaivien
madrat ennen uudistusta  maarat uudistuksen

jalkeen
Aitiysraha korotettuna 56 40 Raskausraha korotettuna
Aitiysraha 49 16 Vanhempainraha korotettuna
Vanhempainraha 212 304 Vanhempainraha
317 360

Taulukko 9. Perhe 3 vertailua

Koska perheessa 3 on yksi vanhempainpaivarahoihin oikeutettu vanhempi, jaa perheelta
saamatta toisen vanhemman korotettu osuus. Korotettu vanhempainraha maksetaan yh-
delle vanhemmalle vain kerran. Taman vuoksi perhe ei hyody rahallisesti perhevapaauudis-

tuksesta samassa suhteessa kuin esimerkiksi perhe 1 ja perhe 2.
7.5 Perhe 4: Monikkoperhe

Perhe 4 on monikkoperhe, joka tarkoittaa, ettd perheeseen syntyy saman aikaisesti use-
ampi lapsi. Esimerkin tapauksessa lapsia syntyy kaksi ja perheeseen kuuluu lisdksi synnyt-

tava vanhempi eli aiti ja lasten biologinen isa.
Perheen 4 vanhempainrahat ennen uudistusta

Aitiysrahan maariin ei tule monikkoraskauden my6tad muutosta yksisikidiseen raskauteen
verrattuna. Aitiysrahaa maksetaan korotettuna 56 paivalta ja ilman korotusta 49 paivalta.

Aitiysrahaa maksetaan yhteensa 10 164,00 euroa.

Isyysrahaa maksetaan normaalin 54 pdivan lisdksi 18 paivaa enemman silloin kun lapsia

syntyy kaksi. Isyysrahaa maksetaan siis 72 paivalta yhteensa 6 048,00 euroa.
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Kaksosten kohdalla vanhempainrahaa maksetaan normaalin 158 paivan lisdksi 60 paivalta.
Yhteensd vanhempainrahapaivien maara on 218 paivaa. Vanhempainrahaa maksetaan
perhe 4 tapauksessa yhteensa 18 312,00 euroa. Kokonaisuudessaan vanhempainpaivara-

hoja maksetaan yhteensa 34 524,00 euroa (Taulukko 10).

Perhe 4 vanhempainrahat ennen perhevapaauudistusta

€/pv pv €
Aiti Aitiysraha korotettuna 108 56 6048
Aitiysraha 84 49 4116
Yhteens3 105 10164
Vanhempainraha 84 218 18312
Isa Isyysraha 84 72 6048
Kaikki yhteensa 395 34524

Taulukko 10. Perhe 4 vanhempainrahat ennen perhevapaauudistusta

Perheen 4 vanhempainrahat perhevapaauudistuksen jilkeen

Raskausrahaa maksetaan samoin perustein kuin yksisikidisen raskauden kohdalla. Ras-
kausrahaa maksetaan korotettuna 40 paivalta. Monikkoperhe voi pitda vanhempainvapaita
yhtajaksoisesti pidemmalta ajalta kuin yksisikidisen raskauden kohdalla. Yhdessa pidetta-

van vapaan maara kasvaa 90 paivalla normaalin 18 paivan lisaksi.

Vanhempainrahaa maksetaan perheelle 84 paivad enemman. Normaalin 320 paivan sijaan
vanhempainrahaa maksetaan 404 paivalta. Korotetun paivarahan maara ei kasva, vaikka
lapsia syntyisi useampi, vaan sitd maksetaan samoin perustein kuin muidenkin perheiden
kohdalla. Vanhempainpaivarahoja maksetaan korotettuna perheelle yhteensa 72 paivalta.
Esimerkissa perhe jakaa vanhempainrahapaivat tasan, eli molemmille maksetaan vanhem-
painrahaa 202 paivalta. Perhe 4 saa vanhempainpaivarahoja yhteensa 39 024,00 euroa.
(Taulukko 11.)

Perhe 4 vanhempainrahat perhevapaauudistuksen jalkeen

€/pv pv €
Aiti Raskausraha korotettuna 108 40 4320
Vanhempainraha korotettuna 108 16 " 1728
Vanhempainraha 84 186 15624
Yhteens: 22 " 21672
Isa Vanhempainraha korotettuna 108 16 1728
Vanhempainraha 84 186 15624
Yhteensa 202 17352
Kaikki yhteensa 444 39024

Taulukko 11. Perhe 4 vanhempainrahat perhevapaauudistuksen jalkeen
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Vertailua

Esimerkin perheen tilanteessa raskausraha ja korotettuun vanhempainraha maaraytyvat
samoin kuin aiempien perhemuotojen kohdalla. Vanhempainrahapaivien maara kasvoi per-
hevapaauudistuksessa huomattavasti. Tama johtuu osittain isyysrahan poistumisesta, joka

kompensoituu vanhempainrahan maarassa.

Perhevapaauudistuksen jalkeen perheen 4 vanhempainrahat ovat muuttuneet samassa
suhteessa kuin muidenkin perhemuotojen: molemmille vanhemmille maksettavien paivien
maaria on kasvatettu, korotettu paivaraha on jaettu molemmille vanhemmille ja isalle kor-

vamerkittyja paivia on lisatty.
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8 Yhteenveto ja pohdinta

Perhevapaauudistus on tullut voimaan 1.8.2022. Uudistuksessa Suomen perhevapaajar-
jestelm@ uudistettiin muun muassa sairausvakuutuslakiin (1224/2004), tydsopimuslakiin
(55/2001), varhaiskasvatuslakiin (540/2018) ja lakiin lastenkotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta (1128/1996) kohdistuneilla lakimuutoksilla. Uudistuksella tavoiteltiin perhevapaiden
tasaisempaa jakautumista vanhempien kesken ja erityisesti aitien nopeampaa palaamista
tydmarkkinoille. Sairausvakuutuslain muutoksilla perhe-etuuksien nimet muutettiin suku-
puolineutraaleiksi, vanhempainpaivarahapaivien maaraa kasvatettiin ja toiselle vanhem-
malle luovutettavien paivien maaraa rajoitettiin. Uudistuksella pantiin taytantéén EU:n ty6-

elaman tasapaino-direktiivin mukaiset muutostarpeet. (Eduskunta 2022.)

Taman opinnaytetyon tavoite oli tutkia perhevapaauudistuksen aiheuttamien sairausvakuu-
tuslain muutoksien vaikutuksia erilaisten perheiden vanhempainpaivarahoihin. Perheet ovat
kuvitteellisia ja jokaiseen perheeseen kuuluu lapsen synnyttdnyt vanhempi. Opinnayte-
tydssa vertailtiin kunkin perhemuodon paivarahojen maaria ja euromaaria ennen uudistusta
ja sen jalkeen. Tarkoituksena oli tutkia mille valituista perhemuodoista uudistukset ovat mer-
kittavimpia, ja miten perhevapaauudistus vaikuttaa naiden perheiden vanhempainrahapai-
vien maariin.

Ennen perhevapaauudistusta korotettua vanhempainrahaa maksettiin ainoastaan synnyt-
tavalle vanhemmalle korotettuna aitiysraha. Salmen ja Narvin (2017, 113) mukaan yleisin
syy ns. isdkuukauden pitamatta jattamiseen oli taloudelliset syyt. Kun korotettua paivarahaa
ohjataan myds toiselle vanhemmalle, voi tdma kannustaa kayttamaan paivia tasaisemmin.
Korotetun paivarahan maara nousi perhevapaauudistuksessa siten, ettd synnyttavan van-
hemman 56 korotetun paivan liséksi korotettua vanhempainpéaivarahaa maksetaan myos

toiselle vanhemmalle 16 paivalta.

Opinnaytetyossa tarkasteltiin ja vertailtiin neljan erilaisen kuvitteellisen esimerkkiperheen
vanhempainpaivarahapaivien lukumaaria ja etuuden maaria euroissa vanhan ja uuden lain-
saadannon kesken. Kaikissa esimerkkien perhemuodoissa perheeseen kuului lapsen bio-

loginen aiti. Esimerkkiperheita olivat
e Perhe 1: vanhemmat eri sukupuolta
e Perhe 2: vanhemmat samaa sukupuolta
e Perhe 3: yksi vanhempi

e Perhe 4: monikkoperhe.
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Perheen 1 ja perheen 2 vanhempainrahat jakautuvat vertailuissa identtisesti. Naiden per-
heiden kohdalla isoin muutos on toisen vanhemman paivarahojen korvamerkityssd maa-
rassa. Perhe 3 hyotyy perhevapaauudistuksesta vahemman rahassa kuin muut esimerkki-
perheet verrattuna vanhaan perhevapaamalliin. Perhe 3 saa uudistuksen jalkeen korotettua
vanhempainrahaa raskausrahan lisdksi 16 paivalta. Vanhempi on oikeutettu korotukseen
vain kerran. Perheelle 3 paivarahaa maksetaan korotettuna samoin kuin ennen uudistusta
eli 56 paivalta. Ennen uudistusta yhden vanhemman perheen vanhempainrahat euromaa-
raisena olivat saman suuruiset perheen 1 ja perheen 2 kanssa, mutta uudistuksen myo6ta,
kun korotettua osuutta maksetaan 16 paivaltd vahemman, perhe 3 saa 384,00 euroa va-
hemman vanhempainrahaa. Taulukosta 12 on havaittavissa, etta eroa voi kuitenkin pitaa
hyvin pienena kokonaisuutta tarkastellessa. Vanhempainpaivarahoja maksetaan perheelle

3 yhta monelta paivalta kuin perheelle 1 ja perheelle 2.

Vanhempainpaivarahat €

Ennen Uudistuksen
. Muutos %
uudistusta jalkeen
Perhe 1 27972 31968 3996 14,29 %
Perhe 2 27972 31968 3996 14,29 %
Perhe 3 27972 31584 3612 12,91 %
Perhe 4 34524 39024 4500 13,03 %

Taulukko 12. Vanhempainpaivarahat euroissa

Perhe 4 tapauksessa paivarahojen maara kasvoi, kuten muidenkin perhemuotojen. Aiem-
man 395 paivan sijaan perheelle maksetaan vanhempainrahaa 444 paivalta, kun kyseessa
on kaksoset. Kuitenkin paivarahojen maaran prosentuaalinen kasvu on perheen 4 kohdalla
vahaisempaa, kuin muilla vertailussa mukana olleilla perhemuodoilla. Taman opinnaytetyon
ensimmainen tutkimuskysymys oli selvittda, mille perhemuodolle uudistukset ovat merkitta-
vimpia. Johtopaatdksena voidaan todeta, ettd maarallisesti perheen 4 paivarahojen euro-
maara kasvoi vertailussa eniten, mutta prosentuaalisesti uudistukset ovat merkittavimpia

perheelle 1 ja perheelle 2 seka paivarahapaivien lukumaaran ettd euromaaran kohdalla.

Opinnaytetydn toisena tutkimuskysymyksena selvitettiin perhevapaauudistuksen vaiku-
tusta esimerkkiperheiden vanhempainrahapaivien maariin. Kun tarkastellaan erilaisten per-
hemuotojen vanhempainvapaita uudistuksen jalkeen, on huomattavissa, etta eri perhemuo-
toja kohdellaan melko tasavakisesti. Maaritelmat muutettiin sukupuolineutraaleiksi ja syn-
nyttdvan vanhemman paivarahat eroavat toisen vanhemman paivarahoista ainoastaan ras-

kausrahan kohdalla.
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Kaikkiaan perhemuodosta riippumatta perhevapaajarjestelma uudistuksen jalkeen vaikut-
taa helpommin ymmarrettavalta ja vahemman monimutkaiselta jo ainoastaan tdman opin-
naytetyon taulukkoja tarkastellessa. Jarjestelman yksinkertaistaminen helpottaa hakupro-
sessia ja vanhemmat voivat olla tietoisempia oman perheen perhevapaan mahdollisuuk-

sista.

Tassa opinnaytetydssa esimerkkiperheina kaytetyt tapaukset olivat melko samankaltaisia
keskenaan ja suuria eroja ei vertailussa tullut. Vertailussa tulee selkeasti ilmi yleinen van-
hempainrahapaivien kasvattaminen, joka vaikuttaa perheille kokonaisuudessaan makset-
tavaan rahamaaraan. Suurin muutos maksettavien paivarahapaivien kokonaismaaraan on
perheelld 4. Taulukosta 13 on nahtavissa, ettd prosentuaalisesti perheen 1, perheen 2 ja
perheen 3 vanhempainpaivarahapaivien maarat kasvoivat yhtalaisesti. Perhevapaauudis-
tuksen myoéta kaikkien esimerkkiperheiden vanhempainpaivarahapaivien maarat kasvoivat

prosentuaalisesti hyvin tasapuolisesti.

Vanhempainpdivarahojen maarat

Ennen Uudistuksen
. Muutos %
uudistusta jalkeen
Perhe 1 317 360 43 13,56 %
Perhe 2 317 360 43 13,56 %
Perhe 3 317 360 43 13,56 %
Perhe 4 395 444 49 12,41 %

Taulukko 13. Vanhempainpaivarahojen maarat

Taloudellisesti perhevapaauudistus on naille vertailussa kaytetyille perhemuodoille edulli-
nen, niin kuin perhevapaauudistuksen tarkoituksenakin oli. Jatkotutkimuksen mahdollisuus
voisi olla tutkia perhevapaauudistuksen vaikutusta monimuotoisempien perheiden vanhem-
painvapaisiin. Monimuotoisempina perhemuotoina vertailtavia esimerkkiperheita voisi olla
esimerkiksi kahden isan perhe ja erilaiset apilaperheet. Apilaperheilla tarkoitetaan perheita
joissa lapsella on useampi kuin kaksi vanhempaa. Jatkotutkimuksena mielenkiintoinen aihe
tulee varmasti olemaan myds vanhempainvapaiden todellinen jakautuminen perhevapaa-
uudistuksen jalkeen, eli kannustiko uudistus perheitad jakamaan perhevapaat tasaisemmin

vanhempien kesken.
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